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De acuerdo a los anteriores digramas, se presentan las diversas figuras que han
contemplado las Constituciones de México para sustituir al Presidente de la
Republica, en caso de falta, como se muestra a continuacion:

Constitucién de 1824:

» Vicepresidente de la Republica

* Presidente de la Corte Suprema de
Justicia y dos individuos (triunvirato)

* Presidente (en el que se deposita
interinamente el Supremo Poder
Ejecutivo)

Bases Organicas de 1843:
» Presidente del Consejo
* Presidente Interino

Constitucién de 1857:
» Presidente de la Suprema Corte de
Justicia

Esta Constituciéon sufre tres reformas:

Reforma de 1882:

e« En calidad de Presidente o
Vicepresidente del Senado o de la
Comisién Permanente

Reforma de 1896:
e Secretario de
Exteriores
« Secretario de Gobernacion
* Presidente Sustituto
* Presidente Interino

Relaciones

Reforma de 1904:
* Vicepresidente de la Republica
e Secretario de Relaciones
Exteriores o0 uno de los demas
Secretarios siguiendo el orden que
la ley establezca.

Constitucion de 1836:
* Presidente del Consejo
* Presidente Interino

Acta Constitutiva Y de
Reformas de 1847.

Mediante esta Acta se restablece
la  Constitucion de 1824,
suprimiéndose la figura del
Vicepresidente, y dejandose los
demas casos de suplencia.

Constitucién de 1917:
* Presidente Provisional
 Presidente Substituto
» Presidente Interino.
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PUNTOS RELEVANTES DE LA REGULACION A NIVEL CONSTITUCIONAL DE LA FIGURA DE LA SUBSTITUCION

PRESIDENCIAL

DENOMINACION

EN CASO DE FALTAR

PERIODO DE

CONVOCATORIA A NUEVAS

FALTAS FALTAS DE LA FIGURA ESTA PERSONA SUBSTITUCION EN LA ELECCIONES
PAIS TEMPORA- DEFINITIVAS | QUE SUBSTITUYE ¢QUIEN LO FALTA DEFINITIVA
LES AL PRESIDENTE SUBSTITUYE?
- Enfermedad |- Muerte El Congreso determinara | Hasta que un nuevo No sefiala.
ARGENTINA |- Ausenciade |- Renuncia Vicepresidente quien  ocupa dichos | presidente sea electo.
la capital - Destitucion cargos.
No sefiala No sefiala Vicepresidente De manera sucesiva: Hasta la finalizacion del | Si aun no trascurren tres afios del
El Presidente del Senado, | periodo constitucional. periodo y en caso de que el
BOLIVIA Presidente de la Camara Presidente de la Corte Suprema
de Diputados, y de Justicia, haya tomado posesion
Presidente de la Suprema del cargo de Presidente, se
Corte de Justicia. procederd a una nueva eleccion,
para completar dicho periodo.
- Enfermedad | Impedimento Con titulo de | En las faltas absolutas el | Cuenta con un plazo de 60 |Si faltaren menos de dos afios
- Ausencia del |absoluto o 0 que | Vicepresidente, en | Presidente de la Suprema | dias para realizar para la proxima eleccién general,
CHILE Territorio dure indefinida- | las faltas absolutas le | Corte de Justicia, 0 en su | elecciones. el Presidente sera elegido por el
- Otro grave mente corresponde al | caso el Presidente de la Congreso Pleno. Si faltaren dos
motivo Presidente del | Camara de Diputados. En

Senado y en las
faltas temporales al
Ministro titular que
corresponda de
acuerdo al orden de
predecencia legal

las faltas temporales el
Ministro titular que siga
en ese orden, a falta de
todos el Presidente del
Senado, el Presidente de
la Suprema Corte y el
Presidente de la Camara
de Diputados
sucesivamente.

afios o mas, el Vicepresidente
dentro de los diez primeros dias
de su mandato convocard a
elecciones generales.
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COLOMBIA |- Licencia - Muerte Encargado del No sefiala No sefiala No sefiala
- Enfermedad |- Renuncia Ejecutivo
Ambos aceptada por el
mediante aviso | Senado
previo al - Destitucion
Senado, en decretada por
recesos de sentencia
éste ala - Incapacidad
Suprema Corte | fisica
de Justicia. permanente
- Suspension |- Abandono del
del ejercicio de | cargo.
Su encargo.
COSTA RICA | No sefiala No sefiala Son dos los Cuando ninguno de los No sefiala No sefala
Vicepresidentes. dos pueda, ocupara el
En las ausencias cargo el Presidente de la
absolutas por orden | Asamblea Legislativa.
de su nominacién, en
las temporales el
Presidente sefiala
quien de ellos.
CUBA - Ausencia - Muerte Primer No sefiala No sefiala No sefala
- Enfermedad Vicepresidente
ECUADOR - Enfermedad | No sefiala. Vicepresidente Presidente del Congreso | Si es el Vicepresidente Si se diera el caso que le
u otra Nacional (definitiva) durarda el tiempo que falte correspondiera al Presidente de
circunstancia Ministro de Estado que para terminar el periodo Congreso Nacional, convoca al
transitoria designe el Presidente constitucional Congreso para que en el plazo de
- Licencia (temporal) diez dias elija al Presidente.
concedida por
el Congreso
Nacional
MEXICO - Licencia No sefiala. Solo |En las faltas | No sefala El Presidente provisional En el caso del Presidente Interino
menciona falta definitivas: s6lo dura hasta que se el Congreso convoca a nuevas
absoluta. -Presidente Interino, nombre por el Congreso de | elecciones generales.
si la falta es durante la Unién a cualquiera de los
los dos primeros otros dos.
afos. En el caso del presidente
-Presidente substituto, durara hasta que

Substituto, si la falta
es durante los

termine el periodo
constitucional.
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ultimos cuatro afios.
Ambos son elegidos
por el Congreso.

-Presidente
Provisional, se
nombra por la
Comision

Permanente y ésta
convoca al Congreso.
Si la falta fuere
temporal se estara en
el primer caso.

NICARAGUA | No sefiala - Muerte Vicepresidente Presidente de la | El vicepresidente lo | No sefiala
- Renuncia Asamblea Nacional, ejercera por el resto del
- Incapacidad que a su vez sera|periodo.
total substituido por el
Vicepresidente de ésta.
PANAMA - Licencia No sefiala Con el titulo de|Segundo Vicepresidente. | Cualquiera de los dos |Si hubiere una falta absoluta tanto
“Encargado de la|En su caso uno de los | vicepresidentes por el resto | del Presidente como de los dos
Presidencia de la|Ministro de Estado que |del periodo vicepresidentes, el Ministro
Repl]blica”. ) entre ellos mismos eIijan. encargado convocaréa a elecciones
El . Primer para una fecha no posterior a
Vicepresidente cuatro meses.
PARAGUAY | No sefiala No sefiala Vicepresidente En forma sucesiva: Ejercera hasta la| Se convoca a elecciones para la
- Presidente del Senado | finalizacion  del  periodo | Vicepresidencia, si es que la
- Presidente de la|constitucional. vacancia se da durante los
Camara de Diputados primeros tres afios del periodo.
- Presidente de la
Suprema Corte de
Justicia.
PERU - Incapacidad |- Muerte Primer Segundo vicepresidente | No sefiala Si  no pudiesen los dos
temporal - Permanente Vicepresidente Vicepresidentes, el Congreso
- Hallarse incapacidad convoca de inmediato a
sometido a Moral o fisica elecciones.
proceso - Renuncia
judicial - Salir del
Territorio sin
permiso
- Destitucion
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REP. No sefala No sefala Vicepresidente Interinamente asumira el | El vicepresidente | No sefala.
DOMINICANA poder el Presidente de la | desempefiara la
Suprema Corte de | presidencia en el tiempo
Justicia, quien a su vez|que faltara para la
convocara a la Asamblea | terminacién del periodo.
Nacional para elegir a un
substituto definitivo, en
caso de que la Asamblea
no sea convocada se
reunira de pleno derecho.
ESTADOS - Incapacidad |- Muerte Vicepresidente El Congreso decidird que | Fungira como Presidente, | No sefiala
UNIDOS para dar - Renuncia funcionario fungird como|hasta que haya un
cumplimiento a | - Separacién del Presidente. Presidente idéneo al puesto
sus deberes. puesto
URUGUAY - Licencia -Renuncia Vicepresidente Senador primer titular de | No sefala. No sefiala
- Cese la lista mé&s votada del
- Muerte partido politico del cual
- Incapacidad fuere electo el Presidente
permanente 0 en su defecto el que
siguiere de la lista y asi
sucesivamente.
VENEZUELA | No sefiala - Muerte Presidente o | No sefiala Si es antes de la toma de | Cuando la falta se da antes de la
- Renuncia Presidenta de Ila posesion hasta que se elija|toma de posesion o durante los
- Destitucion Asamblea (si es y tome posesion el nuevo | primeros 4 afios de ejercicio, se
decretada por el |antes de la toma de presidente. convoca a elecciones universales.
Tribunal Superior | posesion). Si es en los dos dUltimos
de Justicia Si es ausencia afios del periodo
-Abandono  del | definitiva constitucional, hasta que
cargo Vicepresidente o] termine éste.
- Revocacion | Vicepresidenta
popular del | Ejecutiva (4 primeros
mandato afos si es definitiva y

hasta 90 dias si es
temporal).
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Del cuadro anterior se encuentra que de los 16 paises analizados:

FALTAS TEMPORALES:

1.

Argentina, Chile, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Panama, Peru, Estados
Unidos y Uruguay, sefialan especificamente las causas de faltas temporales,
siendo la mas comun la enfermedad.

Costa Rica, México, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela
no especifican cuales son las causas de faltas temporales del Presidente.

FALTAS DEFINITIVAS:

3.

Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Nicaragua, Pera, Estados Unidos, Uruguay y
Venezuela, determinan expresamente cudles son las causas definitivas del
Ejecutivo, siendo las mas comunes la muerte, renuncia y destitucion.

DENOMINACION DE LA FIGURA QUE SUBSTITUYE AL PRESIDENTE:

Vicepresidente:

Argentina, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana,
Estados Unidos, Uruguay, contemplan en su legislacién la eleccion de un
vicepresidente, para que substituya al Presidente si éste falta.

En el caso de Costa Rica hay dos Vicepresidentes, los cuales en ausencia
absoluta cubrirdn la falta por orden de nominacion; en falta temporal el
Presidente lo sefialara.

Cuba y Peru sefialan a un Primer Vicepresidente, al igual que Panama dandole
en éste ultimo el titulo de “Encargado de la Presidencia de la Republica”.

Figuras alternas a la Vicepresidencia:

En el caso de Chile se encuentra que si la falta del Presidente es absoluta le
corresponde al Presidente del Senado y en faltas temporales al Ministro titular
en orden de precedencia legal, a ambos se les da el titulo de Vicepresidente.
En Colombia quien substituye al Presidente sera el “Encargado del Ejecutivo”.
En Venezuela si la falta ocurre antes de la toma de posesion substituira el

Presidente o Presidenta de la Asamblea; en caso de ausencia definitiva el
Vicepresidente o Vicepresidenta Ejecutivo.
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» Otras figuras:

10.En México a diferencia de los otros paises analizados no se contempla una
figura determinada para substituir al Presidente si éste falta, por el contrario se
cuenta con diversos mecanismos para substituirlo atendiendo a la etapa del
periodo en que ocurra la falta y quien lo substituya se denominara Presidente
interino, substituto o provisional.

CASOS EN LOS QUE FALTA EL SUBSTITUTO DEL PRESIDENTE:

11.Existen algunos casos en los que se prevé especificamente quién ocupara los
cargos en caso de falta de la figura que substituye al Presidente, pudiendo ser
el Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Diputados o el
representante del Poder Judicial —presidente-, segun sea el pais y sus
modalidades, con excepcion de Cuba, México y Venezuela que no sefalan
nada al respecto.

PERIODO DE SUBSTITUCION:

12.Con relacion al periodo que se cubrira segun el tiempo en el que se presente la
falta, Colombia, Costa Rica, Cuba, Per y Paraguay no lo sefialan.

13.En Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Panama, Paraguay y Republica Dominicana
se ocupara el cargo hasta que termine el periodo.

14.En Chile, México y Venezuela dependera del tiempo transcurrido en el
mandato en el que ocurra la falta, para determinar quién substituye al
Presidente y si termina o no el periodo de gobierno.

15.En el caso de Estados Unidos y Argentina el funcionario elegido por el
Congreso fungirh como Presidente hasta que haya un Presidente idéneo al
puesto o hasta que un nuevo presidente sea electo.

CONVOCATORIA A NUEVAS ELECCIONES:

16.Respecto de la convocatoria a nuevas elecciones, Argentina, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Nicaragua, Republica Dominicana, Estados Unidos y Uruguay, no
lo sefialan; en el resto de los paises es variable de acuerdo al tiempo en el que
ocurra la vacancia.
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IV. INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LVIII LEGISLATURA.-

En la actual LVIII Legislatura, se han presentado tres iniciativas relativas a la
suplencia presidencial, la primera de ellas, se presenté por el Congreso del Estado
de Chihuahua, en la sesién del 1 de junio del 2001, y se refiere al articulo 85
constitucional, pero no precisamente a lo abordado en el presente trabajo, siendo
lo siguiente:

“Articulo 85.- Si al comenzar el periodo constitucional no se presentase el Presidente
electo, o la eleccion no estuviera hecha o declarada el primero de septiembre, cesara, sin
embargo...”.

El Unico cambio que se propone es cambiar ciertas preposiciones como es el caso de:

(1P}

“un” por un “el”, asi como una “y” por un “0”.

Durante el transcurso de la presente Legislatura se han presentado otras 4
iniciativas sobre el tema; se expone un cuadro comparativo de la exposicion de
motivos de 3 de ellas, ya que del andlisis que se hace de la presentada por el Dip.
Marti Batres Guadarrama del Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 20 de marzo
de 2002, se desprende que no se hace referencia expresa en la exposicién de
motivos de las razones que dan origen a las modificaciones especificas sobre el
particular, se cree que es por presentarla de manera conjunta con otras reformas a
la Constitucion.

De igual forma se presenta otro cuadro comparativo de las tres reformas que se
proponen al ordenamiento Constitucional y por altimo el texto de la iniciativa que
pretende una reforma en Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos.
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a). Cuadro Comparativo de la exposicién de motivos de cuatro Iniciativas presentadas en materia de Suplencia

Presidencial en esta Legislatura.

Iniciativa de Ley Organica del Congreso
de la Union, presentada por el Dip.
Ricardo Garcia Cervantes, del Grupo
Parlamentario del PAN, en la sesién del
22 de agosto del 2001.

Iniciativa de reformas a diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
fortalecimiento del Poder Ejecutivo,
presentada por el Dip. Eduardo Rivera Pérez,
del Grupo Parlamentario del PAN, en la
sesion del miércoles 20 de marzo de 2002.

Iniciativa de reformas a los articulos 84,
85, 94 y 98 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos™, para que el
Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, sustituya
temporalmente al titular del Poder
ejecutivo, en caso de Ausencia

presentada por el Dip. Arturo Escobar y
Vega del Grupo Parlamentario del
PVEM, en la sesidon del 4 de abril de
2002.

En ese mismo Titulo de la Ley propuesta,
incorporo una disposicién que busca llenar
una laguna constitucional y legal respecto de
la designacién que, en su caso, realice el
Congreso General de Presidente Interino
de la Republica, estableciendo que la
propuesta respectiva sera presentada por
un legislador del grupo parlamentario que
haya obtenido mayoria de votos en la
eleccion presidencial inmediata anterior.
La intencién es asegurar que, ademés del
cumplimiento de los requisitos formales
establecidos en la Constitucién General de la
Republica para ese delicado caso, la decisién
que adopte el Congreso, sea plenamente
congruente con la  voluntad popular

Nombramiento del Presidente interino,

sustituto y provisional

La sustitucion del Presidente ha sido una
preocupacion constante en las Constituciones de
México, pues siendo la titularidad del Poder
Ejecutivo en una persona, al estar ausente habria
una carencia de poder y una acefalia que
desestabilizaria el orden constitucional del pais.
Por ello, perfeccionar la legislacién vigente para
este caso, lejos de vaticinar desastres en la vida
republicana, fortalece el actuar de las instituciones,
toda vez que establece normas y procedimientos
claros, los cuales, de ser necesario aplicarlos,
daran certidumbre a la nacion, asi como
gobernabilidad y transparencia; la posibilidad de

En constituciones anteriores, se tenia
contemplada la vicepresidencia, que
puede equipararse a lo que se pretende
con la iniciativa, ya que Unicamente era la
persona en la cual debia depositarse,
temporal o definitivamente el ejercicio del
supremo poder ejecutivo de la unién en caso
de que el titular faltara por muerte, renuncia,
licencia o destitucién. No tiene existencia en
la constitucién actualmente en vigor.

La experiencia que se vivié en 1913, con la
aprehension, renuncia y asesinato de
Francisco |. Madero y José Maria Pino

3! Error de publicacién, ya que en la Gaceta Parlamentaria de fecha 5 de Abril de 2002, se omite la palabra “Mexicanos”, Gnicamente dice:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos”
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manifestada en las urnas.

gue la decision electoral no se vea disminuida o
anulada en su representatividad.

Por las consideraciones expuestas, es que en la
presente iniciativa se propone reformar el articulo
84 constitucional para que en los casos de falta
absoluta del Presidente de la Republica, y que
con motivo de ello tenga que nombrarse un
Presidente Interino, provisional o sustituto,
segun sea el caso, el nombramiento se sujete a
lo previsto en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, pero
en todo caso, la propuesta de candidato para el
cargo respectivo, sera presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Politico que hubiere
postulado al candidato triunfador en la eleccion
federal inmediata anterior para ese cargo.

Asimismo se plantea prever que en el caso de las
coaliciones, la propuesta al cargo de Presidente
provisional o sustituto, sera presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Politico al que
se le haya distribuido el mayor niumero de votos,
dentro de la coalicion que hubiere postulado al
candidato triunfador en la eleccion federal
inmediata para el cargo de presidente.

Suarez, y el posterior ascenso al poder de
Victoriano Huerta, via Pedro Lascurain,
llevaron a Carranza a proponer al
Constituyente de 1917 la supresion de la
vicepresidencia, e introducir la sustitucion
mediante la intervencion del Congreso o de
la Comisiébn Permanente, y prever la figura
de presidentes sustituto e interino; el
provisional fue obra del constituyente de
1917.

Obviamente, por la tragicas y penosas
circunstancias de los tiempos recientes,
sabemos que nadie esta exento ni siquiera
el presidente de la Republica, de que le
acontezca algun percance, que no le permita
continuar en el puesto; se puede generar un
escenario de gran tensiébn y de gran
incertidumbre, si no esta previsto en la
constituciéon un mecanismo de sustitucion
directa; es decir, que por mandato de la
constitucién alguien entre de inmediato, a la
hora siguiente de falta del presidente a
tomar el cargo.

Situacibn que agravaria aun mas la
soberania nacional si las Camaras no se
ponen de acuerdo, escenario en el que no
se alcancen las mayorias requeridas.
Definitivamente no podemos dejar uno, dos
0 tres ni siquiera dias, semanas o meses,
sin titular del Poder Ejecutivo, al pais.

Debemos establecer un modelo
constitucional capaz de satisfacer
adecuadamente las necesidades de la
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Nacion, de una manera eficaz vy
responsable, sin comprometer la conduccion
del pais y el futuro de millones de
mexicanos.

b) Cuadro Comparativo de Iniciativas presentadas en la LVIII Legislatura con el tema se suplencia presidencial a

nivel Constitucional.

Iniciativa que reforma los articulos
Constitucionales, presentada por el Dip.
Eduardo Rivera Pérez, del grupo

parlamentario del PAN, en la sesion del
miércoles 20 de marzo de 2002.

Iniciativa que reforma los  articulos
Constitucionales, presentada por el Dip. Marti
Batres Guadarrama, del grupo parlamentario
del PRD, en la sesiéon del miércoles 20 de
marzo de 2002.

Iniciativa presentada por el Dip. Arturo

Escobar y Vega del Grupo
Parlamentario del Partido Verde
Ecologista Mexicano a nivel

Constitucional, en la sesion del 4 de abril
del 2002.

Articulo 84.- . ..

..El nombramiento de Presidente
provisional, interino o sustituto en los
términos del presente articulo, se sujetara a
lo previsto en la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, pero en todo caso, la propuesta
de candidato para el cargo respectivo, sera
presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Politico que hubiere postulado al
candidato triunfador en la elecciéon federal
inmediata anterior para ese cargo.

En el caso de las coaliciones, la propuesta a
gue alude el parrafo anterior sera presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido

Articulo 84.

En caso de falta absoluta de Presidente de la
Republica, ocurrida en los dos primeros afios
del periodo respectivo, el Congreso se
constituird inmediatamente en Colegio Electoral
y concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del numero total de sus miembros,
nombrar4d en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo
Congreso expedir4, dentro de los 10 dias
siguientes al de la designaciébn de Presidente
interino, la convocatoria para la eleccion del
Presidente que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la verificacion
de las elecciones, un plazo no menor de 14
meses, ni mayor de 18.

Articulo 84

En caso de falta absoluta del Presidente de
la Republica inmediatamente asumira el
cargo de Presidente Provisional el
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién quien debera
renunciar a su cargo como tal, antes de
ser ungido como presidente provisional
hasta que el Congreso realice lo
establecido en este articulo.

Si esta falta ocurriere en los dos primeros
anos del periodo respectivo, si el congreso
estuviere en sesiones, se constituird
inmediatamente en Colegio Electoral y
concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del nimero del numero total de sus
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Politico al que se le haya distribuido el mayor
namero de votos, dentro de la coalicién que
hubiere postulado al candidato triunfador en
la eleccién federal inmediata para el cargo de
presidente.

Articulo 85.

Si al comenzar un periodo constitucional no
se presentase el Presidente electo o la
eleccién no estuviese hecha y declarada el 1°
de octubre, cesara sin embargo, el
Presidente cuyo periodo haya concluido y se
encargara desde luego del Poder Ejecutivo,
en calidad de Presidente interino, el que
designe el Congreso de la Unién, o en su

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los
cuatro ultimos afios del periodo respectivo, el
Congreso de la Unién, designara al Presidente
sustituto que debera concluir el periodo.

Articulo 85.

Si al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el Presidente electo o la eleccion no
estuviese hecha y declarada el 1° de diciembre,
cesard sin embargo, el Presidente cuyo periodo
haya concluido y se encargara desde luego del
Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino,
el que designe el Congreso de la Unién.

miembros, nombrara en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, un
Presidente Interino; el mismo congreso
expedira, dentro de los diez dias siguientes
al de la designacién de presidente interino,
la convocatoria para la eleccién del
presidente que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la fecha
de la convocatoria y la que se sefiale para la
verificacion de las elecciones, un plazo no
menor de catorce meses, ni mayor de
dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Comisién Permanente convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que este, a
su vez, expida la convocatoria a elecciones
presidenciales en los términos del parrafo
anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en
los cuatro Ultimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Union se
encontrase en sesiones, designara al
Presidente substituto que debera concluir el
periodo; si el Congreso no estuviere reunido,
la Comision Permanente convocard al
Congreso de la Unibn a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio
Electoral y haga la eleccién del Presidente
substituto.

Articulo 85

Si al comenzar un periodo constitucional no
se presentase el Presidente electo, o la
eleccién no estuviere hecha y declarada el
1° de diciembre, cesara, sin embargo, el
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falta, con el caracter de provisional, el que
designe la Comision Permanente,
procediéndose conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

Cuando la falta de Presidente fuese temporal, el
Congreso de la Unién, designara un Presidente
interino para que funcione durante el tiempo que
dure dicha falta.

Cuando la falta de Presidente sea por mas de 30
dias el Congreso de la Unidn resolvera sobre la
licencia y nombramiento, en su caso, al Presidente
interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se
procedera como dispone el articulo anterior.

Presidente cuyo periodo haya concluido
inmediatamente asumira el cargo de
Presidente Provisional el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
quien debera renunciar a su cargo como
tal, antes de ser ungido como presidente
provisional, procediéndose conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese
temporal, inmediatamente asumira el
cargo de Presidente Provisional el

Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion quien debera
renunciar a su cargo como tal, antes de
ser ungido como presidente provisional,
para que funcione durante el tiempo que
dure dicha falta.

Cuando la falta del presidente sea por més
de treinta dias y el Congreso de la Union no
estuviere reunido, inmediatamente asumira
el cargo de Presidente Provisional el
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién quien debera
renunciar a su cargo como tal, antes de
ser ungido como presidente provisional y
la Comisiébn Permanente convocara a
sesiones extraordinarias del congreso para
que este resuelva sobre la licencia y nombre
en su caso, al presidente interino.

Si la falta, de temporal se convierte en
absoluta, se procedera como dispone el
articulo anterior.
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Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 95

Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:

l.alaV..........

VI.- No haber sido Presidente de la
Republica, Secretario de Estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador
General de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobernador de algin Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia
de su nombramiento.

Para el caso de que el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia deba asumir la
Presidencia de la Republica de manera
provisional, la renuncia podrd ser
presentada ante el Congreso de la Union
0 la Comision Permanente.
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La Iniciativa presentada por el Dip. Ricardo Garcia Cervantes del Grupo Parlamentario del
PAN que reforma la Ley Orgénica del Congreso de la Union, de fecha 22 de agosto del
2001, propone lo siguiente:

“Articulo 9.
En términos del articulo 84 constitucional, el Congreso General, constituido en Colegio Electoral,

con la concurrencia de por lo menos las dos terceras partes del total de sus miembros, nombrara
Presidente Interino de la Republica.

La propuesta al cargo de Presidente Interino de la Republica sera presentada por el Grupo
Parlamentario del partido politico al que perteneciera o hubiere sido postulado, el candidato
triunfador en la eleccion federal inmediata anterior para ese cargo.

El nombramiento de Presidente Interino de la Republica se otorgara en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos de los miembros presentes. Si no se obtiene la mayoria de votos,
deberéan presentarse nuevas propuestas, hasta que se alcance la citada mayoria absoluta.

El Congreso emitird la convocatoria a elecciones en un plazo no mayor de diez dias naturales,
contados a partir del siguiente al del nombramiento del Presidente Interino de la Republica.

Esta convocatoria no podra ser vetada por el Presidente Interino.

Si el Congreso no estuviera en sesiones, la Comision Permanente nombrara al Presidente
Provisional, a propuesta del Grupo Parlamentario al que perteneciera o hubiere postulado el
candidato triunfador en la eleccién federal inmediata anterior para ese cargo.

La Comisién Permanente se reputara convocada para estos efectos para las 9 horas del dia
siguiente de aquel en que se produzca la falta definitiva del Presidente de la Republica.

Articulo 10.

En el caso de que llegada la fecha de comienzo del periodo presidencial no se presentase el
Presidente electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada el primero de diciembre, cesara en
su ejercicio el Presidente cuyo periodo haya concluido y ocupard el cargo con caracter de interino
el ciudadano que para tal fin designe el Congreso de la Unién, o en su caso, con el caracter de
provisional, el que designe la Comision Permanente, observandose lo dispuesto en el articulo
anterior.

En los casos de falta temporal del Presidente de la Republica, el Congreso de la Unién, en sesion
de Congreso General, o la Comisidn Permanente en su caso, designara un Presidente interino por
el tiempo que dure la falta.

Cuando dicha falta sea por mas de treinta dias y el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente convocard a sesiones extraordinarias para que éste resuelva sobre la licencia y
nombre, conforme lo dispuesto en esta ley, al Presidente Interino de la Republica. De igual forma
se procedera en el caso de que la falta temporal se convierta en absoluta.”

Es de observarse que tales propuestas hacen referencia al procedimiento a seguir para la
seginacion de dichas figuras en falta absoluta del presidente de la Republica y en en el caso de la
segunda de ellas, no se propone reformar el texto Constitucional sino una Ley reglamentaria, por lo
que quedaria en duda su legalidad.
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Articulo 104.

Cuando se trate de renuncia, licencia o falta absoluta del Presidente de la Republica, estando el
Congreso en sesiones, las Camaras deberan reunirse en el local de la de Diputados, a las nueve
de la mafiana del dia siguiente a aquél en que se reciba la solicitud de renuncia o la nota de
licencia o haya ocurrido la falta, aun cuando ese dia sea feriado. La reunion de ambas Camaras en
sesion de Congreso de la Union para los efectos de los articulos 84, 85 y 86 de la Constitucion, se
verificard sin necesidad de convocatoria alguna y la sesion sera dirigida por la Mesa de la Camara
de Diputados”...

De las cuatro iniciativas comparadas se desprende que:

1. La iniciativa presentada por el Dip. Eduardo Rivera Pérez del PAN, pretende
reformar los articulos objeto de este estudio, en funcion de la iniciativa
presentada por el Dip. Ricardo Garcia Cervantes, ya que para el
nombramiento de Presidente Provisional, Interino o Sustituto se sujetara
a lo previsto en la Ley Organica de los Estados Unidos Mexicanos.

También se hace la propuesta en esta iniciativa que el periodo presidencial
comience el 1° de octubre.

2. La iniciativa presentada por el PRD estd encaminada al fortalecimiento del
Poder Legislativo, y entre otras, hace la propuesta de que el Congreso
sesione todo el afio, por lo que desaparece la Comisidon Permanente, con
base en ello hay necesidad de modificar los articulos 84 y 85 Constitucionales
y por lo tanto serd el Congreso quien en cualquier época del afio
legislativo en que ocurra la falta del Presidente de la Republica, designe
al Presidente interino o sustituto; la figura del Presidente Provisional
también se suprime.

3. En cuanto a la iniciativa presentada por el Dip. Arturo Escobar y Veg del PVEM
es de observarse que se pretende contar con un mecanismo de
designacion directa, para el caso de que haya necesidad de suplir al
Presidente de la Republica, proponiendo que sea el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien acceda a la Presidencia en
caracter unicamente de Presidente Provisional.

4. Con relacién a la iniciativa que presenta el Dip. Ricardo Garcia Cervantes del
PAN, se enfatiza que es dentro del marco de la propuesta de una nueva Ley
Organica del Congreso de la Union, estableciendo por ello un procedimiento
mucho mas especifico al momento de nombrar al Presidente Interino y
pretende resolver las siguientes cuestiones:

* Quién debe hacer la propuesta para el cargo.

* CO6mo se llevara a cabo el nombramiento.

* Se contempla también el caso de que el Congreso esté en sesiones, donde se
deberd reunir para efectos de los articulos 84, 85, y 86 sin necesidad de
convocatoria.
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V. REFORMA DEL ESTADO.

Dentro de las seis mesas de discusion sobre los grandes temas que abarcarian
una reforma integral del Estado mexicano, organizadas por el actual gobierno, se
encuentra el de la mesa 1V, “ Forma de Gobierno y organizacion de los Poderes
Publicos”, en la cuél se consideré conveniente estudiar nuevas formas de
mecanismos de sustitucion, relacionado esto, con la falta temporal y absoluta del
Presidente, enfatizando en esta ultima.

A continuacion se exponen las dos posturas sobre el tema, asi como la propuesta
concreta en cada una de ellas:

MECANISMOS DE SUBSTITUCION

Primer Diagnéstico.

Bajo el contexto actual de pluralidad democrética, los mecanismos de substitucion
del Presidente de la Republica, en caso de falta absoluta definidos por la
Constitucion, podrian poner en peligro la estabilidad de la Nacion.

Debate

En su articulo 84 nuestra Constitucion Politica establece que: "en caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica (...) el Congreso (...) se constituira inmediatamente en
colegio electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero total
de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un
Presidente."

En otras palabras, bajo los mecanismos de substitucion actuales seria necesario que al
menos dos terceras partes de los legisladores estuvieran de acuerdo a la hora de elegir al
Presidente interino o substituto.

El riesgo que se deriva de este mecanismo proviene del hecho poco probable de que
en elfuturo mexicano un sélo partido vuelva a contar con un namero tan amplio de
asientos. Muy por el contrario, la pluralidad politica que actualmente muestra nuestro
sistema de partidos habla, por si sola, de la dificultad de que este escenario vuelva a
presentarse.

Bajo el nuevo contexto, la reflexibn anterior obliga a imaginar una complejisima
negociacion entre las principales fuerzas partidistas del pais para alcanzar el numero de
votos definido por la Constitucidén para substituir al Presidente de la Republica en caso de
falta absoluta. Sin embargo, es necesario considerar que esa negociaciéon, por la
dificultad que conlleva, podria poner en riesgo la estabilidad del pais. Por otra parte,
resulta muy probable que el candidato a substituir al Presidente de la Republica, al ser
votado por el Congreso -constituido en colegio electoral- excluya a individuos ajenos al

2’ Mufioz Ledo, Porfirio. Coordinador. Comisién de Estudios para la Reforma del Estado,
Conclusiones y propuestas. UNAM. 2001. pag. 189-191.
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propio Poder Legislativo. Es decir, que el arreglo en vigor llevaria a considerar en
primerisimo orden a los lideres de las fracciones parlamentarias, los cuales por su
posicion dentro del Congreso podrian exacerbar, a su vez, las tensiones politicas. De
encontrarse la composicién parlamentaria simétricamente distribuida entre las principales
fuerzas partidistas, los lideres de fraccién podrian encontrar un punto neutro insalvable y
llevar a la pardlisis a los poderes publicos.

Es por ello que seria conveniente, por una parte, realizar una modificacion constitucional,
la

cual permitiera que, en el caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, de no
resultar un triunfador por mayoria absoluta, se abriera la puerta para celebrar una
segunda ronda electoral donde el presidente interino o substituto pudiera emerger
gracias ala construccién de una mayoria simple.

Por otra parte, regresando a las practicas utilizadas en el siglo XIX, seria conveniente
incluir, ademas de los legisladores que pudieran convertirse en potenciales
candidatos, al presidente de la Suprema Corte de Justicia como un posible sucesor.

Propuesta

Modificar el articulo 84 de la Constitucion para incluir una segunda ronda electoral
como mecanismo de substitucion presidencial en caso de falta absoluta, la cual, a
diferencia de la primera vuelta, para otorgar el triunfo sélo requeriria de una
mayoria simple.

De darse la substitucion, los legisladores podrian contemplar, ademas de los candidatos
gue del propio Congreso emergieran, al presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Segundo Diagnéstico F_g

Es necesario revisar el sistema de sucesion presidencial establecido en el articulo
84 constitucional para el caso de falta absoluta del Presidentes ya que, dada la
composicién actual de la Camara de Diputados y la probabilidad de que en el
futuro previsible ningun partido ejerza mayoria absoluta en ambas camaras, el
sistema actual no permite el nombramiento rapido de un sucesor, lo que se
traduciria en una crisis de gobernabilidad.

Debate
En principios, se discutieron dos tipos de mecanismos: automaticos y provisionales.

Los automaticos definen en la Constitucién quién serd el sustituto en caso de falta
absoluta del Presidente. En este caso, se podria pensar en un vicepresidente, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia o el de alguna camara del Congreso.

Los provisionales buscan disefiar un procedimiento para establecer una figura ocupe la
presidencia por un tiempo definido, asi como una forma rapida y de consenso para elegir
un sustituto permanente. En este sentido, una propuesta plantea que, una vez declarada
la ausencia definitiva del Ejecutivo por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial, el

% \/ersibn en Disco Compacto de la Comisiéon de Estudios para la Reforma del Estado,
Conclusiones y propuestas. Mesa IV. UNAM. 2001.
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Congreso de la Unién, erigido en Colegio Electoral, nombre al Presidente interino o
sustituto mediante una mayoria compuesta por dos terceras partes. De no ser posible, se
realizaria una segunda ronda en la cual seria suficiente la mitad mas uno de los votos. Si
en un plazo de veinte dias el Colegio Electoral se viera impedido para elegir, se propone
gue el Presidente de la Suprema Corte de Justicia sea nombrado automaticamente
Presidente interino o0 sustituto. Quedaria por definir qué persona ocuparia
provisionalmente el cargo de Presidente interino durante el plazo de veinte dias.

Por razones histéricas expuestas en la mesa, se manifestaron algunas reservas
sobre la conveniencia de que fuese el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el Presidente interino o sustituto. De igual manera, se advirtio sobre la
inconveniencia de dejar el peso de tomar una decision de tal magnitud a la Comision
Permanente.

Asi, comenzé a plantearse una forma de sustitucion automética limitada en el tiempo.
En este sentido, el problema consiste en designar a la persona que seria la mas
conveniente para este remplazo: el Presidente de la Camara de Diputados, del Senado
o de la Suprema Corte de Justicia. Se propuso asimismo volver a la figura de un
vicepresidente, o bien de introducir una nueva figura, como jefe de Gabinete.

Otro comentario advirti6 que un mecanismo automético bien puede implicar un
cambio de régimen hacia uno semi-presidencial. Por lo tanto, se subraya, deberian
tratarse primero las grandes transformaciones antes que estos pormenores. Sin embargo,
se objetd que este fuera un falso debate. Se propuso por udltimo que podria resultar
benéfico adoptar la figura de vicepresidente conforme al modelo norteamericano,
es decir, como parte de la férmula electoral.

Propuesta.

Modificar la Constitucion para contar con nuevos mecanismos que generen
certidumbre institucional en caso de falta absoluta del Presidente de la Republica,
previo andlisis sobre la conveniencia de una sustitucion automética o provisional.

Dentro del mismo contexto de la Reforma del Estado, varios estudiosos también

han comen[ado sobre el tema, tal es el caso del Dr. Carbonell, quien sefiala lo
ba |

siguiente:

“PREVISION PARA EL CASO DE FALTA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

En los términos actuales de los articulos 84 y 85 constitucionales, en caso de falta
absoluta del Presidente de la Republica el Congreso de la Union debera nombrar
un Presidente interino si dicha falta acontece durante los dos primeros afios del
mandato o uno substituto si pasa durante los cuatro ultimos. El interino se nombra
para que ocupe el cargo hasta en tanto se celebran nuevos comicios, los cuales

# carbonell, Miguel. Reforma del Estado y cambio Constitucional en México. UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Documento de trabajo. México, 1999. p.p. 11-12.
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se deberan llevar a cabo no antes de 14 meses ni después de 18, contados a
partir de que se expida la correspondiente convocatoria. EI  substituto es
nombrado para que termine el periodo presidencial de seis afios para el que fue
elegido su antecesor.

Ahora bien, los problemas pueden presentarse para el caso de que no se retnan
las mayorias que exige la Constitucion para tomar esas decisiones. En concreto,
el texto del articulo 84 constitucional exige que para el nombramiento del
Presidente interino concurran a la sesion de las Camaras cuando menos dos
terceras partes del toral de sus miembros y que para dicha eleccion se alcance
una mayoria absoluta de votos. Bajo un escenario sin mayorias claras, esta
prevision puede dar lugar a un embrollo de enormes dimensiones.

Lo mismo sucede para los casos del nombramiento de Presidente provisional a
cargo de la Comision Permanente (articulo 84 parrafo segundo constitucional) o
de Presidente substituto por el Congreso, en los que aun cuando la Constitucién
no exige las mismas mayorias que para el caso del Presidente interino pudiera
darse el supuesto de que no se alcanzara ni siquiera la mayoria simple en las
votaciones del Congreso. Ademas, para el caso de tener que nombrar Presidente
substituto debe tenerse presente que a la mitad del periodo presidencial hay
elecciones para renovar la Camara de Diputados, con lo cual se puede dar incluso
una mayor fragmentacion del sistema de mayorias (y sobre todo de la mayoria del
partido del Presidente de la Camara.

Por las tragicas experiencias de tiempos recientes sabemos que nadie esta
exento, ni siquiera el Presidente de la Republica, de sufrir algan percance que le
impida continuar en el puesto, pero es justamente en tiempos de incertidumbre
cuando las posiciones politicas suelen polarizarse y cuando mas se mira por
los propios intereses. Es por ello que quiza seria adecuado prever en el texto
constitucional un mecanismo de sustituciéon directa en caso de falta del
Presidente, de tal forma que el Poder Ejecutivo no se quedara sin titular en el
supuesto de que las Camaras no se pusieran de acuerdo en el
nombramiento o no se alcanzara la mayoria requerida. Habria que pensar en
el supuesto que dentro de la estructura del Estado reuniria las caracteristicas para
sustituir, aunque fuera momentaneamente, al Presidente; quiz4 podria ser el
Presidente de la Camaras, pues de esa forma contaria por lo menos con una
legitimidad aunque fuera indirecta al no haber sido nombrado solamente por
la voluntad del Presidente, sino también por el voto aprobatorio de los
legisladores.

De cualquier manera, debe subrayarse la necesidad de que la Constitucion
contenga mecanismos que, como en el caso de lo sugerido para la aprobacion del
presupuesto anual de la Federacion, impidan que los poderes publicos queden
paralizados; sobre todo, vale la pena repetirlo, ante un escenario politico que
parece afianzar dia tras dia la alternancia y el pluralismo y en el que las
posibilidades de obtener mayorias absolutas son cada vez mas remotas”.
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VIl. OPINIONES SOBRE LA SUPLENCIA PRESIDENCIAL.-

Ante la falta o renuncia del Presidente de la Republica

Legisladores y juristas pronostican: caos politico
La renuncia o ausencia total del Presidente de la Republica es una eventualidad
gue ni deseo, ni propongo, ni preveo, pero que esta en la Constitucién Politica de

los Estados Ui a.
Por: Tere Mora e Irma Ortiz

Siempre! entrevisto a juristas y legisladores a los que hizo varios
cuestionamientos.

¢, Qué sucederia si renuncia el Presidente?

Los abogados David Garay y Marco Tulio Ruiz coinciden al afirmar que conforme
al articulo 86 de nuestra Constitucion, el cargo del Presidente de la Republica solo
es renunciable por causa grave, que calificar4 el Congreso de la Unién, ante el
gue se presentara la renuncia. Marco Tulio Ruiz enfatiza que la solicitud de
renuncia tendria que hacerla el presidente, “es un acto personalisimo” y, afiade:
“Se supone que al cargo del titular del Ejecutivo federal, llega una persona
ecuanime, sana, madura, serena que no se va a amedrentar ante el primer
problema dificil”.

David Garay menciono que los delitos graves se contemplan en el articulo 194 del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales, en su capitulo I, inciso II: “Son traicion
a la patria y los delitos del fuero coman, como espionaje, terrorismo, sabotaje,
genocidio”.

Sefala que el articulo 84 establece los diferentes casos en que la falta absoluta
del primer mandatario advierte qué tipo de presidente habrd: interino, provisional o
sustituto, de acuerdo a que esté en sesion el pleno de las Camaras o que sea la
Comisiéon Permanente y que pueda ser en los primeros dos o en los Ultimos cuatro
afios de gobierno.

Garay explica que en caso de que ésta ocurriera en los dos primeros afios del
periodo respectivo, si el Congreso estuviera en sesion, se constituiria
inmediatamente en Colegio Electoral y concurriendo cuando menos las dos
terceras partes de los miembros, nombrara en escrutinio y por mayoria absoluta
de votos, a un presidente interino. EI mismo Congreso expedira dentro de los diez
dias siguientes a la designacion del presidente interino, la convocatoria para
eleccion del presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar
entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las
elecciones y un plazo no menor de 14 meses, ni mayor de 18.

¢ Y si hubiera una ausencia total del presidente?

David Garay apunta que la Constitucion tiene muy claro el camino para las faltas
absolutas del jefe del Ejecutivo, nombradas en los articulos 84 y 86. Agrega que
aunque la via juridica esta clara, el camino politico si tiene problemas.

El presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de la Céamara de
Diputados, Salvador Rocha Diaz, menciona que la preocupacioén en México es que

% Direccién en Internet: http://www.siempre.com.mx/entrevista2529/irma-tere2529.html  Revista

Siempre. NUum. 2529. Fecha de consulta: 7/dic/01.
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pudiera darse un fendémeno de ingobernabilidad ante la falta absoluta del
presidente, si es que no se logra instalar el Colegio Electoral porque el quérum no
alcance las dos terceras partes de los legisladores.

¢.Es viable la figura de la vicepresidencia en México?

Segun Rocha Diaz, la normatividad constitucional responde a una evolucién
histérica en la que con anterioridad se tenia un sustituto por cargo del primer
mandatario que recaia en el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Asevera que se abandond este sistema ya que originaba una doble
complicacion: por una lado, deformaba la eleccion del presidente de la Suprema
Corte, porque tenia la posibilidad de llegar a ser presidente interino o presidente
sustituto y, por otra parte, daba pie a un posible conflicto de poderes entre el
Ejecutivo y el Judicial. Destaca que el Unico precedente que tenemos de falta
absoluta de presidente es con el asesinato de Alvaro Obregon.

Graves lagunas constitucionales

Para Salvador Rocha, la norma del articulo 84 constitucional es cuestionada ya
que el Congreso, para poder constituirse en Colegio Electoral y nombrar
presidente interino o sustituto, debe tener las dos terceras partes de sus miembros
presentes y la votacién se hace por mayoria absoluta, pero el quérum lo integran
dos terceras partes de sus integrantes. Asi, cualquier partido que tuviese un voto
mas de una tercera parte podria bloquear la designacion del presidente interino o
sustituto.

Detalla que si se ve la actual conformacion de las Camaras solamente los dos
partidos mas grandes pueden hacer las dos terceras partes (PRI-PAN). Anota que
normalmente la Constitucion de México y la de otros paises tienen una serie de
lagunas y es muy dificil que se haga una normatividad exhaustiva, ya que hay
fenomenos dificiles de juzgar hipotéticamente, ejemplifica: “El articulo 84
constitucional habla de la falta absoluta, pero esa es una hipétesis, hay faltas
transitorias. Hay que juzgar qué transitoriedad puede tener un presidente interino,
si es por razones fisioldgicas o algunas otras”. En casos de incapacidad, anota,
hay que ver quién juzga la incapacidad ya que en México no puede darse un
fenbmeno como el que se dio en Ecuador con el presidente Abdala Bucaram,
donde el Congreso si tenia facultades para destituir al primer mandatario.

¢ La falta de un presidente provocaria ingobernabilidad?

En opinién del legislador priista, “la ingobernabilidad no depende de un presidente
erratico, sino de la responsabilidad de los otros poderes de la Union. En México
tenemos una estructura politica y una fortaleza en los poderes que no depende de
un sefior. Los comportamientos erraticos se corrigen a través de actuaciones del
Congreso, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de grupos empresariales
y de la sociedad”.

David Garay abunda: “El sistema presidencialista opera independientemente del
hombre o partido politico que esté en el poder, aunque cada vez existe mas una
presidencia acotada que requiere una mayor actividad politica de sus operadores”.
En contra parte, el diputado perredista David Augusto Sotelo, advierte que la falta
de un presidente si traeria inestabilidad social y politica de consecuencias
incalculables. Ricardo Garcia Cervantes, de Accion Nacional, pronostica: “En los
primeros minutos de una renuncia o una ausencia total del Presidente, privaria

45



S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

una gran confusion y hay el peligro de que se convirtiera no sOlo en un herradero
sino en un episodio de desgaste nacional.

Ahondé que la Constitucion establece que luego de ocurrido el hecho deben
reunirse los legisladores en la sede del Congreso. Sin embargo, no se sefiala a
qué hora ni quién los cita, debido a que no existe una ley reglamentaria sobre este
punto. “Voy a ser absolutamente

honesto —enfatiza—, vi esta laguna y en un esfuerzo por dotar al Congreso de
una ley reglamentaria, la presenté y me ha costado muy caro”.

El articulo 104 de la iniciativa propuesta por Garcia Cervantes sefiala: “Cuando se
trate de renuncia, licencia o falta absoluta del Presidente de la Republica, estando
el Congreso en sesiones, las Camaras deberan reunirse en el local de la de
Diputados, a las nueve de la mafiana del dia siguiente a que se reciba la solicitud
de renuncia o la nota de licencia o haya ocurrido la falta, aun cuando ese dia sea
feriado. La reunion de ambas Camaras en sesion de Congreso de la Union para
los efectos de los articulos 84, 85 y 86 de la Constitucion se verificara sin
necesidad de convocatoria alguna y la sesién sera dirigida por la mesa de la
Céamara de Diputados”.

El legislador panista expres6 que su propuesta —que contiene 179 articulos—, ni
es la panacea ni lo mejor, s6lo una propuesta basada en los hechos, creando
consensos y dando viabilidad a una sesién de Congreso que de lo contrario se
convertiria en una rebatinga o herradero.

Papel del Congreso en la eleccion presidencial

En entrevista con Siempre!, el secretario de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, el perredista David Augusto Sotelo, manifestdé que a la hora de una
eleccion una de las problematicas que se enfrentaria, seria la falta de madurez de
los partidos politicos: “En el Legislativo no hemos aquilatado el valor del
ensanchamiento de las vias democraticas, nos hemos dedicado a la reyerta de las
ideologias y no a puntear una agenda moderna de la democracia”. Agregé que el
Congreso estd hecho no solo para los legisladores sino también para los partidos
politicos y estos estan en crisis.

El perredista aseverd que la ciudadania ha perdido la credibilidad en los partidos:
“Muchos de los legisladores nos sentimos impotentes para hacer cambiar esta
vision en la que toda una maquinaria esta disefiada para que las oligarquias de los
partidos politicos sean las que decidan lo que se va a hacer en las Camaras”.

En este punto converge con el legislador blanquiazul: “Hay un debate serio sobre
si los partidos tienen derecho a subrogar o asumir las cuestiones del Congreso.
También hay tensién entre la relacion de los grupos parlamentarios con los
partidos”.

¢, Qué rumbo sigue el gobierno foxista?

Abogados y legisladores del PRI y del PRD, coinciden en sefialar que el cambio
no ha significado una transicion ya que se mantienen las antiguas formas politicas
y no se ha adentrado en cambios profundos. Un ejemplo es la incorporacién de la
figura del juicio politico al primer mandatario, que fue una promesa de campafa y
gue no se ha cumplido.
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Garcia Cervantes paga caro hoy el costo de haber presentado la iniciativa para
preveer la actuacion de los legisladores en el caso de una renuncia o ausencia
total del presidente. “Se me ha querido atribuir animadversién, confrontacion, se
han confundido las intenciones de una ley que dote al Congreso de posibilidades
de funcionamiento con pretensiones politico-partidistas o con otro tipo de
consideraciones. He tenido que tomar en cuenta esta circunstancia en mis
pretensiones de conducir los esfuerzos del pais”.

“Que yo sea del PAN y que el Presidente sea del mismo partido, no me quita la
responsabilidad de ser objetivo y dotar al Congreso de una ley que no existe. Asi
es la politica, mas de interpretaciones e imagenes. Mi intencién es tener una ley
reglamentaria donde los legisladores sepan que llegada la eventualidad que ni
deseo, ni propongo ni

preveo pero que simple y sencillamente esta en la Constitucién y en la naturaleza
humana que pueda suceder”.”

Otra opinidén al respecto es la siguiente:

Ya no es un tema tabu. A de ; USTITtUci | | |
Por: José Elias Romero Apis}

Uno de los temas constitucionales mas olvidados, a lo largo de muchas décadas,
ha sido el de la sustitucion del Presidente de la Republica. No me refiero a su

remocién, la cual no se prevé en nuestra Constitucion, sino al procedimiento para
colmar su suplencia cuando falta el titular del Ejecutivo.

Quiz& por no herir la susceptibilidad del jerarca presidencial, este asunto se
convirtié en tabld. Era como hablar de la herencia ante la presencia de los padres.
La voz popular diria que era “zopilotearlos”. Sin embargo, hoy en dia, se encuentra
en el debate congresional y académico si el sistema vigente es el adecuado o si
se debe sustituir por otro. Vale, por ello, reflexionar —aunque sea brevemente—
sobre el particular.

Previamente, debemos ubicar que existen siete casos basicos en los que puede
faltar el presidente mexicano. El primero es porque no se presente a tomar
posesion. El segundo, porque no se haya calificado la eleccion llegado el dia de
asumir el cargo. El tercero, por impedimento fisico. El cuarto, por impedimento
mental. El quinto, por prisién. El sexto, por desaparicion o deceso. El séptimo, por
abandono o renuncia.

Ahora bien, existen en el mundo dos sistemas basicos de sustitucion presidencial:
el automético y el electivo. El automatico se subdivide en vicepresidencial y en no
vicepresidencial. El electivo, a su vez, se subdivide en cerrado y en abierto.
Existen, también, combinaciones de diversas caracteristicas.

Ningun sistema es, de suyo, perfecto. Todos reportan beneficios y todos acarrean
problemas. La mas de las veces sus efectos dependen de las circunstancias del
momento y no de la estructura del sistema.

3 1dem.
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México, como es bien sabido, tiene un sistema de sustitucion electiva que, en
ciertos supuestos, opera en la modalidad de abierta y, en otros, en la de cerrada.
Mas adelante trataré de explicarme.

La experiencia norteamericana.

El sistema automético vicepresidencial hace primer sustituto a un vicepresidente.
Digo primer porque suele establecer segundos sustitutos, en caso de que a la falta
del presidente se sume la del vicepresidente. El ejemplo mas a la mano de este
sistema es el norteamericano. Se le atribuyen las ventajas de que permite la
sustitucion de manera inmediata y sin disputa de ambiciones. Reporta la
desventaja de que el vicepresidente se elige en planilla junto con el presidente y
esto ha provocado, en ocasiones, varios inconvenientes.

Uno de ellos es que si el presidente surge de una candidatura fuerte, que no
requiere grandes aportaciones de su compafiero de férmula, llevard como
vicepresidente a una figura

de bajo perfil y muchas veces incompetente, mismo que, dadas las
eventualidades, puede convertirse en presidente. Asi concibié Franklin Rooselvet
a la vicepresidencia de Truman, quien, sin embargo, fue en su momento un
presidente que paso todas las dificiles pruebas.

El otro riego es que si el presidente surge de una candidatura débil, tendera a
reforzarse con las aportaciones de un vicepresidente de alto perfil que pueda
resultar —no digo perverso ni asesino— pero si ambicioso e incontrolable.
Candidatos fragiles fueron McKinley y Kennedy, quienes reforzaron sus
candidaturas con el concurso vicepresidencial de Theodore Roosevelt y de Lindon
Johnson, los cuales, por cierto, asumieron la presidencia cuando sus
predecesores fueron asesinados.

Por otra parte, dentro de todo ese escenario han habido vicepresidencias atipicas.
La precaria salud y el desinterés politico de Dwight Eisenhower llevaron un
enorme deposito de operacion y de poder a la oficina del vicepresidente Richard
Nixon. Dos presidentes de alto perfil escogieron —cosa rara— a vicepresidentes
de amplio formato, como lo fueron George Bush durante la presidencia Reagan y
Albert Gore durante la presidencia Clinton.

En el otro lado, hubo vicepresidentes considerados tan incompetentes que
llegaron a inquietar a los norteamericanos. Cuando resultaba ya inminente la
renuncia de Richard Nixon, la negociacién implicé que, unas semanas antes,
renunciara el vicepresidente Spyro Agnew —so pena de que lo encarcelara el
fisco—, a efecto de que el Congreso designara vicepresidente al diputado Gerald
Ford, para entonces inminente presidente.

En otro caso, fue proverbial la incompetencia del vicepresidente Dan Quayle al
grado que provocé un famoso chiste norteamericano que decia que el manual de
seguridad nacional ordenaba a la CIA que si alguien mataba a Bush,
inmediatamente habria que matar a Quayle, para seguridad de la nacién.

Todos estos ejemplos no tienen otro objeto que poner de manifiesto que un mismo
sistema puede resultar excelente o pésimo, dependiendo de las circunstancias y
de las personas. Todo ello, sin considerar que existen sistemas de sustitucion
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automética donde el sustituto no es un vicepresidente relacionado con el
presidente, sino otro funcionario que le puede ser ajeno y lejano en los afectos y
en las lealtades, como pudiera ser el presidente del Congreso o el de la Suprema
Corte. No se diga algunos sistemas verdaderamente imbéciles, donde el primer
sustituto es el candidato presidencial de segundo lugar, como sucede en los
concursos de belleza.

La experiencia mexicana

Por otra parte, en el sistema electivo no existe un sustituto predeterminado sino
que, al ocurrir la falta de presidente, tiene que realizarse una eleccion. Esta puede
ser cerrada si se realiza por un 6rgano gubernamental

—Congreso, Parlamento o Junta de Ministros— o0, bien, es abierta cuando
concurre el electorado ciudadano, en general. A este sistema pertenece nuestro
pais, en sus dos modalidades.

Si la falta de presidente ocurre durante los dos primeros afios del sexenio, de
inmediato el Congreso de la Union designa un presidente llamado provisional y se
convoca a elecciones generales para que la ciudadania elija a un presidente
llamado sustituto, el cual concluird el sexenio. Si el presidente faltara durante los
altimos cuatro afios, entonces el Congreso de la Unién procedera directamente a
elegir al presidente sustituto, que concluira el periodo incompleto.

Al igual que el sistema automatico, el sistema electivo también reporta sus
beneficios y acarrea sus inconvenientes. Su mayor ventaja reside en que el electo
—bien sea por el Congreso o bien por el pueblo— seria un “hombre fuerte” que
logré atraer a las mayorias y, con ellas, una legitimacién politica muy provechosa
para una nacion cuya falta de Ejecutivo puede ser producto de una crisis politica
tan grave como el abandono o la renuncia.

Sus principales inconvenientes son derivados de ciertas imprecisiones 0
imprevisiones normativas que es urgente solucionar. La mas grave es que la
eleccion congresional requiere resolverse por una mayoria calificada de dos
terceras partes y puede darse el caso de que esta proporcién no se lograra nunca
—Y nunca tendriamos presidente— o que se lograra al precio de una negociacion
gue llegara a los inconvenientes escenarios de la debilidad, de la inconfesabilidad
o de la verglenza.

Esto se resolveria tan solo con disponer que la eleccion se decida por mayoria
simple e, incluso, con el dispositivo de segunda vuelta.

Otras imprecisiones —desde luego corregibles— tienen que ver con el tiempo en
el que comenzaria y cuanto duraria el encargo, cuando la falta fuera del
presidente electo que no ha asumido. Otra imprecision es si la congresional es
una verdadera eleccion y, entonces, no serian elegibles ni los diputados y
senadores, ni los funcionarios federales y locales, ni los militares en activo, todos
ellos por no haberse separado del cargo con la anticipacion que dispone la
Constitucion.

Todas estas imprecisiones podrian provocar durisimas discusiones legaloides al
momento de ponerse en operacion.

Con ciertas composturas, el mexicano parece ser el sistema adecuado para
México. El sistema automatico nos asusta por la triste experiencia histérica que,
durante el siglo XIX, provoco innumerables remociones presidenciales auspiciadas
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por los vicepresidentes. La usurpacion huertista tuvo, también, su punto de apoyo
en el sistema automatico.

No puede desconocerse, es cierto, que el sistema electivo pudo ser riesgoso para
la estabilidad en tiempos pasados. Quiza hace cincuenta afios hubieren sonado
balazos en el Congreso o este hubiese sido sitiado y forzado por un aspirante no
fuerte sino forzudo. Pero hoy, estos parecen riesgos improbables.

Las confusiones sobre estas cuestiones son muy generalizadas en nuestra
sociedad y en otras sociedades sobre sus respectivos sistemas. La mas comun,
en México, reside en la creencia popular de que el sustituto automatico es el
secretario de Gobernacion. Quizé esta falsa creencia devenga del hecho de que
durante décadas, la tarea de este funcionario lo hacia el de mayor relaciéon con el
Congreso y eso lo hacia el mas fuerte candidato en un evento de sustitucion. No
tengo la menor duda de que si hubiere faltado el presidente mexicano, los
sustitutos hubieran sido los secretarios de Gobernacion: Aleman, Ruiz Cortines,
Carvajal, Diaz Ordaz, Echeverria, Moya Palencia, Reyes Heroles, Bartlett y
Gutiérrez Barrios.

En Estados Unidos el desconocimiento de las normas de sustitucion alcanz6 hasta
al secretario de Estado, Alexander Haig, cuando se instal6 en la Casa Blanca para
despachar, al ser balaceado el presidente Reagan. Hubo necesidad de informarle
gue la enmienda vigésimoquinta de la Constitucion norteamericana sefiala como
sustituto —llegado el caso— solo al vicepresidente.

En fin, lo cierto es que no hay un sistema de validez plena y que cada sociedad
tiene que darse el que mejor le convenga. La republica y la dinastia mas antiguas
del planeta —de las que hoy todavia son vigentes— han optado por sistemas
distintos, a ambas les ha funcionado bien y ninguna ha pensado en cambiarlos. A
la Oficina Oval se llega por sustitucion automatica y al trono de Pedro se llega por
sustitucion electiva. Creo que, a la inversa, seria incoherente y absurdo. No me
imagino —ni quiero imaginarme— a Estados Unidos celebrando un cénclave
secreto ni a la Iglesia catolica con un vice-papa.

El sistema mexicano vigente ya ha tenido, lamentablemente, que funcionar. Pero,
por fortuna, en los dos casos funcion6 bien. El primero, cuando el asesinato del
presidente electo Alvaro Obregoén, en 1928. El segundo, cuando la renuncia del
presidente Pascual Ortiz Rubio, en 1932.

El debate esta sobre la mesa. Ya no es un tema tabd. Tan sélo requiere de buena
reflexion.
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ANEXO:
Texto original y completo de los antecedentes Constitucionales.

CONSTITUCION DE 1824

Titulo IV
Del supremo poder ejecutivo de la federacion.
Seccion primera.
De las personas en quien se deposita y de su eleccion.

“74. Se deposita el supremo poder ejecutivo de la federacién en un solo individuo, que se
denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

75. Habra también un vicepresidente, en quién recaeran, en caso de imposibilidad fisica o
moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste.

76. Para ser presidente o vicepresidente, se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, de edad de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion, y residente en
el pais.

84. El que reuniere la mayoria absoluta de los votos de las legislaturas sera el presidente.
85. Si dos tuvieren dicha mayoria, sera presidente el que tenga mas votos, guedando el otro

de vicepresidente. En caso de que empate con la misma mayoria, elegira la cadmara de
diputados uno de los dos para presidente, quedando el otro de vicepresidente.

86. Si ninguno hubiere reunido la mayoria absoluta de los votos de las legislaturas, la camara
de diputados elegira al presidente y vicepresidente, escogiendo en cada eleccion uno de los
dos que tuvieren mayor numero de sufragios.

87. Cuando mas de dos individuos tuvieren mayoria respectiva e igual nimero de votos, la
camara escogera entre ellos al presidente o vicepresidente en su caso.

88. Si uno hubiere reunido la mayoria respectiva, y dos 0 més tuvieren igual nhumero de
sufragios, pero mayor que los otros, la camara elegira entre los que tengan nimeros mas
altos.

89. Si todos tuvieren igual numero de votos, la cdmara elegira de entre todos, al presidente y
vicepresidente, haciéndose lo mismo cuando uno tenga mayor nimero de sufragios, y los
demas namero igual.

90. Si hubiere empate en las votaciones sobre calificacion de elecciones hechas por las
legislaturas, se repetira por una sola vez la votacién; y si aln resultare empatada, decidird la
suerte.

Seccién Segunda.
De la duracion del presidente y vicepresidente, del modo de llenar las faltas de ambos
y de su juramento.
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96. Si por cualquier motivo las elecciones de presidente y vicepresidente, no estuvieren
hechas y publicadas para el dia 1° de abril, en que debe verificarse el reemplazo, o los electos
no se hallasen prontos a entrar en el ejercicio de su destino, cesaran, sin embargo, los
antiguos en el mismo dia, y el supremo poder ejecutivo se depositara interinamente en un
presidente gue nombrara la camara de diputados, votando por Estados.

97. En caso de que el presidente y vicepresidente estén impedidos temporalmente, se hara lo
prevenido en el articulo anterior; y si el impedimento de ambos acaeciere no estando el
congreso reunido, el supremo poder ejecutivo se depositara en el presidente de la Corte

Suprema de Justicia, y en dos individuos que elegird pluralidad absoluta de votos el consejo
de gobierno. Estos no podran ser de los miembros del congreso general, y deberan tener las
cualidades que se requieren para ser presidente de la federacion.

98. Mientras se hacen las elecciones de que hablan los dos articulos anteriores, el presidente
de la Corte Suprema de Justicia se encargara del supremo poder ejecutivo.

99. En caso de imposibilidad perpetua del presidente y vicepresidente, el congreso, y en sus
recesos el consejo de gobierno, proveeran respectivamente, seglin se previene en los
articulos 96 y 97, y en seguida dispondran que, las legislaturas procedan a la eleccién de
presidente y vicepresidente segun las formas constitucionales.

”

CONSTITUCION DE 1836

CUARTA
Organizacién del Supremo Poder Ejecutivo

“7. Si el electo estuviere ausente, el Congreso, atendida la distancia, le prefijara el dia para
presentarse.

8. En las faltas temporales del Presidente de la Republica, gobernara el Presidente del
Consejo.

Este mismo se encargara del Gobierno en el intervalo que puede haber desde la cesacién del
antiguo hasta la presentacién del nuevo Presidente.

10. En caso de vacante por muerte o destitucion legal del Presidente de la Republica, se
procedera a las elecciones en los mismos términos dichos en el articulo 2°, designando el
Congreso, por decreto especial, el dia en que cada una deba verificarse.

Si la muerte o destitucidon aconteciere en el Ultimo afio de su mando, se procedera a las
elecciones de que habla el articulo siguiente, y el electo funcionara hasta la posesion del
presidente gue se elija, en el tiempo y modo designados en el articulo 2° de esta ley.

11. En todo caso de vacante, y mientras se verifigue la eleccién vy posesion del presidente
propietario, electo ordinaria y extraordinariamente, se nombrard un interino en esta forma:

La Camara de Diputados elegira tres individuos, en quienes concurran todas las calidades que
exige esta ley para ese cargo, y remitird al Senado la terna.
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Esta Camara, al dia siguiente, escogera de la terna el individuo que ha de ser Presidente
interino, lo avisara a la Camara de Diputados, y el decreto del nombramiento se comunicara
al Gobierno para su publicacion y comunicacion al interesado, prefijando el dia en que debe
presentarse a otorgar el juramento.

13. Cuando al presidente le sobrevenga incapacidad fisica o mogghtaexcitaciom de que

habla el parrafo cuarto, articulo 12, de la Segunda Ley Constitucionalf*}eeberé-servetaga——————
por las dos terceras partes de los individuos presentes de la Camara de Diputados, y

confirmada por la mayoria absoluta de los individuos que deben componer la del Senado.”

BASES ORGANICAS DE 1843

“Art. 91. En las faltas temporales del Presidente de la Republica quedard depositado el
Poder Ejecutivo en el presidente del Consejo. Si la falta 0 ausencia pasare de quince dias, el
Senado eleqird la persona gue deba reemplazarlo la cual deberda tener las cualidades que se
requieren para este cargo. Si la falta fuere absoluta, y no ocurriere en el afio en que deba
hacerse la renovacion, se verificard la eleccién en el modo prevenido en los articulos 158™ y
siguientes, y el nombrado durara el tiempo que faltaba & aguel en cuyo lugar entra.

Art. 92. El Presidente interino gozara de las mismas prerrogativas, honores y
consideraciones que el propietario, sin otra limitacion que reducirse & dos meses el término de
que habla el articulo 90. Una ley sefalara el sueldo del Presidente y el que debera disfrutar el
que le sustituya.”

ACTA DE REFORMAS DE 1847

“Art. 15. Se derogan los artiﬁjlos de la Constitucién gue establecieron el cargo de
Vicepresidente de la Republica,™ y la falta temporal del Presidente se cubrira por los medios
que ella establece, para el caso de que faltaran ambos funcionarios.”

CONSTITUCION DE 1857

SECCION lI
Del Poder Ejecutivo
“Art. 79. En las faltas temporales del presidente de la Republica y en la absoluta mientras

se presenta el nuevamente electo _entrara a ejercer el poder, el presidente de la Suprema
Corte de Justicia.

¥ La Segunda Ley Constitucional se refiere al Supremo Poder Conservador, y el art. 12 sefiala

“las atribuciones de éste supremo poder, entre las que estan:

IV. Declarar por excitacion del congreso general, la incapacidad fisica o moral del Presidente de la
Republica, cuando le sobrevenga.”

% El 1° de noviembre del afio anterior & la renovacién del Presidente de la Republica, cada
Asamblea departamental, por mayoria de votos, y en caso de empate conforme dispone el articulo
154 (decidird la suerte), sufragard para Presidente por una persona que reuna las calidades
requeridas para ejercer esta magistratura.

% Ver articulos 75, 76, 85 y subsecuentes de la Constitucién de 1824, relativos a la figura del
vicepresidente.
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Art. 80. Si la falta del presidente fuere absoluta, se procedera a nueva eleccién con arreglo a
lo dispuesto en el art. 76 y el nuevamente electo, ejercera sus funciones hasta el dia ultimo de
Noviembre del cuarto afio siguiente al de su eleccion.

Art. 82. Si por cualquier motivo_la eleccidn de presidente no estuviere hecha y publicada
para el 1° de Diciembre en que debe verificarse el reemplazo, 6 el electo no estuviere pronto 4
entrar en el ejercicio de sus funciones, cesard sin embargo el antiguo, y el supremo poder
ejecutivo se depositard interinamente en el presidente de la Suprema Corte de Justicia.”

ADICIONES Y REFORMAS INTRODUCIDAS A LA CONSTITUCION DE 1857.

Reforma de 3 de octubre de 1882.

Art. 79.- En las faltas temporales del Presidente de la Republica y en la absoluta, mientras se
presenta el nuevamente electo, entrara a ejercer el Poder Ejecutivo de la Union el ciudadano
que haya desempefado el cargo de presidente o vicepresidente del Senado, o de la Comisién
Permanente, en los periodos de receso, durante el mes anterior a aquel en que ocurran dichas
faltas.

“A.- El Presidente y vicepresidente del Senado y de la Comisiébn Permanente no podran ser
reelectos para esos cargos sino después de un afio de haberlos desempefiado.

“B.- Si el periodo de sesiones del Senado o de la Comision Permanente comenzare en la
segunda quincena de un mes, las faltas del Presidente de la Republica seran cubiertas por el
presidente o vicepresidente que haya funcionado en el Senado o en la Comisién Permanente
durante la primera quincena del propio mes.

“D.- Cuando la falta del Presidente de la Republica sea absoluta, el funcionario que entre a
sustituirlo constitucionalmente debera expedir, dentro del término preciso de quince dias, la
convocatoria para proceder a nueva eleccion, que se verificara en el plazo de tres meses, y
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion. El Presidente interino no podra
ser electo propietario en las elecciones que se verifiquen para poner fin a su interinato.

“E.- Si por causa de muerte o cualquier otro motivo no pudiesen de un modo absoluto sustituir
al Presidente de la Republica los funcionarios a quienes corresponda, segln estas reformas,
lo sustituira, en los términos prevenidos, el ciudadano que haya sido presidente o
vicepresidente en ejercicio del Senado o de la Comisién Permanente, en el mes anterior al en
que ellos desempefiaron estos oficios.

“F.- Cuando la falta absoluta del Presidente de la Republica ocurra dentro de los seis meses
ultimos del periodo constitucional, terminara éste el funcionario que sustituya al Presidente.
“H.- Si la falta del Presidente de la Republica ocurriese cuando estén funcionando a la vez la
Comision Permanente y el Senado en sesiones extraordinarias, entrard a suplirla el presidente
de la Comisién, en los términos sefialados en éste articulo.

“.- ...

“J.- El presidente nuevamente electo entrara a ejercer sus funciones a mas tardar sesenta
dias después de la eleccidn. En caso de no estar reunida la Camara de Diputados, sera
convocada a sesiones extraordinarias para hacer la computacion de votos dentro del plazo
mencionado.
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Art. 80.- En la falta absoluta del Presidente, al nuevamente electo se le computara su periodo
desde el 1° de diciembre del afio anterior al de su eleccién, siempre que no haya tomado
posesion de su encargo en la fecha que determina el art. 78.

Art. 82.- Si por cualquier motivo la eleccién de Presidente no estuviese hecha y publicada para
el 1° de diciembre en que debe verificarse el reemplazo, o el electo no estuviese pronto a
entrar en el ejercicio de sus funciones, cesara, sin embargo, el antiguo y el Supremo Poder
Ejecutivo se depositara interinamente en el funcionario a quien corresponda, segun lo
prevenido en el art. 79 reformado de la Constitucion.”

* Reformas y adiciones de 24 de abril de 1896.

“Art.79, |- En las faltas absolutas del Presidente, con excepcion de la que proceda la
renuncia, y en las temporales, con excepcion de la que proceda la licencia, se encargard
desde luego del Poder Ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere o
estuviere impedido, el Secretario de Gobernacién.

“Il.- el Congreso de la Unidn se reunird en sesion extraordinaria al dia siguiente, en el local de
la cdmara de diputados, con asistencia de méas de la mitad del numero total de individuos de
ambas Camaras, fungiendo la Mesa de la Camara de Diputados. Si por falta de quorum u otra
causa no pudiere verificarse la sesién, los presentes compeleran diariamente a los ausentes,
conforme a la ley, a fin de celebrar sesién lo mas pronto posible.

“Illl.- En esta sesion se elegird Presidente sustituto, por mayoria absoluta de los presentes y
en votacién nominal y publica; sin que pueda discutirse en ella proposicion alguna, ni hacerse
otra cosa que recoger la votacién, publicarla formar el escrutinio y declarar el nombre del
electo.

“IV.- Si ningun candidato hubiere reunido la mayoria absoluta de los votos, se repetira la
eleccion entre los dos que tuvieren mayor nimero, y quedard electo el que hubiere obtenido
dicha mayoria. Si los competidores hubieren tenido igual nimero de votos y al repetirse la
votacion se repitiere el empate, la suerte decidird quien debe ser electo.

“V.- Si hay igualdad de sufragios en mas de dos candidatos, entre ellos se hara la votacion;
pero si hubiere al mismo tiempo otro candidato que haya obtenido mayor nimero de votos, se
le tendra como primer competidor, y el segundo se sacara por votacion de entre los primeros.
“IV.- Si no estuviere en sesiones el congreso, se reunira sin necesidad de convocatoria el 4°
dia siguiente al de la falta, bajo la direccion de la Mesa de la Comisién Permanente, que esté
en funciones, y procedera como queda dicho.

“VlIl.- En caso de falta absoluta por renuncia del Presidente, el congreso se reunira en la
forma expresada para nombrar al sustituto, y la renuncia no surtira sus efectos sino hasta
que quede hecho el nombramiento y el sustituto preste la protesta legal.

“VIII.- En cuanto a las faltas temporales, cualquiera gue sea su causa, el congreso nombrara
un Presidente interino, observando el mismo procedimiento prescrito para los casos de la falta
absoluta. Si el Presidente pidiere licencia, propondra al hacerlo al ciudadano que deba
reemplazarlo, y concedida que sea, no comenzara a surtir sus efectos sino hasta que el
interino haya protestado, siendo facultativo por parte del Presidente hacer o no uso de ella o
abreviar su duracién. El interino ejercera el cargo tan sélo mientras dure la falta temporal.

“IX.- Si el dia sefialado por la Constitucion no entrare a ejercer el cargo de Presidente el
elegido por el pueblo, el Congreso nombrara desde luego Presidente interino. Si la causa del
impedimento fuere transitoria, el interino cesara en las funciones presidenciales cuando cese
dicha causa y se presente a desempefar el cargo el Presidente electo. Pero si la causa fuere
de aquellas que producen imposibilidad absoluta, de tal manera que el Presidente electo no
pudiere entrar en ejercicio durante el cuatrienio, el Congreso, después de nombrar al
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Presidente interino, convocara sin dilacion a elecciones extraordinarias. El Presidente interino,
cesara en el cargo tan luego como proteste el nuevo Presidente electo, quien terminara el
periodo constitucional. Si la acefalia procediere de que la eleccion no estuviere hecha o
publicada el 1° de diciembre, se nombrara también Presidente interino, el cual desempefiara la
Presidencia mientras quedan llenados esos requisitos y proteste el Presidente electo.

“X.- Las faltas del Presidente sustituto y las del interino se cubriran también de la manera
prescrita, salvo, respecto del segundo, el caso de que el Presidente constitucional
temporalmente separado, vuelva al ejercicio de sus funciones.

“Art. 80.- Si la falta del Presidente fuere absoluta, el sustituto nombrado por el Congreso
terminara el periodo constitucional.

“Art. 82.- Tanto para ser Presidente sustituto como para ser Presidente interino, son
indispensables los requisitos que exige el art. 77.”

 Reformas, adiciones y supresiones de 6 de mayo de 1904.

“Art. 80.-Cuando el Presidente de la Republica no se presente el dia designado por la ley a
tomar posesion de su encargo, cuando ya en él ocurra su falta absoluta, o sg le conceda
licencia para separarse de sus funciones, el Vicepresidente de la Rept]blica% asumira el
ejercicio del Poder Ejecutivo, por ministerio de la ley, sin necesidad de nueva protesta.

Si la falta del presidente fuere absoluta, el Vicepresidente le substituira hasta el fin del
periodo para el que fue electo, y en los demas casos, hasta que el Presidente se presente a
desempefiar sus funciones.

“Art.81.-Si al comenzar un periodo constitucional no _se presentaren el Presidente ni el
Vicepresidente electos, o la elecciébn no estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre,
cesara sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya conluido y se encargaré desde luego del
Poder Ejecutivo en calidad de Presidente interino, el Secretario del Despacho de
Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere o estuviere impedido, uno de los demas
Secretarios, siguiendo el orden de la ley que establezca su nimero.

De la misma manera se procedera cuando en caso de falta absoluta o temporal del Presidente
no se presentare el Vicepresidente, cuando a éste se le conceda licencia para separarse de
sus funciones, si las estuviere desempefiando, y si en el curso de un periodo ocurriere la falta
absoluta de ambos funcionarios.

En caso de falta absoluta del Presidente y del Vicepresidente, el Congreso de la Unién, o
en sus recesos la Comisién Permanente, convocara desde luego a elecciones extraordinarias.
Cuando la falta de uno y otro funcionario tuviere lugar en el Ultimo afio del periodo
constitucional, no se hara tal convocatoria sino que el Secretario que desemperfie el Poder
Ejecutivo sequird encargado de él hasta la toma de posesién del nuevo Presidente, o de quien
deba substituirlo conforme a los preceptos anteriores.

Los ciudadanos designados en las elecciones extraordinarias, tomaran posesién de sus
cargos luego que se haga la declaracion correspondiente, y los desempefiaran por el tiempo
que falte para la expiracion del periodo constitucional.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1917).

El articulo 84 original decia asi:

“Art. 84.- En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituird
inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes

% Con el Acta de Reformaa de 1847 se suprime la figura del vicepresidente, y no es sino hasta las
reformas, adciones y supresiones del 6 de mayo de 1904 a la Constitucién de 1857 que se vuelve
a instaurara la figura del vicepresidente. Vease también articulos 78 y 79 de dichas reformas.

56



S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

del nimero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, un Presidente; el mismo Congreso expedira la convocatoria a elecciones
presidenciales, procurando que la fecha sefialada para este caso coincida en lo posible con la
fecha de las préximas elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Unién.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrard desde luego un
Presidente provisional, quien convocara a sesiones extraordinarias del Congreso, para que
a su vez expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los mismos términos del
articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos Ultimos afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, elegira al Presidente substituto que
debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisiébn Permanente
nombrard un Presidente provisional y convocard al Congreso de la Unidn a sesiones
extraordinarias, para que se erija en Coledgio Electoral v haga la eleccién del Presidente
substituto.

El presidente provisional podra ser electo por el Congreso como substituto.

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional para convocar a elecciones,
en el caso de falta del Presidente en los dos primeros afios del periodo respectivo, no podra
ser electo en las elecciones que se celebren con motivo de la falta del Presidente, para cubrir
la cual fue designado.”

Reforma publicada en el Diario Oficial de 24 de noviembre de 1923:

“Art. 84.- En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituir
inmediatamente en Colegio Electoral y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del
nimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, un Presidente, el mismo Congreso expedira la convocatoria a elecciones
presidenciales, procurando que la fecha sefialada para este caso coincida en lo posible con la
fecha de las préximas elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Unién.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrard desde luego un
Presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias del Congreso, para que éste,
a su vez, expida la convocatoria a elecciones presidenciales, en los mismos términos del
parrafo anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los dos ultimos afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, elegira al Presidente substituto que
debera concluir el periodo;_si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente
nombrard un Presidente provisional y convocard al Congreso de la Unidn a sesiones
extraordinarias, para que se erija en Colegio Electoral v haga la eleccién del Presidente
substituto.

El Presidente provisional podra ser electo por el Congreso como substituto.

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional para convocar a elecciones
en el caso de falta del Presidente en los dos primeros afios del periodo respectivo, no podra
ser electo en las elecciones que se celebren con motivo de la falta del Presidente, para cubrir
la cual fue designado.”

Reforma publicada en el Diario Oficial de 29 de abril de 1933, (Como aparece ahora):

“Art. 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituird
inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del nimero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
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votos un Presidente interino; el mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes
al de la designacién de Presidente interino, la convocatoria para la eleccién del

Presidente que deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar, entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrara desde luego un
Presidente provisional y convocard a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a
su vez, designe al Presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en
los términos del anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro ultimos afios del periodo respectivo,
si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designard al Presidente substituto
que deberéa concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente
nombrara a un Presidente provisional y convocara al Congreso de la Unién a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccién del Presidente
substituto.”

En cuanto al articulo 85, el articulo original decia asi:

“Art. 85.- Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la
eleccidn no estuviere hecha y declarada , el primero de diciembre cesara, sin embargo, el
Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente provisional, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta, la
Comisién Permanente, y se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unién, si estuviere reunido,
0 en su defecto la Comisidon Permanente, designara un Presidente interino para que funcione
durante el tiempo que dure dicha falta. Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se
procedera como dispone el articulo anterior.

En el caso de licencia al Presidente de la Republica, no quedara impedido el interino para ser
electo en el periodo inmediato, siempre que no estuviere en funciones al celebrarse las
elecciones.”

Reforma publicada en el Diario Oficial el 29 de abril de 1933 y actual texto
Constitucional:

Art. 85.- Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la
eleccion no estuviese hecha y declarada el 1° de diciembre, cesard, sin embargo, el
Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente interino, el gue designe el Congreso de la Unién, o en su falta, con el
caracter de provisional, el que designe la Comision Permanente, procediéndose conforme a
lo dispuesto en el anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unién, si estuviese reunido,
0, en su defecto, la Comisién Permanente, designara un Presidente interino para que
funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta dias y el Congreso de la Union no
estuviere reunido, la Comisién Permanente convocard a sesiones extraordinarias del
Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente
interino.

Si la falé.g, de temporal se convierte en absoluta, se proceder4d como dispone el articulo
anterior.

% Reforma de 1933.
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