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INTRODUCCION

La supervision de la conducta de los servidores publicos en ejercicio de su cargo,
tanto en México como en el mundo, es un tema que desde siempre ha estado en la mira
de la sociedad, ya que si bien debe haber honestidad en su actuar en la labor

encomendada, no pocas ocasiones resulta ser todo lo contrario.

El presente trabajo se avoca a desarrollar el tema de las distintas
responsabilidades en que pueden llegar a incurrir los servidores publicos, empezando
por la delimitacion de quienes, de acuerdo a nuestra actual legislacion, son
considerados como tales, asi como las distintas acciones u omisiones que los pueden

hacer acreedores a una sancién de tipo administrativo o penal.

La evolucion en su regulacion nos muestra un intento por el legislador de dejar
mejor definido y regulado este ambito tan importante dentro del control del poder
publico, sin embargo, aun faltan muchos rubros que atender de manera mas concreta,
ya que la realidad ha dejado mas que constatado que siguen faltando reglas claras al
momento de que a un servidor publico se le detecte que incurrio en ciertos ilicitos,
principalmente de tipo patrimonial en detrimento de la nacién, y que por no haber los
elementos legales necesarios, no se actué en consecuencia, sentando con ello un mal
precedente, tanto para el resto de los servidores publicos, como para la poblacion en

general.

Tanto el derecho comparado como las iniciativas presentadas en el tema, pueden
ser un verdadero apoyo en cuestion de antecedentes para mejorar todo proyecto de
reforma de ley, que permita perfeccionar la vigilancia y supervision de las
responsabilidades de los servidores publicos.
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RESUMEN EJECUTIVO.
En el presente trabajo se desarrollan los siguientes rubros:

El Marco Tedrico Conceptual, se analizan entre otros conceptos relacionados
con el tema, los siguientes: servidor publico, funcionario publico, diferencias principales
entre ambas conceptualizaciones, responsabilidad, responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil, entre otras, juicio politico, declaracion de procedencia, etc.

En el rubro de Antecedentes Constitucionales se menciona la regulacion desde
la Constitucion de Cadiz de 1814, hasta lo estipulado por el texto original de la
Constitucion de 1917, realizdndose un esquema de los principales rubros del tema en
cada una de estos ordenamientos, asi como los correspondientes datos relevantes.

En la Evolucion del Titulo IV de la Constitucion de 1917. (reformas), se
indican las principales modificaciones que ha tenido este apartado en nuestra Carta
Magna.

De igual forma se muestran las grandes diferencias y semejanzas entre los
procedimientos del Juicio Politico y la Declaracién de Procedencia

A través de cuadros comparativos se exponen las iniciativas de reforma a
nivel Constitucional y la de Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, presentadas en la LX Legislatura, seguida cada una de éstas, de los
respectivos datos relevantes.

En el ambito del Derecho Comparado, se muestra la regulacion a nivel
Constitucional de los paises de: México, Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos de
América y Pera.
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1. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula la responsabilidad de
los servidores publicos a través de su Titulo V. Esta responsabilidad -dependiendo del
hecho o acto que se cometa u omita- puede ser: politica, penal, administrativa, civil o
patrimonial.

Sin embargo, para abordar el tema que nos ocupa, en primer lugar es necesario conocer
algunos conceptos basicos con el objeto de que puedan comprenderse mucho mejor los
temas que se analizaran.

1.1. Conceptos basicos.
Servidor Publico.

Es interesante observar que, dentro del gran &mbito de los servidores publicos existe
una clasificacion, que puede llevar a establecer una jerarquia que distingue a unos
servidores de otros de acuerdo a las funciones que desempefian cada uno de éstos.

Precisamente de esas funciones se desprende que en la practica y en la vida cotidiana
todavia se emplee el término funcionario publico, a pesar de que una de las
pretensiones de las reformas al titulo IV constitucional, fue suprimir el término de
funcionario publico, por el de servidor publico.

“Funcionario proviene de funcién, del latin funtio-onis, sustantivo que se entiende como
accion y ejercicio de un empleo, facultad u oficio, entre otras acepciones. Funcionario es la
persona que desempefia un empleo de cierta categoria e importancia”." También puede
entenderse como persona afecta, con caracter permanente, como profesional, a un
servicio del Estado, del municipio o de cualquier corporacion de caracter publico”. 2

Ma. de los Angeles Gual, define al funcionario publico como “toda persona incorporada
a la Administracion Publica por una relacion de servicios profesionales y retribuidos,
regulados por el Derecho Administrativo.”

El término servidor publico es la calidad que se le otorga a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién a favor del Estado.”

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano,® “el funcionario pblico en México
es un servidor del Estado, designado por disposicion de la ley para ocupar grados

! Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, F-L, Editorial Porrtia, México,
2002, pag. 169.

2 De Pina Vara, Rafael, Diccionario Juridico, Editorial Porrta, México, 2000, pag. 296.

% Gual, Ma. De los Angeles, Guia legal sobre los Derechos y Deberes del Funcionario, Ediciones Catalogo,
Barcelona.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Cuarta edicion,
Editorial Porrda, México, 2001, pp. 85-86.
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superiores de la estructura organica de aquél y para asumir funciones de
representatividad, iniciativa, decision y mando.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la siguiente Tesis jurisprudencial sefala:

Funcionario publico.

Por funcionario publico debe entenderse toda persona a quien se ha encomendado el ejercicio
de una funcidn publica, y como para esto es indispensable poner en accién medios coercitivos, o
lo que es lo mismo, ejercer autoridad, para considerar que alguien tiene el caracter de funcionario
publico, debe tenerse en cuenta si puede o no disponer de la fuerza publica, es decir, si puede
ejercer autoridad.

Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, TOMO XIX, Pag. 1038.-

Amparo penal en revisién 2682/26. Vizcarra Sanchez José y coagraviado. 7 de diciembre de
1926. Unanimidad de ocho votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Por otro lado, Servidor Publico:

“Es aquel que, independientemente de su denominacion ya sea de funcionario o de
servidor civil, estd normado por un régimen de funcién publica bajo una ley especifica de
derecho publico o0 mediante disposiciones equivalentes, y asumen actividades enmarcadas
en los intereses primordiales del Estado. No se trata de todos lo empleados o trabajadores
del Estado, sino solamente de aquellos que como funcionarios desempefian las funciones
esenciales que le atafien al Estado y que, en cada Estado extiende o restringe a su
arbitrio.

... la mayoria de los paises define como servidores publicos a quienes se desempefian en

el Poder Judicial, junto con los integrantes de la administracion publica y los empleados

administrativos del Poder Legislativo”.®

Con las reformas expedidas en 1982, en términos del articulo 108 constitucional se
observa que: se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccidon
popular, a los miembros de los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, a
los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica
federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral.

“La nueva denominacion de servidores en lugar de funcionarios, contribuye no solo a
desterrar la prepotencia, negligencia y desdén con gque suelen conducirse diversos
servidores publicos de cualquier nivel, sino a hacer conciencia en la propia comunidad
sobre la funcion de servicio que los mismos desempefian y la pertinencia en exigirles el
estricto cumplimiento de sus obligaciones, asi como el correspondiente respeto a los
derechos e intereses de los gobernados, en beneficio del Estado de derecho.

*Instituto De Investigaciones Juridicas, UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, D-H, Editorial Porra, México,
1998, pag. 1500-1502.

® Guerrero, Omar, El Funcionario, el Diploméatico y el Juez, Universidad de Guanajuato, INAP y otros, Plaza y
Valdés Editores, Primera Edicion, México, 1998, pag. 52-53.
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De este modo atendiendo al principio de igualdad ante la ley, se pretendi6 establecer la
responsabilidad a nivel constitucional de todos los servidores publicos,
“independientemente de su jerarquia, rango, origen o lugar de empleo, cargo o
comision.””

Sin embargo, la supresion de funcionarios publicos por la de servidores publicos no se
da totalmente, ya que los articulos 124 y 128 Constitucionales siguen regulando la
figura, incluso el mismo art. 108 sigue mencionando a los funcionarios, sin especificar de
qué nivel.

El articulo 124, establece que todo aquello que no esté expresamente conferido a los
funcionarios federales se entenderd que es atribucion de las entidades federativas.
Olga Hernandez Espindola y Enrique Quir6z Acosta al respecto sefialan que: “ en este
texto se considera al funcionario publico un servidor publico que realiza actos de
autoridad, es decir, actos de imperium”.

Con relacion al articulo 128 que hace referencia expresa a los funcionarios publicos,
obligando a éstos a prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, los autores arriba citados apuntan que: “en dicha mencién constitucional a los
funcionarios publicos se les otorga una investidura especial en virtud de la cual se les
obliga a ejecutar un acto solemne, al que no estan obligados los demas servidores
publicos; ello significa que se les otorga una mayor importancia y jerarquia superior a los
funcionarios publicos, en representacion del Estado mexicano, en el orden de
competencias de que se trate y velando por la respetabilidad del Estado de derecho.

La designacion de los funcionarios publicos puede darse por diferentes medios: sufragio
(Congreso de la Unién y como caso especial el Presidente de la Republica), designacion
para el caso del Poder Judicial (designacion de los ministros por votacion de las dos
terceras partes del Senado de una terna propuesta por el Presidente de la Republica), y
nombramientos y designaciones libres hechas por el Presidente de la Republica para el
caso de la integracion del Poder Ejecutivo.

Para una mejor comprension se presenta un cuadro comparativo que pretende exponer
la diferencia entre servidores publicos y funcionarios publicos:

" Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,
Tomo I, Decimocuarta Edicién, Editorial Porria, México, 1999, pag. 1106.
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Comparativo entre Servidores publicos y Funcionarios publicos.

SERVIDOR PUBLICO

FUNCIONARIO PUBLICO

* Todo aquel individuo que presta sus servicios a
los poderes federales, estatales o municipales y a los
de los organismos paraestatales e incluye:

Altos funcionarios (por eleccion popular o por
nombramiento)

Funcionarios® v,

Empleados.’

Todos con el adjetivo de publicos por desarrollarse
en el ambito gubernamental.

* Por su régimen especial pueden ser de base, de
confianza, trabajadores directamente dependientes
de la administracion central y trabajadores de
organismos descentralizados;

* Es un servidor publico designado por disposicién de la ley, para ocupar grados superiores
de la estructura organica de gobierno y para asumir funciones de representatividad, iniciativa,
decision y mando.

* Es titular de érganos del gobierno que integran los poderes del mismo en la jerarquia mas alta,
por lo que suele denominarseles en la doctrina Altos funcionarios:

- Poder Ejecutivo: el Presidente de la Republica y los secretarios de Estado, subsecretarios,
oficiales mayores y directores generales.
- Poder Legislativo: diputados y senadores.
- Poder Judicial: los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
- En los estados de la Federacién: el gobernador, los diputados locales y los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de la Nacion.
- Enlos municipios: los presidentes municipales, los regidores y los sindicos.
* Representan al rgano del cual es titular tanto frente a otros 6rganos del Estado, como frente
a los particulares.
* La legislacion laboral los considera como trabajadores de confianza.
* Realizan actos de autoridad.
* Tienen investidura especial
* Pueden ser revocados del cargo
* Removidos en cualquier tiempo
* El ejercicio de sus funciones no es permanente.
* Sus funciones implican la voluntad estatal.

8 El que dispone de un poder jerarquico respecto con los empleados y funcionarios inferiores, poder que deriva en capacidad de mando, de decision y disciplina,

son
http://pnogueron.8k.com/funcional-1.htm

los conocidos como mandos medios y parte de

los mandos superiores, abarca desde jefes de departamento hasta subsecretarios.

® Aquel que presta sus servicios para algtn 6rgano del Estado, en virtud de un nombramiento y que desempefia normalmente actividades de apoyo al funcionario,
sin que su labor implique poder de decision, disposicién de la fuerza publica o representacion estatal. http://pnogueron.8k.com/funcional-1.htm, desempefia un
servicio material o intelectual o de ambos géneros a cualquier érgano gubernamental. Es un servidor del Estado que se caracteriza por no tener atribucion especial
designada en una ley y so6lo colabora en la realizacién de la funcion publica. Se caracteriza por varias razones, entre ellas, las siguientes: su caracter contractual
con el Estado, por ser siempre remunerado, por no tener caracter representativo y por su incorporacion voluntaria a la organizacién publica. Fernandez de Castro,
Pablo, Relacion del Estado con los servidores publicos. In: Ambito Juridico, mar/2001 [Internet] http://www.ambito-juridico.com.br/aj/da0026.htm
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Responsabilidad.

Desde el punto de vista etimoldgico la palabra responsabilidad es decir, responsum -en
un sentido restringido responsable- significa el obligado a responder de algo o de
alguien.*®

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola la responsabilidad tiene las
siguientes acepciones:

“2. f. Deuda, obligacién de reparar y satisfacer, por si 0 por otra persona, a consecuencia de un
delito, de una culpa o de otra causa legal.

3. f. Cargo u obligacion moral que resulta para alguien del posible yerro en cosa o asunto
determinado.

4. f. Der. Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar las
consecuencias de un hecho realizado libremente.” **

La Enciclopedia Juridica Mexicana establece que:

“Por responsabilidad puede entenderse la obligacion que tiene una persona de subsanar el
perjuicio producido o el dafio causado a un tercero, porque asi lo disponga una ley, lo requiera
una convencion originaria, lo estipule un contrato, o se desprenda de ciertos hechos ocurridos con
independencia de que en ellos exista o no culpa del obligado a subsanar.”?

Como es de observarse los elementos que se distinguen en las anteriores definiciones
son:

e Daiio o perjuicio
e Obligacion
e Reparacion

Los servidores publicos son sujetos de responsabilidad por los actos u omisiones que
realicen derivados de sus funciones. En México en materia de responsabilidades de los
servidores publicos encontramos dentro del Titulo IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cuatro tipos de responsabilidades:

e Responsabilidad politica

e Responsabilidad penal

¢ Responsabilidad civil

o Responsabilidad administrativa.

Responsabilidad politica.

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Mexicana, la responsabilidad politica:

10 Responsabilidad del Estado, en: http://cnh.gob.mx/documentos/8/5/art/archivos/wtd9d1r6.html

! Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima segunda edicion, version electrénica en: http://www.rae.es/

12 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo IV, F-L, 11J-UNAM, Editorial Porria, Primera edicién, México, 2002, p.
168.
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“Es la que se hace valer a través del juicio politico de responsabilidad, en contra de los
[servidores publicos] mencionados en el articulo 110 de la Constitucién.”*?

Responsabilidad penal.

“Deber juridico de sufrir la pena, que recae sobre quien ha cometido un delito, esto es, una
accién u omision tipica, antijuridica y culpable.”*

La responsabilidad penal aplicada a la materia de los servidores publicos es:

“Aquella en la que una vez que el Congreso de la Unién ha valorado la existencia y la
gravedad de los actos u omisiones del servidor publico y éstos tienen el caracter delictuoso se
formula la declaracién de procedencia en términos de lo que establece la LFRSP y la
legislacién penal respectiva.”*®

Responsabilidad administrativa.

“Es aquella en la que incurre un servidor publico por realizar actos u omisiones que afecten la
honradez, legalidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones.”*®

Responsabilidad civil.
Para algunos juristas la responsabilidad civil se considera como:

“La obligacion que tiene una persona de indemnizar los dafios y perjuicios que le han
n 17
causado”.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la siguiente tesis
jurisprudencial corrobora lo anteriormente sefialado:

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
11, Abril de 1996

Pagina: 128

Tesis: P. LX/96

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional

3 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VI, Q-Z, 11J-UNAM, Editorial Porrta, Primera edicion, México, 2002, p.
283.

 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo VI, Q-Z, 11J-UNAM, Editorial Porria, Primera edicion, México, 2002, p.
308.

> Ibidem, p. 286.

16 |bidem, p. 287.

7 Responsabilidad del Estado, en : http://cnh.gob.mx/documentos/8/5/art/archivos/wtd9d1r6.html
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RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO CON EL
TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucién Federal, el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad
politica para ciertas categorias de servidores publicos de alto rango, por la comisién de actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho; B).- La
responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito; C).- La responsabilidad
administrativa para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la
funcion publica, y D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion ilicita
causen dafos patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme
al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen 6rganos, procedimientos, supuestos y sanciones
propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre tratdndose de
las sanciones economicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi
como la inhabilitacion prevista para las dos primeras, de modo que un servidor publico puede ser sujeto
de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con
distintas sanciones.

Amparo en revisién 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 1995. Unanimidad de once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el quince de abril en curso, aprobé, con el nimero
LX/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 3578

Asunto: AMPARO EN REVISION 237/94.

Promovente: FEDERICO VERA COPCA Y OTRO.

Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; I, Abril de 1996; Pag. 94;

Responsabilidad patrimonial o responsabilidad del Estado.

“Es una institucion juridica que mediante criterios objetivos de derecho publico, establece la
obligacion directa del Estado de indemnizar a los particulares que hayan sido lesionados
antijuridiizgamente18 en sus bienes o derechos, con motivo de la actividad extracontractual del propio
Estado.”

Juicio Politico.

El juicio politico tiene como antecedentes remotos al Impeachment inglés, y como
antecedente mediato al Impeachment norteamericano.’® Es un término utilizado para
designar el procedimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor
publico. Implica el ejercicio material de una funcién jurisdiccional llevada a cabo por un

18 Se entiende por lesion antijuridica, el conjunto de afectaciones patrimoniales que los particulares no tienen el deber
juridico de soportar, al no existir expresamente titulo legitimo para sufrir el dafio irrogado; dicha antijuricidad
presupone la existencia de una garantia legal a la integridad de su patrimonio. Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo
VI, Q-Z, 11J-UNAM, Editorial Porr(a, Primera edicion, México, 2002, p. 304.
19

Idem.
20 Cardenas, Raul F., Responsabilidad de los Funcionarios Publicos, Editorial Porrda, México, 1982, pp. 324-325.

10
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organo de funciones politicas, pero respetando las formalidades esenciales de un
procedimiento jurisdiccional.?*

Como lineas arriba se ha comentado, "el juicio politico es producto del sistema
implantado en Estados Unidos, que a diferencia del europeo, no puede aplicar ademas
de las sanciones politicas las penales que puedan corresponder. El sistema americano
fue expuesto por Alexander Hamilton en el federalista nUmero 65".

Para Hamilton, el juicio politico es la separacién del servidor indigno del cargo publico y
no la sancién penal o patrimonial de un acto indebido. Hamilton destaco la importancia
de separar la responsabilidad debido a que el dafio ocasionado por un funcionario inflige
a la comunidad politica, ésta debe ser resarcida mediante la remocion del funcionario
después de un procedimiento seguido ante un érgano politico.

Alexis de Tocqueville también explicé la naturaleza politica o administrativa del mismo,
mereciéndole el comentario de que resultaba menos hostil a la division de poderes que
el sistema europeo.

La doctrina del siglo XIX estaba en desacuerdo con el término juicio. Eduardo Ruiz,
argumenta que no se debe denominar juicio porque no se aplica ninguna sancién o
castigo al infractor, sino que solo constituye un correctivo natural para remover al
funcionario.

La doctrina americana ha considerado que realmente se trata de un procedimiento
mediante el cual si se puede aplicar una sancién de esencia politica y no penal, pero
gue constituye finalmente un castigo para el funcionario ya que se logra moverlo del
cargo y en ocasiones inhabilitarlo.?

Raul F. Cardenas sefiala que "la naturaleza juridica del juicio politico, gira sobre hechos,
no delictuosos, y concluye con la separacién e inhabilitacion, en su caso, del alto
funcionario que ha perdido la confianza publica; por lo tanto es ajeno a la actividad
judicial". Asimismo afirma que, "el juicio politico tiene una jurisdiccion especial, que se
caracteriza por la naturaleza de los actos u omisiones en que incurren los altos
funcionarios en el desempefio de sus funciones, que obliga a un cuerpo politico,
momentaneamente investido del poder de juzgar, a separarlos de su encargo e
inhabilitarlos para desempefar otro, dentro del lapso que fije la ley, en virtud de haber
perdido la confianza, y para que si el hecho tuviera sefialada otra pena en la ley, queden
a disggsicién de las autoridades comunes para que lo juzguen y consignen con arreglo a
ella”.

2! Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. Cit, p. 761.

22 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Editorial Porria, Tomo 1-O,
México, 1999, p. 1867.

2 Cérdenas, Rall F., Responsabilidad de los Funcionarios Pdblicos, Op. Cit., p. 343.
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Declaraciéon de Procedencia.

“El término declaraciéon de procedencia sustituye al de declaracion de desafuero. Procedencia
viene del latin procedere, que significa adelantar, ir adelante, con el sentido de “pasar a otra
cosa” o progresion, ir por las etapas sucesivas de que consta.

... La declaracién de procedencia se aplica para dar curso al procedimiento de responsabilidad
penal en que posiblemente incurran los servidores federales que enuncia el art. 111
constitucional.”**

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM al respecto se sefiala que: "Fuero constitucional era el derecho que tenian los llamados
altos funcionarios de la federacion, para que antes de ser juzgados por la comision de un delito ordinario,
la Camara de Diputados del Congreso de la Union resolviera sobre la procedencia del mencionado
proceso penal.

En las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de
diciembre de 1982, se le cambio el nombre por "Declaracién de procedencia”, aunque la institucién
subsiste. El procedimiento que se seguia ante la Camara de Diputados para que ésta autorizara el
mencionado proceso penal ordinario se llamaba "desafuero". Ese procedimiento es muy parecido al del
juicio politico de responsabilidad, en su primera instancia, por lo cual es frecuente que se confundan”.?®

Actualmente "la declaracion de procedencia se aplica para dar curso al procedimiento
de responsabilidad penal en que posiblemente incurran los servidores federales, asi
como contra los gobernadores, diputados y magistrados de las entidades federativas,
cuando incurriesen en delitos federales. La declaracion de procedencia se refiere a la
manifestacion y examen que hace el Congreso de la Uniébn de los hechos
presumiblemente delictivos cometidos por alguno de los servidores publicos
enumerados, con el objeto de que las acusaciones temerarias o sin fundamento no
procedan contra el servidor durante el periodo de su encargo y pueda asi
desempefiarse liboremente en el ejercicio de su funcién sin presiones por parte de
acusaciones falsarias. Por otra parte, la Constitucion establece claramente que la no
declaracion de procedencia no equivale a una exculpacion del acusado, sino que
suspende la tramitacion de las etapas procesales correspondientes, las cuales pueden
reanudarse, sin afectar las reglas de caducidad o prescripcion, una vez que el servidor

hubiese dejado el cargo publico que venia desempefiando”.?®

% Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, México, 1997. pag. 319.

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Editorial Porria, Tomo 1-O,
México, 1998, p. 1485.

% Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Op. Cit. p. 319.
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2. Antecedentes Constitucionales.?’

Actualmente, como ya se ha venido comentando, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Titulo IV, regula las disposiciones correspondientes a “las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado”. Sin embargo,
se observa que ya desde la Constitucion de Cadiz existen normas que regulan el
régimen de responsabilidades de los servidores publicos. Dichas disposiciones se
caracterizan en general por contener los siguientes rubros: sujetos de la materia, tipo de
responsabilidad, causales de la responsabilidad, autoridades y procedimiento para fincar
y determinar la responsabilidad y su sentencia. A continuacion a través de cuadros
comparativos se destacan algunos datos que regularon la materia.

2" Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1999, Editorial Porrda, México, 1999.
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2.1 ESQUEMA DE LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES:

Constitucion de Cadiz (1812) Arts. 128,131, 168, 226, 228, 229, 249, 250, 253, 261. (Véase Anexo)

Sujetos Tipo de Causales de responsabilidad o excepciones Autoridades facultadas para conocer de la

responsabilidad responsabilidad y procedimiento a seguir

Diputados de
las Cortes

Eran inviolables por sus opiniones y no podian ser
reconvenidos por ellas.

Durante el periodo de sesiones y un mes después, no
podian ser demandados civilmente, ni ejecutados por
deudas.

No se estipula nada al respecto.

Secretarios de | Penal. Ordenes que autoricen contra la Constitucion o las |Las Cortes decretaban la responsabilidad, cuya

Despacho leyes, sin que sirva de excusa haberlo mandado el rey. | consecuencia inmediata seria la suspension del
secretario y la remisiéon al Tribunal Supremo de
Justicia de todos los documentos, para que éste
formara la causa, la sustanciara y decidiera con
arreglo a las leyes.

Individuos del | Penal Seran juzgados por el Tribunal que nombren las

Supremo Cortes, compuesto por nueve jueces y electos

Tribunal de por suerte de un nimero doble.

Justicia

Consejeros del | Penal Correspondia al jefe politico mas autorizado la

Consejo de

Estado

instruccion del proceso para remitirlo al Supremo
Tribunal.

Magistrados de
las Audiencias

Presentadas las quejas ante el Rey y formado el
expediente, podra, oido el Consejo de Estado,
suspenderle, haciendo pasar inmediatamente el
expediente al Supremo Tribunal de Justicia.

Demas Aun y cuando se mencionan como responsables no hace ninguna otra especificacion.
empleados
publicos
Rey La persona del Rey se consideraba sagrada y no
estaba sujeta a responsabilidad.
Constitucion de 1824, arts. 38, 39, 40, 42, 43, 44, 107, 108, 109, 110, fraccién XX, 137, fraccidn V. (Véase Anexo)
Sujetos Tipo de Causales de responsabilidad o excepciones Autoridades facultadas para conocer de la

responsabilidad

responsabilidad y procedimiento a seguir

Presidente de la
Federacioén

Politica
Penal

Delitos de traicion contra la Independencia Nacional,
contra la forma establecida de gobierno, cohecho,

Cualquiera de las dos camaras erigida en gran
jurado, si declarare por el voto de los dos tercios
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soborno, por actos dirigidos manifiestamente a impedir | de sus miembros presentes haber lugar a la
gue se hagan las elecciones de Presidente, senadores | formacién de causa, quedara acusado suspenso
y diputados, impedir a las camaras el uso de las |de su encargo y puesto a disposicion del tribunal
facultades que se les atribuyen. competente. La cdmara de representantes hara
exclusivamente de gran jurado, cuando el
presidente o ministros sean acusados por actos
en que hayan intervenido el senado o consejo de
gobierno en razén de sus atribuciones.
Individuos de la Penal Por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo | Cualquiera de las dos camaras erigida en gran
Corte Suprema de de sus empleos. jurado, si declarare por el voto de los dos tercios
Justicia de sus miembros presentes haber lugar a la
formacion de causa, quedara acusado suspenso
de su encargo y puesto a disposicion del tribunal
competente.
Secretarios de Penal Por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo | Cualquiera de las dos camaras erigida en gran
Despacho de sus empleos jurado, si declarare por el voto de los dos tercios
de sus miembros presentes haber lugar a la
formacién de causa, quedara acusado suspenso
de su encargo y puesto a disposicién del tribunal
competente. La cdmara de representantes hara
exclusivamente de gran jurado, cuando el
presidente o ministros sean acusados por actos
en que hayan intervenido el senado o consejo de
gobierno en razén de sus atribuciones.
Gobernadores de Por infracciones a la Constitucién Federal, leyes de la | Cualquiera de las dos camaras erigida en gran
los Estados Unién, u ordenes del presidente de la federacion que |jurado, si declarare por el voto de los dos tercios
no sean contrarias a la Constitucion, leyes generales |de sus miembros presentes haber lugar a la
de la Unién, y también por la publicacion de las leyes y | formacién de causa, quedara el acusado
decretos de las legislaturas de sus respectivos |suspenso de su encargo y puesto a disposicién
Estados, contrarias a la misma Constitucion y Leyes. | del tribunal competente.
Vicepresidente Penal Por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo | Sera acusado solamente ante la camara de
de su destino. diputados
Diputados y Penal Seréan inviolables por sus opiniones manifestadas en el | En las causas que se intenten desde el dia de su
Senadores desempefio de su encargo y jamas podran ser|eleccién hasta dos meses después de haber
reconvenidos por ellas. cumplido con su encargo, no podran ser
acusados cada uno sino ante la Cémara
contraria, constituyéndose cada Camara a su vez
en gran jurado, para declarar si ha o no lugar a la

15



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

formacion de causa. Si se declara por el voto de
los dos tercios de sus miembros presentes,
haber lugar a la formacion de causa, quedara el
acusado suspenso de su encargo, y puesto a
disposicion del tribunal competente.

Empleados de la
federacién

Administrativa

Infracciones cometidas a las 6rdenes y decretos del
Ejecutivo

El presidente podia suspenderlos de sus
empleos hasta por tres meses, y privarlos de la
mitad de sus sueldos por el mismo tiempo, y en
su caso pasar los antecedentes de la materia al
tribunal respectivo para la formacién de causa.

Constitucion de 1836, Tercera L

ey arts. 47, 48, 49, 50, 53, fraccién Il. 55; Cuarta Ley,

arts.15, fracciones lll, IV, V. (Véase Anexo)

Sujetos

Tipo de
responsabilidad

Causales de responsabilidad o excepciones

Autoridades facultadas para conocer de la
responsabilidad y procedimiento a seguir

Presidente de la
Republica?®

Penal

Delitos comunes.

No puede ser acusado criminalmente por delitos
politicos cometidos antes o en la época de su
presidencia, después de pasado un afio de haber

terminado ésta.

Acusacion ante la Camara de Diputados, quien
declarara si ha o no lugar a formacién de causa.
En caso afirmativo el Senado confirmara la
resolucion. Una vez hecha se pondra el reo a
disposicion del tribunal competente para ser
juzgado. La afirmativa suspende el ejercicio de
sus funciones y los derechos de ciudadano.
Acusacion ante la Camara de Diputados, en caso
de proceder, nombrard dos de sus miembros
para sostenerla en el senado, concluido el
proceso se fallara imponiendo la pena de
destitucion del cargo o de empleo, o
inhabilitacién perpetua o temporal para obtener
otro. Si se considera imponer mayores penas, el
proceso pasara al tribunal respectivo para su
seguimiento.

Senadores®’

Penal

Delitos
comunes

Seran inviolables por las opiniones
manifestadas en el ejercicio de sus
encargos. En ningln tiempo y por
ninguna  autoridad podran  ser

Acusacion ante la Camara de Diputados.

%8 No podia hacérsele acusacion criminal en delitos comunes desde el dia de su nombramiento hasta un afio después.
2% No podia hacérsele acusacion criminal en delitos comunes desde el dia de su eleccion hasta que pasen dos meses de terminar su encargo.
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Diputados™

reconvenidos ni molestados por ellas.

Delitos Acusacion ante el Senado

comunes

Ministros de la alta | Penal
Corte de Justicia y

la marcial,
Secretarios de
Despacho,

Consejeros y

Gobernadores de
los departamentos.

Delitos comunes

Delitos oficiales

Acusacion ante la Camara de Diputados, quien
declarara si ha o no lugar a formacion de causa.
Una vez hecha se pondra el reo a disposicion del
tribunal competente para ser juzgado. La
afirmativa suspende el ejercicio de sus funciones
y los derechos de ciudadano.

Acusacion ante la Camara de Diputados, en caso
de proceder, nombrard dos de sus miembros
para sostenerla en el senado, concluido el
proceso se fallara imponiendo la pena de
destitucion del cargo o de empleo, o
inhabilitacion perpetua o temporal para obtener
otro. Si se considera imponer mayores penas, el
proceso pasara al tribunal respectivo para su
seguimiento.

Constitucion de 1857, Titulo IV De las responsabilidades de los funcionarios publicos, arts. 103-108. (Véase Anexo)

Sujetos Tipo de Causales de Autoridades facultadas para conocer de
responsabilidad responsabilidad o la responsabilidad y procedimiento a seguir
excepciones
Diputados al | Penal Delitos comunes que | Delitos comunes: El Congreso (Camara de Diputados) se erige en Gran Jurado

Congreso de la
Unién, individuos | Politico
de la Suprema
Corte de Justicia, | Civil
Secretarios  de
Despacho

cometan durante el tiempo
de su encargo.

Delitos, faltas u omisiones
en que incurran en el
ejercicio de ese encargo.
(delitos oficiales)

y declara a mayoria absoluta de votos si ha o no lugar a proceder contra el
acusado. En caso negativo no habra ningln procedimiento ulterior. En caso
afirmativo el acusado queda separado de su encargo y sujeto a la accion de los
tribunales comunes.

Delitos oficiales: Conoceran el Congreso como jurado de acusacion, y la
Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacién declara a mayoria absoluta de votos, si el acusado es o
no culpable. Si la declaracion fuere absolutoria, el funcionario continda en el
ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria queda inmediatamente separado
de dicho encargo, y es puesto a disposicién de la Suprema Corte de Justicia.
Esta, en tribunal pleno, y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del reo,

%0 No podia hacérsele acusacion criminal en delitos comunes en el tiempo de su diputacién y dos meses después.
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del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar a mayoria absoluta de
votos, la pena que la ley designe. **

Al reo con sentencia de responsabilidad por delitos oficiales, no se le concede la
gracia del indulto.

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podra exigirse durante el
periodo en que el funcionario ejerza su encargo y un afio después.

En las demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad para ningun
funcionario publico

Gobernadores Infracciones de la
de los Estados Constitucion 'y  leyes| e
federales.
Presidente de la |Penal Delitos de traicion a la|El Congreso (Camara de Diputados) se erige en Gran Jurado y declara a
Republica Civil Patria, violacion expresa|mayoria absoluta de votos si ha o no lugar a proceder contra el acusado. En

de la Constitucion, y leyes
federales, ataque a la
libertad y delitos graves
del orden comun.

caso negativo no habra ningun procedimiento ulterior. En caso afirmativo el
acusado queda separado de su encargo y sujeto a la accién de los tribunales
comunes.

Constitucion de

1917 (Texto ori

ginal) Titulo Cuarto, arts. 108-114. De las responsabilidades de los servidores publicos. (Véase Anexo)

Sujetos Tipo de Causales de responsabilidad o Autoridades facultadas para conocer de
responsabilidad excepciones la responsabilidad y procedimiento a seguir

Senadores y Delitos comunes que cometan durante | Delitos comunes: La Camara de Diputados erigida en Gran
diputados al | Penal Su encargo. Jurado declarara, por mayoria absoluta de votos del numero total
Congreso de la de miembros que la formen, si ha lugar o no a proceder contra el
Unién, Delitos, faltas u omisiones en que |acusado. En caso negativo, la declaracién no seré obstaculo para
magistrados de incurran en el ejercicio de ese mismo | que la acusacion continle cuando el acusado haya dejado de
la Suprema cargo. tener fuero.
Corte de Justicia En caso afirmativo el acusado sera separado de su encargo Yy
de la Nacion, sujeto a la accién de los tribunales comunes. Para el caso del
secretarios  de Presidente de la Republica se le acusara ante el Senado como si
despacho y el se tratara de delitos oficiales.
Procurador
General de la|Politica Delitos oficiales Delitos oficiales: Conocera el Senado erigido en Gran Jurado,
Republica. previa acusacion de la Camara de Diputados.

31 Estas disposiciones fueron reformadas el 13 de noviembre de 1874.

18



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

Gobernadores Penal

de los Estados, Violaciones a la Constitucion y leyes
diputados de las | Politica federales

Legislaturas

locales

Presidente de la | Penal Traicion a la patria y delitos graves del

Republica

orden comuln, cometidos durante el
tiempo de su encargo.

Si el Senado declaraba, por mayoria de las dos terceras partes del
total de sus miembros, -después de practicar las diligencias que
estimara convenientes y de oir al acusado- que éste es culpable,
quedaba privado de su puesto, por virtud de tal declaracion e
inhabilitado para ocupar otro por el tiempo que determine la ley. Si el
mismo hecho tiene sefialada otra pena en la ley, el acusado quedara a
disposicion de las autoridades comunes para que lo juzguen y lo
castiguen con arreglo a ella. Pronunciada la sentencia por delitos
oficiales no podia concederse al reo la gracia del indulto.

Ministros de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion,

Magistrados de
Circuito, Jueces
de Distrito,
Magistrados del
Tribunal Superior
de Justicia del
Distrito Federal y
de los Territorios,
jueces del orden
comdun del
Distrito Federal y
de los Territorios.

Mala conducta.

Destitucion: El Presidente de la Republica podia solicitarla ante la
Céamara de Diputados.

El Presidente antes de solicitar la destitucion, podia escuchar al
funcionario judicial en privado, para efecto de poder apreciar en
conciencia la justificacion de tal solicitud.

Si la Camara de Diputados primero y luego el Senado declaraban por
mayoria absoluta de votos justificada la peticién, el funcionario
acusado quedaba privado de su puesto, independientemente a la
responsabilidad legal en que hubiera incurrido.
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Disposiciones comunes a ambos procedimientos.

-Los altos funcionarios no gozaban de fuero por delitos oficiales,
comunes, faltas u omisiones cometidos durante el desempefio de un
empleo, cargo o comision aceptado durante el periodo en que ya
disfrutaban de fuero.

- Las resoluciones tanto del Gran Jurado como de la Camara de
Diputados son inatacables.

-Se concedia accion popular para denunciar ante la Camara de
Diputados delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la
Federacion.

- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo podia exigirse
durante el periodo en que el funcionario ejerciera su encargo, Yy
dentro de un afio después.

- En demandas del orden civil no habia fuero ni inmunidad para ningin
funcionario.
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Datos relevantes:

De los anteriores cuadros, es de observarse la siguiente evolucion:

En los casos de las Constituciones de 1812, 1824 y 1836 éstas no contenian un
capitulo que regulara exclusivamente la responsabilidad de los servidores
publicos, las disposiciones que regulaban la materia se encuentran dispersas.
Es a partir de la constitucién de 1857 cuando por primera vez se incluye un
titulo que regula especificamente las responsabilidades de los funcionarios
publicos.

No se utilizaba la palabra servidor ni funcionario publico, en las siguientes
Constituciones:

La Constitucion de 1812 menciona la figura de los empleados publicos,
sin embargo no especifica quienes eran considerados empleados
publicos con responsabilidad.

La Constitucion de 1824: empleados de la federacidon sin especificar a
quiénes se les reputaba como tales.

La Constitucion de 1836: No hace mencion alguna.

La Constitucion de 1857 emplea por primera vez el término de
funcionario publico.

La Constituciébn de 1917 mantiene el término y disposiciones sobre
funcionarios publicos. No es sino hasta las reformas de 1982, cuando
se cambia la figura de funcionario publico por la de servidor publico.

Desde la Constitucion de Cadiz hasta la constitucion que se encuentra
actualmente en vigor las responsabilidades en las que puede incurrir un
servidor publico y han sido reguladas son:

Constitucion Tipo de responsabilidad
Penal Politica Civil Administrativa
1812 X
1824 X X
1836 X X
1857 X X X
1917 X X X X

La terminologia empleada para la regulacion de responsabilidades de los servidores
publicos, siempre ha sido ambigua. Un claro ejemplo es el texto original de la
Constitucion de 1917, cuando se indica que determinados servidores publicos son
responsables por delitos comunes, y enseguida se hace mencion a la responsabilidad
por los delitos, faltas u omisiones sin hacer una especificacion sobre lo que se debe
entender por “delitos, faltas u omisiones”, dejando sobre todo el caso de los delitos a la
vaguedad, pues no se sabe si se refiere a delitos comunes, los cuales ya estan
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mencionados, o a delitos oficiales. Se hace un uso indiscriminado de la terminologia,
llevando a una interpretacion confusa.

Procedimiento a seguir y autoridades que intervienen:

En todos lo casos las Camaras que conforman el Congreso de la Union, han jugado un
papel importante en materia de responsabilidad de los servidores publicos:

- Para el caso de la responsabilidad penal conocida como declaracion de
procedencia, la Camara de Diputados siempre ha sido el érgano que lleva a cabo el
juicio.

- Para el caso de la responsabilidad politica, conocida como juicio politico, por
regla general han intervenido ambas camaras una erigida como 6rgano de Acusacion
(Camara de Diputados) y la otra como érgano de Sentencia (Camara de Senadores).

Sin embargo, cabe destacar los siguientes datos:

1812: Segun fuera el caso, las Cortes, El Tribunal que nombraran las Cortes; el
Jefe politico mas autorizado sin especificar quién era; el Rey y el Consejo de
Estado.

1824:  Cualquiera de las dos Camaras erigidas en Gran Jurado.

1836 Camara de Diputados y Senado.

1857:  Congreso (Camara de Diputados) y Suprema Corte de Justicia.>?

1917 a

lafecha: Camara de Diputados y Senado

Sanciones:

Las sanciones que se han impuesto a los servidores publicos que incurren en
responsabilidad han sido:
e Destitucion del cargo
¢ Inhabilitacion para desempefiar otro cargo, puesto o comision, condicionandolo
a determinado tiempo.
e Las penas y sanciones determinadas en las leyes de acuerdo a la
responsabilidad que se le compruebe.

% para este caso, cabe aclarar que, la constitucién de 1857 en principio regul6 a un Poder Legislativo de sistema
unicameral, es decir, conformado por una sola Camara, la de Diputados. Es asi que en materia de responsabilidad
de funcionarios publicos respecto a los delitos oficiales, participaban en el procedimiento el Congreso (Camara de
diputados) erigida como Jurado de acusacion vy, la suprema corte de Justicia erigida en Jurado de Sentencia. EI 13
de noviembre de 1874, se publicaron reformas relativas a la conformacion del Poder Legislativo y a través de las
cuales se restableci6 el sistema bicameral, otorgando la atribucién de erigirse en Jurado de Sentencia para el caso
de delitos oficiales al Senado.
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2.2 Evolucion del Titulo IV de la Constitucion de 1917 (Reformas).

La evolucion del Titulo IV Constitucional para efectos de éste analisis se divide en dos
periodos la primera que abarca las reformas hechas de 1917 a 1982 y la segunda que
comprende las reformas hechas de 1982 a la fecha:

PRIMER PERIODO | SEGUNDO PERIODO

ARTICULO 1917 1928 1944 1974 1982 1987 1994 | 1996 | 2002
CONSTITUCIONAL

108 X X X

109 X

110 Texto X X X X

111 Original X X X X X X X

112 X

113 X X

114 X

2.2.1. Primer periodo (1917-1982)

Los articulos que conforman el Titulo IV Constitucional durante el primer periodo
regularon los siguientes temas:

Art. 108. Los sujetos de responsabilidad penal y las causales de ésta.

Art. 109. Procedimiento de declaracion de procedencia.

Art. 110. Sefnalaba las causales por las cuales los altos funcionarios no gozaban de
fuero constitucional tales como:

- La comision de delitos oficiales.

- Incurrir en faltas u omisiones en el desempefio de algin empleo cargo o
comision publica.

- Delitos comunes en el desempefio de empleo, cargo o comision.

Art. 112. Negativa de la gracia del indulto a los responsables de delitos oficiales.

Art. 113. Términos para exigir la responsabilidad por delitos y faltas oficiales.

Art. 114. Establecié que en demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para
ningun funcionario publico.

Durante este primer periodo Unicamente el articulo 111 sufrié reformas y éstas fueron
minimas, estaban enfocadas a la territorialidad y por lo tanto no afectaron el fondo de
la materia, sin embargo, resulta interesante sefialar que originalmente este articulo
reguld lo correspondiente al juicio politico, destacando los siguientes elementos:

v' En primer lugar el juicio politico se iniciaba por la comision por parte de los
servidores publicos de delitos oficiales, seflalando este mismo articulo como
delitos o faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar en
perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho.
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v' Ademas respecto a los delitos oficiales destaca que éstos serian juzgados por un
jurado popular, y en los términos que se establecian para los delitos de imprenta.

v' En segundo lugar se destaca el procedimiento del juicio, éste se inicia ante la
Camara de Diputados con la acusacién que se haga de los funcionarios publicos
que hayan cometido algun delito oficial, hecha la acusacion, el Senado se erigia en
Gran Jurado para declarar la culpabilidad del funcionario por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros.

v" Como punto tres se encuentra lo relacionado con las sanciones mismas que
consistian en la privacién del puesto y la inhabilitacion para obtener otro por el
tiempo que determinara la ley.

v' Se regula la responsabilidad de los funcionarios publicos.

v Se determina que las resoluciones del Gran Jurado y las declaraciones de la
Céamara de Diputados serian inatacables.

v' Se concedia la accién popular para denunciar ante la Camara de Diputados
delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios.

v' Se otorgaron facultades al Congreso de la Unién para que expidiera una Ley de
responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federacion y el
Distrito y Territorios Federales.

v" Con relacion a la destitucion por mala conducta de los funcionarios del Poder
Judicial, sélo el Presidente de la Republica podia pedir ante la Camara de
Diputados la destitucién de éstos. Dicha peticion debia de ser aprobada por
mayoria absoluta en la Camara de Diputados primero y en la Camara de
Senadores después.

2.2.2. Segundo periodo (1982-2007).

En 1982, Miguel de la Madrid Hurtado, -entonces presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos- instrumento la politica de “renovacién moral”, realizando
una reforma constitucional a través de la cual se regularon las responsabilidades de
los servidores publicos, mismas que se clasificaron en responsabilidad penal, politica,
administrativa y civil.

En la iniciativa que dio origen a esta reforma, se sefiala que “Es impostergable la
necesidad de actualizar esas responsabilidades, renovando de raiz el Titulo IV
constitucional que actualmente habla de las responsabilidades de los funcionarios
publicos”. Se cambia al de “responsabilidades de los servidores publicos”. Desde la
denominacion hay que establecer la naturaleza del servicio de la sociedad que
comparta su empleo, cargo o comision.
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El contenido en general de dichos articulos que hasta la fecha se ha mantenido es el
siguiente:

Art. 108 Establece los sujetos a las responsabilidades por el servicio publico.

Art. 109 La naturaleza de las responsabilidades de los servidores publicos y la base
de la responsabilidad penal por enriquecimiento ilicito.

Art. 110 El juicio para exigir las responsabilidades politicas y la naturaleza de las
sanciones correspondientes.

Art. 111  El juicio para exigir las responsabilidades penales y la sujecion de los
servidores publicos a las sanciones de dicha materia.

Art. 112 Los casos especificos en los que se requiere o no la declaracién de
procedencia.

Art. 113 La naturaleza de las sanciones administrativas y los procedimientos para
aplicarlos.

Art. 114 Los plazos de prescripcion para exigir responsabilidades a servidores
publicos.

De una manera mas detallada a continuacion se sefiala el contenido y las reformas
que han sufrido algunos de éstos articulos, durante este segundo periodo.

2.3. Contenido de los articulos y sus reformas a partir de 1982, (D. O. F. del 28-
XI):

Articulo 108

Primer Parrafo:

Enumera a quienes se reputan servidores publicos sefialando que son:

a) Los representantes de eleccion popular

b) Los miembros de los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal.

c) Los funcionarios, empleados y en general toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal.

“quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones”.

En 1996 (D. O. F. del 22-VIIl) se agrega:

d) Los servidores del Instituto Federal Electoral.

(Se debe destacar que no se menciona a los servidores publicos de la Camara de
Diputados y de Senadores del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos).

Segundo Parrafo:
a) El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser
acusado por traicion a la Patria y delitos graves del orden comun.

Tercer Parrafo:
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a) Los Gobernadores de lo Estados
b) Los Diputados a las Legislaturas Locales
c) Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales.

“Seran responsables”:
- Por violaciones a la Constitucidon y a las Leyes Federales, asi como
- Por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

En 1994 (D.O.F. 31-XIl) se agrego:
d) Los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales.

Cuarto Parrafo:
Las Constituciones de los Estados deberan precisar, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para efecto de sus responsabilidades:

- El caréacter de servidores publicos de quienes desempefian empleo, cargo o
comision en los Estados y en los Municipios.

Articulo 109

Primer Parrafo
- El Congreso de la Union y
- Las Legislaturas de los Estados expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos y las normas conducentes a sancionar a los que
incurran en responsabilidad, de acuerdo a las siguientes prevenciones:

l. Juicio Politico. Mediante él se impondran las sanciones indicadas en el articulo
110 (destitucién e inhabilitacion) a los servidores publicos que sefiala el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o su buen despacho.

No procede juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. Comisién _de Delitos, por parte del servidor publico seran perseguidos y
sancionados en los términos de la legislacién penal. (En el caso de los servidores
publicos enumerados en el articulo 111, para proceder penalmente contra ellos, se
requiere que la Camara de Diputados declare si ha lugar a proceder contra el
inculpado, esto es, la Declaracion de Procedencia).

Il Sanciones Administrativas, se aplicaran a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
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Segundo Parrafo

Los procedimientos para la aplicacion de sanciones se desarrollaran autbnomamente.
No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Tercer Parrafo

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en las que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito®® a los servidores publicos, durante el
tiempo de su encargo.

Cuarto Péarrafo

Cualquier ciudadano, bajo su estricta responsabilidad y mediante presentacién de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidén, respecto de las conductas a que se refiere el presente
articulo.

Articulo 110

Primer Parrafo

Podran ser sujetos de juicio politico los:

a) Senadores y Diputados al Congreso de la Union

b) Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

c) Los Secretarios de Despacho

d) Los Jefes de Departamento Administrativo

e) El Jefe del Departamento del Distrito Federal

f) El Procurador General de la Republica

g) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

h) Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito

i) Los Magistrados y Jueces del fuero comun del Distrito Federal

J) Los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados
Empresas de participacion estatal mayoritaria, Sociedades y asociaciones similares a
éstas y Fideicomisos publicos.

En 1987 (D.O.F. 10-VIII)
K) Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal (se agrego)
e) El titular del 6rgano u 6rganos de Gobierno del Distrito Federal (se substituyd)

En 1994 (D.O.F. 31-XIl) se agrego:
l) Los Consejeros de la Judicatura Federal

%3 El articulo 224 del Capitulo X111 del Codigo Penal Federal tipifica el delito de “Enriquecimiento ilicito” y lo
sanciona con decomiso, prision, multa e inhabilitacion.

% Debe hacerse notar que, por lo que se refiere a la comisién de delitos, la denuncia debera hacerse ante el
Ministerio Publico al que, de acuerdo al Art. 21 de la propia Constitucion, le incumbe la investigacion y
persecucion de los delitos, mismo que en su caso solicitara la declaracién de procedencia.
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m) Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal

En 1996 ( D.O.F. 22-VIII)

j) Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal (se substituyd).

e) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal (se substituyo).

n) El Consejero Presidente, los Consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral (se agrego)

i) Los Magistrados del Tribunal Electoral (se agrego)

Segundo Parrafo

a) Los Gobernadores de los Estados

b) Diputados Locales

c) Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales

Sdlo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este Titulo por:
- Violaciones graves a esta Constitucion y a Leyes Federales que de ella
emanen
- Por el manejo indebido de fondos de recursos federales pero en este caso la
resolucién serd unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas
locales para que, en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponde.

En 1996 D.O.F. 31-Xll (se agreg0)
d) Los miembros de los Consejos de las Judicaturas, en su caso.

Tercer Parrafo
Las sanciones consistiran en
- La destitucion del servidor publico y en
- Su inhabilitacion para desempefar funciones, empleos, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Cuarto Pérrafo

Procedimiento para la aplicacién de las sanciones:

La Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de
Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella camara, después de haber substanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Quinto Parrafo

La Camara de Senadores, conociendo de la acusacion, erigida en Jurado de
Sentencia, aplicara la sancion correspondiente, mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y en audiencia del acusado.
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Sexto Parrafo
Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados y Senadores son
inatacables.

Articulo 111.

Primer Parrafo

Para proceder penalmente, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo,
contra los:

a) Diputados y Senadores al Congreso de la Union

b) Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Cc) Los Secretarios de Despacho

d) Los Jefes de Departamento Administrativo

e) El Jefe del Departamento del Distrito Federal

f) El Procurador General de la Republica

g) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

La Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

En 1987 (D.O.F. 10 VII) se agrego:
h) Los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal (agrego)
e) El titular del érgano de gobierno del Distrito Federal (substituye)

En 1994 (D.O.F. 31-XIl) agreg6:
1) Los Consejeros de la Judicatura Federal

En 1996 (D.O.F. 22-VIII):

j) Los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral (se agrego)

k) Consejero Presidente y los Consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

h) Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal (se cambio)

e) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal (se cambio).

Segundo Parrafo

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision de delito
continde su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues
la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Tercer Parrafo

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actien conforme a la ley.
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Cuarto Parrafo

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la
Cémara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara
de Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

Quinto Parrafo

Para proceder penalmente por delitos federales contra los

a) Gobernadores Estatales

b) Diputados Locales

c) Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados

Se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en ese supuesto,
la declaracion de procedencia serd para el efecto de que se comunique a las
legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

1994 (D. O.F. 31-XIl) se agrego:
d) Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, en su caso.

Sexto Parrafo
Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

Séptimo Parrafo

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separado de su encargo en tanto esta sujeto a proceso penal. Si este culminara en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del indulto.

Octavo Parrafo
En demanda del orden civil que se entable contra cualquier servidor publico no se
requerird declaracién de procedencia.

Noveno Parrafo

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
penal, y tratandose de delitos por cuya comision al autor obtenga un beneficio
econémico o cause dafio por perjuicios patrimoniales, deberan gravarse de acuerdo
con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados
por su conducta ilicita.

Décimo Parrafo

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios causales.
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Articulo 112.

No se requerira declaracién de procedencia de la Camara de Diputados cuando
alguno de los servidores publicos a que se hace referencia el parrafo primero del
articulo 111, cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempefar otro cargo distinto, pero de los enumerados por
el articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 113.

Primer Parrafo

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas
de las que sefalen las leyes, consistirdn en suspensién, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién Il del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos de
los dafios y perjuicios causados.

Segundo Parrafo

2002 (D.O.F. 14-VI) se adiciono:

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 114.

El procedimiento de juicio politico s6lo podra iniciarse durante el periodo en el
que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después.

Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afio
a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por

cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la Ley Penal, que nunca seran inferiores a tres afios.
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Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico
desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.

La ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que se
hace referencia la fraccion Ill del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones
fuesen graves los plazos de prescripcién no seran inferiores a tres afios.

Con relacién a la reforma del 14 de junio de 2002, cabe sefialar que a través de
ésta, se modificé la denominacion del Titulo Cuarto y se adicion6 un segundo parrafo
al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con ésta
reforma se establece la responsabilidad patrimonial del Estado, misma que, esta
intimamente ligada con las otras responsabilidades ya que de la actividad
administrativa irregular del Estado que cause dafio a los particulares y requiera de
indemnizacion, se pueden fincar responsabilidades a los servidores publicos que
participen en dicha actividad.

Como resultado de las anteriores reformas destacan los siguientes datos de los

cuales pueden establecerse diferencias y semejanzas del juicio politico y la
declaracion de procedencia.
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2.3.1. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE JUICIO POLITICO Y DECLARACION DE PROCEDENCIA

Del analisis del contenido del Titulo IV Constitucional se encuentran las siguientes semejanzas y diferencias entre el juicio

politico y declaracion de procedencia.

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

JUICIO POLITICO

DECLARACION DE PROCEDENCIA

Ambos juicios se llevan a cabo ante el Poder
Legislativo.

Intervienen ambas Camaras (Diputados y
Senadores).

So6lo interviene la Camara de Diputados.

* Excepto en el caso del Presidente de la
Republica pues dicho juicio se lleva a cabo en
la Camara de Senadores.

Ambos juicios inician en la Camara de
Diputados.
* Excepto en el caso del Presidente de la

Republica.

Aplica sélo para los altos funcionarios
* Excepto para el Presidente de la Republica

Aplica para todos los servidores publicos.

Las resoluciones que se emitan en ambos
casos son inatacables.

Aplica para responsabilidad politica

Se entabla para la

responsabilidad penal.

comprobar

Cualquier ciudadano podra formular denuncia
ante la Céamara de Diputados respecto de
conductas delictivas (para fincar responsabilidad
penal) o actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales
0o de su buen despacho (para fincar
responsabilidad politica) en que incurran los
servidores publicos, siendo siempre esto bajo su
mas estricta responsabilidad y presentando
elementos de prueba.

Los efectos del juicio politico son la
destitucion del servidor puablico y su
inhabilitacién para desempefar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico.

Los efectos de la declaracién de procedencia
sera separar de su encargo en tanto este
sujeto a proceso penal. Pero si es declarado
inocente en el proceso puede asumir sus
funciones

Las causales son: actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. Este
tipo de conductas resultan muy vagas.

Comisién de delitos claramente
especificados en la legislacion penal.
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3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Derivado de las reformas hechas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1982 en materia de responsabilidades de los servidores publicos vy, tal y
como lo establece el articulo 109 de dicho ordenamiento, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de diciembre de 1982 la ley reglamentaria de la materia
denominada: Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Originalmente esta ley regulaba lo relativo a los procedimientos de juicio politico
(responsabilidad politica), declaracion de procedencia (responsabilidad penal) vy
responsabilidad administrativa.

El 13 de marzo de 2003 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que la
responsabilidad administrativa dejé de ser materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin embargo, cabe aclarar que, a pesar de
esa nueva regulacion el articulo segundo transitorio de dicha ley, establece una
excepcién como a continuacion se sefiala:

“Se derogan los Titulos Primero, por lo que se refiere a la materia de responsabilidades
administrativas, Tercero y Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Unicamente por lo que respecta al ambito federal.

Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
seguiran aplicandose en dicha materia [-administrativa-] a los servidores publicos de
los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caréacter local del Distrito Federal.”

Por lo tanto, todas las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en materia de responsabilidad administrativa seguiran siendo
aplicadas unicamente en el Distrito Federal, sin olvidar que ambas leyes son
reglamentarias del Titulo IV Constitucional.

Ahora bien, recordando el contenido de las disposiciones que contempla la Constitucién
en materia de responsabilidades de los servidores publicos. (arts. 108 a 114 previamente
sefialados), y al analizar un poco méas a detalle el ordenamiento en comento se
encuentran algunas inconsistencias, tales como que, la Ley esta desfasada con la
realidad, toda vez que la misma, se ha quedado rezagada con relacion a las figuras
gue intervienen en el procedimiento, pues si bien es cierto que, a nivel constitucional se
sefalan los 6rganos que participan en cada uno de los procedimientos que se llevan a
cabo para establecer la responsabilidad de algun servidor publico, a nivel de la ley
reglamentaria, ésta no concuerda con los érganos que actualmente existen en la Camara
de Diputados y que les corresponde ser actores dentro de dichos procesos.

En materia de juicio politico la Constitucion sefala que intervendra la Camara de
Diputados como 6rgano acusador y la de Senadores se erigira como Jurado de
Sentencia, sin embargo, previa a la resolucion de acusacion y a la emision de la
resolucion que contiene la sentencia existe una serie de etapas que define la Ley Federal
de Responsabilidades de los servidores publicos, en los que intervienen diversos érganos,
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mismos que no coinciden con la actual estructura organica de las Camaras, como a
continuacion se sefala:

La Ley de Responsabilidades sefiala en su articulo 10 que:

La Camara de Diputados sustanciara el procedimiento de juicio politico por conducto de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, quienes al
momento de su instalacién designaran a cinco miembros de cada una de ellas para que en
union de sus Presidentes y un Secretario por cada Comision, integren la Subcomisién de
Examen Previo de denuncias de juicios politicos que tendra competencia exclusiva para los
propositos contenidos en el Capitulo 1l de esta Ley.”

Al respecto cabe sefalar que actualmente se encuentran separadas las comisiones
de gobernacion y puntos constitucionales, por lo tanto corresponde Unicamente a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Justicia ser el conducto para sustanciar el
procedimiento de juicio politico.

Otra observacion surge del articulo 11 que establece:

“Al proponer la Gran Comisién de cada una de las Camaras del Congreso de la Unién, la
constitucion de Comisiones para el despacho de los asuntos, propondra la integracién de una
Comision para sustanciar los procedimientos consignados en la presente Ley y en los
términos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.”

Cuando en 1999 se expidi6 la nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos® se suprimieron algunos 6rganos que venian rigiendo en la Camara de
Diputados pero se crearon los que pasaron a sustituirlos, tal es el caso de la Gran
Comision, que fue sustituida por la Junta de Coordinacion Politica.

Ahora bien, este mismo articulo sefiala que “se propondra la integraciéon de una
Comisién para sustanciar los procedimientos consignados”, ademas agrega:

“Aprobada la propuesta a que hace referencia el parrafo anterior, por cada Camara se
designaran de cada una de las Comisiones, cuatro integrantes para que formen la
Seccién instructora en la Camara de Diputados y la de Enjuiciamiento en la de Senadores.

Actualmente ésta comision ya es regulada en la Ley Organica del Congreso a través del
articulo 40 numeral 5 refiriéndose a la Comision Jurisdiccional, de la cual se estipula:

“5. La Comisidn Jurisdiccional se integrara por un minimo de 12 diputados y un maximo de 16,
a efecto que de entre ellos se designen a los que habran de conformar, cuando asi se
requiera, la seccion instructora encargada de las funciones a que se refiere la ley
reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constituciébn en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.”

% La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de septiembre de 1999.

35



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

Algunas otras observaciones que pueden destacarse del andlisis de la Ley y que ademas
estdn relacionadas directamente con disposiciones constitucionales, son las
correspondientes a:

e La formulacién de denuncia que podra hacer cualquier ciudadano bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba ante la
Camara de Diputados.

Si bien es cierto que se hace la afirmacion de que, podra formular la denuncia cualquier
ciudadano, la Ley reglamentaria hace una especificacion mas en materia de declaracion
de procedencia, ya que, también tiene facultades para presentar la denuncia
correspondiente el Ministerio Publico (art. 25). Al respecto cabe sefalar que el Ministerio
Puablico es el 6rgano encargado de ejercer la accion penal, pero si en un momento dado
reine las elementos necesarios para determinar que un sujeto es presunto responsable
de la comision de un delito, tiene la obligacion de hacerlo del conocimiento de los
tribunales penales correspondientes, por lo tanto debiese ser el Juez Penal competente el
qgue haga la denuncia o solicite la separacion del cargo del servidor publico responsable.

e Oftra observacion que resulta interesante es la correspondiente a las causales que
dan origen al juicio politico:

Al respecto se sefiala que el juicio politico procedera por actos u omisiones de los
servidores publicos que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho. Este sefialamiento en la Constitucién resulta un tanto ambiguo,
pues es demasiado amplia la expresion actos u omisiones que redundan en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. Sin embargo, aun y cuando
en parte puede salvarse a través de las especificaciones que la propia ley sefala
describiendo qué tipo de actos u omisiones encuadran en esta causal, éstas también
resultan un tanto cuanto vagas. Entre dichos actos u omisiones se encuentran:

I. El ataque a las instituciones democraticas;

Il. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;

lll. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

IV. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacioén de atribuciones;

VI. Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause perjuicios graves
a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

VII. Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

Vlll.Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la
Administracién Publica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinen el manejo
de los recursos econémicos federales y del Distrito Federal.

La Ley en comento, también es confusa e imprecisa, en cuanto a cuestiones
procedimentales. Resultan confusas las disposiciones que diferencian el juicio politico del
procedimiento para la declaracion de procedencia, igualmente, son confusas las
disposiciones en materia de plazos y términos.
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3.1. Procedimientos de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia.
A continuacion se presenta el desarrollo de cada uno de los procedimientos que en

materia de responsabilidades de los servidores publicos se llevan a cabo ante el
Congreso de la Union.
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3.1.1 Procedimiento de Juicio Politico en la

Camara de Diputados. |

3.b. Dentro de los 3 dias siguientes a la
ratificacion de la denuncia, la Seccion Instructora
informard al denunciado sobre la materia de la
denuncia, sobre su defensa y que deberd a su
eleccién comparecer o informar por escrito dentro de
los 7 dias naturales siguientes a su notificacion.

Politica Interior

1. Cualquier ciudadano 2. Dentro de los 3 dias naturales
presenta la denuncia ante la siguientes se ratifica. La Secretaria
Secretaria General Camara —» General lo turna a las Comisiones
de Diputados. Unidas de Gobernacién y Justicia para

la tramitacion correspondiente.

(integracion de la Subcomisi6on de
Examen Previo ).

3. a. La Subcomisiéon de Examen Previo cuenta con

un plazo no mayor de 30 dias héabiles para determinar:

- Si el denunciado se encuentra entre los servidores
publicos sujetos a juicio politico,

- Sisu conducta lo hace responsable del mismo y

- Si existen las pruebas necesarias para incoar el
procedimiento en su contra.

4.a . La Subcomision podra dictar una
resolucion desechando la denuncia o
declarandola procedente.
En caso de desecharla la denuncia podra
revisarla el pleno de las Comisiones [€———
6. Una vez que la Seccion Instructora 5. La Seccién Instructora practicara todas las Unidas.
emita sus conclusiones, las remitira a los diligencias y formulara sus conclusiones dentro del Si la resolucién es procedente, se remitira a
secretarios de la Camara de Diputados plazo de 60 dias naturales contado desde el dia las Comisiones Unidas para formular la
para que den cuenta al Presidente de la [€——— siguiente a la fecha en que se le haya turnado la resolucién correspondiente y ordenar su
misma y convoque a la Camara de denuncia. Pudiendo ampliar el plazo sin exceder de turno ala Seccién Instructora.
Diputados a erigirse en Organo de 15 dias. Dentro de este plazo se desarrolla el periodo
Acusacién, para que resuelva lo de ofrecimiento de pruebas, el de formulaciéon de
pertinente alegatos y el de formulacién de conclusiones.
4.b. La Seccion Instructora abrird un periodo
¢ ¢ de prueba de 30 dias naturales dentro del
cual recibird las pruebas que ofrezca el
7.b. Si la Camara resuelve acusar 7.a. La Camara resuelve que denunciante y el servidor publico y las que la
al servidor, remitird la acusacion al no resuelve acusar al servidor propia seccion estime necesarias.
senado designando para ello una publico, este continuara en el
comision de 3 diputados para que la ejercicio de su cargo.
sostengan ante el Senado.
8. El Senado recibe la acusacion y la Turna a la 9. La Seccion de Enjuiciamiento formula
Seccién de Enjuiciamiento para emplazar a la conclusiones y las entrega a la Secretaria de 10. El dia de la audiencia la
Comision de Diputados, al acusado y a su defensor ———————— P la Camara de Senadores, para que su —————— P Camara Senadores
para que dentro de los 5 dias naturales siguientes al presidente convoque a Jurado de Sentencia emitird la declaratoria que
emplazamiento presenten sus alegatos. dentro de las 24 horas siguientes a la entrega corresponda.
de las mismas. 38




3.1.2. Procedimiento para la Declaracion de Procedencia.®

1. El Ministerio Pudblico presenta
ante la Secretaria General de la
Camara de Diputados la
denuncia, solicitando la
separacion del servidor publico de
su cargo.

2. Dentro de los 3 dias naturales
siguientes se ratifica. La Secretaria
General lo turna a la Seccién Instructora.

Centro de Documentacion, Informacion y Analisis

Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

3. En un plazo no mayor a 60
dias la Secci6on Instructora
practicara todas las diligencias

Esta informara al denunciado sobre la > conducentes a establecer la

materia de la denuncia, haciéndole saber
de su garantia de audiencia y que
debera a su eleccién, comparecer o
informar por escrito, dentro de los 7 dias
naturales siauientes a la notificacion.

5. Dada cuenta del dictamen
correspondiente, el Presidente de la
Camara anunciara a esta que debe
erigirse en Jurado de Procedencia
al dia siguiente a la fecha en que se
hubiese depositado el dictamen
haciéndolo saber a las partes.

4, La Secciéon Instructora abrird un

periodo de prueba de hasta 30 dias
naturales dentro del cual recibira las
pruebas que ofrezcan el denunciante y
el servidor publico, asi como las que la
propia Seccion estime necesarias.
También tendran 6 dias para presentar
alegatos.

«d— Si no relne los requisitos

6. ElI dia designado, previa
declaracion del Presidente de la
Céamara, ésta conocera en
Asamblea del dictamen que la
Seccidn le presente y actuara en los
mismos términos previstos por el
articulo 20 en materia de juicio
politico.

> guedara inmediatamente

7. si la Camara de Diputados
declara que ha lugar a proceder
contra el inculpado, éste

separado de su empleo, cargo
0 comisibn y sujeto a la
jurisdiccion de los tribunales
competentes.

existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado. El
término puede ampliarse a criterio
de la Seccion.

se desecha.

% Diagrama tomado de: Camara de Diputados, Comision Jurisdiccional, Manual para una reforma integral al Juicio Politico en México, LVIII Legislatura,

México.
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4. Iniciativas presentadas durante la LX Legislatura.

Ante la necesidad de clarificar y mejorar las disposiciones que norman las
responsabilidades de los servidores publicos, en lo que va de la LX Legislatura a
la fecha, diversas han sido las iniciativas -tanto a nivel constitucional como de Ley
reglamentaria- que se han presentado ante la Camara de Diputados en la materia.

Los temas que se proponen son diversos y es por ello que se ha hecho un analisis
comparativo, tomando como parametro de comparaciéon el tema al cual se
enfocaron los legisladores para proponer las reformas y/o modificaciones y no
precisamente al articulo que pretenden reformar. De dicha comparacion se
destacan los siguientes datos, mismos que se han dividido en datos relevantes en
el ambito constitucional y datos relevantes a nivel de Ley reglamentaria.

4.1. Datos Relevantes en el &mbito Constitucional.

Los temas que se manejan en las diversas iniciativas presentadas con el afan de
reformar las disposiciones constitucionales son:

v' Prohibiciones y compatibilidades con el desempefio de los cargos de
diputados y senadores en especifico y de los servidores publicos en
general.

v' Garantizar la facultad de los ciudadanos para que presenten una
denuncia de hechos en contra de los servidores publicos que regula el
Titulo IV Constitucional, fungiendo como coadyuvante dentro de los
procedimientos correspondientes, resaltando que ésta facultad procedera
en materia de responsabilidad administrativa

v' Para los casos de delitos graves del fuero comun y federal, o cuando se
trate de flagrante delito, se pretende que los servidores publicos
respondan directamente ante las autoridades competentes, sin que se
requiera la declaracion de procedencia.

v' Eliminar los efectos declarativos de las resoluciones del Congreso de la
Union , cuando se trata de procedimientos de juicio politico en contra de
servidores publicos del ambito local, y eliminar la intervencién de las
legislaturas locales.

v Incorporacion del Auditor Superior de Fiscalizacion del Distrito Federal
y de los servidores publicos de los organismos auténomos al catalogo
de servidores publicos que deben responder por el desempefio de sus
cargos o comisiones.

Las disposiciones especificas que se pretenden incorporar al Titulo IV, a través de
las diversas reformas propuestas son las siguientes:
La iniciativa del Cuadro No. 1, propone prohibiciones especificas para diputados

y senadores a través del articulo 62 y en general para los servidores publicos por
medio de reformas al articulo 108:
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Con las reformas al articulo 62 se pretende establecer una prohibicion, de la que
derivan una excepcion a esa prohibicién y una obligacion:

El articulo 62 prohibe especificamente a diputados y senadores que
durante el periodo de su encargo inicien un negocio comercial o litigioso
por si 0 en nombre de un tercero del que espera alguna retribucion
pecuniaria, con o en contra de cualquier instituciéon del Estado. Al respecto
establece como excepcién que podra hacerlo cuando se trate de la
defensa de derechos afectados por un acto administrativo individualizado,
es decir que afecte directamente su esfera juridica. Ademas establece la
obligacién de devolver la retribucion que como diputado o senador recibid
mientras incumplio el articulo.

Con las reformas que se proponen para el articulo 108, se establecen
compatibilidades y prohibiciones para quienes desempefian cargos del servicio
publico:

Articulo 108. Las actividades que son compatibles con el desempefio de
cargos del servicio publico y que ademas deberan llevarse a cabo en
instituciones publicas o privadas de educacion son tres:

. Las actividades académicas,
. Las actividades docentes, y
. Las actividades de investigacion cientifica.

Esta iniciativa prohibe que los servidores publicos realicen cualquier tipo
de actividad comercial o litigiosa remunerada o no, ya sea que la
entable por si mismo o a través de un tercero, en contra de los poderes u
organos autbnomos de cualquier nivel de gobierno.

La iniciativa del Cuadro 2, propone que:

A través de reformas a los articulos 108 y 109, las leyes garanticen para el
caso de las responsabilidades administrativas, la facultad de los
ciudadanos para que lleven a cabo la denuncia de hechos en contra de
los servidores publicos, y que les sea reconocida su personalidad en los
procedimientos que fijen las leyes.

Las iniciativas del Cuadro 3, plantean la necesidad de que los servidores publicos
respondan directamente sin requerirse el juicio de declaracion de
procedencia cuando cometan delitos graves y ademéas sean sorprendidos en
flagrancia. Hacen sus propuestas en el siguiente sentido.

Iniciativa del PNA. A través de reformas a los articulos 108 y 111, se
pretende establecer que los servidores publicos respondan ante las
autoridades competentes sin que se requiera declaracion de
procedencia en los casos de delitos graves del fuero comun y federal,
cuando se trate de flagrante delito.
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Iniciativa del PRI. Esta iniciativa establece dos supuestos bajo los cuales

no se requerird de la declaracién de procedencia para poner bajo

disposicion de las autoridades correspondientes a un servidor publico ya
sea del ambito federal o local:

El primer supuesto se encuentra en las reformas al articulo 111. y se dara

cuando el servidor publico sea detenido en flagrancia por la comision de un
delito grave, asi calificado por la ley penal.

Cuando el servidor publico cometa un delito durante el tiempo en que

éste se encuentre gozando de licencia en su cargo.

Iniciativa del PAN. Esta iniciativa elimina completamente la figura de
declaracién de procedencia y establece la instauraciébn de un juicio
penal directo. Para llevar a cabo lo anterior se propone que, cuando un
servidor publico -de los previstos en el articulo 111, federal o local- sea
acusado por la comision de un delito durante el tiempo de su encargo, no
podra ser privado de su libertad durante el procedimiento penal que al
efecto se siga, sino hasta que exista sentencia firme de la autoridad
judicial.

También sefala que en caso de delito flagrante grave, los servidores
publicos a que alude el mencionado articulo podran ser detenidos y
sujetos al procedimiento penal que determine la ley. Asimismo,
especifica que en demandas que no sean de naturaleza penal no se
observaran las disposiciones del articulo 111.

También pretende reformar los articulos 112 y 114. En el 112 se dispone
gue no se observe el seguimiento de las disposiciones contenidas en el
articulo 111 si los servidores publicos comenten un delito estando
separados de su encargo por virtud del otorgamiento de unalicencia o su
equivalente, es decir, si un servidor publico comete un delito durante el
goce de una licencia, podra ser detenido sin que aun haya sido dictada una
sentencia firme.

Por dltimo se observa que, con relacion al articulo 114 se suprime la
disposicién que sefala que, los plazos de prescripcion se interrumpen si un
servidor publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia
el articulo 111. Esto ultimo es comprensible pues al proponerse una nueva
figura en la que se contempla la procedibilidad directa en materia penal, no
hay necesidad de interrumpir los plazos de prescripcion.

Dos propuestas mas fueron publicadas en la Gaceta Parlamentaria de la Camara
de Diputados en fechas 14 de noviembre y 21 de diciembre del 2006. la Primera a
través del Diputado Federal Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del PAN
y la segunda por medio de la Minuta enviada por el Senado de la Republica el 19
de diciembre de 2006. En ambos documentos se propone la incorporacion de
nuevos sujetos de responsabilidades:

En la iniciativa del PAN, se propone incorporar a los Auditores
Superiores de Fiscalizacion del Distrito Federal, en los procedimientos
de juicio politico y declaracion de procedencia previstos en los articulos 110
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y 111 Constitucionales, esto como consecuencia inmediata en caso de que
la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal, se transforme en un
6rgano de fiscalizacion superior al que se le denomine Organo Superior de
Fiscalizacion del Distrito Federal.

La Minuta enviada por el Senado, también propone la incorporacién de
nuevos sujetos pero en este caso sugiere que se consideren como sujetos
de responsabilidad a los servidores publicos de los organismos
autbnomos.
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INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LX LEGISLATURA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A NIVEL CONSTITUCIONAL

Cuadro No.1.

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(Texto vigente)

INICIATIVA

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 62 y 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Dip. Valentina Valia
Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del PRD.*

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios, durante el
periodo de su encargo no podran desempefiar ninguna otra
comisién o empleo de la federacién o de los estados por los
cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara
respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones
representativas mientras dure la nueva ocupaciéon. La misma
regla se observard con los diputados y senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La infraccién de esta disposicion
sera castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.

Articulo 108. Para efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputaran como servidores publicos...

El Presidente de la Republica...

Los gobernadores del los Estados...

Las Constituciones de los Estados....

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios, durante el periodo de su
encargo no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la
federacién o de los estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones
representativas mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se
observara con los diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en
ejercicio.

Tampoco podran emprender un negocio comercial o litigioso, por si o en
nombre de un tercero, con o en contra de cualquiera de las instituciones
del Estado, del que esperen algun tipo de retribucién cuantificable
pecuniariamente, a menos que se trate de la defensa de derechos
afectados por un acto administrativo individualizado que le afecte
directamente su esfera juridica.

La infraccién de esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de
diputado o senador y debera devolver la retribucién que como Diputado o
Senador recibié mientras incumplid este articulo.

Articulo 108. ......

El desempefio de los cargos del servicio publico es compatible con las
actividades académicas, docentes y de investigacion cientifica en las
instituciones publicas y privadas de educacién. Los servidores publicos tienen
prohibido realizar cualquier tipo de actividad comercial o litigiosa remunerada

%7 Gaceta Parlamentaria nimero 2119, martes 24 de octubre de 2006, C4mara de Diputados.
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0 no,
auténomos federales, estatales o municipales.

por si 0 por un tercero, con 0 en contra de los poderes u 6rganos

Cuadro No. 2.

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(Texto vigente)

INICIATIVA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a cargo del Dip.
Alan Notholt Guerrero, del Grupo Parlamentario del PVEM®

Articulo 108. Para efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos...

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo
podra ser acusado por traicidn a la Patria...

Los gobernadores de los Estados,...

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para efectos de
sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Municipios.

Articulo 109. ...

I ...

I. ...

M. ...

Las leyes determinaran...

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la

Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo Primero. Se adiciona un segundo péarrafo y se recorren los demas del
articulo 108; y, se agrega un enunciado al Gltimo parrafo del articulo 109 ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Las leyes garantizaran para el caso de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos a los que alude el
presente articulo, la facultad de los ciudadanos que lleven a cabo
la denuncia de hechos en contra de los servidores publicos
sefialados en el parrafo que antecede, como coadyuvante dentro
de los procedimientos que fijen las leyes.

Articulo 1009. ...
I ...

. ...

. ...

Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo. Se garantizara el
derecho de los ciudadanos a coadyuvar y que le sea reconocida su
personalidad en los procedimientos a que se refieren este y el
articulo anterior.

% Gaceta Parlamentaria nimero 2136-1, martes 21 de noviembre de 2006, Camara de Diputados.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
(Texto vigente)

INICIATIVAS

Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal
de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a cargo del Dip.
Jacinto GOmez Pasillas, del Grupo
Parlamentario del PNA.*

Iniciativa que reforma los articulos 111
y 112 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del Dip. Raul Cervantes Andrade, del
Grupo Parlamentario del PRI.*°

Iniciativa que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Carlos Navarro Sugich y
Antonio Valladolid Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del PAN.*

Articulo 108. ..........

Los gobernadores de los estados,
los diputados a las legislaturas
locales, los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia
locales, y en su caso, los
miembros de los Consejos de las
Judicaturas locales, seran
responsables por violaciones a
esta Constitucién y a las leyes
federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos
federales.

Articulo 111. Para proceder
penalmente contra los diputados y

Articulo 108. ..........

Los gobernadores de los estados,
los diputados a las legislaturas
locales, los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia
locales, y en su caso, los
miembros de los Consejos de las

Judicaturas locales, seran
responsables por violaciones a
esta Constitucion, a las leyes

federales y locales, asi como por
el manejo indebido de fondos y
recursos federales; en estos
casos, dichos servidores
publicos responderan de manera
directa ante las autoridades
competentes, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo
111 de esta Constitucion.

Articulo _Segundo. Se adiciona un
parrafo siete, en este caso, se recorre en
su orden el actual siete que deviene a ser el

[Articulo 108. al Art. 110. ...]

Articulo 111. ...

[Articulo 108. al Art. 110. ...]

Articulo 111. Cuando alguno de
los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién, Ministros de

R N U S TP R SR S B

% Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2150-1, martes 12 de diciembre de 2006.
*0 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, niimero 2179-1, miércoles 24 de enero de 2007
*! Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2197-1, martes 20 de febrero de 2007
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Si la resolucion de la Céamara

fuese negativa...

Si la Camara declara que ha
lugar...

Por lo que toca al Presidente de la
Republica...

Para poder proceder penalmente
por delitos federales contra los
gobernadores de los estados,
diputados locales, magistrados de
los tribunales superiores de justicia
de los estados y, en su caso, los
miembros de los consejos de las
judicaturas locales, se seguira el
mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este
supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de
que se comuniqgue a las
legislaturas locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones

El efecto de la declaracién...
En demandas...
Las sanciones penales se...

Las sanciones econémicas no...

ocho y asi sucesivamente, al articulo 111,
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 111. .....

Los servidores publicos a los
gue se refiere el presente articulo
responderan ante las
autoridades competentes, sin
gue se requiera declaracién de
procedencia en los casos de
delitos graves del fuero comun y
federal, o cuando se trate de
flagrante delito, de conformidad
con la ley respectiva.

No se requerira declaracion de
procedencia cuando alguno de los
servidores publicos a que hace
referencia el articulo 108 de la
presente constitucion, sea
detenido en flagrancia por la
comision de un delito grave, asi
calificado por laley penal.

Para poder proceder penalmente
por delitos federales contra los
gobernadores de los estados,
diputados locales, magistrados de
los tribunales superiores de justicia
de los estados y, en su caso, los
miembros de los consejos de las
judicaturas locales, se seguira el
mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este
supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de
que se comuniqgue a las
legislaturas locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda. No
se requerira declaracion de
procedencia cuando alguno de
estos servidores publicos, sea
detenido en flagrancia por la
comision de un delito grave, asi
calificado por la ley penal.

la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los

Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de

Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la
Republica y el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, asi
como el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del
Consejo  General del Instituto
Federal Electoral, sea acusado
por la comision de un delito
durante el tiempo de su encargo,
durante el procedimiento penal
que al efecto se siga, no podré
ser privado de su libertad hasta
en tanto exista sentencia firme
de la autoridad judicial que asi lo
imponga, la cual también tendra
por efecto la separacion
inmediata del servidor publico y
la facultad de Ila autoridad
competente para dar
cumplimiento a la sentencia.

La contravencion a lo previsto
por el parrafo anterior por parte
de las autoridades seréa
sancionado por la ley penal.

Esta disposicion sera sin
perjuicio de gue dichas
autoridades puedan realizar las
investigaciones y demas
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actuaciones que sean
necesarias para determinar en
su caso la responsabilidad del
servidor publico en la comisién
de delitos que se le imputan.
Cuando se trate de delito
flagrante, considerado como
grave por la ley penal, los
servidores publicos a que se
refiere el parrafo primero vy
quinto de este articulo podran
ser_detenidos por la autoridad
competente y  sujetos  al
procedimiento penal que
determine la ley.

En los casos de acusacion
contra alguno de los
gobernadores de los estados,
diputados locales, magistrados
de los Tribunales Superiores de
Justicia de los estados y, en su
caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas
locales, durante el tiempo de su
encargo, por la comision de
delitos federales, se estara a lo
previsto en los  parrafos
anteriores del presente articulo.

Por lo que toca al Presidente de la
Republica...

En demandas del orden civil o de
cualquier otra naturaleza distinta
alapenal que se entablen contra
cualquiera de los servidores
publicos a que alude este
articulo no se observard lo
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Articulo 112. No se requerira
declaracion de procedencia de la
Cédmara de Diputados cuando
alguno de los servidores publicos a
que hace referencia en el parrafo
primero del articulo 111 cometa un
delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su
encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a
desempefiar sus funciones propias
0 ha sido nombrado o electo para
desempefiar otro cargo distinto,
pero de los enumerados por el
articulo 111, se procederad de
acuerdo con lo dispuesto en dicho
precepto.

Articulo 114. ...

La responsabilidad por delitos
cometidos [...] nunca sera
inferiores a tres afios. Los plazos
de prescripcién se interrumpen
en tanto el servidor publico
desempefia alguno de los
encargos a que hace referencia
el articulo 111.

Articulo 112. No se requerira
declaracion de procedencia de la
Cédmara de Diputados cuando
alguno de los servidores publicos a
gue hace referencia el parrafo
primero del articulo 111 cometa un
delito durante el tiempo en que
este se encuentre gozando de
licencia de su cargo.

Si el servidor publico ha vuelto a
desempefiar sus funciones propias
0 ha sido nombrado o ha tomado
posesion de otro cargo distinto,
pero de los enumerados por el
articulo 111, se procederd de
acuerdo con lo dispuesto en dicho
precepto.

previsto por el primer parrafo.
Las sanciones penales...
Las sanciones economicas...

Articulo 112. No se observara lo
previsto por el articulo 111,
cuando los servidores publicos
seflalados en dicho articulo
cometan un delito durante el
tiempo en que se encuentren
separados de su encargo por
virtud del otorgamiento de una
licencia o su equivalente.

Si el servidor publico ...

Articulo 114. ...

La responsabilidad por delitos
cometidos durante el tiempo del
encargo por cualquier servidor
publico, sera exigible de acuerdo
con los plazos de prescripcion
consignados en la Ley penal, que
nunca seran inferiores a tres afos.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(Texto vigente)

INICIATIVA

Que reforma el articulo 110 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los Diputados Carlos Navarro Sugich y
Antonio Valladolid Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN 42

Articulo 110. ...

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales, s6lo podran ser sujetos de juicio
politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucion serd Unicamente declarativa y se comunicard a las
Legislaturas locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Articulo 110. ...

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, sélo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federales que
de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

*2 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2197-1, martes 20 de febrero de 2007.

50




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacion y Analisis

Datos Relevantes a nivel de Ley reglamentaria.

Politica Interior

Hasta la fecha los diversos grupos parlamentarios que conforman la LX
Legislatura han presentado algunas iniciativas en materia de responsabilidades de
los servidores publicos, tanto de manera individual (PRI, PRD, PAN y PNA) como
de manera conjunta (PRI, PAN y PRD). A pesar de que las iniciativas pertenecen
a la materia objeto de este trabajo, los subtemas a que se refieren son diversos
coincidiendo unicamente 2 de ellas.

e La iniciativa presentada por el PRI propone en materia de sanciones por
faltas administrativas, incorporar la pena privativa de libertad cuando se
disponga expresamente. Para complementar esta disposicion se pretende
la adicion del articulo 56 Bis, éste hace hincapié a la pena privativa de
libertad sélo que aplicada a un caso concreto como consecuencia juridica
del no ejercicio de los recursos publicos agricolas y pecuarios conforme a
los calendarios de siembras y cosechas de cada afio, bajo culpa, dolo mala
fe o negligencia. (Véase Cuadro 5).

e La iniciativa presentada por el PRD, esta encaminada a establecer como
obligacion de los servidores publicos, la fundamentacién y motivacién
de las razones por las cuales le den cumplimiento o hagan caso omiso,
cuando acepten o desechen una recomendacion emitida por la
institucion que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos. (Véase Cuadro 6).

e Por dltimo la iniciativa del PNA, sefiala que no se requerira de
declaracion de procedencia en caso de flagrante delito. (Véase Cuadro

6).

e La iniciativa de manera individual por el PAN coincide con la iniciativa
conjunta presentada por el PRI, PAN y PRD (Véase cuadro 8), y sus
propuestas estan encaminadas, a lograr la concordancia de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos en materia de juicio
politico con la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, pues la discrepancia que existe a raiz de las reformas hechas a
ésta Ultima Ley desde 1999 han generado un conflicto al momento de
conformar la subcomisién de Examen Previo, misma que debe integrarse
junto con las comisiones ordinarias, lo mismo sucede respecto a la Seccion
Instructora. Asi pues los cambios que se pretenden son los siguientes:

Cambios Propuestos

Figuras Actuales

Iniciativa PAN

Iniciativa conjunta (PRI, PAN,
PRD)

Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de
Justicia (art. 10)

Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Justicia (art. 10)

Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Justicia (art. 10)

Gran Comisién (art. 11)

Junta de Coordinacion Politica (art.
11)

Junta de Coordinacién Politica (art.
11)
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Ademas de estos cambios, la iniciativa conjunta del PRI, PAN y PRD, también
propone concordar las autoridades que son competentes para aplicar la Ley de
responsabilidades, toda vez que, actualmente sefiala que una de esas autoridades
es la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y es menester
actualizarla pues dicha secretaria se denomina de la Funcidon Publica.
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INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
PRESENTADAS EN LA LX LEGISLATURA.

Cuadro 5.

INICIATIVA
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Federal de
LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Responsabilidades de los Servidores Publicos, suscrita por los Dip. César

(TEXTO VIGENTE) Horacio Duarte Jaquez e Israel Beltran Montes, del Grupo Parlamentario del

PRI.

Articulo 53. Las sanciones por falta administrativa consistiran en: Articulo 53. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
I. Apercibimiento privado o publico;

l. Apercibimiento privado o publico; Il. Amonestacion privada o publica;

1. Amonestacion privada o publica; Ill. Suspension;

M. Suspension; IV. Destitucion del puesto;

IV. Destitucion del puesto; V. Sancién economica; )

V. Sancién econdmica; e VI. Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o

VI. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o | COMISIONES en.el SErvicio pub“CO; )

comisiones en el servicio publico. VII. Pena privativa de libertad, cuando expresamente asi se
disponga.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia... Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia...

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en....

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que...

Adicion del articulo 56 Bis

Articulo 56 Bis. Se impondra de 3 a 6 afios de prision a aquella
autoridad o servidor publico que por culpa, dolo, mala fe o negligencia
no ejerza de forma oportuna, eficaz y eficientemente, los recursos
publicos agricolas y pecuarios, conforma a los calendarios establecidos
para las siembras y cosechas de cada afo.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en...

La contravencion a lo dispuesto en el parrafo que...

*® publicada en la Gaceta Parlamentaria NGmero 2090, jueves 7 de septiembre de 2006, Camara de Diputados.
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
(TEXTO VIGENTE)

INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ..., a cargo de la Dip. Alliet Mariana Bautista Bravo, del
Grupo Parlamentario del PRD. **

Se reforma la fraccién XXI del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos:

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto
rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

l.aXX. ...

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla
pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan.

Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento daréa lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en
el servicio de las fuerzas armadas:

l.aXX. .......

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz toda la informacion y datos
solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia
y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan;
asimismo, para efectos de aceptar o desechar una recomendacion
deberan fundar y motivar las razones de su cumplimiento u
omisién.

Cuadro 7.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
(TEXTO VIGENTE)

INCIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a cargo del Dip. Jacinto Gémez Pasillas, del Grupo
Parlamentario del PNA.*®

Articulo Tercero. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 25 de la ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para quedar como sigue.

ARTICULO 25.- Cuando se presente denuncia o querella ...
Si a juicio de la Seccién, la imputacioén fuese...

Articulo 25. .....

* Publicada en la Gaceta Parlamentaria Nimero 2129-i, jueves 9 de noviembre de 2006, Camara de Diputados.
*® Publicada en la Gaceta Parlamentaria Nimero 2150-i, martes 12 de diciembre de 2006, Camara de Diputados.
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la Seccion...

Para los efectos del articulo 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
procedencia en los casos de delitos graves del fuero comun y
federal, o cuando se trate de flagrante delito.

no se requiere declaracion de

Cuadro 8.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
(TEXTO VIGENTE)

INICIATIVAS

Que reforma y adiciona los articulos 10, 11 y 12 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, suscrita por los Dip. Diédoro
Carrasco Altamirano, Juan Enrigue Barrios
Rodriguez y Rogelio Carbajal Tejada, del Grupo
Parlamentario del PAN.*

Que reforma los articulos 3, 10, 11 y 12 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, suscrita por los Dip. Arely Madrid Tovilla,
Edgar Mauricio Duck Nufiez y Francisco Santos
Arreola, de los Grupos Parlamentarios del PRI, del
PAN, y del PRD, respectivamente.*’

Articulo 3°.- Las autoridades competentes
para aplicar la presente Ley seran:

l- ..

| Bis. ...

Il. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo;

. alx...

ARTICULO 10.- Corresponde a la Camara de
Diputados sustanciar el procedimiento relativo
al juicio politico, actuando como érgano
instructor y de acusacion, y a la Camara de
Senadores fungir como

Jurado de Sentencia.

La Camara de Diputados sustanciara el
procedimiento de juicio politico por conducto de
las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Justicia, quienes
al momento de su instalacion designaran a
cinco miembros de cada una de ellas para que

[No propone reformas al articulo 3]

Articulo 10. ...

La Camara de Diputados sustanciara el
procedimiento de juicio politico por conducto de
las Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Justicia, quienes al momento de su instalacion
designaran a cinco miembros de cada una de
ellas para que en unién de sus Presidentes y
un Secretario por cada Comision, integren la
Subcomisién de Examen Previo de denuncias
de juicios politicos que tendra competencia
exclusiva para los propositos contenidos en el
Capitulo Il de esta Ley.

Articulo 3. Las autoridades competentes, para
aplicar la presente ley, seran:

l. ...
| Bis. ...

Il. La Secretaria de la Funcion Publica.
. alx...

Articulo 10. Corresponde a la Cémara de
Diputados sustanciar el procedimiento relativo
al juicio politico, actuando como 6érgano
instructor y de acusacién, y a la Camara de
Senadores fungir como Jurado de sentencia.

La Camara de Diputados sustanciard el
procedimiento de juicio politico por conducto de
las Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Justicia, quienes al momento de su instalacion
designaran a cinco miembros de cada una de
ellas para que, en unién de sus presidentes y
un secretario por cada comisién, integren la
Subcomisiéon de Examen Previo de denuncias

* publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 2134-i, jueves 16 de noviembre de 2006. Camara de Diputados.
*" Publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 2134-i, jueves 16 de noviembre de 2006, Camara de Diputados.
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en union de sus Presidentes y un Secretario
por cada Comision, integren la Subcomisién de
Examen Previo de denuncias de juicios
politicos que tendra competencia exclusiva
para los propdsitos contenidos en el Capitulo Il
de esta Ley.

ARTICULO 11.- Al proponer la Gran Comision
de cada una de las Camaras del Congreso de
la Unidn, la constitucién de Comisiones para el
despacho de los asuntos, propondra la
integracion de una Comisidn para sustanciar
los procedimientos consignados en la presente
Ley y en los términos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aprobada la propuesta a que hace referencia el
parrafo anterior, por cada Camara se
designaran de cada una de las Comisiones,
cuatro integrantes para que formen la Seccién
instructora en la Camara de Diputados y la de
Enjuiciamiento en la de Senadores.

Las vacantes que ocurran en la Seccion
correspondiente de cada Camara, seran
cubiertas por designacién que haga la Gran
Comision, de entre los miembros de las
Comisiones respectivas.

ARTICULO 12.- La determinacion del juicio
politico se sujetara al siguiente procedimiento:
a)ad)...

e) La resolucién que dicte la Subcomision de
Examen Previo declarando procedente la
denuncia, sera remitida al pleno de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia para efecto de
formular la resolucion correspondiente vy
ordenar se turne a la Seccidn Instructora de la
Cémara.

Articulo 11. Al proponer la Junta de
Coordinacion Politica de cada una de las
Camaras del Congreso de la Unién, la
integracion de las Comisiones para el
cumplimiento de las atribuciones y el despacho
de los asuntos, propondra la integracién de una
Comision para sustanciar los procedimientos
consignados en la presente Ley y en los
términos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Las vacantes que ocurran en la Seccién
correspondiente de cada Camara, seran
cubiertas por designacion que haga la Junta de
Coordinacion Politica, de entre los miembros
de las Comisiones respectivas.

Articulo 12. ...

a)ad)...

e) La resolucion que dicte la Subcomision de
Examen Previo declarando procedente la
denuncia, sera remitida al pleno de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Justicia para efecto de formular la resolucién
correspondiente y ordenar se turne a la
Seccion Instructora de la Camara.

de juicios politicos que tendra competencia
exclusiva para los propdsitos contenidos en el
Capitulo Il de esta ley.

Articulo 11. Al proponer, la Junta de
Coordinacion Politica de cada una de las
Camaras del Congreso de la Union, la
constitucion de Comisiones para el despacho
de los asuntos, propondra la integracion de una
comision para sustanciar los procedimientos
consignados en la presente ley y en los
términos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.
Aprobada la propuesta a que hace referencia el
parrafo anterior, por cada Céamara se
designaran de cada una de las Comisiones
cuatro integrantes para que formen la Seccion
Instructora en la Camara de Diputados y la de
Enjuiciamiento en la de Senadores.

Las vacantes que ocurran en la Seccion
correspondiente  de cada Camara seran
cubiertas por designacién que haga la Junta de
coordinacion Politica de entre los miembros de
las Comisiones respectivas.

Articulo 12. La determinacién del juicio politico
se sujetard al siguiente procedimiento:
a)ad)...

e) La resolucién que dicte la Subcomision de
Examen Previo declarando procedente la
denuncia serd remitida al pleno de las
Comisiones Unidas de Gobernaciéon, y de
Justicia para efecto de formular la resolucién
correspondiente y ordenar se turne a la
Seccion Instructora de la Camara.
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5. CUADRO COMPARATIVO DE LA REGULACION EN DIVERSOS PAISES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS A NIVEL CONSTITUCIONAL

MEXICO

ARGENTINA

BRASIL

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos*®

Constitucién Nacional®

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil™

Titulo Cuarto
De las responsabilidades de los servidores
publicos y patrimonial del Estado.

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comisibn de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el
tiempo de su encargo, solo podra ser acusado
por traicibn a la patria y delitos graves del
orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales y, en su caso, los miembros de

Segunda Parte: Autoridades de la Nacion
Titulo primero: Gobierno Federal
Seccion Primera: Del Poder Legislativo

Capitulo Primero: De la Camara de
Diputados

Art. 53.- Sélo ella ejerce el derecho de acusar
ante el Senado al presidente, vicepresidente, al
jefe de gabinete de ministros, a los ministros y
a los miembros de la Corte Suprema, en las
causas de responsabilidad que se intenten
contra ellos, por mal desempefio o por delito en
el ejercicio de sus funciones; o por crimenes
comunes, después de haber conocido de ellos
y declarado haber lugar a la formacion de
causa por la mayoria de dos terceras partes de
sus miembros presentes.

Capitulo Segundo: Del Senado
Art. 59.- Al Senado corresponde juzgar en

juicio publico a los acusados por la Camara de
Diputados, debiendo sus miembros prestar

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Il
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros,
a instauracdo de processo contra o Presidente
e 0 Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do

“8 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, version electrénica en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
*Constitucion de la Nacion Argentina, version electrénica en: http://www.senado.gov.ar/webl/interes/constitucion/cuerpol.php
%0 Constitucién de la Republica Federal del Brasil, version electrénica en: http://www2.camara.gov.br/legislacao/constituicaofederal.html
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los Consejos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en
los Municipios.

Articulo 109. El Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo
este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier
servidor publico sera perseguida y sancionada
en los términos de la legislacion penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

juramento para este acto.

Cuando el acusado sea el presidente de la
Nacion, el Senado sera presidido por el
presidente de la Corte Suprema. Ninguno sera
declarado culpable sino a mayoria de los dos
tercios de los miembros presentes.

Art. 60.- Su fallo no tendra mas efecto que
destituir al acusado, y aun declararle incapaz
de ocupar ningin empleo de honor, de
confianza o a sueldo en la Nacién. Pero la
parte condenada quedara, no obstante, sujeta
a acusacion, juicio y castigo conforme a las
leyes ante los tribunales ordinarios.

Capitulo Tercero: Disposiciones Comunes a
ambas Camaras.

Art. 68.- Ninguno de los miembros del
Congreso puede ser acusado, interrogado
judicialmente, ni molestado por las opiniones o
discursos que emita desempefiando su
mandato de legislador.

Art. 69.- Ningun senador o diputado, desde el
dia de su eleccién hasta el de su cese, puede
ser arrestado; excepto el caso de ser
sorprendido in fraganti en la ejecucién de algun
crimen que merezca pena de muerte,
infamante, u otra aflictiva; de lo que se dara
cuenta a la Camara respectiva con la
informacidn sumaria del hecho.

Art. 70.- Cuando se forme querella por escrito
ante las justicias ordinarias contra cualquier
senador o diputado, examinado el mérito del
sumario en juicio publico, podra cada Camara,

Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade;

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos
incisos | e Il, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenacgdo, que somente sera proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a
perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos,
para o exercicio de funcdo publica, sem
prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis.

Secao V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores séo
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer
de suas opinides, palavras e votos.

8§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a
expedicdo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os
membros do Congresso Nacional ndo poderéo
ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a
Casa respectiva, para que, pelo voto da
mayoria de seus membros, resolva sobre a
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Los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito
a los servidores publicos que durante el tiempo
de su encargo, o por motivos del mismo, por si
0 por interpésita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefios sobre
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que
correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podra formular denuncia
ante la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn respecto de las conductas a las que
se refiere el presente articulo.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores y diputados al Congreso
de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de Ia
Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces
del Fuero Comun del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito

con dos tercios de votos, suspender en sus
funciones al acusado, y ponerlo a disposicion
del juez competente para su juzgamiento.

Seccion Segunda: Del Poder Ejecutivo
Capitulo Cuarto

Del jefe de gabinete y demas ministros del
Poder Ejecutivo

Art. 100.- El jefe de gabinete de ministros y los
demas ministros secretarios cuyo ndmero y
competencia sera establecida por una ley
especial, tendran a su cargo el despacho de los
negocios de la Nacién, y refrendaran vy
legalizaran los actos del presidente por medio
de su firma, sin cuyo requisito carecen de
eficacia.

Al jefe de gabinete de ministros, con
responsabilidad politica ante el Congreso de la
Nacién, le corresponde:

Seccién Tercera: Del Poder Judicial
Capitulo Segundo
Atribuciones del Poder Judicial

Art. 115.- Los jueces de los tribunales
inferiores de la Nacién seran removidos por las
causales expresadas en el articulo 53, por un
jurado de enjuiciamiento integrado por
legisladores, magistrados y abogados de la
matricula federal.
Su fallo, que sera irrecurrible, no tendra mas
efecto que destituir al acusado. Pero la parte
condenada quedard no obstante sujeta a
acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes
ante los tribunales ordinarios.

Correspondera archivar las actuaciones y, en
su caso, reponer al juez suspendido, si

prisdo.

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou
Deputado, por crime ocorrido apdés a
diplomacéo, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto
da maioria de seus membros, podera, até a
deciséo final, sustar o andamento da agé&o.

§ 4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela
Casa respectiva no prazo improrrogavel de
guarenta e cinco dias do seu recebimento pela
Mesa Diretora.

§ 5° A sustacdo do processo suspende a
prescricdo, enquanto durar o mandato.

8§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo
obrigados a testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razéo do exercicio
do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informacdes.

§ 7° A incorporacdo as Forgcas Armadas de
Deputados e Senadores, embora militares e
ainda que em tempo de guerra, dependera de
prévia licenca da Casa respectiva.

8§ 8° As imunidades de Deputados ou
Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o
voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora
do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execuc¢ao da medida.

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
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Federal, el consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, sélo podran ser sujetos de
juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion sera
Unicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda.
Las sanciones consistiran en la destitucion del
servidor publico y en su inhabilitacién para
desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se
refiere este precepto, la Camara de Diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la
Céamara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara,
después de haber sustanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de
Senadores, erigida en Jurado de sentencia,

transcurrieren ciento ochenta dias contados
desde la decision de abrir el procedimiento de
remocion, sin que haya sido dictado el fallo.

En la ley especial a que se refiere el articulo
114, se determinara la integracion y
procedimiento de este jurado.

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da
Republica

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os
atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministerio Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da
Federacao;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais
e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes
judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos
em lei especial, que estabelecera as normas de
processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o
Presidente da Republica, por dois tercos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracbes penais comuns, ou
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aplicara la sancién correspondiente mediante
resolucion de las dos terceras partes de los
miembros presentes en sesién, una vez
practicadas las diligencias correspondientes y
con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las
Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra
los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi
como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesién, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la Camara fuese negativa se
suspendera todo procedimiento ulterior, pero
ello no seréa obstaculo para que la imputacion
por la comision del delito continde su curso
cuando el inculpado haya concluido el ejercicio
de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficard suspenso de suas
funcbes:

| - nas infra¢gBes penais comuns, se recebida a
denincia ou queixa-crime pelo Supremo
Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apés a
instauracdo do processo pelo Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o0 prazo de cento e oitenta
dias, o julgamento nado estiver concluido,
cessard o afastamento do Presidente, sem
prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenga
condenatoéria, nas infragbes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a
prisdo.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de
seu mandato, ndo pode ser responsabilizado
por atos estranhos ao exercicio de suas
funcdes.
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CONTINUACION MEXICO

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las autoridades competentes para que actliien con arreglo a la
ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este
supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracidn de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si
éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y tratdndose de delitos por cuya comision el autor
obtenga un beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la
necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace
referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension, destitucién e inhabilitaciéon, asi como en sanciones
econbémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.
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Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico solo podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y dentro
de un afo después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignados en la Ley penal, que nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.
La ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 109.
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcidon no seran inferiores a tres afos.

CHILE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PERU
Constitucién Politica de Chile™ Constitucién de 1787°° Constitucién Politica del Pert™
Articulo 52.- Son atribuciones exclusivas de la | Articulo Uno CAPITULO IV
Céamara de Diputados: Segunda Seccion DE LA FUNCION PUBLICA
Articulo_39°.- Todos los funcionarios vy

2) Declarar si han o no lugar las acusaciones
que no menos de diez ni mas de veinte de sus
miembros formulen en contra de las siguientes
personas:

a) Del Presidente de la Republica, por actos de
su administraciéon que hayan comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la
Nacion, o infringido abiertamente la
Constitucion o las leyes. Esta acusacion podra
interponerse mientras el Presidente esté en
funciones y en los seis meses siguientes a su
expiracion en el cargo. Durante este Ultimo
tiempo no podré ausentarse de la Republica sin
acuerdo de la Camara;

b) De los Ministros de Estado, por haber
comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la Nacion, por infringir la

Clause 5: The House of Representatives
shall chuse their Speaker and other Officers;
and shall have the sole Power of
Impeachment.

5. La Camara de Representantes elegira su
presidente y demas funcionarios y sera la
Unica facultada para declarar que hay lugar
a proceder en los casos de
responsabilidades oficiales.

Tercera Seccion

Clause 6: The Senate shall have the sole
Power to try all Impeachments. When sitting
for that Purpose, they shall be on Oath or
Affirmation. When the President of the
United States is tried, the Chief Justice shall
preside: And no Person shall be convicted

trabajadores publicos estdn al servicio de la
Nacion. El Presidente de la Republica tiene la méas
alta jerarquia en el servicio a la Nacién y, en ese
orden, los representantes al Congreso, ministros
de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y
del Consejo de la Magistratura, los magistrados
supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor del
Pueblo, en igual categoria; y los representantes de

organismos descentralizados y alcaldes, de
acuerdo a ley.
Articulo 41°.- Los funcionarios y servidores

publicos que sefala la ley o que administran o
manejan fondos del Estado o de organismos
sostenidos por éste deben hacer declaracion
jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus
cargos, durante su ejercicio y al cesar en los
mismos. La respectiva publicacion se realiza en el
diario oficial en la forma y condiciones que sefala
la ley.

>! Constitucion Politica de Chile en: http://www.camara.cl/
52 \ersion en espafiol de la Constitucién de 1787 en: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/USA/eeuu1787.html
53 http://www.congreso.gob.pe/ntley/ConstitucionP.htm
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Constitucion o las leyes o haber dejado éstas
sin ejecucién, y por los delitos de traicion,
concusién, malversacion de fondos publicos y
soborno;

c¢) De los magistrados de los tribunales
superiores de justicia y del Contralor General
de la Republica, por notable abandono de sus
deberes;

d) De los generales o almirantes de las
instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la
Defensa Nacional, por haber comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la
Nacion, y e) De los intendentes vy
gobernadores, por infraccion de la Constitucion
y por los delitos de traicién, sedicion,
malversacion de fondos publicos y concusion.

La acusacién se tramitara en conformidad a la
ley orgénica constitucional relativa al Congreso.

Las acusaciones referidas en las letras b), c),
d) y e) podran interponerse mientras el
afectado esté en funciones o en los tres meses
siguientes a la expiracion en su cargo.
Interpuesta la acusacion, el afectado no podra
ausentarse del pais sin permiso de la Camara y
no podra hacerlo en caso alguno si la
acusacion ya estuviere aprobada por ella.

Para declarar que ha lugar la acusacién en
contra del Presidente de la Republica se
necesitara el voto de la mayoria de los
diputados en ejercicio.

En los demas casos se requerira el de la
mayoria de los diputados presentes y el

without the Concurrence of two thirds of the
Members present.

Clause 7: Judgment in Cases of
Impeachment shall not extend further than to
removal from Office, and disqualification to
hold and enjoy any Office of honor, Trust or
Profit under the United States: but the Party
convicted shall nevertheless be liable and
subject to Indictment, Trial, Judgment and
Punishment, according to Law.

6. El Senado poseera derecho exclusivo de
juzgar sobre todas las acusaciones por
responsabilidades oficiales. Cuando se
relna con este objeto, sus miembros
deberan prestar un juramento o protesta.
Cuando se juzgue al Presidente de los
EE.UU debera presidir el del Tribunal
Supremo. Y a ninguna persona se le
condenard si no concurre el voto de dos
tercios de los miembros presentes.

7. En los casos de responsabilidades
oficiales, el alcance de la sentencia no ira
mas alla de la destitucion del cargo y la
inhabilitacion para ocupar y disfrutar
cualquier empleo honorifico, de confianza o
remunerado, de los Estados Unidos; pero el
individuo condenado quedara sujeto, no
obstante, a que se le acuse, enjuicie, juzgue
y castigue con arreglo a derecho.

Articulo Dos
Cuarta Seccioén

The President, Vice President and all civil
Officers of the United States, shall be

ramnviand froamm Nffica nn_ Imnaarhmant far

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el
Fiscal de la Nacién, por denuncia de terceros o de
oficio, formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los
funcionarios y servidores publicos, asi como el
plazo de su inhabilitacion para la funcion puablica.
El plazo de prescripcion se duplica en caso de
delitos cometidos contra el patrimonio del Estado.
Articulo 93°.- Los congresistas representan a la
Nacién. No estan sujetos a mandato imperativo ni
a interpelacion. No son responsables ante
autoridad ni 6érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus
funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa
autorizacion del Congreso o de la Comision
Permanente, desde que son elegidos hasta un
mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son
puestos a disposicion del Congreso o de la
Comision Permanente dentro de las veinticuatro
horas, a fin de que se autorice o no la privacion de
la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 99°.- Corresponde a la Comision
Permanente acusar ante el Congreso: al
Presidente de la Republica; a los representantes a
Congreso; a los Ministros de Estado; a los
miembros del Tribunal Constitucional; a los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura;
a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales
supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccion de la Constitucién y por
todo delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de que
hayan cesado en éstas.

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin
participacion de la Comisibn Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o
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acusado quedara suspendido en sus funciones
desde el momento en que la Camara declare
que ha lugar la acusacion.

La suspension cesard si el Senado
desestimare la acusacion o si no se
pronunciare dentro de los treinta dias
siguientes.

Atribuciones exclusivas del Senado

Articulo 53.- Son atribuciones exclusivas del
Senado:

1) Conocer de las acusaciones que la Camara
de Diputados entable con arreglo al articulo
anterior.

El Senado resolvera como jurado y se limitara
a declarar si el acusado es o no culpable del
delito, infraccion o abuso de poder que se le
imputa.

La declaracion de culpabilidad debera ser
pronunciada por los dos tercios de los
senadores en ejercicio cuando se trate de una
acusacion en contra del Presidente de la
Republica, y por la mayoria de los senadores
en ejercicio en los demas casos.

Por la declaracion de culpabilidad queda el
acusado destituido de su cargo, y no podra
desempefiar ninguna funcion puablica, sea o no
de eleccion popular, por el término de cinco
afos.

El funcionario declarado culpable sera juzgado
de acuerdo a las leyes por el tribunal

removed from Office on Impeachment for,
and Conviction of, Treason, Bribery, or other
high Crimes and Misdemeanors.

El Presidente, el Vicepresidente y todos los
funcionarios civiles de los Estados Unidos
serdn separados de sus puestos al ser
acusados y declarados culpables de traicién,
cohecho u otros delitos y faltas graves.

Articulo tres
Segunda Seccién

Clause 3: The Trial of all Crimes, except in
Cases of Impeachment, shall be by Jury; and
such Trial shall be held in the State where
the said Crimes shall have been committed;
but when not committed within any State, the
Trial shall be at such Place or Places as the
Congress may by Law have directed.

3. Todos los delitos seran juzgados por
medio de un jurado excepto en los casos de
acusacioén por responsabilidades oficiales, y
el juicio de que se habla tendra lugar en el
Estado en que el delito se haya cometido;
pero cuando no se haya cometido dentro de
los limites de ningun Estado, el juicio se
celebrard en el lugar o lugares que el
Congreso haya dispuesto por medio de una
ley.

inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién publica
hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin
perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la
defensa por si mismo y con asistencia de abogado
ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del
Congreso.

En caso de resolucién acusatoria de contenido
penal, el Fiscal de la Nacion formula denuncia ante
la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. El
Vocal Supremo Penal abre la instruccion
correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema
devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto
apertorio de instruccibn no pueden exceder ni
reducir los términos de la acusacién del Congreso.
Articulo 117°.- El Presidente de la Republica sélo
puede ser acusado, durante su periodo, por
traiciébn a la patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o
municipales; por disolver el Congreso, salvo en los
casos previstos en el articulo 134 de la
Constitucion, y por impedir su reunidbn o
funcionamiento, o los del Jurado Nacional de
Elecciones y otros organismos del sistema
electoral.

Articulo 128°.- Los ministros son individualmente
responsables por sus propios actos y por los actos
presidenciales que refrendan.

Todos los ministros son  solidariamente
responsables por los actos delictivos o violatorios
de la Constitucion o de las leyes en que incurra el
Presidente de la Republica o que se acuerden en
Consejo, aunque salven su voto, a no ser que
renuncien inmediatamente.

Articulo 132°.- El Congreso hace efectiva la
responsabilidad politica del Consejo de Ministros,
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competente, tanto para la aplicacion de la pena
sefialada al delito, si lo hubiere, cuanto para
hacer efectiva la responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios causados al Estado o a
particulares;

2) Decidir si ha o no lugar la admision de las
acciones judiciales que cualquier persona
pretenda iniciar en contra de algun Ministro de
Estado, con motivo de los perjuicios que pueda
haber sufrido injustamente por acto de éste en
el desempefio de su cargo;

Articulo 61.- Los diputados y senadores sélo
son inviolables por las opiniones que
manifiesten y los votos que emitan en el
desempefio de sus cargos, en sesiones de sala
0 de comision.

Ningin diputado o senador, desde el dia de su
eleccion o desde su juramento, segun el caso,
puede ser acusado o privado de su libertad,
salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal
de Alzada de la jurisdicciébn respectiva, en
pleno, no autoriza previamente la acusacion
declarando haber lugar a formacién de causa.
De esta resolucién podra apelarse para ante la
Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun diputado o
senador por delito flagrante, sera puesto
inmediatamente a disposicién del Tribunal de
Alzada respectivo, con la informacion sumaria
correspondiente.  ElI  Tribunal procedera,
entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso
anterior.

Desde el momento en que se declare, por

0 de los ministros por separado, mediante el voto
de censura o el rechazo de la cuestiéon de
confianza. Esta Ultima s6lo se plantea por iniciativa
ministerial.

Toda mocién de censura contra el Consejo de
Ministros, o contra cualquiera de los ministros,
debe ser presentada por ho menos del veinticinco
por ciento del nimero legal de congresistas. Se
debate y vota entre el cuarto y el décimo dia
natural después de su presentacion. Su
aprobacion requiere del voto de mas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado,
debe renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimision
dentro de las setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacién de una iniciativa ministerial no
obliga al ministro a dimitir, salvo que haya hecho
cuestion de confianza de la aprobacion.

Articulo 133°.- El Presidente del Consejo de
Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestiéon de confianza a nombre del Consejo. Si la
confianza le es rehusada, o si es censurado, o Si
renuncia o es removido por el Presidente de la
Republica, se produce la crisis total del gabinete.
Articulo 134°.- El Presidente de la Republica esta
facultado para disolver el Congreso si éste ha
censurado o negado su confianza a dos Consejos
de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a
elecciones para un nuevo Congreso. Dichas
elecciones se realizan dentro de los cuatro meses
de la fecha de disolucion, sin que pueda alterarse
el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el Ultimo afio
de su mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene
en funciones la Comisién Permanente, la cual no
puede ser disuelta. No hay otras formas de
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resolucion firme, haber lugar a formacion de
causa, queda el diputado o senador imputado
suspendido de su cargo y sujeto al juez
competente.

Articulo 124.- ...

Ningun tribunal procedera criminalmente contra
un intendente o gobernador sin que la Corte de
Apelaciones respectiva haya declarado que ha
lugar la formacién de causa.

revocatoria del mandato parlamentario. Bajo
estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.
Articulo 157°.- Los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura pueden ser removidos
por causa grave mediante acuerdo del Congreso
adoptado con el voto conforme de los dos tercios
del nimero legal de miembros.

Articulo 161°.- La Defensoria del Pueblo es
auténoma. Los érganos publicos estan obligados a
colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando
ésta lo requiere.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por
el Congreso con el voto de los dos tercios de su
namero legal. Goza de la misma inmunidad y de
las mismas prerrogativas de los congresistas.
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e Enlos paises que se comparan sobresale en primer lugar que, en el ambito
constitucional las disposiciones relativas a las responsabilidades de los
servidores publicos, se encuentran dispersas, Unicamente México contiene
un capitulo que regula en la materia los siguientes rubros: sujetos,
procedimiento y sanciones.

e En los demas casos las disposiciones que norman el tema se localizan en
los capitulos relativos a las funciones de las Camaras que conforman al
Poder Legislativo de cada uno de los paises, asi como disposiciones
relativas a los Poderes Ejecutivo y Judicial.

e Los tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores
publicos son:

- Politica
- Penal

- Civil
- Administrativa

Ya se comentd que existen cuatro tipos de responsabilidad en la que pueden
incurrir los servidores publicos. A continuacién se presentan las causales de
acusacion por las cuales los servidores publicos pueden ser sujetos de dichas
responsabilidades y las figuras que se manejan para cada una de ellas en los
paises que se comparan, observandose el tipo de ilicitos o actos que implican una
responsabilidad para el servidor publico ya sea por comision u omision.

Responsabilidad Politica

PAIS

FIGURA

CAUSALES DE ACUSACION

MEXICO

Juicio
Politico

Para todos los servidores con excepcion del Presidente de la
Republica:

- Actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

Para Gobernadores de los Estados, diputados, magistrados
miembros de los Consejos de las Judicaturas todos locales:

- Violaciones graves a la Constitucion y leyes federales.

- Manejo indebido de fondos y recursos federales.

ARGENTINA

Juicio Publico

- Mal desempefio de sus funciones.

BRASIL

Presidente de la Republica:
- Actos que atenten contra la Constitucion Federal, y
especialmente contra;
- La existencia de la Unién
- Libre ejercicio de los Poderes Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico y de los poderes constitucionales de las
unidades de la Federacion
- El ejercicio de los derechos politicos, individuales vy
sociales.
- Seguridad interna del pais
- La Probidad de la administracion
- Laley reglamentaria
- El cumplimiento de las leyes y las decisiones judiciales.

Otros funcionarios:
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- Contra delitos de responsabilidad.

Presidente de la Republica:

CHILE -Actos de administracion que hayan comprometido
gravemente el honor o la seguridad a la Nacién, o infringido
abiertamente la Constitucién o las leyes
Ministros de Estado:

-Comprometer gravemente el honor o la seguridad de la
Nacion, o infringir la Constitucion o las leyes y dejarlas sin
ejecucion.
-Delitos de traicion, concusion, malversacion de fondos
publicos y soborno.
Magistrados de los tribunales superiores de justicia y del
Contralor General de la Republica:
-Abandono de sus deberes
Generales o almirantes de las instituciones de las Fuerzas
de la Defensa Nacional:
-Comprometer gravemente el honor o la seguridad de la
Nacién
Intendentes y Gobernadores:
-Infraccion de la Constitucion.
ESTADOS Impeachment |- Traicion
UNIDOS DE - Cohecho
AMERICA - Delitos y faltas graves.
PERU Acusacion |- Infracciones a la Constitucion.
Presidente de la Republica:
- Traicion a la patria
- Impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias,
regionales o municipales.
- Disolver el Congreso (salvo en los casos previstos por la
Constitucion)
- Impedir la reunion o funcionamiento del Congreso.
- Impedir la reunién o funcionamiento del Jurado Nacional de
Elecciones y de otros organismos del sistema electoral.
Responsabilidad Penal
PAIS FIGURA CAUSALES DE ACUSACION
MEXICO: Declaracién | Presidente de la Republica:
de - Traicién a la patria y delitos graves del orden coman.
Procedencia.
ARGENTINA | Juicio Publico | - Delitos en el ejercicio de sus funciones
- Crimenes comunes
Presidente de la Republica:
Actos que atenten contra la Constitucion Federal, y
BRASIL especialmente contra:

- La existencia de la Unién
- Libre ejercicio de los Poderes Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico y de los poderes constitucionales de las
unidades de la Federacion
- El ejercicio de los derechos politicos,
sociales.
- Seguridad interna del pais
- La Probidad de la administracion
- Laley reglamentaria
- El cumplimiento de las leyes y las decisiones judiciales..
Otros funcionarios:
- Contra delitos de responsabilidad.

individuales y
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Ministros de Estado:

CHILE - - Delitos de traicion, concusion, malversacion de fondos publicos y
soborno.
Intendentes y Gobernadores:
- Delitos de traicion, malversacion de fondos publicos y concusién
ESTADOS - Traicion
UNIDOS DE — - Cohecho
AMERICA - Delitos y faltas graves.
- Enriquecimiento ilicito
PERU - Delitos cometidos contra el patrimonio del Estado.
- Delito flagrante.
- Delitos cometidos durante el ejercicio de sus funciones.
Responsabilidad Administrativa
PAIS FIGURA CAUSALES DE ACUSACION
Actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez
MEXICO imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.
OTRAS:
CAUSALES DE ACUSACION PAIS QUE LA
CONTEMPLA
De caracter general: México
Actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones.
Voto de censura. Peru

Ministros.

Individualmente: Por sus propios actos y por los actos presidenciales
gue refrendan.

Solidariamente: Por los actos delictivos o violatorios de la Constitucién o
de las Leyes en que incurra el Presidente de la Republica o que se

acuerden en Consejo.

e En los siguientes casos se sefiala expresamente que los diputados y
senadores son inviolables por:

- Las opiniones emitidas en el ejercicio de sus funciones: México,
Argentina, Brasil, Chile y Peru
- Los votos que emitan en el desempefio de sus cargos: Brasil, Chile y

Perd.

- En Brasil los diputados y senadores también son inviolables civil y

penalmente.

e Los diputados no pueden ser arrestados, solo en caso de flagrante delito
en: Argentina, Brasil, Chile y Pert. Cabe sefalar que, en el caso de Chile si

alguan

legislador

arrestado por delito fragrante sera puesto

inmediatamente a disposicion del Tribunal de Alzada.

e Los miembros del Senado deberan prestar juramento o protesta cuando
ejerzan funciones jurisdiccionales en materia de responsabilidad de
servidores publicos en: Argentina, y Estados Unidos de América.
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Como es de observarse los dos tipos de responsabilidades que destacan son: la
politica y la penal, siendo las autoridades que intervienen las siguientes:

PAIS AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN:
JUICIO POLITICO DECLARACION DE
PROCEDENCIA
MEXICO - Camara de Diputados como instancia |- Camara de Diputados
acusadora
- Camara de Senadores como Jurado de
Sentencia
ARGENTINA |- Camara de Diputados como cdmara acusadora
- Senado como Juzgadora.
BRASIL - Camara de Diputados instaura el proceso -Para Diputados y Senadores:
- Senado Federal procesa y juzga. Supremo Tribunal Federal
-Para el Presidente de la Republica;
Camara de Diputados acusadora
Supremo Tribunal Federal.
CHILE - Camara de Diputados como 6rgano acusador. |-Diputados y Senadores en delito
- Senado: resuelve como jurado si el acusado es | flagrante:
0 no culpable. - Tribunal de Alzada.
ESTADOS |- Camara de Representantes: como acusadora. | Todos los delitos son juzgados por
UNIDOS DE |- Senado: como juzgador, presidiendo el|un jurado excepto cuando se trate
AMERICA Presidente del Tribunal Supremo para cuando | de responsabilidades oficiales.
guien se juzgue sea el Presidente de los EE.UU.
- Comisién permanente como acusadora. Congresistas: en caso de delito
PERU - Congreso declara si se suspende o no al|flagrante, son puestos a disposicion
funcionario. de el Congreso o de la Comision
permanente, a fin de que se
autorice la libertad o el
enjuiciamiento.

e Sujetos. Los servidores que pueden ser sujetos de responsabilidad en

general son los siguientes:

no-1m«cCcwm

MEXICO

ARGENTINA

BRASIL

Representantes de eleccion popular;
Miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal,
Funcionarios y empleados, Toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal,
Servidores del Instituto Federal Electoral
Presidente de la Republica

Gobernadores de los Estados

Diputados de las Legislaturas locales
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales

Miembros de los Consejos de las Judicaturas
locales

Presidente de la Nacion,

Vicepresidente,

Presidente de la Republica,
Vicepresidente de la Republica,

Jefe de gabinete de | Ministros de Estado,

Ministros, Comandantes de Marina,
Ministros, Ejército de la aeronautica,
Miembros de la Corte | Ministros del Supremo Tribunal
Suprema, Federal,

Diputados, Miembros del Consejo Nacional
Senadores. de Justicia,

Miembros del Consejo Nacional
del Ministerio Publico,
Procurador  General
Republica,

Abogado General de la Union,

de la
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CHILE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PERU
Presidente de la Republica. Presidente de los Estados Unidos. | Presidente de la Republica
Ministros de Estado Vicepresidente Representantes a Congreso
Magistrados de los Tribunales Ministros de Estado
superiores de Justicia Miembros del Tribunal
Contralor General de la|Todos los funcionarios civiles de | Constitucional
Republica los Estados Unidos. Miembros del Consejo
Generales o almirantes de las Nacional de la Magistratura
instituciones pertenecientes a Vocales de la Corte Suprema
las Fuerzas de la Defensa Fiscales Supremos
Nacional Defensor del Pueblo
Intendentes Contralor General
Gobernadores

e Votacion requerida para juicio politico y declaracién de procedencia.

PAIS VOTACION REQUERIDA
JUICIO POLITICO DECLARACION DE
PROCEDENCIA

MEXICO - Mayoria absoluta del nimero de los|- Mayoria absoluta de los miembros
miembros presentes en sesion de la Camara | presentes en sesion de la Camara
de Diputados. de Diputados.
- Dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion, de la Camara de
Senadores.

ARGENTINA | Camara de Diputados:

- Mayoria de dos terceras partes de sus
miembros.
Senado:
- Mayoria de los dos tercios de los miembros
presentes.

BRASIL Presidente, Otros funcionarios: Solo en caso de flagrante delito
vicepresidente de la | Dos tercios de los votos | cometido por diputados o]
Republica y | del Senado Federal. senadores:
ministros de - Por el voto de la mayoria de los
Estado: miembros de la Céamara que
- Dos tercios de los conozca de la denuncia.
miembros de la Suspension de inmunidades de
Camara de diputados y senadores:
Diputados. - Voto de dos tercios de miembros
- Dos tercios de los de la Camara respectiva.
votos del Senado
Federal.
Presidente de la|Otros funcionarios: Otros funcionarios:
Republica: - Voto de la mayoria de |- Voto de la mayoria de los

CHILE - Voto de la|los diputados presentes |diputados presentes
mayoria de los|- Mayoria de los|- Mayoria de los senadores en
diputados en | senadores en ejercicio ejercicio
ejercicio
- Voto de los dos
tercios  de los
senadores en
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ejercicio
ESTADOS Presidente de los | Otros funcionarios:
UNIDOS DE Estados Unidos:
AMERICA - Voto de los dos
tercios de los
miembros
presentes del
Senado.
PAIS VOTACION REQUERIDA
JUICIO POLITICO DECLARACION DE
PROCEDENCIA
Consejo de Ministros o
un solo Ministro:
Voto de mas de la mitad
PERU del ndmero legal de
miembros del Congreso.
Miembros del Consejo
Nacional de la
Magistratura:
Voto conforme de los
dos tercios del numero
legal de miembros.
Otros funcionarios:
Sanciones:

El tipo de sentencias o resoluciones que emiten las camaras son inatacables en:

México.
MEXICO ARGENTINA BRASIL CHILE E.U.A. PERU
- Destitucion | - Destituir al|- Pérdida del|- Destituciéon |- Separacion |-
S del  servidor | acusado. cargo del cargo. de sus | Suspension
A | publico. - Declararlo|- Inhabilitacién | - Inhabilitacion | puestos. del
N - Inhabilitacién | incapaz de | por ocho afios, | para - Destitucion | funcionario
C para ocupar ningun | para el ejercicio | desempefar | del cargo. acusado
I desempefiar | empleo de|de la funcién |funciones - Inhabilitacio
O |funciones, honor, de | publica. publicas por el | Inhabilitacion |n para el
N empleos, confianza o a |- Suspension de | término de | para ocupar y | ejercicio de
E cargos o |sueldo en la|inmunidades. cinco afios. disfrutar la  funcién
S | comisiones de | Nacion. -Suspensién de cualquier publica
cualquier funciones. empleo hasta por
naturaleza en honorifico, de | diez afios.
el servicio confianza o |- Destitucion
publico. remunerado |de su
funcion.
- En el caso
de los
Ministros:
renuncia.
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ANEXO

Antecedentes Constitucionales en materia de Responsabilidad de los
Servidores Publicos.

Constituciéon de Cadiz (1812)

“Art. 128. Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningln tiempo ni caso,
ni por ninguna autoridad, podran ser reconvenidos por ellas. En las causas criminales,
gue contra ellos se intentaren, no podran ser juzgados sino por el tribunal de Cortes, en el
modo y forma que se prescriba en el reglamento del gobierno interior de las mismas.
Durante las sesiones de las Cortes, y un mes después, los diputados no podran ser
demandados civilmente, ni ejecutados por deudas.

Art. 131. Las facultades de las Corte son:

Vigésimaquinta: Hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del Despacho y
demas empleados publicos.

Art. 168. La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no esta sujeta a
responsabilidad.

Art. 226. Los secretarios del Despacho seran responsables a las Cortes de las 6rdenes
gue autoricen contra la Constitucion o las leyes, sin que les sirva de excusa haberlo
mandado el Rey.

Art. 228. Para hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del Despacho,
decretaran ante todas cosas las Cortes que ha lugar a la formacion de causa.

Art. 229. Dado este decreto, quedara suspenso el secretario del Despacho; y las cortes
remitirdn al Tribunal Supremo de Justicia todos los documentos concernientes a la causa
que haya de formarse por el mismo Tribunal, que la sustanciard y decidird con arreglo a
las leyes.

Art. 249. Los eclesiasticos continuardn gozando del fuero de su estado, en los términos
que prescribieren las leyes o que en adelante prescribieren.

Art. 250. Los militares gozaran también de fuero particular, en los términos que previene
la ordenanza o en adelante previniere.

Art. 253. Si al Rey llegaren quejas contra algin magistrado, y formado expediente,
parecieren fundadas, podra, oido el consejo de Estado, suspenderle, haciendo pasar
inmediatamente el expediente al supremo Tribunal de Justicia para que juzgue con
arreglo a las leyes. Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo
civil y en lo criminal, hace responsables personalmente a los jueces que la cometieren.
Art. 261. Toca a este Supremo Tribunal:

Segundo: Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando las Cortes
decretaren haber lugar a la formacion de causa.

Tercero: Conocer de todas las causas de separacion y suspension de los consejeros de
Estado y de los magistrados de las audiencias.

Cuarto: Conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado y del Despacho,
de los consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias, perteneciendo al jefe
politico méas autorizado la instruccién del proceso para remitirlo a este Tribunal.

Quinto: Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra los individuos
de este Supremo Tribunal. Si llegare el caso en que sea necesario hacer efectiva la
responsabilidad de este Supremo Tribunal, las Cortes, previa la formalidad

Sexto: Conocer de la residencia de todo empleado publico que esté sujeto a ella por
disposicion de las leyes”.
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Constitucion de 1824

“38 Cualquiera de las dos camaras podra conocer en calidad de gran jurado sobre las
acusaciones:

I. Del presidente de la federacién, por delitos de traicion contra la independencia
nacional, o la forma establecida de gobierno, y por cohecho o soborno, cometidos durante
el tiempo de su empleo.

II. Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan las
elecciones de presidente, senadores y diputados, 0 a que éstos se presenten a servir sus
destinos en las épocas sefaladas en esta constitucién, o a impedir a las cadmaras el uso
de cualquiera de las facultades que les atribuye la misma.

Ill. De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los secretarios del despacho,
por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos.

IV. De los gobernadores de los Estados, por infracciones de la constitucion federal, leyes
de la Unidn, u ordenes del presidente de la federacion, que no sean manifiestamente
contrarias a la constitucion y leyes generales de la Union, y también por la publicaciéon de
las leyes y decretos de las legislaturas de sus respectivos Estados, contrarias a la misma
constitucion y leyes.

39. La camara de representantes hara exclusivamente de gran jurado, cuando el
presidente o sus ministros sean acusados por actos en que hayan intervenido el seando o
el consejo de gobierno en razén de sus atribuciones. Esta misma camara servira del
mismo modo de gran jurado en los casos de acusacion contra el vicepresidente, por
cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de su destino.

40. La Camara ante la que se hubiere hecho la acusacion de los individuos de que hablan
los dos articulos anteriores, se erigira en gran jurado, y si declarare por el voto de los dos
tercios de sus miembros presente haber lugar a la formacion de causa, quedara el
acusado suspenso de su encargo, y puesto a disposicion del tribunal competente.

42. Los diputados y senadores seran inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempefio de su encargo, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

43. En las causas criminales que se intentaren contra los senadores o diputados, desde el
dia de su eleccién hasta dos meses después de haber cumplido su encargo, no podran
ser aquéllos acusados sino ante la Camara de éstos, ni éstos sino ante la de senadores,
constituyéndose cada Camara a su vez en gran jurado, para declarar si ha o no lugar a la
formacion de causa.

44. Si la Camara que haga de gran jurado en los casos del articulo anterior, declarare, por
el voto de los dos tercios de sus miembros presentes, haber lugar a la formacion de
causa, quedara el acusado suspenso de su encargo, y puesto a disposicion del tribunal
competente.

107. El presidente, durante el tiempo de su encargo, no podra ser acusado sino ante
cualquiera de las camaras, y solo por los delitos de que habla el articulo 38, cometidos en
el tiempo que alli se expresa.

108. Dentro de un afio, contado desde el dia en que el presidente cesare en sus
funciones, tampoco podra ser acusado sino ante alguna de las camaras por los delitos de
que habla el art. 38, y ademas por cualesquiera otros, con tal que sean cometidos durante
el tiempo de su empleo. Pasado este afio, no podra ser acusado por dichos delitos.

109. El vicepresidente, en los cuatro afios de este destino, podra ser acusado solamente
ante la camara de diputados por cualquier delito cometido durante el tiempo de su
empleo.

110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:

XX. Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar aun de la mitad de sus
sueldos por el mismo tiempo a los empleados de la federacién, infractores de sus
O6rdenes y decretos; y en los casos que crea deberse formar causa a tales empleados,
pasara los antecedentes de la materia al tribunal respectivo.

137. Las atribuciones de la Corte suprema de Justicia son las siguientes:

V. Conocer:
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Primero. De las causas que se muevan al presidente y vicepresidente, segin los articulos
38y 39, previa la declaracion del articulo 40.
Segundo. De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el articulo
43, previa la declaracion de que habla el articulo 44.
Tercero de las de los gobernadores de los Estados en los casos de que habla el articulo
38 en su parte tercera, previa la declaracién prevenida en el articulo 40,
Cuarto. De las de los secretarios de despacho, segun los articulos 38 y 40.
Quinto. De los negocios civiles y criminales de los empleados diploméaticos y cénsules de
la Republica”.

Constitucién de 1836
(Tercera Ley)

“47. En los delitos comunes, no se podra intentar acusacion criminal contra el Presidente
de la Republica, desde el dia de su nombramiento hasta un afio después de terminada su
presidencia, ni contra los senadores, desde el dia de su eleccion hasta que pasen dos
meses de terminar su encargo, ni contra los ministros de la alta Corte de Justicia y la
marcial, secretarios del despacho, consejeros y gobernadores de los departamentos, sino
ante la camara de diputados. Si el acusado fuere diputado, en el
tiempo de su diputacion y dos meses después, o el Congreso estuviere en receso, se
hara la acusacion ante el Senado.
48. En los delitos oficiales del Presidente de la Republica, en el mismo tiempo que fija el
articulo anterior, de los secretarios del despacho, magistrados de la alta Corte de Justicia
y de la marcial, consejeros, gobernadores de los departamentos y juntas
departamentales, por infraccion del articulo 3°, parte quinta de la segunda Ley
Constitucional, del 3 de la cuarta y del 15 de la sexta en sus tres primeras partes, la
camara de diputados, ante quien debe hacerse la acusacion, declarara si ha o no lugar a
ésta; en caso de ser la declaracion afirmativa, nombrara dos de sus miembros para
sostener la acusacién en el senado. Este instruido el proceso, y oidos los acusadores y
defensores, fallard, sin que pueda imponer otra pena que la de destitucion del cargo o
empleo que obtiene el acusado, o inhabilitacién perpetua o temporal para obtener otro
alguno; pero si del proceso resulta ser, a juicio del mismo senado, acreedor a mayores
penas, pasara el proceso al tribunal respectivo para que obren segun las leyes.
49. En los delitos comunes hecha la acusacion, declarara la Camara respectiva si ha o no
lugar a la formacion de causa; en caso de ser declaracion afirmativa, se pondra el reo a
disposicidn del tribunal competente para ser juzgado.
La resolucién afirmativa so6lo necesitara la confirmacion de la otra Camara, en el caso de
ser acusado el Presidente de la Republica.
50. La declaracion afirmativa, asi en los delitos oficiales como en los comunes, suspende
al acusado en el ejercicio de sus funciones y derechos de ciudadano.
Todos los demas requisitos de estos jurados y prevenciones relativas al acusador, al
acusado y al modo de proceder, las especificara el reglamento del Congreso.
53. Toca exclusivamente a la CAmara de Senadores:
Il. En el receso del Congreso general, entender en las acusaciones que habla el articulo
47,...
55. Los diputados y senadores seran inviolables por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de sus encargos, y en ningln tiempo y por ninguna autoridad podran ser
reconvenidos ni molestados por ellas.

(Cuarta Ley)
15. Son prerrogativas del Presidente:
Ill. No poder ser acusado criminalmente, durante su presidencia y un afio después, por
ninguna clase de delitos cometidos antes, o mientras funge de Presidente, sino en los
términos que prescriben los articulos 47 y 48 de la tercera ley constitucional.
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IV. No poder ser acusado criminalmente por delitos politicos cometidos antes o en la
época de su presidencia, después de pasado un afio de haber terminado ésta.
V. No poder ser procesado, sino previa la declaracion de ambas Camaras prevenida en el
articulo 49, parrafo ultimo de la tercera ley constitucional.
(Quinta Ley)
9. Los individuos de la Corte Suprema de Justicia, no podran ser juzgados en sus
negocios civiles y en sus causas criminales, sino del modo y por el tribunal establecido en
la segunda y tercera ley constitucional.
12. Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son:
Il. Conocer de los negocios civiles y de las causa criminales promovidas

VII. Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los tribunales
superiores de los departamentos”.

Constitucion de 1857.
Titulo IV
De la responsabilidad de los funcionarios publicos.

“Art. 103. Los Diputados al Congreso de la Uniédn, los individuos de la Suprema Corte de
Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los delitos comunes que
cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los Estados lo son
igualmente por infraccion de la Constitucion y leyes federales. Lo es también el
Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo solo podra ser acusado
por los delitos de traicion a la patria, violacién es!:)resa de la Constitucién, ataque a la
libertad electoral y delitos graves del orden comun. >*

Art. 104 Si el delito fuere comun el Congreso erigido en gran jurado declarard, a mayoria
absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder contra el acusado. En caso negativo no
habra lugar a ningan procedimiento ulterior. En el afirmativo, el acusado queda por el
mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la accion de los tribunales comunes. >
Art. 105. De los delitos oficiales conoceran: el Congreso como jurado de acusacion, y la
Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacién tendra por objeto declarar a mayoria absoluta de votos, si el
acusado es o no culpable. Si la declaracién fuere absolutoria, el funcionario continuara en
el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria quedara inmediatamente separado de
dicho encargo, y sera puesto a disposicion de la Suprema Corte de Justicia. Esta, en
tribunal pleno, y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del ero, del fiscal y del
acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar a mayoria absoluta de votos, la pena que la
ley designe.>®

Art. 106. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por los delitos oficiales, no puede
concederse al reo la gracia de indulto.

Art. 107. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podra exigirse durante el
periodo en que el funcionario ejerza su encargo y un afio después.

Art. 108. En las demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad para ningin
funcionario publico”.

Constitucion de 1917
(Texto original)
Titulo Cuarto
De las responsabilidades de los funcionarios publicos

> Articulo reformado el 13 de noviembre de 1874 y el 6 de mayo de 1904.
% Articulo reformado el 13 de noviembre de 1874.
% Articulo reformado el 13 de noviembre de 1874.
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“Art. 108. Los senadores y diputados al Congreso de la Union, los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despacho y el Procurador
General de la Republica son responsables por los delitos comunes que cometan durante
el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio
de ese mismo cargo.

Los gobernadores de los Estados y los diputados de las Legislaturas locales, son
responsables por violaciones a la Constitucion y leyes federales.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado
por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Art. 109. Si el delito fuere comin la Camara de Diputados erigida en Gran Jurado
declarara, por mayoria absoluta de votos del nimero total de miembros que la formen, si
ha o no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningun procedimiento ulterior; pero tal declaracién no
serd obstaculo para que la acusacion continué su curso, cuando el acusado haya dejado
de tener fuero, pues la resolucién de la Camara no prejuzga absolutamente los
fundamentos de la acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de su encargo y
sujeto desde luego a la accion de los tribunales comunes, a menos que se trate del
Presidente de la Republica, pues en tal caso, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara
de Senadores, como si se tratara de un delito oficial.

Art. 110. No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la Federacién, por
delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el desempefio de algin empleo,
cargo o comisién publica que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme a la
ley, se disfrute de fuero. Lo mismo sucedera respecto a los delitos comunes que cometan
durante el desempefio de dicho empleo, cargo o comision. Para que la causa pueda
iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias, debera
procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

Art. 111. De los delitos oficiales conocera el Senado erigido en Gran Jurado; pero no
podra abrir la averiguacién correspondiente, sin previa acusacion de la Camara de
diputados. Si la Camara de Senadores declarase, por mayoria de dos terceras partes del
total de sus miembros, después de practicar las diligencias que estime convenientes y de
oir al acusado, que este es culpable, quedara privado de su puesto, por virtud de tal
declaracion e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la ley, el acusado quedara a
disposicion de las autoridades comunes para que lo juzguen y castiguen con arreglo a
ella.

En los casos de este articulo y en los del 109, las resoluciones del Gran Jurado y la
declaracion, en su caso, de la Camara de Diputados, son inatacables.

Se concede accién popular para denunciar ante la Camara de Diputados los delitos
comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacion.

Cuando la Camara mencionada declare que hay lugar a acusar, nombrara una comisién
de su seno para que sostenga ante el Senado la acusaciéon de que se trate.

El Congreso de la Unidn expedira, a la mayor brevedad, una ley de responsabilidad de
todos los funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito y Territorios Federales,
determinando como delitos o faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan
redundar en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho, aun cuando hasta la
fecha no hayan tenido caracter delictuoso. Estos delitos o faltas seran siempre juzgados
por un Jurado Popular, en los términos que para delitos de imprenta establece el articulo
20.

El presidente de la Republica podra pedir ante la Camara de Diputados la destitucion, por
mala conducta, de cualquiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de los Magistrados de Circuito, de los Jueces de Distrito, de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios y de los Jueces del
orden comun del Distrito Federal y e los Territorios. En estos casos si la Camara de
Diputados, primero, y la de Senadores, después, declaran por mayoria absoluta de votos
justificada la peticion. El funcionario acusado quedara privado desde luego de su puesto,
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independientemente de la responsabilidad legal en que hubiere incurrido, y se procedera
a nueva designacion.
El Presidente de la Republica, antes de pedir a las Camaras de Destitucién de algun
funcionario judicial, oird a este, en lo privado, a efecto de poder apreciar en conciencia la
justificacién de tal solicitud.
Art. 112. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales, no puede
concederse al reo la gracia de indulto.
Art. 113. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podran exigirse durante el
periodo en que el funcionario ejerza su encargo, y dentro de un afio después.
Art. 114. En demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad, para ningan funcionario publico™
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