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INTRODUCCION

Son varias las medidas que la actual administracion ha tomado para combatir al
narcotrafico, desde el momento en que se declaré la guerra al mismo, han sido diversas
las acciones emprendidas tanto por la estructura de la Secretaria de Seguridad Publica,
y la policial a nivel federal, asi como las que se han tomado por parte del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con la participacion de los tres niveles de gobierno,
recalcando el papel que el Ejército y la Marina, desde hace més de cuatro afios ha
realizado, a través de un patrullaje y acciones en ciertos territorios y poblaciones del
pais, en tiempos de paz.

Tal como se menciona en la iniciativa del Ejecutivo, se pretende regular lo
anterior, con la propuesta que presento el 23 de abril de 2009 ante el Senado, mismo
gue dictamind el 27 de abril 2010, y envio la minuta a esta Camara y ahora se esta en
espera de que esta Camara como revisora lo discuta y apruebe en su caso.!

Con lo anterior, se estaria implementando la puesta en marcha de todo el aparato
de fuerzas armadas existentes en el pais, sin embargo, hay varios puntos dentro de esta
iniciativa —ahora minuta- que no quedan muy claros y/o precisos como lo es la
redefinicién que se hacen de los conceptos de Seguridad Puablica, Seguridad Nacional y
Seguridad Interior, ya que si bien las tres estan muy ligados entre si, la forma de
proteger a cada uno de éstas, resulta diferente en esencia, toda vez que mientras la
Seguridad Publica, se ocupa basicamente de proteger a los individuos que forman parte
de la sociedad, la Seguridad Nacional, insta por la preservacion las instituciones y
estructura gubernamental del pais.

De igual forma, el poner en un mismo plano al ejército, asi como a la policia,
siendo que son de naturaleza juridica muy diferente, y la omision del fundamento
constitucional que se hace de la llamada “Declaratoria de Afectacion a la Seguridad
Interior”, ya que no se seflala que se trata de lo establecido en el articulo 29
constitucional, -suspension de garantias individuales- sino que es otro mecanismo a
través del cual se pretende declarar una poblacién o territorio a merced de las
denominadas “fuerzas federales”, las cuales incluyen a las Ejército y Fuerza Armada.

Si bien es vital proteger la viabilidad del sistema democrético actual, asi como la
sociedad pacifica en su conjunto, debe de entenderse dentro del ambito de la Seguridad
Publica estrictamente, debiendo de cuidar en todo momento las formas en que se
combate a este delito, ya que en miras de enfrentar una ofensiva al mismo, no deben de
descuidarse otros aspectos consagrados en la parte dogmatica de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

L El presente trabajo corresponde a una actualizacién de la investigacion: “Analisis a la Minuta de Reforma a la Ley
de Seguridad Nacional™, de Julio de 2010. http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-1SS-20-10.pdf
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RESUMEN EJECUTIVO
En el desarrollo del presente trabajo, se abarcan las siguientes secciones:

¢ MARCO TEORICO CONCEPTUAL. Se exponen los términos de: Seguridad Juridica,
Seguridad Nacional, Seguridad Publica, Suspension de Derechos y Seguridad
Interior; inteligencia y Contrainteligencia.

¢RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION RELACIONADAS CON EL TEMA.

¢DATOS GENERALES DEL PROCESO LEGISLATIVO DE LA REFORMA A LA LEY
DE SEGURIDAD NACIONAL.

¢ CUADRO COMPARATIVO TEXTO VIGENTE Y TEXTO PROPUESTO.

¢CONTENIDO TEXTUAL DE LA PUBLICACION DE SUSPENSION DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES EN 1942 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

Dentro de los principales cambios que se proponen se efectlen a esta Ley de
Seguridad Nacional, se encuentran los siguientes:
» Agregar aspectos complementarios a detalle dentro de la descripcion del objeto general
de la ley en la materia, destacando que se incluya la regulacion de las actividades de
inteligencia relacionadas con la Seguridad Nacional.
» Modificar el criterio de lo que se entiende por seguridad nacional y sus implicaciones
respecto de la seguridad interna, dimensionando la misma a las actuales circunstancias
gue se considera necesario abarcar para la preservacion de varios derechos basicos
consagrados en la propia Constitucion, asi como lo que se considera va en contra de la
misma.
Se propone agregar los siguientes términos, sobresaliendo los alcances de cada

uno de ellos:

- Fuerza Armada Permanente: Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicanos.

- Fuerzas Federales: Fuerza Armada Permanente, Policia Federal y Policia Federal

Ministerial.
e Se crea la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas, considerado como el instrumento
estratégico de politica publica en la materia, dirigido a identificar, dimensionar, jerarquizar y
atender Riesgos y Amenazas a la Seguridad Nacional, asi como el Sistema de Seguridad
Nacional, que es el conjunto de instancias, instrumentos, politicas, acciones y procesos,
tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Nacional.
» Se propone agregar un Titulo denominado “Seguridad Interior”, con dos capitulos,
siendo el primero de éstos “Procedimiento para Declarar la Existencia de una Afectacion
a la Seguridad Interior”, en el cual se describe como habran de coordinarse las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para declarar que en determinado
estado o poblacion existen las condiciones que ameriten tomar medidas extremas.
* En el segundo capitulo del nuevo Titulo que se propone incluir, denominado: “De la
intervencién de las autoridades en una afectacion a la Seguridad Interior”, se mencionan
las distintas consecuencias que las autoridades que intervienen en este tipo de
actividades habran de asumir, mencionandose que en toda operacién para atender una
afectacion a la seguridad interior, las autoridades participantes actuaran de conformidad
con las atribuciones que legalmente les correspondan, y atendiendo las directrices
contenidas en la declaratoria.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

Para un mejor entendimiento del contenido de la Minuta que se analiza, a
continuacion se presenta el desarrollo de diversos conceptos que ayudaran en gran
medida a una comprensién mas a detalle de los alcances de la reforma propuesta en

materia de Seguridad Nacional.

%SEGURIDAD JURIDICA. I. La palabra seguridad proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo
securus (de secura) que, en su sentido mas general, significa estar libre de cuidados.

Il. En sentido amplio, la palabra seguridad indica la situacién de estar alguien seguro frente a un peligro.
Una persona dentro de casa puede sentirse segura respecto de las inclemencias del tiempo; un
combatiente puede estar seguro en una trinchera respecto del peligro de un ataque de enemigo. Esto nos
muestra que el concepto de seguridad varia segun sea el tipo de peligro con el cual se relaciona.

En la vida social, el hombre necesita, por una parte, tener la seguridad de que los demas respetaran sus
bienes v, por otra parte, saber cémo ha de comportarse respecto de los demas. Esta seguridad referente a
las relaciones con los semejantes es la gue puede denominarse seguridad juridica.

El asequrar la existencia de ciertos comportamientos en la vida social es necesario para la subsistencia de
la misma vida social. Para gue exista paz hace falta que los miembros de la sociedad respeten los bienes
y las vidas ajenas, y por eso es necesario que la sociedad asegure, conminando con la coaccion publica
gue dichos comportamientos habréan de llevarse a cabo. Recaséns Siches estima gque es tan importante la
seguridad en la vida social que su consecucion es el motivo principal (histérico o sociolégico) del
nacimiento del derecho”.

“SEGURIDAD NACIONAL. I. Aun cuando “seguridad nacional” no es un término gue tenga un significado
preciso, generalmente se refiere a todos aquellos programas, medidas e instrumentos que cierto Estado
adopta para defender a sus érganos supremos de un eventual derrocamiento violento por un movimiento
subversivo interno o una agresion externa.

Cabe observar que la “seguridad nacional” no se concreta a la capacidad militar para evitar dicho eventual
derrocamiento sino que, en general, también implica la habilidad del gobierno para funcionar con eficiencia
y satisfacer los intereses publicos; virtualmente, cualquier programa gubernamental, desde la capacitacion
militar hasta la construccion de vias generales de comunicacion y la educacion misma (con independencia
de lo controvertido que pueda ser desde el punto de vista politico, tomando en cuenta las prioridades de
cada Estado), puede justificarse, en parte, por proteger la seguridad nacional. En efecto, algunas de las
medidas adoptadas por los diversos sistemas juridicos para evitar su destruccion o el derrocamiento de
sus Organos supremos, con frecuencia se han considerado violatorias de los derechos humanos, en
concreto, de las libertades politicas, presentandose por lo general una tensién entre éstas y la denominada
“sequridad nacional”.

Asimismo, conviene sefialar que la expresion “seguridad nacional” equivale a la de “seguridad estatal” o
“sequridad del Estado”, mismas gue se utilizan con menor frecuencia pero que, desde un punto de vista
juridico, se pueden considerar mas precisas; en efecto, mientras el concepto de “nacién” tiene un caracter
primordialmente sociolégico, es claro que el de “Estado” es, por esencia y naturaleza, de contenido juridico
como apunta Kelsen, el Estado no es mas que la personificacion de un orden juridico especifico que ha
alcanzado cierto grado de centralizacion, razon por la cual en contextos juridicos es preferible el vocablo
“seguridad del Estado”.

Il. A efecto de preservar su existencia, el Estado mexicano prevé diversas medidas de caracter juridico.
Asi, p.e., a nivel constitucional el a. 29 establece la posibilidad de gque se suspendan las garantias
individuales previstas en la propia C, en aquellos “casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica,
0 de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto”, para cuyo efecto faculta al
presidente de la Republica, previo acuerdo con sus auxiliares inmediatos (los titulares de las secretarias
de Estado, los departamentos administrativos y la Procuraduria General de la Republica), requiriendo la
aprobacion del Congreso de la Union y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, sujetandolo a

2 “Enciclopedia Juridica Mexicana”. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, , edit. Porria, México, 2002, pag. 381-388.
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ciertas modalidades establecidas en el mismo a.; de este modo, aun cuando no se aluda expresamente a
la “seguridad nacional”, es claro que atendiendo a ella es que se confiere tal facultad, para que se pueda
“hacer frente rdpida y facilmente a la situacién”, pues se estima que si los 6rganos del Estado se
encontraran sujetos a las limitaciones constitucionales previstas en favor de los particulares se corre el
riesgo de que su actuacion no sélo sea débil e inadecuada sino que se agrave la situacion y provoque la
caida del orden constitucional.

De acuerdo con el a. 73, fr. Xll de la C. Es facultad exclusiva del Congreso de la Union declarar la guerra,
en vista de los datos que le presente el presidente de la Republica, quien segun el a. 89, fr. VIII, de la
propia C, es el 6rgano facultado para declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Unién. Igualmente, la C establece que los estados miembros no pueden , sin
consentimiento del Congreso de la Union, hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, salvo que se
trate de invasion y de peligro tan inminente que no admita demora, en cuyo caso daran cuenta inmediata
al presidente de la Republica (a. 118, fr. Ill), y que los 6rganos federales tienen el deber de proteger a las
entidades federativas contra toda invasién o violencia exterior, asi como en cada caso de sublevacién o
trastorno interior previa excitativa de la legislatura estatal o por su ejecutivo, si aguélla no estuviere reunida
(a. 119, C).

El CPF, por su parte proscribe toda una serie de conductas que se estima ponen en peligro la existencia
del Estado mexicano y las tipifica en el tit. primero del libro segundo, precisamente referido a los “Delitos
contra la seguridad de la nacién”; los delitos respectivos son traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracion e instigacion, incitacion o invitacion a ejecutar alguno de los
anteriores, cuyas caracteristicas y alcances pueden consultarse bajo estas voces en esta misma obra.
Como se apuntd, algunas ocasiones se ha estimado que ciertas de estas medidas adoptadas por el orden
juridico mexicano para evitar su destruccién o el eventual derrocamiento de sus érganos supremos, han
entrado en conflicto con las libertades politicas constitucionalmente garantizadas; en este Ultimo sentido
puede citarse, p.e., el antiguo delito, derogado en 1970, denominado de “disolucién social” y cuya
constitucionalidad fue varias veces combatida, pero reiteradamente sustentada por los tribunales (cfr.
SJF, sexta época, segunda parte, vol. 105, pp.11 y ss). Es necesario, pues, que se busque un adecuado
equilibrio entre las medidas que el Estado mexicano tiene derecho a adoptar para preservar su existencia
y, por otra parte, el margen de libertad politica indispensable en todo Estado democratico constitucional.

Ill. La doctrina de la “seguridad nacional” también ha tenido un caracter meramente ideoldgico; habiendo
tenido su origen en los Estados Unidos de América, se difundi6 a otros paises en los afios que
precedieron a la segunda guerra mundial, durante la cual se consolid6 particularmente en América Latina,
bajo la influencia estadounidense, al establecerse el sistema de defensa hemisférica. Con la posterior
divisién del mundo en dos bloques, la doctrina de la seguridad nacional postulé dentro del Continente
Americano la “necesidad” de una defensa comuin en contra de un supuesto peligro “comunista”, haciendo
funcionar toda una serie de pactos militares entre los Estados Unidos y los paises de América Latina. Ante
el fracaso en éstos de los esquemas del Estado liberal burgués y el liberal populista, advino un nuevo tipo
de Estado en los paises latinoamericanos a cargo de los militares y bajo la influencia estadounidense,
mismo que la doctrina denomindé “Estado de seguridad nacional”’, y que se caracteriz6 porque
correspondia a las fuerzas armadas la conduccién de todo el proceso politico, bajo un sistema autoritario y
totalitario; con un absoluto desinterés y desprecio por las aspiraciones del pueblo, pretendiendo justificar
su actuacion exclusivamente en la supuesta “unidad nacional” y la salvaguarda de los “intereses
nacionales”. Aun cuando los procesos de transicion y consolidacion democrética en la region a partir de la
década de los ochenta y la posterior conclusion de la “guerra fria” han relegado o, incluso, proscrito la
doctrina de la “seguridad nacional”, lamentablemente son recurrentes los riesgos de gue resurja algun
régimen autoritario que, con base en una doctrina eguivalente, restrinja los derechos humanos vy, en
particular las libertades politicas.

IV. Finalmente, debe distinquirse entre los conceptos de “seguridad nacional” o “seguridad del Estado”, por
una parte, v los de “sequridad publica” o “seguridad ciudadana”, por el otro, en tanto que los primeros
tienden a salvaguardar la integridad de los érganos supremos del propio Estado o de la comunidad estatal
como un todo (generalmente encomendada a las instituciones o fuerzas armadas, como Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea nacionales, sequn el a. 73, fr.XIV, C), mientras que los segundos aluden a la
proteccion de las personas y bienes de los ciudadanos, en mayor o menor medida, individualmente
considerados, asi como al mantenimiento del orden y tranquilidad de los mismos (por lo general
encomendada a las instituciones o fuerzas policiales de los tres dmbitos de gobierno, bajo un sistema
nacional de seguridad publica, de acuerdo con los aa. 21, pfos. quinto y sexto; 73, fr. XXIll, y 115, fr. Ill,
inc. h) de la C, en el entendido de que segun algunos autores aqui cabria incluir también a las medidas de
proteccion civil en casos, p.e., de crisis sanitarias, desastres, catastrofes y calamidades, con
independencia de quienes contribuyan a superarlas)”.
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SEGURIDAD PUBLICA. I. ...

Hoy en dia, la seguridad publica es concebida, no solo como una funcion gue comprende las actividades
ejecutivas de prevencion, sino también como las acciones de investigacion y persecucion para que los
delincuentes sean enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes.

También, se define como aquellas actividades encaminadas a prevenir y disminuir las infracciones y
delitos, asi como las acciones que realizan tanto el MP, a través de la procuracion de justicia, como las
autoridades administrativas responsables de la readaptacion social del delincuente y la adaptacion del
menor infractor; asimismo, la labor de las instituciones encargadas de la proteccién de instalaciones y
servicios estratégicos del pais y, en general, todas las que realicen directa o indirectamente las
dependencias y entidades que deban contribuir a los fines de seguridad publica, como podrian ser: a)
mantener el orden publico; b) proteger la integridad fisica de las personas, asi como de sus bienes; c)
prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia; d) colaborar en
la investigacion y persecucion de los delitos, y €) auxiliar a la poblacién en casos de siniestros y desastres.
La idea anterior fue utilizada en la exposicion de motivos de la iniciativa de ley que establece las bases
para el sistema nacional de seguridad publica, lo cual nos permite concebir a la sequridad publica en un
amplio sentido, es decir, como el género, con especies como la procuracién de justicia, la administracion
de justicia y la ejecucion de sanciones, lo cual deriva en una concepcion difusa de la seguridad publica, es
decir estd inmersa en todo sistema judicial penal.

Esto significa que en un sistema ideal la ejecucién de sanciones, estas son las consecuencias finales de
una buena politica en materia de seguridad publica y viceversa.

Por otra parte, la seqguridad publica puede ser definida como la actividad encomendada al Estado para
salvaguardar los intereses de la sociedad, a los cuales definiriamos técnicamente como bienes juridicos,
en _actividades de prevenciéon y como el presupuesto de una debida procuracién y administraciéon de

lusticia.

Il. Actualmente, el texto constitucional en su a. 21 establece a la sequridad publica como una funcién a
cargo de la Federacion, en el DF, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que la C
sefiala. La actuaciéon de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez. La Federacion, el DF, los estados y los municipios se coordinaran, en los
términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

...La Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
propone varias soluciones:

1. La creacion de un Sistema Nacional de Seguridad Publica en el cual participan los tres niveles de
gobierno incluido el DF a fin de establecer las politicas de seguridad publica, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar sus acciones.

2. Se crea un Consejo Nacional de Seguridad Publica integrado por el secretario de Gobernacion, el
secretario de la Defensa Nacional, el secretario de Marina, el procurador general de la Republica, los
gobernadores de los estados, el jefe del DF y el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

3. Se contemplan instancias locales y regionales de coordinacién, encargados de la coordinacion,
planeacion y supervision del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los cuales pueden ser, incluso,
delegacionales o municipales, asi como las conferencias de prevencion y de readaptacion social,
procuracion de justicia y participacion municipal.

4. Se establecen los principios bajo los que deben actuar y ser formados los integrantes de las
instituciones policiales, entre otros: a) conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos; b) prestar auxilio a las personas amenazadas de algun peligro o que hayan sido victimas de un
delito, asi como brindar proteccion a sus bienes juridicos y derechos, teniendo en cuenta la congruencia,
oportunidad y proporcionalidad de su actuacion (ejemplo de la legitima defensa y cumplimiento de un
deber con el elemento de la racionalidad del medio empleado); ¢) cumplir sus funciones con absoluta
imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por raza, religion, sexo, condicién econémica o social,
preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo... (a. 22, C).

Comprende los requisitos y procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, capacitacién, adiestramiento,
desarrollo, actualizacion, permanencia, promocién y separacion del servicio asi como evaluacion.
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También se incluye a la carrera policial, en sus diferentes niveles, con el caracter de obligatoria y
permanente, asi como el compromiso a cargo de la Federacion, el DF, los estados y los municipios en sus
respectivos &mbitos de competencia y de manera coordinada, a través de un servicio nacional de apoyo
gue homologue procedimientos y busque la equivalencia de los contenidos minimos de planes y
programas para la formacion de los integrantes de las instituciones policiales.

5. Se crea un Sistema Nacional sobre Seguridad Publica, el cual incluye el registro nacional sobre
personal, el registro nacional de equipo, la estadistica de seguridad publica, la informacion sobre
delincuentes y las reglas sobre el manejo de la informacién, en este Gltimo caso se prevé soélo la
posibilidad de consulta por parte de la policia preventiva, la policia judicial, las autoridades administrativas
de readaptacion social, el MP y las autoridades judiciales.

6. De los servicios de atencion a la poblacién, en materia de localizacion de personas y bienes,
emergencia, faltas y delitos de los que se tenga conocimiento por parte de la sociedad en general.
También se incluye la posibilidad de participacién por parte de la sociedad.

7. Finalmente, se incluyen los servicios privados de seguridad como auxiliares de la funcién de seguridad
publica, a fin de que sus integrantes coadyuven con las autoridades y las instituciones policiales en
situaciones de urgencia, desastre, 0 cuando asi lo solicite la autoridad competente federal, local o
municipal, de acuerdo con los requisitos y condiciones que establezca la autoridad respectiva.

Suspensién de Derechos.?

I. Derogacién general y temporal de las garantias individuales en casos o situaciones de emergencia, 0
restriccion particular y transitoria del ejercicio de los derechos del ciudadano por incumplimiento de las
correlativas obligaciones ciudadanas o por infraccién de algun ordenamiento legal.

Il. Desde el punto de vista de los derechos humanos, la suspensién de derechos puede revestir dos
modalidades distintas, segln la mayor o menor extension del ambito personal y material de afectaciéon de
la medida suspensiva.

Una primera modalidad, de caracter general, esta representada por la posibilidad de suspender, en casos
0 situaciones de emergencia y mediante prevenciones generales, todos aquellos derechos humanos gque
constituyan un obstéculo para encarar, pronta y eficazmente, tales eventualidades. Esta posibilidad esta
contemplada en el a. 29 de la C, el cual determina concretamente los érganos estatales competentes, las
formalidades que deben cumplirse, asi como las condiciones de temporalidad, espacialidad y generalidad
gue deben tomarse en cuenta para poder decretar validamente la suspension de garantias.

Cabe advertir, sin embargo, que si bien dicha disposicion constitucional, expresamente sefiala que la
suspension podra operar en todo o solo en parte del territorio nacional, limita la duracién de esta medida y
prescribe que la misma habra de implantarse mediante disposiciones aplicables erga omnes, por el
contrario, nada dice respecto de cual o cuales de los derechos humanos consagrados por la C, podran o
no suspenderse.

De ahi que conforme a los términos de la propia C, y teniendo presente ademas el conocido aforismo de
ahi donde la ley no distingue no cabe ninguna distincién, puede afirmarse que los derechos susceptibles
de ser suspendidos son todos los que consagra nuestra carta fundamental.

Ill. Lo anterior cobra una especial relevancia si se toma en cuenta que dos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos —uno, aplicable en el plano universal, o sea, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ( en lo sucesivo sélo: el Pacto), adoptado el 16 de diciembre de 1966 y
vigente desde el 23 de marzo de 1976, y otro circunscrito al &mbito regional, como es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica ( de aqui en adelante: la
Convencion Americana), suscrita el 22 de noviembre de 1969 y en vigor a partir del 18 de julio de 1978-,
ambos ratificados por nuestro pais los dias 24 y 25 de marzo de 1981, respectivamente, contienen una
disposicion muy semejante ( a. 4°., pfo. segundo, del Pacto, y a. 27, pfo. segundo, de la Convencion
Americana), que prohibe de manera terminante la suspension de toda una serie de derechos, entre ellos,
desde luego, el derecho a la vida.

A este respecto seria pertinente recordar aqui, primero, que el también a. 29 de nuestra Constitucion de
1857, permitia la suspension de las garantias individuales con excepcién de las que garantizan la vida del
hombre, y segundo, que el Congreso Constituyente de 1916-1917 abandond esta excepcién aduciendo
que la misma “practicamente, venia a nulificar el efecto de la suspension”, por lo que “si la suspensién de
garantias no comprende también las que protegen la vida, no producira aquella medida otro resultado que
poner en descubierto la impotencia del poder publico para garantizar la seguridad social”.

3 Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo VI. Instituto de Investigaciones Juridicas. Primera Edicion, Editorial Porria
Pags. 610y 611.
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No obstante lo anterior, en la Exposicion del Poder Ejecutivo de la Unién sobre los Pactos y Convenciones
Internacionales que promueven la Proteccién de los Derechos Humanos, enviada al Senado el 4 de
diciembre de 1980, con vistas a la aprobacion por este cuerpo legislativo de los instrumentos
internacionales en cuestion, se sostuvo en forma contundente, entre otras inexactitudes, que: “ Es obvio
gue el Constituyente no consider6 que para hacer frente a casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o cualquier otro que pusiera a la sociedad en grave peligro o conflicto, el presidente pudiera-entre
otras cosas- privar de la vida arbitrariamente”. En tal virtud, se consider6 que no seria adecuado formular a
este respecto ni siquiera una declaracion interpretativa.

Salta a la vista que las razones aducidas por el Constituyente contradicen la anterior afirmacién del
Ejecutivo, por lo que puede decirse que la letra y el espiritu del texto del actual a. 29 de la C, revelan una
notoria discordancia con las disposiciones correspondientes de los dos instrumentos internacionales a que
hemos hecho referencia.

IV. Una segunda modalidad, esta vez de caracter particular, queda configurada por la posibilidad de
suspender en el ejercicio de sus derechos politicos, es decir, de las prerrogativas reconocidas
exclusivamente a los ciudadanos mexicanos, a aquellas personas, individualmente consideradas, que se
coloquen en ciertas situaciones de las cuales resulte la inconveniencia o imposibilidad del disfrute o
ejercicio de tales derechos.

Asi, el a. 38 de la C, autoriza dicha suspension, primero, por no cumplir con las obligaciones del ciudadano
enumeradas en el a. 36 de la propia C; segundo, por encontrarse sujeto a un proceso penal por delito que
amerite pena corporal; cuarto, por vagancia o ebriedad consuetudinaria; quinto, por estar profugo de la
justicia, y sexto, por sentencia ejecutoria que imponga como pena tal suspension.

Por lo que toca a la legislacion secundaria, cabe mencionar, a titulo de ejemplo, que el a. 46 del CP
establece que la pena de prision produce la suspension, entre otros, de los derechos politicos.

Un desarrollo mas actualizado y completo sobre el tema que os ocupa, dentro del

ambito conceptual, es el siguiente:

‘SEGURIDAD INTERIOR.

“El término seguridad interior se encuentra en la Constitucion como una referencia a la capacidad del
Presidente de la Republica para “disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea el
Ejército, la Armada y de la Fuerza Aérea...”. Ahora se pretende introducir en la ley ese concepto de
seguridad interior como parte de la seguridad nacional. ¢,Por qué?

El uso de las instituciones militares en funciones de policia 0 en la persecucién de delitos no proviene de la
Constitucion. La intervencion de las fuerzas armadas ha sido una decision exclusivamente del Ejecutivo.
Ahora, por ello, se pide al Congreso que modifique la ley para dar cobertura a una proclamada pero no
declarada guerra contra el narcotrafico. En realidad, el Ejército y la Armada siempre han intervenido en la
persecucion del narcotréfico, como también lo hicieron muchas veces en conflictos de caracter politico. El
problema, por tanto, no consiste en que sea algo insdlito, sino en el tamafio de las operaciones militares,
en la preocupacion de altos mandos al asumir acciones que, en algin momento, pudieran aparecer como
transgresiones, tanto en si mismas como por las consecuencias que hoy se denominan “dafios
colaterales”.

La Ley de Seguridad Nacional no contempla la intervencidon de las fuerzas armadas, por lo que se
pretende gue el concepto “sequridad interior” forme parte de la sequridad nacional, de tal manera que I0s
militares puedan formar parte de esta Ultima. En sustancia, la participacion de los militares no esta
permitida en la Constitucién: “En tiempos de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones
gue las que tengan exacta conexion con la disciplina militar”. Esta es la relacion de los militares con los
civiles dentro de un concepto que preveia el militarismo o el sencillo uso del Ejército para dirimir los
conflictos entre los civiles. La poblacion civil no debe estar sujeta a la autoridad militar. Tal es el contenido
del articulo 129 de la Constitucion.

¢, Qué hacer, sin embargo, ante una situacion de bancarrota de las corporaciones policiales mexicanas? Lo
mejor seria mantener las cosas sin que una ley dijera, al contrario de la Constitucion, que el Ejército y la

* pablo GOmez, Seguridad Interior, version electronica del periddico Milenio, 2010-04-16. Direccidn en Internet:
http://impreso.milenio.com/node/8751636
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Armada pueden auxiliar a las autoridades civiles ante amenazas a la seguridad publica. En el proyecto que
se discute en el Senado se habla de que tal intervencion debe contar con tres elementos previos: la
solicitud de la legislatura de la entidad donde exista la amenaza o la grave situacion de seguridad; la
aceptacion del Consejo de Seguridad Nacional; y la aceptacion del Senado o de la Comision Permanente
del Congreso en los recesos de este Ultimo. Es verdad que esto puede cambiar algo el planteamiento y
gue rechaza la propuesta original de Calderon, pero sigue existiendo el problema de las funciones de las
fuerzas armadas, de la relacién de éstas con los civiles.

Algunos —Calderén entre otros— quieren que los militares puedan requerir a cualquiera para que aporte
informacion, es decir, la licencia para llevar a cabo aprehensiones sin orden judicial e interrogatorios de
civiles. También se pretende legalizar las revisiones en los caminos y en las calles, con todas sus posibles
consecuencias.

En México no existe una ley de uso legitimo de la fuerza, de tal manera que los causantes de los
asesinatos de dos nifios en un retén militar en Nuevo Laredo no son perseguidos porque los soldados
entendieron que el automovil en que viajaban los menores pudo haber estado tripulado por narcos y no
por un familiar cualquiera. La tesis de “dafios colaterales” no es admisible, pues las victimas —muchas—
no pueden ser un solo nimero en la estadistica. Si el de enfrente no estd armado, no amenaza con
disparar, no dispara, la autoridad no debe deflagrar en su contra, pero esa no es la norma de militares sino
esta otra: si el de enfrente no obedece es enemigo y hay que dispararle. Esto no puede ser admitido”.

Se exponen de igual forma, los conceptos de Inteligencia y Contrainteligencia,

dentro del contexto de la Seguridad Nacional.

Inteligencia.’

La inteligencia es informacion especializada que tiene como propdsito aportar insumos a los procesos de
toma de decisiones relacionados con el disefio y ejecucion de la estrategia, las politicas y las acciones en
materia de Seguridad Nacional.

La generacion de inteligencia esta orientada a conocer con profundidad todos los aspectos relacionados
con los fenébmenos que representan amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional; como lo son las posibles
manifestaciones de los mismos, su probabilidad de ocurrencia e impacto, las variables que los componen
y la relaciéon causal entre las mismas.

Uno de los principales rasgos de la inteligencia es la confidencialidad, lo que permite evitar que la
capacidad del Estado para poner en marcha medidas en la materia sea neutralizada. Por esta razén, tanto
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental como la Ley de
Seguridad Nacional contemplan mecanismos para reservar informacién que pueda comprometer la
Seguridad Nacional hasta por un periodo de doce afios.

La inteligencia es de especial importancia para:
e Alertar sobre riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional.
¢ Identificar tendencias, la probabilidad de la manifestacion de fenémenos y el impacto potencial de
las acciones y politicas en la materia.
e Aportar informacion estratégica para la ejecucién de acciones, la elaboracion de estrategias y el
disefio de politicas publicas que permitan disuadir, contener y neutralizar riesgos y amenazas a la
Seguridad Nacional.

Contrainteligencia.®

Las estrategias, acciones y politicas en materia de contrainteligencia tienen como propésito proteger la
capacidad del Estado para emprender acciones que permitan salvaguardar la Seguridad Nacional de actos
hostiles que pretendan infiltrar a las instituciones, manipular los procesos de toma de decisiones y sustraer
informacion sobre las estrategias, metodologias y acciones orientadas a preservar la Seguridad Nacional.
En términos generales las medidas en la materia pueden ser preventivas o activas.

® Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN). Direccién en Internet:
http://www.cisen.gob.mx/espanol/l_inteligencia.htm

® Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN). Direccion en Internet
http://www.cisen.gob.mx/espanol/l_contrainteligencia.htm
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RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION RELACIONADA CON EL TEMA.'

A continuacién se muestran diversos criterios de tesis y de jurisprudencia emitidos
por el maximo tribunal de nuestro pais, en los que plasman distintos criterios en temas

relativos a la reforma que se pretende llevar a cabo a la Ley de Seguridad Nacional.

SEGURIDAD PUBLICA. ES UNA MATERIA CONCURRENTE EN LA QUE TODAS LAS
INSTANCIAS DE GOBIERNO DEBEN COORDINAR ESFUERZOS PARA LA CONSECUCION
DEL FIN COMUN DE COMBATE A LA DELINCUENCIA, BAJO UNA LEY GENERAL
EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION.®

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
sequridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados
y de los Municipios, los cuales deben coordinarse, en los términos sefalados por la ley, para fijar
un_sistema nacional de sequridad publica. Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIlI,
constitucional, prevé la facultad del Congreso de la Unién para establecer las bases de dicha
coordinacién en una ley general, de donde deriva que aquélla debe entenderse no sélo en
referencia al ambito administrativo, sino también al legislativo. Asi, el Congreso de la Union
puede coordinar legislativamente mediante una ley general en la que se distribuyan las
facultades competenciales de los distintos niveles de gobierno, por ende, la_ seguridad_publica
constituye una materia concurrente inserta en el contexto del federalismo cooperativo, en la gue
existe la obligacion constitucional para todas las instancias de gobierno de coordinar esfuerzos
para la consecucion del fin comin de combate a la delincuencia, bajo una ley general expedida
por el Congreso de la Unién.

Controversia constitucional 132/2006. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 10 de marzo de
2008. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: José Maria
Soberanes Diez, Fabiana Estrada Tena y Marat Paredes Montiel.
El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el nimero IX/2009, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve.

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y EN
ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. °

Del andlisis sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89, fraccién VI, 129 y 133, de la Constitucion,
asi como 20., 30., 50., 90., 10, 13 y 15, de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica; lo., 20., 30., 10 y 11, de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y lo., 20., 90. y 10, de la Ley Organica de la

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Apartado Tesis: http://200.38.163.161/Paneltesis.asp

® Registro No. 167365. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. XXIX, Abril de 2009. Pagina: 1296. Tesis: P. 1X/2009. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional,
Administrativa.

° Ejecutoria: Registro No. 20942 Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 132/2006. Promovente:
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;
XXVII, Abril de 2008; Pag. 1706; Registro No. 192083 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. X, Abril de 2000. Pégina: 557.Tesis: P./J.
35/2000.Jurisprudencia.Materia(s): Constitucional.
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Armada de México, se deduce que el Estado mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno
y de todas las autoridades que tengan atribuciones relacionadas, directa o indirectamente, con la
seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos en libertad, orden
y paz publica, como condiciones imprescindibles para gozar de las garantias gue la Constitucién
reconoce a los gobernados. El examen de los diferentes preceptos citados, con los demas
elementos que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los conceptos de
garantias individuales y sequridad publica no sélo no se oponen sino se condicionan
reciprocamente. No tendria razén de ser la sequridad publica si no se buscara con ella crear
condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantias; de ahi que el
Constituyente Originario y el Poder Reformador de la Constitucién, hayan dado las bases para
gue egquilibradamente y siempre en el estricto marco del derecho se puedan prevenir, remediar y
eliminar o0, al menos disminuir, significativamente, situaciones de violencia que como hechos
notorios se ejercen en contra de las personas en su vida, libertad, posesiones, propiedades vy
derechos. Por ello, seria inadmisible en el contexto juridico constitucional interpretar la
sequridad publica_ como posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo que daria
lugar a acudir a los medios de defensa gue la propia Constitucibn prevé para corregir _esas
desviaciones. Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la
seguridad publica, debe concluirse que resulta inadmisible constitucionalmente un
criterio _gue propicie la proliferacion vy fortalecimiento de fendmenos que atenten
gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como de cualquier otro _que
favoreciera la arbitrariedad de los 6rganos del Estado que, so pretexto de la sequridad
publica, pudieran vulnerar las garantias individuales consagradas en el Cédigo Supremo.
Por _tanto, debe establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de las
garantias individuales y seqguridad publica al servicio de aguéllas. Ello implica el rechazo a
interpretaciones ajenas al estudio integral del texto constitucional que se traduzca en _mayor
inseguridad para los gobernados o en multiplicacién de las arbitrariedades de los gobernantes,
en detrimento de la esfera de derecho de los gobernados.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996. Once
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, acordd, con
apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y
seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las
controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el nimero XXVI1/96), se publique
como jurisprudencial, con el nimero 35/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de
dos mil.

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. LA DETERMINACION DE CUALES SON SUS
FUNCIONES, EXIGE EL ESTUDIO SISTEMATICO DE LA CONSTITUCION Y, POR LO
MISMO, LA COMPRENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE LA SEGURIDAD
PUBLICA, CONFORME AL REGIMEN JURIDICO VIGENTE. 1°

Para determinar cudles son las funciones que puede desempefiar el instituto armado, integrado
por esos cuerpos, es preciso atender al estudio sistematico de la Constitucion en la que
destacan las garantias individuales consagradas en el titulo primero y, en especial, la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16, en cuanto a que no puede molestarse a las personas sino

19 Registro No. 3534 Asunto: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/96.

Promovente: LEONEL GODOY RANGEL Y OTROS. Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; 111, Marzo
de 1996; Pé4g. 351; Registro No. 192084 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Xl, Abril de 2000. P&gina: 550.Tesis: P./JJ. 34/2000.Jurisprudencia. Materia(s):
Constitucional.
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por autoridad competente; de lo que se sigue que toda autoridad, especialmente tratandose de
seguridad _publica, tiene dos claras limitaciones, a saber: no vulnerar dichas garantias y no
rebasar las atribuciones gue las leyes le confieren. Dentro de este marco es preciso que la
soluciéon _de ese problema se haga conforme a la aplicacion del derecho y su estricto
acatamiento, que deben respaldar todas las autoridades de los tres niveles de gobierno,
encontrando _una férmula equilibrada gue suponga necesariamente la existencia y eficacia de
mecanismos de defensa en favor de los gobernados, para asi prevenir y remediar todo tipo de
abuso por parte de las autoridades en el ejercicio de sus facultades, o en la extralimitacion en
éste, en particular, cuando ello sucede en el delicado campo de la seguridad publica interior.

Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996. Once
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, acordd, con
apoyo en su Acuerdo NUmero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y
seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las
controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el nimero XXV/96), se publique
como jurisprudencial, con el nimero 34/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de
dos mil.

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. PUEDEN ACTUAR ACATANDO ORDENES DEL
PRESIDENTE, CON ESTRICTO RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, CUANDO
SIN LLEGARSE A SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION DE AQUELLAS,
HAGAN TEMER, FUNDADAMENTE, QUE DE NO ENFRENTARSE DE INMEDIATO SERIA
INMINENTE CAER EN CONDICIONES GRAVES QUE OBLIGARIAN A DECRETARLA.*

El articulo 89, fraccion VI, de la Constitucion faculta al president