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MEXICO A TRAVES DE SU LEGISLACION ELECTORAL

Mdnica Tapia Fonseca !

RESUMEN

Meéxico a lo largo de su historia fue participe de diversas experiencias politicas y sociales; entre
las diversas leyes aprobadas a lo largo de los afios de la consolidacidon nacional, la
representacion electoral estuvo presente y siempre expreso la voluntad de los ciudadanos por

medio del voto y asi traducirlo en representacion politica.

La legislacién electoral han sido un pilar juridico de nuestra historia democratica, ya que
apuntalaron la organizacion de los comicios, definieron las caracteristicas de los votantes y de
las personas que se elegirian para ocupar los puestos publicos, determind la geografia
electoral, los mecanismos para la calificacién y los recursos de reclamacion que se derivaban

en cada eleccidn.

El presente trabajo hace un recorrido desde los primeros antecedentes del sistema electoral
que inicid con la Constitucion de Cddiz hasta lo establecido en las leyes electorales del siglo XX
y del nuevo milenio, las cuales se enfocaron en desarrollar y fortalecer a los organismos
encargados de la preparacién y vigilancia de los procesos electorales a fin de homologar los

estandares tanto a nivel federal como local.

Palabras clave: Legislacion electoral, leyes electorales, sistema electoral, votacién, elector,

eleccion, voto directo, voto indirecto.
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ANTECEDENTES DEL SISTEMA ELECTORAL

La legislacion electoral del siglo XIX en México formoé parte de diversas experiencias politicas
y sociales en el pais; se sancionaron diversas leyes sobre la materia para todos los niveles
de gobierno. El principio de representacion electoral siempre estuvo basado en expresar la
voluntad de los ciudadanos por medio del voto y de esta forma traducirlo en érganos de

gobierno, de representacion politica o de imparticion de justicia.

Las normas electorales no sélo definieron la organizacién de los comicios, también sefialaron
las caracteristicas de los votantes y de las personas que se elegirian para ocupar los puestos
publicos. Este tipo de legislacion también determiné la geografia electoral, los mecanismos

para la calificacion y los recursos de reclamacion que se derivaban en cada eleccion.

El primer antecedente del sistema electoral se remonta a la época de la Colonia, con la
Constitucién de Cadiz, la cual estableci6 que la eleccion de diputados a las Cortes y
diputaciones provinciales fueran indirectas y en tres grados, es decir que se dividia en tres
juntas electorales, las de parroquia, las de partido y las electorales de provincia. Finalmente,
los resultados eran calificados por la misma Corte. (Constitucion de Cadiz, 1812, arts. 35-103,
113y 114).

Mientras se gestaba la independencia de México se expidio el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mejicana, mejor conocida como la Constitucion de Apatzingan,
antecedente inmediato de la primera Carta Magna de México la cual no entré en vigor, pero
fue uno de los puntos de partida e inspiracion para la redacciéon del primer ordenamiento
constitucional de la nacién; ésta mantuvo la misma férmula electoral que estableci6 la
monarquia espafiola, indirecta y en tres grados, pero se usaria Unicamente para la eleccion
del Supremo Congreso, ya que los diputados serian quienes elegirian al Supremo Gobierno
ya al Supremo Tribunal de Justicia. (Constitucion de Apatzingan, 1814, arts. 60-101, 151 y
183).



EL SISTEMA ELECTORAL EN EL MEXICO DECIMONONICO

Una vez consolidada la independencia de México, el sistema a tres grados perduré, desde
1823 hasta 1855, para la mayoria de los cargos de representacion popular, aunque las
denominaciones de las juntas variaron a lo largo de este periodo dependiendo de la situacion
politica imperante, por ejemplo, las juntas parroquiales derivaron en juntas de departamento

y posteriormente en juntas de Estado, entre otros.

El sistema gradual en la eleccién determiné el tipo de intermediacion entre la ciudadania,
como la base votante, y los cargos a elegir. El ciudadano, cuyas cualidades eran descritas por
la ley, nombraba electores para las juntas primarias, los cuales, a su vez, designaban a
electores secundarios, quienes posteriormente, en las juntas provinciales, departamentales o
de estado, denominacion que varié dependiendo del periodo, elegian a los titulares de los

poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Cabe sefalar que la forma de eleccién directa fue mencionada por primera vez en el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847 (Acta Constitutiva y de Reformas, 1847, arts. 8 y 18), pero
la Ley sobre elecciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nacion del mismo afio no

ordena la eleccion indirecta.

La Constitucién de 1857 cerré un ciclo de elecciones indirectas en diversos grados, para
establecer un sistema de eleccién indirecta en primer grado o simple (Constitucién Federal...
1857, arts. 55, 76 y 92). No fue sino hasta 1912 que la eleccién directa se estableceria con
una reforma a la Ley Electoral de 1911. (Zertuche Mufioz, F., 1997, p. 275- 285).

La Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857 dicto las reglas para la eleccién indirecta
en primer grado, donde los ciudadanos votaban por electores, quienes, reunidos en una junta
electoral de distrito, nombraban a los individuos que ejercerian cargos de representacion y
justicia. Para las elecciones locales se establecié que cada Estado de la repUblica adoptaria

su propio sistema electoral (Dublan y Lozano, tomo VIII, decreto 4890 p. 409-418).

Las normas electorales definieron el concepto de ciudania con respecto a las restricciones y
aplicaciones para la votacion, los requisitos para ser votante o ser electo fueron los que mas
variaron entre los afios de 1812 a 1857, delimitando el voto a individuos que cumplieran ciertos

ingresos econdmicos, exigencias educativas, la vecindad y el arraigo local e incluso algunos



ordenamientos determinaron un origen étnico y clasista. La Ley Organica Electoral de 1857
establecio el sufragio universal masculino conforme a los articulos 30 y 34 de la Carta Magna
de 1857, y dictd pocas restricciones como: haber perdido o tener suspendidos los derechos a
la ciudania, tener una sentencia judicial, asi como para algunas personas que se describian
como vagos, mal entendidos, los tahures de profesién y los ebrios consuetudinarios. (Dublan
y Lozano, tomo VIII, decreto 4890 p. 409-418).

A lo largo del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, el derecho de las mujeres al voto no
se ordend en ninguna legislacién a pesar de que el tema fue abordado en diversas ocasiones,
como en el debate del articulo 1° sobre los derechos del hombre en el Congreso Constituyente
de 1856-1857, donde legisladores como José Antonio Gamboa y Antonio Escudero
defendieron los derechos sociales de las mujeres, pero nunca se advirtio en especificar los

derechos ciudadanos de las mujeres. (Francisco Zarco, 1979, p. 247-251).

Una figura que se mantuvo a lo largo del siglo XIX, fue el ayuntamiento, el cual fungié como
responsable de la organizacion de los comicios en su eleccién primaria, éste empadronaba a
los ciudadanos que tenian derecho a votar, expedia boletas que eran utilizadas como
credenciales, designaba los sitios publicos para instalar la mesa con sus funcionarios, daba a
conocer los resultados de la eleccion primaria y transferia los paquetes con la documentacién

a la junta o colegio electoral correspondiente.

Durante el siglo XIX y gran parte del XX, la calificacion de las elecciones fue una funcién que
ejercié predominantemente la Camara de Diputados, aunque excepcionalmente recayo en el
Congreso. Sobre este tema, cabe mencionar que a lo largo de la historia los diputados
ejercieron la facultad de calificar las elecciones desde el periodo de las Cortes de Cadiz hasta
finales del siglo XX, en el cual se fue transfiriendo, cada vez en mayor medida, al Instituto

Federal Electoral.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, las condiciones electorales se mantuvieron estables
si bien existieron diversas reformas a la Ley Orgéanica Electoral de 1857, de entre las que se
destaca la reforma de 1882 que cambié la forma de eleccion del presidente de la Suprema
Corte, otrora elegido por los ciudadanos. La nueva Ley Electoral de 1901 continué con los

parametros de su predecesora.



EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO EN EL SIGLO XX

En el contexto de la Revolucién mexicana, el Congreso aprobé la nueva Ley Electoral de 1911,
en la cual, por primera vez en la legislacién mexicana, se otorgaba a los partidos politicos el
derecho a presentar candidatos para ocupar cargos de eleccion y nombrar representantes en
las casillas. Con su reforma de 1912 se establecio el principio de eleccién directa tanto para
los diputados como para los senadores y se recurrié nuevamente a la eleccion indirecta para

los ministros de la Suprema Corte. (Zertuche Mufioz, F. 1997, p. 391-395)

A la Ley Electoral de 1911 le sucedieron la Ley para la Eleccién del Congreso Constituyente
del 19 de septiembre de 1916 y la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, esta Ultima convoco

elecciones extraordinarias para presidente de la Republica y legisladores para el Congreso.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reformada el 5 de febrero de 1917,
continué con la tradicion legislativa del voto directo para los legisladores, a la vez que
establecio la eleccion directa para el Poder Ejecutivo, desaparecio la figura de vicepresidente,
y para los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se restablecio la eleccion
por parte del Congreso de la Unién en funciones de Colegio Electoral, mediante un escrutinio

secreto y por mayoria absoluta de votos.

La Ley para las Elecciones de Poderes Federales de 1918, en concordancia con el texto
constitucional, representd avances en materia electoral estableciendo una lista de padrén
permanente, ademas instituyé a los Consejos de listas electorales, los Consejos de distrito
electoral, las Juntas computadoras de entidades federativas y de distrito, ademéas de
establecer la entrega de credenciales a los ciudadanos para acreditar su derecho al voto.
(Zertuche Mufioz, F. 1997, p. 317-356)

La Comision Federal de Vigilancia Electoral se establecio a partir de la Ley Electoral Federal
de 1946, dicha comision estaba conformada por el secretario de Gobernacion y otros
miembros del gabinete, dos miembros del Poder Legislativo (un diputado y un senador), y dos
comisionados de los partidos politicos. De igual forma, la ley orden6 la creacién de comisiones
electorales locales, comités electorales distritales y el Consejo del Padron Electoral. (Ley
Electoral Federal, 1946)

La Ley Electoral Federal de 1951 estableci6 organismos a cargo de la preparacion, desarrollo

y vigilancia del proceso electoral, como la Comision Federal Electoral, las comisiones locales



electorales, los comités distritales electorales, las mesas directivas de casillas y el Registro
Nacional de Electores. La Comision Federal Electoral estaba conformada por el secretario de
Gobernacién, tres comisionados de partidos politicos, un diputado y un senador, dicha
comision podia arbitrar el registro de nuevos partidos politicos y emitir constancias de mayoria
(Ley Electoral Federal, 1951).

De conformidad con la reforma constitucional de 1953 que reconocer el voto de las mujeres,
la Ley Electoral Federal se reformd en 1954 para sujetarlas a las reglas estipuladas con
respecto a la edad, el goce de los derechos politicos y la inscripcidn en el Registro Nacional
de Electores; dicha ley se reformé en otras dos ocasiones, en 1963 donde introdujo la figura
de diputados de partido y estableci6 el procedimiento para calificar su eleccién con base en
el articulo 54 constitucional; y en el afio de 1970 donde se establecié como edad minima para

votar los 18 afios de edad, independientemente del estado civil de las personas.

En 1973 se publicé una nueva la Ley Federal Electoral en la cual se establecié el voto
universal, directo y secreto para todos los cargos de eleccién popular, constituyéndose como
un derecho y una obligacion del ciudadano. También la Comision Federal Electoral quedé
integrada en los mismos términos antes mencionados, con excepcion de que cada uno de los

partidos politicos podia integrar dicha comision (Ley Federal Electoral, 1973)

Una nueva legislacion fue aprobada en 1977, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) modifico sustancialmente las directrices para la organizacion electoral,
de conformidad con las reformas constitucionales del mismo afio. Con este nuevo marco
juridico la composicion de la Camara de Diputados se incrementd a 400 diputados: 300 de
mayoria relativa y 100 de representacion proporcional. La Comision Federal Electoral quedo
conformada por el secretario de Gobernacién, un representante de cada una de las camaras
legislativas, un representante de cada partido politico con registro y un notario publico. Por
vez primera se hablé de un sistema integrado por los partidos y las asociaciones politicas
nacionales. Las prerrogativas con las que contaban los partidos politicos fueron: el acceso
permanente a la radio y television, disponer de medios adecuados para sus tareas editoriales,
contar de forma equitativa durante los procesos electorales con un minimo de elementos para
sus activades de campafia electoral, exencién de impuestos y derechos, y disfrutar de

franquicias postales y telegréficas.

Este nuevo ordenamiento estructurd al Registro Nacional de Electores con una oficina central

en la capital de la Republica, delegaciones en las entidades federativas, delegaciones en



distritos electorales uninominales y delegaciones en los municipios. El recurso de reclamacién
por su parte procedié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por resoluciones del

Colegio Electoral de la Camara de Diputados. (Ley de Organizaciones Politicas..., 1977)

A finales de la década de 1980, el Estado mexicano reformé su Constitucion y codificd sus
procesos electorales a través del Codigo Federal Electoral de 1987, para incrementar de 100
a 200 el numero de diputados electos por el principio de representacion proporcional, creé el
Tribunal de lo Contencioso Electoral y eliming el recurso de reclamacion ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados. Este nuevo marco legal permitié las coaliciones, los frentes electorales, precisé el
acceso a los medios de comunicacién y recursos econémicos, asi como una serie de
disposiciones para dar mayor participacion a los partidos y a la sociedad en organismos

electorales y en el proceso de preparacion de elecciones. (Codigo Federal Electoral, 1990)

Como resultado de las reformas realizadas a la Constitucion en materia electoral en 1990, el
Congreso de la Unién expidi6 ese mismo afio el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), lo que permitid6 la creacion del Instituto Federal
Electoral (IFE). Los 6rganos centrales del instituto estuvieron integrados por un Consejo
General, una Junta General Ejecutiva y una Direccion General. EI Consejo General estaba
compuesto por: el presidente del Consejo General, que era el secretario de Gobernacién, seis
consejeros magistrados, dos diputados y dos senadores (representantes de los dos grupos
parlamentarios mas numerosos en cada Camara) y un niamero variable de representantes
partidistas que se fijarian de acuerdo con los resultados que obtuvieran en la Gltima eleccién.
La Junta General Ejecutiva del Instituto fue presidida por el director general y se integr6 con
el titular de la Secretaria General del Instituto y los directores de diversas areas. En este
contexto se cred el Registro Nacional de Ciudadanos, compuesto por el Catalogo General
Electoral y por el Padrén Electoral; se establecié una credencial de elector como documento
indispensable para que las y los ciudadanos pudiera ejercer su derecho al voto. Las
prerrogativas a los partidos politicos se mantuvieron con respecto al cédigo anterior y se
precisé el acceso de los partidos politicos en forma permanente a la radio y la televisién, asi
como de disponer de las franquicias postales y telegraficas que fueran necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, adicionalmente a los ingresos que percibieran por las
aportaciones de sus afiliados y organizaciones, tendrian derecho al financiamiento publico de

sus actividades. (Codigo Federal de Instituciones..., 1990)



En 1993 a partir de una nueva reforma Constitucional en materia electoral se modifico el
COFIPE, para otorgar las atribuciones para declarar la validez de las elecciones de diputados
y senadores al IFE, aunque mantuvo la facultad de la Camara de Diputados para erigirse en
Colegio Electoral y calificar la eleccion de presidente de la Republica. También se facult6 al
IFE para expedir constancias de mayoria a los ganadores de los cargos publicos y establecer
topes a los gastos de campafia. Se consagré al Tribunal Federal Electoral como la méxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral. Este ordenamiento modificé la férmula de
distribucion de los 200 diputados de representacion proporcional y aumentd de 64 a 128 el
numero total de senadores, electos mediante formulas de mayoria relativa y de primera
minoria, con renovacion total del Senado cada 6 anos. (Cédigo Federal de Instituciones...,
reforma 1993)

Una nueva reforma electoral a nivel constitucional se aprob6 en 1994, por lo cual se reformé
el COFIPE instituyéndose la figura de consejeros Ciudadanos, quienes serian electos a
propuesta de las fracciones partidarias en la Camara de Diputados por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros. Por su parte, los partidos politicos conservaron un
representante con voz, pero sin voto en las decisiones del Consejo General. También se
ampliaron las atribuciones de los érganos de direccion del IFE a nivel estatal y distrital. (Cédigo

Federal de Instituciones..., reforma 1994)

En 1996 el Congreso aprobd una reforma integral en materia electoral que legislé sobre las
prerrogativas y obligaciones de las y los ciudadanos, asi como las atribuciones e integracion
del Instituto Federal Electoral para reforzar su autonomia e independencia al desligarlo por
completo al Poder Ejecutivo. También se reformd el financiamiento de los partidos politicos y
el sistema de responsabilidades. Se establecieron como autoridades del Distrito Federal a la
Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia. Se eliminaron las
figuras de director y de secretario general del IFE y se cre6 la Presidencia del Consejo General
y la Secretaria Ejecutiva. Se crearon las comisiones permanentes a cargo de consejeros
electorales, lo que permitié que el Consejo General contara con mecanismos para supervisar
las actividades de la rama ejecutiva del IFE. Esta reforma también establecio la incorporacion
del Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial Federal y le otorg6 al Instituto Federal Electoral
(IFE) la facultad de realizar el cdmputo final de la elecciéon de presidente de la Republica,
atribucion que habia ejercido la Camara de Diputados desde 1824. También se ordend la
produccion de credenciales electorales con fotografia. (Codigo Federal de Instituciones...,

reforma 1996). La reforma politico electoral regulé que todos los actos y resoluciones de las



autoridades electorales se sujetaran al principio de legalidad a través de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral publicada también en 1996.

El resultado de esta reforma se vio reflejado en los resultados de la eleccién intermedia de
1997, donde el partido hegemodnico perdié la capital de la Republica y la mayoria absoluta en
la Camara de Diputados, por lo cual se entré en una plena competitividad electoral permitiendo
la posibilidad de que se pudiera reconocer una alternancia presidencial de manera pacifica,

siendo esto acontecimiento inédito en México.

EL MILENIO Y SUS REFORMAS ELECTORALES

En 2008 es aprobado un nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en correspondencia a la reforma constitucional electoral de 2007, a partir de los cuales se
redujo el financiamiento publico para gasto en campanas electorales, se ajusto los limites para
el financiamiento privado, se redujeron los tiempos de campafias electorales y se regularon
las precampaiias. Estas reformas integraron al Consejo General por un consejero presidente,
ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos
politicos y el secretario ejecutivo. También se preciso la renovacion escalonada de consejeros
electorales y se prohibi6 a los partidos politicos contratar propaganda en radio y television. Se
crearon condiciones de equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular y procurar la paridad de los géneros en sus érganos de direccion y en las
candidaturas a cargos de eleccién popular, asi como transparentar el proceso de organizacion
y difusién de los resultados electorales.

Otras de las innovaciones legales fue la creacidn, por una parte, de la Contraloria General del
IFE, cuyo titular seria designado por la Cadmara de Diputados, y por otra de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos como 6rgano con plena autonomia a
cargo de un funcionario designado por el Consejo General. (Cédigo Federal de

Instituciones..., 2008)

De acuerdo a la reforma constitucional de 2014 se modificaron diversas disposiciones
relativas al sistema politico electoral de nuestro pais, ademas de que en los transitorios quedé
sefialado la correspondencia de las leyes secundarias. Meses después se publico la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se reform6 y adicioné diversas
disposiciones de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades

10



Administrativas de los Servidores Publicos, adicionalmente se expidieron nuevos
ordenamientos como la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en materia de

Delitos Electorales.

La reforma estructural de 2014 redisefié el sistema electoral mexicano, convirtié al Instituto
Federal Electoral (IFE) en el Instituto Nacional Electoral (INE), a fin de homologar los
estandares con los que se organizan los procesos electorales federales y locales. Con esta
reforma el Consejo General del INE se integra de 11 ciudadanos elegidos por la Camara de
Diputados. Uno de ellos funge como consejero presidente y los 10 restantes como consejeros

electorales.

Actualmente entre las funciones del INE se encuentran la de fiscalizar los recursos de los
partidos politicos a nivel federal y local en forma expedita, es decir, en el transcurso de las
campafas y no una vez que terminen, asi como garantizar que los candidatos independientes
tengan acceso a tiempos del Estado en radio y television, para que puedan difundir sus

campafas.

La reforma de 2014 establecio6 la creacion de los Organismos Publicos Locales (OPLES) que
sustituyeron a los Institutos Electorales Locales, estos organismos tienen autonomia en su
funcionamiento e interdependencia en sus decisiones. También establecié que las
autoridades electorales jurisdiccionales locales, son 6rganos especializados en materia
electoral en cada entidad federativa, con autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, los cuales se rigen por los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad. Estas autoridades no estan adscritas al Poder

Judicial local. (Ley General de Instituciones..., 2014)
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CONCLUSION

La vida electoral en México ha experimentado transformaciones sustantivas a lo largo de su
historia. El transito a la democracia sin duda se debe en gran medida a la legislacion y la
creacion de instituciones electorales, las cuales trazaron una ruta de cambios graduales que
fortalecieron la participacion ciudadana en la elecciébn de su gobierno, determinaron la
geografia politica electoral, la creacion de diversos mecanismos de calificacion, asi como los

recursos de reclamacién y justicia electoral que se derivaban de cada eleccion.

No obstante que el presente documento no trata el tema a profundidad, cabe sefialar que la
construccion de la democracia electoral en México no es exclusiva de la legislacion federal,
sino que las entidades federativas por medio de sus Constituciones Yy legislaciones locales,
permitieron que la integracion de los poderes municipales y estatales fluyera por los canales

instituciones permitiendo un compromiso politico entre los diferentes actores politicos de pais.

Cada una de las grandes reformas electorales fueron incorporaron demandas que en su
momento planted la oposicion y que transformaron el sistema politico de partido hegemonico
hacia una pluralidad democrética. Este pluralismo es producto de una evolucion del Estado y

de sus instituciones, asi como un despertar de la conciencia civica de la ciudadania.

Si bien es cierto que un sistema electoral no es el Gnico canal que caracteriza a un estado
democratico, la democracia moderna no se puede concebirse sin los procesos electorales, ya
gue se apoyan en la opinion publica y surgen del corazén de la sociedad. Por lo tanto, la
legislacion electoral y las instituciones que emanan de ella, siempre se encontraran en una

constante transformacioén ya que la sociedad va evolucionando con el paso del tiempo.
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