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| Informe de Gobierno del Presidente Co}nstitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Manuel Avila Camacho
1° de septiembre de 1941*

-El C. General de Division Manuel Avila Camacho (leyendo):
"Honorable Congreso de la Unién:

"Cumplo con satisfaccién la norma constitucional que sefala al Presidente de la
Republica el deber de informar anualmente al H. Poder Legislativo, acerca de la
accion desarrollada por la Administracién Publica.

"Gobernacion.

"Desde el primer dia de mi Gobierno proclamé el sincero olvido de agravios
politicos, porque comprendo que debemos seguir normas civilizadas, que aparten
la tragedia de la vida nacional, que aumenten la educacion civica del pueblo y que
hagan que México continle siendo un pais donde toda opinion pueda ser
expuesta bajo el amparo de las leyes y sin temor de represalias.

"Estoy convencido de que la hostilidad hacia los que fueron adversarios
electorales, no es compatible con la democracia. Un régimen lealmente dispuesto
a interpretar el sentir de los gobernados debe comenzar por excluir toda
animosidad de sus programas. De ahi que se haya cuidado de guardar
escrupulosamente esta linea de conducta en todos los actos del Gobierno.

“"La oposicion, cuando es bien intencionada, despierta en los hombres de gobierno
el sentido de la autocritica, los orienta respecto de los diferentes matices de la
opinion, los que no deben tener mas limites que la conservacion del orden publico
y el rechazo enérgico de influencias extrafias a nuestra nacionalidad.

"El Ejecutivo Federal no s6lo ha mantenido armonia en sus relaciones con los
demas Poderes de la Federacién; sino que, con la preocupacion de que el pueblo
disfrute de una sana y sabia administracién de justicia, solicito la inamovilidad para
ministros y jueces y propuso para tales cargos juristas publicamente reputados
como hombres probos y capaces. Se pensd en abogados distinguidos que,
habiendo demostrado sus convicciones en favor de la causa del pueblo, se
hubieran, sin embargo, trazado una linea de conducta ponderada y austera.

"Por cuanto a las relaciones con los gobiernos que rigen los destinos de las
Entidades Federativa, el Ejecutivo Federal ha cuidado invariablemente de no
menoscabar las soberanias locales consagradas por nuestra Carta Magna. "Como
es del dominio publico, en el Estado de Guerrero se originé una situacion interna

! FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. XXXVIII Legislatura, Afio Il, Tomo I, Nim. 2, lunes 1° de septiembre de 1941.
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cuyas caracteristicas fueron tipicas de la desaparicion del orden constitucional;
motivo por el cual, el Ejecutivo Federal se vio en el caso de pedir al Senado de la
Republica que hiciera la declaratoria correspondiente, y se nombro gobernador
provisional, que fungié hasta la toma de posesion del ciudadano que fue
constitucionalmente electo en los comicios a que se convoco.

"Caso analogo es el reciente del Estado de San Luis Potosi, donde las graves
irregularidades internas que se observaron, lejos de ser corregidas por quienes
tenian en su mano hacerlo, fueron acentuandose hasta crear condiciones tales
gue impusieron al Ejecutivo el deber de seguir la misma linea de conducta que en
el caso anterior.

"El turismo ha sido considerado en su doble aspecto: como fuente de ingresos
econémicos y como medio para el desarrollo del espiritu de cooperacidon
interamericana. El tipo de cambio internacional y las condiciones anormales de
Europa, han sido factores aprovechados para atraer hacia México una corriente de
turismo cada vez mas importante. Se han realizado los preparativos necesarios
para el Segundo Congreso Interamericano de Turismo que se efectuara en esta
capital en el transcurso del presente mes. Se establecieron agencias turisticas en
las ciudades de New York, San Antonio, Los Angeles y Tucson, con el objeto de
orientar hacia nuestro pais los contingentes de turistas norteamericanos y de
distribuir y divulgar el material destinado a describir los atractivos de México.

"En el transcurso del corriente afio se han efectuado en México asambleas de
personas que representan, en el campo de la opinién internacional, las mas
diversas tendencias; hecho revelador del ambiente de tolerancia y respeto a las
libertades humanas que mi Gobierno se ha esforzado por mantener.

Reuniones cientificas de importancia innegable han tenido lugar en México y
algunas mas se preparan para el afio entrante, lo cual indica que nuestro pais es
considerado como patria abierta a la cultura, en momentos en que las
posibilidades de crearla y difundirla han amenguado en el Continente donde la
guerra y la opresion destruyen las mas preciadas conquistas del pensamiento
civilizado.

"He puesto mi mejor empefio para hacer de México un sitio seguro para que a él
se acojan los hombres que han dedicado su existencia a la lucha publica por sus
convicciones, sin que importe al Gobierno otra circunstancia que el tratarse de
vidas amenazadas por la intolerancia contra la cual se declara nuestra
democracia. En consecuencia, el pais ha brindado franca hospitalidad a las
victimas de persecuciones raciales o politicas, y en cuanto a los inmigrantes que
han manifestado su deseo de incorporarse temporal o definitivamente a la
comunidad mexicana, se ha preferido siempre a los que, por su cultura y por su
sangre, son mas faciles de asimilar a nuestra nacionalidad.

"Debemos reconocer, sin embargo, que sélo podrdn mantenerse la pureza de
nuestras instituciones y el ambiente de libertad de que nos ufanamos, si se evita
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que agitadores nocivos desorienten al pueblo, ocultando sus inconfesables
designios bajo apariencias mas o menos plausibles. Son particularmente
perturbadores aquellos elementos extranjeros que, a sabiendas de que contrarian
las convicciones de la mayoria mexicana y de que violan las leyes, insisten en
deslizar propaganda desorientadora. Ya hemos pasado por épocas de honda
conmocién social; no deseamos que retornen los tiempos en que hubimos de librar
dolorosas luchas; por eso no hemos permitido, ni permitiremos, que se pretenda
retrotraer al pueblo mexicano a épocas que la nacién no desea ver repetidas en su
historia. Dentro de las limitaciones que las tablas diferenciales establecen, se ha
procurado seleccionar a los extranjeros cuyas aptitudes técnicas convienen al
desarrollo econdmico del pais y cuya honestidad y espiritu de orden se hayan
comprobado. Debe anotarse, por su especial significado, la internacién de
numMerosos inversionistas, con capitales que fluctian entre cincuenta y cien mil
pesos, quienes vienen destinados a actividades aprobadas por la autoridad y
desean amalgamarse a nuestra poblacion.

"Se han reorganizado y mejorado los institutos de prevencion social, lo mismo la
Penitenciaria del Distrito Federal, que la Colonia Penal de las Islas Marias, donde
se ha puesto especial atencién en la regeneracion de los delincuentes por el
trabajo y en su tratamiento educativo, higiénico y médico. Se ha impulsado en la
citada colonia la industrializacion de los recursos naturales, habiéndose realizado,
como primera medida tendiente a tal fin, una erogacion extraordinaria de cien mil
pesos.

"La Legislacion vigente en materia de delincuencia infantil ha sido revisada
cuidadosamente. Se reglamentaron las actividades de las autoridades encargadas
de administrar esta labor tutelar del Estado y se cred la policia preventiva de
menores.

"A partir del dia 10. de enero, el peridédico "El Nacional" pasé a ser érgano oficial
del Gobierno, y por su conducto se informa al pais sobre las actividades que la
Administracion desarrolla.

"Territorios Federales.

"Especial atencion ha merecido al Ejecutivo la administracion de los Territorios
Federales, decidido como esta a promover la prosperidad de ellos y a estrechar
sus vinculos con los demas elementos que forman la nacion.

“La labor administrativa en esas Entidades puede, a grandes rasgos, resumirse
como sigue:

"En el Territorio Norte de la Baja California los servicios de agua de Mexicali y
Tijuana han sido mejorados. En esta ultima ciudad se construyd una escuela con
capacidad para 350 alumnos y se inici6 la edificacion de otra, en la Colonia
Revolucién, con gasto inicial de $ 10,000.00. Con la cooperacion de los vecinos de
Tecate se comenz0 a construir un jardin de nifios. En Ensenada se esta erigiendo
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un centro escolar que importara $ 27,500.00. Con la cooperacion particular se
pavimentaron numerosas calles, habiéndose invertido en ello mas de $
100,000.00. Se inici6 un nuevo trazo del camino entre Tijuana y Matanuco. El
fomento de la agricultura, la industria y las comunicaciones ha sido constante y
como resultado de él se registrd6 un aumento apreciable en las cosechas y en la
produccion fabril.

"En el Territorio Sur de la baja California los servicios publicos han sido
debidamente atendidos, dentro de las posibilidades del Presupuesto; en materia
de Asistencia Social se estdn ministrando 900 desayunos diarios a nifios
indigentes de las escuelas y se establecio una sala de Asistencia Infantil en
Salvatierra; en el ramo educacional deseo informar que se han construido
escuelas en lugares donde no las habia y se han reparado y mejorado las
existentes; respecto a comunicaciones, se atendi6é, primordial mente, la
construccion y conservacion de la carretera transpeninsular, continuandose,
ademas, los trabajos en la que debe unir la ciudad de La Paz con la Base Naval
de Bahia Magdalena.

“"Las urgencias agricolas del Territorio han sido objeto de atencion; se instalaron
viveros experimentales; se perforaron mas de 15 pozos, que fueron dotados de
motores y bombas para riego, en beneficio de campesinos desheredados; se
adquirié un predio de 800 hectareas, para entregarlo a los agricultores pobres de
la regién, y se facilitd un crédito pignoraticio a pequefios agricultores, de $
29,187.50.

“La Administracion del Territorio de Quintana Roo ha experimentado una
reorganizacion completa. Se han abierto nuevas vias de comunicacion urbana, se
han construido escuelas, se han perforado pozos, se ha introducido el agua
potable a varios poblados y se ha desarrollado la incipiente red carretera. Entre las
obras méas importantes pueden citarse la carretera Chetumal - Bacalar - Peto; el
acondicionamiento del Campo de Turistas de la Compafia Mexicana de Aviacion;
la reparacion del equipo de ferrocarril forestal que va de Carrillo Puerto a Vigia
Chico; la construccion del parque que se denominara "Plaza de la Republica" y la
reconstruccion de la planta baja del Palacio de Gobierno.

"En Carrillo Puerto esta termindndose un Internado Indigena, un hotel en la Isla de
Cozumel; otro, en Chetumal, y un Sanatorio en Coyol. "Obra Legislativa.

"Haciendo uso de sus facultades constitucionales, el Ejecutivo de mi cargo sent6
las bases de su obra de gobierno, iniciando ante el H. Poder Legislativo diversas
leyes y decretos. Entre los proyectos remitidos a las Camaras y aprobados por
ellas, juzgo pertinente mencionar los que siguen:

"Ley de Indulto para los reos del fuero federal, militar y del orden comun del
Distrito y Territorios Federales.

"Ley sobre el Pago de Participaciones en Ingresos Federales.
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"Ley del Impuesto sobre produccién de petréleo y sus derivados.
“Ley que crea la Administracion de los Ferrocarriles Nacionales de México.

“Ley de Nacionalizacion de Bienes, reglamentaria de la fraccion Il del articulo 27
Constitucional.

"Ley Organica de la Institucion Nacional de Crédito denominada "Nacional
Financiera, Sociedad Andonima".

"Reformas a la Ley del Impuesto sobre alcoholes, aguardientes y mieles
incristalizables.

"Reformas a la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

"Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de petroleos.
“Ley de Industrias de Transformacion.

"Ley de Camaras de Comercio e Industria.

"Reformas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

"Reformas a la Ley Federal del Trabajo.

"Ley General de Instituciones de Crédito.

“Ley de Derechos de Cooperacién para obras publicas en el Distrito Federal.
"Ley Orgéanica del Banco de México.

"Reformas a la Ley Aduanal.

"Reformas a la Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal.

"Ley creando el Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

"Ley creando la "Sociedad Nacional Distribuidora y Reguladora, Sociedad
Andnima de Capital Variable".

"Reformas al Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

"Procuraduria de Justicia.
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"Crear las condiciones necesarias para que la justicia se imparta a todos los
habitantes del pais, de manera expedita e imparcial, es preocupacién permanente
del Ejecutivo. Ha contribuido a lograr este propésito el amplio y activo concurso
del Ministerio Publico, que vela celosamente por el fiel cumplimiento de la norma
juridica, desarrollando al mismo tiempo todas las demas actividades inherentes a
su cometido constitucional.

"Es verdad que los Tribunales de la Republica tienen sefialada la mision de juzgar
con imparcialidad, sin que el partidarismo, la influencia o aliciente alguno inclinen
sus decisiones; mas la Institucion del Ministerio Publico colabora de modo
principal en la realizacion de tal fin.

"He considerado, ademas, que solo puede fundarse una democracia en el respeto
a las opiniones de los ciudadanos. La paz publica, el respeto a las instituciones y
el amor a la patria, se arraigan en el animo del hombre, cuando éste sabe que vive
en un pais donde el ejercicio de los derechos civicos es respetado y la emision del
pensamiento no tiene otras restricciones que la ley y la moral.

"En cumplimiento de la Ley de Amnistia y con el objeto de exhortar al pueblo de
México a mantenerse unido por un sentimiento de concordia y cooperacion, la
Procuraduria General de Justicia de la Republica adoptd las determinaciones
pertinentes a fin de que quienes se hallaban privados de su libertad por delitos
politicos; la recuperaran sin demora. Puede el Ejecutivo de mi cargo afirmar que
en ninguna de las prisiones del pais se encuentra recluido un solo reo por delitos
de esa naturaleza.

"Para dar libre curso a los érganos de expresion del pensamiento, el Ejecutivo
autorizd expresamente la circulacion por las estafetas de algunas publicaciones
que suelen mantener actitud hostil hacia regimenes revolucionarios y hacia los
postulados en que éstos se inspiran, a condicién de que ninguna de ellas propase
los limites marcados por los Cdadigos a la libertad de imprenta.

"El principio de igualdad ante la ley quedoé realizado en un importante aspecto, al
modificarse las disposiciones vigentes en materia de nacionalizacion de bienes,
reintegrando a la esfera del poder judicial los litigios que eran fallados
administrativamente por una dependencia del Ejecutivo. De esta suerte, la
Administracién Publica se ha aproximado cuanto es posible, dada su naturaleza, a
un plano de igualdad respecto de los particulares que defienden interese privados.

"Por estimar que los hombres publicos debemos ser quienes con mayor diligencia
cumplamos las leyes, se procuré que, acatando lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades, declararan los bienes que poseian al tomar posesion de sus
cargos, todos aquellos funcionarios que estaban obligados a hacerlo. La
Procuraduria General recibio las manifestaciones correspondientes, que en breve
plazo fueron rendidas.
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"La accion persecutoria del Ministerio Publico Federal ha continuado perseverante
y eficaz, venciendo las deficiencias de nuestros medios de investigacion. La
resistencia que son capaces de oponer los grandes intereses, cuando contienden
fuerzas econdmicas poderosas, o cuando las partes ponen en juego la pasién y la
falta de serenidad, han sido vencidas invariablemente y la ley se ha mantenido
como regulador supremo y como guia inflexible de la autoridad.

"Dentro de su jurisdiccion, las mismas normas han sido seguidas por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, cuya
estructura interior ha sido modificada para darle unidad organica y mayor eficacia
administrativa. Se crearon cuatro Delegaciones mas del Ministerio Publico, que
funcionan con notoria utilidad, dado que satisfacen necesidades concretas, y se
amplio el Sector Central de Investigaciones.

"A partir del 1o0. de diciembre de 1940 se concedi6é un apreciable aumento en los
sueldos del personal, a efecto de poder exigirle mayor eficacia en el trabajo.

"Se procura elevar el nivel de cultura de los miembros de la Policia Judicial, y para
ello se impulsa la Escuela de Policia, a cuyo servicio se ha puesto un cuerpo
seleccionado de maestros universitarios y hombres de ciencia que sirven
honorariamente varias cétedras.

"Se han realizado campafas contra delitos que ocurren con alarmante frecuencia
en el Distrito Federal, asi como contra aquellos que ocasionan dafio material
colectivo, habiéndose creando un 6rgano especial de investigacion que se dedica
a la averiguacion de hechos delictuosos relacionados con las actividades de
diversos monopolios.

“La proteccion de los incapacitados, a través de los juzgados pupilares, ha
recibido, asimismo, atencion preferente.

“La Procuraduria del Distrito ha quedado instalada con el decoro que le
corresponde, en el edificio construido durante el periodo constitucional anterior,
para fin distinto, en la Plaza de la Republica.

"Relaciones Exteriores.

"Al referirme a la actividad del Gobierno en materia internacional, deseo empezar
por sefialar el privilegio que para México constituye, en estas horas de confusion,
el mantener una firme definicion en favor de la Democracia y el defender los
postulados de la igualdad y de la soberania de todos los pueblos libres, que son
principios vitales de nuestra historia.

"Para llevar a cabo la politica de estrecha cooperacién continental que México
sustenta, hemos cubierto, a principios del afilo en curso, todo el personal de
Embajadores y de Ministros que nuestras Representaciones Diplométicas
requerian; reinstalamos nuestra Legacion en Haiti; enviamos una importante
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Delegacion a la Tercera Reunion de los Estados del Caribe, y ratificamos la
Convencién sobre el Instituto Indigenista y el Convenio Interamericano del Café.
La cordialidad de nuestras relaciones con las demas republicas americanas no ha
guedado solamente expresada en las manifestaciones a que acabo de referirme.
Una intensa corriente de amistad y de entendimiento circula a través de América.
Testimonio fehaciente de ello ha sido el gesto del Gobierno del Uruguay, cuyo Jefe
de Estado propuso a la Asamblea Legislativa, el 21 de julio ultimo, una Ley para
qgue la Legacion uruguaya en México fuese elevada a Embajada. El Gobierno de
Colombia se ha manifestado dispuesto para un acto analogo; por lo que, muy en
breve nuestras Representaciones Diplomaticas en Montevideo y en Bogota
tendran la categoria de Embajadas.

"A fin de cumplir la declaracion general emanada de la Conferencia de Cancilleres
de Panama4, ha venido trabajando, en Rio de Janeiro, un Comité de neutralidad,
entre cuyos siete miembros figura un representante de México. Nuestro pais ha
participado, igualmente, en las labores del Comité Econdmico Financiero
Interamericano establecido en Washington y ha seguido prestando su cooperacion
a la Oficina Internacional del Trabajo, que proOximamente, organizara, en la ciudad
de Nueva York, una Conferencia a la que asistiran representantes
gubernamentales, politicos y obreros de la Republica.

"Del 30 de marzo al 10 de abril de 1941 se reunid, en Lima, la Tercera Asamblea
del Instituto Panamericano de Geografia y de Historia. México, al que desde hace
varios afios cabe la honra de haber sido electo como sede del Instituto, se hizo
representar en dicha Asamblea por una numerosa y activa Delegacién. Por otra
parte, hemos invitado a los deméas Gobiernos del Continente para que asistan, por
medio de las representaciones que juzguen mas adecuadas, al Segundo
Congreso Interamericano de Turismo y al Cuarto

Congreso Panamericano de Carreteras, que se efectuaran en esta capital, del 15
al 24 de los corrientes; reuniones que, después de la que recientemente celebré
en México la Asamblea Internacional de Cirujanos, ponen de relieve la especial
atencién que nuestro pais dedica a este género de manifestaciones.

"Nuestras relaciones con China y con el Japon se prosiguen por el conducto de las
Representaciones Diplomaticas que México mantiene en esas dos naciones y por
las que éstas, a su vez, tienen establecidas en la Republica. "Por lo que concierne
a Europa, conservamos abiertas nuestras Legaciones en Alemania, Francia, Italia,
Portugal y Suecia, pero continuamos en contacto con los Gobiernos de los paises
invadidos, por medio de los representantes acreditados en esta capital y que son
los Ministros de Noruega y de Polonia y los Encargados de Negocios de Bélgica,
Dinamarca y Holanda. De esta manera queda nitidamente confirmada nuestra
determinacion de no reconocer, en ningun caso, las conquistas hechas por medio
de la fuerza.

"Los Consulados de Carrera que México tenia establecidos en algunos de estos
paises fueron clausurados a medida que se produjo la ocupacion militar. Esto se
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hizo con objeto de que la continuacion de sus actividades -no obstante el caracter
restringido que tienen- no se interpretase como una admision tacita de la situacion
de hecho creada por la violencia. Mas de un afio después y sin que mediara
ninguna circunstancia especial, el Gobierno aleméan pidié que el unico funcionario
mexicano que habia quedado en Paris encargado de los archivos, fuese retirado y
clausurados los pocos Consulados Honorarios que aun subsistian en los paises
ocupados. La forma en que esta demanda fue hecha y el plazo perentorio que se
fijo para que se realizara, determinaron al Gobierno de México a clausurar
igualmente nuestros Consulados en Alemania y a cancelar el exéquatur de los
Cobnsules alemanes establecidos en la Republica.

"Fieles a nuestra politica de respeto para todas las soberanias y de reprobacién de
todas las agresiones, nuestra voz se elevo para condenar la invasion injusta de
Yugoslavia y de Grecia, naciones hoy sojuzgadas por el éxito de las armas, pero
en cuyos pueblos laten, indefectiblemente, la esperanza y el amor de la libertad.

"Dentro del marco de la actividad interamericana, me es grato subrayar el
estrechamiento de las felices relaciones que ligan a nuestro pueblo con el de los
Estados Unidos de América. La politica de buena vecindad preconizada por el
Presidente Roosevelt ha encontrado siempre en nosotros eco seguro, firme y
cordial. Las gestiones que, por la via diplomatica, han venido efectuandose para
llegar a un arreglo general, justo y equitativo, de las diversas cuestiones
pendientes entre ambos paises, se hallan a punto de alcanzar un resultado
plenamente satisfactorio. ElI Caracter técnico de los asuntos tratados ha exigido un
estudio atento y escrupuloso, por lo que las negociaciones se han prolongado por
espacio de varios meses; pero la buena disposicion de ambos Gobiernos ha
facilitado grandemente los trdmites y asi lo demuestra el hecho de que estamos
ahora ya en aptitud de anunciar la proxima solucion de problemas que durante
afos habian constituido serios motivos de discrepancia entre las dos Republicas.
Espero que dentro de pocas semanas y es posible que, en ciertos casos, dentro
de breves dias, la nacion conocera en detalle la importancia de las soluciones
obtenidas y estimara ampliamente el valor que las mismas tendran como
expresion del espiritu de verdadera comprension que reina en las relaciones de
los Gobiernos de México y de los Estados Unidos.

"De conformidad con lo resuelto en la Conferencia de Cancilleres celebrada en la
Habana, en 1940, México esta aportando, dentro de los limites de su alcance, toda
su sincera colaboracion al ideal de la defensa colectiva del

Continente. En tal virtud, nuestro pais suscribio, el 1o. de abril del corriente afio,
por conducto de su Embajador en Washington, un Convenio para otorgar
facilidades reciprocas al transito de las aeronaves mexicanas y norteamericanas
sobre los territorios de ambas naciones. Este convenio mereci6 la aprobacion del
Senado y ha sido debidamente ratificado.

"Uno de los problemas que requieren mas vigilante atencion es el de proteger a
nuestro comercio de las contingencias que se desprenden, para las relaciones
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econdmicas de los pueblos, de la forma en que el presente conflicto ha
evolucionado. Comprendiéndose asi hemos constituido el Consejo Superior del
Comercio Exterior, que cuenta con un 6rgano ejecutivo, dentro del cual figuran los
Secretarios de Relaciones, Hacienda, Economia Nacional, Agricultura,
Comunicaciones y Marina. Este Consejo ha principiado a actuar con toda
diligencia y uno de los primeros frutos de su actividad ha sido el arreglo comercial,
concertado el 15 de julio ultimo, entre México y los Estados Unidos de América.
Aunque las notas canjeadas en esa fecha no prevén ratificacion, seran sometidas
al Senado de la Republica, pues uno de nuestros constantes deseos es el de tener
enterada a la nacién, no solo por la prensa sino por los medios adecuados, de
todo aquello que interese fundamentalmente a nuestra actividad interior o
internacional. Se trata, por otra parte, de documentos publicos que no implican
ningun compromiso secreto y que se basan en la conveniencia de marcar ciertos
derroteros a la exportacibn de nuestros productos, para que México no se
convierta en el proveedor de determinados articulos que algunas potencias extra
continentales estan utilizando para una obra de odio y de destruccion. Esta
necesidad, politica y moral, exigia la prevision de un mercado de venta que no
implicara el menor debilitamiento para la causa del Continente. En tal virtud, el
arreglo a que aludo asegura a México la posibilidad de colocar en los Estados
Unidos, durante dieciocho meses y en condiciones de garantia para la produccién
mexicana, los excedentes de esos mismos articulos que no exportaremos fuera de
América. Obtuvimos, en cambio, del Gobierno norteamericano el ofrecimiento de
que se nos otorgara el maximo de facilidades para continuar importando de la
Republica del Norte aquellos productos que necesitamos para nuestro desarrollo
industrial y que se hallan, en gran niumero sujetos a control.

"Hemos tenido ya, con motivo de la escasez de artisela, oportunidad de sefalar
este asunto a la atencion del Gobierno de los Estados Unidos, el cual -no obstante
las fuertes demandas que de esta fibra existen en el propio mercado
norteamericano y en otros del Continente- nos ha anunciado que facilitara en todo
lo posible, la exportacién de dicho producto a nuestro pais.

"Motivo de preocupacion ha sido para nosotros el problema de las llamadas "listas
negras”. Aun cuando su expedicién constituye una medida adoptada por el
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica con objeto de prohibir -
exclusivamente dentro de los territorios que se hallan bajo su jurisdiccién- que se
realicen determinadas operaciones de indole mercantil, las repercusiones que tal
medida tiene en el comercio de México han merecido un minucioso estudio de
nuestra parte y hemos iniciado, desde luego, las gestiones necesarias para
proteger las fuentes de trabajo de los mexicanos y de las sociedades mexicanas
incluidas en las listas de referencia. Mediante un procedimiento especialmente
establecido al efecto, el Consejo del Comercio Exterior examinard cada caso en
particular a fin de sefalarlo a la atencion del Gobierno norteamericano, con la
firme esperanza de que nuestras solicitudes sean consideradas dentro de un
espiritu comprensivo, y que resulte posible encontrar una formula capaz de
conciliar los intereses que siendo legitimos se vean, sin embargo, afectados con
las disposiciones tomadas por los Estados Unidos de América.
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"A pesar de que, publicamente, las autoridades mexicanas aseguraron, desde un
principio, que tanto las personas como las corporaciones mencionadas en las
listas de que me ocupo, seguirian gozando de todas las garantias que les
conceden nuestras leyes y podrian continuar comerciando libremente dentro del
pais, la Legacion de Alemania se dirigié a la Secretaria de Relaciones Exteriores
insinuandole la linea de conducta que deberia seguir el Gobierno de México, y
manifestandole que nuestra actitud en el presente caso no podria quedar sin
influencia sobre las resoluciones del Gobierno aleman, al reanudar las relaciones
comerciales con nuestra nacion, después de la guerra.

"A tal indicacibn y a semejante advertencia -que implicaban un acto de
intervencion en nuestros asuntos interiores- México se vio en el caso de contestar
gue solo a él corresponde determinar las circunstancias en que resulte afectada la
soberania nacional, y afiadié que, en tales condiciones, no podia aceptar la
gestion de la Legacion de Alemania.

"Tomando en cuenta los numerosos actos de sabotaje llevados a cabo en los
primeros meses del afio en curso en varios paises del Continente Americano, por
los tripulantes de los barcos beligerantes inmovilizados en su litoral, asi como los
que en aguas mexicanas realizo la tripulacion del barco - tanque italiano "Atlas", el
Gobierno considerd inaplazable tomar las medidas necesarias para evitar la
repeticién de hechos parecidos. Con tal motivo, el 1o. de abril el Ejecutivo ordend
la ocupacion de los nueve barcos italianos y uno aleman que se encontraban en
Tampico, y de dos mas, uno aleman y otro italiano, surtos en Veracruz. El 8 del
mismo mes, y en aplicacion del Derecho de Angaria, hecho extensivo a los
neutrales por razon de las hondas perturbaciones que han introducido en su
comercio el actual conflicto internacional, se promulgd un decreto de incautacion
de los doce navios de referencia, ofreciendo pagar a sus legitimos duefios, una
vez terminadas las hostilidades, la indemnizacion correspondiente.

“"La extension dada, en el presente caso, al mencionado derecho de Angaria, tiene
tanto mayor justificacion cuanto que, entre los bienes que México adquirié en
Europa antes de la guerra y que, por las implicaciones de ésta, no hemos podido
hasta ahora hacer llegar al pais, con grave perjuicio para nuestros intereses, se
encontraban en Génova tres motonaves. Dos de ellas, ya concluidas, fueron
requisadas por las autoridades italianas el 19 de abril. De los barcos incautados
por el Gobierno de México, algunos han sido puestos a disposicién de Petrdleos
Mexicanos y los otros han quedado confiados a la administracion de la Compafiia
Mexicana de Navegacion. "A este respecto procede exponer que el Comité
Consultivo Econdémico Financiero Interamericano, respondiendo a una mocién
presentada por el Uruguay sobre la utilizacibn de los barcos extranjeros
inmovilizados en puertos de América, adoptd, con posterioridad a la medida
tomada por el Gobierno de México, una resolucién en la que reconoce el pleno
derecho de las Republicas del Continente para la utilizacion de esos barcos, asi
como para la libre navegacion de los mismos.
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"Entre otras consecuencias, el aprovechamiento de los buques incautados nos
permitira realizar uno de los constantes anhelos de todas las Administraciones
anteriores: el de establecer un solido intercambio comercial con los paises de
Centro y Sudamérica. Varios son los obstaculos que se han opuesto, en el
pasado, a la cristalizacion de este deseo, y a pesar de que algunos de ellos
subsisten -pues son inherentes a la geografia econémica de nuestras naciones-
hemos conseguido algunos resultados tangibles e importantes. Baste citar el
acuerdo que recientemente celebramos con Cuba, en virtud del cual se aplicara en
esa Republica a nuestros productos la tarifa minima de importacién, en tanto que,
por nuestra parte, adquiramos articulos cubanos que representen el cincuenta por
ciento de nuestras ventas. Ademas, el Gobierno de Costa Rica, con un claro
sentido de lo que significa la colaboracion interamericana, decreté que los
productos de este Continente -y, en consecuencia, los de México- no pagaran en
lo sucesivo el recargo adicional del ciento por ciento.

"Me es altamente satisfactorio asegurar a Vuestra Soberania que, en todos los
demas paises americanos, hemos encontrado el mismo espiritu de comprension y
de buena amistad y nuestras Misiones en América, a las que se les ha
recomendado muy especialmente este aspecto de sus actividades, sefalan, sin
excepcion, la gran demanda que tienen actualmente varios de los productos
mexicanos. Confio en que los proOximos meses veran acentuarse esta tendencia y
podremos convertirla en una realidad provechosa para nosotros y para nuestros
vecinos de Centro y Sudameérica.

"Hondamente preocupado por la situacion que se produjo, durante el mes de julio
del afio en curso, como resultado de algunos incidentes registrados en la frontera
del Ecuador y el Pera, México apoyo explicitamente la amistosa mediacién de los
Gobiernos de Argentina, Brasil y de los Estados Unidos de Norteamérica y
expreso publicamente sus votos por que las tradicionales relaciones existentes
entre los pueblos ecuatoriano y peruano les permitiesen encontrar una formula
capaz de resolver pacificamente un problema que hubiera podido redundar en
detrimento de la solidaridad interamericana.

"En tal virtud y en la fecha en que las hostilidades se suspendieron, manifestamos,
tanto al Gobierno del Ecuador como al de Peru, nuestra profunda satisfaccion por
el inestimable testimonio de buena voluntad que su actitud implicaba; testimonio
que robustece uno de los principios mas importantes del pan americanismo: aquél
gue establece que no debe ocurrir entre nuestras Republicas ningun conflicto que
no sea susceptible de ser resuelto por los medios pacificos que consagra el
Derecho Internacional.

"De todos modos, las dificultades a que me refiero han venido a poner de
manifiesto la circunstancia de que los procedimientos de consulta, buenos oficios,
mediacién, investigacion y conciliacion que laboriosamente hemos ido
organizando en este Continente, no bastan -por grande que sea ya su alcance-
para resolver con la rapidez deseable ciertas cuestiones que pueden amenazar la
paz de América. De ahi que, en la presente oportunidad, exprese el anhelo
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ferviente de que los Gobiernos de nuestro Hemisferio, como resultado de sus
esfuerzos comunes, lleguen a suscribir un Instrumento Juridico de obvia aplicacién
y que por si mismo imposibilite la repeticion de situaciones que afectan
forzosamente al fraternal espiritu de concordia que anima a todos los pueblos
americanos.

"Con relacion a la seguridad continental, el Gobierno uruguayo, con fecha 21 de
junio del afio en curso, dirigi6 un memorandum a todas las Cancillerias
americanas, en el que sugiere que ningun pais americano que "en defensa de sus
derechos se hallare en estado de guerra con naciones de otros continentes", sea
tratado como beligerante. México contesté a dicho memorandum dando su
adhesion total a la decision uruguaya y recordando que un criterio parecido habia
sido expuesto por nuestro pais al expresar su opinién respecto al proyecto de
Convencién que el Comité Interamericano de Neutralidad ha preparado en materia
de Zona de Seguridad.

"Al referirme a este punto considero conveniente reiterar que Meéxico esta
dispuesto a dar a la causa de la defensa de América todo su apoyo, siguiendo asi
estrictamente la linea de conducta que se ha trazado desde el principio de la
contienda que aflige al mundo: de vigilante observacion respecto de los conflictos
que se desarrollan fuera del Continente, pero de enérgica colaboracion para
ejercitar, exaltar y garantizar los principios democraticos que sirven de base a la
uniéon de los pueblos americanos. Conscientes de nuestros limites y pacifistas por
voluntad y por tradicion, deseamos conservarnos ajenos a toda lucha armada;
pero, celosos de nuestra independencia, no omitiremos un solo esfuerzo por
mantener, junto con la inviolabilidad de nuestro territorio y la soberania de
nuestras instituciones, la integridad de América y el sagrado derecho de pensar y
de obrar como hombres libres en un Hemisferio en que se afirma el gran ideal de
libertad y justicia.

"Defensa Nacional.

"Una de las primeras medidas que tomé el Ejecutivo de mi cargo, al iniciar su
gestion, fue ordenar el retiro de los miembros del Ejército y la Armada de los
organismos de accién politica a que pertenecian, sin que ello significara
menoscabo de los derechos que como ciudadanos individualmente tienen.

La mente de la disposicion a que aludo fue dar cumplimiento a los preceptos
constitucionales que vedan a la milicia el ejercicio de actividades politicas, puesto
qgue la erigen en sostén de las instituciones y en salvaguarda de una democracia
garantizada por la ley y apoyada en el Ejército de la nacion. Son evidentemente
incompatibles el partidarismo electoral y la pasion politica, con los altos deberes
del Ejército y la Armada, cuyo adelanto me enorgullezco en reconocer, como
militar y como Jefe del Estado.

“Las instituciones de Defensa Nacional han llegado a constituir por su disciplina y
por su sentimiento de honor, una garantia del régimen de Gobierno y de los

-16 -



Informes Presidenciales — Manuel Avila Camacho

principios revolucionarios en que éste se inspira, en cualquier sitio de la Republica
donde desfilen sus banderas.

"El hecho de que con abrumadoras exigencias y salarios limitados, que imponen
una vida de privaciones y sacrificios, los miembros de nuestro Ejército sientan que
la més valiosa compensacion de sus esfuerzos esta en el cumplimiento del deber
y en el servicio a la patria, me obliga a sefialar al pais que esta conducta es
ejemplo de cémo pueden sobreponerse a los apetitos materiales y a las
ambiciones bastardas, los altos deberes morales que dan pujanza y grandeza a la
Republica.

"Los objetivos principales que mi Gobierno persigue, en relacién con el ramo de
Defensa Nacional, son consolidar de modo absoluto la paz publica, para asegurar
la tranquilidad y la confianza de todos los sectores sociales; tomar las providencias
necesarias para cooperar en un momento dado, a la defensa de nuestra integridad
territorial y a la seguridad del Continente, esto ultimo en vista de las condiciones
que prevalecen en el mundo y atendiendo a nuestros compromisos
internacionales; preparar los cuadros de jefes y oficiales que el afio préximo
cooperen en la Educacion Militar Nacional, como preliminar necesario del Servicio
Militar Nacional; dotar al Ejército y la Armada de los servicios que la vida moderna
impone, a efecto de que sus miembros disfruten de un mayor bienestar; mejorar
continuamente las fuerzas del activo y las reservas, y hacer que los elementos
militares cooperen en la obra constructiva del Gobierno, sin perjuicio de sus
deberes propios, asi como asignarles una labor social que acerque el Ejército a la
poblacién civil, y afirme en aquél la conviccion de que es un érgano al servicio del
pueblo, de donde procede, y no una casta.

"Se preparé un plan general de accién para el sexenio, que sirve de base al
presente programa anual de la defensa. Se estudia la reorganizacion del Ejército
dentro de un sistema que, sin erogaciones extraordinarias le permitan desempeniar
con maxima eficacia las diversas misiones que tiene encomendadas.

"Se proyectan, una nueva divisién territorial militar, la creacién de grandes
unidades, la uniformidad de los armamentos, equipos y materiales, y otras
medidas de anéloga importancia.

"El Ejército mantiene estrictamente la vigilancia en las vias de comunicacion, sin
que por ello desatienda su preparacion profesional. Al mismo tiempo, ha
cooperado con las autoridades en numerosas obras materiales de interés publico,
lo cual reporta importantes economias al Erario.

"En la obra de forestacidn y en los trabajos para extinguir incendios de bosques, el
Ejército ha sido eficaz elemento de auxilio, y el Departamento Agrario ha
aprovechado los servicios de numerosos ingenieros militares para intensificar los
trabajos de deslinde y de parcelamiento de ejidos.
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"Quedd organizada la Direccion General de Reclutamiento y Reservas, la cual
estudia el Reglamento del Servicio Militar Nacional. Se ha decidido crear en las
Entidades centros que contaran con las delegaciones necesarias, donde se
imparta, con la educacion fisica, la propiamente militar, se promuevan los deportes
y se despierte la emulacidn entre los grupos civiles que a ellos acudan.

Antes de implantar el Servicio Militar Nacional, cuya plena vigencia esta
condicionada por los recursos técnicos y pecuniarios de que se disponga, por la
existencia de suficientes alojamientos militares y por otros requisitos que es
imposible improvisar, mi Gobierno desea realizar una labor previa de educacién
que exalte el patriotismo, el sentido del honor y la disciplina, que avive el espiritu
civico y que, al combatir el sentimiento de inferioridad del pueblo, lo haga saberse
seguro de si mismo, orgulloso de su nacionalidad y lleno de entusiasmo por
cooperar a la defensa. De este modo se confia en que los civiles lleguen a ver con
agrado el Servicio Militar y consideren la transitoria estancia en los
acantonamientos militares, como un grato deber y una oportunidad de cultivo
intelectual y fisico.

Las Corporaciones de Infanteria y Caballeria que constituyen la Reserva, cuentan
con un efectivo total de 58,129 hombres, entre generales, jefes, oficiales e
individuos de tropa, y disponen de 28,377 caballos. Estas corporaciones,
diseminadas en toda la extension del territorio nacional y formadas con ejidatarios
en posesion de sus parcelas, ademas de las actividades que les son propias,
realizan numerosas obras materiales, sin desatender el servicio de policia rural
que se les encomendod.

"Con el deseo de mantener en servicio a ciudadanos de plena aptitud fisica, se
establecio el término de tres afios para los empleos militares, a excepciéon de los
de especialidad.

"El pie veterano de los Cuernos de Infanteria de Marina quedd formado, al
proporcionarse los jefes, oficiales y contingente de tropa necesarios para tal
efecto.

"Nuestra incipiente industria de guerra esta siendo rapidamente fortalecida,
cuidando de no restar atencién a otras actividades de caracter econémico y moral,
indispensables para el progreso del pais; pero procurando dotar al Ejército de
cuanto le sea indispensable para alcanzar la mayor potencialidad de combate y la
mas alta calidad humana."Al efecto, se organizé la Comisién de Fomento Industrial
Militar, encargada de aplicar los recursos propios del Estado y los que provengan
de convenios con particulares, a la fabricacion de materiales, a la modernizacién
del equipo fabril y al ensanche de los establecimientos que inspecciona.

"Dentro de las posibilidades técnicas y economicas, se aumenta y perfecciona
constantemente la Fuerza Aérea, no obstante que hubo de declararse rescindido,
sin perjuicio para la nacién, el contrato de construccién de aviones que se habia
celebrado con una empresa, en vista de la dificultad de importar materiales cuya
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exportacion esta controlada en los paises de origen. "La Fuerza Aérea Nacional
aument6 sus efectivos con una nueva promocién de pilotos egresados de la
Escuela Militar de Aviacion, la cual se traslado a la Plaza de Monterrey, como
resultado de las exigencias impuestas por su reorganizacion.

"Los diversos planteles que dependen de la Direccion General de Educacion
Militar y Escuela Superior de Guerra han progresado, formando elementos
técnicos y adecuando sus programas de estudio a las nuevas exigencias del
Ejército.

"A las 16 escuelas elementales "Hijos del Ejército" que existian, se afadié una
mas, inaugurada en Puebla, y en la actualidad este sistema de planteles atiende
un numero total de 3,673 alumnos.

"El Ejército estd construyendo las ciudades militares destinadas a su propio
servicio, mejorando las existentes y reparando diversos edificios, campos de
aviacion y otros inmuebles de uso militar. "La Inspeccion General del Ejército
realiza sus funciones con meritoria eficacia, sobre las unidades militares,
establecimientos fabriles y sitios de alojamiento militar diseminados en la
Republica.

"El Hospital Central Militar se encuentra a punto de ser concluido, pues existen ya
totalmente terminadas 18 unidades hospitalarias como sus servicios respectivos.
Hubo que ampliar diversas partidas destinadas a esta importante obra, a fin de
dotar al establecimiento de los mas modernos medios de trabajo, una vez que se
inaugure.

“Las maniobras militares de Primavera, que tuvieron lugar en el Estado de Puebla,
demostraron el grado de adelanto que en todos los érdenes ha alcanzado el
Instituto Armado. Deseo reiterar en esta ocasion mis felicitaciones a todos los
elementos que de diverso modo contribuyeron al lucimiento y buen éxito de aquel
evento.

"A partir de esta fecha, se efectuara en esta capital un Concurso del Ejército, que
permitird seguir apreciando sus adelantos y estimulando los esfuerzos de sus
componentes. Contribuira, a la vez, el Concurso, a dar mayor brillo a las Fiestas
Patrias.

"El Pentathlon Militar Universitario, integrado por cerca de 2,000 jovenes civiles,
alumnos de diversos planteles, juré bandera en enero anterior y sus elementos se
preparan para coadyuvar a la educacién militar nacional. Esta nueva organizacion,
asi como la que integran los estudiantes de la Escuela Nacional de Agricultura,
militarizados como estén, participaron en las maniobras de primavera.

"Los equipos ecuestres y de tiro han competido gallardamente en concursos
nacionales e internacionales.

-19-



Informes Presidenciales — Manuel Avila Camacho

"Se han mantenido agregados militares en América, Europa y Asia, y aceptando la
invitacion que el Gobierno de Estados Unidos hizo al nuestro, fueron
seleccionados 13 oficiales que, afiadidos a un nimero igual que con anterioridad
se encontraban en aquel pais, forman el grupo de estudiantes militares en misiéon
de aprendizaje y observacion.

"El "Servicio de Inteligencia" ha experimentado notoria mejoria.

"Por ultimo, me es grato informar que se ha adelantado el levantamiento de 3,670
kilbmetros cuadrados en el trazo de la Carta Militar de la Republica, en la que
fueron determinados cuatro puntos geograficos y concluidos los trabajos relativos
a nueve ciudades.

"Secretaria de Marina.

"México tiene extensos litorales que requieren una marina mercante indispensable
para el desarrollo de la economia y para la solidaridad nacional; cuenta en sus
costas con enormes riquezas cuya explotacion no podria realizarse sin un
adecuado servicio de navegacion.

"Los puertos del Golfo de México quedan fuera del itinerario de comunicacion
intercontinental e interamericana, lo que nos imposibilita para aprovechar los
servicios que prestan las grandes lineas de navegacion a otros paises del mundo
y que les permiten un facil trafico de sus mercaderias.

"Constantemente se ha presentado al Gobierno el problema de la comunicacion
con el Sureste y la Baja California, lo que practicamente ha ocasionado su
aislamiento de las partes vitales de la nacion, motivado por falta de medios
convenientes de transporte.

"Es pues, urgente, la creacion de una marina mercante nacional que resuelva los
problemas apuntados y que traiga como consecuencia el mejor aprovechamiento
de los recursos de la nacion.

"El Gobierno se ha empefiado en el mejoramiento de los puertos y en la
construccion de un diqgue y un astillero en el Golfo de México, habiéndose
convocado a empresas especialistas para su construccion.

“La seguridad de nuestras costas requiere una vigilancia constante no sélo por
este motivo especifico, sino para atencion de la enorme riqueza pesquera, cuyos
rendimientos son importante fuente de ingresos para el Erario y que debe
constituir capitulo importante de alimentacion del pueblo. El control de dichas
explotaciones es a cargo de la Armada Nacional cuyo mejoramiento es objeto de
especial atencion.
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"Con tales propositos el Departamento de Marina fue elevado a la categoria de
Secretaria de Estado por Decreto de fecha 31 de diciembre de 1940. "La Direccién
General de la Armada ha sido transformada en su organizacion, creandose los
Departamentos de Ingenieria Naval, Armamentos y Comunicaciones Navales.

"En el Varadero Nacional de Guaymas y en los diques de la Armada, en Veracruz
y Salina Cruz, se han reparado los cafioneros, guardacostas, buques vy
remolcadores en servicio.

"Se crearon tres Cuerpos de Infanteria de Marina que se distribuyeron
convenientemente para seguridad de nuestras bases navales, dandose preferente
atencion a la Bahia Magdalena, B. C. Es propdésito del Gobierno asegurar nuestras
costas con tales organismos, asi como por las bases navales y cuerpos de
aviacion.

"Se transformd la Escuela Nautica de Mazatlan, Sin., en Escuela Naval Militar del
Pacifico, a fin de preparar mayor numero de elementos que requiere el desarrollo
de la Marina, de acuerdo con el plan de ensanchamiento que se ha propuesto el
Gobierno.

"Los barcos incautados a que hice referencia, pasaron a formar parte de la flota
petrolera, excepto los alemanes "Orinoco” y "Mameln”, asi como el italiano "Marina
0", que fueron entregados a la Compafia Mexicana de Navegacién, para servicio
mercante y de pasaje, con los nombres de "Puebla”, "Oaxaca" y "Tabasco".

"Se han subvencionado a diversas embarcaciones destinadas al trafico en el
Pacifico, con el propésito de atender necesidades del servicio de cabotaje. "Se
adopt6 el edificio numero 9 de las calles de "José Azueta", ocupado por la
Secretaria de Marina, cuyas obras importaron la cantidad de $ 49,706.46. Se
continuo la reconstruccion del muelle fiscal de Veracruz, terminado con un gasto
de $ 10,604.25. Contindan la construccion del muelle de Progreso, en donde se ha
invertido hasta la fecha la cantidad de $ 1.126,539.84, y la reconstruccion del
muelle fiscal de la Paz, B. C., habiéndose erogado hasta la fecha la cantidad de $
8,552.35 En obras del malecén de Mazatlan, Sin., se han erogado $ 143,829.02, y
en iguales trabajos, ejecutados en Acapulco, $ 219,990.33. Las dragas han sido
aprovechadas en Veracruz, Rio Panuco, Salina Cruz, Tampico y Rio Grijalva,
habiéndose dragado 1.109,291 metros cubicos con un costo de $ 781,853.88.

"En resumen, el importe de las obras ejecutadas, es como sigue: construccion y
conservacion de puertos y faros $ 1.607,021.46; dragados $ 781,853.88, con un
total de $ 2.388,875.34.

"Se han estudiado diversas variedades de la fauna maritima y fluvial y se han
creado estaciones repobladoras, como la de Suchiate. Se continda la elaboracién
del Catalogo de Peces Mexicanos, y se investiga en las distintas estaciones
limnoldgicas y piscicolas de Patzcuaro, Aimoloya del Rio y Salazar, sobre la flora 'y
fauna de los lagos y rios. "El volumen de las explotaciones fue de 54,878
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toneladas, habiéndose exportado 40,667 toneladas y destinandose 14,211
toneladas para el consumo nacional, Los ingresos obtenidos por el Erario, de este
ramo, ascendieron a $ 3.349,853.70.

"En las explotaciones pesqueras se utilizaron 1,748 embarcaciones Mexicanas,
con un total de 7,004 toneladas de registro y 504 barcos extranjeros con 38,880
toneladas registradas. Se celebrd el Congreso Pesquero en esta Capital. Las
agrupaciones pesqueras ascienden a 84 con 6,818 socios.

"En materia de sanidad, debo informar que el Sanatorio Central de Marina fue
dotado con todos los equipos necesarios, asi como los Sanatorios de Acapulco,
Veracruz y Manzanillo, en los que han sido atendidos varios miles de enfermos.
"Hacienda y Crédito Publico.

"El fendmeno mas saliente que se observa en la economia mexicana durante el
periodo que este informe comprende, es la constante repatriacion de capitales y el
ingreso al pais de caudales nuevos, que por diversas razones, entre otras el
régimen de libertad de los cambios, han tenido confianza en nuestra moneda. En
consecuencia, se registra el mayor incremento anual en la reserva metélica que el
Banco de México haya tenido desde su fundacién, pues hasta el 31 de julio ultimo
aquella reserva habia aumentado en un 119%.

"Correlativamente, los depdsitos en el sistema bancario se elevaron con mas de
44%, habiéndose llegado en la fecha citada, a 585 millones de pesos. No
obstante, la circulacion de moneda y billetes de banco en manos del publico, no se
amplié durante el mismo periodo sino en un 13%, lo cual unido a la circunstancia
de haber disminuido la velocidad de los depdsitos, explica que los precios al
mayoreo no hayan experimentado un alza considerable, pues su nivel apenas
subi6 en siete y medio por ciento.

"Los préstamos comerciales aumentaron en menor proporcion que los depdsitos.
El Banco de Meéxico redujo casi totalmente sus operaciones con los
establecimientos privados y diminuyé a menos de la mitad el total de sus
operaciones con el conjunto de los bancos asociados. Estos, a su vez, solo
ensancharon los créditos a plazo menor de un afio, en 30% aproximadamente.

"El crédito comercial, pues, guardé un ponderado equilibrio con la marcha general
de las inversiones propiamente dichas, ya que no se estima conveniente su
ensanche sino en la medida en que lo indique la ampliacion del volumen de las
operaciones con valores a largo plazo.

"Con natural lentitud esta corriente se ha iniciado ya, y se espera observar pronto
una mayor celeridad en la rotacion de las cuentas de cheques, ligada al empleo
definitivo de aquella parte de los depdsitos que aun permanece pendiente de ser
invertida.
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"El Gobierno esta resuelto a estimular las inversiones, convencido de que la mayor
necesidad de México, especialmente en estos momentos, consiste en el bien
dirigido crecimiento de la produccion en general. Se procura que el mejoramiento
de las posibilidades de crédito beneficie no solamente a los industriales, sino
también a los agricultores.

"Se pondra en practica, al efecto, un sistema en el cual participen y colaboren la
iniciativa y el capital privado, de tal modo que los érganos oficiales, mas que
distribuir el crédito, en ocasiones respalden o garanticen otorgando su aval, la
accion propia de los banqueros rurales.

"Se busca corregir uno de los aspectos mas desfavorables de cuantos presente
actualmente la economia nacional, o sea el alto monto de nuestras importaciones,
en relacion con el de nuestras exportaciones; para ello se comenzo6 por promulgar
una nueva Ley de Instituciones de Crédito y por modificar la Organica del Banco
de México, con la mira principal de facilitar el crédito a la produccién en sus
diversos aspectos, asi como la intervencion

de la Institucion Central en el mercado de valores. El propdsito que se persigue es
aplicar todos los elementos de que pueda disponerse, al desarrollo de las
industrias basicas, ya sea para dar mayor expansion a las existentes, o para
alentar en casos bien definidos el establecimiento de actividades que eviten la
necesidad de importar articulos susceptibles de ser elaborados en el pais para el
consumo interno; de igual modo se pretende estimular, con la debida prudencia
respecto a las inversiones que tengan caracter permanente, la exportaciéon de
aquellas mercancias que México pueda producir en mejores condiciones para
distribuirlas en los mercados que actualmente tenemos abiertos.

“La politica arancelaria del Gobierno ha concurrido al logro de estos fines y ha
considerado los impuestos a la importacién y a la exportacién, en su doble aspecto
de arbitrios fiscales y de medios protectores y estimulantes del desarrollo
econémico.

"Dada la afluencia de capitales a que me he referido, hubiera sido posible mejorar
el tipo de cambio de 4.85 por dolar; pero se ha considerado conveniente
conservarlo, para favorecer la consolidacién de las empresas productoras del pais.

"Como paso previo a la expedicién de las nuevas leyes, de Instituciones de
Crédito y Organicas del Banco de México, se regularizaron las relaciones del
Gobierno con esta institucion, y el 22 de noviembre del afio pasado se celebré un
convenio para titular la deuda a cargo del Erario, creada con motivo de los
anticipos que habia venido obteniendo del Banco. Una vez aprobado por el H.
Congreso de la Union ese convenio y de conformidad con sus estipulaciones, el
Gobierno Federal emitié6 Bonos de Obras Publicas cuya primera anualidad vencera
el 10. de octubre proximo, los cuales sélo devengaran interés desde que salgan de
la cartera del Banco de México y serdn amortizados en cincuenta anualidades
iguales. Sus cupones de amortizacion e intereses seran recibidos en pago de toda
clase de impuestos, desde el dia siguiente de su vencimiento.
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"El Banco de México recibié Bonos de Obras Publicas bastantes para titular los
anticipos reconocidos, hechos al Gobierno hasta el 31 de diciembre de 1940. Se
comprometieron irrevocablemente con el Banco las sumas que resulten a favor del
Erario, como dividendos de las acciones de la serie A, asi como las que la propia
institucion cause por concepto de impuestos sobre la renta y el super - provecho,
cantidades que se abonaran a la anualidad en que se efectle la asamblea que
apruebe el balance y el pago de los dividendos correspondientes. Siguiendo los
lineamientos de la politica enunciada, el 30 de diciembre anterior se expidio la
nueva Ley Organica de la Nacional Financiera, S. A., a fin de permitirle asumir,
respecto de sistema de las instituciones que tiene a su cargo, la funcion de fuente
de crédito para promover industrias, que es analoga a la que el Banco de México
desempeinia frente a los de depdsito, con la natural diferencia de que la Financiera
puede seguir operando directamente con el publico para poner en contacto a
quienes desean colocar sus capitales a largo plazo y a quienes los demanden. "La
Nacional Financiera contribuira a acelerar la formacién de un verdadero mercado
de valores nacionales, interveniendo para salvaguardar los intereses del publico, y
manteniendo por medio de sus emisiones, de acuerdo con el Banco de México,
cierto equilibrio entre el mercado de crédito a corto plazo y el de inversiones a
largo plazo, de tal suerte que la circulacion y la produccion de riqueza puedan
desenvolverse arménicamente.

"El Gobierno Federal ha decidido apelar con mayor amplitud al crédito publico,
como el procedimiento mas legitimo y adecuado para financiar obras que no
pueden posponerse, pero tampoco llevarse a cabo con los limitados recursos del
Erario. Debo informar que todavia una parte de las nuevas emisiones ha tenido
que ser suscrita por el Banco de México. Mientras esta situacion perdure, los
beneficios que para el pais deben desprenderse de un uso prudente del crédito
publico, seran limitados, principalmente cuando la importacion de capitales, unidas
a otros factores, se ha traducido en una circulacion monetaria mas abundante.

"Ha sido indispensable idear una transformacién que permita mantener los Bonos
de Caminos con sus servicios al dia y con la calidad de valores de primer rango,
no obstante la creciente necesidad que hay de satisfacer la amortizacién de capital
y el pago de intereses, con los recursos especificamente afectos a ese fin.

"Se pensd entonces, en modificar las caracteristicas de los antiguos titulos,
substituyéndolos por otros que permitieran lograr la subscripcion de las cantidades
gue exigen los proyectos de carreteras pendientes y conservando, sin embargo, la
misma fuente de ingresos como garantia del pago de todas las emisiones hechas;
pero cuidando de no lesionar por concepto alguno los derechos de los tenedores.

"Previo acuerdo con las principales empresas subscriptoras, el Ejecutivo recabd la
necesaria aprobacion del H. Congreso de la Unién, a fin de emitir titulos
denominados Bonos Convertidos de Caminos de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta por 90 millones de pesos destinados a canjear los antiguos bonos de las
emisiones de 1936 a 1940. Hasta el 31 de julio los bonos presentados al canje
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importaban $ 83.500,000.00 y los convertidos y entregados, $ 86.000,000.00.
Puede considerarse que practicamente la conversién se ha consumado en su
totalidad sin sacrificio para el Erario, lo que demuestra la confianza publica en las
nuevas emisiones del Estado.

"En el presente afio el servicio de amortizacion de capital y pago de intereses
importa..... $ 5.814,005.00, fondos que han sido ya entregados al Banco de
México. Dado el buen éxito de la conversidbn mencionada, se estimé empréstito
por..... $ 50.000,000.00, destinados a continuar las obras de las carreteras
Panamericana, Tampico, Zihuatanejo, Durango - San Diego y San Ignacio -
Mazatlan.

"Para continuar el programa de la anterior Administracion en materia de nuevas
lineas férreas, de las cuales solo esta terminada la de Fuentes Brotantes a Punta
Pefasco, fue autorizado por decreto de 31 de diciembre anterior, el empréstito de
Obras de Ferrocarriles hasta por doce millones de pesos."Para combatir la
escasez de energia eléctrica, se autorizd por decreto de la misma fecha la emision
de un empréstito de $ 10.000,000.00, destinados a construir una planta
hidroeléctrica en el Estado de México, usando las aguas del rio Tilostoc. Los
ingresos que se obtengan de explotarla han sido de antemano entregados en
fideicomiso irrevocables al Banco Nacional Hipotecario urbano y de Obras
Publicas, que los percibira directamente y los administrara.

"El notable incremento de las obras de irrigacion se ha conseguido en gran parte
mediante la autorizacion del Congreso para emitir un empréstito de $
50.000,000.00, con caracteristicas semejantes a las de los anteriores.

“La recaudacion en el primer semestre del afio actual sobrepasé ampliamente la
estimacion fijada, pues se calcul6 en $ 231.860,654.00 y se percibieron $
268.139,310.00.

"El Gobierno ha cumplido su propésito de limitar sus gastos al monto de los
ingresos comprendidos en las leyes aprobadas, y en la actualidad le es favorable
el saldo de su cuenta con el Banco de México.

"El presupuesto de egresos aprobado para el presente ejercicio anual, incluyendo
una ampliacion de $ 539,408.00 autorizada por la H. Camara de Diputados, fue de
$ 493.470,005.73. El total de la autorizacion presupuestal que comprende este
informe, o sea del 1o. de septiembre de 1940 al 31 de agosto de 1941, es de $
654.254,087.68, cantidad que fue destinada al pago de sueldos, dietas, haberes,
gastos de administracion y obras.

“La existencia en numerario y valores de la Tesoreria de la Federacion, al dia 31
de agosto, era de $ 20.738,267.17.

"Agricultura.
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"Reconociendo que México, sin resignarse a ser un pais exclusivamente agricola,
si debe ser cada dia mas una nacién donde la agricultura tenga importancia
primordial, la actividad del Gobierno Federal en esta materia se ha encaminado a
facilitar el maximo aprovechamiento de los recursos naturales, con el empleo de
los dltimos adelantos de la ciencia agricola. Se han tenido en cuenta, al orientar la
produccion, las necesidades del consumo interno, las condiciones transitorias de
nuestro actual comercio exterior y las perspectivas de México, una vez que las
anormales condiciones del mundo cesen.

"Se han intensificado los trabajos de levantamiento geodésico y geografico en los
Estados de Jalisco, Zacatecas y Coahuila, sin perjuicio de continuar la delimitacion
entre las entidades del sureste y el amojonamiento de la frontera con Guatemala.

"Para perfeccionar el conocimiento de nuestro clima se ha decidido aumentar la
red meteoroldgica con 200 estaciones mas, de las cuales 30 se encuentran ya
funcionando y 40 estan equipadas para entrar en inmediata actividad.

"Complementariamente, han seguido concentrandose los datos de las estaciones
de aforo y de las de muestreo de sedimentos, merced a las cuales puede
conocerse el caracter benéfico o perjudicial de los materiales arrastrados por las
corrientes de agua.

"Se ha puesto especial empefio en practicar el estudio agrolégico de los terrenos,
lo cual entre otras ventajas ha reportado la de evitar que se cometan obras de
riego en terrenos de mala calidad. El levantamiento agroldgico total abarca un
millon de hectareas en el afio, y se estima posible formular una carta anual,
correspondiente a una entidad federativa.

"En materia de fomento ganadero, el Gobierno considera que la industria pecuaria
representa, junto a la agricultura, una esperanza cierta de prosperidad econémica.

"Para estimularla se ha comenzado por establecer el Instituto Pecuario, y se
realizan importantes investigaciones relativas a las mas perniciosas enfermedades
del ganado; se practica un estricto control de los productos biolégicos que se
ofrecen en el mercado, y se elaboran en los laboratorios oficiales sueros que en
este afio alcanzan un alto volumen. Por medio de la inseminacion artificial, que
esta rebasando la etapa experimental, se coadyuva al mejoramiento de las
especies existentes, con las ventajas de economia y eliminacién del riesgo por
deficiente aclimatacion que el procedimiento natural implica.

"Por virtud de un convenio internacional, México aprovecha la cooperacion del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos para obtener lotes
seleccionados de plantas aclimatables que permitan rehabilitar nuestra agricultura.

"Los productos agricolas que alcanzaron mayor cifra de exportacion, durante el

periodo que abarca este Informe, fueron: chicle, café henequén, garbanzo,
platano, algodon, vainilla, hule de guayule y cera vegetal. Puede asegurarse que
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podran pasar a primera linea, si su explotacion se atiende como es debido, la pifia,
el limén, el tomate y varias legumbres y hortalizas.

"Los articulos que mas gravaron nuestra economia en el renglon de importacién
fueron: el trigo, la copra, el hule crudo, el lapulo, la cebada preparada para
cerveza y la cebada en grano, el maiz, el cacao, la uva, la canela, asi como la
lana, la manteca, las pieles curtidas, la cerda cruda en rama, cuya produccion
nacional se fomenta de modo preferente a efecto de reducir las cantidades
importadas.

"En relacion con esta actividad se ha preparado un vasto programa para
incrementar la produccion de trigo, a fin de que no sigan lesionando. con las
importaciones que ha sido necesario efectuar, los intereses de los agricultores
nacionales; se realizan intensos trabajos de experimentacion que tienden a
incrementar el cultivo de las oleaginosas y el de las plantas industriales de alta
demanda; a iniciar la aclimatacion de especies medicinales que puedan afiadir
nuevos capitulos a la exportacion y proporcionar materia prima a nuestra industria
farmacéutica, en pleno desarrollo; el frijol, el arroz, el ajonjoli, las especias, el hule,
el henequén y el olivo se cuentan entre los productos vegetales cuyo fomento
mayor atencion ha recibido de parte del Gobierno.

"Con fines de propaganda, el gobierno ha puesto a disposicion de los particulares
mas de 40,000 arboles pequefios, seleccionados, y tiene en existencia 270,000
mas. Las plantaciones de cacao de Tabasco y Chiapas estan siendo
refaccionadas y el Ejecutivo proporciona servicios técnicos gratuitos para
mejorarlas.

“La ensefianza agricola ha sido atendida dentro de las méaximas posibilidades
materiales. El Gobierno de la Republica reconoce la importancia de este aspecto
de la educacion que forma, principalmente, profesionistas de Estado cuya mision
primera debe cumplirse en el campo, dado que se estima a la agricultura como la
base inmediata de un resurgimiento econémico nacional.

"Organizar la explotacion agricola del ejido; prestar auxilio técnico a la pequefia
propiedad, buscar que ambos sistemas se coordinen, en lugar de oponerse, y
promover la educacién econdémica del campesino, indispensable como primer
paso contra la usura de que es victima, son las misiones fundamentales que se
asignan a los alumnos egresados de las escuelas agricolas.

“La Escuela Nacional de Agricultura funciond con entera regularidad y para hacer
mas eficaz la educacion y la disciplina, quedd militarizada. Sus laboratorios de
agronomia, de quimica y de fisica fueron enriquecidos con aparatos modernos, y
esta a punto de instalarse en el plantel una gran planta lechera, que sera la mas
adelantada del pais.

"En diciembre anterior se inicid6 una intensa campafia encaminada a substituir el
arado de madera por los arados modernos, estimulando la adquisicion de éstos
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mediante un adecuado sistema de subvenciones, del cual pueden participar los
ejidatarios, los agricultores en pequefio y los aparceros que cultiven extensiones
no mayores de diez hectareas. Las cifras iniciales que reflejan los primeros
resultados de esta campafia hacen suponer que muy en breve se obtendran
resultados satisfactorios.

"Se efectuaron 64 exposiciones ganaderas, 40 de ellas regionales, 23 locales y
una nacional, las cuales en diversa escala representaron los progresos que en ese
ramo ha alcanzado el pais.

"El fomento a la ganaderia se traduce en numerosos actos concretos de la
Administracién. Los principales son: el mantenimiento de las estaciones
nacionales de cria y postas zootécnicas; la lucha contra las enfermedades de
diversa indole que con caracter permanente o transitorio azotan los criaderos; el
estudio de diversas medidas para garantizar la propiedad de los ganados y de las
tierras en que los criaderos se encuentran establecidos; el estimulo a las nuevas
ganaderias y el mejoramiento y multiplicacion de las especies.

"El problema principal en materia de sanidad animal lo constituyé en este afio la
epizootia que atacOé al ganado caballar en el noreste del pais, cuya poblacién
equina asciende a 40,000 cabezas. Se organizaron brigadas sanitarias para
combatir el mal, y se adquirieron vacunas por valor de ..... $ 100,000.00, con las
cuales se inmunizé a los animales expuestos.

"Se han atendido y combatido enfermedades y plagas en las zonas ganaderas y
se proyecta ejercer un control constante y efectivo, en colaboracion con los
gobiernos locales, para evitar la nueva contaminaciéon de las zonas ya saneadas,
estableciéndose para ello estaciones cuarentenarias.

"También ha recibido especial atencion la lucha contra los parasitos mas dafinos
a la agricultura como el chamusco en las zonas plataneras y la mosca de la fruta,
habiéndose destinado la suma de $ 800,000.00 para combatir las plagas de
langosta y chapulin en los Estados infectados.

"Con un espiritu de colaboracion técnica en la lucha contra las diversas plagas
agricolas de México y Estados Unidos, el Gobierno construye actualmente, con la
cooperacion de técnicos del Departamento de Agricultura de Washington, un
laboratorio con un costo de $ 40,000.00, en donde se realizaran estudios de los
cuales se esperan los més favorables resultados.

"Para mejorar la produccion de ganado de carne, se han importado sementales
Hereford, con buen éxito. La cifra de exportacion ha mejorado en comparacién con
la de afios anteriores. Se espera que la exportacion de ganados del norte de la
Republica estimule indirectamente a los criaderos del interior que abastecen los
mercados del centro y principalmente de la capital. Este aumento en la
exportacion de ganado de carne no se ha estimado excesivo, toda vez que

-28-



Informes Presidenciales — Manuel Avila Camacho

nuestra ganaderia produce esquilmos que sobrepasan en mucho la cifra de
exportacion.

"En cambio si merece cuidado especial la situaciéon de nuestros ganados porcino y
lanar, cuya produccion es alentada a fin de reducir paulatinamente las elevadas
cifras actuales de importacion de lana y manteca.

"Por acuerdo del Ejecutivo de mi cargo, se llevaron a cabo estudios especiales de
los problemas que afectan a diversas regiones, como La Laguna, Valle Bajo del
Rio Bravo, Campeche y Yucatan.

"Por lo que se refiere a esta Ultima entidad, y con objeto de calmar la impaciencia
de quienes llegaron a estimar posible que el Gobierno diera un paso atras que ni
la Constitucién ni nuestras convicciones tolerarian, declaré en su oportunidad que
la economia yucateca se ha visto sometida desde hace varios afios a un lento
proceso desintegrante que nada tiene que ver con la reforma agraria; y que entre
las medidas de conjunto que se han concebido para beneficio de la Peninsula,
tomando en cuenta sus peculiaridades y circunstancias especiales, se perseguira
la finalidad de reintegrar la unidad econémica perdida, con nueva forma, sentido
social y medios permanentes de relacion entre ella y la economia de las demas
regiones del pais.

"A efecto de definir la ubicacién, extension, clasificacion y utilizacion de los
terrenos nacionales no planificados, se organizaron en el curso de este afio cuatro
comisiones deslindadoras que estan operando en los Estado de Sonora,
Chihuahua, Tamaulipas y Chiapas.

"Por lo que se refiere a terrenos nacionales, durante el afio en curso se dio
acomodo a 1,504 ciudadanos que ocuparon 311,306 hectareas; se concedieron 26
titulos definitivos sobre 1,541 hectareas; se rentaron 211,193 y se vendieron 7,037
hectareas, habiéndose otorgado diversas concesiones, definitivas unas vy
provisionales otras. Para evitar perjuicios a los fiscos locales, se resolvié que
todos los permisos o contratos que se suscriban en relacién con terrenos baldios o
nacionales, obliguen a los beneficiarios a cubrir los impuesto fiscales respectivos,
conforme a las leyes locales.

"De acuerdo con la Ley de Colonizacion fueron establecidas cuatro colonias, y se
acordaron dos autorizaciones mas, fraccionandose al efecto una extension de
34,614 hectéareas.

"El Ejecutivo de mi cargo ordeno, con fecha 7 de julio del afio en curso, la
publicacion del acuerdo que otorga derechos como colonos agricolas y ganaderos,
a los integrantes del Ejército y la Armada Nacionales en edad de retiro, y estima
gue no solo se favorece con ello a estos elementos, sino que las colonias que se
establezcan seran centros productores y ejemplo de disciplina y laboriosidad. Al
efecto, se han ordenado ya los trabajos para poner en ejecuciéon las obras de
colonizacion en diversos lugares de la Republica.
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"La salvaguarda e incremento del patrimonio forestal de la nacion es preocupacion
constante del Gobierno.

"Con motivo de la convocatoria para la Primera Convencion Nacional Forestal, el
Ejecutivo expresé que el carifio por el arbol no se ha manifestado todavia en
México por una accion perseverante, capaz de crear un sentimiento de respeto y
de proteccion practica para el arbol, ni ha formado un criterio para el uso
adecuado de los recursos econdmicos que nos brinda. Se espera que las
resoluciones de la Convencién rindan frutos positivos.

"Para mejorar la potencialidad de los bosques, se ha ordenado ya que los
permisos de explotacion de chicle se otorguen en menor extension y por mas
breve tiempo.

"Esta siendo terminada la instalacion de dos aserraderos en las reservas
forestales de los indios tarahumaras, para evitar que éstos continden siendo
asalariados de intermediarios que explotan las concesiones otorgadas a los
propios aborigenes. Con este mismo fin, los Bancos Nacionales de Crédito
Agricola y Ejidal han organizado sociedades e instalado aserraderos y plantas de
destilacién para explotar los bosques de comunidades indigenas y de ejidatarios.

"Quedo terminada la Carta Forestal del Estado de Hidalgo, y estan concluyéndose
otras, que serviran para planificar y realizar una eficaz politica forestal.

"Prosiguiendo la depuracion del Catadlogo General de Aprovechamiento Hidraulico,
se afadieron a la lista respectiva 152 lugares libres que pueden ser aprovechados
por la iniciativa privada.

"El Ejecutivo se preocup6 por dar el mayor impulso posible a las obras de riego,
convencido de su evidente utilidad para la agricultura.

"Al iniciarse el actual periodo de gobierno, se procedié a hacer un balance que
permitiera fundar una politica de inversiones de la que la nacién recibiera los
mayores beneficios posibles. Los datos obtenidos dieron a conocer que se tenian
26 grandes sistemas de riego en proceso de construccion, los cuales representan
un costo total de $ 601.596,000.00. Al finalizar el afio de 1940, se habian invertido
en las obras $ 131.214,000.00, sin contar los presupuestos adicionales
imprevisibles.

"Para poder obtener provecho de las inversiones inmovilizadas, en las obras sin
terminar y a fin de aumentar el area cultivable y dar asi acomodo en ellas a los
excedentes de poblacion, se determind acelerar el proceso de construccion de las
obras. Se acumularon recursos presupuestales para llevar a término durante el
presente afio cinco de los proyectos ya iniciados, dando preferencia a los sistemas
en que el Gobierno tiene invertidas sumas mayores, como son las de La Laguna,
La Angostura y El Azlcar, esto sin perjuicio del notorio impulso que recibieron las
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pequefias obras de riego, especialmente en zonas ejidales. Asimismo, se
comenzaron a ejecutar tres proyectos que estaban ya suficientemente estudiados
y que ofrecian las mejores perspectivas por su buena ubicacién, en zonas
densamente pobladas.

"Las asignaciones para grandes y pequeias obras, fueron aumentadas
considerablemente en comparacion con las de ejercicios pasados. Asi, el
presupuesto de 1940 para construccién de grandes obras, fue de $ 23.303,063.48
y en 1941 se aumentd a $ 43.329,000.00. A pequefias obras se destinaron en
1940, $ 1.508,876.40, y en el afio actual $ 3.071,000.00. No obstante este
incremento de los presupuestos para obras, las cantidades asignadas para gastos
fijos de la Comision Nacional de Irrigacion, por sueldos en las oficinas centrales,
operacion de los distritos de riego, gastos generales, estudios topograficos,
agrologicos e hidrometria, permanecieron practicamente iguales, de suerte que
con igual costo administrativo que en 1940, se realizaron en el presente, trabajos
gue superan la mas alta cifra anual registrada hasta aqui, que fue la de 1939.

"Los presupuestos que habian sido fijados a diversas obras, y que resultaban
francamente insuficientes, se ampliaron de manera considerable, sobre todo para
los sistemas fundamentales, como son Delicias y Rio Conchos, Chih., Rio
Colorado, B. C.; Presa El Palmito, Dgo., Valsequillo, Pue. y El Aztcar, Tamps.

"Actualmente el Gobierno afrenta el problema creado por la falta de las
compuertas metalicas que fueron encargadas a Alemania y que han quedado
detenidas por la guerra, sin las cuales estos sistemas de riego no podran
terminarse, y la nacion no podra aprovechar las grandes erogaciones efectuadas.

“La superficie que logré ponerse realmente en riego, durante el afio en curso, fue
de 30,500 hectéareas, habiéndose mejorado otras 16,600, lo que da un total de
47,100 hectareas, que es el mayor logrado en un solo afio.

"Ha sido motivo de atencidn especial la organizacién ejidal. En el afio en curso, se
intensificé la de los 16,000 ejidos que existen actualmente en el pais, en los que
se agrupan 1,800,000 ejidatarios, que tienen en su poder 34.000,000 hectareas,
de las cuales 7.500,000 son de labor, y representan el 50% de las tierras
cultivadas del pais.

"Se confio al Banco Nacional de Crédito Ejidal la organizacion de los 5,000 ejidos
que venian operando con dicha institucion.

"Se han venido haciendo gestiones ante los gobiernos de los Estados para que
coadyuven en esta labor, dentro de sus respectivas jurisdicciones, habiéndose
logrado la colaboracién deseada en Chiapas, Nayarit, Veracruz, Tabasco,
Guanajuato, San Luis Potosi y México.

"Durante el afio en curso, el Banco Nacional de Crédito Agricola autorizd
operaciones por valor de $ 8.350,288.00, de los cuales $ 6.176,004.00
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corresponden a créditos de avio. Entre éstos han tenido preferencia los destinados
a cultivos de algodén, de maiz y de trigo. Fue creada una nueva agencia de dicha
institucion en el Estado de Jalisco, donde hay un fuerte nucleo de pequefios
agricultores que recibiran asi la debida atencién a sus demandas.

"El Banco Nacional de Crédito Ejidal, durante el periodo que abarca este Informe,
puso en marcha un programa de crédito de $ 55.460,661.80, de los que se
destinaron, para avio, $ 47.686,354.79; para refaccion, $ 6.399,510.00; para
inmobiliarios, $ 962,595.62, y para comerciales, $ 412,211.37. El Gobierno Federal
entregd a dicha institucion ..... $ 19.072,330.00 para operaciones de crédito con
campesinos, y $ 2.000,000.00 para subscripcion de acciones de la serie "B" del
Banco de México, ya que se estima que mientras el Banco Ejidal no cuente con
recursos propios para operar con todos los ejidatarios de la Republica, necesita
allegarse suplementos de otras fuentes y entre ellas se cuenta el redescuento con
el Banco de México, dentro de las prerrogativas que la ley concede a los bancos
asociados.

"El Banco Ejidal tiene 33 agencias foraneas y cuenta con 199 jefaturas de zona.
Las sociedades organizadas llegan a 5,200 y en ellas se agrupan 430,000
campesinos; pero las que estan en plena operacién no suman a la fecha sino
3,434, las cuales tienen en cultivo 880,000 hectareas, de las que se espera una
cosecha que valdra no menos de $ 100.000,000.00.

"En lo que va transcurrido del presente afio se han constituido ya 78 sociedades
locales mas; se han organizado 23 sociedades colectivas, y se han formado 6
uniones de sociedades de crédito ejidal.

"En los ultimos afos, incluyendo el que cursa, el Banco ha logrado ampliar su
radio de accién merced a los recursos de otras instituciones de crédito cuyo capital
ha accedido a canalizarse hacia el campo. De este modo nuestra agricultura ejidal
ha recibido el auxilio de capitales muy superiores a los que el Estado puede
suministrar. Esta politica sera mas eficaz a medida que nuestra organizacion de
crédito se perfeccione y se ramifique. "Agrario.

“La accion agraria del Gobierno, ha tenido como propésito general incluir, a la
brevedad posible, el reparto de las tierras afectables, sin descuidar el servicio de
crédito y la organizacién ejidal que deben complementar las dotaciones.

"Si se observa la estadistica del reparto agrario, puede advertirse que la intensidad
maxima se alcanz6 en el afio de 1937, y como se trata de un fendmeno cuya
celeridad disminuye a medida que las areas afectables son menos numerosas y
mas alejadas de los centros poblados, la ulterior accion dotatoria ha tenido
necesariamente que decrecer. Las cifras correspondientes al periodo anual a que
este Informe se refiere, reflejan por esa causa un inexplicable descenso, y
prepondera la necesidad de redistribuir la poblacion rural en el territorio, con todas
la dificultades que son inherentes a esa ardua empresa.
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"Dado que anteriores necesidades nacionales impusieron una celeridad grande al
otorgamiento de tierras, hubo de quedar en pie, en gran parte, la tarea de practicar
ajustes técnicos, deslindes de ejidos y pequefias propiedades y parcelamientos de
las porciones individuales que deben ser tituladas a los ejidatarios.

"No solo la necesidad de organizar la nueva agricultura del pais sobre bases
correctas ha determinado a mi Gobierno a intensificar las medidas que se refieren
a titular las parcelas ejidales y a certificar la inafectabilidad constitucional de las
pequefias propiedades privadas, sino que también ha contribuido poderosamente
a tal decision el convencimiento de que solo asi se lograra robustecer la confianza
entre pequefos agricultores y ejidatarios e inspirarles el deseo de invertir sus
recursos y sus esfuerzos en las tareas a que se consagran para buscar su
bienestar y el de la comunidad social.

"La estricta depuracion de los censos ejidales que se practica por el Departamento
Agrario, tiene el doble significado de un acto de justicia para los agraristas
auténticos y de un medio de distribuir mejor en el territorio a quienes, habiendo
quedado con sus derechos a salvo, no alcanzaron a recibir tierras, por
insuficiencia de ellas, en el lugar de donde son originarios.

"Los deslindes de éareas ejidales y de tierras pertenecientes a comunidades
indigenas, van llevando la paz a los campos, al dirimir disputas que en muchos
casos se habian convertido en rivalidades permanentes.

"Del primero de septiembre de 1940 al 30 de agosto del presente afio, se
ejecutaron 661 resoluciones presidenciales, de las cuales 523 son dotatorias de
ejidos y 138 de ampliacién, concediendo respectivamente, 673,983 hectareas para
31,609 individuos y 125,491, hectareas para 4,731 individuos. De estas
resoluciones, 218 dotatorias y 81 ampliaciones, corresponden al periodo que va
del 1o. de septiembre al 30 de noviembre de 1940 y conceden, respectivamente,
278,902 hectéreas para 9,992 individuos y 80,575 hectareas para 2,579
beneficiados.

"Por lo que toca a la cuestion de aguas, dentro del mismo periodo de tiempo se
han resuelto 47 expedientes, 10 de dotaciones y 37 de accesiones. En los
primeros se concede 4.398,134 metros cubicos para una superficie de 1,042
hectareas y en los segundos 42.372,092 metros cubicos para regar una superficie
de 5,914 hectareas. De este total ..... 13.503,842 metros cubicos, para 2,919
hectareas, fueron concedidos en el periodo comprendido del primero de
septiembre al 30 de noviembre de 1940.

"Durante el lapso que abarca el presente Informe se fraccionaron 115 ejidos en
14,848 parcelas de riego y temporal, que comprenden una superficie de 50,016
hectareas, habiendo resultado un déficit de 1,710 parcelas. Se expidieron 10,335
titulos. Al trimestre que va del 1lo. de septiembre al 30 de noviembre de 1940,
corresponde el fraccionamiento de 38 ejidos en 5,069 parcelas, con una superficie
de 17,381 hectareas.
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"El primero de diciembre de 1940 habia 3,848 ejidos sin deslindar, con una
superficie de 7,560 Hs. Desde esa fecha se han deslindado 807, con un area de
1.090,000 Hs., y se han resuelto 1614 conflictos de linderos entre ejidos.

"Se ha organizado la depuracién de censos ejidales en la jurisdiccién de todas las
Delegaciones Agrarias y se ha concluido en las regiones agricolas de La Laguna,
Valle de Mexicali, El Yaqui, EI Mayo y Xilotepec, habiéndose entregado en otras
partes 14,308 certificados de derechos agrarios. En el Territorio Norte de la Baja
California, al depurar los censos resultaron vacantes un gran numero de parcelas
de riego, de 20 Hs. cada una; y al respecto me es grato informar que en agosto se
efectud el traslado de unos 500 campesinos con sus familias, procedentes de los
Estados de Tlaxcala, Puebla y Michoacan, donde la poblacion agraria es muy
densa. Esos campesinos tenian a salvo sus derechos y no habian podido hacerlos
efectivos por falta de tierra afectable en sus localidades de origen. Media la
circunstancia de que esta proxima la pizca del algodon en aquel Territorio Federal,
y en vez de proveer braceros temporeros, el Gobierno decidié transportar
campesinos de otras regiones, quienes se instalaran definitivamente en las
parcelas ejidales vacantes, en cuanto concluya la pizca.

"Se han resuelto 500 expedientes de inafectabilidad agricola y ganadera,
habiéndose otorgado certificados que amparan 51,000 Hs., y expedido 25
decretos concesion a ganaderos, documentos que protegen 408,000 Hs.

"Se resolvieron 34 conflictos de linderos vy titulacion de bienes comunales, que
comprenden 201,000 Hs.

"Los mas importantes problemas regionales atendidos son: el de la zona sur de
Sinaloa, de la region de Soconusco, Chiapas, y el de Chichihualco, Gro.

"He firmado 303 resoluciones presidenciales, que conceden 612,000 Hs. para
12.890 campesinos, resoluciones que se han estado ejecutando.

"Economia nacional.

“La politica econdmica del Gobierno se ha desarrollado en consonancia con los
principios de un programa encaminado a resolver, con formulas viables, los graves
problemas de la produccién, la circulacion y el consumo. Las condiciones
anormales creadas en el mundo por el estado de guerra, han hecho
particularmente delicada la accion oficial en este ramo, dado que a las cuestiones
propias de nuestra vida economica interna, de suyo dificiles y trascendentales, se
han sumado factores adversos que son un inevitable reflejo de la situacion
mundial.

"Para afrontar la grave responsabilidad de la Administracién en el campo a que me
refiero, estimé necesario reorganizar la Secretaria de la Economia Nacional,
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creando en su seno organismos idoneos para el cumplimiento de la politica que se
ha adoptado.

"Las alteraciones debidas a causas externas ocasionan en nuestro comercio
internacional una profunda depresion de nuestros envios a los mercados
europeos, que se ven reducidos a un 0.9%, del total de las exportaciones, cuando
antes absorbian, aproximadamente, la mitad de nuestros productos exportados.
Los Estados Unidos adquieren hoy el 90.6% y los demas paises del continente
nos compran el 5.% del volumen total, cuyo monto ha disminuido muy
considerablemente.

"Cosa analoga acontece en el comercio de importacion. De los articulos adquiridos
en el primer trimestre del afio actual, el 90% procede de los Estados Unidos, el
4.5% de otros paises americanos y solo el 1.7% de ellos son de origen europeo.

"La necesidad de desahogar la mayor cantidad posible de productos exportables
por los Unicos canales abiertos en el presente, las medidas de emergencia
tomadas por el vecino pais del norte, y nuestro firme propésito de afianzar la
solidaridad interamericana, han sido factores que de muy diverso modo han
influido para determinar al Gobierno a concertar el convenio con Estados Unidos
de que antes se habl6 y a establecer el control de las exportaciones, mediante
decreto de 10 de julio.

"Esta ultima medida tiene, entre otras ventajas, la de mantener a disposicion de
las industrias nacionales aquellas materias primas que les son indispensables y
cuyo aumento de precio en el mercado internacional provocaria su salida, de no
existir un adecuado sistema de control.

"El conjunto de medidas tomadas ha tenido como resultado, en el breve tiempo
transcurrido desde que se pusieron en préactica, aliviar hasta donde es posible, las
criticas condiciones en que nuestra economia interna se desenvuelve.

"El comercio interior ha encontrado su principal obstaculo en los numerosos
impuestos con que los Estados suelen gravar el transito de mercancias por sus
territorios. Estas alcabalas, evidentemente anticonstitucionales, han motivado la
intervencion del Ejecutivo Federal; al efecto, va a ser promulgada una Ley que
eliminara aquellas tradicionales trabas opuestas por la necesidad y la costumbre a
la libre circulaciéon de las mercancias.

"El indice de ventas dentro de la Republica revela un alza en el periodo
comprendido de julio de 1938 a abril de 1941. Por ello, el Ejecutivo se ha
preocupado por seguir una politica respecto de los precios, que concilie los
intereses del productor agricola con los del consumidor nacional, esforzandose en
lograr que el aumento de los salarios no sea nominal sino real, para beneficio de
los trabajadores y como medio de aumentar la capacidad adquisitiva de la masa
consumidora.
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"A fines de 1940 se not0 escasez en las existencias de trigo, lo que motivo la
importacion de este articulo para abastecer el mercado nacional, a precios
asequibles. La insuficiencia de la cosecha de 1941, dio lugar al mismo problema,
que tendrd que irse solucionando de la misma manera, hasta que se logre
ensanchar lo suficiente la produccién nacional, para lo cual se hacen decididos
esfuerzos.

"El Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias no pudo cumplir
plenamente, por diversas razones, el objeto para el que fue creado. En
consecuencia, el H. Congreso de la Unién aprobé una ley que lo disuelve y liquida
y crea la Sociedad Nacional Distribuidora y Reguladora, de la cual se espera una
eficaz accion para el equilibrio y estabilizacién de los precios. Dicha sociedad se
constituy6é con un capital de $ 2.161,800.00 y en su Consejo estan representados
los principales intereses econémicos del pais.

"El Ejecutivo Federal intensificara su lucha contra los monopolios que,
contraviniendo las disposiciones expuestas en la Constitucion, funcionan en la
Republica. Se han mantenido estables los precios sobre la sal, y para eliminar
ciertas situaciones inequitativas, se tomaran en breve eficaces medidas legislativa
que corrijan los males existentes.

"En la accién que se desarrolle para abaratar los articulos de consumo necesario
se tendrd en cuenta la precision de mantener precios rurales remuneradores.

"Se ha intervenido directamente en la determinacion de los precios de los articulos
de primera necesidad, y se ha promovido la organizacion de los productores
nacionales (tales como los de raiz de zacaton, ixtle de lechuguilla, cacao, platano,
garbanzo, chicle, pifia y cera de candelilla), tanto para fines de comercio interior
cuanto para la exportacion procurando en todo caso eliminar las situaciones de
privilegio. Asimismo, el Ejecutivo ha tomado la ingerencia necesaria para asegurar
el cumplimiento por parte de México del Convenio Interamericano sobre café, que
sefala a nuestro pais una cuota de 475,000 sacos, aumentada Ultimamente en un
veinte por ciento.

"El Gobierno ha procurado dar toda clase de facilidades para la tramitacion de las
concesiones mineras y ha exhortado a las autoridades militares y a los gobiernos
de los Estados para que otorguen las necesarias garantias a los titulares de
aguéllas; a la vez ha excitado a las autoridades del trabajo para que den rapida y
equitativa solucion a los conflictos que afecten a la mineria. Se han intensificado
los trabajos de exploracion y se han establecido laboratorios oficiales que prestan
valiosos servicios a esta industria.

"Como consecuencia del estimulo que han recibido los mineros y no obstante las
dificultades creadas por la guerra, la produccion obtenida en el primer trimestre de
este afio, ha alcanzado un promedio superior al de 1938 y 1939 y se mantienen en
el nivel de 1940. Del primero de diciembre al 31 de mayo pasado, se han
solicitado 3,134 concesiones para cateo y 1,018 para explotacion, habiéndose
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expedido en el mismo periodo 555 titulos de la primera clase y 368 de la segunda.
Hay 18,221 titulos de explotacion minera, vigentes, que comprenden una
superficie de 1.638,787 hectareas.

"El Ejecutivo de mi cargo estima necesario evitar que la incorporacion de ciertas
zonas a las reservas mineras, constituya un obstaculo en el desarrollo de las
explotaciones. En este proposito se inspiran las bases adoptadas para la
explotacion de los depdsitos minerales de fertilizantes conocidos con el nombre de
fosforitas y de los yacimientos de azufre, asi como la reglamentacion de las
explotaciones de hierro en areas de reserva.

"Para evitar que los mineros de escasos recursos tengan que sacrificar la mayor
parte de sus legitimas utilidades, entregando su produccion a las grandes
industrias de beneficio, la Comision de Fomento Minero tiene en construccién dos
plantas de esa indole y ha adquirido dos mas, que vendran a sumarse a las cuatro
gue operan desde el afio pasado. La capacidad de produccion total de las
instalaciones existentes es de 250 toneladas diarias, rendimiento que se espera
aumentar en 150 una vez que entren en actividad los nuevos centros de beneficio
minero.

"Los problemas de la industria azucarera han sido atendidos por conducto de
varias Secretarias de Estado. Los altos costos de produccién, el aumento de
consumo, lo anticuado de la maquinaria que emplea la mayoria de los ingenios y
los bajos rendimientos de campo y de fabrica, ocasionaron un déficit de 62,000
toneladas de azlcar para el afio de 1941. Para suplir tales deficiencias de
produccion, numerosos ingenios se han arbitrado elementos financieros, en
algunos casos con ayuda del Gobierno. Por aportacion privada se elevara la
produccion el afio entrante, en 70 mil toneladas y en 6 mil mas merced a la
cooperacion del Estado.

"Se procederd, asimismo, por cuenta del Gobierno a instalar un ingenio azucarero
en Apatzingan, Mich., y una central en Amatitlan, Jal., y se da una atencién
preferente al Ingenio de Zacatepec, Mor., con vista a aumentar la zafra de 1943 -
44, para eliminar el déficit.

“La produccién nacional de energia eléctrica se encuentra estacionada en 500,000
kilowatts, cifra insuficiente para atender a las nuevas demandas, que muestran
una tendencia de aumento de un diez por ciento anual. Es preciso ampliar los
sistemas existentes cuando menos en 90,000 kilowatts para fines de 1942 vy, al
efecto, se han dado los pasos financieros de que se habla al informar sobre el
ramo de Hacienda, y se procura suplir la iniciativa privada con el establecimiento
de nuevas plantas por cuenta del Gobierno.

"En los doce ultimos meses, la Comision Nacional de Electricidad concluy6 plantas
y redes de electrificacion en una vasta zona de Michoacan, en Tepic y en Morelos.
Se ha practicado, asimismo , el mejoramiento de plantas y redes ya existentes y
se han continuado los trabajos de la central de energia de Ixtapantongo, cuya

-37-



Informes Presidenciales — Manuel Avila Camacho

construccion se ha vista entorpecida por las dificultades que la guerra opone a la
importacion de maquinaria; no obstante, se espera ponerla en funcionamiento en
el invierno de 1942.

"Se han adquirido dos plantas termoeléctricas, con capacidad conjunta de 38,000
kilowatts, que se instalaran en el Distrito Federal por la Compafia Federal de
Electricidad.

"Al ir superando las dificultades para importar seda artificial, el Ejecutivo vigila
severamente la equitativa distribucion de los volimenes disponibles entre las
empresas que desean adquirir el articulo, habiéndose adoptado las precauciones
pertinentes para evitar toda posibilidad de preferencias injustificables en el reparto.

"Con el propésito de atraer capital de inversion hacia nuestro territorio, se expidid
la ley de Industrias de Transformacidon que establece franquicias para las
industrias nuevas y para las que se estiman como necesarias. Las empresas
industriales establecidas en el pais, durante el periodo que abarca este informe,
representan un capital de $ 16.925,444.00, con un valor probable de produccion
anual que ascenderd a 34 millones, en las que se ha dado ocupacién a 2,953
trabajadores.

"El Ejecutivo ha estimado conveniente solicitar la denuncia de los tratados
internacionales que se conocen con el nombre de "Convencion de Paris" y
"Arreglo de Madrid", ambos revisados en La Haya, en 1925, con el propdsito de
otorgar mas amplia proteccion a los derechos de nuestros nacionales en materia
de propiedad industrial.

“La politica seguida por la Administracion en el ramo de sociedades cooperativas,
tiende a favorecerlas; pero evitando que a los beneficios que la ley les concede, se
acojan otras organizaciones, que no tengan sus caracteristicas. De ahi que se
practique una minuciosa investigacion, antes de reconocerles personalidad
juridica.

"Va a ser fundado muy en breve el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, de
acuerdo con la ley expedida al efecto, la que prescribe la liquidacién del Banco
Nacional Obrero de Fomento Industrial, cuya situacion financiera hizo aconsejable
esta medida. El capital de la nueva institucion se constituira, principalmente, con el
remanente de la liquidacion que se practica, y con los bienes de las cooperativas
de participacion estatal que habian venido funcionando irregularmente, en varios
casos, y compitiendo entre si de manera ruinosa por falta de una adecuada
organizacion.

"En las tres Federaciones de Cooperativas que se han organizado se encuentran

inscritas 434 sociedades. Funciona en el pais un total de 1,700, con 163,501
socios y $ 15.266,271.00 de capital.
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"El Consejo Nacional de Economia ha sido organizado de tal modo que, sirviendo
como cuerpo consultivo del Gobierno, a la vez oriente a la Nacion en materia de
planeacion economica.

"Con motivo de haberse preparado una nueva Ley de Camaras de Comercio y de
Industria, se suscitdé una controversia provocada por intereses particulares
inconformes con los términos del nuevo texto. Deseoso el Ejecutivo de dar una
muestra de prudencia y serenidad antes de promulgarla quiso someterla al
dictamen del Consejo Nacional de Economia, organismo que recomendo la
expedicion de ella en sus términos, después de haber escuchado todos los puntos
de vista atendibles. Esta ley fue debidamente promulgada y entré en vigor.

"Se ha redactado un anteproyecto de Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
gue esta a la vista de las instituciones y las personas que deseen examinarla, a fin
de conocer, antes de expedirla, la opinion de los intereses afectados.

"Las estadisticas concluidas se han dado oportunamente a la publicidad y se
trabaja activamente en las correspondientes a los ultimos censos. Se efectud en
mayo la Tercera Reunion Nacional de Estadistica, con resultados de importancia.

"Se terminaron numerosos estudios técnicos, de naturaleza econémica, asi como
diversas publicaciones de la misma indole.

"Mi Gobierno estudia con celo y precision todas las medidas que permiten acelerar
la prosperidad del pais y evitar en lo posible que sufra las consecuencias
indirectas de la guerra mundial.

"Petroleos Mexicanos.

“La industria petrolera nacional se ha desarrollado durante el periodo que este
informe abarca, en condiciones adversas creadas al segregarse un conjunto
considerable de mercados, como consecuencia de la represalia que poderosos
intereses extranjeros tomaron con motivo de la expropiacion, y después como
resultado de los trastornos provocados por la guerra, que han alterado la
normalidad de la industria en escala mundial, han dificultado la adquisicion de
maquinaria en el extranjero y han hecho mas critica nuestra situacion por lo que
respecta a transportes maritimos.

"No obstante, la administracion del petrleo mexicano va fortaleciéndose
progresivamente y de este modo se consolida cada dia méas la conquista
alcanzada con la expropiacion.

“La produccién de petroleo crudo durante los ultimos cuatro afios se expresa en
las siguientes cifras: en 1937 se produjeron 46 millones 805 mil barriles; en 1938,
38 millones 467 mil barriles; en 1939, 42 millones 890 mil y en 1940, 42 millones
517 mil sesenta y dos barriles.
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"En el primer semestre del afio en curso, el volumen extraido fue de 20 millones
68 mil, 231 barriles,que es un poco inferior al promedio de 1940, debido a las
condiciones anormales que privan en el exterior, pero la tendencia de ascenso en
las exportaciones, favorecida por el aumento de la capacidad de transporte
maritimo alcanzado recientemente, asi como el sensible incremento del consumo
interior, determinaran en breve la necesidad de extraer mayores volimenes de
aceite crudo.

"El consumo interior acusa un franco ascenso en los Ultimos tres afios,
permitiéndonos asegurar que muy pronto habremos de independizarnos del
mercado internacional al que todavia estamos sujetos en gran proporcion. Sabido
es, en efecto, que toda industria en vias de desarrollo ha de contar dentro del pais
de que se trate, con un mercado lo suficientemente amplio para fundar en el,
sobre bases firmes y estables, los pasos sucesivos de su normal
desenvolvimiento. Y en México el mercado interior se amplia cada vez mas, como
puede advertirse de las cifras siguientes:

"En 1938 las ventas interiores alcanzaron una suma de 154 millones 664 mil
pesos; en 1939, subieron a la cifra de 169 millones 954 mil pesos y en 1940
llegaron a los 191 millones 368 mil pesos; ademas, en el primer semestre del
presente afio, dichas ventas lograron la alta suma de 106 millones 338 mil pesos.

"Para ampliar en todo lo posible el consumo nacional, no se han elevado los
precios de los principales productos que absorbe el mercado interior, a pesar del
aumento considerable en los costos de los equipos y las materias primas
utilizados por la industria petrolera, que es necesario importar, pues el hecho de
encontrarse nacionalizadas las explotaciones aceitiferas, permite trabajar sin
intencion de lucro, teniendo so6lo en cuenta los intereses generales."También
quiero apuntar en este mismo orden de realizaciones, que por primera vez se ha
puesto a la venta gasolina de alto octano y los suministros de gas se extendieron a
diversas ciudades de la Republica, anotdndose un incremento de 300% en
comparacion con los volumenes distribuidos en el primer semestre de 1938, en el
concepto de que por iguales razones de interés general, se redujo el precio en un
11%. La intensificacibn de las ventas exigié la apertura de 19 agencias, la
ampliacién de diversas plantas de almacenamiento y la construccion de una
terminal en el Puerto de Salina Cruz, que permite ya atender por la via maritima el
aprovisionamiento de las poblaciones e industrias de la costa del Pacifico, servicio
que se habia venido efectuando por medio de carrostanques, sistema muy
costoso y no siempre efectivo. La misma terminal puede surtir también pedidos del
extranjero.

"En los lugares donde se establecieron nuevas agencias fue posible reducir los
precios de casi todos los productos, a fin de fomentar el uso de los combustibles
derivados del petroleo, en beneficio del publico y para salvaguarda de las riquezas
forestales del pais, realizdndose los mayores esfuerzos para que los aparatos que
utilizan petréleo y gas puedan ser adquiridos por los consumidores a precios
accesibles.
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"El sistema de transporte por oleoductos y las obras auxiliares fueron extendidas
considerablemente, dotando al sistema de mayor flexibilidad y seguridad frente a
posibles emergencias y obteniéndose un aumento de la capacidad de conduccién
del petrdleo crudo, de 82 mil 500 barriles diarios.

"Asimismo, las diversas plantas de refinacibon con que cuenta Petréleos
Mexicanos, han sido objeto de importantes trabajos de conservacion y de mejoras
que aumentan la capacidad de tratamiento de las mismas; tales trabajos se
prosiguieron a pesar de las dificultades que se derivan de las demoras en la
obtencion del equipo técnico indispensable, como consecuencia de la prioridad
gue otorgan las fabricas extranjeras que nos abastecen, a los pedidos de la
industria de guerra. En esa forma ha sido posible aumentar el promedio diario de
petroleo crudo beneficiado, de 89 mil 88 barriles, a 93 mil 750 barriles en el primer
semestre del afio que corre. Esto, por otra parte, ha sido posible por el incremento
y la extensién del mercado interior, que en breve serd la base de nuestra industria
petrolera.

"La insuficiencia de medios de transporte ha detenido tanto en el interior cuanto en
el exterior, el aumento del volumen de ventas; pero esas dificultades han venido
subsanandose de modo creciente, aunque con explicable lentitud.

"Por cuanto a las exportaciones, que en el afio de 1940 sufrieron la obstruccion del
alto costo y la escasez de transportes maritimos, surgida de las condiciones
internacionales, han sido facilitadas desde el primer semestre del presente afio,
merced a la adquisicién de un nuevo barco, denominado "Toteco", y mas tarde por
haberse destinado a Petroleos Mexicanos nueve barcostanque, que fueron
incautados a nacionales de paises beligerantes, los cuales estan siendo reparados
y puesto gradualmente en servicio.

"En 1940 las ventas de exportacion alcanzaron la cifra aproximada de 16 millones
de ddlares; en el primer semestre del afio en curso, las mismas alcanzaron solo un
valor cercano a 6 millones de délares, lo que debe considerarse satisfactorio dada
la carencia de buquestanque que se ha venido padeciendo, pues las
embarcaciones que hasta fines del afio préximo pasado podian obtenerse en
arrendamiento, fueron retiradas casi en su totalidad del trafico maritimo comercial
desde enero ultimo, para ser dedicadas al transporte de petréleo a paises que se
hallan en guerra, habiendo tenido que aportar las compafiias petroleras
norteamericanas, para el mismo objeto, mas de un centenar de sus barcos, con el
perjuicio consiguiente para la distribucion del petréleo extraido por ellas.

“Las actividades de exploracion geoldgica y geofisica, suspendidas a raiz de la
expropiacion, principalmente por falta de personal técnico especializado, fueron
reanudadas en 1939 en corta escala, se continuaron con mayor amplitud en 1940,
y en 1941 los trabajos han podido llevarse a cabo en mejores condiciones. Se
dispone en la actualidad de 6 unidades geolégicas, 2 sismolbégicas y una
gravimétrica. Ademds, se siguen practicando perforaciones en campos ya
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probados, lo que ha aumentado la capacidad de extraccion de petréleo en cerca
de 28 mil barriles por dia.

"No ha sido ajena a los progresos realizados enmedio de tantas dificultades, la
reorganizacion efectuada en acatamiento del laudo pronunciado por la H. Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, a fines del afio inmediato anterior, cuyas
clausulas se han ido poniendo en préactica de tal modo que el equilibrio financiero
de Petréleos Mexicanos no se rompa. La reduccion del personal innecesario, entre
otras medidas encaminadas a sanear el funcionamiento de la industria, ha
empezado ya a producir sus frutos al propio tiempo que la mejoria en los ingresos
interiores, determinada por un incremento en las ventas internas y exteriores, ha
permitido ir recuperando el perdido equilibrio que obligo a la institucién a promover
en su oportunidad el conflicto econdémico planteado ante el Tribunal del Trabajo
gue se alude. La institucion ya tiene liquidado su pasivo con los particulares y
también se efectud la liquidacion de cuentas con el Gobierno Federal hasta el
primer semestre del aio en curso; las fuertes sumas debidas por concepto de
impuesto causados hasta el 31 de diciembre de 1940, quedaron compensadas
con las cantidades que a su vez el Gobierno Federal habia de aportar a Petréleos
Mexicanos para cubrir inversiones capitalizables; y los impuestos
correspondientes al primer semestre del afio en curso, que ascienden a 34
millones 126 mil pesos 26 centavos, estan totalmente pagados, la mayor parte en
efectivo y el resto en documentos negociables.

"El programa trazado por la Administracion de Petroleos Mexicanos considerdé una
inversién capitalizable de 55 millones de pesos aproximadamente, para el
presente afio y los primeros meses del afio entrante, y se calcula que el monto de
las inversiones de esa clase en este afio, alcanzaréa la cifra de 41 millones de
pesos."Con todas las medidas indicadas se considera factible asegurar la
produccion requerida por nuestras necesidades; actualmente las exigencias del
Mercado ascienden a 145 mil barriles diarios, de los que 94 mil corresponden al
volumen tratado en las refinerias, pero al terminarse los trabajos de ampliacion de
las mismas, éstas absorberan aproximadamente 165 mil barriles diarios, los que
agregados al volumen de crudos necesarios para la exportacion, requeriran una
extraccién aproximada de 200 mil barriles diarios, cantidad esta Ultima que esta
garantizada por los trabajos de exploracion y perforacion realizados o previstos. La
potencialidad productora de nuestros campos es de 240 mil barriles diarios, y es
proposito medular del programa aprobado, lograr la mayor capacidad de beneficio
en nuestras plantas, con objeto de que las exportaciones comprendan
principalmente productos elaborados en el pais; a la vez, se procura
empefiosamente que la industria mexicana aproveche todos los derivados y
coproductos del petréleo que el consumo nacional demanda, a efecto de limitar
hasta donde sea posible las importaciones.

"Respecto al gas, tan abundante en la zona petrolera de Poza Rica, se estudia con

empefio el problema técnico que plantea el desperdicio de tal producto, a fin de
determinar si conviene reinyectarlo al subsuelo, para aumentar la produccion de

-42 -



Informes Presidenciales — Manuel Avila Camacho

petréleo, o conducirlo, mediante un ducto que se construird para ese objeto, de
Poza Rica, o de otras regiones mas distantes, a esta capital.

"Cualquiera que sea el resultado del estudio a que se alude, se construiran los
gasoductos necesarios para llevar ese producto a los mercados, con lo cual se
contribuird a disminuir el consumo del combustible vegetal.

"Finalmente, como renglon importante de las actividades de utilidad social que
desarrolla la Administracion del petrdleo nacionalizado, quiero dejar anotado el
interés puesto en mejorar y ampliar los servicios educativos, meédicos y de
prevision social de que disfrutan los trabajadores de la industria y las regiones que
habitan, porque es satisfactorio comprobar que también en este capitulo se
demuestra el caracter de organismo no lucrativo que distingue ventajosamente a
"Petroleos Mexicanos" de las explotaciones petroleras particulares y que le
permite prestar un eficaz servicio a la colectividad e incrementar, asimismo, el
patrimonio de la nacién.

"Debo también dar a ustedes cuenta con el caso de los productores
independientes de petrdleo, quienes vinieron gestionando ante el Ejecutivo
Federal medidas para aliviar las dificiles condiciones en que se encontraban
debido a la falta de ventas de sus productos, principalmente para el exterior del
pais.

"El Ejecutivo de mi cargo, reconociendo la situacion critica de dichos productores,
estuvo de acuerdo en que se tomaran en cuenta sus gestiones y se regularizara
esa situacion dentro de un criterio equitativo y sin originar perjuicios a la Institucién
publica que tiene a su cargo los intereses nacionales en materia de petroleo.

"El arreglo respectivo recientemente llegé a su término, quedando resuelto el
problema de los productores independientes en forma satisfactoria para ellos y
para Petréleos Mexicanos, mediante la celebracién de un contrato con duracion
hasta el 31 de marzo de 1942, por virtud del cual Petréleos Mexicanos adquiere a
precios convenientes, para ambas partes, los volimenes de petréleo que dichos
productores tenian almacenados y que ascendian aproximadamente a un millén
cuatrocientos mil barriles de "Crudo de Panuco" y seiscientos mil barriles de
"Crudo de Naranjos", o sea un total aproximado de dos millones de barriles;
comprandoles, ademas un porcentaje de la produccidén que extraen actualmente y
que alcanza a dos mil quinientos barriles diarios de "Panuco” y mil barriles diarios
de "Naranjos". Trabajo y Prevision Social:

"En lo que se refiere a los problemas del trabajo, existentes en toda comunidad
humana que se halle incorporada a las condiciones de la vida social moderna, la
Administracién estimo6 necesario, frente a los perceptibles progresos logrados por
la industria nacional y, correlativamente, por la progresiva organizacion de la clase
laborante, crear la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en vez de seguir
desarrollando su accién a través de un Departamento Autobnomo Federal, como
antes ocurria. La nueva Secretaria de Estado estad capacitada, en efecto, para
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hacer mas amplia y eficaz la tarea que las leyes de la Republica encomiendan al
Poder Ejecutivo en tan importante materia.

"Este acto de mi Administracion, anunciado el dia en que me hice cargo de la
Presidencia de la Republica, constituye una clara manifestacion del empefio que
mi Gobierno ha resuelto dedicar a la solucion de los problemas obreropatronales,
pues me hallo personalmente convencido de que solo desenvolviendo con eficacia
y espiritu de servicio social la politica del trabajo que nos marcan las leyes en
vigor, sera posible hacer mas estable y duradero el fluctuante equilibrio que existe
entre ambos factores de la produccién. También estoy convencido de que cuando
una norma determinada ha dejado de ser Util a los fines especificos que trata de
servir, debe promoverse su reforma en los términos previstos por la misma ley, y
en un sano y democratico ambiente de discusion publica. De esta suerte, inicié
ante el H. Congreso de la Unién que me escucha, la reforma de algunos preceptos
de la Ley Federal del Trabajo, relativos a las huelgas, con objeto de reducir, no el
derecho de huelga consagrado por la Constitucion General del pais, sino los
efectos socialmente negativos del ejercicio de ese derecho tal como estaba
reglamentado, segun se explicé oportunamente a la nacion.

“La Secretaria del Trabajo y Previsién Social fue dotada desde el principio, de una
competencia administrativa mas amplia que aquella de que disfrutaba el
Departamento Autbnomo correspondiente, a fin de capacitarla debidamente con
respecto a las labores que debe cumplir, en beneficio de la industria, de las masas
laborantes y de la sociedad en general; y dicha competencia se ha utilizado para
dar impulso, principalmente, a los servicios de Prevision Social que tanto
contribuyen a la proteccion de la vida, la salud y el patrimonio material y moral de
los trabajadores; asi como a los proyectos de legislacion sobre el Seguro Social
Obligatorio, de construccion de colonias obreras, fomento del deporte, combate al
vicio y lucha contra el desempleo. A este respecto he deseado suscitar un
movimiento de opinion, en el cual se expresen todos los puntos de vista acerca del
seguro, y al efecto se constituydé una comisién que, partiendo de proyectos de
leyes existentes, formulara uno para ser considerado por el Ejecutivo.

“La intervencion de las autoridades administrativas en los conflictos del trabajo, se
ajusté siempre a las leyes de la materia, pauta inflexible para mi Gobierno, tanto
en lo que se relaciona con la materia dicha, cuanto con los deméas ramos de la
Administracion Federal, considerando que ésta debe ser digna siempre de
considerarse como un ejemplo a seguir por los gobiernos localesle, en razén de su
mayor responsabilidad y de la cuantia de sus recursos.

"Las diversas dependencias de la Secretaria del Trabajo desarrollaron gran
actividad, siendo de notar el sobresaliente interés que la administracion ha puesto
en estabilizar las condiciones del trabajo y en sentar los cimientos de una
comprension mas integra y perfecta de los problemas obreropatronales, hoy mas
que nunca necesitados de la atencion del Gobierno. En este orden de intenciones
se realizan encuestas de caracter nacional sobre el costo de la vida, que serviran
para documentar la accién oficial en la fijacion del salario minimo que debe

-44 -



Informes Presidenciales — Manuel Avila Camacho

hacerse a fin de afio y acerca de aspectos varios de la legislacion del trabajo. Se
han creado varias comisiones técnicas que propondran, después de los estudios
de rigor, cuales seran las disposiciones legales que hayan de dictarse para dotar a
la poblacién trabajadora de habitaciones comodas, higiénicas y baratas; se tienen
en estudio algunos proyectos de ley que completaran nuestra legislacion del
trabajo adaptandola a las nuevas necesidades del pais, de los trabajadores y de la
clase patronal, como, por ejemplo, la ampliacion de la jurisdiccion federal en
materia de trabajo, el establecimiento de zonas econdmicas para la fijacion del
salario minimo, la reglamentacion de la clausula de exclusion y la reorganizacion
racional de la Junta Federal de conciliaciébn y Arbitraje, para desahogar su
considerable recargo de labores.

"Por otra parte se han mantenido casi inalterables las relaciones con la Oficina
Internacional del Trabajo y asi ha podido desarrollarse una labor que en poco
difiere de la realizada en épocas normales; se ratificaron cinco convenciones mas,
de las adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo, con lo que son ya
28 las aceptadas por México, quedando pendientes solamente dos; una de la
consideracion por el Senado y otra del depdsito del instrumento de ratificacién en
Ginebra.

"Comunicaciones y Obras Publicas.

"El Gobierno Federal tiene la mas firme conviccién de que la mejor forma de
realizar la prosperidad econdémica, social y cultural del pais, consiste en crear
medios de comunicaciones que unan entre si a todos lo nucleos de poblacion y de
este modo los incorpora a la vida nacional.

"En efecto, una de las notas que han caracterizado mejor la indole progresista de
los gobiernos dimanados de la Revoluciéon ha sido, justamente, la importancia que
cada uno de ellos ha otorgado a la politica de comunicacion, alentados por la
conviccion de que no es posible integrar verdaderamente la nacionalidad si no se
tiene antes una amplia red de caminos de todo género que facilite el intercambio
econémico y poniendo en contacto grupos humanos de cuya conjuncion ha de
nacer la unidad nacional que lentamente va gestandose.

"Pero no basta impulsar fuertemente la apertura de caminos; es preciso también ir
coordinando los diferentes sistemas de comunicaciones y transporte, de modo que
sean complementarios unos de otros; mantener el principio de cooperacion y
coordinacion de los Gobiernos de los Estados y el Federal, entre si y con los
grupos de habitantes directamente interesados; establecer y mejorar los medios
de comunicacion de los ejidos y zonas agricolas de una misma regién por
sistemas que, ademas, los enlacen con los sistemas troncales y por medio de
éstos, con las rutas de transito del comercio internacional y del turismo a través de
nuestro territorio.
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"De conformidad con estas ideas, la actual Administracion ha consagrado
particular empefio a terminar las lineas de comunicacién que encontré iniciadas, a
construir nuevas vias y a conservarlas ya concluidas.

"Expresada en numeros la obra de que hablo, he de informar que durante el lapso
que abarca este resumen de actividades, se inicid, prosiguié o concluyd la
construccion de los siguientes caminos federales: Nogales - Suchiate en sus
tramos Nogales - Guadalajara y México - Suchiate; México - Nautla; México -
Tuxpan; Durango - Mazatlan; México - Ciudad Juarez; Yahualica - Tepatitlan;
Jiquilpan - Colima; Acapulco - Zihuatanejo; Ejutla - Puerto Angel; Mérida -Uxmal,
Peto - Chetumal; Patzcuaro -Tacambaro; Huajumbaro - Tacambaro; Apatzingan -
Tepalcatepec; Patzcuaro - Ario de Rosales; La Piedad - Carapan; México -
Acapulco; Chilpancingo - Chilapa; Venta de Carpio - Pirdmides; Carapan -
Uruapan, y los rameles del camino México Suchiate. La longitud de los caminos
enumerados es de 7,157 kilometros, y en ella se han ejecutado los siguientes
trabajos de construccion; terracerias 297 kilometros, localizacién 971.1 kilbmetros,
obras de arte 215.5 kildbmetros, revestimiento 275 kildbmetros y pavimentacion 209
kilbmetros, habiéndose erogado en los mismos la suma de $ 15.206,183.83.

"A principios del afio en curso, se ordend la construccion del camino Escarcega,
Campeche - Chetumal, Q. R., que tendra una longitud total de 275 kildbmetros, de
los cuales, dadas las dificultades que presenta la region por insalubre, inhabitada
e incomunicada, sélo se han logrado construir 3 kilbmetros y localizar 14
kilometros, esperandose poder terminar en el curso del presente afio, hasta 12
kilbmetros.

"De acuerdo con la Ley de Construccion de Caminos en Cooperacion con los
Estados durante el periodo que abarca este informe se continuaron las obras de
91 caminos, con una extension total de 12,536 kilometros, en los que se
construyeron 843.5 kilbmetros de obras de arte definitivas; 733.5 kilometros de
teracerias; 628.1 kilbmetros de revestimiento; 237.8 kilometros de petrolizacion y
5,831.9 kilometros de conservacion, en cuyos trabajos se erogd la suma de $
24.167,247.53, de los cuales correspondieron a la Federacion ..... $ 14.742,020.99
y a los Estados $ 9.425,266.54. Se acordaron ademas algunos subsidios
especiales para varios Estados, en los cuales se empledé la cantidad de $
3.900,000.00.

"Fué atendida la conservacion de 3,520 kilometros de caminos terminados, con un
costo de $ 9.061,893.66, en el que se incluye la conservacion de 5,800 kilbmetros
de caminos construidos por Juntas Locales, de 1933 a la fecha. Entre éstos se
cuenta el de Iguala - Arcelia - Pungarabato, del cual los ramales Pungarabato -
Coyuca de Benitez e Iguala Teloloapan, se estan ya terminando hasta su
revestimiento. En el futuro esta ruta tendra gran importancia al unirse con el
camino que se construye entre Temazcal y Huetamo, en Michoacan, por el cual la
comunicacién entre los caminos México - Guadalajara y México - Acapulco estara
asegurada, cruzando zonas hasta ahora desvinculadas y de una significacién e
importancia muy grandes.
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"Por cuanto al deseo del Gobierno, de terminar cuanto antes las lineas férreas
MAas necesarias para la vinculacion de regiones apartadas y ricas, debe apuntarse
la conclusion de la primera parte de la linea de Caltzontzin a Zihuatanejo, en su
tramo Caltzontzin - Apatzingan, paso importante hacia el enlace de la region
central de la Republica con el litoral del Pacifico, en punto intermedio entre los
puertos de Manzanillo y Salina Cruz, distantes uno de otro mas de 700 kilometros.
Asimismo y de mayor importancia aun ha sido lograr la comunicacion entre
Campeche y su puerto, Lerma, con el rio Usumacinta; gracias a la construccion
del tramo de la linea del Sureste hacia la region de Tenosique. Los trabajos
llevados a cabo en esta linea, durante el presente afio, son de importancia dado
que, con una gran economia en los costos, se atacaron los tramos en
"Tembladeras”, por cuyas dificiles condiciones habian quedado pendientes. Las
demds lineas troncales que se continban construyendo, son la de lzcaquixtla,
Puebla, a la Bahia de Chacahua, Oaxaca; la de Sonora a Baja California y la de
Chihuahua al Pacifico, en su tramo faltante de Creel a San Pedro. Se ha invertido
en estas obras, hasta la fecha la cantidad de $ 34.901,896.89.

"Por otra parte, se adquirieron durante el periodo que comprende este informe, los
ferrocarriles Kansas City - México y Oriente e Inter -California del Sur, con objeto
de completar la red ferroviaria propia del Estado, habiéndose logrado ambas
adquisiciones en condiciones excepcionalmente favorables para el pais, toda vez
que el de Kansas City - México y Oriente reconocia una hipoteca de 1.200,000.00
dolares en favor de la compafia americana, que fue adquirida por este Gobierno
en 90,000.00 dolares, y el Inter - California del Sur, que representa un costo de
construccion de 1.200,000.00 dolares, fue adquirido en doscientos mil pesos, en
perfecto estado de conservacion.

"Se iniciaron los reconocimientos para la linea que ha de unir el Ferrocarril de
Tehuantepec con el Estado de Chiapas; se ha concedido especial atencion a
corregir las invasiones en el derecho de via sufridas por los Ferrocarriles
Nacionales de México; a la misma Institucion se entregd la Administracion del
Ferrocarril 1zcaquixtla a Petlalcingo, que se encontraba bajo la direccion y control
del Ferrocarrii Mexicano; y ademas, se continuaron elaborando los datos
estadisticos, en que se refleja la situacion de cada una de las lineas férreas que
operan en la Republica.

“Las actividades de aviacion civil en el pais han aumentado considerablemente
durante el tiempo a que se refiere este informe; los aviones civiles recorrieron
9.699,322 kilbmetros, en 48,943 horas de vuelo. Se han otorgado cinco nuevas
concesiones, que amparan un kilometraje de 1,827 kilbmetros; se han concedido
permisos experimentales que abarcan 8,751 kilbmetros, y se ha levantado una
estadistica completa de aviones matriculados y campos de aterrizaje de nueva
creacion, y en general, se ha protegido el desarrollo de esta actividad, tan
importante en un territorio cuyas regiones se encuentran geograficamente
aisladas.
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"Se atendio a la conservacion, mejoramiento y vigilancia de las vias de desague
con que cuenta el Valle de México y se prosiguieron las obras que permitiran
desviar las corrientes que lo atraviesan en su parte mas baja, con objeto de
eliminar asi definitivamente el peligro de inundaciones. También se dio preferencia
a la construccion del nuevo tunel de Tequixquiac, en cuyos trabajos se emplearon
durante el periodo que comprende este informe, $ 1.960,000.00.

"Se construyeron obras de defensa contra inundaciones en el Lerma, en Jaral de
Progreso, Guanajuato; en el arroyo de Jiquilpan, Michoacan; en el rio Saguapan,
Tlaxcala, y en el rio de San Francisco, Puebla, asi como en el de Santa Catarina,
para evitar las inundaciones en Monterrey. En el conjunto de estas obras se ha
invertido la suma de $ 1.935,675.90.

"Se continud la rectificacion del cauce del rio Bravo en Ciudad Juéarez, Chihuahua,
y en Piedras Negras, Coahuila, erogandose con este motivo la cantidad de $
328,640.03. En la region de Suchiate y Talisman se prosiguieron las obras
iniciadas que completan la construccion del Centro Federal de Talisman y de la
defensa para proteger a la poblacion de Suchiate. También se inici6 la creacion de
una zona de riego con las aguas internacionales de ese rio y la planificacion de las
dos ciudades nombradas, invirtiéendose en tales obras $ 819,987.56. En el Valle
Bajo del Rio Bravo, en Matamoros, Tamaulipas, donde hubo que lamentar
desbordamientos que causaron pérdidas a los agricultores, se prosiguieron las
obras contra inundaciones, continuandose las de canalizaciébn que abarcan una
extensiéon de 300,000 hectéreas, superficie en la que se han podido establecer
10,000 familias que hacen un total de 50,000 personas dedicadas a la agricultura.
En estos Ultimos trabajos se gasto6 la cantidad de $ 2.890,000.00.

"Ademas, la Administracion ha dedicado especial empefio en las siguientes obras:
Hospital Militar Central, Centros Escolares "Céandido Navarro", "Estado de
Michoacan" y "Basilio Vadillo"; Escuela Normal Rural de Hecelchacan, Campeche,
Escuela Primaria de Chipitlan, Morelos y Escuela Secundaria de Teloloapan,
Guerrero, Puerto Central Aéreo, Edificio Central de Correos, Palacio Federal en
Nuevo Laredo y otra serie de edificaciones que seria prolijo enumerar habiéndose
empleado en el afio la cantidad de $ 1.821,059.67.

"Se amplié la red telegrafica y se procuré mejorar el servicio de Correos y
Telégrafos. Se expidieron catorce autorizaciones para instalacion, funcionamiento
y explotacién de estaciones radiodifusoras comerciales establecidas en diferentes
puntos de la Republica, asi como 121 licencias para funcionamiento de estaciones
de diversos servicios, incluyendo las de aficionados. Se ha cuidado en cada caso
de comprobar previamente que se rednan los requisitos que exigen las leyes.

"Se reglamentaron las actividades de las Comisiones Consultivas de Tarifas y

Técnica Consultiva de Comunicacion, asi como el articulo 412 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion.
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"Deseo referirme especialmente a dos acontecimientos importantes que tendran
lugar en esta ciudad de México durante el mes de septiembre que hoy principia: el
IV Congreso Panamericano de Carreteras y la Exposicion de Maquinaria que con
este motivo se instalard. Ambos, Congreso y Exposicion, crean una oportunidad
de hacer palpable a los huéspedes que México recibira con este motivo, el sentido
de la politica general que en materia de comunicaciones lleva a cabo el régimen.

"Ferrocarriles Nacionales de México.

"Tomando en consideracion la importancia que reviste el correcto funcionamiento
de los Ferrocarriles Nacionales con respecto a la vida y al desenvolvimiento
econdémico del pais, fue uno de mis primeros pasos asumir la responsabilidad de
su Administracion, modificando la ley relativa.

"El problema de los Ferrocarriles ofrece tres aspectos fundamentales que
requieren atencion simultanea: la situacion material del sistema, la nivelacion de
su economia y las relaciones de la Administracion con los trabajadores a su
servicio. La indispensable mejoria de la red ferroviaria, exige cambio de riel por
pesado de 112 libras en 3,000 kilbmetros de troncales principales, reconstruccién
general de vias y ampliacion de patios y escapes, asi como la reposicién de 3,000
furgones y de 300 locomotoras, aparte de carros tanques, de pasajeros y de
express - correo.

"A principios del afio en curso la economia interior de los Ferrocarriles presentaba
un déficit de diecinueve y medio millones de pesos en obligaciones vencidas de
inmediato cumplimiento y de veinte y medio por material no repuestos al depdsito
normal de almacenes. Las obligaciones vencidas han descendido a quince
millones y se dispone de cinco en materiales de importacion.

"El cambio de riel se esta haciendo de preferencia donde lo exigen el trafico o las
condiciones de la via; se ha acordado la reconstruccion de la linea interoceanica
Coatzacoalcos - Salina Cruz, en prevision de que la guerra restrinja el trafico en
otras rutas del Continente; se construyen 1,000 furgones modernos en los Estados
Unidos, y se reconstruyen otros 1,000 en talleres propios, asi como 250
locomotoras que han necesitado diversas reparaciones, y se esta en arreglos para
adquirir 50 modernas, en los Estados Unidos.

"Con relacioén a las finanzas del sistema, aunque se ha iniciado la mejoria, ella no
basta, sin embargo, para que nos sintamos satisfechos de la tarea realizada, ya
gue solo las necesidades materiales reclaman una inversion minima de doscientos
millones de pesos.

"El Gobierno esta anuente a garantizar financieramente dicha inversion, atenta la
actitud de la administracion de las lineas y del personal ferrocarrilero, que admiten
su deber correlativo de coadyuvar a que se nivele la economia interior del sistema,
dado que los Ferrocarriles han de operar como industria costeable, y no en plan
burocratico. En tal virtud el Gobierno se adelanto a iniciar tal financiamiento en la
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compra de equipo, sin esperar a que se corrijan en definitiva ciertas condiciones
de trabajo que entorpecen la marcha administrativa. Se han dado bases para que,
en la eliminacion del déficit, no se recurra al simple expediente de reajustar
salarios y hombres, sino que se procure alcanzar un incremento en los ingresos.

"Al efecto, esta trabajando con ahinco una Comision de reorganizacion de los
Ferrocarriles, la cual tiene por objeto buscar una solucion mas efectiva al
problema, comision que esta integrada por el Gerente General de las Lineas, los
CC. Secretarios de Hacienda y Comunicaciones, el Secretario General del
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, y que preside el que informa.

"Por otra parte, no quiero dejar pasar inadvertido que los Ferrocarriles Nacionales
de México, deseosos de cooperar en todas las formas posibles al progreso del
pais, se esfuerzan en normalizar el transporte de petrdleo y sus derivados,
atendiendo asi la exigencia de facilitar el ensanche del mercado nacional para
dichos productos.

"Salubridad Publica.

“La Administracion entiende que debe asegurarse la vitalidad a nuestra raza y la
fortaleza fisica del pueblo, y que debe aumentarse, en la medida de lo
humanamente posible, la capacidad de trabajo de la poblacion, a través del
mejoramiento de las condiciones sanitarias en que vive la Republica.

"Ha sido deseo de la Administracion combatir con la mayor eficacia posible el
desarrollo de brotes epidémicos, asi como ir limitando la extensién de las zonas
endémicas, tan numerosas en el territorio nacional. Se ha intensificado la lucha
contra del paludismo, la onchocercosis y las enfermedades intestinales, que
padecen en mayor grado los habitantes de las costas.

"Inmunizar a los individuos, prevenir el contagio de las enfermedades
transmisibles, crear habitos higiénicos, construir las obras de ingenieria necesarias
para mejorar en este aspecto las condiciones de vida del mexicano; combatir la
insalubridad con el maximo de recursos materiales y técnicos, es la meta que se
ha fijado la Administracion en el ramo de salubridad.

“La accién del Gobierno, por tanto, afronta en esta fase de sus esfuerzos uno de
sus mas urgentes y fundamentales objetivos.

"Al efecto, y como primer paso, se otorgd un aumento total al presupuesto, de $
2.725,000.00, en relacion con la asignacién del ejercicio pasado, sefialandose, de
esta suma, $ 125,000.00 para el mejoramiento de los Servicios Coordinados en la
Republica. Los Gobiernos locales se han comprometido a contribuir con una suma
total que asciende a poco mas de $ 2.000,000.00 como aporte para tales
servicios, que, sumados a la contribucibn de campesinos y otras, como
cooperacion a los servicios de higiene rural y medicina social, dan cerca de $
3.200,000.00 para el presente afio. Sin embargo, no estimo satisfactorio todavia el
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estado y la cuantia de nuestros elementos porque no bastan para acometer todos
los aspectos de la tarea sanitaria con la eficacia que desearamos. Pero en este
ramo de la actividad publica, tanto como en otros, hemos de trazarnos un
programa en el cual se supla, con buena voluntad y afan de servicio la limitacién
pecuniaria de un pais pobre.

"Asi fundamentalmente, se ha procurado hacer que desciendan los altos indices
de la morbilidad y de la mortalidad en nuestro pais, prosiguiéndose con redoblada
energia la lucha contra la viruela, la tifoidea, la hidrofobia, el tétanos, el tifo, la
difteria, las enfermedades venéreas, y en particular la tuberculosis, lograndose
elevar a 2.564,380 el numero de inmunizaciones practicadas contra las
mencionadas enfermedades; se ha mejorado sensiblemente la calidad de los
productos alimenticios, mediante una mas estrecha vigilancia de las autoridades
en materia de higiene de la alimentacion y del efectivo acatamiento de los
reglamentos en vigor sobre comestibles y bebidas.

"Se intensifico la elaboracion de sueros, vacunas y productos quimicos destinados
a las campafias sanitarias, mejorando la calidad de algunos de ellos; se concluyé
la investigacion sobre el valor profilactico de la vacuna "Kendrick", y se
continuaron los estudios acerca de la accion de la sulfanilamida sobre gérmenes
patégenos, y de los transmisores de la onchocercosis, reorganizandose la
campafa e iniciandose el censo de esta enfermedad, en Chiapas. La campafa
antipaludica se incrementd, habiéndose realizado obras de saneamiento en
Mulegé, Baja California; Mazatlan, Sinaloa; Acapulco, Guerrero; Tixtla, Guerrero;
Guadalajara, Jalisco; y Monterrey, Nuevo Ledn, importdndose una fuerte cantidad
de quinina para venderla al publico a precios muy reducidos. Se mejoraron los
servicios de profilaxis de la lepra, a través de los 19 dispensarios antileprosos que
existen en el pais, llevandose a cabo el Tercer Censo Quinquenal de dicha
enfermedad, y se contintdan las obras de la leproseria en Sarabia, Guanajuato.

"Con objeto de desarrollar en forma orientada y efectiva, una intensa campafa
contra el cancer, fue creada ya una oficina especial, que se encargara de llevarla a
cabo.

"Se promulgaron diversos decretos con objeto de ajustar la legislacidén sanitaria a
los problemas que en tal ramo existen, subsanando algunas de sus deficiencias.

"Con el fin de evitar que penetren al pais enfermedades como la peste, el cbleray
la fiebre amarilla, que en diversos lugares del mundo han atacado en forma
epidémica, se mejoraron los servicios de inspeccion en puertos y fronteras,
habiéndose examinado a 115,529 pasajeros, de los cuales se encontraron 330
sospechosos y se sometieron a cuarentena a 901 Personas.

"El Ejecutivo a mi cargo, estimando que el pais debe contar con un nuevo Codigo
de Farmacia, que esté en consonancia con los adelantos de la Farmacologia en el
mundo, dispuso destinar una suma de $ 100,000.00 para la revision y edicion de la
nueva Farmacopea Nacional, en la que se esta trabajando con toda actividad.
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"Se ha continuado la campafa educativa antialcohdlica en todo el pais.

"Para la debida aplicacién del Reglamento Federal respectivo se ha intensificado
la campafia contra las enfermedades venéreas, distribuyéndose profusamente
documentacién respectiva entre los médico particulares de la Republica, y se ha
continuado llevando un estricto control de certificados prenupciales.

"Para lograr el establecimiento de Servicios Antivenéreos a cargo de otras
autoridades, se esta luchando por que los Gobernadores de los Estados de la
Republica, adopten en sus respectivas entidades la Legislacion Sanitaria vigente
en el D. F., sobre la prostitucion.

"Con el fin de poner en practica las recomendaciones urgentes formuladas por la
Comision Técnica del Comité de lucha contra la tuberculosis, programa de
realizacion inmediata, se hizo un cordial llamado a los representativos de la
industria, el comercio y la banca, en solicitud de su cooperacion pecuniaria para el
desarrollo de la campafia contra la peste blanca, que incluye la construccion de
importantes obras.

"Hasta la fecha se ha reunido un fondo de $ 3.933,268.34, que se encuentra
depositado en la tesoreria del Comité, bajo la custodia del Gerente del Banco de
Comercio. Esta suma incluye $ 1.000,000.00 que por decreto del H. Congreso de
la union se ha destinado, del fondo constituido con el impuesto adicional al azucar,
para la construccion de un hospital de tuberculosos. A esta cantidad se agregaran
$ 500,000.00 por afio, tomados del mismo impuesto a fin de coadyuvar a las
erogaciones que demande la campafia y el sostenimiento de las instituciones de
asilo. Los trabajadores de la industria azucarera recibiran beneficios directos de
esta inversion. Se prevé que en el transcurso de este afio, se lograra reunir una
suma total aproximadamente de $ 5.300,000.00.

"El programa de obras incluye la creacidn de hospitales para tuberculosos adultos;
fundacion de un preventorio para nifios de las escuelas del Distrito Federal,
Amenazados de tuberculosis; ampliacién del Sanatorio de Huipulco; construccion
y equipo de un hospital para nifios afectados de tuberculosis y establecimiento de
una granja agricolaindustrial para la readaptacion de los enfermos ya curados, en
donde adquirirdn los oficios mas adecuados para su reintegracion a la vida social.
De este programa, cuya realizacion va siendo ya factible por las aportaciones
recibidas, se principiaron en este afio las obras del Sanatorio de Huipulco, y se
terminaron ya los proyectos para los de Perote y Guadalajara, que seran
comenzados muy en breve.

"Para cooperar en esta campafa, se ha iniciado ya la creacion de comités filiales
del Comité Nacional de Lucha Contra la Tuberculosis, y que trabajar4 con los
mismos programas, en diversos Estados de la Republica.
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"En el ramo de higiene de la alimentacion en el Distrito Federal, el Ejecutivo de mi
cargo se ha preocupado por solucionar con la urgencia del caso, el grave
problema que presenta el control higiénico de la leche, a efecto de poder asegurar
a los habitantes la distribucién de un producto sano.

"Al iniciarse el periodo que abarca este informe, se vio que la tramitacion de las
licencias para pasteurizadores y expendedores de leche era muy lenta, por lo cual
un gran numero de ellos trabajaban con permisos provisionales, y aun sin
autorizacion alguna mientras les eran otorgados, previo pago de multas atrasadas,
los certificados de "no adeudo”, para poder obtener la licencia definitiva. En tal
virtud, y para normalizar esta situacion, el Ejecutivo de mi cargo considero
pertinente conceder un rebaja de un 90% a las mencionadas multas atrasadas,
lograndose que el pago se hiciera desde luego. Como resultado de esta rebaja, y
con un deseo de cooperacion, se obtuvo de la Camara de la Industria y
Produccion de la Leche una aportacion en cantidad suficiente para pago de
personal técnico controlado por la Administracion, a fin de mejorar los servicios de
control y vigilancia técnica ya establecidos, habiéndose iniciado una intensa
campafia de educacién en los establos, por veterinarios, y en las plantas de
pasteurizacion, por quimicos.

"Se esta ejerciendo una estrecha vigilancia, y se examina quimicamente la leche
al ser traida de los establos, y nuevamente al salir de las plantas pasteurizadas,
impidiéndose su venta cuando no reune los requisitos de pureza minima que
sefala el Reglamento.

“Las adulteraciones son perseguidas incesantemente y sancionadas con energia,
siendo clausurados los establos y plantas donde se comprueban.

"Los pequefios productores y ejidatarios, quienes por sus escasos medios
econdmicos no estan en condiciones de cumplir con las exigencias de los
Reglamentos, constituyen uno de los factores principales del problema, motivo por
el que el Ejecutivo de mi cargo se ha preocupado desde luego para dar una
solucién adecuada a este aspecto de la cuestion habiendo determinado, al efecto,
gue se pusiera a disposicién de estos productores una planta pasteurizadora, que
ya estd en servicio, y en la que puedan purificar su producto sin costo alguno,
asegurando asi la Administracion la mejoria en la calidad de la leche que es
introducida al mercado.

"Ademas, se estan haciendo diversas gestiones para lograr la organizacion de
estos productores, y la concentracion de su ganado en establos que reunan las
condiciones de higiene necesarias, con lo cual obtendrdn ellos un mayor
rendimiento econdmico, y la Administracion la posibilidad de control sanitario de su
ganado y productos.

"Se procedid a elaborar los reglamentos para plantas pasteurizadoras y establos y

ordefa, habiendo sido ya puesto en vigor el primero, y estando en estudio con los
interesados, el segundo, que muy en breve estara también en vigor.
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"Se estudia ya la conveniencia de establecer una planta Unica de pasteurizacién,
con las unidades indispensables, cuyo funcionamiento, bajo el control y estrecha
vigilancia de los técnicos, estima la Administracion indispensable para obtener una
efectiva mejoria en las condiciones higiénicas de la leche que se consume en el
Distrito Federal.

"En el ramo de Ingenieria Sanitaria, y continuando la politica de abasto de agua
potable para pequefias poblaciones de la Republica, a la vez que para mantener y
desarrollar el principio de cooperacién con los gobiernos de los Estados, se
celebraron contratos con los Gobiernos de 15 entidades para la introduccion de
agua potable, que importan en total $ 3.580,000.00, halldndose pendientes de
firma otros convenios de cooperacion por la cantidad de $ 2.000,000.00. Se
terminaron obras de la misma naturaleza en los poblados de La Quemada, Jalisco;
Villa Mar, Michoacan; Huixtla, Chiapas; y Teocala, Nayarit. Estan en construccion
obras semejantes en 25 poblaciones mas, en las que se han invertido $
586,869.90, y se han adquirido materiales con valor de $ 412,231.51 para
construcciones futuras.

"En el Distrito Federal, se llevd a cabo una reorganizacibn completa de los
servicios de inspeccion para vigilar en forma efectiva la construccién, adaptacion y
condiciones de los edificios destinados a industrias y comercios, se ampilaron y
repararon nuevos pabellones en varios hospitales, laboratorios, centros de
higiene, etc.; y con objeto de procurar una efectiva mejoria en las condiciones
higiénicas de las viviendas, principalmente en las zonas mas densamente
pobladas de la ciudad, se aumenté la vigilancia en acatamiento a los
requerimientos del catastrofe sanitario, teniendo siempre como mira el
mejoramiento de las condiciones generales de vida de los habitantes del Distrito
Federal.

"Asistencia Publica.

"Desde que inici6 sus labores la actual Administracion, la Secretaria de la
Asistencia Publica procedié a reorganizar sus diversas oficinas, buscando una
mas adecuada distribucion del trabajo que tiene a su cargo.

"Se formd la Oficina de Estudios, integrada por especialistas en los diferentes
aspectos de la Asistencia Publica, que mas tarde se amplié con comisiones para
el estudio de la alimentacion, los medicamentos y las técnicas hospitalarias. Dicha
oficina, que es un cuerpo consultivo, tiene a su cargo la mision de realizar los
estudios necesarios para encauzar las actividades de la Secretaria, de acuerdo
con los dictados de la ciencia y de la técnica modernas.

"Si ya resulta indiscutible que el Estado en general debe organizarse
cientificamente, a efecto de responder con mayor exactitud y diligencia a los
imperativos sociales, tal verdad cobra nuevas implicaciones cuando se trata de
funciones administrativas del género de las que desarrolla, dentro del propio
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Estado, un organismo destinado a satisfacer las exigencias de quienes son
victimas de los males inherentes a la organizacién de la sociedad, y reclaman con
pleno derecho la proteccion del Estado.

"La Oficina de Estudios a que me refiero ha realizado hasta la fecha importantes
trabajos, relacionados con la creacion y sostenimiento de

"Comedores Nacionales", que proporcionara a la poblacién de modestos recursos,
alimentacion sana y suficiente, fomentando en ella los habitos higiénicos vy
contrarrestando en los posible las graves consecuencias de la alimentaciéon
insuficiente e inadecuada. Es proposito del Gobierno, en efecto, mejorar la
nutricion de los grupos humanos mas menesterosos.

"La ayuda del Estado a los nifios privados de la vista se otorga por un sistema de
becas, o por la inclusién en un hogar colectivo de los creados por el Gobierno si se
trata de menores de edad preescolar. En estos establecimientos se aloja a los
nifios y adultos, separados por sexos, por cuenta del Estado.

"Se abordo6 el problema de la mendicidad y se tiene formulado un proyecto de ley
que la prohibe. Como para llevar a efecto la aplicaciéon de ese ordenamiento legal
es preciso disponer de una institucion donde internar a los enfermos crénicos que
forman parte de la mendicidad, se inici6 con buen éxito, buscando la cooperacion
privada, una campafa para reunir las cantidades necesarias a la construccion de
un hospital para enfermos crénicos, que contara con una granja anexa en la que
trabajen los asilados, ubicada en Tepexpan, en el edificio adquirido al efecto por el
Gobierno.

"Sobre el particular me complace informar a la H. Representacion Nacional, que la
cooperacion privada aporté la suma de $ 261,707.42 a la que debe agregarse la
de $ 134,797.66, que se ha obtenido directamente por la autoridad. "Se han
realizado trabajos acerca de la reglamentacion de la asistencia que se presta a los
estudiantes pobres; se formulan planes para la construccién del Instituto de
Cardiologia; se ha hecho la seleccion de los equipos del Hospital Infantil; se ha
proyectado la celebracion del Congreso de Asistencia Publica en 1942, y se ha
seleccionado a varios médicos que han ido a efectuar estudios especializados en
el extranjero.

“La asignacion presupuestal de $ 21.800,000.00 fijada a la Secretaria de la
Asistencia Publica se consideré desde un principio insuficiente, y ha sido
necesario ampliarla sucesivamente para atender con eficacia los servicios, pues la
poblacién asistida ha aumentado, se han implantado nuevos servicios, se ha
incrementado la administracion de equipos y articulo de consumo con relacion a
los qu