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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE SEGURIDAD SOCIAL,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IIl DEL ARTicULO 109 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, y a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, les fueron turnadas las siguientes iniciativas, proposiciones con punto de
acuerdo y memorial de particular:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién Il del articulo 109 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano diputado Mario di Costanzo Armenta (PT), en
la sesion ordinaria de la CAmara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, celebrada el 9 de febrero de 2010, turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. La
Comision de Seguridad Social solicitd en tiempo y forma que se le incluyera en el turno dado por la
Presidencia de la Mesa Directiva, solicitud de la que no se recibi6 respuesta.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 109, fraccion Il del articulo 109 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano diputado Leobardo Soto Martinez
(PRI), en la sesiéon ordinaria de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, celebrada el 11 de febrero de 2010, turnada a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico. La Comision de Seguridad Social solicito en tiempo y forma que se le incluyera en
el turno dado por la Presidencia de la Mesa Directiva, solicitud que fue aprobada, quedando el turno
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién 111 del articulo 109 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano diputado Roberto Pérez de Alva Blanco
(Nueva Alianza), en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, celebrada el 11 de febrero de 2010, turnada a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico. La Comisién de Seguridad Social solicito en tiempo y forma que se le
incluyera en el turno dado por la Presidencia de la Mesa Directiva, solicitud que fue aprobada,
quedando el turno a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social.

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del articulo 109 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano diputado Francisco Hernandez Juarez (PRD),
en la sesién ordinaria de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, celebrada el 16 de febrero de 2010, turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Seguridad Social.

5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 109, fraccién 11, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano senador Ranulfo Tuxpan Vazquez (PRD), en
la sesion ordinaria de la CAmara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, celebrada el 23 de febrero de 2010, turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Seguridad Social.
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6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la fraccion tercera del articulo 109 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano diputado Miguel Angel Garcia
Granados (PRI), en la sesién ordinaria de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, celebrada el 23 de febrero de 2010, turnada a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social.

7. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el ciudadano senador Carlos Jiménez Macias (PRI), en la sesion ordinaria de la
Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, celebrada el 23 de
febrero de 2010, turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad
Social.

8. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 109 y se deroga el segundo
parrafo de la fraccion 11l de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la ciudadana
senadora Leticia Jasso Valencia, en la sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados de la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, celebrada el 9 de marzo de 2010, turnada a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social.

9. Proposicion con punto de acuerdo para que se “exhorte a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que suspenda de inmediato el cobro del impuesto sobre la renta en perjuicio de los
pensionados y jubilados, y se devuelva este impuesto que ya hubiera sido indebidamente cobrado”
(sic), presentada por el ciudadano diputado Emilio Serrano Jiménez (PRD), en la sesién ordinaria de
la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, celebrada el 2
de marzo de 2010, turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. La Comision de Seguridad
Social solicit6 en tiempo y forma que se le incluyera en el turno dado por la Presidencia de la Mesa
Directiva, solicitud que fue aprobada, quedando el turno a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Seguridad Social.

10. Iniciativa con proyecto de decreto que tiene por objeto reformar la fraccion 111 del articulo 109
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Congreso del estado de Nuevo Leon, en la
sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, celebrada el 25 de marzo de 2010, turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Seguridad Social.

11. Memorial de particular presentado por el ciudadano ingeniero Ramon S. Abad y Ayala, director
general de la Camara Nacional de la Industria de Aceites, Grasas, Jabones y Detergentes,
proponiendo que se reforme la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
enviado por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union en fecha 6 de abril de 2010, a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Seguridad Social.

12. Proposicion con punto de acuerdo por el que se formula solicitud para que se agilice el analisis
y discusion y en su caso aprobacién de la eliminacidén del cobro de impuesto sobre la renta a
jubilados y pensionados, presentada por el ciudadano diputado Francisco Alejandro Moreno Merino
(PRI), en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, celebrada el 8 de abril de 2010, turnada a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social.
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13. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano diputado Antonio Benitez Lucho (PRI), en
la sesion ordinaria de la CAmara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn celebrada el 28 de abril de 2010, turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Seguridad Social.

14. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 109 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el ciudadano diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (PRD), en
la sesion ordinaria de la CAmara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, el 29 de abril de 2010, turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Seguridad Social.

15, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano senador Jorge Andrés Ocejo Moreno, en la
sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Union celebrada el 14 de septiembre de 2010, turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Seguridad Social.

16. Excitativas (10) presentadas por los ciudadanos diputados Roberto Pérez de Alva (Nueva
Alianza) para que se dictamine la iniciativa presentada por él en la sesion celebrada el 11 de febrero
de 2010; presentada la excitativa el 20 de abril de 2010. Del ciudadano diputado Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez (PRD) para que se dictamine la iniciativa presentada por él en la sesion celebrada
el 29 de abril de 2010; presentada la excitativa el 28 de septiembre de 2010. De los ciudadanos
diputados Jesus Ramirez Rangel (PAN) y Pablo Rodriguez Regordosa (PAN), para que se
dictaminen las iniciativas que reforman el articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada el 6 de octubre de 2010. Del ciudadano senador Jorge Andrés Ocejo Moreno (PAN),
para que se dictamine la iniciativa presentada por él en la sesion ordinaria de la Cémara de
Diputados celebrada el 14 de septiembre de 2010; presentada la excitativa el 3 de noviembre de
2010. De la ciudadana senadora Maria del Rosario Leticia Jasso Valencia, para que se dictamine la
iniciativa presentada por ella el 9 de marzo de 2010; presentada la excitativa el 4 de noviembre de
2010, y la iniciativa el 29 de abril de 2010. Del ciudadano senador Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, para que se dictamine la iniciativa presentada por él; presentada la excitativa el 28 de
septiembre de 2010. De los ciudadanos diputados Jestis Ramirez Rangel (PAN), Arturo Garcia
Portillo (PAN) y Pablo Rodriguez Regordosa (PAN), presentada en la sesion ordinaria de la Cdmara
de Diputados celebrada el 6 de octubre de 2010, para que se dictaminen las iniciativas presentadas
para reformar el articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. De la ciudadana diputada
Guadalupe Pérez Dominguez (PRI) y wvarios ciudadanos diputados de diversos Grupos
Parlamentarios, presentada en la sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el 28 de
octubre de 2010, para que se dictaminen las iniciativas que proponen la reforma de la fraccion Il
del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Del ciudadano senador Jorge Andrés Ocejo
Moreno (PAN), presentada en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 3 de
noviembre de 2010, para que se dictamine su iniciativa para reformar la fraccion 111 del articulo 109
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. De la ciudadana senadora Leticia Jasso Valencia (PAN),
presentada en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 4 de noviembre de 2010,
para que se dictamine su iniciativa de reforma a la fraccion Ill del articulo 109 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

17. Acuerdos (18) de los Congresos de los estados de Colima, Guanajuato, Morelos, Campeche,
México, San Luis Potosi, Durango, Michoacan, Coahuila, Hidalgo (2), Quintana Roo (2), Oaxaca,
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Jalisco, Puebla, Guerrero y Tamaulipas, por los que solicitan se emitan los dictdmenes
correspondientes a las iniciativas con propuestas de reforma a la fraccion Il del articulo 109 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, numeral 6, incisos e y f,
de la Ley Orgénica del Congreso General del los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
es facultad de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social,
elaborar el dictamen correspondiente, lo cual hacen de acuerdo a los siguientes apartados:
antecedentes, contenido de las iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo, consideraciones,
conclusiones y acuerdo.

Antecedentes

En las fechas citadas de presentacion, las iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo y
excitativa, fueron turnadas, excepto la marcada con el nimero 1 que fue turnada Unicamente a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Seguridad Social de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, las que solicitaron
informacidn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social
y al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados y sostuvieron reuniones
con funcionarios del Sistema de Administracion Tributaria, con la finalidad de recabar la mayor
informacién posible en relacion al tema central planteado en las mismas, ademas de escuchar
opiniones de sus integrantes en reuniones de trabajo convocadas especialmente para ese fin.

Contenido de las iniciativas, proposicion con punto de acuerdo y acuerdos de los Congresos
estatales

El ciudadano diputado Mario di Costanzo (PT) expresa la injusticia que representa el gravar con
impuestos a los ingresos por concepto de pensiones, y propone que se reforme la parte final del
primer parrafo del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que la exencién del pago
de impuesto se aumente de la cantidad equivalente a nueve salarios minimos, como esté en la ley
vigente, a la equivalente a veinticinco salarios minimos.

El ciudadano diputado Leobardo Soto Martinez (PRI) argumenta que “la pension es producto del
trabajo que el pensionado desarroll6 durante un determinado ndmero de afios, el cual ya fue objeto
del cobro de impuestos, por lo tanto, su pensién no puede ser nuevamente sujeta a la aplicacion de
un nuevo gravamen, porque no es una fuente de capital, rendimientos o de intereses, sino montos
constitutivos pensionarios que se dieron en el periodo activo del trabajador”, y propone la supresion
de la parte final del primer parrafo de la fraccién 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para que la exencién del pago de dicho impuesto sea total, cualquiera que sea el monto de la
cuantia de la pension.

El ciudadano diputado Roberto Pérez de Alva Blanco (Nueva Alianza) argumenta que los esfuerzos
del ajuste fiscal no deben ser a costa de trasgredir los derechos de las personas, por lo que siendo
imperativo que se enfrente el déficit fiscal y los problemas de las pensiones, pero que esto tiene que
ser por separado, y propone se derogue la parte final del primer péarrafo de la fraccion I11 del articulo
109, de tal forma que la exencidén del pago del impuesto sobre la renta sea total a los ingresos por
concepto de pensiones.
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El ciudadano diputado Francisco Hernandez Juarez (PRD) expone que la crisis econémica, la
carestia, el manejo irresponsable de las finanzas publicas y el cobro de mayores impuestos agudiza
mas la situacién de los jubilados y pensionados; también sefiala que a falta de un proyecto de
reforma fiscal integral se busca incrementar los ingresos publicos con contribuyentes cautivos, asi
como que la pensidn es el resultado de aportaciones de su propio salario, el que ya fue gravado a lo
largo de su carrera laboral, por lo que es inaceptable que el resultado de esas aportaciones sea
gravado nuevamente. Su propuesta es, igual que las anteriores, que se suprima la parte final del
primer parrafo de la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El ciudadano senador Ranulfo Tuxpan Vazquez (PRD) expone que el gravar con el impuesto sobre
la renta a los ingresos por concepto de pensiones, incluido en la ley desde el afio de 1979, lacera los
bolsillos de quienes reciben una pension, y perjudica a la mayoria de los pensionados y jubilados,
sobre todo a los que perciben ingresos menores a los 9 salarios minimos, concluyendo en proponer
la supresion de la parte final del primer parrafo de la fraccion Il del articulo 109 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

El ciudadano diputado Miguel Angel Garcia Granados (PRI), propone se exente a los ingresos por
concepto de pensiones, cualquiera que sea si origen.

El ciudadano senador Carlos Jiménez Macias (PRI), expone los mismos argumentos que ya se han
relatado, proponiendo ademas de la supresion de la parte final del primer parrafo de la fraccion 111
del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el agregado, en la misma fraccion, que
también se exentan del pago del impuesto sobre la renta las pensiones que se previenen en la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de México, asi como las Leyes de
Seguridad Social de las entidades federativas, las cajas de prevision y los fondos publicos y
particulares que tienen como objeto el ahorro para el retiro de los trabajadores.

La ciudadana senadora Leticia Jasso Valencia, ademas de reiterar los argumentos anteriormente
expuestos en las iniciativas relatadas, propone la adicién en la parte final del primer pérrafo de la
fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que también se exentan del pago
de dicho impuesto los trabajadores que se encuentran en esos supuestos y que hayan sido protegidos
por Leyes de Seguridad Social de los estados y municipios.

El ciudadano diputado Emilio Serrano Jiménez (PRD), en proposicién con punto de acuerdo,
solicita se exhorte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que suspenda de inmediato el
cobro del impuesto sobre la renta en perjuicio de los pensionados y jubilados, e igualmente a que se
devuelva el impuesto que ya hubiera sido indebidamente cobrado.

El Congreso del estado de Nuevo Leon, en su iniciativa propone la supresion de la parte final del
primer parrafo de la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El ingeniero Ramon S. Abad y Ayala, director general de la Cdmara Nacional de la Industria de
Aceites, Grasas, Jabones y Detergentes, propone en Memorial de particular, enviado a la Comision
de Seguridad Social por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para conocimiento, que el
limite de ingresos por concepto de pensiones que se exente del pago del impuesto sobre la renta sea
el equivalente a veinticinco salarios minimos.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, niimero 3236-111, miércoles 06 de abril de 2011

El ciudadano diputado Francisco Alejandro Moreno Merino (PRI), en proposicién con punto de
acuerdo, presenta respetuosa solicitud a los ciudadanos diputados Federales para que se agilice el
analisis, discusion y en su caso aprobacion de la eliminacion del cobro de impuestos sobre la renta a
jubilados y pensionados.

El ciudadano diputado Roberto Pérez de Alva Blanco (Nueva Alianza), solicita a la Presidencia de
la Cadmara de Diputados se formule excitativa a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para
gue presente el dictamen correspondiente al proyecto de decreto por el que se modifica la fraccién
I11 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por él mismo.

El ciudadano diputado Antonio Benitez Lucho (PRI), da cifras del nimero de pensionados y
jubilados que son afectados con el cobro del Impuesto sobre la renta por recibir un ingreso superior
al equivalente a nueve salarios minimos y propone la supresion de la tltima parte de la fraccion 1ll
del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El ciudadano diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (PRD), reitera los argumentos que se han
sefialado, da cifras sobre la cantidad de jubilados y pensionados, y propone la supresion de la parte
final de la fraccién 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El senador Jorge Andrés Ocejo Moreno solicita se excite a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y a la de Seguridad Social a que se dictamine su iniciativa.

Los ciudadanos diputados y senadores Mauricio Alonso Toledo, Jesis Ramirez Rangel, Arturo
Garcia Portillo, Pablo Rodriguez Regordosa, Guadalupe Pérez Dominguez, Jorge Andrés Ocejo
Moreno y Senadora Leticia Jasso Quezada, solicitan se excite a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Pdblico, y a la de Seguridad Social a que se dictaminen las iniciativas que proponen la
reforma de la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los Congresos de los estados de Calima, Guanajuato, Morelos, Campeche, México, San Luis
Potosi, Durango, Michoacéan, Coahuila, Hidalgo, Quintana Roo, Oaxaca, Jalisco, Puebla, Guerrero y
Tamaulipas se dirigieron a la Camara de Diputados solicitando se dictaminaran las iniciativas
propuestas de reforma a la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El texto vigente de la fraccién 11l del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la renta es el
siguiente:

“Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes ingresos:

I1l. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas
de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia,
vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve veces el salario minimo general del
area geogréafica del contribuyente. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo.
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Los textos de las diferentes propuestas son los siguientes:

a) I1l. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas
de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia,
vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de veinticinco veces el salario minimo general
del area geogréafica del contribuyente. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo.

b) IlI. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras
formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia,
vejez, retiro y muerte (se suprime el resto del parrafo ).

c) I11. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas
de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia,
vejez, retiro y muerte (se suprime el resto del parrafo y se agrega), asi como las provenientes de
las leyes de seguridad social o de pensiones de las instituciones estatales y las de las
instituciones publicas de educacion superior.

Consideraciones de las comisiones que dictaminan

Primera: El Titulo IV, “De las Personas Fisicas, Disposiciones Generales”, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, establece en el articulo 109:

a) Se establece un limite de nueve veces el equivalente a un salario minimo para la exencién del
impuesto sobre la renta.

“Texto vigente:

Acrticulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

I11. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas
de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia,
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vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve veces el salario minimo general
del area geogréfica del contribuyente. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos
de este Titulo.

b) En la fraccion V del mismo articulo 109, se establece que tampoco se pagara el Impuesto Sobre
la Renta por las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones publicas.

“Texto vigente:

Acrticulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos:
lLalV...

V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones publicas.”

¢) En su fraccion VI, también del articulo 109, se establece que no se pagara el impuesto sobre la
renta a la obtencién de ingresos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales para
los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras
prestaciones de previsién social, de naturaleza analoga, que se concedan de manera general, de
acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo, especificando que las prestaciones de prevision
social a que se refiere esta fraccion son las establecidas en el articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, mismo que en su parrafo quinto sefiala que se considera prevision social las erogaciones
efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras
asi como otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los socios o miembros de las
sociedades cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social, econdmica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia .

“Texto vigente:
Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencidn de los siguientes ingresos:
l.aV...

VI. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales para los
trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras
prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga, que se concedan de manera general, de
acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

La prevision social a que se refiere esta fraccion es la establecida en el articulo 8o., quinto parrafo
de esta Ley.”

(“Texto vigente:

Articulo 8o., parrafo quinto: Para los efectos de esta ley, se considera prevision social las
erogaciones efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o
futuras , asi como el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los socios 0 miembros de
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las sociedades cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social, econémica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia. En ningun caso se considerara
prevision social a las erogaciones efectuadas a favor de personas que no tengan el caracter de
trabajadores o de socios 0 miembros de sociedades cooperativas)”.

d) En su fraccion XVII también del mismo articulo 109, sefiala que cuando se trate de pago de
jubilaciones, pensiones o retiro que paguen las instituciones de seguros se estard a lo dispuesto en
las fracciones Il (anteriormente citada) y 1V del mismo articulo.

“(Texto vigente:
Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos.
l.a XVI. ...

XVII. Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los asegurados o a sus beneficiarios
cuando ocurra el riesgo amparado por las polizas contratadas y siempre que no se trate de seguros
relacionados con bienes de activo fijo.

Tratandose de seguros en los que el riesgo amparado sea la supervivencia del asegurado, no se
pagara el impuesto sobre la renta por las cantidades que paguen las instituciones de seguros a
sus asegurados o beneficiarios, siempre que la indemnizacion se pague cuando el asegurado
llegue a la edad de sesenta afios y ademas hubieran transcurrido al menos cinco afios desde la
fecha de contratacion del seguro y el momento en el que se pague la indemnizacion. Lo dispuesto
en este parrafo s6lo sera aplicable cuando la prima sea pagada por el asegurado”.

e) El articulo 109 sefiala en sus péarrafos tercero, cuarto, quinto o antependltimo, sexto o penultimo
y séptimo o ultimo, se sefialan las exenciones en el pago del impuesto sobre la renta en relacién a
los ingresos derivados de las aportaciones patronales a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de la cuenta individual constituida de acuerdo a la Ley del Seguro Social, asi
como a la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro de la Ley del ISSSTE, y las
aportaciones patronales a la subcuenta de vivienda de acuerdo a la Ley del Infonavit, e igualmente a
las aportaciones de prevision social que reciban los trabajadores.

“Texto vigente:
Avrticulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos:
Parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo:

Las aportaciones que efectlen los patrones y el gobierno federal a la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez de la cuenta individual que se constituya en los términos de la Ley del
Seguro Social, asi como las aportaciones que se efectlien a la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, incluyendo los rendimientos que generen, no serdn ingresos acumulables
del trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen, segin corresponda.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, niimero 3236-111, miércoles 06 de abril de 2011

Las aportaciones que efectuen los patrones, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a la subcuenta de vivienda de la cuenta individual
abierta en los términos de la Ley del Seguro Social, y las que efectle el gobierno federal a la
subcuenta del Fondo de la Vivienda de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, en
los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o del Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, previsto en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
asi como los rendimientos que generen, no serdn ingresos acumulables del trabajador en el ejercicio
en gue se aporten o generen, seglin corresponda.

Las exenciones previstas en las fracciones XIII, XV, inciso a), y XVIII de este articulo, no seran
aplicables cuando los ingresos correspondientes no sean declarados en los términos del tercer
parrafo del articulo 175 de esta Ley, estando obligado a ello.

La exencion aplicable a los ingresos obtenidos por concepto de prestaciones de prevision social se
limitara cuando la suma de los ingresos por la prestacion de servicios personales subordinados o
aquellos que reciban, por parte de las sociedades cooperativas, los socios 0 miembros de las mismas
y el monto de la exencidn exceda de una cantidad equivalente a siete veces el salario minimo
general del area geogréfica del contribuyente, elevado al afio; cuando dicha suma exceda de la
cantidad citada, solamente se considerard como ingreso no sujeto al pago del impuesto un monto
hasta de un salario minimo general del area geografica del contribuyente, elevado al afio. Esta
limitacion en ningln caso debera dar como resultado que la suma de los ingresos por la prestacion
de servicios personales subordinados o aquellos que reciban, por parte de las sociedades
cooperativas, los socios 0 miembros de las mismas y el importe de la exencion, sea inferior a siete
veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente, elevado al afio.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable tratindose de jubilaciones, pensiones, haberes
de retiro, pensiones vitalicias, indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se
concedan de acuerdo con las leyes, contratos colectivos de trabajo o contratos ley, reembolsos de
gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, concedidos de manera general de acuerdo con
las leyes o contratos de trabajo, seguros de gastos médicos, seguros de vida y fondos de ahorro,
siempre que se reunan los requisitos establecidos en las fracciones XII 'y XXIII del articulo 31 de
esta Ley, aun cuando quien otorgue dichas prestaciones de prevision social no sea contribuyente del
impuesto establecido en esta Ley”.

Segunda: De las disposiciones legales vigentes citadas anteriormente, se desprende que:

1. Del salario de los trabajadores afiliados al IMSS y al ISSSTE, las cantidades que por cuotas
obreras pagan ellos, derivadas de las disposiciones de las Leyes del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para el financiamiento de todos los
ramos de seguros que les corresponde, se encuentran exentas del pago del impuesto sobre la
renta, es decir, esas cantidades forman parte de su salario, pero por ellas no pagan los trabajadores
impuesto alguno.

2. Las cantidades que por cuotas patronales pagan los patrones y las dependencias o entidades, en su
caso, derivadas de las Leyes del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, respectivamente, son deducibles, cuando sea el caso, para el pago del
impuesto sobre la renta, es decir, por tratarse de aportaciones a seguridad social, lo que los
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patrones pagan les representa un beneficio, ya que lo deducen del impuesto que les
corresponde pagar como sujetos obligados .

3. El pago que hacen los patrones que tienen asegurados a sus trabajadores en planes privados de
pensiones a compafiias de seguros privadas, por retiro, invalidez, edad, o vida, lo deducen de los
impuestos que tienen la obligacion de pagar a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, es
decir, asegurar a sus trabajadores, primordialmente de confianza de altos ingresos, les representa a
los patrones un beneficio al deducir, de lo que tienen que pagar de impuesto sobre la renta, las
cantidades que pagan a planes privados de pensiones para ellos mismos y para sus
trabajadores.

Tercera: El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados refiere que al
cierre del ejercicio fiscal del 2009 el nimero total de pensionados del Instituto Mexicano del Seguro
Social era de 2 millones 341 mil, 79, de los cuales el 98 por ciento tenia una cuantia de pensién
menor o igual al equivalente a nueve salarios minimos generales para el Distrito Federal; el 2 por
ciento restante, 47 mil novecientos veintinueve, tenia una pension superior al equivalente a nueve
salarios minimos.

Cuarta: El mismo Centro de Estudios de las Finanzas Publicas refiere que al cierre del ejercicio
fiscal del 2008 el nimero total de pensionados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado era de 666 mil seiscientos cincuenta y cuatro, de los cuales 33 mil
trescientos treinta y dos (5 por ciento) tenia una cuantia de pensidn superior al equivalente a nueve
salarios minimos generales del Distrito Federal.

Quinta: La Comisidn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro tenia registrados al final
del primer semestre del 2009 un mil ochocientos nueve planes privados de pensiones administrados
por un mil seiscientos veinticinco razones sociales, con un activo acumulado de méas de 331 mil 54
millones de pesos (equivalente a 2.8 por ciento del PIB), y su cobertura ascendia en la fecha
mencionada a un millén doscientos cuatro mil seiscientos treinta y cuatro personas, de las cuales el
54 por ciento protege a trabajadores no sindicalizados (personal de confianza), el 6 por ciento
Unicamente a trabajadores sindicalizados, y el 38 por ciento cubren a ambos tipos de trabajadores.

Sexta: Las Comisiones que dictaminan consideran que las leyes vigentes del Seguro Social y del
ISSSTE establecen un sistema pensionario que dista mucho de ofrecer una cuantia de pensién que
permita una vida digna al final del ciclo laboral.

Séptima: Igualmente consideran que exentar totalmente el pago de impuesto sobre la renta al
ingreso proveniente de pensiones o jubilaciones, haberes de retiro o cualquiera otra forma similar,
no es equitativo, ya que las aportaciones hechas durante la vida laboral activa, siendo una parte del
salario del trabajador, no pagaron el impuesto sobre la renta y, consecuentemente, pagarlo en la
cuantia de la pension representaria el pago diferido de un impuesto que les corresponderia haber
pagado en su tiempo.

Octava: La inmensa mayoria de los pensionados o jubilados bajo las disposiciones de las Leyes del
Seguro Social, de la Ley del ISSSTE y de la Ley del ISSFAM, tienen un ingreso cuya cuantia es por
una cantidad equivalente entre uno y tres salarios minimos, y por lo tanto, a la fecha, no pagan
ningln impuesto por la cuantia de su pension.
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Novena. La mayoria de los planes privados de pensiones otorgan pensiones por encima del
equivalente a nueve salarios minimos, y de las aportaciones realizadas para generar el pago de una
pensién, los trabajadores no pagaron ningln impuesto y los patrones las dedujeron de sus
impuestos.

Décima: Exentar totalmente el pago del impuesto sobre la renta a los ingresos derivados. de
cuantias de pensiones solo beneficiaria a un segmento no mayor del 3 por ciento de los pensionados
por las instituciones de seguridad social publica y, en contrapartida, beneficiaria a un segmento
mayor del 80 por ciento de las pensiones derivadas de planes privados de pensiones, cuyas cuantias
son superiores a la cantidad equivalente a doce salarios minimos.

Décima primera: Aumentar el tope de la cantidad exenta del pago del impuesto sobre la renta del
equivalente a nueve salarios minimos, como esta actualmente, al equivalente a veinticinco salarios
minimos, beneficiaria a mas del 81 por ciento de quienes actualmente pagan el impuesto sobre la
renta, y dejaria solamente a un pequefio grupo de .pensionados con cuantias superiores a 44,865.00
mensuales como causantes del impuesto sobre la renta por su ingreso pensionario.

Conclusiones

Las comisiones que suscriben, analizando las circunstancias que dan origen al cobro del impuesto
sobre la renta por los ingresos que reciben jubilados y pensionados, cualquiera que sea el origen de
ese ingreso, y el impacto social que este tema ha despertado, concluyen que la exencion debe darse
a todos los ingresos por pensiones, independientemente de cudl sea su procedencia, hasta la
cantidad equivalente a veinticinco salarios minimos.

Igualmente concluyen que la exencion del pago del impuesto sobre la renta, debe incluir, como lo
sefialan algunas de las iniciativas que se dictaminan, a las pensiones que deriven de las leyes de
seguridad social o de pensiones de las instituciones estatales y las de las instituciones publicas de
educacion superior, hasta el limite sefialado en el parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, las comisiones que dictaminan concluyen
gue es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 109
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el ciudadano diputado Mario di Costanzo
Armenta (PT), y se desechan las demés sefialadas en el proemio de este dictamen, salvo la parte
referente a la inclusion de todas las pensiones que deriven de las instituciones que se mencionan en
el parrafo que antecede, debiéndose descargar de los asuntos pendiente de dictamen, y se somete al
pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto de Decreto

Articulo Unico: Se reforma la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes ingresos:
lLall. ...
I11. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas

de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previstas en la ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta
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individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia,
vejez, retiro y muerte, asi como las provenientes de la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, y aquellas provenientes de las leyes de seguridad social o de pensiones de
las instituciones estatales y de las instituciones publicas de educacién superior y las de los
planes privados de pensiones registrados ante la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, previstos en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuyo monto diario
no exceda de veinticinco veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente. Por
el excedente se pagaré el impuesto en los términos de este Titulo.

IV.a XXVIII. ...

Articulo Unico Transitorio. Este decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de juntas de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social,
a los 23 dias del mes de marzo de 2011.

La Comisién de Hacienda y Crédito Piblico

Diputados: Mario Alberto Becerra Pocoroba (ribrica en contra), presidente; Victor Roberto Silva Chacén (rdbrica), David Penchyna
Grub (rdbrica), Ovidio Cortazar Ramos (rdbrica en contra), Luis Enrique Mercado Sanchez (rabrica en contra), Victor Manuel Béez Ceja,
Armando Rios Piter (ribrica), Adriana Sarur Torre (rdbrica), Oscar Gonzélez Yéfez, secretarios; Alejandro Gertz Manero, Gerardo del
Mazo Morales (rtbrica), Ricardo Ahued Bardahuil (rtbrica), Jests Alberto Cano Vélez (rdbrica), Julio Castellanos Ramirez (rdbrica en
contra), Oscar Sall Castillo Andrade, Alberto Emiliano Cinta Martinez (r(ibrica), Radl Gerardo Cuadra Garcia (r(ibrica en contra), Mario
Alberto di Costanzo Armenta (rdbrica), Martin Rico Jiménez (rGbrica en contra), Ildefonso Guajardo Villarreal (rdbrica), Baltazar
Manuel Hinojosa Ochoa (rdbrica), Silvio Lagos Galindo (ribrica), Jorge Alberto Juraidini Rumilla, Sebastian Lerdo de Tejada
Covarrubias (rbrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Ruth Esperanza Lugo Martinez, Emilio Andrés Mendoza Kaplan
(rdbrica), José Narro Céspedes, Leticia Quezada Contreras (rubrica), Maria Marcela Torres Peimbert (rdbrica en contra), José Adan
Ignacio Rubi (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), Maria Esther de Jestis Scherman Leafio (r(brica), Luis Videgaray Caso
(rabrica).

La Comisién de Seguridad Social

Diputados: Uriel Lépez Paredes (rubrica), Janet Graciela Gonzalez Tostado (rubrica), Rafael Yerena Zambrano (rubrica), Jorge
Hernandez Hernandez, Valdemar Gutiérrez Fragoso (ribrica), Ana Elia Paredes Arciga (rdbrica), Israel Madrigal Ceja (rubrica), Elvia
Hernandez Garcia, Armando Neyra Chavez (rdbrica), Clara Gémez Caro (rdbrica), Fernando Espino Arévalo (rdbrica en contra), Isaias
Gonzélez Cuevas (rdbrica), Francisco Alejandro Moreno Merino, Melchor Sanchez de la Fuente, Armando JesUs Béez Pinal (rlbrica),
German Contreras Garcia (rGbrica), Velia Idalia Aguilar Armendariz (rGbrica), Maria Elena Pérez de Tejada Romero, José Gerardo de los
Cobos Silva, Bernardo Margarito Téllez Juérez (rdbrica), Rubén Arellano Rodriguez (rubrica), Francisco Hernandez Juérez (rdbrica en
contra), Feliciano Rosendo Marin Diaz (rdbrica), Roberto Pérez de Alva Blanco (rdbrica), José Rodolfo Fernandez Norofia, Norma
Leticia Orozco Torres.
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191

DE LA CoMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 152 DE LA LEY ADUANERA

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de Diputados,
el diputado Jesis Ramirez Rangel someti6 a consideracién de esta honorable Camara de Diputados
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 152 de la Ley Aduanera.

Esta comision que suscribe, con base en las facultades que le confieren los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 182 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se
abocd al analisis de la citada iniciativa y conforme a las deliberaciones que sobre la misma
realizaron los miembros de esta Comision de Hacienda y Crédito Puablico, reunidos en pleno,
presentan a esta honorable asamblea, el siguiente dictamen.

Antecedentes

En sesion de fecha 13 de diciembre de 2010, el diputado Jesis Ramirez Rangel present6 la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 152 de la Ley Aduanera, la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Diputados turné la iniciativa antes sefialada, a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico para su estudio y dictamen.

En sesidn de fecha 24 de febrero de 2011, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados,
turné nuevamente a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, la mencionada iniciativa del
diputado Jesus Ramirez Rangel, para que corra el término reglamentario de presentar dictamen, de
conformidad con lo que establece el articulo 60. transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Los diputados integrantes de esta comision dictaminadora realizaron diversos trabajos a efecto de
revisar el contenido de la citada Iniciativa, expresar sus observaciones y comentarios a la misma, e
integrar el presente dictamen.

Descripcién de la iniciativa

La iniciativa que se dictamina sefiala que el comercio exterior es un sector estratégico de vital
importancia para el pais, razén por la que su regulacion debe propiciar debidamente agilidad,
sencillez y precision, asi como brindar seguridad juridica a todos los sujetos que intervienen en el
mismo, es por ello que se deben establecer de manera expresa y clara, los lineamientos a seguir en
cada uno de los procedimientos previstos por la Ley Aduanera y su reglamento.

Asimismo, establece que, de acuerdo con la Ley Aduanera, aquellos que importen o exporten
mercancias deberan presentar ante la aduana por conducto de agente o apoderado aduanal, un
pedimento de importacion, el cual debera cumplir con los requisitos contemplados en la ley de la
materia; de la misma manera, se debera realizar el pago de las contribuciones correspondientes y
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presentar las mercancias susceptibles de importar o exportar a la autoridad aduanera con el
pedimento correspondiente, para que se inicie el procedimiento de seleccién automatizada
establecido en la ley y, se determine si se practicara el reconocimiento aduanero y en su caso el
segundo reconocimiento.

En tal sentido, indica la Iniciativa, que si en el momento en que se efectda el reconocimiento
aduanero, el segundo reconocimiento, la verificacion de mercancias en transporte, o la revision de
los documentos presentados durante el despacho o el ejercicio de las facultades de comprobacion de
la autoridades aduaneras respecto de mercancias de dificil determinacion, se detectan
irregularidades entre la mercancia declarada y lo que efectivamente se pretende importar; las
autoridades aduaneras deben llevar a cabo la diligencia denominada “toma de muestra”, en la que se
levantara un acta denominada “acta de muestreo”, donde deberan asentarse todos y cada uno de los
hechos que se dieron en la referida diligencia, a efecto de determinar si la mercancia declarada se
encuentra en la correcta clasificacion arancelaria.

Asi, el diputado proponente sefiala que derivado de dicho analisis, en el caso de que se llegara a
advertir alguna irregularidad, se debera levantar un acta denominada “acta de irregularidades”, en la
que se debera hacer constar cada una de las irregularidades detectadas por la autoridad derivado de
dicho analisis , con la cual la autoridad aduanera se encontrard en posibilidad de iniciar el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), a efecto de determinar las
contribuciones omitidas, sanciones y demas accesorios que correspondan al importador como
consecuencia de la infraccion a las normas aduaneras.

Sin embargo, el diputado proponente refiere que previo al inicio del PAMA, la Ley Aduanera no
establece plazos para que la autoridad emita tanto el dictamen relativo al resultado de la “toma de
muestras”, como el “acta de irregularidades” citada, lo que suele perjudicar y colocar en un estado
de indefensién al importador, dado que por falta de disposicién expresa en la Ley Aduanera, las
autoridades, indebidamente, acuden al articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
argumentando que cuentan con cinco afos para emitir el dictamen y “acta de irregularidades” en
comento, plazo al que indefectiblemente tiene que cefiirse el importador para que le resuelvan su
situacion juridica.

Ante ello, el diputado Ramirez Rangel sefiala que lo mencionado en el parrafo arriba, imposibilita al
importador ofrecer, durante el PAMA, una prueba pericial pertinente o efectiva que pueda
desvirtuar lo precisado por las autoridades aduaneras, dado que no contaria con la muestra de la
mercancia, debido a que ésta, por el transcurso del tiempo, ha perdido sus propiedades o ya caduco.

Por consiguiente, el diputado proponente puntualiza que, la problematica que se pretende subsanar
es el que la Ley Aduanera no establece un plazo determinado que sefiale el tiempo en que las
autoridades deben emitir el dictamen que derive de la toma de muestras, ni el plazo en que dichas
autoridades cuentan para la emisién del acta de irregularidades que derive de la referida toma de
muestras.

Lo anterior, sefiala el proponente, provoca un considerable aumento en el monto a pagar,
particularmente si se trata de cuotas compensatorias que pueden originar que la mercancia o el
equivalente a su valor comercial, pasen a ser propiedad del fisco federal, y todo por el simple
transcurso del tiempo en que la autoridad omitié pronunciarse en relacion con el dictamen pericial
que recibio, aun estando posibilitada para ello.
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Ante ello, el diputado Rangel propone se determine en la ley de la materia, el plazo de seis meses
para la emisién del dictamen sea éste de “toma de muestras” del acta de irregularidades para que se
realice el analisis de laboratorio y se emita el dictamen técnico de toma de muestras referido, y asi
terminar con la incertidumbre que existe en los casos de mercancias de dificil identificacion.

Consideraciones de la comision

Primera . La Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera que con la finalidad de otorgar
certeza juridica a todos aquellos que intervengan en las actividades relacionadas con el despacho
aduanero, es menester el reconocer que se deben establecer de manera expresa y clara, los
lineamientos a seguir en cada uno de los procedimientos previstos por la Ley Aduanera y su
Reglamento.

Segunda. En relacion con la propuesta del diputado Ramirez Rangel respecto a la reforma del
articulo 152 de la citada ley, la comisién que dictamina lo considera viable, en relacion a las
adiciones propuestas en la Iniciativa en estudio, es decir, que se adicione un nuevo péarrafo segundo,
tercero y quinto; que el actual parrafo segundo pase a ser parrafo cuarto y que los actuales parrafos
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, pasen a ser los parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y
décimo, lo cual, ademéas de generar seguridad juridica, otorga coherencia legislativa en la presente
reforma.

Tercera. Esta dictaminadora considera acertada la adicion de un nuevo parrafo segundo al articulo
152 de la Ley Aduanera, en virtud de que es necesario especificar, que en los casos en que sea
necesaria la toma de muestras de mercancias de dificil identificacion, la autoridad aduanera debera,
en uso de sus facultades de comprobacion, apegarse al procedimiento que establece el Reglamento.

En efecto, hay que destacar que, tal y como menciona el articulo 11 fraccion LXVII del reglamento
interior del SAT, le compete a la Administracion General de Aduanas llevar a cabo la clasificacion
arancelaria, por lo que de conformidad con los articulos 65 y 66 del reglamento de la Ley Aduanera,
en el caso del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, verificacién de mercancias en
transporte o visitas domiciliarias, la autoridad aduanera podra tomar muestras para identificar la
composicion cuantitativas o cualitativa, uso o proceso de obtencion o caracteristicas fisicas y asi
precisar la veracidad de lo declarado, y determinar su clasificacién arancelaria.

Dicho procedimiento establece la potestad de tomar muestras como una facultad de comprobacion
de la autoridad aduanera, para lo cual, el resultado del muestreo puede corroborar lo establecido en
el pedimento, en cuyo caso el importador no tendria problema alguno.

Asi, esta dictaminadora considera viable esta adicion, toda vez que ademas de que de esta manera se
delimita de una generalidad de mercancias, a las que son de dificil identificacion, que como bien
describe el proponente, son aquellas que requieren de andlisis fisicos y quimicos o ambos, de
caracter cientifico y técnico, para determinar sus caracteristicas, naturaleza, usos, funciones y
clasificacion arancelaria, las cuales, deberan tener un tratamiento independiente para no violentar
las garantias del importador, sujetandose al procedimiento para la toma de muestra respectivo a lo
previsto en el Reglamento de la Ley Aduanera.

Cuarta. La Comision de Hacienda y Crédito Publico considera adecuada la adicién de una fraccion
I11 al citado precepto legal, en virtud de que es necesario delimitar, en la Ley Aduanera, el plazo
para llevar a cabo el andlisis y dictamen correspondiente de las muestras de las mercancias de dificil
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identificacion, sometidos al respectivo procedimiento de toma de muestra, por parte de la autoridad
aduanera, otorgandole asi certeza juridica al importador.

En efecto, las autoridades aduaneras al realizar el reconocimiento aduanero, el segundo
reconocimiento, la verificacion de mercancias en transporte o visita domiciliaria, respecto de
mercancias de dificil identificacion, deben llevar a cabo la diligencia de toma de muestra,
levantando un acta denominada “acta de muestreo”.

Ahora bien, como bien lo refiere el diputado proponente, la autoridad esta obligada a que antes de
asentar una irregularidad con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento,
verificacion de mercancias en transporte o visita domiciliaria, de las mercancias, se cerciore a través
de un estudio técnico o cientifico, de la identidad, naturaleza, composicion, volumen y demas
caracteristicas de las mercancias. Sin embargo, la Ley Aduanera no establece un plazo maximo en
que debera dicha autoridad aduanera emitir el dictamen que derive de la toma de muestras, ni el
plazo con que dichas autoridades cuentan para la emision del acta de irregularidades que derive de
la referida toma de muestras.

Al respecto, es importante sefialar que los Unicos plazos establecidos por la Ley Aduanera, son los
previstos por el cuarto parrafo de su articulo 152, asi como el articulo 180 de su reglamento, en los
gue se sefiala que una vez emitida el “acta de irregularidades”, la autoridad aduanera cuenta con un
término de cuatro meses para emitir la resolucion definitiva que derive del PAMA, el cual debera
contarse a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre debidamente integrado el expediente,
ya que durante dicho procedimiento se le da oportunidad al importador de presentar las pruebas que
desvirtlen las irregularidades determinadas, asi como de rendir sus alegatos respectivos, y en
muchas ocasiones, pasan varios afios para que se emita tanto el dictamen respecto de la toma de
muestras, asi como “el acta de irregularidades”.

No obstante, la tardanza de la autoridad administrativa para levantar el acta o dictamen de la toma
de muestras, asi como la de irregularidades imposibilita al importador ofrecer, durante el PAMA,
una prueba pericial pertinente o efectiva que pueda desvirtuar lo precisado por las autoridades
aduaneras, dado que no contaria con la muestra de la mercancia, debido a que ésta, por el transcurso
del tiempo, ha perdido sus propiedades o ya caduco.

Efectivamente, como consecuencia de la falta de plazos precisada, se ha emitido la contradiccion de
tesis 114/2008-SS, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados primero, segundo y tercero,
todos del decimoquinto de circuito (segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
novena época, semanario judicial de la federacion y su gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, pagina
793), que a la letra dice:

“Acta de irregularidades de mercancias de dificil identificacion. Debe notificarse dentro del plazo
de 4 meses, siguientes al momento en que la autoridad aduanera reciba los resultados
correspondientes a los analisis de muestras de esas mercancias, y no en el lapso previsto en el
articulo 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion. El acta de irregularidades que deriva del primer o
segundo reconocimiento aduanero de mercancias de dificil identificacion que da lugar a la toma de
muestras para su analisis, a que se refieren los articulos 45 y 66 de la Ley Aduanera, debe ser
notificada al particular dentro del plazo de 4 meses, contados a partir de que la autoridad recibe el
dictamen pericial definitivo o los resultados correspondientes, el cual se estima adecuado y
suficiente para que la autoridad realice el acta y la notifique al interesado, a la vez que permite que
aqueélla cumpla con el principio de inmediatez, para dar legalidad al acto y brindar seguridad



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3236-111, miércoles 06 de abril de 2011

juridica al interesado, lo cual no se lograria con un lapso mayor, pues teniendo conocimiento de la
toma de muestras de su mercancia, aquél esta en espera de conocer los hechos u omisiones que
pudieron haberse advertido, sin que en el caso sea aplicable el articulo 67 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que establece el plazo de 5 afios para que opere la caducidad de las facultades de las
autoridades fiscales para determinar contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, en virtud de que no
se esta dentro del procedimiento aduanero, pues tales facultades tienen lugar con posterioridad a que
se notifica el acta de irregularidades con que inicia el procedimiento referido”.

De su anélisis se desprende que, la jurisprudencia derivada de la contradiccion de tesis 56/2008-PL,
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la cual se establecio que, la
falta de término del articulo 152 de la Ley Aduanera, para que la autoridad notifique el acta de
irregularidades detectadas en el analisis de las muestras, resulta violatorio de la garantia de
seguridad juridica, por dejar al arbitrio de la autoridad la determinacion del momento con que se da
inicio al procedimiento que el mismo precepto legal establece, la cual sefiala la siguiente

“Acta de irregularidades de mercancias de dificil identificacion. El articulo 152 de la Ley Aduanera,
al no establecer un plazo para que la autoridad la elabore y notifique, viola la garantia de seguridad
juridica. La garantia de seguridad juridica impide que la autoridad haga un ejercicio arbitrario de
sus facultades, dando certidumbre al gobernado sobre su situacion, y sobre los plazos legales para
que la autoridad cumpla con este objetivo, de ahi que el articulo 152 de la Ley Aduanera, al no
establecer el plazo para que la autoridad aduanera elabore y notifique el acta de irregularidades
respecto de mercancias de dificil identificacidn, viola esa garantia constitucional. Lo anterior es asi
ya gue, por una parte, queda al arbitrio de la autoridad determinar el momento en que llevara a cabo
tales actos y, por otra, deja en incertidumbre al particular sobre la situacion que guarda la
importacion o exportacién que realiz6 de ese tipo de mercancias, aunado a que cuando se prolonga
demasiado el lapso entre la toma de muestras y la notificacion del escrito o acta de irregularidades,
el particular no estd en condiciones de realizar una adecuada defensa de sus intereses en el
procedimiento aduanero que establece el precepto citado, lo que significa colocado en la
imposibilidad de desvirtuar las irregularidades relativas.”

Contradiccion de tesis 56/2008-PL. Entre las sustentadas por la primera y la segunda salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 8 de diciembre de 2009. Mayoria de seis votos. Disidentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Nepomuceno Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El tribunal pleno, el veintiséis de enero en curso, aprobd, con el nimero 4/2010, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de enero de 2010.

Evidentemente de los analisis que se realicen, podran deducirse irregularidades o no, por lo que s6lo
en el caso de que haya inconsistencias en la descripcion y clasificacion arancelarias, se debera
definir un plazo para que la autoridad aduanera inicie el procedimiento que corresponda de
conformidad con los articulos 150 a 153 de la ley de la materia.

Ahora bien, el diputado proponente en la Iniciativa de mérito propone un plazo de seis meses para
la emision del dictamen de toma de muestras y la correspondiente acta de irregularidades de
mercancias de dificil identificacion, considerando que la autoridad aduanera responsable de llevar a
cabo el andlisis de mercancias de dificil identificacion recibe y atiende consultas de la totalidad de
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las aduanas del pais, asi como de otras autoridades y de particulares, por lo cual, estima que,
atendiendo a la carga de trabajo y tiempos de respuesta, dicho plazo es suficiente para que las
autoridades involucradas lleven a cabo el analisis correspondiente, emitan el dictamen en cuestion,
elaboren y notifiquen al particular el acta de irregularidades.

Por lo descrito en el péarrafo anterior, ésta comision dictaminadora considera que el plazo de seis
meses propuesto por el diputado proponente es el indicado pues ademas de otorgar seguridad
juridica, da solucién a la necesidad de establecer plazos pertinentes, para el caso de las mercancias
de dificil identificacion, con lo que se cumple el cometido de dar mayor certeza a los
procedimientos respectivos y, de esta forma, se cubran las insuficiencias que hoy en dia afectan
gravemente a los implicados en el despacho aduanero.

Quinta. Dicho lo anterior, resulta viable adicionar un cuarto parrafo, debido a la coherencia y orden
legislativo para especificar el procedimiento para el caso de mercancias que no sean de dificil
identificacion.

Sexta. En cuanto a la adicién del parrafo quinto del articulo en estudio, resulta relevante, toda vez
que dicho parrafo se deriva del ain vigente parrafo segundo del articulo de referencia, sin embargo,
se adiciona como parrafo independiente, toda vez que hace referencia al procedimiento y plazos a
que se refieren los parrafos tercero y cuarto propuesto para adicionar, y que en el fondo, permite al
importador ofrecer las pruebas que considere pertinentes en tiempo y forma que la Ley le sefiale
para tal efecto, asi como los alegatos que crea pertinentes dentro de un plazo establecido,
garantizando asi el derecho que tiene el usuario para exigir sus garantias constitucionales
establecidas en el articulo 16.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 152 de la Ley Aduanera

Articulo Unico. Se reforman el actual segundo parrafo, para quedar como cuarto parrafo y el actual
cuarto parrafo, para quedar como séptimo; se adicionan los parrafos segundo, tercero y quinto,
pasando los actuales tercero, quinto, sexto y sétimo parrafos a ser sexto, octavo, noveno y décimo al
articulo 152 de la Ley Aduanera, para quedar como sigue

Articulo 152 . ...

Tratandose de mercancias de dificil identificacion, que requiera la toma de muestras a fin de
identificar su composicion cualitativa o cuantitativa, uso, proceso de obtencion o
caracteristicas fisicas, se realizara dicha toma de acuerdo con el procedimiento que al efecto
prevé el reglamento, para su analisis y dictamen conducentes.

Una vez obtenido el dictamen correspondiente, resultado del andlisis practicado a las
muestras de mercancias de dificil identificacién, se notificaran al interesado mediante escrito
0 acta circunstanciada, los hechos u omisiones advertidos, dentro del plazo de seis meses
contados a partir del acta de toma de muestras correspondiente, y se continuara el
procedimiento conforme a los establecido en el presente articulo.
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Cuando no se requiera la toma de muestras para su identificacion, la autoridad aduanera daré a
conocer mediante escrito 0 acta circunstancias, los hechos u omisiones que impliquen la omisién de
contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones.

Dentro del escrito o acta circunstanciada levantada en los términos de los parrafos tercero y
cuarto de este articulo, debera sefialarse que el interesado cuenta con un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del
escrito o acta, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades aduaneras emitiran resolucion en un plazo que no excederd de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre debidamente integrado el expediente.
En caso de no emitirla, deberd poner de inmediato a disposicion del interesado la mercancia
de su propiedad.

Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo . Los despachos, las operaciones y los procedimientos en trdmite seran concluidos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su iniciacion.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 23 de marzo de 2011.
La Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Mario Alberto Becerra Pocoroba (rdbrica), presidente; Victor Roberto Silva Chacén (rdbrica), David Penchyna Grub
(rdbrica), Ovidio Cortazar Ramos (rdbrica), Luis Enrique Mercado Sanchez (rabrica), Victor Manuel Baez Ceja, Armando Rios Piter
(rdbrica), Adriana Sarur Torre (rlbrica), Oscar Gonzalez Yafiez, secretarios; Alejandro Hertz Manero, Gerardo del Mazo Morales
(rdbrica), Ricardo Ahued Bardahuil (rdbrica), Jesis Alberto Cano Vélez (rbrica), Julio Castellanos Ramirez (riibrica), Oscar Saul
Castillo Andrade, Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), Radl Gerardo Cuadra Garcia (rdbrica), Mario di Costanzo Armenta
(rdbrica), Martin Rico Jiménez (rlbrica), Ildefonso Guajardo Villarreal (rGbrica), Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (ribrica), Silvio
Lagos Galindo (rubrica), Jorge Alberto Juraidini Rumilla, Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias (rdbrica), Oscar Guillermo Levin
Coppel (rdbrica), Ruth Esperanza Lugo Martinez, Emilio Andrés Mendoza Kaplan (rabrica), José Narro Céspedes, Leticia Quezada
Contreras (rdbrica), Maria Marcela Torres Peimbert (rdbrica), José Adéan Ignacio Rubi Salazar (rGbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas
(rdbrica), Maria Esther de Jests Scherman Leafio (rdbrica), Luis Videgaray Caso (rdbrica).
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192

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XI AL
ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3, 43, 45, numerales 6, inciso f),y 7,y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
82, numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 28 de octubre del 2010, la diputada Maria Cristina Diaz Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 ante el pleno de la
honorable Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de
la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo turn6 la mencionada iniciativa a
la Comision de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa

Establecer como servicios basicos de salud, la asistencia social y atencion médica a los adultos
mayores en areas de salud geriatrica.

I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la
salud en su pérrafo tercero del articulo 40.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... Y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XV1 del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que busca
regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccién de la salud sea un bien tutelado por
los diversos oOrdenes de gobierno, a través de la delimitacién del campo de la actividad
gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para que el
Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una
sociedad.
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En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a rango constitucional
el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una responsabilidad compartida
entre los diversos 6rdenes de gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Desde hace varios afios la poblacién mexicana experimenta un fendmeno conocido como
envejecimiento poblacional y el consiguiente incremento en la demanda de servicios de salud; esta
situacion es consecuencia de varios factores: los avances en las ciencias médicas, el mejoramiento
de las condiciones de vida, el descenso de la fecundidad y de la mortalidad infantil y al aumento en
la esperanza de vida.

Tercera. El sector de personas mayores a 60 afios va en aumento, se estima que para el 2020 las
personas mayores constituirdn una octava parte del total de la poblacién, con poco més de 15
millones y para el 2040 uno de cada cuatro mexicanos se ubicara en este sector.

Es importante sefialar, la existencia de organismos especializados en la atencion y respuesta de las
necesidades que tienen los adultos mayores tales como el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, organismo publico, rector de la politica nacional a favor de las personas adultas mayores,
teniendo por objeto coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas,
estrategias y programas que se deriven de ella, de conformidad con los principios, objetivos y
disposiciones contenidas en la capacitacion de personal especializados en la materia, mediante
programas y cursos especializados; desarrollando e impulsara estudios e investigaciones en este
rubro, también brinda apoyo a la Secretaria de Salud, para la elaboracion y ejecucién de los
programas anuales, sectoriales, especiales y regionales de salud para la poblacion adulta mayor.

Cuarta. El fin primordial del Instituto es procurar el desarrollo humano integral de las personas
adultas mayores, entendiéndose por este, el proceso tendiente a brindar a este sector de la poblacion,
empleo u ocupacidn, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar
niveles de bienestar y alta calidad de vida orientado a reducir las desigualdades extremas y las
inequidades de género que aseguren sus necesidades bésicas y desarrollen su capacidad e iniciativas
en un entorno social incluyente.

El Inapam brinda sus servicios a traves de:
* Delegaciones estatales;
« Subdelegaciones municipales;
« Coordinaciones municipales;
* Clubes de la tercera edad a nivel nacional;
* Centros culturales;
« Unidades gerontoldgicas;
« Centros de atencion integral en el Distrito Federal,

 Unidades moviles promotoras de servicios y empleos a la comunidad, y
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* Departamento de asesoria juridica.

Y el Instituto de Geriatria creado el 2 de julio de 2008, como un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Salud, dotado de autonomia operativa, técnica y administrativa,
el cual tendra por objeto coadyuvar en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud, mediante
acciones de desarrollo, fomento y promocion en materia de investigacion y creacion de recursos
humanos en geriatria.

Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto de Geriatria tiene las siguientes funciones:
i. Fomentar la creacion y capacitacion de recursos humanos especializados en materia de
geriatria y en aquellas complementarias y de apoyo, mediante la creacién e implementacion de
programas y cursos especializados;
ii. Desarrollar e impulsar estudios e investigaciones en materia geriatrica;
iii. Apoyar a la Secretaria de Salud en su caracter de dependencia coordinadora de sector, para la
elaboracidon y ejecucion de los programas anuales, sectoriales, especiales y regionales de salud en
el &mbito de sus funciones, asi como promover la concertacion de acciones con los sectores
social y privado en su &mbito de competencia;

iv. Fungir como 6rgano de consulta nacional sobre temas relacionados con su objeto;

v. Difundir y publicar los estudios e investigaciones que en materia de geriatria elabore, asi como
de aquellas materias afines 0 complementarias a ésta;

vi. Llevar a cabo el intercambio de estudios cientificos, de caracter nacional e internacional, a
través de la celebracion de reuniones, eventos y convenios con instituciones afines, y

vii. Desarrollar las demas actividades necesarias para el cumplimiento de su objeto, de
conformidad con el presente Decreto y demas disposiciones juridicas aplicables.

Quinta. Con respecto a la reforma que la iniciante pretende en el articulo 27, el cual establece lo
siguiente:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se consideran servicios
bésicos de salud los referentes a:

l.aX..

XI. La asistencia social y atencion médica a los adultos mayores en areas de salud
geriatrica.

Se estima inviable, que la adicién pretenda incluir a la “Asistencia social” como servicio basico
de salud, ya que la Ley de Asistencia Social en su articulo 12 fraccidn | inciso e), establece:
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Articulo 12. Se entienden como servicios basicos de salud en materia de asistencia social los
siguientes:

I. Los sefialados en el Articulo 168 de la Ley General de Salud:
a ...
b) ...

c) La promocidn del bienestar del adulto mayor y el desarrollo de acciones de preparacion
para la senectud;

d) ...
...

Lo anterior, demuestra claramente que tanto en la Ley General de Salud en su articulo 168, el cual
establece como actividades basicas de la Asistencia Social y en su fraccién 111 que una de ellas es:
“La promocion del bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de preparacion para la
senectud” . Asimismo, la Ley de Asistencia Social en su articulo 12 como antes se sefiala establece
los servicios basicos de salud que corresponden a la asistencia social, siendo uno de ellos el
correspondiente los adultos mayores.

Sexta. No obstante lo anterior y de que la Ley General de Salud en su articulo 27 fraccién X,
articulo que se pretende adicionar, ya establece como servicio basico de salud la asistencia social a
los grupos mas vulnerables como el de los adultos mayores, que esta dictaminadora considera que
dicha Ley contemple una fraccion XI, la cual haga alusién clara a los Adultos Mayores como grupo
vulnerable el cual debe contar con los servicios basicos de salud para el desarrollo de su senectud.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se permite someter a la consideracion del
Pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion Xl al articulo 27 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XI al articulo 27 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos
de salud los referentes a:

l.aVIII...
IX. La promocion del mejoramiento de la nutricion;

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los
pertenecientes a las comunidades indigenas, y
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XI. La atencion médica a los adultos mayores en areas de salud geriatrica.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente decreto,
deberan cubrirse en funcion de los ingresos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
responsabilidad Hacendaria.

Palacio Legislativo, México, DF, a 16 de marzo del 2011.
La Comisién de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rabrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Maria Cristina Diaz Salazar
(rdbrica), Antonio Benitez Lucho, Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz, José Antonio
Yglesias Arreola (rabrica), Silvia Esther Pérez Ceballos, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta
Salcedo, Maria del Pilar Torre Canales (rubrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rGbrica), Yolanda de la Torre Valdez (rabrica),
Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael Garcia Bringas (rGbrica), Clara Gdmez Caro, Delia Guerrero Coronado (rubrica), José
Manuel Hinojosa Pérez (rabrica), José Luis Marcos Le6n Perea, Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo Rios VVazquez, Ana Elia
Paredes Arciga (rdbrica), Guadalupe Eduardo Robles Medina, Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada Contreras (rGbrica), Malco Ramirez Martinez, Oralia Lopez Hernandez (rdbrica).
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193

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XVIII
BIs AL ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 43, 45, numerales 6, inciso f), y 7y
demés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

Dictamen
|. Antecedentes

1. Con fecha 19 de octubre del 2010, la diputada Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional , present6 iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 3o0. y 159 de la Ley General de Salud.

2. En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud para su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa

Considerar como materia de salubridad general, la prevencidn, tratamiento y control de las
enfermedades bucodentales.

I11. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud
en su parrafo tercero del articulo 40.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.... y establecera la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.”

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que busca
regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccidn de la salud sea un bien tutelado por
los diversos oOrdenes de gobierno, a través de la delimitacion del campo de la actividad
gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para que el
Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una
sociedad.
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En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevo en 1983 a rango constitucional
el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una responsabilidad compartida
entre los diversos érdenes de gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. En el entendido que las enfermedades bucodentales pueden ser de etiologia infecciosa o
no ser no transmisibles, ya se encuentran incluidas en la Ley General de Salud, especificamente en
el articulo 3o. fraccion XVIII:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de salubridad general:
l.aXVlIl....

XVII11. La prevencién y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;
XVIII. a XXXI. ...

Segunda. La iniciativa a pesar de que hace referencia a diversos textos a los cuales no se les cita la
fuente y a que se considera que los articulos y publicaciones de caracter cientifico deben de estar
actualizados si son utilizados como referencia, esta dictaminadora coincide con el espiritu de la
iniciativa.

Tercera. Los integrantes de esta dictaminadora, coinciden con la promovente, respecto a que las
enfermedades bucodentales constituyen un problema general de salud publica a nivel mundial, tanto
por su magnitud, como por el impacto que pueden generar en la calidad de vida de las personas y
comunidades.

Cuarta. Si bien esta dictaminadora coincide y cree conveniente adicionar al articulo 3o. de la Ley
General de Salud una fraccion que haga mencién a la prevencion, tratamiento y control de las
enfermedades bucodentales pero no se considera viable que se reforme el articulo 159 fraccién VI,
ya que este hace referencia a las enfermedades no trasmisibles y a los padecimientos que se
presenten a la poblacion en general, sean bucodentales, o de cualquier otra parte del cuerpo
humano.

Es por lo anterior, que esta dictaminadora considera que la propuesta de la promovente, respecto a
la adicion de una fraccion XVIII Bis del articulo 30. de la Ley General de Salud es conveniente.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se permite someter a la consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVIII Bis al articulo 3o. de la Ley General de
Salud, en Materia de Enfermdedades Bucodentales

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVIII Bis al articulo 3° de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 3o. ...
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I.a XVIII. ...
XVI11 Bis. La prevencion, tratamiento y control de las enfermedades bucodentales.
XIX. a XXXI....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, a los 16 dias del mes de marzo del 2011.

La Comisién de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rGbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Maria Cristina Diaz Salazar
(rdbrica), Antonio Benitez Lucho (rubrica), Rosalina Mazari Espin (rubrica), Rodrigo Reina Liceaga (rGbrica), Gloria Trinidad Luna
Ruiz, José Antonio Yglesias Arreola (rubrica), Silvia Esther Pérez Ceballos (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(rlbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo, Maria del Pilar Torre Canales (rdbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la
Torre Valdez, Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael Garcia Bringas (rdbrica), Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado, José
Manuel Hinojosa Pérez (rdbrica), José Luis Marcos Leén Perea (rdbrica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo Rios Vazquez,
Ana Elia Paredes Arciga (rubrica), Guadalupe Eduardo Robles Medina, Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Elizabeth Zamora
Villalva (rabrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada Contreras, Malco Ramirez Martinez, Oralia Lopez Hernandez (rdbrica).
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DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 109
Bis A LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comisién de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3, 43, 45, numerales 6, inciso f),y 7,y
demés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
82, numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. En sesidn celebrada con fecha 29 de abril del 2010, la diputada Maria del Pilar Torre Canales, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza, presentd ante el pleno de la honorable Camara de Diputados,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 51 Bis 2 de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada iniciativa
a la Comision de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

3. En sesidn celebrada con fecha 13 de Diciembre del 2010, la diputada Maria Cristina Diaz
Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 107 Bis de la Ley General de Salud.

4. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turnd la mencionada iniciativa a
la Comisidn de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido de las iniciativas

Iniciativa del 29 de abril del 2010
« El objeto primordial de esta presente iniciativa es incluir como derecho de los pacientes que las
instituciones de salud, o en su caso el médico tratante, otorguen copia del expediente clinico al

paciente, usuario, médico, derecho-habiente, familiar o representante legal. Para el cumplimiento
de esta disposicion la reproduccion puede ser por medio de fotocopia o en medio magnético.

Iniciativa del 13 de diciembre del 2010
» Establecer que el Sistema Nacional de Salud debera contar con la interconexion, procesamiento,
interpretacion, seguridad y confidencialidad para la salud de la poblacidn, a través del expediente
clinico electronico que proporcione el Estado, sujetdndose a la Norma Oficial Mexicana que
emita la Secretaria de Salud.

I11. Consideraciones
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Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la
salud en su péarrafo tercero del articulo 40.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... Y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que busca
regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccién de la salud sea un bien tutelado por
los diversos ordenes de gobierno, a través de la delimitacion del campo de la actividad
gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para que el
Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una
sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevo en 1983 a rango constitucional
el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una responsabilidad compartida
entre los diversos 6rdenes de gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La iniciativa del 29 de abril de 2010 pretende regular, cuestiones ya previstas de manera
general en el articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Salud (LGS) en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica, el cual establece la obligacién del responsable del
establecimiento de proporcionar al usuario familiar, tutor o representante legal, cuando lo soliciten
un “resumen clinico” el cual contiene el diagndstico, evolucién, tratamiento y pronéstico del
padecimiento que amerito el internamiento, constituyendo este resumen clinico una version publica
del expediente clinico del usuario del servicio de salud.

Es preciso sefialar que en la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, relativa al expediente
clinico, en el numeral 4.9, sefiala que el resumen clinico es el documento elaborado por un médico,
en el cual se registrardn los aspectos relevantes de la atencion médica de un paciente, contenidos en
el expediente clinico y que deberd contener como minimo, el padecimiento actual, diagndsticos,
tratamientos, evolucidn, pronéstico, estudios de laboratorio y gabinete.

Aunado a lo anterior, el numeral 5.5 de la NOM antes mencionada, sefiala que los prestadores de
servicios otorgaran la informacion verbal, mientras que el resumen clinico debera ser solicitado por
escrito, especificandose con claridad el motivo de la solicitud, por el paciente, familiar, tutor,
representante juridico o autoridad competente.

Tercera. Respecto al articulo 51 Bis 2 de la LGS el cual se pretende adicionar en la iniciativa del
29 de abril de 2010, es preciso notar que el texto del parrafo en la frase “Para los efectos de los
parrafos precedentes”, establece una correlacion directa entre el texto propuesto y el contenido de
los parrafos que le anteceden, los cuales sefialan que en caso de urgencia o cuando el usuario se
encuentre en estado de incapacidad, la autorizacidn para proceder serad otorgada por el familiar que
le acomparie, 0 su representante legal y, de no ser posible, el prestador de servicios de salud,
procedera de inmediato para preservar su vida y salud, dejando constancia en el expediente clinico y
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que los usuarios de servicios publicos de salud en general, contaran con facilidades para acceder a
una segunda opinion.

Con relacion a lo anterior, se advierte que la propuesta de reforma es limitativa, toda vez que
condiciona el acceso o entrega del expediente clinico Unicamente en las hipdtesis sefialadas en los
parrafos vigentes del mencionado articulo, es decir, tratindose de una urgencia o cuando el usuario
se encuentre en estado de incapacidad, si el familiar o el representante legal autorizé la aplicacion
de los procedimientos diagndsticos y terapéuticos; cuando en ausencia de los sujetos mencionados,
el prestador de servicios de salud haya procedido a fin de preservar la vida y salud del usuario y
cuando los usuarios de servicios publicos de salud quieran acceder a una segunda opinién; en tanto
que el Reglamento y la NOM vigentes limitan la entrega del resumen clinico en supuestos
determinados.

Cuarta. Por otro lado resulta incorrecto que se pretenda hacer referencia, al “...hospital, clinica, o,
en su caso, el médico tratante...”, como obligados de proporcionar copia del expediente clinico,
tomando en consideracion que el parrafo primero del propio articulo 51 bis 2 y el Capitulo 111 del
Titulo Tercero de la LGS, hace referencia a prestadores de servicios de salud.

Es innecesario calificar como “ineludible” la obligacion contenida en la propuesta, toda vez que el
cumplimiento de las disposiciones juridicas de cualquier naturaleza, no esta sujeto al arbitrio de las
partes, quienes tienen el deber de cumplirla.

En el texto de la propuesta establece que la copia del expediente clinico se podra otorgar al
“...paciente, usuario médico, derecho-habiente, familiar o representante legal...”, al respecto se
advierte que se omite tomar en consideracion el término utilizado en el articulo 50 de la LGS, el
cual hace referencia al “usuario de servicios de salud”, definiéndolo como “toda persona que
requiera y obtenga los que presten los sectores publico, social y privado, en las condiciones y
conforme a las bases que para cada modalidad se establezcan en esta Ley y demas disposiciones
aplicables”.

Por lo que hace establecer que “para el cumplimiento de esta disposicion la reproduccién puede ser
por medio de fotocopia 0 en memoria electrénica conocida como USB, atendiendo en todo tiempo a
la modalidad que determine el solicitante”, se considera infactible, debido a lo siguiente:

Esta disposicion carece de la generalidad que debe tener toda disposicion legal, por lo cual se
considera que podria ser materia de una disposicion de menor jerarquia normativa.

Con relacion a establecer que “...1a reproduccion puede ser por medio de fotocopia 0 en memoria
electronica conocida como USB...”, podria resultar limitativa, toda vez que existen diversos medios
electronicos, por medio de los cuales se puede almacenar informacion.

Por lo que se refiere a sefialar que en todo tiempo debe atenderse a la modalidad que determine el
solicitante, es preciso sefialar que dicha disposicion resulta inviable ya que deja al arbitrio del
solicitante el medio en el cual desea que se le entregue.

Quinta. El expediente clinico electrdnico es un archivo centralizado donde se almacena y mantiene
informacion digital, de los datos del paciente en formato digital, que se almacenan e intercambian
de manera segura y puede ser accesado por multiples usuarios autorizados. Contiene informacion
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retrospectiva, concurrente y prospectiva y su principal propdsito es soportar de manera continua,
eficiente, con calidad e integral la atencion y cuidados de salud.

Mediante el expediente clinico electronico se podra brindar informacién mas completa a los
médicos y habilitar la comunicacion al instante entre médicos de distintas unidades. Asi, podremos
mejorar la forma de trabajo de los médicos y elevar la calidad de atencion a nuestros
derechohabientes.

Sexta. Con relacion a la iniciativa del 13 de diciembre de 2010, es preciso decir que es procedente
con modificaciones, lo que refiere al articulo 107 Bis respecto a lo siguiente:

La propuesta dice:

Articulo 107 Bis. El sistema nacional de salud deberd contar con la interconexion,
procesamiento, interpretacion, seguridad y confidencialidad para la salud de la poblacion,
a través del expediente clinico electrénico que proporcione el Estado, sujetandose a la NOM
emitida por la Secretaria de Salud.

Es preciso sefialar que el 8 de septiembre del 2010 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA3-2007, la cual establece los objetivos funcionales y
funcionalidades que deberan observar los productos de Sistemas del Expediente Clinico Electrénico
para garantizar la interoperabilidad, procesamiento, interpretacion, confidencialidad, seguridad y
uso de estandares y catalogos de la informacion de los registros electronicos en salud, es por ello
sugerible, adecuar la ley con la norma mencionada, para dar homogeneidad a nuestra legislacion.

Debe decir:

Articulo 109 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud emitir la normatividad a que
deberan sujetarse los sistemas de informacién de registro electrénico que utilicen las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, a fin de garantizar la interoperabilidad,
procesamiento, interpretacion y seguridad de la informacion contenida en los expedientes
clinicos electronicos.

Se sugiere que sea un 109 Bis en lugar de un 107 Bis, debido a que por aspectos juridicos va mas
acorde con el articulo inmediato anterior, el cual nos habla de las estadisticas que debe proporcionar
la secretaria de salud.

Séptima. Los integrantes de esta comision estamos convencidos de la importancia de regular el
acceso al expediente clinico electrénico, el cual se puede considerar un producto de la medicina del
siglo XXI actual, debido a que solo algunos hospitales y consultorios del sector privado lo usan; en
el sector publico se ha expandido un poco mas, con excepcion del IMSS. Sin embargo, las acciones
que se llevan actualmente son aun incipientes, es por ello que consideramos viable con
modificaciones dichas iniciativas, las cuales pueden ser los cimientos de un gran proyecto que
proporcione acciones en pro de una mejor calidad en salud, de todas y todos los mexicanos.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se permite someter a la consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente
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Decreto por el que se adiciona un articulo 109 Bis de la Ley General de Salud, en materia de
expediente médico electronico

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 109 Bis, a la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 109 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud emitir la normatividad a que deberan
sujetarse los sistemas de informacion de registro electrénico que utilicen las instituciones del
Sistema Nacional de Salud, a fin de garantizar la interoperabilidad, procesamiento,
interpretacion y seguridad de la informacion contenida en los expedientes clinicos
electronicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo, México, DF, a 16 de marzo del 2011.
La Comisién de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rabrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Maria Cristina Diaz Salazar
(rdbrica), Antonio Benitez Lucho, Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz, José Antonio
Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther Pérez Ceballos, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta
Salcedo, Maria del Pilar Torre Canales (rubrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rGbrica), Yolanda de la Torre Valdez (rabrica),
Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael Garcia Bringas (rGbrica), Clara Gdmez Caro, Delia Guerrero Coronado (rubrica), José
Manuel Hinojosa Pérez (rdbrica), José Luis Marcos Le6n Perea, Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo Rios VVazquez, Ana Elia
Paredes Arciga (rdbrica), Guadalupe Eduardo Robles Medina, Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada Contreras (rGbrica), Malco Ramirez Martinez, Oralia Lopez Hernandez (rdbrica).
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DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

. PROEMIO.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias (En adelante la Comision), con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 69, 77 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, 40 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 80 y 285 del Reglamento para la Camara de Diputados, somete a su
consideracion la presente resolucién proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, al tenor siguiente:

I1. ANTECEDENTES.

En la sesion ordinaria del dia miércoles 15 de diciembre de 2010, el Pleno de esta CAmara aprobd el
Reglamento de la Cdmara de Diputados (En adelante Reglamento).

El viernes 24 de diciembre, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expidio el Reglamento de la Camara de Diputados, en cuyos articulos primero y décimo segundo
transitorio se expreso textualmente:

“Primero. El presente Reglamento entrara en vigor a partir del primero de enero de 2011.”

“Décimo Segundo. Para atender las reservas presentadas, asi como las observaciones y
propuestas de modificacidén que presenten los grupos parlamentarios a la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados hasta el lunes 20 de diciembre de 2010, se acuerda la conformacion de un
Grupo de Trabajo coordinado por la Mesa Directiva de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, el cual se encargara, durante los meses de enero y febrero de 2011,
de hacer el analisis de dichos documentos, de consensar y presentar ante el Pleno las reformas
pertinentes a mas tardar a la conclusion del segundo periodo ordinario de sesiones del segundo
afo de ejercicio de la LXI Legislatura, a efecto de que a partir del 10. de septiembre de 2011 el
presente cuerpo normativo sea aplicado en plenitud.”

I11. PROCESO DE ANALISIS.

A) El miércoles 21 de diciembre de 2010, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, hizo llegar
a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias (en adelante la Comision) el
oficio D. G. P. L. 61-11-9-2484, con el que remitié 73 (setenta y tres) documentos originales, que
contienen las reservas, observaciones y propuestas de diversos diputados, recibidas entre el 15y el
20 de diciembre de 2010, en cumplimiento a lo estipulado por el articulo décimo segundo
transitorio del Reglamento.

Esos documentos se sintetizan en el siguiente cuadro:
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B) Desde ese miércoles 21 de diciembre de 2010, la Junta Directiva de la Comision inici6 el trabajo
de clasificacion y sistematizacion de estas reservas, observaciones y propuestas de modificacién al
Reglamento.

C) EI 20 de enero de 2011, la Comisidn present6 ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
el andlisis preliminar de las reservas, observaciones y propuestas, con la presencia de los diputados
que las formularon.

D) El 26 de enero de 2011, la Junta Directiva de la Comision realizé una reunion con la Secretaria
de Servicios Parlamentarios en la que se analizaron los acuerdos de la Mesa Directiva de la Camara,
entre otros establecer un calendario de reuniones con la participacién de quienes presentaron
observaciones y con la finalidad de cumplirlos en el proceso de analisis y revision.

E) El 2 de febrero, la Junta Directiva de la Comisién tuvo una reunién con la Secretaria de Servicios
Parlamentarios en la que se analizaron las disposiciones del Reglamento bajo el enfoque de su
operatividad, estableciendo los criterios de interpretacion.

F) El miércoles 9 de febrero de 2011, sesion6 la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos. A esta reunién acudieron los diputados integrantes de la Comision Jesus
Maria Rodriguez Hernandez, José Antonio Ardmbula Ldpez, José Luis Jaime Correa y Carlos
Alberto Ezeta Salcedo; en ella se presento el andlisis, clasificacion y sistematizacion de las reservas
hecha por la Junta Directiva de la Comision; se instruy0 a la Secretaria General, para que a través de
la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados participara en el andlisis de
constitucionalidad; y a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios hiciera un estudio sobre
la operatividad de las normas. Asimismo se acord6é que cada Grupo Parlamentario acreditara un
integrante para conformar el “Grupo de Trabajo para atender las reservas, observaciones y
propuestas” (En adelante Grupo de Trabajo), conforme lo establece el articulo décimo segundo
transitorio.

G) El jueves 10 de febrero de 2011, se realizo la reunion programada del grupo de trabajo con la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados. En ella se establecié que, en un proceso paralelo al
analisis de las reservas, la Comision diera cabida a los planteamientos hechos por los distintos
Grupos Parlamentarios y 6rganos de esta Camara, de mejora a la redaccion y contenido del
Reglamento.

Ese mismo dia el Grupo de Trabajo, sesiond para escuchar a diputados autores de reservas,
observaciones y propuestas; hicieron uso de la voz para manifestar sus comentarios el diputado
Juventino V. Castro y Agustin Guerrero Castillo. Dentro de los diputados que presentaron reservas,
observaciones y propuestas, hicieron uso de la voz Laura lItzel Castillo Juarez, Jaime Cérdenas
Gracia, José Gerardo Fernandez Norofia, Alejandro del Mazo Maza, Mario Alberto Di Constanzo
Armenta y Pedro Vazquez Gonzélez; expresando sus argumentos y fundamentando sus propuestas.
Por parte de la Comisidn, hicieron uso de la voz los diputados José Antonio Arambula Lépez,
Emiliano Velazquez Esquivel, José Luis Jaime Correa, Carlos Alberto Ezeta Salcedo y Jesls Maria
Rodriguez Hernandez, quien para finalizar la reunién hizo uso de la palabra para precisar que la
reunién no era de caracter deliberativo ni concluyente.

H) El lunes 14 de febrero de 2011, la Presidencia de la Junta Directiva de la Comision se reunio con
representantes de la Secretaria de Servicios Parlamentarios y de la Direccion General Juridica de la
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Camara de Diputados. En esa reunién se acordd que ambas representaciones presentaran a la Junta
Directiva de la Comision un documento en el que se integrara un analisis de las reservas,
observaciones y propuestas de modificacion al Reglamento de la Camara de Diputados, desde la
perspectiva de la constitucionalidad-legalidad de las mismas y desde el punto de vista de la
operatividad, a mas tardar el jueves 17 de febrero de 2011.

I) EI miércoles 16 de febrero de 2011, se realizd una sesion en la que participaron la Secretaria de
Servicios Parlamentarios y el Presidente de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, en la que se inicio el analisis de los documentos presentados por ellos.

J) El sébado 19 de febrero, la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la Direccion General Juridica
y el Presidente de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias concluyeron el
analisis de los documentos citados en el inciso precedente.

K) El lunes 21 de febrero de 2011, se Ilevo a cabo una reunion en la que culminé el examen al
documento relativo a la revision de la constitucionalidad-legalidad de las reservas, observaciones y
propuestas hecho por la Direccion General Juridica de la CAmara de Diputados.

L) El miércoles 23 de febrero de 2011, la Presidencia de la Comisidn sostuvo una reunién de trabajo
en la que participé la Secretaria de Servicios Parlamentarios, finalizé el proceso de analisis de las
reservas, observaciones y propuestas hechas al Reglamento, relativo a la operatividad del
Reglamento y los relativos a la constitucionalidad.

M) El 27 de febrero de 2011, el Grupo de Trabajo y los integrantes de la Junta Directiva de la
Comision analizaron los documentos que el equipo de asesores de apoyo de la Comisidn, realizaron
los dias jueves 24, viernes 25y lunes 27 de febrero de 2011.

N) EI 28 de febrero de 2011, el Grupo de trabajo y la Junta Directiva de la Comision se declararon
en sesion permanente, continuando en sucesivas etapas el miércoles 2 y lunes 7 de marzo; fecha en
la que acordo tener por realizada la atencion y analisis de las reservas y presentar un documento de
consenso base para la discusion de la reforma al Reglamento de la Camara de Diputados, a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias para su tramite reglamentario.

P) El 8 de marzo de 2011, la comision Ilevo a cabo una reunion ordinaria en la que presento a sus
integrantes el documento de consenso. Se constituy6 en reunion permanente y realizando sucesivas
etapas de la misma sesién los dias 10, 16, 17 y 23 de marzo, fue construyendo por consenso el
contenido de este documento que, finalmente el 29 de marzo culmind con la aprobacion en lo
general y en lo particular de con este proyecto de reforma y la declaracion de conclusion de la
reunién permanente de la comisian.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

A) Como se aprecia, el contenido del articulo Décimo Segundo transitorio del Decreto publicado el
24 de diciembre de 2010 que expide el Reglamento de la Camara de Diputados, establecio la forma
de procesar una posible reforma al Reglamento a partir de las reservas, observaciones y propuestas
presentadas entre el 15 y el 20 de diciembre de 2010. Para ello, se instruyé la integracion de un
Grupo de Trabajo, coordinado por la Junta Directiva de esta Comisién, que las atenderia durante los
meses de enero y febrero de 2011.
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B) De la interpretacion integral del texto, se colige que este proceso tiene 3 etapas: la primera de
analisis de los documentos; la segunda de construccion de consenso de las propuestas y la tercera de
formulacion y presentacion —ante el Pleno de la Cémara—, de las propuestas de reforma al
Reglamento, que resulten pertinentes, a mas tardar el Gltimo dia de abril de 2011.

C) A la Junta Directiva y al Grupo de Trabajo les correspondio la primera y segunda etapas relativas
al andlisis y consenso de las reservas, observaciones y propuestas. El resultado de sus labores se
turné a la Comision, con la finalidad de que esta cumpliera con la Gltima etapa.

D) El presente proceso de reforma, no es un proceso ordinario y por lo tanto no se cifie a las reglas
ordinarias. Las diferencias especificas de este procedimiento extraordinario de creacién de normas
son que el ordenamiento a reformar no es de caréacter general, sino que se trata de su propio
reglamento —ordenamiento que representa el ejercicio autonomo de la Camara—, y que Su proceso
legislativo no parte de una iniciativa, sino de un articulo transitorio del reglamento.

D) Los integrantes de la Comision, considerando que se trata de un asunto urgente, decidio
declararse en reunion permanente, conforme lo establecen los articulos 171 y 177 numeral 4 y asi
fue sancionado por el diputado presidente de la Comision en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 150 numeral 1 fraccién IV, durante la sesién del 10 de marzo de 2011.

E) Asimismo, considerando la urgencia sefialada, los integrantes de esta comision establecieron un
programa especifico para la discusion y votacion, conforme lo sefiala la Gltima parte del numeral 4
del articulo 177, ya citado.

F) Esta resolucién que se somete al Pleno de la Camara de Diputados, no es un dictdmen. Los
articulos 39 numeral 1 de la Ley Organica para el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 158, numeral 1, fracciones 1V y XI; 160 numerales 1 y 2 inciso g); 167 numeral 4;
235 numeral 1 fraccién XII y 239 numeral 1 fraccion VIII) del Reglamento, permiten que las
comisiones puedan tomar resoluciones para atender los asuntos que les son propios.

G) En este proceso legislativo extraordinario la comision presenta ante el Pleno de su Camara un
Proyecto de decreto, facultad que tiene reconocida en la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos dentro del articulo 40, numeral 2, inciso a).

H) La voz “proyecto” a que alude el articulo 40, numeral 2, inciso a) de la Ley Organica referida, ha
sido definida por algunos doctrinarios del derecho parlamentario como una resolucién de la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, equivalente a un dictamen, en el
que se propone la adecuacion de las normas camerales, pero que no precisa de iniciativa. Resulta
prudente recordar que esta facultad ya ha sido ejercida por esta Comisién al presentar el proyecto de
decreto por el que se expide el Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales de la CAmara de Diputados y que no resulta unica, pues las diversas
representaciones homologas de esta comision en los parlamentos mundiales, tienen una facultad
similar en sus respectivos ordenamientos.

I) Finalmente, esta representacion reconoce el trabajo serio, comprometido y tenaz que todos y cada
uno de sus integrantes desarrollaron a lo largo de este proceso y asimismo, la labor atingente,
constante y decidida que tuvieron en soporte de estos trabajos los profesionistas Luis Alfredo Mora
Villagémez, Sergio Dominguez Bucio, Miguel Angel Gonzalez Gonzalez, Aideé Gracia Rodriguez,
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Ricardo Alvarez Arredondo, Juvenal Nafiez Mercado, César Cruz Ramirez, Vicente Garcia Pérez,
Maribel Herndndez Guiereca y Miguel Rivera Lerma; asesores de los diversos grupos
parlamentarios y de la Comision.

V. VALORACION DEL IMPACTO PRESUPUESTAL Y REGULATORIO.

En el articulo 60 del Reglamento se establece, la implementacion de un programa para compra de
pantallas para la difusién permanente del desarrollo de las sesiones y la comunicacion de los
cambios en el orden del dia.

Por otro lado, el articulo Quinto transitorio del Decreto que expidié el Reglamento el 24 de
diciembre de 2010, y el articulo octavo transitorio del proyecto de decreto contenido en esta
resolucidn, establecen la instrumentacion de un programa de instauracién del servicio de carrera, el
cual, conforme al estatuto respectivo, tiene una serie de requerimientos que precisan de una
erogacion de recursos.

En tal sentido, esta representacion tuvo a bien formular consulta tanto al Comité de Administracion
de esta Camara, como al Comité del Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas; mediante el oficio
CRRPP/LXI-120/11.

Conforme a los datos recibidos extraoficialmente, por cuanto hace a la adquisicion e instalacion de
pantallas, se dio cuenta de la realizacion de un analisis que considero el lugar idoneo para la
colocacion, tomando en cuenta los sitios mas transitados y susceptibles de que el equipo fuera
visible y se conservara en buenas condiciones.

El impacto presupuestario, de la adquisicion de 10 pantallas de 50 pulgadas seria de $270.000.00
(Doscientos setenta mil pesos, cero centavos, moneda nacional).

Tales equipos seria instalados en: Edificio “A” planta baja; Edificio “B” basamento; Edificio “B”
planta baja; Edificio “D” basamento; Edificio “D” planta baja; Edificio “F” basamento; Edificio “F”
planta baja; Edificio “H” basamento; Edificio “H” planta baja; “Los Cristales”.

Por cuanto hace al impacto presupuestario que tendria un Programa de implementacion del Servicio
de Carrera, aun no se ha recibido la informacion solicitada.

VI. ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS PROPUESTOS Y DE
LOS ARGUMENTOS DE LOS AUTORES.

A continuacién se exponen en orden secuencial, las ideas y razones de cada uno de los diputados
gue presentaron reservas, observaciones y propuestas, por articulo.

Articulo 1

Se recibio propuesta de modificacion del diputado Jaime Cardenas Gracia del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo en el documento signado como “27”. La propuesta es que se derogue el
primer parrafo y se sustituya por: “El presente Reglamento regulara los debates y las resoluciones
econdmicas relativas al régimen interior de la Cdmara de Diputados”. El argumento en que se
sustenta es que: “De acuerdo con al segundo parrafo del articulo 70 de la Constitucion es facultad
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del Congreso y materia de la ley —reserva de ley- regular la estructura y funcionamiento internos
del Congreso. El reglamento de la Camara de Diputados no puede ocuparse de esa materia que
esté reservada a la ley”.

Articulo 2

Se recibi6 propuesta de modificacion del Diputado Mario Alberto Di Constanzo Armenta del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo (en adelante GPPT), a través del documento “13”. La
sugerencia es introducir la definicion de “conflicto de interés™ dentro de la fraccion XIX. No abona
argumento a favor su propuesta.

Articulo 6

El Diputado Jaime Céardenas Gracia del GPPT, a través del documento ubicado como “27”, present6
propuesta de modificacion que pretende la derogacion de este articulo, con el sustento de que ““Los
derechos y obligaciones de los diputados y diputadas se reconocen en la Constitucion y en la ley.
Un reglamento no puede atribuir derechos, fijar obligaciones, prerrogativas o responsabilidades y
muchos menos regularlos. El estatuto del parlamentario —conjunto de derechos, obligaciones,
prerrogativas y responsabilidades de los legisladores- en el derecho comparado es objeto de ley.
En materia de responsabilidades, el articulo 113 de la Constitucion determina la reserva de ley. El
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos indica que la libertad de
expresion y el derecho a la informacion estan reservados a la ley””.

Articulo 7

El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, a través del documento ubicado como “27”,
pretende la derogacién de este articulo, con el sustento de que: “Los derechos y obligaciones de los
diputados y diputadas se reconocen en la Constitucion y en la ley. Un reglamento no puede atribuir
derechos, fijar obligaciones, prerrogativas o responsabilidades y muchos menos regularlos. El
estatuto del parlamentario —conjunto de derechos, obligaciones, prerrogativas y responsabilidades
de los legisladores— en el derecho comparado es objeto de ley. En materia de responsabilidades, el
articulo 113 de la Constitucion determina la reserva de ley. El articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos indica que la libertad de expresion y el derecho a la
informacion estan reservados a la ley”.

Articulo 8

A) Se presentd un documento identificado como “12”, sighado por los diputados Javier Corral
Jurado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (en adelante GPPAN), Alejandro de
Jests Encinas Rodriguez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica (En
adelante GPPRD) y Jaime Fernando Cardenas Gracia del GPPT; en este, se sugiere la adicion de un
parrafo 2 a la fraccion VI que diria ““2. Para los efectos de la fraccion VI de este articulo, la Mesa
Directiva debera llevar y mantener actualizado, al inicio del primer periodo de ordinario de
sesiones, un registro de los asuntos en los que tengan interés personal o familiar o puedan obtener
beneficios personales, asi como registrar su participacion accionaria en empresas 0 Servicios
profesionales que a éstas prestan; que estara vigente durante toda la legislatura”.
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El soporte de tal propuesta segun el autor seria que ““...es deber de los legisladores informar de los
asuntos en los que tengan intereses familiares, o de negocios que, por algin concepto, puedan
significar beneficios de caracter personal, a fin de que se excusen de participar en la promocién,
gestion, recomendacion y discusion de los mismos.”

B) Respecto a este mismo articulo, el diputado Pedro Vazquez Gonzélez del GPPT, también
present6 una propuesta, mediante el documento identificado como “24”. En él, propone eliminar la
fraccion XVII, sin aportar mayores elementos de soporte al tema.

C) El Diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT a través del documento ubicado como “27”,
pretende la derogacion de este articulo, con el sustento de que: “Los derechos y obligaciones de los
diputados y diputadas se reconocen en la Constitucion y en la ley. Un reglamento no puede atribuir
derechos, fijar obligaciones, prerrogativas o responsabilidades y muchos menos regularlos. El
estatuto del parlamentario —conjunto de derechos, obligaciones, prerrogativas y responsabilidades
de los legisladores- en el derecho comparado es objeto de ley. En materia de responsabilidades, el
articulo 113 de la Constitucion determina la reserva de ley. El articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos indica que la libertad de expresion y el derecho a la
informacidn estan reservados a la ley™.

D) El Diputado Alejandro del Mazo Maza del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México (En adelante GPPVEM), presentd a través del ocurso numerado “73”, una propuesta para
afiadir una fraccion XIX a este dispositivo, que diga “XIX. Los diputados se abstendran de realizar
expresiones materiales en el salén de sesiones cuando algun otro legislador se encuentre en uso de
la tribuna™, sin que tal propuesta tenga mayores elementos de apoyo.

Articulo 12

Los diputados Javier Corral Jurado del GPPAN y Alejandro de Jesls Encinas Rodriguez del
GPPRD, a través del documento “8”, proponen modificar la redaccion de la fraccion 111 del numeral
1, para que quede: “Ill. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando tal licencia sea una
condicion establecida en las disposiciones electorales correspondientes™; ello con base en que
““Los suscritos son de la opinién que la licencia debe solicitarse independientemente de las normas
internas del partido politico, de conformidad con el articulo 125 constitucional. De tal suerte que
esta disposicion se estima innecesaria...”

Articulo 17

El Diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, present6 el documento cifrado como “27”, en el que
propone su derogacion, porque “Segun el parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucién la
regulacion de los grupos parlamentarios corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios.”

Articulo 18

El Diputado Jaime Céardenas Gracia del GPPT, propone su derogacion, mediante el documento
registrado como “27”, porque “Segun el parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion la
regulacion de los grupos parlamentarios corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios.”
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Articulo 19

A) EIl Diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, en documento sefialado como “27” propone su
derogacion, aduciendo: ““Segun el parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucién la regulacién
de los grupos parlamentarios corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la hormacién
de los grupos parlamentarios.”

B) El Diputado Gerardo Ferndndez Norofia del GPPT (PT), propuso la modificacién del numeral 1
para que diga “1. Los grupos se integraran por lo menos con cinco diputados, condicion que se
aplicara también a los diputados sin partido que quieran integrar un grupo, quienes utilizaran los
recursos financieros, humanos y materiales que les proporcione la Cémara, solo para el
cumplimiento de sus funciones”. No presenta argumentacion a favor de la propuesta.

Articulo 20

El Diputado Jaime Céardenas Gracia del GPPT, propone su derogacion, mediante el documento
registrado como “27”, porque “Segun el péarrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion la
regulacion de los grupos parlamentarios corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios

Articulo 21

El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, propone su derogacion, mediante el documento
registrado como “27”, porque “Segun el péarrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion la
regulacion de los grupos parlamentarios corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios

Articulo 22

El Diputado Jaime Céardenas Gracia del GPPT, propone su derogacion, mediante el documento
registrado como “27”, porque “Segun el péarrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion la
regulacion de los grupos parlamentarios corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios

Articulo 23

El Diputado Jaime Céardenas Gracia del GPPT, propone su derogacion, mediante el documento
registrado como “27”, porque “Segun el parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion la
regulacion de los grupos parlamentarios corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios

Articulo 24

El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, propone su derogacion, mediante el documento
registrado como “27”, porque ““Segln el parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion la
regulacion de los grupos parlamentarios corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios
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Articulo 25

El diputado Gerardo Ferndndez Norofia del GPPT, en el documento “40”sugiere modificar el
numeral 1 para que diga “El Recinto es el Salon de Plenos e Instalaciones que alberga a la Camara,
incluyendo, edificios de oficinas, patios, jardines, estacionamientos y demas bienes nacionales
destinados para el funcionamiento de la Camara”.

Asimismo, el licurgo citado, propone la modificacién del numeral 2 en el documento “39” para que
diga “El Presidente velara por la inviolabilidad del Recinto y sus instalaciones haciendo uso de
todos los recursos legales a su alcance”.

Ninguna de las dos propuestas contiene algin razonamiento explicativo.
Articulo 29

A) El legislador Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el diverso numerado como “27” plantea su
derogacion, sefialando que ““La ubicacion privilegiada en el salon de sesiones de la mesa directiva
es expresion del caracter vertical y autoritario de la Camara. Igualmente, la formalizacion en el
Reglamento del “corralito™ para los comunicadores, es la manifestacion del poco compromiso que
la Camara tiene con el derecho a la informacion™.

B) El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el oficio numerado como “36”, pretende la
modificacion del texto del articulo en sus numerales 4, 5y 6 para que digan: “4. De igual manera,
deberan disponerse lugares en la parte baja del Sal6n de sesiones o Salon de plenos, para los
servidores publicos de la Camara y el equipo de apoyo que brinde asesoria a los diputados y
diputadas. 5. Cuando asistan a las sesiones de la Camara invitados especiales, funcionarios de los
poderes Ejecutivo o Judicial, de los 6rdenes de gobierno, éstos ocuparan un lugar en el area
descrita en el numeral anterior. 6. Los Secretarios de Estado ocuparan el lugar que les asigne la
Mesa Directiva en la parte baja”. No agrega razones de sustento a su propuesta.

Articulo 31

El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el oficio numerado como “33”, plantea la
modificacion del texto del numeral 3 para que diga: “3. Podran hacer uso de la tribuna de manera
excepcional, ciudadanos invitados si asi lo acuerda las 2/3 partes de la asamblea™ . No aporta
ningun elemento de conviccion.

Articulo 35

El legislador Jaime Céardenas Gracia del GPPT, expuso su intencion de derogar este articulo en el
documento “27”, bajo el planteamiento de que: “La legislacion sobre transparencia no reconoce
actos publicos de caracter secreto (se reconoce informacién puablica, reservada y confidencial). Las
normas en cuestion se oponen al principio de méaxima publicidad previsto en el articulo sexto de la
Constitucion™.

Articulo 40
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El mismo diputado Jaime Céardenas Gracia del GPPT plante6 la derogacion de este articulo en el
documento “27”, bajo el planteamiento de que: “La legislacion sobre transparencia no reconoce
actos publicos de caracter secreto (se reconoce informacion publica, reservada y confidencial). Las
normas en cuestion se oponen al principio de maxima publicidad previsto en el articulo sexto de la
Constitucion”.

Articulo 41

Jaime Cérdenas Gracia diputado del GPPT, sugiere se derogue este articulo en el documento “27”,
bajo el planteamiento de que: ““La legislacion sobre transparencia no reconoce actos publicos de
caracter secreto (se reconoce informacion publica, reservada y confidencial). Las normas en
cuestion se oponen al principio de maxima publicidad previsto en el articulo sexto de la
Constitucion”.

Articulo 42

El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el documento “27” sefiala su idea de derogar este
precepto porque: “La legislacion sobre transparencia no reconoce actos publicos de carécter
secreto (se reconoce informacion publica, reservada y confidencial). Las normas en cuestion se
oponen al principio de maxima publicidad previsto en el articulo sexto de la Constitucion”.

Articulo 43

El diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, en el documento “27” esboza su intencién de derogar
este dispositivo aludiendo: “La legislacion sobre transparencia no reconoce actos publicos de
caracter secreto (se reconoce informacion publica, reservada y confidencial). Las normas en
cuestion se oponen al principio de maxima publicidad previsto en el articulo sexto de la
Constitucion”.

Articulo 44

La diputada Oralia Lopez Hernandez del GPPAN, en el oficio numerado como “68”, expone su
pretension de adicionar un numeral 3 que diga: ““3. En términos del Articulo 64 constitucional, los
diputados y diputadas que no concurran a una Sesion, sin causa justificada o sin permiso de la
Cémara, no tendrén derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.”

Basa su propuesta en que: “Es importante que el Reglamento establezca de forma expresa la
sancion constitucional dispuesta para lo diputados o diputadas que sin justificacion alguna, no
asistan a la sesiones del pleno de la Camara de Diputados.

Consideramos que como representantes de la Nacion, los diputados tienen una mayor
responsabilidad de cumplir sus compromisos laborales, pues ello repercute en la vida de millones
de mexicanos, que esperan de forma urgente, mejores resultados de los legisladores federales.

No consideramos una obviedad mencionar en el Reglamento, el decuento del dia de dieta por cada
falta de un diputado a una sesion del pleno, pues el espiritu del articulo 64 de la norma suprema, es
proteger a los electores ante el incumplimiento, de quienes al representarlos, somos sus servidores
y ello debe reflejarse en la norma interna que regulara la actividad de nuestra Cdmara.”
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Articulo 47

El legislador Mario Alberto Di Constanzo Armenta del GPPT, plantea la posibilidad de modificar la
fraccion 1l del numeral 1 en el documento cifrado como “16” en los siguientes términos: “Il. No
vote la mitad de los proyectos de ley o decreto que se discutan en la sesion, salvo que exista
justificacion™ . No agrega razén de su dicho.

Articulo 48

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez del GPPT, en el escrito sefialado como “23” sugiere adicionar
una fraccion IV al numeral 1 para que diga: “IV. Por causas de fuerza mayor o caso fortuito”. No
sustenta esta sugerencia

Articulo 60

En el escrito identificado como “32”, el Diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, propone
afiadir un numeral 4 que establezca: “El orden del Dia debera ser aprobado por el Pleno por
mayoria simple”. No agrega fundamentacion a ello.

Articulo 62

El propio diputado del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, plantea en el documento ubicado como
“31” el numeral 2 para que sefiale: “2. El orden del dia de las Sesiones contendra, en el orden
acordado por la Mesa Directiva, los apartados siguientes: Lectura del Orden del dia y aprobacién
de la misma...” . No acompafia soporte a su comentario.

Articulo 63

El diputado Mario Alberto Di Constanzo del GPPT, en el escrito “18”, plantea que se modifique el
numeral 2 para que quede: ““2. Cuando un dictamen sea remitido a la Mesa Directiva, ésta tendra
tres dias habiles para hacer a las comisiones las sugerencias necesarias para dar cumplimiento a
lo establecido en el parrafo anterior. La mesa directiva sélo podra hacer las sugerencias a las
cuestiones técnicas del dictamen, pero no podra hacer modificaciones al texto legal aprobado en
comisiones.” No agrega razones para reforzar su dicho.

Articulo 64

El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, sefiala en su escrito identificado como “29” su
voluntad de cambiar el numeral 4 de la siguiente forma”4. Cuando lo solicite una diputada o
diputado y el Pleno acepte la solicitud por mayoria simple”. Carece de algin otro elemento de
soporte para lo planteado.

Articulo 65
A) El licurgo Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, en el comunicado numerado como “27”, plantea la

supresion del precepto, bajo el argumento: “Me parece cupular que la inclusion de los asuntos del
orden del dia descanse en la decision de la Junta de Coordinacion Politica, la Mesa directiva y los
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grupos parlamentarios y, que el legislador en lo particular tenga un papel subordinado y
secundario”.

B) El diputado Gerardo Ferndndez Norofia del GPPT, pretende la modificacion del numeral 2,
plasmada en el documento “28” en la froma siguiente: “2. EI Orden del dia, se podra modificar a
propuesta de la Junta o del Pleno; la solicitud serd expuesta por el Presidente. Acto seguido, la
Secretaria consultara, en votacién econdémica a la Asamblea, si es de aprobarse”.

Articulo 76

A) Los diputados Javier Corral Jurado del GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez del
GPPRD y Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, esbozaron una propuesta —en el comunicado cifrado
como “12”-, para variar el texto de la fraccion | del numeral 1 de forma que establezca: “I.
Iniciativas, hasta por diez minutos”. Ello porque consideran que “...el tiempo previsto es
insuficiente tratandose de iniciativas de ley de nueva creacion o de reformas integrales; es decir,
no puede medirse con el mismo rasero a todas las iniciativas...”

B) El diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, en el documento numerado “27”, esgrime la
posibilidad de “derogar este articulo y su sustitucion por el principio vigente de que las
intervenciones pueden ser hasta por 30 minutos sefiala”. Ello basado en que: “El actual reglamento
para el gobierno interior del Congreso maximiza la deliberacion. El dictamen en andlisis minimiza
la deliberacion.”

C) El diputado Pedro Vazquez Gonzalez del GPPT, mediante el ocurso sefialado como “22”,
pretende modificar la fraccion | del numeral 1 de suerte que diga: “I. Iniciativas, hasta por diez
minutos”. No abona argumentos en mérito de esta causa.

Articulo 79

A) Los diputados Javier Corral Jurado del GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez del
GPPRD y Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, en el oficio que se identifica como “12” aprecian
conveniente eliminar las fracciones 11 y 1V del numeral 2 y que las propuestas (sic) V y VI pasen a
ocupar su lugar y a ser, respectivamente, 1l y V. Asimismo proponen que la fraccion Il se
modifique para precisar que las proposiciones relativas a desastres naturales, por ese sélo hecho,
sean consideradas como de urgente y obvia resolucion. De suerte que el texto sea:

“1. ...

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a lo siguiente:

I. Deberan presentarse a través de un escrito fundado, con una propuesta clara de resolutivo y
firmadas por sus autores;

I1. Las proposiciones presentadas por las diputadas y los diputados y las que se registren a nombre
de Grupo, pasaran a comision;
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I1l. Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia resolucién, seran discutidas y
votadas directamente por éste. En todo caso, las proposiciones relativas a desastres naturales
seran consideradas como de urgente y obvia resolucion.

IV. El retiro de una proposicion corresponde s6lo a su autor y respecto a las que se presenten a
nombre de Grupo, el retiro podra hacerlo el Coordinador, en ambos supuestos, debera solicitarse
antes de iniciar la discusion en el Pleno.” Basan su aseveracion en que: “...se estima que las
fracciones 111 y IV conculcan los derechos de los diputados; el texto propuesto establece requisitos
excesivos para que los legisladores puedan presentar propuestas de punto de acuerdo es decir, no
se deben sentar las bases para que intereses de grupo o partidistas, blogueen la actividad
legislativa que, como ya vimos, tiene muchas vertientes y debe atender, exclusivamente, al interés
publico. Por otro lado. No debe pasar desapercibido que el Reglamento contempla mecanismos
diversos para que las cuestiones que no son de urgente y obvia resolucion, se resuelvan a través de
otros mecanismos; verbigracia, el propio articulo 79 contempla en su numeral 3, que las
solicitudes de gestion, de ampliacion de recursos, de informacion a una dependencia
gubernamental, en materia de desastres naturales o peticiones para citar a comparecer a algun
servidor publico del Poder Ejecutivo Federal, no seran consideradas como proposiciones y se
sustanciaran de manera diversa.”

B) El diputado del GPPT Jaime Cérdenas Gracia, plantea la derogaciéon de la fraccion Il del
numeral 2, en el ocurso “27”, porque: “Se violenta la facultad de iniciativa del articulo 71
Constitucional. Se tamiza el derecho a presentar proposiciones de urgente y obvia resolucién a lo
gue determine el Grupo Parlamentario y la Junta de Coordinacion Politica.”

C) El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el diverso numerado “30”, plantea
modificar la fraccion IV del numeral 2 del articulo 79, a efecto que establezca: “IV. En cada sesion
podran presentarse proposiciones con punto de acuerdo con el carécter de urgente u obvia
resolucidn, considerando los principios de equidad e inclusion de los grupos;” No agrega mas a su
propuesta.

Articulo 86

A) El diputado Pedro Vazquez Gonzélez del GPPT, mediante el escrito que se distingue como “21”,
pide se modifique el articulo 86 en su numeral 1 para que diga: “1. Las diputadas o los diputados
podran cambiar el sentido de su voto plasmado en el dictamen, asi como retirar su firma, hasta antes
de que el mismo sea remitido a la Mesa Directiva, por parte de la Junta Directiva, lo cual deberan
fundarlo mediante un escrito en el que expliquen las razones por las cuales estan reconsiderando el
sentido de su voto o el retiro de su firma.” No afiade mayor comentario.

B) El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en su documento “27”, expresa la idea de derogar
el articulo en razon de que “Se trata de una restriccion no justificada a un derecho de los
legisladores para cambiar el sentido de su voto. Una decision en comision puede modificarse si al
escuchar nuevos argumentos el legislador estima que hay mejores razones que las que tuvo o
esgrimié originalmente. Esa es la razén de ser del parlamento™.

Articulo 89
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A) El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el comunicado “27”, sostiene que se debe
derogar el articulo, porque: “En lugar de que precluya la facultad de la comision para dictaminar
si no lo hace en tiempo, deberia ser facultad de la mesa directiva y/o del pleno dictaminar
forzosamente las iniciativas que no hayan dictaminado las comisiones. No puede olvidarse que la
preclusién de la facultad para dictaminar entrafia una restriccion a la facultad de iniciativa
prevista en el articulo 71 constitucional. El autor de una iniciativa merece que la misma sea
dictaminada en tiempo y forma”” .

B) El integrante del GPPT, diputado Gerardo Fernandez Norofia, en el cifrado “37”, considera
conveniente que advierte se elimine el articulo 89 nimero 2 inciso 111, sin aportar enunciado alguno
en robustecimiento de su idea.

Articulo 90.

A) El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el escrito “27”esgrime la idea de que los votos
particulares puedan discutirse en comisiones y en el pleno sin restriccion alguna; no obstante, no
especifica el lugar o la expresion mediante la cual quedaria esto plasmado en este precepto. La
razon en la que se apoya: ““Limitar el derecho para discutir los votos particulares en las comisiones
0 en el pleno implica una restriccion al derecho de deliberacion y a la necesaria exhaustividad en
la discusién que debe prevalecer en las instancias parlamentarias™.

B) El diputado Gerardo Fernandez Norofia de la representacion del GPPT, en el documento que se
numero “34”, establecid su pretensién para que se modifique el articulo 90 numeral 4 de suerte que
sefiale: ““4. El voto particular sera dado a conocer al Pleno por el autor mediante una intervencion
de cinco minutos antes de votarse el dictamen”. No abunda al respecto.

Articulo 95

A) Los sefiores legisladores Javier Corral Jurado del GPPAN; Alejandro de Jesls Encinas
Rodriguez del GPPRD y Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el documento “12”, albergan la idea
de que debe cambiarse la fraccién V para que diga: “V. Las minutas deberan ser aprobadas por
mayoria, de lo contrario, se tendran por desechadas. En ambos supuestos, continuarédn con su
proceso legislativo de acuerdo a lo que establece el articulo 72 Constitucional” . Lo anterior
basado en que “...rebasa el contenido del mandato constitucional contenido en el articulo 72 citado
[se refiere al texto constitucional]. En efecto, este precepto no contempla que las minutas remitidas
de una a otra Camara, dentro del proceso legislativo, deban ser aprobadas por mayoria calificada.
Con esta disposicion de una norma secundaria se viola el citado mandato constitucional e intenta
contrariarlo estableciendo, inclusive, requisitos mayores a los contemplados en la méxima Ley del
Pais.”

B) El diputado Jaime Céardenas Gracia del GPPT, present6 un oficio signado como “27”, plantea su
derogacion, por la razén de que: “El reglamento no puede regular el procedimiento legislativo
previsto en el articulo 72 de la Constitucion. No puede el reglamento de la Camara ser un
reglamento autonomo que regule sin pasar por la ley preceptos constitucionales vulnerando la
escalay la jerarquia normativa”.

Articulo 96
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El congresista Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en su impreso numerado “35”, presenta la
consideracion de cambiar el numeral 2 del articulo 96 para que quede “2. Si hubiera objecion por
parte de alguna diputada o diputado, podré hacer las precisiones que considere pertinentes y, de
ser aceptadas por el Pleno, deberan incorporarse al acta para su aprobacién”. No agrego
comentarios.

Articulo 101

El mismo representante Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, formulé en su documento “38” el
deseo de que se transforme el numeral 1 de forma que asiente: “1. La Agenda politica se integrara
por aquellos temas de interés general que sélo tengan una finalidad deliberativa, en la que los
grupos podran fijar sus posturas. Una vez fijadas las posturas la discusion sera libre, pudiendo
intervenir quien asi lo considere”. No arguyé mas.

Articulo 102

El Asambleista Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, dej6 asentado en el escrito “27” su aspiracion a
que sea derogado en razon de que: “Las iniciativas listadas deben presentarse y exponerse en el
pleno y no turnarse en automatico a las comisiones. No puede olvidarse que se trata del derecho de
iniciativa previsto en el articulo 71 constitucional™.

Articulo 103

A) El legislador del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, mediante comunicado que se ubica como
“46” externa la sugerencia de modificar el numeral 2 para que quede asentado como: “2. Los
oradores no podran ser interrumpidos salvo por la presentacion de una mocién, o la solicitud de
una pregunta de diputada o diputado” , Sin abundar alegato a favor de ello

B) El parlamentario Alejandro del Mazo Maza del GPVEM, en su escrito “73”, sugiere afiadir un
numeral 3 que prescriba: “3. Los diputados que realicen expresiones de violencia fisica y/o verbal
cuya consecuencia sea la suspension de la sesién o la interrupcion del orador seran sancionados
conforme a lo estipulado en el Articulo 260 del presente Reglamento™. No agregd elementos de
sostén para esta idea.

Articulo 104

A) El diputado Gerardo Fernadndez Norofia del GPPT, en el oficio “45”, pretende el cambio del
numeral 1, inciso VIII, para que sea: “VIIl. Cuando en las listas a las que hace referencia la
fraccion V de éste articulo, se inscriban oradores Unicamente para argumentar en un solo sentido,
se admitiran hasta tres oradores a favor y no se limitara la lista de oradores en contra que podran
hablar hasta por cinco minutos™; sin que abunde respecto al soporte explicativo de ello.

B) EI mismo legislador Fernandez Norofia, en su diverso “44”, sefiala la necesidad de que se
transforme el numeral XII eliminando la frase “al menos” para que quede asi: “XIl. Cuando el
Titular de alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal sea invitado a la
discusion de un asunto de su competencia, se le concedera, el mismo tiempo que a los integrantes
de la Camara”.
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Articulo 105

A) El congresista Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el documento que se ubica como “47”,
esboza la posibilidad de que se reforme la fraccién 111 del numeral 1 aumentando de 3 a cinco
minutos el tiempo para usar la palabra quedando: “IIl. Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su representatividad en la Camara, podra disponer de hasta cinco minutos
para exponer su postura’ . No afiade comentario de apoyo a su punto de vista.

B) El propio legislador Fernandez Norofia, en su ocurso “48” plantea cambiar la fraccion VI del
numeral 1, para que diga: “VI. Cuando en las listas a las que hace referencia la fraccion V de éste
articulo, se inscriban oradores Gnicamente para argumentar en un solo sentido, se admitiran hasta
tres oradores a favor y no se limitara la lista de oradores en contra que podran hablar hasta por
cinco minutos™ . No arguye en sustento de ello.

C) El asambleista citado, en el diverso “49”, apunta que debe modificarse la fraccion VII del
ordenamiento invocado, para que disponga: “VII. Cuando en las listas a las que hace referencia la
fraccion IV de éste articulo, se inscriban oradores Unicamente para argumentar en un solo sentido,
ya sea a favor o en contra, se admitiran hasta tres oradores que podran hablar hasta por tres
minutos y agotada esa ronda, el Presidente declarara el término de la discusion y el inicio de la
votacion nominal” . No agrega mas idea para el sostén del planteamiento.

Articulo 108

La Congresista Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, expresa en el documento que se numer6 “6”,
su propuesta para transformar los parrafos 2 y 3 para quedar como sigue: “1. Las comparecencias
se desarrollaran conforme al siguiente formato: I. Intervencidn inicial por parte del funcionario
compareciente hasta por 10 minutos; Il. Habrd rondas de preguntas y respuestas sucesivas por
parte de los grupos parlamentarios; Ill. En la primera ronda, la intervenciéon de los grupos
parlamentarios sera de hasta por diez minutos cada una, las sucesivas seran hasta por cinco
minutos. El compareciente contara con cinco minutos para sus respuestas. Los grupos
parlamentarios, contardn con cinco minutos para hacer comentarios sobre las respuestas a las
preguntas realizadas; IV. La mesa directiva, al final de las rondas establecidas consultara si el
objeto motivo de la comparecencia se encuentra suficientemente desahogado. De ser asi, se dara
por concluida la comparecencia; V. El presidente de la comision o comisiones podra llamar al
orden y exhortar a los diputados a avocarse al tema motivo de la comparecencia. 2. El Pleno a
propuesta de la Junta o de las comisiones correspondientes a la materia de la comparecencia,
podra acordar que algunas comparecencias se desarrollen con un formato especifico.”

Articulo 110

A) El diputado del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, al redactar su escrito que quedd ubicado
como “51”, presentd su idea de incluir una fraccién IV en el numeral 1 para que quede: “l a lll ...;
IV A solicitud del diputado o diputada, hard uso de la palabra por rectificacion de hechos y
alusiones personales, segun el caso.”” No asienta cuales seria el respaldo a esto.

B) El citado licurgo, en su documento “52”, plante6 cambiar de ubicacion la fraccion IV para que
sea V.
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C) El asambleista en comento, hizo llegar también un escrito que se cifr6 “53”, referido a la
fraccion V del precepto que nos ocupa, con la finalidad de que ocupe el lugar VI y se cambie su
contenido sustituyendo la frase “hasta dos” por la frase “todos los” gquedando: ““VI. Cuando no
hubiera oradores a favor del articulo incluido en el proyecto podran hablar todos los oradores en
contra”. No agreg6 argumento para sustentar.

D) El multicitado agreg6 un documento que se numero como “67” en el que apunta debe variarse el
articulo que nos ocupa, moviendo de lugar el texto de la fracciéon VI para que se convierta en VIl y
entonces quede: “VII. Cuando no hubiere oradores inscritos, el Presidente ordenara que se pase a
la discusion del siguiente articulo reservado™ . No agregé mayor consideracion a favor de lo
esgrimido.

Articulo 113

El parlamentario Gerardo Fernandez Norofia, del GPPT, en el comunicado que merecio la ubicacion
“66”, plantea la idea de que se reforme la fraccion IV. Para que exprese: “IV. El Grupo o el
diputado o diputada que haya presentado la proposicion podra sugerir alguna modificacion,
siempre que la presenten durante su discusion, por escrito y firmada por su coordinador”. No
postulo ideas de refuerzo a su planteamiento.

Articulo 114

El representante del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, en su comunicado que se numerd “65”,
considera conveniente variar el numeral 2 para incrementar el tiempo de intervencién de 3 a cinco
minutos, con el texto: “2. Las intervenciones en el desahogo de las mociones seran de hasta res
minutos, desde su curul, excepto las alusiones personales y la rectificacion de hechos que seran de
cinco minutos haciendo uso de la tribuna’ . No fortifico su dicho con aportacion alguna.

Articulo 120

A) Los congresistas Javier Corral Jurado del GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez del
GPPRD y Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el comunicado “12”, esbozaron su planteamiento de
que se incorpore las palabras “implicita 0”, de forma que diga: “1. La mocion para alusiones
personales procede cuando, en el curso de la discusion, el nombre de la diputada o el diputado
hubiera sido mencionado implicita o expresamente por el orador. El aludido podra hacer uso de la
palabra inmediatamente después del orador” . Las razones de esto son que: “...se estima que la
redaccion anterior limita el derecho de réplica del diputado o la diputada aludidos, al condicionar
que la mocion procedera so6lo cuando, en el curso de la discusion, el nombre de la diputada o el
diputado hubiera sido mencionado expresamente por el orador; pues puede ocurrir, de hecho
ocurre a menudo, que la alusién sea implicita™.

B) En lo singular, el Representante Jaime Cardenas del GPPT, present6 una promocion a la que le
correspondi6 el nimero “27”, en la que advierte la necesidad de modificar el primer parrafo de la
manera siguiente: “1. La mocién para alusiones personales procede cuando, en el curso de la
discusion, el nombre de la diputada o diputado hubiera sido mencionado expresa o implicitamente
por el orador. El aludido podra hacer uso de la palabra inmediatamente después del orador” . En
soporte de su propuesta espetd: “En las instancias parlamentarias se debe maximizar y no reducir
la deliberacion™.
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C) El asambleista Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en su ocurso sefialado como “64”, plantea
la modificacion del numeral 1 de forma que diga: ““1. La mocion para alusiones personales procede
cuando, en el curso de la discusion, el nombre de la diputada o el diputado hubiera sido
mencionado expresamente por el orador o de manera implicita. El aludido podra hacer uso de la
palabra inmediatamente después del orador”. El autor no abund6 en la argumentacion que
robustezca su propuesta.

Articulo 121

El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, formuld propuesta por escrito para transformar
el numeral 2 de este precepto, a la que se asigno la clave “70”. Conforme al contenido de la misma
el texto seria: “2.Cuando el Presidente lo autorice, la diputada o el diputado solicitante podra
hacer uso de la palabra al término de la lista de oradores y hasta por cinco minutos. El diputado
que rectifique hecho, lo hara por una sola ocasion, en el tema que se discuta”. No alimentd con
mMAs comentarios su exposicion.

Articulo 122

El diputado Gerardo Fernadndez Norofia del GPPT, mediante oficio que se distingui6 con el nimero
“62”, propuso modificar el numeral 2 de manera que su texto fuese: “2. Debera presentarse por
escrito firmada por sus autores ante el pleno, antes de que se inicie la discusion en lo general;
sefialando el asunto cuya discusion se pretende suspender y exponer el fundamento legal, asi como
las razones o motivos que la justifiquen.” No abundé en soporte de la propuesta.

Articulo 124

La asambleista Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, propuso a través del oficio cifrado como “2”,
variar el tercer numeral para que dijera: ““3. El Pleno podra acordar, a propuesta de un diputado o
diputada, que sean citados a comparecer los funcionarios enlistados, los titulares de los
organismos publicos autbnomos de caracter constitucional’. No agregd comentarios en refuerzo de
su dicho.

Articulo 125

El licurgo del GPPT, Gerardo Fernadndez Norofia, documentd su peticién —que se numerd “61"-,
para cambiar el texto del numeral 1 para que expresara: “1. El formato de las comparecencias sera
acordado por el Pleno. El proyecto del formato lo planteara la Junta ante éste”. No argumenté en
pro de su idea.

Articulo 126

La representante Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, mediante documento cifrado “1”, propuso) la
adecuacion del parrafo 2 de la siguiente manera: “De igual forma se podrd hacer uso de las
facultades que establecen los articulos 73, 105 o 110 de la Constitucion, ya sea para legislar,
acudir en controversia constitucional ante la Suprema Corte o bien promover Juicio Politico, segun
corresponda’; sin agregar mayores elementos a favor de su iniciativa.

Articulo 128

18



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nUmero 3240-1V, martes 12 de abril de 2011

El legislador del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, en un documento que se clasific6 como “ 60”,
plasmd su intencién de cambiar el numeral 1 para que el texto fuera: “1. Las comparecencias se
llevaran a cobo conforme a la programacion que acuerde el Pleno a propuesta de la Junta” . No
vertio la linea argumental de esto.

Articulo 130

A) El asambleista Gerardo Ferndndez Norofia del GPPT, mediante escrito ubicado como “71”,
planted la posibilidad de reformar el numeral 2 a la sazon siguiente: “2. Las areas tematicas de
referencia de las preguntas seran politica interior, politica exterior, politica social, politica
economica y cualquier otro tema relevante para fortalecer el ejercicio de rendicion de cuentas™.
No adujo comentarios en sustento.

B) EI mismo legislador, con el oficio que se numeré “72”, propuso la eliminacion del numeral 4. No
adicion6 comentarios en su favor.

C) El representante citado, con documento “”56”, sugirié modificar el numeral 1 para que quedara:
““La Junta recibira las propuestas de los grupos, revisara que retnan los elementos establecidos en
este precepto y en un lapso no mayor a diez dias, hara la propuesta al Pleno™. No present6 soporte
de su sugerencia.

D) El parlamentario Fernandez, abordd la posibilidad de transformar la fraccion Il del numeral 5, en
la forma siguiente: “II. Nimero de preguntas que corresponde a cada Grupo, tratando de incluir a
los grupos minoritarios y a los diputados sin partido, y”” . No se acompafié de otros elementos de
conviccion.

E) EI mismo presenté un pliego sefialado “58”, con la finalidad de variar el texto del numeral 9 en
la forma siguiente: ““9. Las preguntas deban ser aprobadas por el Pleno”. No hubo ideas de
refuerzo a su propuesta.

Articulo 134

El licurgo Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, propuso la adicion de un parrafo tercero, en su diverso
“27” que diria “3. La peticiones legislativas de los personas fisicas 0 morales deberan ser
dictaminadas por la Camara’’; sin mayores datos para el convencimiento.

Articulo 135

Los diputados Javier Corral Jurado del GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez del GPPRD
y Jaime Céardenas Gracia del GPPT; presentaron en su escrito registrado bajo el nimero “12”, en el
que vertieron su propuesta de transformar el numeral 1 para que exponga : “El voto es la
manifestacién de la voluntad de un legislador a favor, en contra o por la abstencion, respecto al
sentido de una resolucion de un determinado asunto, razonando el respecto: si se deja fuera la
abstencidn, esa situacion “... choca con el hecho evidente de que, en ocasiones, la voluntad del
legislador no se expresa a favor o en contra de determinada propuesta”.

Articulo 139
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El licurgo Gerardo Ferndndez Norofia del GPPT, en su escrito que se referencia como “55”,
presento la idea de cambiar la fraccion VI del numeral 1 asi: “VI. Lo soliciten cinco diputados por
escrito”. No agreg6 comentarios.

Articulo 146

Los representantes populares Javier Corral Jurado del GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez del GPPRD y Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, en su oficio que se humer6 como “12”,
establecieron la posibilidad de reformar el parrafo 3, en los siguientes términos: ““3. Los acuerdos
de las comisiones seran suscritos por la mayoria de Iso integrantes presentes en la Reunién, en
tanto que los acuerdos de la Junta Directiva seran suscritos por el Presidente y los secretarios”.
Basan su sugerencia en que : “En la especie,, habria que considerar la incompatibilidad del voto
ponderado hacia el interior de las comisiones toda vez que en éstas cada miembro expresa un voto
individual. Con lo anterior se desnaturaliza el funcionamiento de las comisiones pues las mismas
funcionan a partir de la actividad que desarrolla cada legislador en lo particular; existiendo
incluso, la posibilidad de que legisladores de distintos partidos politicos, arriben a consensos que
trasciendan las filiaciones politicas; sin que pueda soslayarse que es el Pleno, a partir de su propia
composicion, el que determina la procedencia o improcedencia de los dictamenes que le son
sometidos a su consideracién. De tal suerte que en este como en el resto de otros casos en que se
pretende que se incluya el voto ponderado hacia el interior de las comisiones como un mecanismo
para generar acuerdos, se desestima esta pretension, con independencia de que se trate del pleno
de la Comisidn o de su 6rgano de direccion.

Articulo 150

Los congresistas Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez GPPRD y
Jaime Cardenas Gracia del GPPT, plantearon en el documento que se signd “12”, una propuesta de
cambio a la fraccion Il del parrafo 1 que estipule: “Il. Convocar a las reuniones ordinarias de la
comisién o comité, con una anticipacion minima de cuarenta y ocho horas y a reuniones
extraordinarias con veinticuatro horas de anticipacion™. Soportan su dicho en que “Otra vez, esta
fraccion 11 hace uso del voto ponderado para la Convocatoria urgente de reuniones. No se ve por
qué deba distinguirse en uno y otro caso sobre el empleo de este tipo de voto™.

Articulo 156

Los representantes Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez GPPRD y
Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en un oficio que se cifrd “12”, esbozaron la idea de variar la
fraccion VI para que quedara: “Rubrica del Presidente de la Junta Directiva o de los Secretarios™;
agregando “como en los dos Ultimos casos comentados, se establece que toda convocatoria debera
contener diversos requisitos y la fraccion VI hace uso del voto ponderado de la Junta Directiva
para la aprobacion de las convocatorias; de nuevo se aprecia esa distincidn entre uno y tipo de
voto, sin que exista una clara justificacion al respecto; como ya se ha dicho, se estima que debe
establecerse una homogeneidad respecto de este régimen.

Articulos 165y 166

Los asambleistas Javier Corral Jurado GPPAN y Alejandro de Jesis Encinas Rodriguez GPPRD,
plasmaron su aspiracion en la promocidn por escrito que se numerd “7”, de que se suprima el
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articulo 166 y que el articulo 165, compuesto de 3 numerales, se reforme, quedando s6lo con 2 y el
numeral 3 pase a ser el cuerpo del articulo 166 quedando asi:

“165

1. El informe semestral abarcara, del dia en que se haya instalado la comision, al Gltimo dia de
febrero del afio siguiente y del primero de marzo al ultimo de agosto, respectivamente, salvo el
segundo informe del tercer afio de la legislatura, que abarcara del primer dia de marzo al Gltimo dia
de mayo del ultimo afio de ejercicio de la legislatura. 2. Los periodos de entrega seran, para el
primer semestre, el mes de marzo y para el segundo semestre, el mes de septiembre; salvo el
segundo informe semestral del tercer afio de la legislatura, el cual debera entregarse durante los
primeros diez dias de junio del Gltimo afio de ejercicio de la legislatura”.

“166.

1. El informe semestral contendra:

I. Datos generales del informe, incluyendo nombre de la comision, periodo, fundamento legal, Junta
Directiva e integrantes;

I. Relacion de las iniciativas, minutas, observaciones del Titular del Poder Ejecutivo Federal y
proposiciones turnados, con informacion pormenorizada sobre fecha de recepcion, autor, turno
dictado por el Presidente, actividades desarrolladas para efecto de su dictamen, estado preciso que
guarden e informacién de antecedentes documentales pertinentes;

I11. Avances en el cumplimiento del programa anual de trabajo;

IV. Copia de las actas de cada Reunion celebrada, con la lista de diputados y diputadas asistentes y
ausentes, dictdmenes y acuerdos tomados en cada una de ellas, asi como el sentido del voto de sus
integrantes, en el caso que corresponda;

V. Resumen de reuniones convocadas con informacion sobre su suspension por falta de quorum, y
los registros de asistencia e inasistencia de cada uno de los diputados y diputadas integrantes;

V1. Resumen de las reuniones con servidores publicos, especificando objeto y conclusiones;
V1. Relacion de los documentos, opiniones e informes generados en la materia de su competencia;

VIIIl. Subcomisiones o grupos de trabajo integrados, sefialando el objeto y avances en el
cumplimiento de sus tareas;

IX. Viajes oficiales de trabajo de caracter nacional e internacional, precisando objeto, diputados y
diputadas participantes, tareas desarrolladas y objetivos alcanzados;

X. Relacién de asuntos generales resueltos o atendidos;

XI. Relacion de documentos diversos y, en su caso, publicaciones generadas;
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XI1. Resumen de otras actividades desarrolladas por la comision como foros, audiencias, consultas,
seminarios y conferencias, y

XI1I. La informacion sobre la aplicacion y destino final de los recursos econémicos asignados por el
Comité de Administracion”. Fundamentan la idea en que “En realidad, no se estima de especial
significacion esta propuesta y si, un exceso de burocratismo™.

Articulo 167

Los parlamentarios Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez GPPRD y
Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el escrito “12”, plantean suprimir el numeral 4, recorriéndose
el 5 para que diga: “4.- Las comisiones no podran reunirse al mismo tiempo que sesione el Pleno de
la Camara, salvo anuencia expresa de la Junta”. Aducen en su apoyo: “Definitivamente, los
suscritos consideramos que se desnaturaliza el caracter del Presidente y eventualmente, se
minimiza su presencia y gestion”.

Articulo 171

Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de JesUs Encinas Rodriguez GPPRD, y Jaime Cardenas
Gracia del GPPT, presentaron un escrito que se numerd “12”, donde someten a consideracion el
planteamiento de que se incluya que la Reunidn de caracter de permanente se puede declarar no
solo cuando la urgencia en el despacho de algin asunto asi lo requiera; sino en otras hipotesis
igualmente relevantes o significativas, para que el texto establezca: “1. Cualquier Reunion podra
adquirir el caracter de permanente, cuando se requiera mantener la continuidad de los trabajos de
suficiencia técnica y de consenso, y que se promuevan los consensos. El Presidente de la Junta
Directiva, por acuerdo de la mayoria absoluta, de los integrantes de ésta, expresado en forma
econdmica, podra declarar la Reunion con el caracter de permanente, cuando la urgencia en el
despacho de algun o algunos asuntos sea lo requerida.

2. El requisito del quérum podra verificarse en cualquier tiempo durante la reunion.

3. Cada vez que se decrete un receso, el Presidente de la Junta Directiva debera sefialar la hora en
gue habra de continuar la Reunién, asegurandose que todos los integrantes sean notificados de la
decision.

4. Dicha Reunion culminara cuando el Presidente de la Junta Directiva declare que se han agotado
los asuntos listados en el Orden del dia o por acuerdo de la mayoria absoluta™ . No establecieron
un soporte argumental.

Articulo 175

Jaime Cardenas Gracia, congresista del GPPT, en su documento “27”, propuso la adicion de una
fraccion IX para que las peticiones de las personas fisicas o0 morales formen parte del orden del dia
de las comisiones; sin establecer el texto legal que lo exprese. Extern6 como razon: ““Las
comisiones no pueden desvincularse de la ciudadania™.

Articulo 176
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Laura Itzel Castillo Juarez, representante del GPPT, en el oficio al que se asigné el nimero “4”,
planted cambiar el numeral 2 de la siguiente forma: ““2. Para efectos de lo anterior, el Pleno de la
Comisién, la Junta Directiva o un grupo de trabajo o subcomision designada para elaborar el ante
proyecto de dictamen, podran solicitar el apoyo de los servicios de investigacion de los centros de
estudio y demas servicios con que cuentan la Camara, asi como las demas acciones necesarias
para tal fin””. El hilo argumental de soporte a esto no fue planteado.

Articulo 177

A) La congresista Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, sefial6 en su escrito que obra bajo el
namero “4”, el cambio a los numerales 2 y 3 en este sentido: “2. La comisién, la Junta Directiva o
el grupo de trabajo o subcomision designada para elaborar el ante proyecto de dictamen, por
mayoria absoluta podra acordar la realizacion de audiencias publicas o reuniones, en las que
consulte:

3. El Presidente de la Junta Directiva o el grupo de trabajo o subcomision designada para elaborar
el ante proyecto de dictamen, deberd circular la propuesta de dictamen, deberd circular la
propuesta de dictamen entre sus integrantes, con cinco dias habiles de anticipacion a la Reunion en
que se discute y se vote. No apoy0 su propuesta en argumentos.

B) La misma legisladora, en diverso cifrado “43” propone la adicion de un numeral 3, pero al
formular la expresion legal documenta en realidad una adicién al numeral 4 y una supresién del
numeral 5, en el tenor que se expresa: “4. Cuando la mayoria de la comision acuerde que un
proyecto es urgente, podra constituirse en Reunidon permanente, en los términos de este
ordenamiento; para lo cual, se haran constar en el acta correspondiente los motivos y
razonamientos, asi como el programa especifico para discutir y votar el dictamen. Los motivos y
razonamientos deberan estar basados en plazos o términos que marquen la Constitucién o las
leyes, 0 en la existencia cierta de una amenaza a la paz publica. En ningun caso se entendera que
la reunion permanente es razon para limitar el debate ni la debida votacion de los dictdmenes.

5. (se elimina porque repite el parrafo anterior).

c) El legislador Gerardo Fernandez Norofia GPPT, propuso en su misiva de nimero “59” eliminar
numeral 5 porque es identico al 4. No asent6 argumentos.

Articulo 178

La diputada Laura Itzel Castillo Judrez del GPPT, en su comunicado “42” expresa la voluntad de
adicionar un segundo parrafo para quedar como sigue: “2. Cualquier persona, grupo o especialista,
podra participar siempre que sea propuesta de algun grupo parlamentario o diputado integrante de
comisién, o de algin diputado que represente al distrito o circunscripcion involucrada en la
materia del dictamen. S6lo podra negarse la celebracion de audiencias cuando resten dos semanas
0 menos para dictaminar conforme a la Constitucién o las leyes. Las audiencias se verificaran con
el formato de comparecencia” . No abundé en su argumentacion.

Articulo 184
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Los parlamentarios Javier Corral Jurado de GPPAN y Alejandro de Jests Encinas Rodriguez del
GPPRD, consideraron conveniente y adecuado eliminar el parrafo 2. Esto, con sustento en el
razonamiento siguiente: ““Se estima que dicha disposicion contiene un riesgo pues si bien constituye
un avance que en los articulos 183 a 187 se determine el plazo para la emision de los dictamenes
de las comisiones —mismo que serd de 45 dias habiles a partir del turno y recepcién, con
imposibilidad de prorroga—, pretender terminar con el rezago legislativo; lo cierto es que al
establecerse que todas las proposiciones que no hayan sido conocidas por la Legislatura, al pasar
a la posterior, se consideraran como desechadas procediendo a su archivo como asuntos total y
definitivamente concluidos, se establece e institucionaliza la no dictaminacién como un mecanismo
ordinario para el desahogo de turnos”.

Articulo 192

El GPPT, en voz del parlamentario Pedro Vazquez Gonzalez, presentd una propuesta numerada
como “20” para reformar el numeral 2 de la forma siguiente: “2. Si un diputado o diputada no
registra la mayoria de las votaciones nominales durante cada sesion de trabajo en comision, la
mesa directiva de la comision respectiva, hara un exhorto al diputado integrante para que participe
en las subsecuentes reuniones ordinarias™ . No argument6 a favor de la misma.

Articulo 193.

A) Los licurgos de GPPAN, GPPRD y GPPT. Javier Corral Jurado, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez y Jaime Cardenas Gracia, en el comunicado cifrado como “12”, propusieron la
adecuacion del numeral 1 para que quede: “1. Al diputado o diputada que no concurran a una
convocatoria, sin causa justificada o sin permiso de la Camara, no tendran derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten. Para fortalecer su propuesta razonaron: “...el mandato
constitucional es muy claro pues en su ordinal 64, nuestra carta Magna prevé: “““Los diputados y
senadores que no concurran a una sesion, sin causa justificada o sin permiso de la Camara
respectiva, no tendra derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten’””. Es decir, la norma
secundaria amplia los supuestos del mandato constitucional™

B) El congresista Jaime Céardenas Gracia del GPPT, en el escrito que se numeré6 como “27”,
propone la derogacion del punto o parrafo primero. La razon “... por ser contrario a la letra del
articulo 64 de la Constitucion. Segun ese precepto de la Constitucion no se requieren tres
inasistencias para que se le descuente un dia de dieta al legislador faltista”.

C) El asambleista Avelino Méndez Rangel, del GPPRD, en un documento identificado como “54”,
propuso cambiar la redaccion del numeral 1 para que diga: “1. Al diputado que de forma
injustificada no asista a una convocatoria, se le descontara dieta correspondiente a ese dia”. No
present6 argumentacion.

Articulo 199

La parlamentaria Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, en el documento “5”, preve la modificacion
de los numerales 1y 2 y la eliminacion de los numerales 4 y 5 de esta manera:

1. Las comparencias se desarrollaran conforme el siguiente formato:
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I. Intervencién inicial por parte del funcionario compareciente hasta por 10 minutos.
I1.Habra rondas de preguntas y respuestas sucesivas por parte de los grupos parlamentarios.

I1l. En la primera ronda, la intervenciéon de los grupos parlamentarios sera de hasta por diez
minutos cada una, las sucesivas seran hasta por cinco minutos. EI compareciente contara con cinco
minutos para sus respuestas. Los grupos parlamentarios, contaran con cinco minutos para hacer
comentarios sobre las respuestas a las preguntas realizadas.

IV. La mesa directiva, al final de las rondas establecidas consultara si el objeto motivo de la
comparecencia se encuentra suficientemente desahogado. De ser asi, se dard por concluida la
comparecencia.

V. EL presidente de la comision o comisiones podra llamar al orden, y exhortar a los diputados a
avocarse al tema motivo de la comparecencia.

2. Se determina que podran participar en las comparecencias con derecho de voz, los diputados
gue designe cada grupo parlamentario a un cuando no formen parte de los 6rganos legislativos
involucrados, en cuyo caso, debera notificarse con la debida anticipacion a la presidencia de la o
de las comisiones respectivas, los nombres de los participantes, y éstos se sujeten a los
procedimientos e intervenciones establecidos.

3. Los diputados y diputadas que no formen parte de ningin Grupo, sélo podran intervenir en un
turno.

4.y 5. ('se eliminan)”
No presentd argumentos.
Articulo 202

Javier Corral Jurado y Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, diputados de los GPPAN y GPPRD,
respectivamente, formularon el documento “11”, mediante el que sugieren suprimir el numeral 7 y
modificar el 6 de esta forma: “6. Aprobado el acuerdo la Junta Directiva hara llegar a la Mesa
Directiva las preguntas para que se presenten a consideracion del Pleno y, en su caso, sean
remitidas por el Presidente al servidor publico correspondiente, para su contestacion dentro de un
lapso de quince dias, contados a partir de la recepcién de las preguntas™.

Fortalecen su dicho en el razonamiento: “En el caso del articulo 202, se establece que los
funcionarios cuestionados deberan responder en un lapso de quince dias, contados a partir de la
recepcion de las preguntas. Si bien se establece el derecho de los grupos parlamentarios y de sus
integrantes para la formulacion de la pregunta parlamentaria a los funcionarios de la
Administracion Publica Federal a través de formulaciones concisas y referirse a un solo tema de
interés general para permitir una respuesta directa; el numeral 7 impone la obligacion a los
funcionarios de dicha Administracion de que deberan responder en un lapso de quince dias a partir
de la recepcion de las preguntas. Lo cierto es que el fundamento para esta disposicion, dada la
naturaleza del instrumento juridico que nos ocupa, es dudosa pues se establece una obligacion a
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cargo de servidores publicos ajenos al funcionamiento interior de la Camara, a través de un
instrumento distinto a la Ley”.

Articulo 213

Este articulo fue propuesto para adicionarle un numeral 3, por los licurgos Javier Corral Jurado del
GPPAN y Alejandro de Jests Encinas Rodriguez del GPPRD, a traves del escrito “10”, en los
términos siguientes: ““3. La informacion a que se refiere este articulo deberd publicarse en la
Gaceta”. La razon la expresaron asi: El articulo 213 propuesto se ocupa de prever lo relativo a
que las comisiones y comités, conforme a lo establecido en el Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara, enviaran a la
Conferencia en documento impreso y en medio electrénico la informacién que ahi se detalla. No
obstante la claridad del mandato contenido en esta prevision, lo cierto es que no existe referencia a
expresa a si esta ultima informacion debera ser publicada o no. Atendiendo a su naturaleza y al
proposito que alienta detras de una regulacion de este tipo, es claro que la exigencia de que esta
informacién no sélo sea publica, sino que ademas se publique, a fin de transparentar el contenido
la citada informacion. Con ello se lograria el auténtico objetivo de la norma.

Articulo 220

Los diputados de GPPAN, GPPRD y GPPT. Javier Corral Jurado, Alejandro de Jesls Encinas
Rodriguez y Jaime Cérdenas Gracia, respectivamente, hicieron presente un oficio que se numeré
“12”, en el que proponen cambiar el texto del numeral 1 para que quede: “1. La Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, al emitir los lineamientos que regularan la participacion de las
Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion por ramos y sectores, debera sujetarse a lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a las demas disposiciones necesarias para facilitar
este proceso” . Basan su propuesta en el argumento: Los suscritos consideran que deberia
establecerse en el numeral 1 de este articulo que la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, al
momento de emitir los lineamientos para el examen y discusion del proyecto de Presupuesto debera
sujetarse a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Sobre
el particular, se considera que esta reiteracion no afecta esta disposicion sino que enfatiza la
exigencia de que la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pulblica, al emitir los lineamientos de
participacion de las comisiones ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion por ramos y sectores, debera hacerlo con sujecién al citado cuerpo
normativo.

Articulo 221

El legislador del GPPT, Jaime Céardenas Gracia, en el diverso “27”, propuso que la propuesta de la
Junta para discutir el Proyecto del Decreto de Presupuesto no contemple el principio de
representatividad. No extern6 la forma y el lugar en que quedaria expresado juridicamente, pero si
externd la razén “...porque limita los derechos de participacion de las minorias parlamentarias”.

Articulo 233

A) Los diputados Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de Jesls Encinas Rodriguez GPPRD vy
Jaime Cérdenas Gracia GPPT, sugirieron en el oficio que se numer6 como “12”, la adecuacion de la
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fraccion 1l del numeral 1 para que estipule: “La Junta deberd acordar y solicitar a la Mesa
Directiva, que el Area Juridica de la Camara, emita en un plazo de siete dias naturales, una
opinion técnica sobre los argumentos para la procedencia o improcedencia de la misma” . No
abundaron en los argumentos.

B) El diputado del GPPT Jaime Céardenas Gracia, en el documento “27”, sugiere su derogacion, en
razon de que: “La presentacion de un proyecto de controversia constitucional no debe estar
mediada por la intervencion de la Junta de Coordinacion Politica. Es, en todo caso, facultad del
pleno apoyar o no la propuesta”.

Articulo 239

A) El comunicado “12” de los representantes Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de Jesus
Encinas Rodriguez GPPRD y Jaime Cardenas Gracia GPPT, propone adicionar en el numeral 1, una
fraccion XXV; recorriéndose las demas de forma que tal que quede: “XXIV. Todas las
convocatorias de concursos de oposicion para ocupar plazas en la Camara, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

XXV. Todas las peticiones de los ciudadanos o grupos organizados dirigidos a las comisiones y
relativos a propuestas u observaciones a asuntos de su turno legislativo, y

XXVI. Todos aquellos asuntos o labores de la Camara que el Presidente considere relevantes para
su difusion”. Establece que el motivo es: “Para que las peticiones de los ciudadanos o grupos
organizados dirigidos a las comisiones y relativos a propuestas u observaciones a asuntos de turno
legislativo, se publiquen también en la Gaceta.

B) El legislador Jaime Céardenas Gracia del GPPT, en su escrito cifrado “27”, planteé la inclusion
de una fraccion XXVI para que las peticiones de los ciudadanos se publiquen y divulguen en la
Gaceta Parlamentaria. No establecio el texto pero si asentd la razon: Abrir las instancias del
legislativo a los ciudadanos.

Articulo 249
Jaime Cardenas Gracia, licurgo del GPPT, estableci6 en un comunicado que corresponde al nimero
“27”, su idea de derogar este articulo bajo el argumento de que: “La Coordinacion de

Comunicacion no puede restringir el derecho a la informacion. Es innecesaria la acreditacion a los
representantes de los medios de comunicacion™.

Articulo 260

A) El asambleista del GPPT, Pedro Vazquez Gonzélez sugirié la eliminacion de las fracciones 111y
IV del numeral 1, sin establecer sus argumentos.

B) EIl congresista Alejandro del Mazo Maza, integrante del GPPVEM, manifesté en su escrito “73”,
su intencion de adicionar dos nuevos numerales que ocuparian los lugares 4 y 5 desplazando al
antiguo 4 al lugar 6, para quedar:

“las...

27



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nUmero 3240-1V, martes 12 de abril de 2011

4. El presidente, en caso de que algun diputado o grupo de diputados, realice la toma de tribuna
por intereses personales o de grupo que interfiera con el trabajo legislativo, podra solicitar apoyo
del personal de resguardo de la Camara de Diputados para mantener el orden.

5. El presidente podra ordenar el retiro dentro del salon de sesiones de de aquel diputado o
diputada que irrumpa en tribuna sin autorizacion.

6. Para atender...””. No agreg0 los argumentos de apoyo a su propuesta
Articulo 263

A) La diputada Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, en su oficio “3”, propone la eliminacion del
articulo sin abundar al respecto.

B) EIl licurgo Mario Alberto Di Constanzo del GPPT, en su comunicacién cifrada como “19”,
expresa su pretension de que se adicione la palabra “publico” al numeral 2 de esta manera: “2. Por
cabildero se identificara al individuo que represente a una persona fisica, organismo publico ,
privado o social, que realice actividades en los términos del numeral que antecede, por el cual
obtenga un beneficio material 0 econémico” . No afiadid linea argumental en su apoyo.

C) Jaime Cérdenas Gracia, parlamentario del GPPT, sefialé en su oficio “12” que propone la
derogacion porque: “No es materia de un reglamento ni competencia de una Camara regular el
cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73 de la Constitucion para que el Congreso tenga la
facultad y posteriormente en una ley debe normarse™.

Articulo 264

A) La diputada Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, en su oficio “3”, propone la eliminacion del
articulo sin abundar al respecto.

B) Mario Alberto Di Constanzo del GPPT, propone en el diverso “15” modificar el numeral 1 para
que quede: “1. Todo individuo que pretenda realizar cabildeo, en la Cdmara, por més de 1 vez con
el mismo tema, deberd inscribirse al inicio de cada legislatura, en un registro publico, que
elaborard la Mesa Directiva, el cual se difundird, semestralmente en la Gaceta y en la pagina
electronica, con los datos proporcionados por quienes se registren”. No robustece su dicho con
algin argumento.

C) El asambleista Jaime Cardenas Gracia, integrante del GPPT, propone en su oficio “27” la
derogacion porgue: “No es materia de un reglamento ni competencia de una Camara regular el
cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73 de la Constitucién para que el Congreso tenga la
facultad y posteriormente en una ley debe normarse™.

Articulo 265

A) La parlamentaria Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, en su oficio “3”, propone la eliminacion
del articulo sin abundar al respecto.
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B) El diputado Jaime Céardenas Gracia, integrante del GPPT, propone en su oficio “27” la
derogacion porgue: “No es materia de un reglamento ni competencia de una Camara regular el
cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73 de la Constitucion para que el Congreso tenga la
facultad y posteriormente en una ley debe normarse”.

Articulo 266

A) La asambleista Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, en su documento “3”, propone la
eliminacion del articulo sin que abone argumentos.

B) El diputado Jaime Cardenas Gracia, integrante del GPPT, propone en el escrito “27” la
derogacion porque: “No es materia de un reglamento ni competencia de una Camara regular el
cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73 de la Constitucion para que el Congreso tenga la
facultad y posteriormente en una ley debe normarse”.

Articulo 267

A) La representante Laura ltzel Castillo Juarez del GPPT, mediante comunicado “3”, propuso la
eliminacion del articulo. No agregé razones.

B) El legislador del GPPT Jaime Céardenas Gracia, sugire la derogacion del precepto en su oficio
“27” porque: “No es materia de un reglamento ni competencia de una Camara regular el cabildeo.
Es preciso modificar el articulo 73 de la Constitucion para que el Congreso tenga la facultad y
posteriormente en una ley debe normarse”.

Articulo 268

A) La diputada Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, plante6 en el documento “3”, la supresién del
articulo sin aportar otros elementos.

B) El licurgo del GPPT, Jaime Cardenas Gracia, se pronuncia por eliminar el articulo en el cifrado
“27” porque: “No es materia de un reglamento ni competencia de una Camara regular el cabildeo.
Es preciso modificar el articulo 73 de la Constitucion para que el Congreso tenga la facultad y
posteriormente en una ley debe normarse”.

C) El representante Mario Di Constanzo Armenta, asienta en el diverso “17” su intencion de
reformar el numeral 1 para que diga: ““1. La Mesa Directiva podra cancelar el registro en el padron
de cabilderos durante la Legislatura correspondiente, al cabildero que proporcione informacion
falsa a cualquier Legislador, Comisién, Organo, Comité o Autoridad de la Camara™.

Articulo 283

Jaime Cardenas Gracia, representante que integra el GPPT, propone su derogacion en el
comunicado “27” aduciendo que: “Es solo materia de la ley regular el servicio civil de carrera.
Hacerlo en un reglamento implica violentar el articulo 123 de la Constitucion”.

Articulo 284
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Jaime Cardenas Gracia, licurgo del GPPT, propone en su comunicacién que se numerd “27” la
eliminacion del precepto toda vez que: “Es s6lo materia de la ley regular el servicio civil de
carrera. Hacerlo en un reglamento implica violentar el articulo 123 de la Constitucion”.

Articulo 285

El parlamentario del GPPT, Pedro Vazquez Gonzalez, en el escrito que se numer6 como “26”,
asienta su aspiracion para que se modifique el numeral 3 de suerte que el texto final sea: “3. La
aprobacion de las reformas al Reglamento requerird de al menos la mayoria absoluta de las
diputadas o diputados presentes’. No abundd en las razones para reforzar su propuesta.

Primer transitorio

El comunicado “12” de los diputados Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez GPPRD y Jaime Cardenas Gracia GPPT, propone la modificacién para que la entrada en
vigor del decreto ocurra a partir del primero de enero, quedando: “El presente decreto iniciara su
vigencia a partir del primero de enero de 2011”". No presentan argumentacion al respecto.

Tercer transitorio

El legislador Jaime Cardenas Gracia, en su documento que quedd bajo el nimero “27”, plantea la
derogacion del primer pérrafo y su sustitucion por otro que diga: ““El presente reglamento regulara
los debates y las resoluciones econdmicas relativas al régimen interior de la Cémara de
Diputados™.

VII. ANALISIS Y VALORACION DE ADECUACIONES QUE HACE LA COMISION.

En este Proyecto de Reforma se recogen las observaciones presentadas por los diputados ante la
Mesa Directiva, antes del 20 de diciembre, plazo limite establecido en el Segundo Transitorio del
Decreto aprobado por el Pleno el 15 de diciembre de 2010. Asimismo, se recogen propuestas de los
integrantes de la Comision, que responden a inquietudes casi todas ellas, surgidas a partir de la
aplicacion de la norma, las cuales permitiran mejorar los procesos que contiene el propio
Reglamento. De igual forma, se integran recomendaciones del area de Servicios Parlamentarios de
la Camara, que permitirdn complementar y precisar diversos procedimientos.

Asi, este proyecto de reforma al Reglamento se compone de tres tipos de modificaciones:

1. Las que buscan homologar los criterios de redaccién definidos en los primeros articulos, como
conceptos en mayusculas o frases que de acuerdo a las convenciones iniciales, no es necesario citar
completas a través del Reglamento;

2. De redaccion, para una mejor comprension de los textos normativos y

3. De contenido de algunos articulos que buscan precisar la aplicacion de procedimientos o
funciones para mejorar y hacer mas clara la atencion de los asuntos en el Pleno, asi como en
comisiones, con lo cual se evitaran distintas interpretaciones en los temas mas importantes que
regula el Reglamento.
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En suma, con esta primera reforma al Reglamento de la Cdmara de Diputados se busca perfeccionar
la norma que los diputados y diputadas de esta LXI Legislatura aprobaron el 15 de diciembre de
2010 para regular de manera independiente, su funcionamiento interno y debates en el Pleno. Sin
bien se encuentra en vigor desde el 1 de enero de 2011, es cierto que diversos procedimientos y
tramites merecen una adecuacion a efecto de darles mayor claridad o precision para garantizar su
aplicacion plenay eficaz.

Con la presentacion de este Proyecto de reforma, los integrantes de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias pretendemos lograr los objetivos que nos propusimos desde
la construccidn del proyecto, trastocar el quehacer parlamentario de la Camara de Diputados, de tal
forma que sea agil, eficiente, transparente y productivo, que permita obtener ahorros de tiempo para
destinarlos al trabajo sustantivo, que fomente el cuidado del medio ambiente y todo ello se traduzca
en una mejor legislacién; asi como en un acercamiento de los diputados y diputadas con la
ciudadania.

El conjunto de articulos que se modifican en cuanto a la primera clasificacién, son los siguientes:

37, 46, 47, 50, 53, 54, 57, 93, 152, 153, 161, 167, 177, 193, 194, 217, 218, 223, 224, 227, 228, 267
y 277.

Los articulos que tienen modificaciones de redaccion son los siguientes:

3,5,7,8, 29, 33, 39, 43, 58, 66, 67, 72, 75, 78, 103, 124, 126, 127, 165, 166, 184, 195, 207, 210,
236, 237, 247, 258, 259 y 280.

Por lo anterior, el total de articulos que se modifican en cuanto a forma, son un total de 53.

Mientras que los que proponen reformar el contenido para mejorar procedimientos son:

6, 13, 34, 35, 36, 45, 62, 63, 65, 69, 73, 76, 77, 79, 84, 85, 90, 95, 97, 100, 101, 102, 104, 106. 107,
114, 117, 122, 125, 139, 146, 149, 150, 151, 160, 171, 174, 175, 182, 183, 187, 188, 189, 190, 198,
230, 231, 232, 233, 235, 239, 241, 260, 263, 268, 275 y los transitorios quinto, sexto, séptimo,
décimo segundo y décimo tercero.

Asi, el total de articulos que se modifican en cuanto al fondo son un total de 56 y cinco transitorios.

El andlisis de estas modificaciones por Titulo, consideradas como de contenido para dar claridad,
mejorar procedimientos y la aplicacion en general del Reglamento, es el siguiente:

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 6. Busca garantizar el derecho que los diputados tienen para proponer temas que se
expongan y analicen en el rubro de Agenda politica, asi como en el de efemérides, precisando que

sera a través de sus grupos parlamentarios, con el fin de establecer un orden en cuanto a su
presentacion y desahogo.
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En el mismo articulo, se sefiala el derecho que tienen los legisladores para conocer los documentos
0 medios de informacion disponibles en la Camara, como la Gaceta, el Diario de los Debates o la
pagina electrénica, pero se precisa que sera de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
el Reglamento de la materia de la CAmara de Diputados.

Avrticulo 13. La modificacién propuesta en este articulo busca establecer el momento en que iniciara
una licencia aprobada previamente por el Pleno, que puede ser a partir de la fecha en que el Pleno la
autorice o en una fecha posterior, pero no podra ser retroactiva. Asimismo, se incluye la prevision
de que en los recesos, por cuanto a este tema, se resolvera conforme lo sefialado en la Constitucién
gue regula la Comisién Permanente.

TITULO TERCERO: FUNCIONAMIENTO DEL PLENO.

Avrticulo 35. Pretende dejar claro que por regla general las sesiones del Pleno seran publicas y que
Unica salvedad serén las secretas, en los casos especificos que ya se regulan en el articulo 40 del
propio Reglamento.

Articulo 62. Se incluyen tres puntos importantes que deben desahogarse en las sesiones del Pleno
como son, el apartado de iniciativas y minutas con vencimiento de plazo que se ponen a discusion,
después de la sesién previa en la que hayan pasado por la declaratoria de publicidad; la clausura,
que es el anuncio formal del Presidente a la Asamblea de la conclusion de los trabajos del Pleno; asi
como la cita para la siguiente sesion, en la cual sefiala el dia y la hora en que habré de celebrarse.

Avrticulo 63. La inclusién de un nuevo texto en el numeral 3, con lo que se recorren los demas, tiene
el objetivo de evitar cualquier modificacién adicional a un dictamen aprobado por la comision, una
vez que haya salido de ella. Asi, precisa que el personal de la Mesa Directiva no podra hacer otras
sugerencias que no sean técnicas para mejorar su presentacion.

Articulo 65. En el numeral 3 se propone modificar la mencidon del &rea de Servicios Parlamentarios,
por el personal técnico de la Junta, pues son ellos quienes tienen la responsabilidad inmediata de
apoyar a los legisladores que integran la Junta, en el caso de que ésta no realice reunion previa para
acordar la integracion de asuntos que enviara a la Mesa Directiva para su incorporacion en el orden
del dia.

Articulo 66. EI numeral 1 fraccion Ill, se adiciona con una propuesta que busca simplificar el
tramite de envio de los asuntos turnados a comisiones, a través de oficio que podré ser firmado por
un solo Secretario.

Articulo 69. La adicion a este articulo busca establecer el momento a partir del cual comienza a
correr el plazo para que una comision emita Opinion, respecto de un asunto turnado.

Articulo 73. Establece plazo para que el Presidente de la Mesa Directiva resuelva la modificacion
de un turno, solicitada por quienes estan facultados para ello. Asimismo, aclara que en tanto no haya
respuesta, el plazo para dictaminar se suspendera.

TITULO CUARTO: DE LOS PROCEDIMIENTOS EN EL PLENO.
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Avrticulo 76. El numeral 1 fraccién V, permite que en espacio de Agenda politica se incluya un solo
tema, en cuyo caso, todos los oradores que participen tendran diez minutos para exponer su postura.

Avrticulo 77. Es necesario garantizar el derecho que solo el autor formal de una iniciativa tiene para
retirarla, por eso en el numeral 2 se sugiere determinar que el autor o autores de la iniciativa seran
quienes la hayan presentado y suscrito previamente a su presentacion y no quienes se adhieren
posteriormente a ella.

Articulo 78. La adicion de la palabra “indispensables” en este articulo, busca reiterar que las
iniciativas deben contener los elementos descritos en este articulo, con el fin de se presenten ante el
Pleno propuestas con mayor contenido, claridad y sustento.

Avrticulo 79. Las adiciones propuestas en este articulo, tienen el objetivo de ampliar la posibilidad
de presentar a la consideracion del Pleno, una proposicion mas como de urgente u obvia resolucion,
y con ello permitir la participacién semanal de todos los grupos parlamentarios en estos asuntos, si
la Junta lo acuerda. Como complemento, en las fracciones V y VI se sugiere aclarar que todas las
propuestas presentadas por los legisladores, que la Junta no acuerde presentarlas con ese caracter
ante el Pleno, o que una vez siendo presentadas, el Pleno no apruebe su presentacién como de
urgente u obvia resolucion, deberan ser, en el primer caso, inscritas como de tramite habitual y, en
el segundo caso, turnadas por el Presidente de la Mesa Directiva a la comision que corresponda.
Con ello se evitara el rezago de propuestas en la Junta o la eliminacién de las propuestas que no
alcanzaron consenso para presentarse como urgentes.

Articulo 84 y 85. Se modifica la mayoria requerida para la aprobacion de los dictamenes, para ser
acorde con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Organica.

Articulo 90. Se precisa el momento en que un voto particular podra ponerse a discusion en el Pleno,
con respecto a un Proyecto de ley o decreto.

Acrticulo 95. Se adiciona para establecer el momento preciso en el que comenzara a contar el plazo
para dictaminar las minutas. Asimismo en la fraccion I, se indica el plazo que tendran como
prérroga las minutas de reforma legal y las de reforma constitucional para que no exista duda al
respecto. Por ltimo, se incorporan dos incisos en la fraccion I, con la pretension de establecer la
misma mayoria que sefiala el articulo 72 constitucional, para aprobar una minuta de reforma
constitucional, asi como para reiterar que al terminar su tramite en la Cémara, las minutas
continuaran con el procedimiento que sefiala el mismo articulo de la Constitucion.

Articulo 97. La adicién a este Articulo consiste en considerar a las minutas e iniciativas con
vencimiento de plazo a discusion, como documentos que deberan estar publicados en la Gaceta a
mas tardar, a las 22:00 horas del dia anterior a la Sesidn en la que se presenten. Asi, estos asuntos
podran conocerse con oportunidad previo a su desahogo en el Orden del dia.

Articulo 101. En el apartado de Agenda politica, se propone establecer un limite de dos temas para
su desahogo en una sesién. Se divide el primer numeral, para clarificar el sentido de los enunciados,
al mismo tiempo que se reduce el nimero de oradores por Grupo, para que no sean dos, sino uno,
por cada Grupo Parlamentario y con ello agilizar el analisis de los temas.
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El actual numeral 2 del mismo articulo, también se divide y se sugiere que el numeral 4 determine
que la Agenda se desahogue, en cada Sesion ordinaria para garantizar el debate de asuntos
considerados de trascendencia nacional, que tengan el consenso de los grupos.

Por cuanto a los Gltimos dos numerales de este articulo que se propone adicionar, se refieren a la
necesidad de no acumular asuntos en materia de Agenda politica, tanto en la Junta de Coordinacion
Politica, como en la Mesa Directiva, en el caso de que los temas no encuentren consenso al interior
de la Junta o bien, en el Pleno; y en todo caso, se proponga su reinscripcion para una posterior
sesion. De ahi la redaccion de estos dos numerales.

Avrticulo 102. Las modificaciones en este articulo responden a una intencion similar que el articulo
arriba descrito. Es decir, se busca que las iniciativas que cumplan con los elementos necesarios para
ser inscritas, no queden en rezago en la Mesa Directiva, por falta de tiempo para presentarse ante el
Pleno. En este sentido, la propuesta es que todas las iniciativas sean listadas en el Orden del diay en
el caso de no haber sido presentadas, antes del cierre de la sesion, se turnen a las comisiones
correspondientes. Pero dejando a salvo el derecho de los proponentes de solicitar su reinscripcion
para la siguiente sesion, siempre y cuando realicen la solicitud de manera personal.

Articulo 104. La adicion en la fraccion 11, busca hacer acorde el texto con lo expuesto en el articulo
90, respecto al momento en que puede exponerse el voto particular en el Pleno. Respecto a la
fraccion 1V, la modificacién intenta que el apartado de posicionamiento de los grupos, en la
discusion en lo general, no se extienda con preguntas, que bien pueden hacerse en la siguiente etapa
y enriquecer la discusion en lo particular.

Se adiciona un numeral 2, para otorgarle un tratamiento distinto al desahogo en el Pleno de los
dictdmenes en sentido negativo de iniciativas, partiendo del supuesto de que se trata de acuerdos de
consenso de las comisiones que presentan el dictamen, por lo que resulta conveniente reducir el
tiempo de la discusion de este tipo de asuntos en el Pleno, para otorgérselo a aquellos que contienen
una propuesta de ley o decreto.

Avrticulo 107. Se amplia el plazo para las comisiones a las que les sea devuelto un dictamen y deban
presentarlo nuevamente ante el Pleno, tomando en consideracion que deberdn reiniciar el
procedimiento interno para su aprobacion.

Avrticulo 109. La adicion en este Articulo es otra modalidad a través de la cual se intenta agilizar los
trabajos en el Pleno, porque se posibilita a la Junta Directiva para que asuma e incorpore en el
dictamen las reservas que cuenten con el consenso de la mayoria de los grupos, siempre y cuando lo
haga antes de la discusion. Ello no limita el derecho de presentar otras reservas para ser puestas a
consideracion de la Asamblea.

Articulo 114. El numeral 3 que se incluye en este Articulo pretende que las mociones de Orden,
Apego al tema y Rectificacién de trdmite puedan emplearse en cualquier tiempo de la Sesion, de tal
forma que el resto de las mociones sélo se apliquen durante una discusién, con el objeto de
dinamizar la presentacion de asuntos de tramite o iniciativas.

Avrticulo 122. El texto que se adiciona en el numeral 5, prevé los supuestos que pueden presentarse
en el caso de la presentacion de una mocion suspensiva ante el Pleno, en el momento de la
discusion de un asunto. Con ello, se regula un vacio hasta ahora existente en este tema.
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Articulo 125. Regula el procedimiento por el que se presenta la solicitud para que un servidor
publico comparezca ante el Pleno.

TITULO QUINTO: DE LOS ORGANOS DE APOYO Y SU FUNCIONAMIENTO.

Articulo 146. Pretende aportar una solucion, en el caso de que el Presidente de la Junta Directiva no
convoque a la reunion en la que deba de instalarse la comision, después del plazo establecido, pero
sujetandolo a aprobacion de la mayoria de los secretarios, a través de su firma, con lo cual esta
decision seria colegiada por el resto de los integrantes de la Junta Directiva.

Articulo 149. Precisa las funciones de la Junta Directiva, por ejemplo, que pueda proponer a la
comision, una forma de trabajo acorde con su integracion y temas que le corresponde analizar, para
un mejor desarrollo de su labor.

Articulo 150. Como atribucién del Presidente de la Junta Directiva, se propone adicionar la
responsabilidad de enviar el expediente completo a la Mesa Directiva, puesto que es la comision
quien tiene en su poder todos los documentos que sirvieron para la elaboracion del dictamen. De
esta forma, se facilita la integracion del expediente que deberd enviarse a la Colegisladora o bien, a
las entidades federativas, segln corresponda.

Articulo 151. Precisa atribuciones de la Secretaria de la Junta Directiva, que ya contiene el
Reglamento vigente, para facilitar su aplicacion.

Avrticulo 160. Aclara que sera el Presidente de la Junta Directiva quien debera firmar, en conjunto
con los secretarios, las actas de las reuniones y, establece un plazo que se considera razonable, para
que el documento sea enviado a la Mesa Directiva.

Articulo 165. Elimina una fraccién y modifica otra, con el fin de simplificar y facilitar la
elaboracidn de los informes semestrales de las comisiones.

Articulo 166. Adiciona un numeral 4, para agilizar la elaboracién del informe final de las
comisiones.

Articulo 171. En este Articulo se modifica el texto del numeral 3, para recorrer el vigente a un
nuevo numeral 4, con el fin de incluir la precision de que las reuniones permanentes podran
reiniciar en el lugar y hora que el Presidente de la Junta Directiva convoque; es decir, debera existir
un sitio y tiempo definido, comunicado con oportunidad, para reanudar los trabajos con los
diputados que asistan, aun cuando su nimero no represente el quérum, pero si tuviera que tomarse
algun acuerdo, entonces sera necesario acreditarlo. S6lo asi tendré validez cualquier decision.

Articulo 174. En el mismo sentido que los articulos 84 y 85, se modifica la mayoria requerida para
la aprobacion de los dictamenes, para ser acorde con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley
Organica.

Articulo 175. Se incorpora la figura de las opiniones, como asunto a tratarse en las reuniones de las
comisiones.
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Avrticulo 182. Se adiciona para establecer el momento preciso en el que comenzaré a contar el plazo
para dictaminar los asuntos turnados a las comisiones.

Avrticulo 183. La adicion del numeral 3 en este articulo busca otorgar transparencia y certeza del
procedimiento referente a la solicitud de prorroga que realice una comision, asi como a la respuesta
gue otorgue la Mesa Directiva, de ahi que se pide sean publicados en la Gaceta.

Articulo 187. La adiccion al numeral 2 obedece a la necesidad de regular un supuesto que se
observa se presentara de manera recurrente en cada periodo de receso, para el cual existia un vacio
que daria lugar a que al inicio de cada Periodo Ordinario de sesiones la Mesa Directiva se
encontrara con un cimulo de asuntos para registrar en el Orden del dia, durante las primeras
sesiones. En cambio, con la propuesta de modificacion, se prevé que la Mesa Directiva pueda
acordar un programa a través del cual se desahoguen paulatinamente dichos asuntos como son los
dictamenes que produzcan las comisiones, o bien, las iniciativas y minutas con vencimiento de
plazos.

Acrticulo 188. La modificacion en este articulo pretende flexibilizar el tiempo y ampliar la discusion
al interior de las comisiones, para enriquecer el proceso de construccion de los dictimenes que
pasaran al Pleno.

Articulo 190. Se adiciona el numeral 2, con el objeto de enfatizar y establecer la obligacion precisa
de verificar el quérum, antes de la realizacién de una votacion, porque con ello se garantiza la
presencia de los legisladores en la Reunién que se discuta y apruebe un dictamen.

Articulo 198. Precisa el procedimiento para que las comisiones puedan procesar y acordar una
solicitud de comparecencia de funcionarios.

TITULO SEXTO: DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.
Se modifica nombre del Titulo sexto para precisar su contenido.

Se modifica el nombre del Capitulo Il de este Titulo, para corregir la mencion en el Decreto vigente
de las “Leyes”, puesto que no es una facultad exclusiva de esta Camara. En cambio, se incluye la
frase “otras Resoluciones” que si corresponden a su materia.

Acrticulo 230, articulo 231 y articulo 232. Se propone modificar el procedimiento para la discusion
de reformas a la Constitucién, para ampliarla, precisar su desahogo y permitir intervenciones con
mayor sustancia.

Avrticulo 233. Las adiciones en este articulo determinan un plazo especifico para la presentacion de
la opinion técnica por parte del Area juridica de la Camara, asi como para no sujetarla al plazo y
permitir su presentacion cuando el término constitucional para su formulacidn este por vencerse.
Por ultimo, economiza tiempo y recursos, al incluir la posibilidad de realizar su entrega en forma
electronica.

TITULO SEPTIMO: DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE LA
CAMARA.
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Acrticulo 235. Pretende dejar clara la distincion entre la Gaceta Parlamentaria y el Diario de los
Debates, siendo la primera el 6rgano oficial de difusion de la Camara, en tanto que el segundo es el
organo oficial que contiene la memoria de debates parlamentarios, asi como el desarrollo de las
sesiones.

Avrticulo 239. Incluye la mencién de dictamenes que produzcan o no las comisiones, que deberéan
publicarse en la Gaceta con el fin de transparentar su proceso y otorgar certeza tanto a los
iniciadores como a la sociedad interesada en determinados asuntos.

Articulo 241. Se modifica el numeral 3 para asegurar que haya versiones digitalizadas e impresas de
la Gaceta en el acervo de la Camara. Asi como para que los dias de sesién existan ejemplares
impresos para los diputados que lo soliciten.

TITULO OCTAVO: DE LAS RESOLUCIONES DEL PRESIDENTE Y DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS.

Articulo 260. Se modifica para precisar que es a la Mesa Directiva, tal como lo establece la Ley
Orgénica, a la que le corresponde interpretar el Reglamento. Asimismo, se establece que le compete
al Presidente observarlo y hacerlo cumplir para la adecuada conduccidn de la Sesién. Se modifica la
fraccion IV para darle al Presidente la facultad de dictar las medidas pertinentes para promover la
libre discusion durante las sesiones. Ademas, se adiciona un numeral 5, que reformulacion la
obligacion de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, que ya reconoce el
Reglamento vigente, para relacionarla con la facultad que le otorga la Ley Orgénica, por cuanto a
las consultas respecto del propio Reglamento.

Articulo 263. Se integra al Articulo la frase “ajeno a esta Cdmara”, con lo que se determina de
manera expresa que los individuos considerados como cabilderos, no podran formar parte del
personal la Camara de Diputados, ni ostentarse como tal, dentro o fuera de ella.

Aurticulo 268. Precisa la necesidad de que los cabilderos acrediten de manera veraz sus fuentes de
informacion y la posibilidad de suspender por el tiempo necesario o en su caso, cancelar el registro,
de acuerdo a la consideracion de la Mesa Directiva.

Articulo 275. Se modifica con el fin de reconocer la préctica parlamentaria de constituir Grupos de
Amistad para la atencidn y seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos de representacion
popular de otras naciones. Con ello se busca no restringir la creacion de estos grupos, sélo con
paises con los que nuestro pais tenga relaciones diplomaticas.

Por otro lado, se sugiere modificar los articulos transitorios Quinto, Sexto, y Séptimo del
Reglamento vigente para otorgar claridad en algunos procesos que deben instrumentarse.

El Quinto que se refiere a la implementacion del Servicio de Carrera, se precisa la necesidad de
concluir la vertiente parlamentaria que esta pendiente desde la LVIII Legislatura, tomando para ello
en cuenta a quienes la Conferencia reconocié como Aspirantes a finales del afio 2000. La puesta en
marcha de este proceso permitira fortalecer el trabajo profesional e institucional requerido para
aquellas areas como las comisiones, que con el Reglamento adquirieron mayores responsabilidades
y por ello demandan una especializacién en su interior. Asimismo, se determina que debera
elaborarse un nuevo programa de Servicio de Carrera tanto para la vertiente parlamentaria, como
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para la administrativa, que deberé estar listo antes de que concluya el mes de abril del 2012, fecha
en la que finaliza el Segundo Periodo ordinario de sesiones, del Tercer afio de ejercicio de la LXI
Legislatura.

Se derogan los articulos Décimo Segundo y Décimo Tercero del Reglamento de la Cémara de
Diputados, publicado en el Diario Oficial, el 24 de Diciembre de 2010, por considerar que los
mandatos en ellos contenidos se atienden puntualmente con la aprobacion de la presente reforma y
por lo tanto quedaran sin efecto.

Por cuanto a los articulos transitorios del Proyecto de Decreto por el que se reforma el Reglamento
de la Camara de Diputados, se integran ocho normas en las cuales: Se establecen la vigencia del
Decreto; la obligacion de la Mesa y la Junta de Coordinacion Politica, para establecer nuevos
procedimientos de divulgacion y capacitacion de los contenidos de la primer reforma al
Reglamento; se estipula que debera existir una prevision presupuestal necesaria, para el préximo
Ejercicio Fiscal, tanto para la adquisicion y colocacion de pantallas que permitan cumplir con lo
dispuesto por el Reglamento, como para la instrumentacion de un nuevo proceso de seleccion y
capacitacion para implementar el Servicio de Carrera en la Camara de Diputados; se obliga a la
debida actualizacion del portal electrénico de la Gaceta, a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 239, dentro de los treinta dias posteriores de la entrada en vigor del
presente decreto, y se faculta a la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias
para gque auxilie en todo lo necesario que permita el cumplimiento de los procesos sefialados en el
Reglamento; se establece que para respetar la organizacion y funcionamiento actual del Comité de
Administracion éste continuara aplicando el Acuerdo de su creacion, con independencia de las
nuevas atribuciones que expresamente le otorga el Reglamento; la obligacion para que la Junta con
el auxilio del Comité realice las previsiones presupuestales necesarias para considerarlas en el
proximo Decreto de Presupuesto y se implementen asi, las normas contenidas tanto en el
Reglamento, como en el presente Decreto, que impliquen un costo; por ultimo, se incluye la
obligacién para que la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de acuerdo a
las atribuciones que la Ley le confiere, emita una opinion respecto del Estatuto con el fin de
modificarlo y la envie en el plazo indicado a la Conferencia, quien es la responsable de proponer al
Pleno un Proyecto de reformas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision, en cumplimiento a lo que le sefiala el Articulo
Décimo Segundo transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 2010 y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 40, numeral 2, inciso a) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3, numeral 1, fraccion XV; 5, numeral 1; 7, numeral
1, fraccion I1; 8, numeral 1, fracciones Il 'y XII; 13, numeral 3; 29, numeral 5; 33, numeral 1; 34,
numeral 1; 35; 36, numeral 1; 37, numerales 3, 4 y 5; 39, numerales 1, 3, 4 y 5; 43, numeral 1; 45,
numerales 2, 3y 4; 46, numerales 2 y 3; 47, numeral 1, fraccidon Il; 50, numeral 1; 53; 54, numeral
2, fraccion I; 57; 58; 62, numeral 2; 65, numeral 3; 66, numeral 1, fraccion Ill; 67, numeral 2; 69,
numeral 2; 73; 75; 76, numeral 1, fraccion V; 77, numeral 2; 78, numeral 1; 79, numeral 2, actuales
fracciones IV y V; 84, numeral 1; 85, numeral 1, fraccién XIII; 90, numeral 4; 93, numeral 1; 95,
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numerales 1, fraccion 11y, 2, fraccion I; 97; 100, numeral 2; 101; 102, numerales 2, fracciones V' y
VIy 3; 103, numeral 1; 104, numeral 1, fracciones IlI, 1V, VII, X'y XII; 106, numeral 1, fraccién
VI; 107, numeral 2; 117, numeral 1; 122, numerales 3 y 4; 124, numeral 3; 125; 126; 127; 139,
numeral 1, fracciones | y V; 146, numerales 1 y 2; 149, numeral 2, fracciones IlI, IV y V; 150,
numeral 1, fracciones IV, X, y actuales XIIl y XVI; 151, numeral 1, fracciones Il, VII y IX; 152,
numeral 4; 153, numeral 1, fraccion Il; 160, numerales 2, fraccion | y 3; 161, numeral 2; 165,
numeral 3, fracciones IV y actual VI; 167, numeral 5; 171; 174, numeral 6; 177, numerales 3 y 4;
182, numerales 1 y 3; 183, numeral 2; 184, numeral 2; 188; 189, numeral 3; 190; 193, numeral 5;
194; 195, numerales 1, fraccion V, 3y 5; 198, numerales 1 y 2; 207, numeral 2; 210, numeral 4;
217; 218; 223, numeral 1; 224, numeral 1; 227; 228; 230; 231, numerales 1 y 3; 232; 233, numeral
1, fracciones Il y I1I; 235, numeral 1; 236, numeral 1; 237; 239, numeral 1, fracciones VIl y XI;
241, numeral 3; 258, numeral 2; 259, numeral 1; 260, numerales 1y 2, fraccion 1V; 263, numeral 2;
267, numerales 2 y 4; 268; 275; 277, numeral 1; 280; la denominacion del Titulo Sexto “De los
Procedimientos Especiales”; del Capitulo 1l “De la Expedicion de Decretos y otras Resoluciones
exclusivas de la Camara”; se adicionan los articulos 6, con una fracciéon XI, recorriéndose las
actuales en su orden; 13 con un numeral 4; 63, con un numeral 3; recorriéndose en su orden los
actuales; 76, con los numerales 2 y 3; 79, con una fraccion V, recorriéndose las actuales en su
orden; 95, numeral 2, fraccién Il, con los incisos d) y €); 104, con un numeral 2; 114 con un
numeral 3; 122, con un numeral 5, recorriéndose el actual en su orden; 149, numeral 2, con una
fraccién X, recorriéndose las actuales en su orden; 150, numeral 1, con una fraccién XI,
recorriéndose las actuales en su orden; 166, con un numeral 4; 175, numeral 1, fraccién 1ll, inciso
e); 183, con un numeral 3; 187, con un numeral 2; 198, con un numeral 7; 233, numeral 1, con una
fraccion 1V; 239, numeral 1, con las fracciones XXV, XXVI, XXVII y XXVIII, recorriéndose la
actual XXV, para ser XXIX; 241, con un numeral 4; 260, con un numeral 5, y se derogan el
numeral 4 del articulo 72; el numeral 3 del articulo 95; la fraccion V del numeral 3 del articulo 165;
la fraccion IX del numeral 1 del articulo 247, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 3.
1. ..
l.aXIV. ...

XV. Orden del dia: es el listado de asuntos que formula la Mesa Directiva o la Junta Directiva
para ser tratados en una Sesion o Reunién;

XVI. a XXIV. ...
Articulo 5.

1. Los diputados y diputadas tendran los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas, sin
importar su filiacion politica o sistema de eleccién.

2. ...

Articulo 6.
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l.LaX. ..

XI. Proponer a través de su grupo la incorporacion de asuntos para ser considerados en la
Agenda politica y efemérides;

XIl. a XIX. ...
Articulo 7.
1. ..

I1. Disponer de los servicios de comunicacion, telematicos y demds servicios con que cuente la
Cémara para el desarrollo de su funcion.

2. ...

Articulo 8.

Il. Asistir puntualmente a las convocatorias a sesiones y reuniones, del Pleno, de los 6rganos
directivos y de las comisiones o comités a los que pertenezca;

. aXiI. ..

XII. Presentar la declaracion de situacion patrimonial y de modificacion a la misma, con
oportunidad y veracidad,

Xl a XX. ...

Articulo 13.
l.y2. ..

3. La licencia de ser aprobada por el Pleno, surtird efectos a partir de la presentacion o en fecha
posterior, si asi se establece en el escrito de referencia.

4. En los recesos, se estara a lo dispuesto por el Articulo 78, fraccion V111 de la Constitucion.
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Articulo 29.

l.ad. ..

5. Cuando asistan a las Sesiones de la Camara invitados especiales, funcionarios de los poderes
Ejecutivo o Judicial, de los 6rdenes de gobierno, éstos ocuparan un lugar en el area descrita en el
numeral anterior, y no podran intervenir en el desarrollo de las sesiones, salvo lo dispuesto en la
Ley y este Reglamento.

6. ...

Avrticulo 33.

1. En el Sal6n de Sesiones habra un lugar denominado galerias, destinado al pablico que concurra a
presenciar las Sesiones del Pleno de la Camara; se abriran antes de comenzar cada una de ellas, y

solo se cerrardn en el momento que las sesiones se levanten, cuando haya sesiones secretas 0 sea
necesario cerrarlas para restaurar el orden.

2. ...
Articulo 34.

1. El Presidente podré solicitar la presencia de la fuerza publica, en el Recinto, si lo considerase
conveniente, en términos de lo dispuesto por el articulo 12 de la ley.

2. ...

Articulo 35.

1. Las Sesiones de la Camara tendran el cardcter de ordinarias, extraordinarias, solemnes o
permanentes; todas las sesiones serdn publicas, salvo las que de manera excepcional, sean
consideradas como secretas, conforme al articulo 40 de este Reglamento.

Articulo 36.

1. Seran Sesiones ordinarias las que se celebren durante los periodos de Sesiones ordinarias
establecidos en la Constitucion. Por regla general, se realizaran los martes y jueves de cada semana
y duraran hasta cinco horas prorrogables por el Pleno. Podran realizarse Sesiones en dias diferentes
a los sefialados, cuando asi lo acuerde la Conferencia.

Articulo 37.

ly2 ..
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3. El Presidente debera citar a este tipo de Sesiones, por regla general, cuarenta y ocho horas antes.
En caso de urgencia lo hara, por lo menos, con veinticuatro horas de anticipacion, a traves de los
servicios de difusion de la Camara, podra auxiliarse de los medios de comunicacién masiva que
considere pertinentes.

4. El Presidente debera explicar el objeto de la convocatoria, al inicio de la S esion de apertura del
periodo de sesiones extraordinarias y declararlo concluido cuando se hubieran agotado los asuntos
enlistados, o hasta veinticuatro horas antes del inicio del periodo de Sesiones ordinarias.

5. Los asuntos materia del periodo extraordinario que no se hubieran agotado, deberan ser listados
en la siguiente S esion del periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 39.

1. Seran Sesiones permanentes, las que tengan como propdsito desahogar los asuntos que acuerde la
Camara conservando la S esion, a efecto de poder reanudarlos en forma expedita, en otro momento
para tratar asuntos previamente determinados.

2. ...

3. En el desarrollo de la S esion permanente no podra darse cuenta de ningln otro asunto que no
esté comprendido en el acuerdo, salvo los de carécter urgente que el Pleno, por mayoria absoluta
acuerde incluir.

4. La sesion permanente podré darse por terminada cuando asi lo acuerde el pleno o cuando
se hayan agotado los asuntos que la motivaron. Antes de clausurarla se podra leer, discutir y

aprobar el acta de la misma.

5. Cuando se traten asuntos para los cuales la legislacion fije un plazo o término, ninguna
sesion podra prorrogarse mas alla de dicho término.

Articulo 43.

1. Los documentos electrdnicos, filmicos, videogréaficos de audio y escritos de las sesiones secretas
seran mantenidos bajo reserva por el Presidente.

2. ...

Articulo 45.

2. El Sistema Electronico se abrird por lo menos, noventa minutos antes de la hora prevista para el
inicio de la S esidn y se cerrara en el momento que ésta inicie, previa instruccion del Presidente.
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3. Si una diputada o diputado, por cualquier causa, no registrara oportunamente su asistencia como
lo establece el numeral anterior, podra hacerlo ante la Secretaria, quien le proporcionara las cédulas
para tal efecto, hasta treinta minutos posteriores al cierre del Sistema Electronico.

4. La Secretaria ordenard hacer avisos para que las diputadas y los diputados pasen al Salon de
Sesiones, diez minutos antes del inicio de la S esion. Los avisos se haran también antes de reanudar
una S esién que se haya suspendido y antes de efectuar una votacion nominal.

5. ..

Articulo 46.

2. Durante la S esion, el quérum solo se verificard mediante las votaciones nominales.

3. Una vez iniciada la S esidn, esta s6lo se suspenderd si se comprueba la falta de quérum en alguna
votacion nominal. En este caso, el Presidente declarara un receso hasta por quince minutos. Si al
término del mismo se verificara que no existe quérum, levantard la S esion.

Articulo 47.

1. Se computara como inasistencia de la diputada o del diputado a una S esion cuando:

I. No registre su asistencia al inicio.

I1. No vote o manifieste su abstencidn en al menos, la mitad de los proyectos de ley o decreto que se
discutan en la S esion, salvo que exista justificacion.

Articulo 50.

1. Las diputadas y los diputados dispondran de cinco dias, a partir del dia siguiente a aquel en que
se produzca la inasistencia para enviar a la Mesa Directiva la justificacion correspondiente.
Tratdndose de faltas continuas, el término empezara a correr a partir de la Gltima inasistencia.

2. En ningdn caso podran justificarse méas de seis inasistencias en un mismo periodo de Sesiones

ordinarias. Durante los periodos de S esiones extraordinarias la Mesa Directiva establecera el
numero de inasistencias justificables.

Articulo 53.

1. Se otorgaran permisos para ausentarse de la S esion, durante su transcurso, siempre que el
diputado o diputada se encuentre presente, que ocurran circunstancias que lo ameriten y que se
solicite por escrito fundado y motivado en el que conste el visto bueno del Coordinador o
representante autorizado.

Articulo 54.
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2. Al final de cada S esidn, la Secretaria, emitira una relacion en la que se especifique lo siguiente:

I. La asistencia de las diputadas y de los diputados registrada al inicio de la S esion conforme al
Sistema Electrénico o, en su caso, pase de lista;

I.alv. ..
3.
Articulo 57.

1. La Secretaria formulara dentro de los veinte dias siguientes al cierre del periodo de que se trate,
un informe final de las inasistencias sin justificar, que deberd remitir al Presidente y a los
coordinadores de los grupos, a efecto de que se publique en los medios de informacién de la
Camara y se determine la sancion correspondiente, en términos del articulo 64 de la Constitucion.

Articulo 58.

1. El registro de control de la asistencia, las votaciones, y las justificaciones estaran a cargo de la
secretaria designada por la Mesa Directiva, quien sera auxiliada por los 6rganos de apoyo técnicos
competentes.

Articulo 62.

2. El Orden del dia de las sesiones contendra, en el orden acordado por la Mesa Directiva, los
apartados siguientes: Lectura del Orden del dia; lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del acta
de la Sesidn anterior; comunicaciones oficiales; solicitudes de licencia y toma de protesta de
diputadas y diputados; minutas; iniciativas de ley o de decreto del Titular del Poder Ejecutivo
Federal, de las legislaturas de los estados y de los senadores; propuestas de acuerdo de los drganos
de gobierno de la Cémara; declaratorias de publicidad de los dictamenes; declaratorias de
publicidad de iniciativas y minutas con vencimiento de plazos; dictdmenes a discusion;
iniciativas y minutas con vencimiento de plazo a discusion; agenda politica; iniciativas de diputadas
y diputados y a nombre de grupo; proposiciones calificadas por el pleno de urgente u obvia
resolucién; proposiciones a nombre de grupo; proposiciones de las diputadas y de los diputados;
peticiones de particulares, efemérides, clausura y cita.

3.
Articulo 63.

l.y2 ..
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3. La Mesa Directiva solo podra hacer las sugerencias respecto a cuestiones técnicas del
dictamen y no podréa hacer modificaciones al texto aprobado en comisiones.

4.y5. ..

Articulo 65.

l.y2 ..

3. En caso de que la Junta no celebre Reunién, los grupos acordaran los términos para la recepcion
y registro de los asuntos que integraran el Orden del dia. Para ello, contardn con el auxilio del

personal técnico de la Junta, quien recopilara los asuntos, y una vez integrado el Orden del dia
informara oportunamente a los grupos.

4. ..

Articulo 66.

Lyll. ...

I1l. La Secretaria hara constar por escrito el tramite y lo cumplimentara dentro de las setenta y dos
horas siguientes. Para este efecto bastara la firma de un Secretario.

Articulo 67.

2. El turno podré implicar la realizacion de una o méas de las tareas sefialadas en el numeral
anterior.

Articulo 69.

2. La comision a la que corresponda opinar, debera remitir su parecer a la comision dictaminadora,
en un plazo méaximo de treinta dias, a partir de la recepcion formal del asunto. La opinion debera
ser aprobada por mayoria absoluta de la comisién que la emite. Si vencido el plazo no se hubiese
formulado la opinidn, se entendera que la comision respectiva declina realizarla.

3.y4. ..
Articulo 72.

l.a3. ..
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Articulo 73.

1. La modificacién del turno s6lo la podré realizar el Presidente, cuando haya recibido solicitud de
quien esté facultado para hacerlo. El plazo para resolver la modificacién de turno sera de cinco
dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud.

2. Durante la sustanciacion del procedimiento de rectificacion de turno, no correra el plazo
para emitir dictamen.

Articulo 75.

1. El plazo para solicitar la modificacion del turno sera de cinco dias posteriores a la presentacion
del asunto y el Presidente resolvera lo conducente, su decision sera inatacable.

Articulo 76.

lLalVv...

V. Agenda politica, hasta por diez minutos para el promovente y cinco para los demas oradores,
excepto cuando se enliste en el Orden del dia un solo tema, en cuyo caso el tiempo serd hasta
por diez minutos para los oradores, y

VI. ...

2. Los diputados y diputadas que tengan registradas mas de una iniciativa por Sesién, podran
elegir cual de ellas presentara en tribuna previo aviso a la Mesa Directiva.

3. Durante la presentacion de iniciativas, si el promovente no se encuentra en el Salén de
Sesiones en el momento de su intervencién, la iniciativa serd turnada a la comisién o
comisiones correspondientes.

Articulo 77.

2. El derecho de iniciativa comprende también el derecho a retirarla, éste lo podré ejercer solo el
autor, desde el momento de su admision y hasta antes de que la comision o comisiones a las que se
haya turnado acuerden un dictamen o antes de que se tenga por precluida la facultad para
dictaminar. Para los efectos de este numeral, por autor se entiende al o a los diputados o
diputadas que suscriban efectivamente la iniciativa, antes de ser presentada ante la Mesa
Directiva.

3.y4 ..

Articulo 78.
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1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
Ly XI. ...

Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a lo siguiente:

l.alll. ..

IV. En cada S esién La Junta podra acordar la inscripcion de hasta dos proposiciones con punto
de acuerdo para que sean consideradas por el Pleno, a tramite de urgente u obvia resolucion,
atendiendo a los principios de equidad e inclusion de los grupos. En caso excepcional la Junta
podra acordar la inscripcién de una proposicion adicional;

V. Las proposiciones que la Junta no considere proponer ante el Pleno con el caracter de
urgente u obvia resolucién, se tramitaran conforme al Articulo 62 numeral 3 de este
Reglamento;

VI. Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia resolucion, seran discutidas y
votadas directamente por éste. En caso de no ser asi calificadas, el Presidente las turnara a
comision, y

VII. ...

3. ..

Articulo 84.

1. El dictamen sera valido s6lo cuando la comision o comisiones discutan un asunto en Reunién y
éste se apruebe, por mayoria absoluta.

2. ..

Articulo 85.

I.aXIl. ..

XI11. En ambos casos el voto aprobatorio de la mayoria absoluta de las diputadas y de los diputados
de la comision o comisiones que dictaminan, que debe constar mediante firma autografa, y

XIV. ...
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2.y 3. ...
Articulo 90.
l.a3. ..

4. El voto particular serd puesto a discusion sélo en caso de que el Pleno deseche el dictamen, con
proyecto de ley o decreto aprobado por la comision.

5. ...
Articulo 93.

1. El proyecto aprobado, antes de que se remita a la Camara de Senadores, al Titular del Poder
Ejecutivo Federal o a las legislaturas de los Estados no podra modificarse, salvo para hacer las
correcciones que demanden el buen uso del lenguaje y la claridad de las leyes o decretos. Dichas
modificaciones no podran cambiar o variar el sentido de lo aprobado y deberan ser ordenadas por la
Mesa Directiva. Las modificaciones sélo las podra realizar la comisién que dictamina, en un plazo
de cinco dias a partir de su aprobacién. En el caso de que sean varias las comisiones encargadas de
presentar el dictamen, serd la primera en el turno la indicada para elaborar las correcciones. Las
modificaciones realizadas al proyecto deberan publicarse en la Gaceta.

2. ...

Articulo 95.

I. En el momento de anunciar el turno, el Presidente dara noventa dias como plazo a la comisién, a
partir de la recepcién formal del asunto, para que presente el dictamen correspondiente.

2. ...

I. La comision o comisiones que consideren conveniente prorrogar la decision de la minuta turnada,
deberéan hacer la solicitud al Presidente, por conducto de su Junta Directiva, dentro del término para
dictaminar, establecido en el numeral anterior. La Mesa Directiva resolverd las solicitudes de
prorroga, considerando las circunstancias y argumentos de la peticion. En caso de otorgarse, las
comisiones tendran hasta cuarenta y cinco dias y de noventa dias tratdndose de minutas de
reforma constitucional respectivamente, en ambos casos el plazo correra a partir del dia
siguiente en que se hubiese cumplido el término. No podra haber méas de una prérroga.

a)ac)...
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d) En el caso de las minutas de reforma constitucional deberan ser aprobadas por mayoria
calificada, de lo contrario, se tendran por desechadas.

e) Por lo que se refiere a los incisos c) y d) de esta fraccion, las minutas continuardn con su
proceso legislativo, de acuerdo a lo que establece el articulo 72 Constitucional.

Articulo 97.
1. Las iniciativas, minutas e iniciativas con vencimiento de plazo a discusion, dictdmenes, votos
particulares, actas, proposiciones o acuerdos deberan publicarse en la Gaceta a mas tardar, a las

22:00 horas del dia anterior a la Sesion en la que se presenten.

Articulo 100.

2. El Pleno resolvera en votacion econémica, las proposiciones que se consideren de urgente u
obvia resolucion, conforme a las fracciones 1V y V del numeral 2, del articulo 79 de este
Reglamento.
Articulo 101.

1. La Agenda politica se integrard hasta por dos temas de interés general y solo tendrdn una
finalidad deliberativa, en la que los grupos podran fijar sus posturas al respecto.

2. El Coordinador de cada Grupo, sera quien inscriba un orador para la ronda de
posicionamientos de cada asunto.

3. Ningun tema del apartado de Agenda politica se sometera a votacion.

4. La Agenda politica se abordara, en cada Sesion ordinaria, antes del desahogo de las iniciativas
y tendra una duracion de hasta dos horas, por Sesion.

5. La Junta acordara el o los temas y el orden de éstos para su debido desahogo. Los temas que la
Junta no acuerde proponer a la Mesa Directiva para su incorporacion en el Orden del Dia, no
se consideraran para las proximas sesiones, salvo que acuerde su inscripcion.

6. El tema que no alcance a desahogarse en la Sesion en que fue inscrito, s6lo podré ser
considerado para la siguiente, si la Junta acuerda su reinscripcion.

Articulo 102.

lLalVv...
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V. Si el autor hace las adecuaciones en el plazo indicado, sera admitida por la Mesa Directiva e
inscrita de inmediato en el Orden del dia, y

VI. Toda iniciativa que cumpla con los elementos establecidos en el Articulo 78 de este
Reglamento, serd inscrita en el Orden del dia y deberé& ser turnad a a la comisién o comisiones
correspondientes.

3. Las iniciativas listadas en el Orden del dia que no alcancen a presentarse ante el Pleno,
deberan ser anunciadas y turnadas cada una por el Presidente, antes de la clausura de la
Sesion, salvo que el proponente solicite de viva voz en ese momento, su inscripcién para la
siguiente.

Articulo 103.

1. Los diadlogos y discusiones fuera del orden y de las normas establecidas en este Reglamento
estaran absolutamente prohibidos.

2. ..

Articulo 104.

Lyll. ...

I1l. Si hubiera voto particular, su autor o uno de sus autores podran exponer los motivos y el
contenido del mismo hasta por cinco minutos, siempre que se deseche el dictamen aprobado por
la comision;

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la

Camara, podra disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura. EI orador no podra ser
interrumpido por mocidén de cuestionamiento.

V.y VI ..

VII. Una vez que hayan intervenido hasta seis oradores en contra y hasta seis a favor, el Presidente
preguntard si el asunto se encuentra suficientemente discutido, después de leer la lista de los
oradores aln inscritos en ambos sentidos. Si la respuesta fuera negativa, continuard la discusion,
s6lo si hubiera oradores inscritos, pero el Presidente repetird la pregunta cuando hubieran

intervenido tres oradores mas de cada lista, y asi en lo sucesivo. Si el Pleno decide que se encuentra
suficientemente discutido, el Presidente anunciaré el inicio de la votacion nominal;

VIILy IX. ..
X. Si el orador no se encuentra en el Salon de Sesiones, perdera su turno;

Xl. ...
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XII. Cuando el Titular de alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal sea
invitado a la discusion de un asunto de su competencia, se le concederd, hasta el mismo tiempo que
a los integrantes de la Camara.

2. Las discusiones de los dictamenes en sentido negativo de iniciativas, que contienen un
proyecto de acuerdo, se sujetaran a lo siguiente:

I. El Presidente de la Junta Directiva 0 un integrante nombrado por la mayoria de la
comision, podra exponer los fundamentos del dictamen hasta por tres minutos;

I1. Una vez fundamentado el dictamen, podra intervenir un orador en contra hasta por tres
minutos;

I11. En el caso de que no se inscriba orador para la discusion, el Presidente propondréa su
votacion de inmediato;

IV. El Presidente someterd en votacion econdémica si se acepta desecharlo o se devuelve a la
comision;

V. En caso afirmativo, procedera su archivo como asunto total y definitivamente concluido, y
V1. En caso negativo, se devolvera a la comision para que elabore un nuevo dictamen.

Articulo 106.

l.LaV...

VI. Cuando hayan intervenido un orador en contra y uno a favor, el Presidente preguntara al Pleno
si el asunto se encuentra suficientemente discutido; de no ser asi, continuara la discusion con un
orador mas en cada sentido por el mismo tiempo sefialado. De considerarse suficientemente
discutido, el Presidente solicitara a la Secretaria que proceda a la votacién econémica.

Articulo 107.

2. Las comisiones a las que el Pleno devuelva el dictamen para elaboracién de uno nuevo,
dispondran de veinte dias para presentarlo nuevamente.

Articulo 114.
l.y2 ..

3. Las mociones a que se refieren las fracciones 111, 1V, VI, VII, V111 y IX, s6lo procederan en
la discusion de un asunto ante el Pleno.
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Articulo 117.

1. La mocién de cuestionamiento al orador, es la peticion que se hace a quien este en uso de la
palabra durante la discusién, para que admita una pregunta.

2.a4. ..
Articulo 122.
l.y2 ..

3. Si la mocion suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral anterior, el Presidente
solicitard que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno
de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntard al Pleno, en votacién econdmica, si la mocion se toma en
consideracion de manera inmediata.

4. En caso afirmativo se discutira y votard en el acto. Podran hablar al efecto, tres oradores en
contra y tres a favor; pero si la resolucion del Pleno fuera negativa, la mocion se tendra por
desechada y continuara el curso de la discusion.

5. En el caso de los dictamenes, cuando la mocidn sea aceptada por el Pleno, se suspendera la
discusion en tramite y la secretaria preguntara al Pleno, en votacion econémica si el dictamen
se devuelve a la comision:

I. Si la respuesta fuera afirmativa, la Mesa Directiva enviara el dictamen a la comision para
que ésta realice las adecuaciones pertinentes en un plazo de hasta diez dias y lo presente
nuevamente a la consideracion del Pleno.

Il. En caso negativo, el dictamen quedara en poder de la mesa directiva, para su
programacion en el Orden del dia de la siguiente Sesion ordinaria.

6. ...
Articulo 124.
l.y2 ..

3. El Pleno podra acordar que sean citados a comparecer el Titular u otros servidores publicos de
los 6rganos auténomos de caracter constitucional.

Articulo 125.
1. La solicitud para que comparezca ante el Pleno un Titular u otro servidor publico de los

previstos en los numerales 2 y 3 del articulo anterior, debera realizarse a través de un escrito
fundado y motivado, ante la Junta quien por acuerdo propondré al Pleno su aprobacion.
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2. Las comisiones gque correspondan con la materia de los comparecientes, podran sugerir a la Junta,
el formato.

3. El formato de las comparecencias sera acordado por el Pleno a propuesta de la Junta.
Articulo 126.

1. Cuando alguno de los servidores publicos a que hacen alusion los articulos 69 y 93
constitucionales, no acuda a la Camara o no conteste satisfactoriamente los cuestionamientos y
dudas de los diputados y diputadas, estos podran solicitar al Presidente que se dirija en queja al
Titular del Poder Ejecutivo Federal, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley, respecto a las
comparecencias de los servidores publicos.

Articulo 127.
1. Los funcionarios a que se refieren los articulos 69 y 93 constitucionales no podran hacer
propuestas ni modificar iniciativas, proyectos, dictamenes, informes, resoluciones, acuerdos, oficios

y demas documentos legislativos durante su comparecencia.

Articulo 139.

I. Se presente a consideracion del Pleno algun dictamen con proyecto de ley o decreto;
l.alVv...

V. Persista duda del resultado de una votacién econémica, ain cuando ésta se haya repetido o sea
impugnada por un Grupo, a través de su Coordinador o por la Secretaria.

Articulo 146.

2. Para convocar a la Reunion de instalacion, los diputados y diputadas que integran la Junta
Directiva de la comision o comite, deberan acordar la fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo.
El Presidente de la Junta Directiva deberd emitir la convocatoria respectiva. Si el Presidente no
convocara, en el plazo establecido en el numeral anterior, se podra emitir con la firma de la
mayoria de los secretarios de la Junta Directiva.

3.y4. ..

Articulo 149.
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Lyll. ...

I11. Proponer a la comision la integracién de subcomisiones o grupos de trabajo, dentro de la
comision, para la presentacion de predictdmenes o proyectos de resolucién, asi como para la
coordinacién de actividades con otras comisiones, comités o dependencias del Poder Ejecutivo
Federal;

IV. Elaborar un proyecto de calendario de reuniones ordinarias de la comisién o comité y remitirlo
a la Conferencia;

V. Proponer al interior de la comision o comité la realizacion de foros, seminarios, talleres,
conferencias, investigaciones, estudios, audiencias y consultas;

Vi alX. ..

X. Proponer criterios de funcionamiento interno, siempre y cuando tengan como objetivo
cumplir con las tareas de las comisiones y comités previstas en la Ley y este Reglamento.

X1y XII. ...
3. ..

Articulo 150.

lLalll ..

IV. Abrir, prorrogar, suspender, declarar en Reunion permanente y levantar las reuniones de la
comision o comité;

V.alX. ..

X. Remitir a la Conferencia, su programa anual de trabajo y el informe semestral de actividades,
aprobados por la comisién o comité;

XI. Enviar a la Mesa Directiva, copia del expediente con toda la informacién que se genero
durante el proceso de dictamen, de acuerdo al articulo 94 de este Reglamento.

XII. ...
XII. ...

XIV. Vigilar que los asuntos que sean turnados a la comision o comité sigan eficiente y
oportunamente el trdmite que les corresponda, e informar periddicamente del estado que guarden,
de conformidad con las normas aplicables;
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XV.y XVI. ...

XVII. Exhortar a los diputados y diputadas integrantes que no asistan a las reuniones de la
comision o comité para que participen en las subsecuentes reuniones. Asimismo, comunicar a la
Junta los casos en que se acumulen tres faltas consecutivas, sin causa justificada, para conocimiento
de los coordinadores de los grupos y los efectos que correspondan.

2. ...

Articulo 151.

I1. Convocar a Reunidn en caso que el Presidente de la Junta Directiva no lo realice, transcurrido
el término legal y reglamentario para ello;

. aVvi. ...

VII. Llevar el cdmputo de los plazos para dictamen de cada iniciativa, minuta y proposicion con
punto de acuerdo turnada a su comision y rendir un informe mensual a la Conferencia y solicitar
al Presidente de la Junta Directiva su publicacion en el sitio de Internet de la comision;

VIII. ...

IX. Remitir las versiones estenogréficas de las reuniones en que se discutan predictamenes, al
Archivo General, asi como a la Biblioteca de la Camara, especificando las que revistan el caracter
de reservadas o confidenciales, de conformidad con la normatividad aplicable, y

X. ...

Articulo 152.

l.a3...

4. Los coordinadores de las subcomisiones seran designados por la mayoria simple en Reunion de
la comision, dando preferencia a los diputados y diputadas que tengan mayor experiencia en el tema
objeto de la subcomision y atendiendo la pluralidad representada en el Pleno.

5.a8. ...

Articulo 153.
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Il. Los coordinadores de los grupos de trabajo se designaran por mayoria simple en Reunion de la
comision, dando preferencia a los diputados y diputadas que tengan mayor experiencia en el tema
objeto del grupo de trabajo y atendiendo la pluralidad representada en la Camara,

HLyIV. ...

2. ...

Articulo 160.

l.y2. ..

3. Una vez elaborada el acta, debera someterse a la aprobacion del pleno de la comision. El
documento aprobado, serd firmado por el Presidente de la Junta Directiva y la mayoria de los
secretarios, el cual debera enviarse en un plazo no mayor a cinco dias, a la Mesa Directiva, para
que ésta ordene su publicacion en la Gaceta.

4. Cuando la Reunion convocada no se verifique, se levantara el acta respectiva, a efecto de tener
constancia de las asistencias e inasistencias a la convocatoria, que sera firmada por los diputados y

diputadas presentes.

Articulo 161.

2. El programa aprobado debera enviarse a la Conferencia dentro de los quince dias posteriores a su
aprobacion para su publicacion en Gaceta y su difusion en los medios electronicos de la Camara, a
mas tardar tres dias después de haberse recibido.

Articulo 165.

3. ...
Lalll ..

IV. Resumen de las actas de cada Reunion celebrada, con la lista de diputados y diputadas
asistentes y ausentes, dictamenes y acuerdos tomados en cada una de ellas, asi como el sentido del
voto de sus integrantes, en el caso que corresponda;

V. (Se deroga)

V1. Sintesis de las reuniones con servidores publicos, especificando objeto y conclusiones;

VIl a XIl. ...
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Articulo 166.

l.a3...

4. El informe final serd la base para la integracion de los documentos que se requieran
administrativamente durante el proceso de entrega-recepcion en la conclusion de la
Legislatura y una copia se integraré al expediente relativo.

Articulo 167.

l.a4. ..

5. Si a una Reunién no concurre el Presidente de la Junta Directiva, la Secretaria de ésta acordara
quien presida la Reunion, en términos de lo dispuesto por el articulo 151 , numeral 1, fraccion IlI.

6. ...
Articulo 171.

1. Cualquier Reunion podra adquirir el caracter de permanente, cuando se requiera mantener la
continuidad de los trabajos, garantizar los principios de suficiencia técnica, que se promueva el
consenso. El Presidente de la Junta Directiva, por acuerdo de la mayoria simple, podra declarar la
Reunion con el caracter de permanente, cuando la urgencia en el despacho de algln asunto asi lo
requiera.

2. Cada vez que se decrete un receso, el Presidente de la Junta Directiva debera sefialar la hora en
que habra de continuar la Reunion, asegurandose que todos los integrantes sean notificados de la
decision.

3. Las reuniones permanentes podran reiniciar en el lugar y hora que el Presidente de la
Junta Directiva convoque, con los diputados presentes, pero cualquier decision que se tome
solo sera vélida cuando el quérum se acredite.

4. La Reunion culminaré cuando el Presidente de la Junta Directiva declare que se han agotado los
asuntos listados en el Orden del dia o por acuerdo de la mayoria absoluta.

Articulo 174.
1.a5. ..

6. Para que haya dictamen de comisiones unidas, la propuesta deberd aprobarse por mayoria
absoluta.

Articulo 175.
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Lyll. ...

1. ...
a)ad)...

e) Opiniones;
f) ...

IV.alX. ..
Articulo 177.
l.y2 ..

3. El Presidente de la Junta Directiva debera circular la propuesta de dictamen entre sus integrantes,
con cinco dias de anticipacion a la Reunion en que se discuta y se vote.

4. Cuando la mayoria simple de la comisién acuerde que un proyecto es urgente, podra constituirse
en Reunidn permanente, en los términos de este ordenamiento; para lo cual, se haran constar en el
acta correspondiente los motivos y razonamientos, asi como el programa especifico para discutir y
votar el dictamen.

Articulo 182.

1. Todo asunto turnado a comisién debera ser resuelto por ésta, dentro de un término maximo de
cuarenta y cinco dias, a partir de la recepcion formal del asunto, con las salvedades que este
Reglamento establece.

2. ...

3. La comision tendra como término para dictaminar las proposiciones, hasta el fin de cada periodo
ordinario de sesiones.

4, a6. ..

Articulo 183.

2. La Mesa Directiva deberé resolver las solicitudes de prérroga, considerando las circunstancias y
argumentos de la peticion. En caso de otorgarse, las comisiones tendran hasta cuarenta y cinco dias
mas, contados a partir del dia siguiente en que se hubiese cumplido el término. No podra haber méas
de una prorroga.
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3. La solicitud que realice la comision, asi como el acuerdo por el que la Mesa Directiva
resuelva, seran publicados en la Gaceta.

Articulo 184.

2. Las proposiciones no dictaminadas dentro del periodo ordinario de sesiones en que fueron
presentadas, se tendran por desechadas, procediendo a su archivo como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Articulo 187.

2. Los dictamenes que las comisiones envien a la Mesa Directiva durante el periodo de receso
para su discusion y votacién en el Pleno, seran registrados para su desahogo al inicio del
siguiente periodo ordinario de sesiones, conforme a la programacién que acuerde la Mesa
Directiva.

Articulo 188.

1. En las reuniones, el Presidente de la Junta Directiva o su Secretaria, cuando asi corresponda,
moderara el debate haciendo un listado de los oradores que soliciten la palabra en rondas de hasta
seis a favor y hasta seis en contra, auxiliado para tal efecto, por sus secretarios.

Articulo 189.

l.y2 ..

3. Cuando hayan tomado la palabra todos los oradores, el Presidente de la comisién preguntara si el
asunto esta suficientemente discutido. Si la respuesta fuera negativa, se continuara la discusion. Si
la respuesta es positiva, se procedera a la votacion.

4.y5. ..

Articulo 190.

1. Los diputados y diputadas manifestaran su decision, en torno a un asunto determinado cuando
emitan su voto.

2. Previo de la realizacidon de una votacion nominal se verificara el quérum.
Articulo 193.

1.a4. ..
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5. El Coordinador del Grupo deberd comunicar a la Junta, el nombre del diputado o diputada que
sustituira al integrante que haya causado baja, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 194.

1. En caso de baja de diputados o diputadas en comisiones, por causas distintas a las sefialadas en el
articulo anterior, el Coordinador dispondra de diez dias para hacer la propuesta de sustitucion. El
término comenzara a correr a partir del dia siguiente en que se comunique la baja del diputado o
diputada a la Junta.

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado o diputada sin partido, la Junta propondra
quien debera sustituirlo, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 195.

lLalVv...

V. El cumplimiento de encomiendas autorizadas por el Pleno, la Junta, la Mesa Directiva, el
coordinador o la Junta Directiva de alguna comision a la que pertenezca.

2. ...

3. La justificacion por asistencia a Reunion de otra comision de la que sea integrante, deberé
acreditarse presentando ante la Junta Directiva el registro de asistencia inicial y final de aquella
Reunion.

4. ..

5. Las diputadas y los diputados dispondran de cinco dias, a partir del dia siguiente en que se
produzca la inasistencia para enviar a la Junta Directiva la justificacién correspondiente.

Articulo 198.

1. Las comisiones podran solicitar comparecencias, a solicitud de uno o mas de sus integrantes,
con los servidores publicos a que hacen alusion los articulos 69 y 93 de la Constitucidn, a fin de
ilustrar su juicio en el despacho de los asuntos que se les encomienden.

2. Las comparecencias que pretendan realizar las comisiones con los funcionarios a que se refieren
los articulos 69 y 93 de la Constitucién, se comunicaran a la Conferencia, por conducto de la
Junta Directiva. C orrespondera al Presidente notificar a los funcionarios las fechas en que
deberan presentarse al interior de la comision.

3.a6. ...
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7. Las comisiones podran celebrar entrevistas o conferencias con los servidores publicos a que
aluden los articulos 69 y 93 de la Constitucion para tratar asuntos de su competencia.

Articulo 207.

2. Una vez que haya finalizado la legislatura o que hayan cumplido o agotado su objeto, se
extinguirén. La Conferencia a través de acuerdo, lo comunicara al Pleno.

Articulo 210.
1.a3. ..

4. En la programacion de eventos, las reuniones ordinarias y extraordinarias de las comisiones
tendrén prelacion sobre actividades administrativas, culturales, o de cualquier otra indole.

TITULO SEXTO
De los Procedimientos Especiales
Articulo 217.

1. El proyecto que se envie para su revision a la Camara de Senadores, ira firmado por el Presidente
y un Secretario, acompafado de los documentos a que se refiere el articulo 94 de este Reglamento.

Articulo 218.

1. Los expedientes que deban pasar al Titular del Poder Ejecutivo Federal para los efectos de la
fraccion A, del Articulo 72 de la Constitucion, se remitiran con los documentos a que se refiere el
articulo 94 de este Reglamento.

CAPITULO Il

De la Expedicion de Decretos y otras Resoluciones exclusivas de la CAmara

Articulo 223.

1. La Mesa Directiva turnara, a mas tardar en dos dias, contados a partir de su recepcion, la Cuenta
Publica a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. Esta Comision
tendra el mismo plazo para turnarla a la Auditoria Superior de la Federacion.

2. ..

Articulo 224.
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1. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién enviara a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica, a més tardar dos dias contados a partir a su recepcion.

2.a5. ..
Articulo 227.

1. Es facultad exclusiva de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica la elaboracion del
dictamen de la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal. Para ello, debera considerar el Informe del
Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica; el analisis que la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion entregue en términos del articulo 224, numeral
2 de este Reglamento; asi como el contenido de la Cuenta Pablica.

Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica debera concluir a mas tardar, el 30 de septiembre del afio
siguiente a su presentacién, por lo que la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica debera aprobar
el proyecto de dictamen y presentarlo al Pleno, para su votacion y aprobacién, a mas tardar en esta
fecha.

Articulo 230.

1. Cuando se trate de dictdmenes relativos a reformas a la Constitucién, la discusién se realizara en
lo general y en lo particular.

2. ...

3. Posteriormente, podran abrirse otras rondas de discusion. El Presidente debera elaborar
listas de oradores, de hasta 6 a favor y 6 en contra, que intervendran hasta por cinco minutos.
Las listas deberan leerse completas antes de iniciar la discusion.

4. Una vez agotada cada ronda de oradores el Presidente preguntara al Pleno si el asunto se
encuentra suficientemente discutido en lo general, en caso afirmativo se procedera a la
votacion, y en caso negativo, si aln quedaran inscritos, se leera la lista de los oradores y
continuara su desahogo. Concluida la discusion se procedera a la votacién en lo general de los
articulos no reservados, si los hubiere.

5. Cuando se solicite el uso de la palabra s6lo para argumentar a favor o sélo para
argumentar en contra, se admitiran hasta tres oradores que podran hablar hasta por cinco
minutos y agotada esa ronda, el Presidente preguntard si el asunto se encuentra
suficientemente discutido. En caso negativo, el Presidente podréa abrir otra ronda de oradores
bajo estas mismas reglas.

Articulo 231.
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1. Para intervenir en la discusién en lo particular podran inscribirse todos los diputados y
diputadas que previamente hayan registrado sus reservas.

2. ...

3. Los oradores haran uso de la palabra alternadamente hasta por tres minutos, y procedera la
votacion de cada reserva después de su presentacion.

4.y5. ..

Articulo 232.

1. Cuando un proyecto de reforma constitucional, sea declarado suficientemente discutido en lo
general y en lo particular, se procedera a votarlo. De no aprobarse se tendra por desechado

conforme lo dispuesto por el Articulo 72 de la Constitucion.

Articulo 233.

1. La Junta deberé acordar y solicitar a la Mesa Directiva, que el Area Juridica de la Camara, emita
en un plazo no mayor de cinco dias, una opinion técnica sobre los argumentos para la procedencia
o improcedencia de la misma. Este plazo no se aplicard cuando este por vencerse el término
constitucional para su formulacion, y

I1l. La Junta dara a conocer el proyecto de demanda anexando la opinion técnica, la cual debera
entregarse a todas las diputadas y los diputados, en version electrénica o impresa para los
diputados y diputadas que lo soliciten al menos veinticuatro horas antes de su discusion y
votacion en el Pleno.

IV. El Presidente podra presentarla, siempre que solicite la opinion del Area Juridica de la
Céamaray lo ponga a consideracion del Pleno.

2. ...
Articulo 235.

1. El Diario de los Debates es el 6rgano oficial de la Cdmara que contiene la memoria de
debates parlamentarios, asi como el desarrollo de las sesiones, en el que se publicaré la siguiente
informacion:

I.aXVI. ...

Articulo 236.
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1. Entre la realizacién de una Sesion y la publicacion de la edicion impresa del Diario de los
Debates, no deberan transcurrir mas de cinco dias.

2. ...
Articulo 237.

1. La version estenogréfica de las Sesiones debera publicarse en la pagina electrénica de la Camara,
conforme avanza la Sesion.

Articulo 239.

l.aVl. ..

VII. Actas, informes, programas, resoluciones y acuerdos del Pleno, de la Conferencia, de la Junta,
de la Mesa Directiva y de comisiones y comités de la Camara;

VIl a X. ...

XI. Proyectos de Acuerdo Parlamentario, de punto de acuerdo, de proposiciones protocolarias, y el
contenido de los demas asuntos que se trataran en el Pleno, en las comisiones y en los comités;

Xl a XXIV. ...

XXV. Prevenciones del Presidente por vencimiento de plazos y de prorrogas a las comisiones;
XXVI. Solicitudes de prorroga de las comisiones respecto al plazo para dictaminar;

XXVII. Resoluciones de la Mesa Directiva a las solicitudes de prérroga;

XXVIII. Iniciativas y minutas por vencimiento de plazos a discusion, y

XXIX. ...

Articulo 241.

l.y2 ..

3. Las versiones definitivas digitalizadas e impresas de la Gaceta se entregaran para su clasificacion
y uso, al acervo de la Camara.

4. Los dias de Sesion habréa ejemplares de la Gaceta en el Salon de Sesiones, disponibles para
los diputados y diputadas que lo soliciten.

Articulo 247.
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I.aVII. ...
IX. (Se deroga)
Xy Xl ...

Articulo 258.

2. Las comisiones, comités, grupos, 6rganos de gobierno y demas instancias legislativas y
administrativas entregardn a la biblioteca para el acervo de la Camara, conforme a su
disponibilidad, las versiones de documentos de trabajo tales como memorias de consulta y eventos,
programas e informes de trabajo, manuales de organizacién, boletines informativos, tomos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, Ley de Ingresos y de la Cuenta Publica y otros
documentos de interés para la integracion de la memoria documental, se entregaran, al menos, en
cinco ejemplares.

Articulo 259.

1. Se destinara un éarea reservada para la ubicacion y consulta de los documentos citados en el
articulo anterior, en las instalaciones de la biblioteca.

2. ...
Articulo 260.

1. Compete a la Mesa Directiva, interpretar el Reglamento durante la Sesion y a través del
Presidente, observarlo y hacerlo cumplir para la adecuada conduccion de la Sesién.

2. ...
Lalll ..

IV. Dictar las medidas que estime pertinentes con base a la Ley y el presente Reglamento para
procurar el objeto sefialado en este numeral.

3.y4. ..
5. A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias le compete resolver en
caso de duda, las consultas referentes a este Reglamento, de acuerdo con el articulo 40,

numeral 2 de la Ley.

Articulo 263.
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2. Por cabildero se identificard al individuo ajeno a esta Camara que represente a una persona
fisica, organismo privado o social, que realice actividades en los términos del numeral que antecede,
por el cual obtenga un beneficio material o econémico.

Articulo 267.

2. La Mesa Directiva debera dar respuesta a la solicitud de inscripcion, en un plazo no mayor a diez
dias. En caso contrario, se entendera la inscripcion en sentido positivo al solicitante.

3.

4. El cabildero notificard a la Mesa Directiva cualquier cambio en la informacion proporcionada en
la solicitud, para su inscripcion en el padron de cabilderos, en un plazo no mayor de diez dias, a
partir de la modificacion correspondiente.

Articulo 268.
1. La Mesa Directiva podra suspender o cancelar el registro en el padron de cabilderos durante la
legislatura correspondiente, al cabildero que no acredite fehacientemente el origen de la

informacién que proporcione a cualquier legislador, comisién, 6rgano, comité o autoridad de la
Camara.

Articulo 275.
1. El Pleno, a propuesta de la Junta, podra constituir Grupos de Amistad para la atencion y

seguimiento de los vinculos bilaterales con érganos de representacion popular de otras naciones.
Su vigencia estara ligada a la de la legislatura en que se conformaron.

Articulo 277.

1. Los integrantes de las delegaciones y Grupos de Amistad que hayan desarrollado alguna
actividad de diplomacia parlamentaria en lo individual, tendran la responsabilidad de rendir un
informe de actividades y asistencia a los eventos correspondientes, dentro de los veinte dias
posteriores a la conclusion de la actividad, que contendra:

lLalll. ..

Articulo 280.

1. Las delegaciones y Grupos de Amistad, por conducto de su presidente, presentaran un informe

general de las actividades, al término de la Legislatura, para que su sucesor dé continuidad a los
acuerdos a que hayan llegado.
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Articulo Segundo. Se reforman los Transitorios Quinto, Sexto y Séptimo y se derogan los
Transitorios Décimo Segundo y Décimo Tercero del Decreto que expide el Reglamento de la
Camara de Diputados, publicado el 24 de Diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion,
para quedar como sigue:

Quinto. La Camara, a través de la Conferencia y dentro de los cuatro meses siguientes a la
vigencia del presente Decreto, deberd disponer las acciones y medidas necesarias para
regularizar y concluir el proceso de instrumentacion del Servicio de Carrera de la Camara, en
su vertiente parlamentaria.

En dicho proceso, se dejaran a salvo los derechos adquiridos del personal hasta ahora
considerado como Aspirante al Servicio de Carrera en la vertiente parlamentaria que se
encuentre en activo y con permanencia ininterrumpida en la institucion desde la adquisicion
de tal calidad.

La Conferencia debera verificar que los Aspirantes al Servicio de Carrera cumplan con los
requisitos que prevé el Estatuto en materia de ingreso y que no se encuentren en los supuestos
de separacion previstos por dicho ordenamiento.

Para establecer un nuevo programa de instrumentacion del Servicio de Carrera de la CAmara
en sus dos vertientes, la Conferencia expedira los lineamientos respectivos, ordenaray vigilara
gue se realicen las acciones necesarias para la constitucion de los érganos que prevé el
Estatuto en materia de Servicio de Carrera y tendra hasta antes de que concluya el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del tercer afio de ejercicio de la LXI Legislatura para concluir
el proceso de instrumentacion del programa.

Sexto. Los autores de las iniciativas presentadas del 1 de septiembre de 2009 hasta la entrada
en vigor del Reglamento de la Camara de Diputados, que no hayan sido dictaminadas, podran
solicitar a la Mesa Directiva que sus propuestas sean procesadas bajo las reglas que sefiala el
ordenamiento a través de escrito libre, hasta el 30 de septiembre de 2011. De lo contrario, la
Mesa Directiva acordara la programacion para que las iniciativas se turnen de nueva cuenta a
comisiones y les corra el término, a partir de su recepcion oficial.

Séptimo. Las Mesas Directivas de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, podran
acordar los procedimientos a los que se sujetaran las Minutas pendientes de dictamen en la Camara
de Diputados, presentadas desde el 1 de septiembre de 2009, hasta la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento. Entre tanto, se atenderan en la Camara de Diputados conforme a lo
dispuesto en su Reglamento.

Décimo Segundo. (Se deroga)

Décimo Tercero . (Se deroga)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Mesa Directiva y la Junta, tendran a su cargo los procedimientos de divulgacion y
capacitacion de los contenidos del presente Decreto tanto entre los diputados y las diputadas, como
entre el personal de la Camara, para lo que podran contar con la participacién de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Tercero. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 60, numeral 3 y Quinto Transitorio
del Decreto por el que se expide el Reglamento de la Camara de Diputados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2010, deberé realizarse la prevision presupuestal
necesaria, para incluirla en el Proyecto del Decreto Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
del 2012.

Cuarto. La Mesa Directiva instrumentara a traves de la Secretaria de Servicios Parlamentarios la
debida actualizacion del portal electronico de la Gaceta, a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 239, dentro de los treinta dias posteriores de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Quinto. La Comisidn de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en apoyo de la Mesa y
la Junta, coadyuvara en el cumplimiento de los procesos sefialados en el Reglamento.

Sexto. Para la organizacion y funcionamiento del Comité de Administracion, se estara a lo
dispuesto en su Acuerdo de creacion, como lo refiere el articulo 46, numeral 3 de la Ley, sin
perjuicio de las atribuciones y obligaciones que el Reglamento de la Camara de Diputados le otorga.

Séptimo. Correspondera a la Junta con el auxilio del Comité de Administracion, analizar las normas
del Reglamento de la Camara de Diputados que conlleven un impacto presupuestal a efecto de
instrumentarlas y en su caso, considerar la partida correspondiente para su incorporacién en el
Proyecto de Decreto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

Octavo. La Camara de Diputados a través de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, debera revisar el Estatuto durante la presente Legislatura para que se formulen las
adecuaciones correspondientes que armonicen su texto con la Ley y el Reglamento, a fin de emitir
una opinion con el Proyecto de reformas, para presentarlo a la Conferencia.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias en su Reunién permanente celebrada los dias diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y
veintinueve de marzo de dos mil once en la sala de juntas de la propia Comision, ubicada en el
edificio “F” primer nivel.

Diputados: Jests Maria Rodriguez Hernandez, aprobado (rdbrica), presidente; Emiliano Veldzquez Esquivel, aprobado (rdbrica), José
Antonio Arambula Lépez, aprobado (rGbrica), secretarios; Fermin Alvarado Arroyo, aprobado (rubrica); Sami David David, aprobado
(rtbrica); Heliodoro Diaz Escarraga, aprobado (rlbrica); Héctor Guevara Ramirez, aprobado (rdbrica); Rosalina Mazari Espin, aprobado
(rdbrica); Jesus Alfonso Navarrete Prida, aprobado (rGbrica), Alma Carolina Viggiano Austria, aprobado (rdbrica); José Ricardo Lopez
Pescador, aprobado (rabrica); Julio César Castellanos Ramirez, aprobado (rubrica); Carlos Agustin Castilla Marroquin, aprobado
(rdbrica); Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, aprobado (rubrica); Gastén Luken Garza, aprobado (rdbrica); José Luis Jaime Correa,
aprobado (rubrica); Luis Felipe Eguia Pérez, aprobado (rubrica); Carlos Alberto Ezeta Salcedo, aprobado (rabrica); Pedro Vazquez
Gonzaélez, aprobado (rubrica).
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196

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS
LEYES DE INVERSION EXTRANJERA, GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PuUBLICA FEDERAL, FEDERAL DE DERECHOS, FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, Y FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y
LA ACTIVIDAD ARTESANAL

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de las
Comisiones de Gobernacion, y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, correspondiente a la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 58, 59
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, les fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente:

“Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 10 A, 15, 16 y 16 A de
la Ley de Inversion Extranjera; se reforman los articulos 6, fraccion 1V, 64, 86, 89, fracciones
11, 111 y 145 de la Ley General de Sociedades Mercantiles; se modifica el articulo 9, fraccion I,
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; se modifica la fraccion V del articulo
28 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; se derogan las fracciones I, 11'y
se modifican las fracciones 1V y VI del articulo 25 de la Ley Federal de Derechos; se adiciona
un parrafo al articulo 69-C de la Ley Federal De Procedimiento Administrativo y se adicionan
los articulos 7 y 15 de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal” , presentada por la diputada Norma Sanchez Romero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, en fecha 29 de abril de 2010.

Las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94 del Reglamento Interior
para el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocaron al estudio y analisis de la
iniciativa mencionada al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados, en fecha 29 de abril de 2010, los
ciudadanos secretarios dieron cuenta al pleno de esta soberania de la iniciativa con proyecto de
decreto que se menciona en el exordio del presente dictamen.

Segundo. El presidente de la Mesa Directiva acordd dar el siguiente tramite: “TUlrnese a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Creédito Publico, de Gobernacién, y de Economia™ .

Tercero. En fecha 13 de julio de 2010, la Mesa Directiva decidié modificar el turno establecido
para la iniciativa que nos ocupa para quedar de la siguiente manera: “Se turna a las Comisiones
Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de las Comisiones de
Gobernacion, y de la Funcion Pablica.
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Cuarto. La Legisladora propone en resumen lo siguiente:

1. Modificar los articulos 10 A, 15, 16 y 16 A de la Ley de Inversién Extranjera, que en esencia
plantea lo siguiente:

a) Transformar el permiso expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir
bienes inmuebles fuera de zona restringida u obtener concesiones para la exploracion y
explotacién de minas y aguas en el territorio nacional, en un aviso administrativo con el cual se
pretende simplificar el procedimiento correspondiente con la finalidad de alentar inversiones.

b) Transferir de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la Secretaria de Economia, la facultad de
autorizar el uso de las denominaciones o razones sociales para la constitucion de sociedades, asi
como sus cambios de uso, con la finalidad de dar institucionalidad y facilitar la operacién del
portal www.tuempresa.gob.mx, que actualmente opera la Secretaria de Economia.

¢) Disminuir el plazo de respuesta para que la Secretaria de Economia autorice los permisos de
uso de nombre o razén social, pasando de 5 a 2 dias habiles como méaximo, con la finalidad de
hacer expedito el procedimiento de creacién de empresas en México.

2. Modificar los articulos 6, fraccién 1V, 64, 86, 89, fracciones 11y 111, y 145 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, que en esencia propone modernizar y simplificar los requisitos para
constituir y operar una sociedad mercantil de acuerdo con lo siguiente:

a) Establecer la duracion de las sociedades mercantiles como indefinida, con la finalidad de
evitar costos adicionales a los particulares para prorrogar el plazo ante la conclusion de la
vigencia de la sociedad.

b) Dar la posibilidad a los socios de una sociedad anénima o de responsabilidad limitada de
expresar un capital social el cual debera estar integramente exhibido, salvo pacto en contrario,
con la finalidad de dar la facultad a los emprendedores de establecer los plazos de exhibicién del
capital y facilitar la creacion de empresas no atdndolas a compromisos de pago de capital
inmediato.

c) Dar la posibilidad de que los socios, de una sociedad andnima o de responsabilidad limitada
fijen el capital social minimo de acuerdo a sus necesidades.

d) Crear la figura de funcionario dentro de las sociedades anénima o de responsabilidad limitada
con la finalidad de simplificar el procedimiento para el otorgamiento de poderes, ya que los
mismos podran estar reconocidos dentro del propio estatuto social y con motivo de su
nombramiento.

3. Moadificar el articulo 9, fraccion I, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
mediante la cual se propone establecer la posibilidad de que los funcionarios nombrados por una
sociedad, de acuerdo con el procedimiento simplificado que se propone, tengan los poderes
especiales para otorgar o suscribir titulos de crédito.

4. Modificar la fraccion V del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, con la finalidad de hacer congruente la propuesta de eliminar la facultad de la Secretaria
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de Relaciones Exteriores de autorizar los permisos de uso de denominacion y razon social, ya que la
misma se transfiere a la Secretaria de Economia.

5. Modificar las fracciones I, 11, IV y VII del articulo 25 de la Ley Federal de Derechos, con la
finalidad de eliminar los derechos que cobra el gobierno federal por el tramite para autorizar la
adquisicion de bienes inmuebles por parte de extranjeros fuera de zona prohibida, asi como de los
permisos relacionados con el uso de denominacion o razon social para constituir una sociedad. Esta
reforma pretende disminuir los costos para la creacion de empresas en México y facilitar la
incorporacién de emprendedores a la economia formal.

6. Adicionar cinco parrafos al articulo 69 C de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como una fraccién al articulo 7 y un péarrafo al articulo 15 de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, mediante la cual se
propone:

a) Establecer, en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la obligacion de las
dependencias y organismos descentralizados, que estén vinculados en la realizacion de
procedimientos administrativos para la apertura y operacién de empresas, de coordinarse con la
Secretaria de Economia, facultando a ésta dependencia para organizar, unificar o implementar los
expedientes electronicos empresariales, con la finalidad de dar institucionalidad a la operacion
del portal www.tuempresa.gob.mx.

Asimismo, se da la posibilidad a los gobiernos estatales y municipales de coordinarse con la
Secretaria de Economia en este sistema electrdnico.

b) Se incluye expresamente la facultad para que los gobiernos de los estados puedan realizar el
procedimiento simplificado de constitucion de sociedades prevista en la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, mediante la suscripcién del convenio
respectivo con el gobierno federal.

Quinto. Que en sesion ordinaria de la Comision de Economia celebrada en fecha 10 de noviembre
de 2010, se aprobd el dictamen a la iniciativa que nos ocupa, y en fecha 18 de noviembre de 2010
fue enviado a la comision codictaminadora para su analisis y dictamen.

Sexto. Que en sesién ordinaria de la Comision de Hacienda y Crédito Publico celebrada en fecha 9
de marzo de 2011, fue aprobado el dictamen a la iniciativa de referencia, en iguales términos que la
Comision de Economia, pues existio coincidencia con las razones que esta Ultima utilizd para
aprobar y modificar la propuesta de la diputada Norma Sanchez Romero.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con el 34, fraccion XII, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacienda y
Credito Pablico son competentes para conocer sobre la iniciativa antes referida.

Segunda. Los diputados que integran las Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y Crédito
Publico consideran que las inquietudes de la diputada Norma Sanchez Romero son legitimas, toda
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vez que el tema de la desregulacion y mejora regulatoria constituye un tema prioritario para elevar
la competitividad y el desarrollo econémico.

Tercera. Los diputados que integran las Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y Crédito
Publico estiman adecuadas las modificaciones propuestas a los articulos 15, 16 primer parrafo y 16
A de la Ley de Inversion Extranjera , mas no asi las correspondientes a los articulos 10 A y
restantes parrafos del 16 del mismo cuerpo normativo por los motivos siguientes:

1. En cuanto a las reformas a los articulos 15, 16 primer parrafo y 16 A, debe decirse que de
acuerdo con diversos institutos * , el acto administrativo vinculado con la autorizaciéon para
constituir una empresa representa una accion fundamental para alentar la creacion de empleos y
elevar la competitividad de México.

Ahora bien, es facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores la autorizacién para el uso de
denominaciones o razones sociales de las sociedades, asi como su modificacion. El antecedente de
ello estribaba en los acontecimientos bélicos y militares del siglo pasado en los que se buscaba
evitar que se crearan sociedades que tuvieran relacion con algun pais con el que México estuviere
en guerra, sin embargo, en la actualidad, las circunstancias histéricas y administrativas son
diferentes, por lo que dicha justificacion no tiene ya ninguna relevancia.

En este sentido, si la Secretaria de Economia es la facultada para organizar el Registro Publico de
Comercio, institucion que da publicidad a los actos mercantiles, entre los que se encuentra
precisamente la constitucién de una persona moral y ademas, es la encargada de organizar el portal
electronico “www.tuempresa.gob.mx”, mediante el cual se pretende simplificar y agilizar en favor
de los emprendedores los tramites para la apertura de una empresa, se estima congruente que, a fin
de agilizar y facilitar su constitucion, se traslade la facultad de autorizar el uso de denominacién y
razon social, asi como de su modificacion, de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la Secretaria
de Economia.

2. Ahora bien, en cuanto a las modificaciones a los articulos 10 y segundo y tercer parrafo del 16,
debe decirse que las mismas no se consideran adecuadas en virtud de que dichos dispositivos
reproducen mandamientos establecidos en el articulo 27 constitucional, por lo que su modificacion
Ilevaria sesgos de inconstitucionalidad.

Cuarta. Asimismo, los diputados que integran las Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y
Crédito Publico estiman acertadas las propuestas de reforma a los articulos 6, fraccion 1V, y 89,
fraccion 11, de la Ley General de Sociedades Mercantiles , ampliando la tarea legislativa al
articulo 62 del mismo cuerpo normativo.

1. En efecto, la iniciativa propone establecer la duracion de las sociedades mercantiles como
indefinida, con la finalidad de evitar costos adicionales a los particulares por prorrogar el plazo ante
la conclusion de la vigencia de la sociedad.

Debe decirse que en la practica del derecho mercantil societario, es comdn que se pacte en los
estatutos la duracion como indefinida, por lo que la propuesta que se dictamina viene a dar mayor
legalidad a dicha costumbre, que dicho sea de paso es congruente con el principio de autonomia de
la voluntad que rige el derecho privado.
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2. Asimismo, la iniciativa propone eliminar, en las “sociedades de responsabilidad limitada”, el
limite minimo de exhibicion de capital social, que actualmente es del cincuenta por ciento de cada
parte social, para establecer que los términos y plazos de su exhibicion pueda ser libremente pactada
por los socios en el acto constitutivo.

De la misma manera, en el caso de las “sociedades an6nimas”, en las que actualmente para la
constitucion se exige la exhibicidn del veinte por ciento del valor de cada titulo representativo del
capital social, se propone que los accionistas puedan libremente pactar en el contrato social la forma
y términos en los que se deberé exhibir el valor de sus aportaciones.

Ademas, la iniciativa propone eliminar el monto minimo de capital social requisito para la
constitucion de las “sociedades anénimas”, para permitir que los accionistas al momento de la
constitucion puedan libremente pactarlo sin tener que ajustarse al actual limite.

Estas propuestas tienen como finalidad disminuir los costos de constitucion de sociedades,
permitiendo que a los pequefios emprendedores les sea mas factible estar en la formalidad, pues se
considera que el actual limite de cincuenta mil pesos, en base al cual se establecen algunos costos,
orilla a dichos microempresarios a la informalidad, ademéas de que, al agilizar estos tramites se
contribuye a elevar el nivel de competitividad del pais.

Los diputados que integran las Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y Crédito Publico
consideran acertadas las propuestas mencionadas, pues se estima que el agilizar la apertura de
empresas y el reducir su costo, impacta invariablemente tanto en atraer a la formalidad a los
emprendedores, como a elevar la competitividad del pais.

3. No obstante, estiman que la propuesta debe enriquecerse para establecer que ademas de las
“sociedades anonimas” (articulo 89, fraccion Il), también a las “sociedades de responsabilidad
limitada” (articulo 62) se les debe de eximir del limite minimo de capital social y homologar
nuestras disposiciones con al menos 80 paises que inclusive, son competencia comercial directa de
nuestro pais, como seria Canada, Estados Unidos, Puerto Rico, Reino Unido, Panam4, Republica de
Corea, Chile, Colombia, Paraguay, Pert, Brasil, Uruguay, Taiwan (China), Australia, Israel, entre
otros.

4. Asimismo, se estima que deben de conservarse las actuales reglas de exhibicion de capital social
al momento de la constitucion, que son del cincuenta por ciento para las “sociedades de
responsabilidad limitada” y del veinte por ciento para las “sociedades andnimas”.

5. Por otra parte, a fin de armonizar el marco legal con la doctrina se estima establecer en el articulo
62 y en la fraccion Il del articulo 89, en los que se pretende establecer la libertad para pactar el
monto del capital social, el término “contrato social”, pues se estima que es técnicamente mas
preciso.

6. Asimismo, debe precisarse que la cantidad de mil pesos a que se refiere el articulo 62, es una
referencia que existe desde antes de la reforma al sistema monetario, por lo que de acuerdo con el
decreto publicado en Diario Oficial de la Federacion en fecha 22 de julio de 1992, mediante el cual
se eliminan tres ceros, el valor vigente de dicha disposicién es de un peso.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3230-111, martes 29 de marzo de 2011

En este sentido, toda vez que dicho dispositivo pretende reformarse, es técnicamente correcto, a fin
de evitar confusiones y de actualizar el marco juridico, que las Comisiones Unidas de Economia, y
Hacienda y Crédito Pablico decidan modificar la redaccién del referido articulo, manteniendo el
espiritu de la iniciativa que se dictamina, para establecer que las partes sociales, en las “sociedades
de responsabilidad limitada”, que podran ser de valor y categoria desigual, seran en todo caso de un
mdaltiplo de un peso.

7. Por lo que respecta a la inclusién de la figura del “funcionario” en el articulo 145 de la ley que
nos ocupa, debe decirse que las Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y Crédito Publico no
comparten la idea de que ésta permita aumentar la eficacia en los actos de otorgamiento de
representacion de las sociedades mercantiles, pues no queda claro la diferenciacion de esta nueva
figura con los alcances de las facultades de representacion que actualmente tienen los érganos de
administracion y los gerentes en este tipo de sociedades, independientemente de que el término
“funcionario” puede ser confundido con el que normalmente se utiliza para los empleados de la
administracion publica.

Quinta. Ahora bien, en cuanto a la modificacion que se propone en la Iniciativa que se dictamina,
respecto del articulo 9, fraccién I, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, debe
sefialarse que las Comisiones de Economia, y Hacienda y Crédito Publico se encuentran en el
proceso de dictaminacion de una iniciativa presentada por el diputado Jests Ramirez Rangel, la cual
implica una mayor desregulacién para los poderes que se expidan para suscribir titulos de crédito,
por lo cual, se estima no imponerse en esta parte de la propuesta que nos ocupa.

Sexta. En cuanto a la modificacion de la fraccion V del articulo 28 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, que tiene la finalidad de hacer congruente la propuesta de
eliminar la facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de autorizar los permisos de uso de
denominacion y razon social, asi como sus cambios, ya que la misma, como se desprende del
considerando tercero de este dictamen, se transfiere a la Secretaria de Economia, debe decirse que la
misma se considera acertada.

No obstante, en la iniciativa que nos ocupa se propone eliminar la referencia a “derechos sobre
ellos” que aparece al final de la fraccidn V del articulo 28, y que se refiere a la facultad que tiene la
Secretaria de Relaciones Exteriores de otorgar permisos para adquirir bienes inmuebles. En ese
sentido, los diputados que integran las Comisiones Unidas de Economia y Hacienda y Crédito
Publico, estiman conveniente no eliminar dicha referencia ya que se refiere a derechos reales o
personales impuestos sobre inmuebles que pretendan adquirir extranjeros.

Ahora bien, a fin de dar mayor congruencia a las reformas mencionadas en el considerando tercero
de este dictamen, asi como a la modificacion a la fraccion V del articulo 28 arriba apuntada, las
Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y Crédito Publico, estiman adecuado ampliar la
iniciativa a fin de reformar el articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
con la finalidad de transferir a la Secretaria de Economia las facultades que resultan a favor de dicha
dependencia, incluyendo en este Gltimo dispositivo dos nuevas fracciones —XII Bis y XXIV Bis—
que contengan dichas atribuciones, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 34. ...
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.. XIl Bis. Autorizar el uso o modificacion de denominacion o razon social de sociedades
mercantiles o civiles, asi como recibir el aviso de cambio de clausula de exclusion o de admisién
de extranjeros en los estatutos respectivos;...

..XXIV Bis. Organizar, unificar e implementar el sistema informéatico que establecerd
expedientes electréonicos empresariales con la finalidad de simplificar los trdmites que los
interesados realizan ante la administracion publica federal centralizada y paraestatal...

Séptima. Asimismo, los Diputados que integran las Comisiones Unidas de Economia y Hacienda y
Crédito Publico, estiman acertadas las propuestas de la iniciativa consistentes en derogar las
fracciones I, 11 'y VII del articulo 25 de la Ley Federal de Derechos , asi como la modificacion a la
fraccion VI del mismo dispositivo.

En efecto, la presente propuesta de derogacion y reforma, tiene la finalidad de eliminar los derechos
que cobra el Gobierno Federal por el tramite para autorizar la adquisicion de bienes por parte de
extranjeros fuera de zona prohibida, asi como de los permisos relacionados con el uso de
denominacion o razon social para constituir una sociedad.

Asimismo, para justificar esta propuesta la iniciativa en comento sefiala como argumentos el que
cuando la regulacion es onerosa, los niveles de informalidad son mayores, afectando con ello la
competitividad, pues a este sector le es méas dificil acceder a créditos y generan menos plazas de
trabajo, las cuales, ademas no cuentan con las prestaciones establecidas en la ley.

En ese sentido la eliminacion de los derechos que se pagan para obtener los permisos antes
referidos, tiene como efecto el impulsar a los micro, pequefios y medianos empresarios a operar
dentro de un régimen de formalidad legal, ya que se estaria abaratando el costo para crear una
empresa en México.

Las Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y Crédito Publico estiman afortunada la
propuesta de la diputada proponente y comparte su preocupacion, asi como los términos en los que
se encuentra delineada la iniciativa.

Octava. En cuanto a la propuesta de adicionar cinco péarrafos al articulo 69C de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, debe decirse que estas Comisiones Unidas de Economia y
Hacienda y Crédito Publico, la estiman acertada por las razones que a continuacion se expresan,
pero adicionandola en un articulo 69 C Bis.

En efecto, la iniciativa propone establecer en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
obligacion de las dependencias y organismos descentralizados que estén vinculados en la
realizacion de procedimientos administrativos para la apertura y operacion de empresas, de
coordinarse con la Secretaria de Economia, facultando a ésta dependencia para organizar, unificar o
implementar el sistema informatico, con la finalidad de dar institucionalidad a la operacion del
portal “www.tuempresa.gob.mx”.

Asimismo, introduce la posibilidad de que los gobiernos estatales y municipales, se coordinen con
la Secretaria de Economia en este sistema electrénico.
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Debe decirse, que de acuerdo con la experiencia internacional, el mecanismo mas favorable para
simplificar los procedimientos gubernamentales, es el que se integren en una sola ventanilla
electrdnica, que haga sencillo y accesible a la ciudadania la realizacion de dichos tramites.

Asi, esta propuesta permitird a la Secretaria de Economia organizar en un solo archivo electrénico
todos los tramites relacionados con la apertura y operacion de empresas en México, ayudando a la
simplificacion administrativa en la materia de apertura de empresas.

Por otra parte, debe decirse que dado la extension de la propuesta que se pretende introducir en la
ley federal adjetiva administrativa, la técnica legislativa lleva a que la misma sea introducida en un
diverso numeral, de ahi que se estime correcto el que se establezca en un nuevo articulo 69 C Bis.

Novena . Por Gltimo, la iniciativa propone adicionar una fraccion V al articulo 7 de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, asi como un cuarto parrafo al
articulo 15 del referido cuerpo normativo, lo que los diputados que integran las Comisiones Unidas
de Economia, y Hacienda y Crédito Publico, estiman afortunado.

1. En efecto, la propuesta de la diputada Norma Sanchez, pretende incluir la facultad expresa de los
gobiernos de los estados para que puedan realizar el procedimiento simplificado de constitucion de
sociedades previsto en la ley apuntada lineas arriba, mediante la suscripcion del convenio respectivo
con el gobierno federal, lo que estas comisiones encuentran acertado, pues abre nuevas
posibilidades para el impulso de este tipo de empresas.

2. Por otra parte, las Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y Crédito Publico estiman
ademas ampliar la iniciativa a fin de actualizar la referencia que existe en el articulo 2 del cuerpo
normativo que nos ocupa, de “Secretaria de Comercio y Fomento Industrial”, a “Secretaria de
Economia”, que es la denominacion correcta de dicha dependencia.

3. Asimismo, los Diputados que integran las Comisiones Unidas de Economia y Hacienda y Crédito
Publico, visualizan que en la ley de referencia aparece la siguiente nota:

“...Nota: El articulo Unico del decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de julio de 1991, establece que “Se reforman ... los articulos... 11...”. Sin
embargo, en el articulado del propio Decreto en lugar del articulo 11 aparece reformado el
articulo 10, tal como se muestra arriba, sin que a la fecha se haya publicado la fe de erratas
correspondiente.

El texto original del articulo 10, antes de la reforma, es el siguiente:

“Articulo 10. Cuando un empresario desee transmitir la empresa a otra persona, se debera
solicitar previamente de la Secretaria la inscripcion del nuevo empresario en el Padron y el
consecuente otorgamiento de la nueva cédula, para que el adquirente pueda disfrutar de los
beneficios establecidos para las microindustrias...”

4. Por lo anterior, en el animo de mejorar los cuerpos legales, finalidad prioritaria de los Diputados
que integran esta Legislatura, se estima corregir el texto legal de los articulos referidos,
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reformandolos con el texto que formal y materialmente les corresponde, para dejarlos en los
siguientes términos:

Articulo 10. Cuando un empresario desee transmitir la empresa a otra persona, se debera solicitar
previamente de la Secretaria la inscripcion del nuevo empresario en el Padron y el consecuente
otorgamiento de la nueva cédula, para que el adquirente pueda disfrutar de los beneficios
establecidos para las microindustrias.

Articulo 11. Al cancelarse la inscripcion y la cédula, el empresario no podra seguir utilizando el
término “empresa microindustrial” o su sigla “MI”, y “ART”, en su caso, ni solicitar y obtener los
beneficios que se conceden a las empresas microindustriales, quedando obligado a devolver la
cédula a la secretaria dentro de un plazo de 15 dias habiles.

Décima. Por otra parte, debe decirse que el articulo 43 del Acuerdo de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el que se establecen las Normas
Relativas al Funcionamiento de las Comisiones y Comités de la Camara de Diputados —que regula
el tramite para opinion en el caso del turno para dictaminacion a comisiones—, establece que “...En
caso de que la opinion no fuera remitida en su oportunidad, las Comisiones Dictaminadoras haran
mencion de tal circunstancia en el dictamen y procederan a discutirlo y votarlo...”.

Que toda vez que al momento de la dictaminacion del presente proyecto, no habian sido remitidas
las opiniones de las Comisiones de Funcién Publica, y Gobernacion, se hace constar dicho hecho
para los efectos del referido dispositivo legal.

Undécima. Por lo anteriormente expuesto las Comisiones de Economia y de Hacienda y Crédito
Publico, someten a la consideracién de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera; de la Ley General de Sociedades Mercantiles; de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustriay la
Actividad Artesanal

Articulo Primero. Se reforman los articulos 15, 16 primer parrafo y 16 A de la Ley de Inversion
Extranjera, para quedar como sigue:

Articulo 15. La Secretaria de Economia autorizara el uso de las denominaciones o razones
sociales con las que pretendan constituirse las sociedades. Se deberd insertar en los estatutos de
las sociedades que se constituyan, la clausula de exclusion de extranjeros o el convenio previsto en
la fraccion | del articulo 27 constitucional.

Articulo 16. El procedimiento referido en el articulo anterior, se aplicard para sociedades
constituidas que cambien su denominacion o razoén social.
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Articulo 16 A. Las solicitudes a que se refieren los articulos 15 y 16 de esta ley deberan ser
resueltas por la Secretaria de Economia, dentro de los dos dias habiles inmediatos siguientes
al de su presentacion.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 60., fraccion 1V; 62 y 89, fraccion Il, de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...
l.alll. ...
V. Su duracién, misma que podra ser indefinida;

V.aXIll. ...

Articulo 62. El capital social sera el que se establezca en el contrato social ; se dividira en partes
sociales que podran ser de valor y categoria desiguales, pero que en todo caso seran de un multiplo
de un peso .

Articulo 89. ...

Il. Que el contrato social establezca el monto minimo del capital social y que esté
integramente suscrito;

.y IVv. ..
Articulo Tercero. Se reforma la fraccion V del articulo 28 y se adicionan las fracciones XII Bis y
XXIV Bis al articulo 34 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, para quedar
como sigue:
Articulo 28. ...
lLalV...
V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a las Leyes
para adquirir el dominio de las Tierras, aguas y sus accesiones en la Republica Mexicana;
obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacién de Recursos Naturales o los
permisos para adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos;

VI.aXiIl. ...

Articulo 34. ...
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I.aXIl. ...

XI1 Bis. Autorizar el uso o modificacion de denominacidn o razén social de sociedades
mercantiles o civiles;

X1 a XXIV. ...
XXIV Bis. Organizar, unificar e implementar el sistema informatico que establecera

expedientes electronicos empresariales con la finalidad de simplificar los tramites que los
interesados realizan ante la administracion publica federal centralizada y paraestatal;

XXV.a XXXI. ...

Articulo Cuarto: Se derogan las fracciones I, 1l y VIl y se reforma la fraccion VI del articulo 25 de
la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
I. (Se deroga)
1. (Se deroga)
l.aV. ..

VI. Por la recepcion y estudio del escrito de convenio de renuncia, para la obtencion de
concesiones para la exploracion y explotacion de minas o aguas en el territorio nacional $ 5
074.56

VII. (Se deroga)
VIl a XIV. ...

Articulo Quinto. Se adiciona un articulo 69 C Bis a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 69 C Bis. Asimismo, a efecto de facilitar las gestiones de los interesados frente a las
autoridades y evitar duplicidad de informacién en tramites y crear sinergias entre las diversas
bases de datos, las dependencias y organismos descentralizados que estén vinculados en la
realizacion de procedimientos administrativos relacionados con la apertura y operacion de
empresas, estardn obligados a coordinarse con la Secretaria de Economia, para el
cumplimiento de dichos fines. La Secretaria de Economia tendra la facultad de organizar,
unificar e implementar el sistema informatico que preverd expedientes electronicos
empresariales.

Los expedientes electrénicos empresariales se compondrén, por lo menos, del conjunto de
informaciéon y documentos electrénicos generados por la autoridad y por el interesado
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relativas a éste y que se requieren para la realizacion de cualquier tramite ante la
administracion publica federal centralizada y descentralizada.

La informacion y documentos electronicos contenidos en el expediente electrénico gozaran,
para todos los efectos juridicos a que haya lugar, de equivalencia funcional en relacion con la
informacién y documentacion en medios no electrdnicos, siempre que la informacién y los
documentos electrénicos originales se encuentren en poder de la administracion publica
federal o cuando cuenten con la firma digital de las personas facultadas para generarlos o
cuando hayan sido verificados por la autoridad requirente.

Las normas reglamentarias del expediente electronico empresarial desarrollaran, entre otros,
los procedimientos y requisitos técnicos del mismo.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Economia, podréa celebrar convenios con los
estados y municipios del pais que deseen incorporarse al sistema electronico de apertura y
operacion de empresas que se ha mencionado en los parrafos anteriores.

Articulo Sexto. Se reforman los articulos 2, 10 y 11, primer péarrafo; se adicionan una fraccion V, al
articulo 7 y un cuarto parrafo al articulo 15 de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal, para quedar como sigue:

Articulo 20. La aplicacién de esta Ley en la esfera administrativa corresponde a la Secretaria de
Economia , sin perjuicio de las atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades
federales, en cuanto no se prevean en forma expresa en esta propia Ley.

Cuando en el presente ordenamiento se mencione a “la secretaria”, se entendera que se trata de la
citada Secretaria de Economia.

Articulo 7o. ...
l.LalV. ...

V. Llevar a cabo el procedimiento simplificado de constitucion de empresas micro
industriales, de acuerdo con lo establecido en la presente ley y con los convenios de
coordinacion que para tal efecto celebre.

Articulo 10. Cuando un empresario desee transmitir la empresa a otra persona, se debera
solicitar previamente de la Secretaria la inscripcion del nuevo empresario en el Padron y el
consecuente otorgamiento de la nueva cédula, para que el adquirente pueda disfrutar de los
beneficios establecidos para las microindustrias.

Articulo 11. Al cancelarse la inscripcidn y la cédula, el empresario no podréa seguir utilizando
el término “empresa microindustrial” o su sigla “MI”, y “ART”, en su caso, ni solicitar y
obtener los beneficios que se conceden a las empresas microindustriales, quedando obligado a
devolver la cédula a la secretaria dentro de un plazo de 15 dias habiles.
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Articulo 15. ...

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Economia podra suscribir convenio con los
gobiernos de los estados para delegar las facultades previstas en el presente articulo y capitulo
de la ley y con ello facilitar los procedimientos de constitucion de empresas microindustriales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, por lo que se refiere a la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, la Ley Federal de Derechos y la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.

Segundo. Las reformas a la Ley de Inversion Extranjera entraran en vigor seis meses contados a
partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo entrar en vigor en un plazo de un afio a
partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Foro Econémico Mundial, Instituto Mexicano para la Competitividad y Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2011.
La Comisién de Economia

Diputados: lldefonso Guajardo Villarreal (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud (rlbrica), Jorge Alberto Juraidini Rumilla
(rdbrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rdbrica), Melchor Sanchez de la Fuente (rtbrica), José Luis Velasco Lino, Leoncio Alfonso Moran
Séanchez (rtbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes, Norma Séanchez Romero (rabrica), Indira Vizcaino Silva (rGbrica), Rodrigo Pérez-
Alonso Gonzélez (rabrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, secretarios; José Antonio Ardmbula Loépez, Raul Gerardo Cuadra Garcia
(rdbrica), Sergio Gama Dufour (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores (rdbrica), Jorge Hernandez Hernandez, Susana Hurtado Vallejo
(rdbrica), Ramon Jiménez Lopez (rdbrica), Jorge Humberto Lépez Portillo Basave (rdbrica), Ifigenia Martha Martinez y Hernandez, Luis
Enrique Mercado Sanchez (rabrica), David Penchyna Grub, Enrique Salomén Rosas Ramirez (rdbrica), David Ricardo Sanchez Guevara
(rlbrica), Carlos Torres Pifia (rabrica).

La Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Mario Alberto Becerra Pocoroba (rdbrica), presidente; David Penchyna Grub (rdbrica), Victor Roberto Silva Chacon
(rdbrica), Ovidio Cortazar Ramos (rabrica), Luis Enrique Mercado Sanchez (rlbrica), Victor Manuel Béez Ceja, Armando Rios Piter,
Adriana Sarur Torre (rGbrica), Oscar Gonzélez Yafiez, secretarios; Alejandro Hertz Manero, Gerardo del Mazo Morales (ribrica),
Ricardo Ahued Bardahuil (rbrica), Jesis Alberto Cano Vélez (ribrica), Julio Castellanos Ramirez (rdbrica), Oscar Sadl Castillo
Andrade, Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), Rall Gerardo Cuadra Garcia, Mario di Costanzo Armenta (rGbrica en contra),
Martin Rico Jiménez (rGbrica), Ildefonso Guajardo Villarreal (rGbrica), Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (rlbrica), Jorge Alberto
Juraidini Rumilla (rtbrica), Silvio Lagos Galindo (riibrica), Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias (ribrica), Oscar Guillermo Levin
Coppel (rdbrica), Ruth Esperanza Lugo Martinez (rabrica), Emilio Andrés Mendoza Kaplan (rtbrica), José Narro Céspedes (rdbrica en
contra), Leticia Quezada Contreras (rGbrica en contra), Maria Marcela Torres Peimbert, José Adan Ignacio Rubi Salazar (rlbrica),
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Maria Esther de Jesis Scherman Leafio (rubrica), Luis Videgaray Caso.
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197

DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
EcoNOMICA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union,
correspondiente a la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, les fue turnada para su estudio y dictamen la
siguiente:

“MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION”, recibida por esta Camara de Diputados de la Camara colegisladora, en fecha 13
de diciembre de 2010.

La Comision de Economia, con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 66,
68, 95, 157 y 158 inciso 1 fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, se aboco al estudio y al analisis de la Minuta mencionada al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta CAmara de Diputados el dia 10 de febrero de 2011, los CC.
Secretarios de la misma dieron cuenta al Pleno de esta Soberania de la Minuta que se menciond en
el exordio del presente dictamen.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordé dar el siguiente tramite: “Tarnese a la
Comision de Economia”.

TERCERO. Los antecedentes de la minuta de referencia son los siguientes:

1. La Comision de Economia dictamind 11 iniciativas en un solo tiempo para generar una sola
reforma que implicé modificaciones a la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), al
Codigo Penal Federal, a la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, al Cédigo
Fiscal de la Federacién y a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las iniciativas que se dictaminaron son las siguientes:
« Iniciativa que adiciona un pérrafo al articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,

presentada en fecha 30 de abril de 2009, por la Diputada Monica T. Arriola Gordillo, integrante
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la LX Legislatura.
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« Iniciativa que reforma y que adiciona la fraccion VI del articulo 24 de la Ley Federal de
Competencia Economica, presentada en fecha 19 de agosto de 2009, por el Diputado Jorge
Alejandro Salum del Palacio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LX Legislatura.

« Iniciativa que reforma los articulos 23, 24, 26, 28 y 31 de la Ley Federal de Competencia
Economica y reforma el parrafo tercero del articulo 3 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, presentada en fecha 22 de febrero de 2007, por los Diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LX Legislatura.

« Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, presentada en fecha 20 de febrero de 2007, por el Diputado Raul Cervantes Andrade,
a nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LX Legislatura.

* Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, presentada en fecha 12 de diciembre de 2007, por el Diputado Juan Nicasio Guerra
Ochoa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en la LX
Legislatura.

* Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econdémica, presentada
en fecha 15 de abril de 2009, por los Diputados Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, Adriana
Dévila Fernandez, Beatriz Eugenia Garcia Reyes, Jorge Alejandro Salim del Palacio y Carlos
Armando Reyes Lopez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LX Legislatura.

* Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Ley Federal de Competencia Econdémica, presentada
en fecha 12 de abril de 2010, por el Diputado Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la LX Legislatura.

* Iniciativa que reforma la Ley Federal de Competencia Economica, presentada en fecha 13 de
abril de 2010, por los Diputados Vidal Llerenas Morales, Armando Rios Piter y Alejandro de
Jesus Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en
la LXI Legislatura.

« Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, del Codigo Penal Federal, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presentada en fecha 6 de abril de 2010, por el Titular
del Ejecutivo Federal.

« Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Competencia Econémica, presentada
en fecha 23 de marzo de 2010, por los Diputados Jorge Humberto Lopez Portillo, Indira Vizcaino
Silva y Jorge A. Kahwagi Macari, integrantes de los Grupos Parlamentarios de Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrética y Partido Nueva Alianza,
respectivamente, en la LXI Legislatura.
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« Iniciativa que adiciona un segundo parrafo al articulo 3 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, presentada en fecha 2 de marzo de 2010, por los Diputados Rubén Moreira Valdez,
Francisco Saracho Navarro, Melchor Sanchez de la Fuente, Miguel Angel Riquelme Solis,
Héctor Ferndndez Aguirre, Héctor Franco LOpez, Tereso Medina Ramirez, Noé Fernando Garza
Flores y Hugo Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXI Legislatura.

2. En fecha 29 de abril de 2010, el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobé el Dictamen referido
por 386 votos a favor, con 15 en contra y 2 abstenciones, y en esa misma fecha se envié la Minuta
de referencia a la Mesa Directiva de la Cémara de Senadores, que a su vez la turnd a las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su estudio y dictaminacion.

3. En fecha 7 de diciembre de 2010, el Dictamen de las referidas Comisiones fue discutido en el
Pleno del Senado, aprobandose en lo general por 55 votos a favor, con 53 en contra y 1 abstencién.
Asimismo, no obstante que fueron presentadas reservas a diversos articulos y que algunas fueron
admitidas a discusion y votadas favorablemente, la aprobacion general de la Minuta con la
incorporacién de dichas modificaciones, fue postergada para la sesion del dia 9 de diciembre de
2010.

Asi, en esta Ultima fecha, el Pleno de la Camara de Senadores decidié, por mayoria, una mocién en
la que se dispuso aprobar la Minuta sin los articulos que habian sido objeto de reservas,
independientemente de que éstas ya hubiesen sido votadas positivamente.

Por lo anterior, la Minuta aprobada por los Senadores que fue enviada a esta Camara de
Diputados para los efectos de lo dispuesto en la fraccién E del articulo 72 Constitucional, s6lo
contenia los articulos que no fueron impugnadosl en su discusién en la Camara colegisladora.

4. En fecha 10 de febrero de 2010, la H. Presidencia de la Camara de Diputados resolvid enviar a
esta Comision de Economia la Minuta de referencia para su estudio y para la dictaminacion
correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, esta Comision de Economia es competente para conocer sobre la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, del Codigo Penal Federal y del Codigo Fiscal de la
Federacion.

SEGUNDA. Que de conformidad con la fraccion E del articulo 72 de la Constitucion, esta Camara
de Diputados como Cémara de origen solo puede discutir sobre lo desechado o modificado por la
Camara de Senadores en su caracter de Camara revisora, sin facultad de alterar los articulos que ya
se encuentren aprobados por ambas camaras.

Dicho articulo constitucional (fraccién E) reza de la siguiente manera:



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, namero 3242-111, jueves 14 de abril de 2011

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones...E. Si un proyecto de ley
o decreto fuese desechado en parte, 0 modificado, o adicionado por la Camara revisora, la
nueva discusién de la Camara de su origen versara Unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados ...”

TERCERA. Al respecto resulta ilustrativo establecer un cuadro comparativo con los articulos
materia de la Minuta aprobada por esta Camara de Diputados y los modificados o adicionados por
la Camara de Senadores, a fin de resaltar la materia especifica del presente dictamen.
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CUARTA. Ahora bien, las justificaciones que como Camara de origen realizd esta Camara de
Diputados al proyecto de reforma que se envio al Senado de la Republica en fecha 29 de abril del
2010, fueron las siguientes:

“...Que la competencia econdmica y libre concurrencia implican que cualquier persona pueda
participar en alguna actividad econémica como vendedor o comprador con plena libertad de
escoger el momento de entrada y salida del mercado, sin que nadie pueda imponer condiciones
en las relaciones de intercambio, siendo de tal relevancia que el Constituyente de 1917 prohibio
de manera taxativa, en el articulo 28 Constitucional, los monopolios, las practicas monopélicas,
los estancos y las exenciones de impuestos...

...Que la ley reglamentaria del articulo referido, en materia de competencia econdmica,
monopolios y libre concurrencia, es la Ley Federal de Competencia Econémica, cuyo objeto es
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia mediante la prevencién y eliminacién de
monopolios de practicas monopolicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y servicios...

...Que la referida ley reglamentaria actualmente establece la existencia de un 6rgano formalmente
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, denominado Comisién Federal de
Competencia, al cual se le ha encargado la investigacion y combate de monopolios, practicas
monopélicas y concentraciones; y que sin embargo, debido a que el marco legal es insuficiente
para garantizar el debido cumplimiento de su objetivo, no ha logrado que los beneficios de una
sana competencia permeen hacia los consumidores...

...Que dado lo anterior, es necesario establecer equilibrios institucionales claros que permitan
garantizar la actuacion imparcial del 6rgano regulador de manera que den certeza a los agentes
econdmicos respecto a la independencia y legalidad de sus decisiones, asi como balances y
contrapesos adecuados entre los Comisionados, el Secretario Ejecutivo y el Comisionado
Presidente...

...Que en el 6rgano de competencia los procesos de investigacion e instruccion del procedimiento
contra un agente econdmico presuntamente responsable de una préctica monopdlica ilegal o
concentracion prohibida, deben estar debidamente diferenciados a fin de garantizar la
imparcialidad y legitimidad de las decisiones, por lo que se hace necesario dotar de mayores
facultades al Secretario Ejecutivo a fin de que dirija las investigaciones de posibles practicas
ilegales y crear la figura del Comisionado Ponente, quien una vez agotado el procedimiento de
competencia presentara una ponencia al Pleno de la Comision para que éste decida la resolucion
definitiva, lo que permitird que la toma de decisiones no se monopolice y que tanto la Secretaria
Ejecutiva, el Comisionado Ponente y el Pleno de la Comision participen equilibradamente en la
actuacion del 6rgano regulador, generando un sano juego de pesos y contrapesos institucionales...

..Que a fin de que el 6rgano de competencia se beneficie de una mayor legitimacion en sus
decisiones, es necesario que el Pleno de la Comision cuente con facultades mas amplias y se
involucre de manera mas directa en las decisiones mas trascendentes de los procedimientos que
lleve a cabo, por lo que debe establecerse el voto taxativo de todos los Comisionados en los
asuntos presentados al Pleno para su resolucion; y, ademas, debe dotarse de competencia a ese
organo colegiado para que decida asuntos como la autorizacién de medidas cautelares y de
visitas de verificacion; la presentacién de denuncias penales; la publicacion de lineamientos y
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criterios técnicos y la publicacion de evaluaciones cuantitativas y cualitativas de los beneficios
que la actuacion de la Comisidn haya generado al consumidor, entre otros...

...Que el tema de transparencia y rendicion de cuentas es de tal importancia que la sociedad ha
demandado durante los ultimos 15 afios dar claridad a la actividad gubernamental, por lo que la
Comision Federal de Competencia no puede ser ajena a dicho esfuerzo; ello hace necesario, en
consecuencia, que informe a la sociedad los resultados obtenidos en el combate a los
monopolios, préacticas monopolicas, estancos y concentraciones; sobre el otorgamiento de
beneficios de la reduccién de sanciones y la ejecucion de las sanciones dictadas en el &mbito de
sus atribuciones; sobre resoluciones respecto a la incorporacion de medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econémica en los procesos de desincorporacion de
entidades y activos publicos, asi como respecto de los procedimientos de asignacion de
concesiones y permisos que realicen las dependencias y entidades de la administracion publica
federal..

...Que la certeza juridica es una de las garantias individuales consagradas en la Carta Magna, por
lo que es necesario que los agentes econémicos cuenten con la informacion que les permita tener
claridad respecto de las consideraciones que la Comision Federal de Competencia tomara en
cuenta para decidir sus actuaciones; que en la préctica internacional ello se logra a través de la
emision de criterios técnicos de previa consulta publica respecto de temas como imposicion de
sanciones, existencia de practicas monopolicas, concentraciones, inicio de investigaciones,
determinacion de poder sustancial para uno o varios agentes econémicos, determinacion de
mercado relevante, programas de indulgencia y reduccion de sanciones, medidas cautelares,
peticiones de sobreseimiento en las causas criminales, entre otros...

...Que de conformidad con la tendencia de oralidad que se ha venido introduciendo en el sistema
juridico mexicano, es necesario regular una etapa del procedimiento de competencia en el que los
agentes econdmicos acusados puedan presentar al Pleno de la Comision sus argumentaciones de
forma oral, que permita una deliberacion transparente e institucional entre el acusado y el 6rgano
encargado de resolver el caso...

...Que en virtud de que las actuales sanciones establecidas en la Ley Federal de Competencia
Econdmica no son lo suficientemente altas, a manera de servir como un verdadero disuasivo para
los agentes econdmicos a realizar practicas monopdlicas ilegales, se hace necesario modificar la
base de la misma de salarios minimos a ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la
Renta, con lo que se incrementa sustancialmente la misma homologandola con los sistemas de
competencia internacionales mas estrictos...

Esto contribuira a reducir de manera mas efectiva los incentivos para los agentes econdmicos a
impedir la competencia y libre concurrencia...

...Se aclaran los programas de inmunidad y reduccion de sanciones a fin de que, en el caso de
practicas monopélicas relativas o concentraciones prohibidas, los agentes econdmicos puedan
acercarse a la Comision con el compromiso de restaurar el proceso de competencia y libre
concurrencia, recibiendo una sancion menor o, en el caso de practicas monopdlicas absolutas,
cualquier persona que haya participado, coadyuvado, inducido o propiciado una, pueda
reconocerla ante la Comision con el beneficio de no ser sancionado...
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Asi, en este contexto, la inclusidon de sanciones corporales para quienes cometen una practica
monopolica absoluta y la posibilidad de hacerlo del conocimiento de la autoridad de competencia
a fin de coadyuvar en la investigacion correspondiente y no recibir sancién penal, generara
desincentivos para actuar ilegalmente y dispondra condiciones que permitan la colaboracion de
los implicados en la investigacion correspondiente...

...Que el ente encargado de investigar las conductas sospechosas de ser violatorias a la Ley
Federal de Competencia Econdmica, debe contar con los instrumentos necesarios para recabar
evidencia de cualquier persona u érgano del Estado que le permita sustentar debidamente sus
resoluciones, por lo que es imperativo que cuente con facultades expresas para requerir informes
y documentos que se estimen relevantes y pertinentes para integrar sus investigaciones, asi como
para citar a testigos y ordenar visitas de verificacion en los domicilios de los agentes econémicos
objeto de indagacion...

En este sentido, puesto que la visita de verificacion es un acto de molestia que en términos
constitucionales debe ser debidamente fundado y motivada la causa legal del procedimiento en el
que se emite, se hace necesario clarificar las reglas bajo las cuales dichas visitas deberan
verificarse...

...Que a fin de que las posibles practicas monopdlicas no generen dafios sustanciales a los
consumidores, es preciso incluir medidas cautelares a través de las cuales la Comisién Federal de
Competencia pueda ordenar la suspension temporal de la misma, cuando se encuentren indicios
graves de que la practica sefialada como ilegal esta generando efectos nocivos en los procesos de
competencia o libre concurrencia...

...Que en el contexto internacional existe la figura juridica de poder sustancial conjunto para
referir a la situacion en que dos o mas agentes econdmicos ejercen dominancia conjunta de un
mercado por medio de précticas anticompetitivas sin que los competidores puedan contrarrestar
esa accidn, figura que constituye una herramienta mas para asegurar la sana competencia en los
mercados...

...Que el dinamismo de la economia global implica la necesidad de que los mecanismos de
regulacion de concentraciones sean mas simples a fin de dar mayor agilidad a las transacciones
corporativas y con ello aumentar la competitividad del pais...

...En este mismo sentido, toda vez que existen operaciones corporativas que de acuerdo con la ley
actual deben de notificarse como concentraciones, independientemente de que las mismas no
impliquen ninguna amenaza para la competencia y libre concurrencia, se hace necesario
identificar dichos supuestos a fin de exceptuarlos del tramite de notificacion y con ello, contribuir
al dinamismo que demanda la actual economia globalizada..

...Que la Ley Federal de Competencia Econdmica fue concebida para ser aplicada en toda la
actividad econdmica, ya que se reconoce que cualquier persona fisica o moral que pueda tener
ingerencia en el mercado, con o sin fines de lucro, que realice funciones de orden e interés
publico o realice actividades entre particulares, incluyendo a las dependencias y organismos que
tienen a su cargo las funciones que el Estado ejerce en las areas estratégicas enunciadas en el
articulo 28 Constitucional —monopolios constitucionales— en lo que respecta a los actos que no
estan expresamente contemplados en los supuestos del referido precepto, debe ser considerado
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agente econémico. Pues de otra forma se dejaria de perseguir el mandato constitucional y se
abriria la posibilidad a que entes que tienen participacion en el mercado y en la economia,
realicen practicas monopolicas que lo distorsionen en perjuicio de su funcionamiento eficiente
con un alto costo para el consumidor, lo que debe de evitarse a toda costa...

...Que a fin de garantizar el legitimo derecho de defensa y la certidumbre juridica de los entes
sujetos a la aplicacién de la Ley Federal de Competencia Econdmica, es necesario que existan
vias expeditas e imparciales y que se reduzcan los costos de resolucion de disputas, generando
mayor predictibilidad de las interacciones econémicas; por lo cual, se establece de forma
expresa, superando recientes resoluciones de la Corte en sentido contrario, la procedencia del
juicio contencioso administrativo ante una sala especializada en materia de competencia, en el
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa...”.

QUINTA. Por su parte, el dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y
de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores, propuso diversos cambios a la
Minuta enviada por esta Cdmara de Diputados, bajo las siguientes consideraciones:

“..PRIMERO. NATURALEZA JURIDICA E INTEGRACION DEL ORGANO REGULADOR
DE LA COMPETENCIA ECONOMICA...Actualmente, la COFECO es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia provisto, de conformidad con la
LFCE, de autonomia técnica y operativa.

Como es sabido, los organismos desconcentrados forman parte de la administracién publica federal
y estan sujetos a las reglas generales de la misma, como son determinacion presupuestal, sistemas
de control interno, administracién de recursos humanos, adquisiciones y sistemas administrativos en
general.

Ademas, de conformidad con la propia Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, éstos se
encuentran sectorizados a las dependencias de la misma, en este caso, la COFECO se encuentra
sectorizada a la Secretaria de Economia.

Esta circunstancia determina, en la practica, que no se garantice la autonomia de las decisiones de
los 6rganos desconcentrados en general, respecto del Ejecutivo.

Por otro lado, la caracterizacion de autonomia técnica y operativa contenida en la LFCE
actualmente, no garantiza per se, que estas condiciones existan efectivamente respecto del Ejecutivo
Federal, cuestion que es fundamental en esta materia, que tiene una alta relevancia e impacto en el
desarrollo econémico nacional y en el bienestar de los ciudadanos.

En efecto, esa situacion determina la posibilidad de que en su actuacion la COFECO sea influida
por los criterios del Titular del Ejecutivo Federal o bien de alguna de las dependencias de la
administracion publica y que tal injerencia provoque que no adopte sus resoluciones con absoluta
autonomia, hipotesis que ocasionaria que la Comision no obrara con la independencia, eficacia,
objetividad, eficiencia e imparcialidad deseadas.

Por lo anterior, estas comisiones consideran que seria conveniente transformar la naturaleza juridica
de la COFECO para convertirla en un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, procurando garantizar la independencia de sus decisiones, lo que, acompafiado
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de un mecanismo de ratificacién de los comisionados que la integran por parte del Senado de la
Republica, fomentaria una mejor autonomia operativa y técnica de esa Comision y una actuacion
justa, transparente e imparcial de la misma.

La autonomia e independencia propuesta con esta transformacion, evitaria las presiones a que puede
estar sujeta esta entidad, sobre todo cuando actla en la investigacién de casos de relevancia
econdmica que involucran, directa o indirectamente, a grandes y poderosas grupos econémicos.

De esta manera, se estaria cumpliendo también con dos recomendaciones que la OCDE ha realizado
respecto a la politica de competencia en nuestro Pais, a saber: dotar de una autonomia a la COFECO
e involucrar al Poder Legislativo en la ratificacion de los comisionados (Competition Law and
Policy in Mexico, OECD, junio 2004).

En este sentido, es pertinente advertir que en la reforma realizada en la Legislatura LVI1II se dispuso
en la norma la posibilidad de la objecion a los nombramientos presidenciales de los comisionados
por parte del Senado o de la Comision Permanente y que la Suprema Corte tuvo a bien determinar
la invalidez de esta norma por considerar que los drganos desconcentrados, como es el caso de la
COFECO, tienen cierta autonomia técnica que implica otorgarles facultades de decision y cierta
autonomia financiera, pero existe dependencia, nexo de jerarquia, poder de nombramiento y mando
disciplinario frente al 6rgano central del Ejecutivo Federal, ya que participan de su personalidad
juridica e incluso de su patrimonio.

A razdn de lo expuesto, la Suprema Corte de Justicia concluyd que la previsién que se contiene en
el articulo 26, primer parrafo, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para que el Senado o
la Comisién Permanente pudieren “objetar” la designacion de los titulares de la indicada Comision,
resultaba inconstitucional, porque se trata de un drgano desconcentrado de la administracion pablica
centralizada, respecto del cual existe entre este organismo y el Titular del Poder Ejecutivo una
relacion de subordinacion jerarquica.

Por lo anterior, en relacién con la constitucionalidad de ratificar el nombramiento de integrantes de
un organismo descentralizado, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecidé en la misma resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad 33/2006 a la que este
dictamen se viene refiriendo, lo siguiente:

“... en el caso de los organismos descentralizados, si pueden establecerse en ley mecanismos de
colaboracion interinstitucional, para el nombramiento de sus directores o administradores,
siempre que exista una razonabilidad que justifique la intervencion de otro poder, es decir, no se
trata de que, aun siendo organismos fuera de la administracion centralizada, siempre y en todos
estos casos, el legislador puede establecer en una ley que otro poder participard junto con el
Ejecutivo en el nombramiento o remocion de aquellos funcionarios, pues ello siempre debe
obedecer a razones que justifiquen la inclusion de tal mecanismo”.

Por esta razén y toda vez que se considera gque es el momento adecuado para fortalecer la autonomia
e independencia del 6rgano que tiene a su cargo la regulacion de la competencia econdémica en
México, estas comisiones estiman que existen las razones suficientes que justifican que, para
procurar garantizar su autonomia, independencia, objetividad, profesionalismo e imparcialidad, se
dé la intervencion de dos de los Poderes de la Federacion en el nombramiento de los comisionados
que integran el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica.
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Estas comisiones consideran importante destacar que resulta conveniente que este nuevo
mecanismo de integracion se ejecute paulatinamente respecto a cada uno de los comisionados que
integran actualmente el 6rgano, de tal manera que la experiencia institucional que se ha venido
acumulando se preserve y sirva como un hilo conductor en el fortalecimiento de las tareas y la
eficacia de la Comision.

Por tal motivo, se prevé en los articulos transitorios que la sustitucion con el nuevo mecanismo de
designacion se realice anualmente, respetando el orden en el que los actuales comisionados fueron
designados.

Adicionalmente, se considera importante dar un mayor dinamismo a la conformacién de la
Comision, en virtud de la inercia que el desarrollo econdmico tiene en nuestros dias y de las
transformaciones que la misma impone en el &mbito de la competencia.

Por lo anterior, es conveniente revisar el periodo de duracion del encargo de los comisionados y en
esa virtud se propone reducirlo a un ciclo de 5 afios que pueda ser prorrogable hasta por otro
periodo igual, para dar un total de 10 afios en el cargo.

Por otra parte, la designacion secuencial de los comisionados, al nombrarse uno por afios, permitira
evitar una posible “partidizacion” del mecanismo de ratificacion en el Senado de la Republica o en
la Comision Permanente, en su caso, y a esto también contribuird el fortalecimiento de los
requisitos para ser comisionado que enseguida se propone.

En este sentido, a fin de garantizar que la integracion de la Comision se dé siguiendo el perfil
técnico requerido, estas comisiones consideran que los requisitos para ser Comisionado y Secretario
Ejecutivo deben ser fortalecidos, toda vez que el desarrollo de las ciencias econémicas y la
evolucion del derecho econémico han vuelto a la legislacion en materia de competencia econdémica
un area cada vez mas especializada.

Asi, se propone realizar una mayor especificacion en la Ley Federal de Competencia Econdmica de
los requisitos para el cargo, a saber: introducir un periodo de experiencia de 5 afios en areas técnicas
o profesionales vinculadas a las tareas y a las funciones que desarrollaran como comisionados y/o
Secretario Ejecutivo; delimitar los perfiles profesionales a las areas de derecho, economia,
contaduria y/o ciencias econdmico administrativas vinculadas; incluir la prohibicion, durante el afio
previo a su nombramiento, de haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica,
senador, diputado federal o local, gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y, finalmente, para garantizar su imparcialidad respecto de agentes econdémicos
determinados, se impone un periodo de un afio en el que no deberd haber ocupado un cargo
directivo o gerencial en alguno de los agentes econdmicos que tenga investigacion en curso en la
Comision.

Finalmente, siguiendo la légica de fortalecer la autonomia de la COFECO, estas comisiones
proponen modificar el método de nombramiento del Presidente de la Comisidn, pasando de una
designacion directa del Ejecutivo que actualmente prevé la legislacion a la eleccion por los propios
comisionados con un minimo de 4 votos.

SEGUNDO. REGULACION DE LA COMPETENCIA Y FACULTADES DE LA COFECO...a)
Determinacién de poder sustancial de dos o mas agentes econdémicos...La minuta introduce la figura
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de poder sustancial conjunto, que se refiere a la posibilidad de que dos 0 mas agentes econdmicos,
de manera conjunta, sean capaces de imponer condiciones en el mercado sin que los competidores
puedan contrarrestar dicha accion.

El objetivo valido que pretende es el de impedir acciones coordinadas o cooperativas entre
competidores y que en caso de que lleven a cabo préacticas monopolicas relativas se les puedan
imputar sanciones, aun cuando de manera individual el agente econémico no tenga poder sustancial.

Estas comisiones consideran que el poder sustancial conjunto no se refiere a la existencia de un
contrato, convenio, arreglo o combinacion entre agentes econdmicos, pues si ese fuera el caso,
dicha préctica estaria sancionada en términos del articulo 9 de la LFCE tipificada como una Préactica
Monopélica Absoluta.

En este sentido, estas comisiones proponen modificar el articulo 13 bis, que se adiciona
precisamente para regular esta hipotesis, para precisar que se requiera la acreditacion de los
elementos que se enumeran en el mismo para la determinacion de poder sustancial de dos o mas
agentes econdmicos, con la finalidad de delimitar, en abono de la seguridad juridica, los casos en
los cuales se determinara la existencia del denominado poder sustancial conjunto.

b) Medidas cautelares...La minuta le da la facultad a la COFECO de suspender actos constitutivos
de probables practicas monopdlicas o probables concentraciones prohibidas hasta por 12 meses, a
fin de evitar que se dafie, disminuya o impida la competencia durante la tramitacion del
procedimiento ante la Comision.

La finalidad de estas medidas es prever la posibilidad de aplicar medidas tendientes a proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia, aun cuando no se haya terminado el procedimiento
respectivo.

En este sentido, se sefiala que algunas précticas pueden implicar, bajo ciertas circunstancias, un
dafio grave si se permite su continuacion hasta que termine el procedimiento correspondiente.

La minuta incluye dos limitaciones para la imposicion de estas medidas cautelares, a saber: que
dicha medida no tenga como objeto limitar la capacidad de produccion de bienes o prestacion de
servicios del agente econdmico investigado y que no dafie de manera irreversible los procesos de
produccion, distribucion y comercializacion del mismo.

De acuerdo a la minuta, la COFECO debera definir, en la resolucion que ponga fin al
procedimiento, si las medidas de suspension adoptadas deben ser mantenidas o retiradas,
dependiendo de si existe 0 no responsabilidad de alguna préactica indebida por parte del agente
econdémico.

Al respecto, estas comisiones consideran necesario destacar que otorgarle a la COFECO la facultad
de suspender actos 0 conductas que se encuentran en periodo de investigacion, puede estimarse un
prejuzgamiento de la ilegalidad de una practica investigada cuyo procedimiento no ha concluido y
no se ha resuelto que la misma sea contraria a la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Si bien la minuta establece que la medida cautelar no podra dafiar de manera irreversible al agente
econdmico investigado, estas comisiones consideran practicamente imposible que cualquier
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suspensién provisional de un acto no genere dafios irreparables para un agente econémico, dada la
naturaleza y la duracion de medida cautelar en analisis.

Por lo tanto, en caso de que al final del procedimiento de investigacion, resultara que la practica
suspendida resulta ser licita, el dafio econémico a la empresa que fue sujeta a la medida cautelar se
habria consumado y resultaria en consecuencia irreversible, ante lo cual no tendria ninguna
responsabilidad la propia autoridad, lo que podria ocasionar un ejercicio discrecional o arbitrario de
una facultad de esta naturaleza, independientemente de que el arreglo de la misma a la garantia de
los derechos subjetivos publicos de un agente econdémico seria también discutible.

Por otra parte, un ejercicio indebido o abusivo de la medida en comento podria resultar en un
incentivo a que agentes econdmicos denunciantes busquen infringir un dafio a un competidor a
través de la imposicion de una medida cautelar, lo que contraviene los principios de la propia Ley y
podria permitir la utilizacién de la autoridad, paradéjicamente, con un objetivo y un resultado
anticompetitivo.

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones consideran pertinente eliminar la figura de la
suspensién como medida cautelar, teniendo a la vista que el incremento sustancial de las sanciones
econdmicas previstas en la minuta, constituye un incentivo suficiente para no realizar practicas
anticompetitivas de manera deliberada y que las modificaciones y el perfeccionamiento de los
programas conocidos como inmunidad o indulgencia que esta reforma prevé en los articulos 33 bis
2y 33 bis 3 son también incentivos para la suspension de una préctica, en el hipotético caso de que
ésta efectivamente existiere.

TERCERO. PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS POR LA COFECO...a) Visitas de verificacion...En
la fraccién VIII del articulo 31 de la minuta, se le otorga la facultad a la COFECO de autorizar, para
que lleven a cabo la visita, a servidores publicos de la propia Comision, a cualquier servidor pablico
de la Administracion Publica Federal y a especialistas autorizados para auxiliarlos.

Estas comisiones convienen destacar que la posibilidad de que la COFECO faculte a participar en
las visitas de verificacion a especialistas externos podria llevar al extremo de la participacion de
académicos, consultores, representantes de camaras empresariales e incluso a funcionarios de
agentes economicos competidores.

Por lo anterior y tomando en cuenta que esta posibilidad de que particulares pudieren participar en
procedimientos y actos de autoridad que s6lo pueden ser realizados por servidores publicos,
resultaria controvertible legal y constitucionalmente, viciando el procedimiento y haciendo probable
la declaracion de su nulidad, estas comisiones proponen suprimir la participacion en las visitas de
verificacion de especialistas que no sean servidores publicos.

Por otra parte, en la fraccion Il del articulo 24 se faculta a la COFECO para solicitar el apoyo de la
fuerza publica o de otras autoridades federales, estatales 0 municipales para el eficaz desempefio de
las visitas de verificacion.

Estas comisiones consideran necesario precisar y regular el uso de la fuerza publica durante las

visitas de verificacion, en abono de la seguridad juridica de los investigados, por lo que proponen
adicionar un segundo parrafo a la fraccion V del articulo 31, para quedar como sigue:
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En el caso de que la visita no pudiere desarrollarse por causas imputables al agente econémico o
sus representantes, los servidores puablicos solicitaran, a través de la Comision, el auxilio
inmediato de la fuerza publica.

Esto permitiria que sea la propia Comision la que determine si es pertinente y necesario hacer uso
de la facultad antes referida para realizar la visita de verificacion.

b) Audiencia oral...La minuta introduce la posibilidad de que el probable responsable o denunciante
soliciten a la Comision una audiencia oral con el objetivo de realizar las aclaraciones pertinentes
respecto de los argumentos expuestos en la contestacion al oficio de probable responsabilidad, las
pruebas ofrecidas por el probable responsable y el desahogo de las mismas, los alegatos, asi como
de los documentos que obren en el expediente correspondiente. Para la validez de esta audiencia,
bastara con la presencia de tres comisionados.

Estas comisiones coinciden con la colegisladora respecto a la introduccion de una etapa del
procedimiento en la que los agentes econdmicos acusados puedan presentar al Pleno de la Comision
sus argumentaciones de forma oral, permitiendo una deliberacién transparente e institucional entre
el acusado y el érgano encargado de resolver el caso.

En este sentido y para garantizar una mejor instruccion en la audiencia oral, estas comisiones
proponen modificar el cuarto parrafo para establecer que si bien bastard con la presencia de tres
comisionados, entre éstos debera encontrarse el Comisionado Ponente, lo que promovera una mejor
instruccién en esta etapa final y conclusiva del proceso.

CUARTO. SANCIONES...Actualmente, las sanciones econdmicas previstas en la LFCE se
determinan con base en montos predeterminados en base al salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

Sin embargo, este indicador no guarda ninguna relacion con el dafio econdmico que se causa a los
consumidores ni con los ingresos del agente econémico derivados de la realizacion de una préactica
monopélica 0 una concentracién prohibida.

Con la finalidad de aumentar y hacer efectivo el efecto disuasivo de las sanciones, la minuta
establece las multas econdémicas en términos de diversos porcentajes, segun la infraccion realizada,
de los ingresos nacionales acumulables para efectos del Impuesto Sobre la Renta de los agentes
econdmicos responsables de la conducta sancionada, o bien, respecto de los gastos gravables en los
casos en los que el agente econdmico se encuentre sujeto a un régimen fiscal preferente. Esto habra
de permitir que las sanciones guarden relacion a los dafios ocasionados y sean proporcionales
respecto al agente econémico, permitiendo con ello que se produzca un efecto disuasivo de la
comisién de préacticas anticompetitivas ante la sola existencia de este tipo de sanciones.

Estas comisiones consideran conveniente precisar que la base de calculo de las sanciones se refiera
a los ingresos acumulables de la persona fisica 0 moral responsable, para determinar justamente que
se refieran a la empresa o persona fisica responsable, en la hip6tesis de que uno u otro sea integrante
de un agente econdmico que tenga otras empresas no vinculadas al sector productivo o al mercado
donde se dio la practica anticompetitiva, atendiendo asi a la proporcionalidad de las multas a las que
se refiere el articulo 22 constitucional y a los criterios de imposicion de multas contenidos en el
articulo 36 vigente de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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Por otra parte, la LFCE vigente en su articulo 35 péarrafo quinto sefiala que se considerara
reincidente, al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada, cometa otra del
mismo tipo o naturaleza.

En este sentido y para favorecer a la certeza juridica de los agentes econémicos, estas comisiones
proponen precisar que la reincidencia es aplicable a los agentes econémicos que incurran en una
infraccion del mismo tipo o naturaleza y que ésta opera en el caos de sanciones que hayan causado
estado, en el mismo sentido que en el derecho penal opera para sentencias ejecutorias, como lo
preve el articulo 20 del Codigo Penal Federal.

Finalmente, es necesario reconocer que el poder disuasivo de las sanciones se encuentra no sélo en
funcidn de la magnitud de las multas, sino también en la efectividad de su aplicacion lo que requiere
de una eficiente imposicion y defensa de las sanciones ante las instancias y recursos legales que
todo agente econdmico privado tiene a su disposicion.

QUINTO. CONTROL DE LA LEGALIDAD...De acuerdo a la colegisladora la creacion de salas
especializadas en materia de competencia econdmica dentro Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa permitiria la revision de manera expedita tanto los juicios contenciosos
administrativos que versen sobre las resoluciones emitidas por la COFECO, conforme la
experiencia adecuada para analizar asuntos de esta materia.

Las comisiones han estimado que se debe implementar un mecanismo que permita la garantia de
defensa ante las resoluciones de la COFECO de manera mas agil y definitiva, por ello. Se propone
mantener, en primera instancia, la posibilidad de interponer un recurso de reconsideracion ante la
Comision pero también de acudir a una instancia dependiente directamente del Poder Judicial de la
Federacién. En este marco, se ha propuesto en iniciativas directamente turnadas a la Comision de
Comercio, crear juzgados de distrito especializados en materia de competencia econémica, a través
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, se considera que incluir los medios de impugnacion de las resoluciones del érgano
regulador de la Competencia Econdmica dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, mantendria en cierto sentido, el arbitraje correspondiente dentro del ambito
administrativo, en tanto que la intervencion de Poder Judicial, mediante juzgados de distrito
especializados, seria una garantia de imparcialidad, agilidad, especializacion y profesionalizacion.
Este cambo tendria que ser objeto de diverso dictamen, al no estar considerada esta posibilidad en la
Minuta que nos ocupa.

Por tal motivo, el presente dictamen desecha la creacion de la Sala respectiva en el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y en consecuencia las reformas previstas a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

SEXTO. MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL...La minuta establece que los delitos previstos
en el articulo 254 bis seran perseguidos por querella de la Comisién Federal de Competencia, la
cual s6lo podra formularse cuando la propia Comisién haya resuelto previamente en el &mbito de su
competencia sobre los hechos materia de la querella.
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Estas comisiones consideran procedente suprimir la querella como requisito de procedibilidad para
evitar la discrecionalidad de su presentacién en estos delitos que se establecen dentro del Titulo
Delitos contra la economia publica, Capitulo Delitos contra el consumo y la riqueza nacionales por
lo que notoriamente se refieren a delitos que agravian directamente el interés publico y que en
consecuencia deben ser perseguidos de oficio.

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones proponen que el segundo parrafo del articulo 254
bis del Codigo Penal Federal quede como sigue:

Para iniciar el procedimiento penal por alguna de las conductas que se tipifican en las
fracciones | a IV de este articulo, serd necesario que previamente la autoridad competente haya
determinado mediante resolucién que haya causado estado, que una persona fisica o moral
resultd responsable de haber cometido alguna préactica monopélica absoluta, en términos de lo
dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Asimismo, al suprimir la querella es necesario y congruente suprimir la posibilidad de peticion de
sobreseimiento de los procesos seguidos por estos delitos, en los casos en los que la Comision
otorgue el perddn...”

SEXTA. No obstante lo anterior, cabe decir que, como se expreso en el capitulo de Antecedentes y
segln se aprecia en la tabla que se presenta en la Consideracion Tercera, algunos de los cambios
propuestos en el referido dictamen fueron objeto de reservas al presentarse al Pleno del Senado para
su discusion, motivo por el cual dichos dispositivos no fueron incluidos en la Minuta que llegé6 a
esta Camara.

Sin embargo, algunos de esos cambios abrieron el debate de manera positiva, enriqueciendo y
mejorando el trabajo legislativo, por lo que dichas discusiones son retomadas en los siguientes
términos:

I. Mecanismo para determinar poder sustancial conjunto (articulo 13 de LFCE)

En la Minuta de esta Camara de Diputados se sefial6 que en el contexto internacional existia “la
figura juridica de poder sustancial conjunto”, utilizada para identificar la situacion en la que “dos o
mas agentes econdémicos ejercen dominancia conjunta de un mercado por medio de précticas
anticompetitivas sin que los competidores puedan contrarrestar esa accion”; asimismo, se establecio
gue la inclusién de dicha figura fortaleceria nuestro marco juridico de competencia.

Por su parte, la Comisién dictaminadora del Senado, coincidiendo con esta Cdmara de Diputados,
mantuvo la figura, pero haciendo énfasis en que, dado que el poder sustancial conjunto seria una
institucion diferente a los supuestos de las précticas monopolicas absolutas, lo correcto era
modificar el articulo 13 Bis de la Minuta de la Camara de Diputados para establecer que los
supuestos que en este dispositivo se enumeran, deben acreditarse y no sélo considerarse, pues se
indico que ello delimitaria los casos de poder sustancial conjunto y se abonaria a la seguridad
juridica.

No obstante, dicho dispositivo fue objeto de reservas y, por tanto, no fue incluido en la Minuta
devuelta por el Senado.
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Esta Comision de Economia estima que dado que esta figura de la dominancia conjunta ha resultado
muy polémica y de dificil aplicacion en otras jurisdicciones en donde ya se contempla, es
fundamental que la autoridad acredite que los agentes econdmicos han substituido el riesgo que
implica la competencia por el confort que representa llevar a cabo una préctica concertada y que no
necesariamente encuadre en una practica monopdlica absoluta, y para ello, la autoridad debe de
acreditar que efectivamente los agentes econémicos han dejado de competir. No basta el estandar
legal que sefiala que la autoridad debe de “considerar”, sino que la autoridad debe de “acreditar”, de
tal forma que no exista otra explicacion del comportamiento de los agentes econdmicos y del
funcionamiento del mercado, que no sea el que los agentes econémicos precisamente han dejado
consciente o deliberadamente de competir.

Al cambiar la palabra “considerar” por “acreditar” estariamos cambiando el estandar legal, y con
ello por un lado cerramos los espacios para la aplicacién discrecional de la autoridad, y por otro,
otorgaremos mayor certidumbre juridica a los gobernados, mejorando el orden juridico vigente.

I1. Medidas cautelares (articulos 24, 25, 34 bis 4, 35 fraccion X111y 35 bis de la LFCE)

La Minuta de la Cdmara de Diputados incluyé la facultad para que la COFECO pudiera ordenar la
suspension de probables practicas monopdlicas o probables concentraciones prohibidas, con la
finalidad de que dichas conductas no generaran dafios sustanciales a los consumidores.

Asimismo, establecio dos restricciones; la primera de ellas en el sentido de que dicha suspension no
podria “tener como objeto limitar la capacidad de produccion de bienes o prestacion de servicios
que el agente econémico sujeto a la medida tenga al momento del inicio de la investigacion”, y la
segunda, en el sentido de que tampoco podria “dafiar de manera irreversible los procesos de
produccidn, distribucidn y comercializacién de dicho agente econémico”.

No obstante, como resultado del debate en la Cdmara de Senadores, en primer término se eliminé
esta facultad del dictamen correspondiente, pues existia temor de que en la medida en que la
autoridad no tuviera responsabilidad en caso de que se resolviera la licitud de la practica en el
procedimiento, se generara un margen para el ejercicio discrecional y arbitrario de la medida.

Sin embargo, durante la discusion en el Pleno de la Camara de Senadores, dicho dispositivo fue
objeto de reserva, la cual fue aceptada a discusion y aprobada, al tiempo de mantener la inclusion de
la figura de la suspension en los términos de la Minuta original, pero con la posibilidad de que el
agente econdmico afectado por la medida pueda otorgar caucién para que se levante la medida
cautelar. Con todo, posteriormente dicho dispositivo fue eliminado de la Minuta.

La Comisién de Economia insiste en la inclusion de la medida cautelar de suspension de una
posible practica anticompetitiva, pues estima que evitar restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados, y con ello proteger a los consumidores, es una prioridad que debe imponerse a los
intereses particulares; sin embargo, la Comisidn coincide en que pudieran surgir casos de abusos en
la aplicacion de la medida; por ello se considera una opcidn adecuada y consistente con nuestro
sistema juridico incorporar la posibilidad de que el agente econdmico afectado pueda otorgar
caucion para levantar la medida cautelar.

Por dicha razén los articulos relacionados con esta figura son restablecidos en los términos en que
se encontraban en la Minuta original de la Camara de Diputados, ademas de que en la fraccién IV
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bis del articulo 24 de la LFCE se afiade que el agente econdémico podré otorgar caucién a fin de
levantar la suspension ordenada.

No obstante, esta Comision de Economia ha decidido aclarar la redaccion de la fraccion IV bis del
articulo 24, puesto que este articulo habla de facultades, entonces la redaccion tiene que ir a
establecer la facultad de la COFECO para determinar cauciones para evitar las medidas cautelares.

Debe decirse que en el articulo 34 bis 1V, en el penudltimo parrafo, se establecen claramente las
reglas bajo las cuales el agente econdmico podra ofrecer caucion para evitar los efectos de la
medida cautelar.

I11. Periodo del cargo como Comisionado y designacion del Presidente de la COFECO
(articulos 27 y 28)

En la Minuta de la Camara de Diputados, se propuso reducir el término de la Presidencia de la
COFECO a cuatro afos, con posibilidad de reeleccion por otro periodo igual, pudiéndose considerar
inclusive a cualquiera de los Comisionados en funciones aun cuando finalice su periodo como
Comisionado antes del término de cuatro afios.

En dicha minuta se argumentd que ello obedecia a la necesidad de establecer equilibrios
institucionales que permitieran garantizar la actuacién imparcial del 6rgano regulador, de manera
que ofreciera certeza a los agentes econdémicos respecto a la independencia y a la legalidad de sus
decisiones; ello con base en la concesion de mayores facultades al Pleno de la Comision y en la
reduccion del periodo de la Presidencia. El objetivo asimismo era fortalecer la legitimidad de la
COFECO.

Ahora bien, el debate en la Camara de Senadores gir6 en torno a dar autonomia al 6rgano de
competencia cambiando su naturaleza de desconcentrado a descentralizado, a establecer la
ratificacion de los Comisionados por parte del Senado y a proponer una nueva arquitectura para la
designacion del Presidente de la COFECO y de sus Comisionados.

No obstante, aunque las modificaciones referidas a la autonomia y a la ratificacion de comisionados
por el Senado se incluyeron en el dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda, en los articulos 23 y 26 de la LFCE, las mismas
fueron objeto de reservas y dichos dispositivos no fueron incluidos en la Minuta que devolvié el
Senado a esta Camara.

Por lo anterior, este 6rgano legislativo se encuentra impedido para entrar a ese debate, pues dichos
dispositivos no fueron parte de la materia que integra la propuesta de reforma en las Minutas
correspondientes.

En esa tesitura, la Comision de Economia estima adecuado insistir en el disefio institucional que en
la Minuta original se habia propuesto para la Presidencia de la COFECO, introduciendo para ello de
nueva cuenta el articulo 28 de la LFCE en los términos ya referidos asi como desechar la propuesta
de modificacion al articulo 27 de ese cuerpo legal, ya que la reforma a dicho dispositivo era
consistente con la propuesta planteada en Comisiones en el Senado, pero que no fue parte de la
Minuta de ese cuerpo legislativo.
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IV. Requisitos del Secretario Ejecutivo (articulo 29)

Como vya se dijo, en la Minuta original de la Camara de Diputados se establecid la necesidad de
disefiar equilibrios institucionales que permitieran garantizar la actuacion imparcial del 6rgano
regulador, a fin de generar certeza a los agentes econdémicos respecto de la independencia y
legalidad de sus decisiones, asi como para instituir balances y contrapesos adecuados entre los
Comisionados, el Secretario Ejecutivo y el Comisionado Presidente.

Asi, se propuso modificar el articulo 29 de la LFCE a efecto de establecer que el Secretario
Ejecutivo seria designado por el Pleno de la COFECO a propuesta de cualquiera de sus integrantes
y de dotarlo de la responsabilidad de tener a su cargo la coordinacién operativa y administrativa de
las unidades administrativas bajo su mando. Asimismo, se establecié el procedimiento para ello y se
definieron los requisitos que se deberian colmar para ocupar la Secretaria Ejecutiva.

Entre ellos se dispuso la ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
titulo profesional en &reas afines a las actividades de la Comision, como derecho y economia, entre
otras; haber estado relacionado durante los cinco afios anteriores con el area de competencia
economica por cuestiones profesionales o académicas, asi como no desempefiar otro empleo, con
excepcion de los cargos docentes; e impedimentos para conocer de asuntos por tener interés directo
o indirecto.

Por su parte, las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y Estudios Legislativos,
Segunda, del Senado de la Republica, sefialaron en su dictamen que era necesario garantizar la
integracion de la COFECO con un perfil técnico especial, pues el desarrollo de las ciencias y del
derecho econémico han especializado cada vez mas el campo de la competencia econémica, razén
por la que propusieron fortalecer los requisitos para ser elegible como Secretario Ejecutivo.

En ese sentido, resolvieron establecer que aunque no tuviera el titulo en las areas arriba referidas,
pueda tener un posgrado en esas materias, al tiempo de fijarse impedimentos para ocupar el cargo,
como el haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, Senador, Diputado
Federal o Local, dirigente de un partido o asociacion politica, Gobernador o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, o haber ocupado algun cargo en las empresas sujetas a un procedimiento ante la
COFECO, durante el afio previo a su hombramiento.

Asimismo, se propuso impedir que durante el afio posterior a que concluyeran sus funciones, el
Secretario Ejecutivo pudiera desempefiarse en un cargo en las empresas que hubieran estado sujetas
a algun procedimiento ante la COFECO.

A pesar de lo anterior, como ya ha quedado precisado, el articulo 29 que nos ocupa fue objeto de
reserva en su discusion en el Pleno del Senado de la Republica, y eliminado de la Minuta enviada
por aquella Camara colegisladora.

Sin embargo, los Diputados que integran la Comision de Economia retoman el debate del Senado de
la Republica y estiman que es primordial garantizar la actuacion imparcial de la COFECO y la
legalidad de sus decisiones, por lo que es necesario generar balances y contrapesos institucionales
adecuados. Por ello deciden reincorporar el articulo 29 que habia sido parte de la propuesta de la
Minuta original de esta Camara y fortalecerlo con la discusién de la Camara Alta, agregando las
adecuaciones que en ella se habian propuesto.
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No es ajeno para la Comisién de Economia el hecho de que los requisitos para la designacién del
Secretario Ejecutivo que se proponen en este dictamen son distintos de los que actualmente se
establecen para los Comisionados, por lo cual el perfil de especializacién para ser Secretario
Ejecutivo serd mas riguroso que para ser Comisionado. Sin embargo, dado que el debate sobre
aumentar los requisitos para los comisionados que se dio en el Senado estuvo relacionado con
modificar el articulo 26, el cual fue objeto de reserva y por tanto no formo parte de la Minuta que
fue enviada a esta Camara, este drgano legislativo se encuentra impedido en este momento para
homologar los requisitos en ambas figuras y elevar también el perfil de especializacion de los
Comisionados. No obstante lo anterior, manifiestan su intencion de presentar a la brevedad una
iniciativa para homologar los requisitos en ambos articulos, lo que permitiria, a juicio de esta
Comision de Economia, que la Comisidon Federal de Competencia cuente con Comisionados y
Secretario Ejecutivo de un alto perfil de especializacion

V. Visitas de verificacion, expertos, dias y horas habiles y fuerza publica (articulo 31)

En la Minuta de la Camara de Diputados se establecid que la COFECO deberia de “contar con los
instrumentos necesarios para recabar evidencia de cualquier persona u 6rgano del Estado que le
permita sustentar debidamente sus resoluciones, por lo que es imperativo que cuente con facultades
expresas para requerir informes y documentos que se estimen relevantes y pertinentes para integrar
sus investigaciones, asi como para citar a testigos y ordenar visitas de verificacion en los domicilios
de los agentes econdmicos objeto de indagacion”; lo anterior, se plante6 en el sentido de que la
visita de verificacion es un acto de molestia que debiera ser debidamente fundado y motivado, lo
que hacia palmario clarificar y mejorar las reglas para su realizacion establecidas en el articulo 31
de la LFCE.

Por su parte, la discusion en las Comisiones dictaminadoras y en el Pleno del Senado, gir6 en torno
a la restriccion de las visitas a documentos requeridos con anterioridad, a la autorizacion del uso de
la fuerza puablica, a la posibilidad de que especialistas externos autorizados por la COFECO
participen en dichas diligencias y a los dias y horas, hébiles o inhabiles, en los que debieran de
llevarse a cabo.

No obstante que el articulo 31 fue objeto de impugnacién en el Pleno del Senado y que fue
eliminado de la Minuta recibida por esta Camara, los Diputados de la Comision de Economia
retoman el debate en torno a las visitas de verificacion, dado que es imprescindible que la COFECO
esté en posibilidad de recabar las evidencias que le permitan cumplir con su objeto, se ha estimado
introducir de nuevo el articulo 31 de la Minuta original de esta Camara de Diputados, con las
siguientes modificaciones.

En primer término se coincide con el dictamen de las Comisiones del Senado en el sentido de que es
juridicamente riesgoso que especialistas externos participen en procedimientos y actos de autoridad,
pues ello podria considerarse un vicio en el procedimiento y, por tanto, debilitar la actuacién de la
COFECO. Moativo por el que la Comisién de Economia asume una nueva posicién en el tema y
estima acertado eliminar la posibilidad de que especialistas externos participen en visitas de
verificacion.

Asimismo, la Comision interpreta el debate del Senado respecto de imponer a las visitas de
verificacion restricciones para que solo fueran respecto de datos y documentos que hubieren sido
requeridos con anterioridad, de que existe temor que durante la diligencia se puedan extraer datos y
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documentos que no tengan relevancia para el procedimiento de competencia pero si para otras
materias; por lo que en concordancia con los principios del articulo 16 Constitucional, se establece
la restriccion de que las mismas deberan de dirigirse a datos y documentos que tengan relacién con
la materia.

En este mismo sentido, se considera que el uso de la fuerza publica debe de ser previamente
autorizada por el Pleno de la Comision, dado que se estima que dada la gravedad de la medida, es
necesario reforzar la garantia de legalidad y el estado de derecho.

Por Gltimo, en cuanto al tema de los dias y horas inhabiles en los que deberan de realizarse las
visitas de verificacion, la Comision de Economia estima que, a fin de ofrecer seguridad juridica,
debe establecerse de forma expresa que dichas visitas deberan empezar siempre en horas habiles,
independientemente de que su terminacion pueda prolongarse a dias y horas inhabiles.

V1. Comisionado Ponente en audiencia oral (articulo 33)

En la Minuta de la Camara de Diputados se justificO que, en consideracion a la tendencia de
oralidad en México, era necesario incluir una etapa del procedimiento de competencia en el que los
agentes econdémicos acusados pudieran presentar sus argumentaciones de forma oral, con el
proposito de garantizar una deliberacion méas transparente e institucional entre el acusado y la
COFECO.

La Cémara colegisladora coincidio al respecto con la Minuta original, pero asimismo propuso que
para garantizar una mejor instruccion en la audiencia oral, de los tres comisionados que
obligadamente deben comparecer, uno de ellos sea el Comisionado Ponente.

La Comision de Economia coincide con la Minuta enviada por el Senado, por lo que ratifica la
adicion realizada en el articulo 33, que establece que el Comisionado Ponente deberd estar en la
audiencia oral.

Asimismo, considera corregir la referencia que el Senado realizé al incluir que el turno del
expediente al Comisionado Ponente debera ser de manera rotativa, pues se considera que la palabra
correcta debe ser rotatoria, por ser este un término mas preciso.

VII. Sanciones (articulo 35)

En la Minuta original de la Camara de Diputados se establecid “que las actuales sanciones
establecidas en la Ley Federal de Competencia Econdmica no son lo suficientemente altas, a
manera de servir como un verdadero disuasivo para los agentes econémicos a realizar practicas
monopélicas ilegales”, por lo que se hizo necesario modificar su base de célculo, de salarios
minimos a ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la Renta, con lo que se pretende
incrementarlas sustancialmente al nivel de los sistemas de competencia internacionales mas
estrictos.

Asimismo, se sefialé que esta medida contribuiria a reducir los incentivos que pudieran impulsar a
los agentes econémicos a actuar de tal manera que impidieran la competencia y libre concurrencia.
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Por su parte, aun cuando en las Comisiones del Senado en términos generales se coincidio con las
modificaciones al articulo 35 de la LFCE, propuestas en la Minuta de Diputados, el debate se centro
en establecer si deberia precisarse que los ingresos bajo los cuales se calcularian las multas serian
los de la persona fisica o moral responsable de la infraccion y, asimismo, en definir si para la
operacioén de la reincidencia deberia considerarse una infraccion que haya causado estado.

También debe resaltarse que el articulo en cuestion formo parte de las reservas presentadas al
discutirse en el Pleno del Senado y que fue eliminado en la Minuta enviada a esta Camara.

Los legisladores miembros de la Comision de Economia coinciden en reinsertar a la Minuta el
articulo 35 de la propuesta original de la Camara de Diputados, pues la elevacion de las sanciones
es vital para la disuasion de practicas anticompetitivas por parte de los agentes econdmicos.

Por otra parte, coinciden con el debate de las Comisiones del Senado, en el sentido de que debe
precisarse que las multas han de calcularse sobre los ingresos del responsable, pero estiman que el
término correcto de referencia no es la persona fisica 0 moral , sino el agente econémico, pues asi
se plantea en términos mas consistentes con la ley de competencia.

Asimismo, se estima que las sanciones se deben dirigir al agente econdémico directamente
involucrado, pues como aparece en el dictamen solo se deja al agente econémico involucrado en las
précticas objeto de investigacion, cuando lo correcto es que se dirija al directamente involucrado,
eliminandose la referencia a las préacticas, a fin de que no se limite Unicamente a préacticas
anticompetitivas, sino que la redaccion permita aplicarse a todos los supuestos establecidos en el
articulo 35.

VI11. Sanciones corporales (articulos 24, 28 LFCE y 254 Bis CPF)

La inclusion de sanciones corporales a quienes comenten préacticas monopdlicas absolutas y la
posibilidad de que éstos puedan hacerlo del conocimiento de la autoridad de competencia para
coadyuvar en la investigacion y no recibir sanciones penales, fue considerado en la Minuta original
de la Camara de Diputados como un parte aguas en la materia que generaria altos desincentivos
para actuar ilegalmente y permitiria mayor colaboracién de los implicados en una investigacion.

La discusion en Comisiones y en el Pleno del Senado de la Republica se desarrolld en torno a la
eliminacion de la querella como requisito de procedibilidad para evitar la discrecionalidad de su
presentacion, pues debido al acomodo en el Titulo de “Delitos contra la economia publica”, estos
deben de ser perseguidos de oficio.

Por ello la propuesta de las Comisiones del Senado consistia en que para poderse iniciar el
procedimiento penal del nuevo tipo definido en la propuesta del articulo 254 bis del Codigo Penal
Federal, deberia haber causado estado la resolucién de la autoridad competente en que hubiere
determinado la responsabilidad de una persona.

Los Diputados de la Comision de Economia no comparten del todo el debate, pues consideran que
la posibilidad de que un infractor coadyuve con la autoridad de competencia en sus investigaciones
a fin de no recibir sanciones penales, precisamente rompe con los esquemas de coordinacion que
pudiera existir entre los agentes econémicos a fin de coludirse en la comision de una préactica
monopolica, ya que la posibilidad de que uno de los participantes decida denunciar al resto a fin de
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recibir una menor sancion, genera incentivos para colaborar con la investigacion; sin embargo
coinciden en que solo se pueda presentar la querella una vez que haya causado estado el
procedimiento.

IX. Control de legalidad (articulo 39)

En la Minuta de la Cadmara de Diputados se establecio que, a fin de garantizar el legitimo derecho
de defensa y la certidumbre juridica, era necesario que existieran vias expeditas e imparciales, para
lo cual se propuso instituir la procedencia del juicio contencioso administrativo ante una sala
especializada en materia de competencia, en el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por su parte las Comisiones del Senado de la Republica estimaron que el mecanismo que permitiria
dicha garantia de defensa ante las resoluciones de la COFECO de manera mas agil, seria acudir a
una instancia dependiente del Poder Judicial de la Federacion, por lo cual propuso desechar las
reformas que se proponian a la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y a la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como modificar el texto
de la Minuta en lo referente al articulo 39 de la LFCE.

En ese sentido, se propuso que este Gltimo dispositivo estableciera que las resoluciones de la
COFECO serian recurribles de manera optativa, en los treinta dias siguientes a su notificacion, ya
fuera mediante el recurso de reconsideracion o mediante juicio ante los juzgados de distrito en
materia de competencia econdmica, y que la resolucién al recurso de reconsideracién también fuera
impugnable via juicio ante los referidos juzgados federales.

Sin embargo, dicho dispositivo fue objeto de reservas en el Pleno del Senado y no fue incluido en la
Minuta devuelta a esta Camara.

La Comisién de Economia retoma el debate referente a si las resoluciones de la COFECO deben ser
impugnables ante tribunales administrativos dependientes del Ejecutivo Federal o ante tribunales
del Poder Judicial Federal.

En primer término, debe precisarse que una instancia contenciosa administrativa como la que se
proponia por esta Camara, es una que contraria al principio de divisién de poderes y facultades y
gue seria contraria a la tendencia internacional.

Asimismo, también debe hacerse notar que la eficiencia del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ha dejado mucho que desear ain y cuando en los ultimos afios se han realizado
esfuerzos para mejorarla; y que comparativamente con el Poder Judicial Federal, el contencioso
administrativo tiene mucho trabajo por hacer.

Por otra parte, el juicio ordinario civil, contenido en el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
que es la via ordinaria administrativa, es uno que dada su longevidad y por su aplicacion supletoria
en todas las materias federales, ha sido ampliamente explorado por los tribunales, existiendo una
diversidad enriquecedora de criterios que regulan sus etapas procesales.

En este sentido, se coincide con la discusién en Comisiones del Senado de la Republica, de que la
ventilacion de las controversias que se susciten con motivo de las resoluciones de la COFECO, debe
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de ser en el Poder Judicial Federal y no en una instancia administrativa dependiente del Ejecutivo
Federal.

Asimismo, los Diputados que integran esta Comision de Economia, estiman adecuado clarificar las
resoluciones que seran objeto de impugnacion en este tipo de juicios, en los términos que el Pleno
de la Corte ha determinado la procedencia para el recurso de reconsideracion en la Tesis de
Jurisprudencia que al rubro dice: “COMPETENCIA ECONOMICA. EL RECURSO DE
RECONSIDERACION QUE ESTABLECE EL ARTICULO 39 DE LA LEY FEDERAL
CORRESPONDIENTE, SOLO PROCEDE CONTRA LAS RESOLUCIONES
CULMINATORIAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION DE
PRACTICAS MONOPOLICAS O CONCENTRACIONES”.

También coinciden en agregar un articulo transitorio en el que se sujete la entrada en vigor del
articulo 39, a que queden establecidos los tribunales especializados en materia de competencia
econdmica por parte del Poder Judicial Federal, asi como se legisle acerca de las reglas procesales
aplicables a los juicios ordinarios administrativos en esta materia.

SEPTIMA. Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Economia se manifiesta por aprobar el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 11; 13, primer parrafo, fracciones I, IV,
V' y VI; 21 bis; 24, fracciones I, Il, IV y X; 25; 28, parrafo primero y las fracciones I11'y V; 29; 30,
parrafos primero, sexto y séptimo; 31, primer parrafo, fracciones I, I, V, VI, VII; 32, parrafo
cuarto; 33, primer parrafo y fraccion VI; 33 bis 2, 33 bis 3, parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto; 33 bis 3, fraccion I; 35 y 39; se ADICIONAN los articulos 13 bis; 21 bis 1; 24,
fracciones IV bis, XIII bis, XVIII bis, XVIII bis 1, XVIII bis 2, XVIII bis 3, y un ultimo parrafo;
28, parrafos segundo, tercero y dos parrafos a la fraccion 111 y los incisos a) a f), un Gltimo parrafo y
una fraccién VII; 31, parrafo segundo y Gltimo; 31 bis dltimo péarrafo; 34 bis 4; 35 bis, y 38 bis, y se
DEROGAN las fracciones Il y IV del articulo 31 todos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, para quedar como sigue:

Acrticulo 11. Para que las practicas a que se refiere el articulo anterior se consideren violatorias de
esta ley, deberd comprobarse que:

I. Quien realice dicha practica tenga poder sustancial sobre el mercado relevante; y
I1. Se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante de que se trate.

Articulo 13. Para determinar si uno o varios agentes econémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos:
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I. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el mercado
relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder;

I alll. ..

IV. Las posibilidades de acceso del o de los agentes econémicos y sus competidores a fuentes de
insumos;

V. El comportamiento reciente del o los agentes econémicos que participan en dicho mercado, y

VI. Los criterios que se establezcan en el Reglamento de esta Ley asi como los criterios técnicos
gue para tal efecto emita la Comision.

Avrticulo 13 bis. Para determinar la existencia de poder sustancial de dos 0 mas agentes econémicos
que se ubiquen en los supuestos del articulo anterior en practicas monopolicas relativas en un
mismo mercado relevante, la Comision deberd acreditar los siguientes elementos:

I. Que se cumplan los criterios establecidos en el articulo 13 de la Ley para los agentes econémicos
involucrados considerados en conjunto;

Il. Que exista un comportamiento similar sostenido, implicito o explicito, entre los agentes
econdmicos de que se trate;

I1l. Que existan barreras de entrada al conjunto de agentes econémicos involucrados, asi como
barreras de entrada al mercado relevante;

IV. Que exista una disminucion, dafio o impedimento, actual o potencial, al proceso de competencia
y libre concurrencia, y

V. Las que establezca el Reglamento de esta Ley, asi como los criterios técnicos que para tal efecto
emita la Comision.

Articulo 21 bis. Al hacerse la notificacidén a que se refiere el articulo 20 de esta Ley, los agentes
econdmicos podran solicitar a la Comision expresamente que el procedimiento sea desahogado
conforme a lo previsto en el presente articulo, para lo cual los agentes econémicos solicitantes
deberdn presentar a la Comisién la informaciéon y elementos de conviccion conducentes que
demuestren que es notorio que la concentracidén no tendrd como objeto y efecto disminuir, dafiar o
impedir la competencia y la libre concurrencia, conforme a lo previsto en este articulo.

Se considerara que es notorio que una concentracion no tendra por objeto o efecto disminuir, dafiar
o impedir la competencia y la libre concurrencia, cuando el adquirente no participe en mercados
relacionados con el mercado relevante en el que ocurra la concentracion, ni sea competidor actual o
potencial del adquirido y, ademas, concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:
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I. La transaccién implique la participacion del adquirente por primera vez en el mercado relevante.
Para estos efectos, la estructura del mercado relevante no debera modificarse y solo debera
involucrar la sustitucion del agente econémico adquirido por el adquirente;

I1. Antes de la operacion, el adquirente no tenga el control del agente econémico adquirido y, con la
transaccidn, aquél incremente su participacion relativa en éste, sin que ello le otorgue mayor poder
para influir en la operacion, administracion, estrategia y principales politicas de la sociedad,
incluyendo la designacién de miembros del consejo de administracion, directivos o gerentes del
propio adquirido;

I1l. El adquirente de acciones, partes sociales o unidades de participacion tenga el control de una
sociedad e incremente su participacion relativa en el capital social de dicha sociedad, o

IV. En los casos gque establezca el Reglamento de esta Ley.

Dentro de los cinco dias siguientes a la recepcién de la notificacién de la concentracion, el
Secretario Ejecutivo emitira el acuerdo de admision correspondiente, o bien, en el caso del parrafo
altimo de este articulo, ordenara su improcedencia y que el asunto se tramite conforme al articulo
21 de esta ley.

El Pleno deberéa resolver si la concentracidn tiene como objeto o efecto disminuir, dafiar o impedir
la competencia y libre concurrencia en un plazo no mayor a 15 dias siguientes a la fecha del
acuerdo de admision. Concluido el plazo sin que la Comision haya emitido resolucion, se entendera
que no hay objecion alguna para que se realice la concentracion.

Cuando, a juicio del Secretario Ejecutivo, la concentracién no se ubique en los supuestos previstos
en las fracciones | a IV de este articulo o, a juicio del Pleno, la informacion aportada por el agente
economico es insuficiente, el Secretario Ejecutivo emitird un acuerdo de recepcion a tramite
conforme a lo previsto en el articulo 21 de esta Ley.

Articulo 21 bis 1. No se requerira la notificacion de concentraciones a que se refiere el articulo 20
de esta Ley en los casos siguientes:

I. Cuando la transaccion implique una reestructuracién corporativa, en la cual los agentes
econdmicos pertenezcan a un mismo grupo econémico de control y ningun tercero participe en la
concentracion;

Il. Cuando el titular de acciones, partes sociales o unidades de participacion incremente su
participacion relativa en el capital social de una sociedad en la que tenga el control de la misma
desde su constitucién o inicio de operaciones, o bien, cuando el Pleno haya autorizado la
adquisicion de dicho control y posteriormente incremente su participacion relativa en el capital
social de la referida sociedad,;

I1l. Cuando se trate de la constitucion de fideicomisos de administracion, garantia o de cualquier
otra clase en la que un agente econémico aporte sus activos, acciones, partes sociales o unidades de
participacion sin que la finalidad o consecuencia necesaria sea la transferencia de dichos activos,
acciones, partes sociales o unidades de participacion a una sociedad distinta tanto del fideicomitente
como de la institucién fiduciaria correspondiente. Sin embargo, en caso de ejecucion del
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fideicomiso de garantia se debera de notificar si se actualiza alguno de los umbrales referidos en el
articulo 20 de esta Ley;

IV. Cuando se trate de actos juridicos sobre acciones, o partes sociales, unidades de participacion o
bajo contratos de fideicomiso que se verifiquen en el extranjero relacionadas con sociedades no
residentes para efectos fiscales en México, de sociedades extranjeras, siempre que las sociedades
involucradas en dichos actos no adquieran el control de sociedades mexicanas, ni acumulen en
territorio nacional acciones, partes sociales, unidades de participacion o participacion en
fideicomisos o activos en general, adicionales a los que, directa o indirectamente, posean antes de la
transaccion;

V. Cuando el adquirente sea una sociedad de inversidn de renta variable y la operacién tenga por
objeto la adquisicion de acciones, obligaciones, valores, titulos o documentos con recursos
provenientes de la colocacion de las acciones representativas del capital social de la sociedad de
inversion entre el publico inversionista, salvo que como resultado o con motivo de las operaciones
la sociedad de inversion pueda tener una influencia significativa en las decisiones del agente
econémico concentrado;

V1. En la adquisicion de acciones, valores, titulos o documentos representativos del capital social de
sociedades 0 bien cuyo subyacente sean acciones representativas del capital social de personas
morales, y que coticen en bolsas de valores en México o en el extranjero, cuando el acto o sucesion
de actos no le permitan al comprador ser titular del diez por ciento 0 més de dichas acciones,
obligaciones convertibles en acciones, valores, titulos o documentos y, ademas, el adquirente no
tenga facultades para:

a) designar o revocar miembros del consejo de administracion, directivos o gerentes de la sociedad
emisora;

b) imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, de
socios u 6rganos equivalentes;

c) mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto del diez por ciento o més del capital social de una persona moral; 0

d) dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracion, operacion, la estrategia o las
principales politicas de una persona moral, ya sea a través de la propiedad de valores, por contrato o
de cualquier otra forma.

VII. Cuando la adquisicién sobre acciones, partes sociales, unidades de participacion o fideicomisos
sean realizadas por uno o mas fondos de inversion con fines meramente especulativos, y que no
tengan inversiones en sociedades o activos que participan o son empleados en el mismo mercado
relevante que el agente econémico concentrado.

VIII. En los casos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 24. ...
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I. Investigar la existencia de monopolios, préacticas monopdlicas, estancos o0 concentraciones
contrarias a esta Ley, incluyendo aquéllos que pudieren realizar los agentes econémicos a que se
refieren los articulos 4, 5 y 6 de este mismo ordenamiento, respecto de los actos que no estén
expresamente comprendidos dentro de la proteccion que sefiala el articulo 28 constitucional, para lo
cual podra requerir a los particulares y agentes econdmicos la informacion o documentos que estime
relevantes y pertinentes;

I1. Practicar dentro de las investigaciones que lleve a cabo, visitas de verificacion en los términos
del articulo 31 de esta Ley, y requerir la exhibicién de papeles, libros, documentos, archivos e
informacion generada por medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, a fin de
comprobar el cumplimiento de esta ley, asi como solicitar el apoyo de la fuerza publica o de otras
autoridades federales, estatales 0 municipales para el eficaz desempefio de las atribuciones a que se
refiere esta fraccion;

IV. Resolver los casos de su competencia, sancionar administrativamente la violacion de esta Ley,
asi como formular denuncias y en su caso querellas ante el Ministerio Publico respecto de las
probables conductas delictivas en materia de competencia y libre concurrencia de que tenga
conocimiento;

IV bis. Ordenar la suspension de los actos constitutivos de una probable practica monopdlica o
probable concentracion prohibida; asi como fijar caucion para evitar o levantar dicha suspensian.

V.alX. ..

X. Emitir, cuando lo considere pertinente, opinion en materia de competencia y libre concurrencia,
respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos de caracter general, asi
como, opiniones sobre competencia y libre concurrencia en précticas comerciales. Las opiniones
citadas deberan publicarse.

Xl aXIll. ...

XIII bis. Publicar lineamientos en materia de competencia econdmica y libre concurrencia,
escuchando la opinién de la dependencia coordinadora del sector correspondiente y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en las materias de su competencia, que las dependencias y entidades
deberan tomar en cuenta en el otorgamiento de concesiones, asi como en los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas;

XIV. a XVIII. ...

XVIII bis. Publicar por lo menos cada cinco afos, criterios técnicos, previa consulta publica, en la
forma y términos que sefiale el Reglamento de esta Ley, en materia de:

a) Imposicién de sanciones;

b) Existencia de practicas monopolicas;
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¢) Concentraciones;
d) Inicio de investigaciones;

e) Determinacion de poder sustancial para uno o varios agentes econémicos en términos de los
articulos 13 y 13 bis de esta Ley;

f) Determinacion de mercado relevante;
g) Beneficio de reduccion de sanciones previsto en el articulo 33 bis 3 de esta Ley;

h) Suspensién de actos constitutivos de probables practicas monopdlicas o probables
concentraciones prohibidas, asi como dafio irreversible al proceso de competencia y libre
concurrencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 bis 4 de esta Ley;

i) Determinacidn y otorgamiento de cauciones para suspender la aplicacion de medidas cautelares a
que se refiere el articulo 34 bis 4 de esta Ley;

j) Otorgamiento de perdoén y solicitud de sobreseimiento del procedimiento penal en los casos a que
se refiere el articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal; y

k) Los que sean necesarios para el efectivo cumplimiento de la Ley.

En la elaboracion de los criterios técnicos a que se refiere esta fraccion, la Comision considerarg,
sin que sean vinculantes, los resultados de la consulta publica en los términos que establezca el
Reglamento de esta Ley.

XVIII bis 1. Publicar cada cinco afios una evaluacién cuantitativa y cualitativa de las aportaciones
netas al bienestar del consumidor que haya generado la actuacién de la Comisién en el periodo
respectivo.

XVIII bis 2. Realizar estudios, trabajos de investigacion e informes generales en materia de
competencia econdmica sobre sectores, en su caso, con propuestas de liberalizacion, desregulacion
o0 modificacién normativa, cuando detecte riesgos de dafiar al proceso de competencia y libre
concurrencia o cuando identifique niveles de precios que puedan indicar un problema de
competencia 0 acciones que resulten en un aumento significativo de precios o cuando asi se lo
notifiquen otras autoridades.

XVIII bis 3. Actuar como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas a la defensa de la
competencia. Podra ser consultada por colegios profesionales, organismos empresariales,
asociaciones de consumidores y agentes econdmicos. Las resoluciones sobre las consultas a las que
hace referencia este articulo, no tendran caracter vinculante.

XIX. ...

Para la elaboracion de las opiniones, lineamientos y criterios técnicos a que se refieren las
fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XI1I bis, XVIII bis 1 y XVIII bis 2 de este articulo, la Comisién
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podra solicitar la informacion que estime relevante y pertinente a las dependencias y entidades, a los
agentes economicos y, en general, a las personas relacionadas con la materia de dichas
disposiciones.

Articulo 25. El Pleno estard integrado por cinco comisionados, incluyendo al Presidente de la
Comision. Deliberard de forma colegiada y decidirad los casos por mayoria de votos, salvo las
decisiones que requieran una mayoria calificada en los términos de esta Ley.

Las deliberaciones del Pleno deberan contar con los votos de todos los comisionados. Los
comisionados no podrén abstenerse de votar. Los comisionados que se encuentren ausentes durante
las sesiones del Pleno deberan de emitir su voto razonado por escrito dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la sesion.

En casos graves en los que los comisionados no puedan ejercer su voto o estén impedidos para ello,
el Presidente de la Comision contara con voto de calidad para decidir los casos que se presenten al
Pleno.

Corresponde al Pleno el ejercicio de las atribuciones sefialadas en las fracciones 1V, IV bis, V, VI,
VI, X, X1, XIHI bis, XVI, XVII bis, XVIII bis 1, XVIII bis 2 y XVIII bis 3 del articulo 24 de esta
Ley, y las demas atribuciones concedidas expresamente al Pleno en esta Ley.

Avrticulo 28. El Presidente de la Comision sera designado por el Titular del Ejecutivo Federal por un
periodo de cuatro afios, con posibilidad de ser nombrado una sola vez por otro periodo igual, y al
término del cual cumplird, en su caso, su periodo restante como comisionado.

En la designacién correspondiente, el Titular del Ejecutivo Federal podra considerar inclusive, a
cualquiera de los comisionados en funciones, aun cuando finalice su periodo antes de un término de
cuatro afos. En este ultimo caso, la duracion de su encargo como Presidente se reducird por el
tiempo que le reste como comisionado.

El Presidente de la Comision tendra las facultades siguientes:
lLall. ...

I11. Presentar al Titular del Ejecutivo Federal un informe anual sobre el desempefio de la Comision,
mismo que deberd ser publicado.

El informe a que hace referencia esta fraccion se presentara a mas tardar el 31 de marzo del afio
siguiente a la conclusion del periodo que se informa, y deberd comprender, cuando menos, los
siguientes elementos:

a. Los resultados obtenidos en las investigaciones efectuadas durante el periodo correspondiente,
sobre précticas monopdlicas absolutas y relativas tanto de compras como de ventas, incluyendo
aquéllas que pudieren realizar los agentes econdémicos a que se refieren los articulos 4, 5y 6 de este
mismo ordenamiento, respecto de los actos que no estén expresamente comprendidos dentro de la
proteccidn que sefala el articulo 28 constitucional;

b. Concentraciones;
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c. Otorgamiento de beneficios de reduccidn de sanciones en términos del articulo 33 bis 3 de esta
Ley;

d. Ejecucion de las sanciones referidas en esta Ley;

e. Resoluciones sobre la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de
competencia econdémica en los procesos de desincorporacion de entidades y activos publicos, asi
como en los procedimientos de asignacidn de concesiones y permisos que realicen dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, y

f. Querellas presentadas ante el Ministerio Publico en el &mbito de sus atribuciones.

En los casos en que la informacion a la que hace referencia esta fraccion tenga caracter confidencial
o reservada en los términos de las disposiciones legales aplicables, dicha informacion serd
presentada de forma estadistica.

V...

V. Representar legalmente a la Comision, nombrar y remover al personal, excepto al mencionado en
el articulo 29 de esta Ley, crear las unidades técnicas necesarias de conformidad con su presupuesto
y delegar facultades en términos del Reglamento de esta Ley.

VI. ..

VII. El presidente de la Comision y los titulares de los organismos reguladores sectoriales se
reunirdn cuando menos una vez al afio. Dichas reuniones tendran el objetivo de aportar elementos
gue coadyuven a definir criterios o lineamientos en materia de competencia econémica, practicas
anticompetitivas, concentraciones y aportaciones netas al bienestar de los consumidores.

Avrticulo 29. La Comision contard con un Secretario Ejecutivo designado por el Pleno a propuesta
de cualquiera de sus integrantes, quien tendra a su cargo la coordinacion operativa y administrativa
y dard fe de los actos en que intervenga. Ademas, podra nombrar y remover al personal de las
unidades administrativas directamente a su cargo.

Para la designacion o remocién del Secretario Ejecutivo se requerird la aprobacién de cuando
menos cuatro comisionados.

En caso de que el Secretario Ejecutivo no sea designado dentro de los quince dias naturales
posteriores a que el cargo quede vacante, se requerird la aprobacion de cuando menos tres
comisionados. En caso de que no sea designado dentro de los treinta dias naturales posteriores a que
el cargo quede vacante, el Presidente de la Comision nombrara al Secretario Ejecutivo de entre los
candidatos propuestos.

El Secretario Ejecutivo debera cumplir los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
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Il. Contar con Titulo profesional o de posgrado en las areas de derecho, economia, ingenieria,
administracion, contaduria, o materias afines al objeto de esta Ley;

I11. Haberse desempefiado durante al menos cinco afios, en cuestiones profesionales, de servicio
publico o académicas relacionadas con el objeto de esta Ley;

IV. No haber sido Secretario de Estado, procurador General de la Republica, senador, diputado
federal o local, dirigentes de un partido o asociacién politica, gobernador de algun estado o Jefe de
Gobierno del Distrito federal, durante el afio previo a su nombramiento, y

V. No haber ocupado ningin cargo en las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los
procedimientos previstos en esta Ley, durante un afio previo a su nombramiento.

El Secretario Ejecutivo se abstendra de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision
publica o privada, con excepcion de los cargos docentes. Asimismo, estara impedido para conocer
de asuntos en que tenga interés directo o indirecto en los términos del Reglamento de esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

El Secretario Ejecutivo no podra desempefarse, durante el afio posterior a que concluyan sus
funciones, en ningun cargo en las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos
previstos en esta Ley.

Articulo 30. La investigacion de la Comision se iniciara de oficio o a peticion de parte y estara a
cargo del Secretario Ejecutivo de la Comision, quien podrad turnarla a trdmite a las unidades
administrativas bajo su coordinacion.

Si en cualquier estado de la investigacion no se ha efectuado acto procesal alguno por mas de
sesenta dias, el Pleno decretard el cierre del expediente, sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiera derivar de dicha inactividad de los servidores publicos.

La unidad administrativa encargada de la investigacion dictara el acuerdo de conclusion del periodo
de investigacion, al dia siguiente en el que concluya o al del vencimiento del plazo a que se refiere
el parrafo anterior.

Articulo 31. La Comision podra requerir los informes y documentos que estime relevantes y
pertinentes para realizar sus investigaciones, citar a declarar a quienes tengan relacion con los
hechos de que se trate, asi como ordenar y practicar visitas de verificacién en el domicilio del
investigado, en donde se presuma que existen elementos necesarios para la debida integracion de la
investigacion.

31



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3242-111, jueves 14 de abril de 2011

Las dependencias y entidades tendran un plazo de veinte dias para remitir los informes y
documentos que les requiera la Comisidn. A peticion de aquéllas, dicho plazo podra ampliarse, por
una sola ocasién hasta por un plazo igual, si asi lo amerita la complejidad o volumen de la
informacion requerida.

La préctica de las visitas de verificacién se sujetara a las reglas siguientes:

I. El Secretario Ejecutivo someterd a la autorizacion del Pleno la orden de visita, que contendra el
objeto, alcance y duracién a los que debera limitarse la diligencia; el nombre del visitado; la
ubicacion del domicilio o domicilios a visitar, asi como el nombre o nombres de los servidores
publicos que la practican conjunta o separadamente. La Comision realizara las visitas de
verificacion sélo respecto de datos y documentos que se relacionen con la investigacion.

Los servidores publicos estaran obligados a observar las obligaciones a que se refiere el articulo 31
bis de esta Ley.

La préctica de las visitas no podra exceder un periodo de dos meses, que podra prorrogarse hasta
por otro periodo igual, en caso de que asi lo justifique la investigacion.

Il. Las visitas se practicaran en dias y horas habiles unicamente por los servidores publicos
autorizados para su desahogo, previa identificacion y exhibicién de la orden de visita respectiva a la
persona que se encuentre en el domicilio al momento de la celebracion de la visita de verificacion.

La Comisién podréa habilitar dias y horas inhabiles para continuar una visita iniciada en dias y horas
habiles, en cuyo caso el oficio por el que se haya ordenado la visita expresard la autorizacion
correspondiente.

I11. (Se deroga)

IV. (Se deroga)

V. El visitado, sus funcionarios o los encargados de los establecimientos en que normalmente se
encuentren los visitados o en los que se administren o se lleve la direccion de éstos, estaran
obligados a:

a) Permitir el acceso al personal autorizado;

b) Permitir la practica de dicha diligencia, y

¢) Proporcionar la informacion y documentos que le sean solicitados y que se relacionen con la
materia de la orden de visita, para lo cual deberdn permitir el acceso a oficinas, computadoras,
aparatos electrénicos, dispositivos de almacenamiento, archiveros y otros bienes muebles o

cualquier otro medio que pueda contener evidencia de la realizacién de los actos o hechos
sancionados conforme a esta Ley.
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Para el cumplimiento eficaz de la visita de verificacidn, el Pleno de la Comision podra autorizar que
los servidores publicos que lleven a cabo la visita de verificacion puedan solicitar el auxilio
inmediato de la fuerza pablica.

En ningln caso la autoridad podra embargar ni secuestrar informacién del visitado. No obstante, los
servidores publicos autorizados de la Comisidn que lleven a cabo la visita de verificacion podran
solicitar, al momento de practicar la visita, copias, o reproducir por cualquier medio, papeles, libros,
documentos, archivos e informacidn generada por medios electronicos, dpticos o de cualquier otra
tecnologia, que tengan relacion con la investigacion.

Los servidores publicos que practiquen la diligencia podran asegurar la informacién y documentos,
oficinas y demas medios que puedan contener evidencia de la realizacion de los hechos sancionados
conforme a esta Ley, para lo cual podran sellarlos y marcarlos, asi como ordenar que se mantengan
en deposito a cargo del visitado o de la persona con quien se entienda la diligencia, previo
inventario que al efecto se realice.

Cuando un documento u objeto asegurado conforme al parrafo anterior resulte indispensable para el
desarrollo de las actividades del agente econémico, se permitird el uso o extraccién del mismo,
previa reproduccion de la informacion que contenga por parte de los servidores publicos
autorizados.

Las visitas de verificacion no podran limitar la capacidad de produccion, distribucion y
comercializacion de bienes o servicios del agente econémico investigado.

Si el visitado, sus funcionarios o los encargados de los establecimientos visitados, no permitieran el
acceso al personal autorizado para practicar visitas de verificacion o la practica de la visita, 0 no
proporcionaran la informacion y documentos solicitados, se les aplicaran las medidas de apremio
previstas en el articulo 34 fraccién Il de esta Ley y las sanciones previstas en el articulo 178 del
Codigo Penal Federal;

VI. El visitado tendra derecho de hacer observaciones a los servidores publicos autorizados durante
la préactica de la diligencia, mismas que se hardn constar en el acta. Asimismo, podra ofrecer
pruebas en relacién a los hechos contenidos en ella, o bien, hacer uso por escrito de tal derecho
dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado;

VII. De toda visita se levantara acta en la que se haran constar en forma circunstanciada los hechos
u omisiones que se hubieren conocido por los servidores publicos autorizados. El acta se levantara
por los servidores publicos autorizados en presencia de dos testigos propuestos por la persona con la
que se hubiese entendido la diligencia, o designados por los servidores publicos autorizados que la
practicaron si aquélla se hubiese negado a proponerlos, haciendo constar esta circunstancia.

Si la visita se realiza simultdneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos se debera levantar
un acta circunstanciada. En este caso, se requerird la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levante el acta, en términos del parrafo anterior.

En las actas se hara constar:

a)ae) ...
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f) Nombre y datos de identificacion de los servidores publicos autorizados;

g)ah)..

i) Mencién de la oportunidad que se da al visitado para ejercer el derecho de hacer observaciones a
los servidores publicos durante la practica de la diligencia, insercion de las declaraciones que en su
caso efectle y de las pruebas que ofrezca;

pal) ..

VIII. Antes de que se realice la visita de verificacion o durante su practica, la Comision, a través del
Secretario Ejecutivo, podréa autorizar en la orden de visita respectiva que servidores publicos de
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, auxilien en cuestiones
técnicas o especificas para el desahogo de la visita.

El visitado podré confirmar por escrito las observaciones que hubiera hecho en el momento de la
visita, para lo cual contara con un plazo de cinco dias posteriores a la realizacion de la misma.

Articulo 31 his. ...

El Pleno y cada uno de los comisionados, asi como el Secretario Ejecutivo y demas servidores
publicos de la Comision, deberan abstenerse de pronunciarse publicamente o revelar informacion
relacionada con los expedientes o procedimientos administrativos ante la propia Comision seguidos
en forma de juicio y que cause dafio o perjuicio directo a las partes involucradas, hasta que se haya
notificado al agente econémico investigado la resolucion del Pleno de la Comisién, preservando en
todo momento las obligaciones derivadas del articulo 31 bis de esta Ley.

Articulo 32. ...
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El Secretario Ejecutivo desechard las denuncias que sean notoriamente improcedentes. El
desechamiento podra ser revisado por el Pleno a peticion del solicitante en los términos del
Reglamento de esta Ley, quedando facultado el Pleno para confirmar o revocar el desechamiento.

Articulo 33. Concluida la investigacion correspondiente y si existen elementos para determinar la
probable responsabilidad del agente econémico investigado, la Comisién iniciard y tramitara, a
través del Secretario Ejecutivo, un procedimiento administrativo conforme a lo siguiente:

l.LaVv...

VI. El expediente se entendera integrado a la fecha de presentacion de los alegatos o al vencimiento
del plazo referido en la fraccién anterior. Una vez integrado el expediente por el Secretario
Ejecutivo, se turnard por acuerdo del Presidente al Comisionado Ponente, de manera rotatoria,
siguiendo rigurosamente el orden de designacion de los comisionados, asi como el orden
cronoldgico en que se integro el expediente, quien tendra la obligacion de presentar el proyecto de
resolucién al Pleno para su aprobacién o modificacion.

En este ultimo caso el Comisionado Ponente incorporard al proyecto las modificaciones o
correcciones sugeridas por el Pleno.

La Comisidn dictara resolucion en un plazo que no excedera de cuarenta dias.

Dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que qued6 integrado el expediente, el probable
responsable o el denunciante podran solicitar a la Comision una audiencia oral con el objeto de
realizar las aclaraciones que se consideren pertinentes Unicamente respecto de los argumentos
expuestos en la contestacién al oficio de probable responsabilidad, las pruebas ofrecidas por el
probable responsable y el desahogo de las mismas, los alegatos, asi como de los documentos que
obren en el expediente de mérito.

El Pleno citara a una Unica audiencia oral a los agentes econémicos con interés juridico en el
expediente, sin que su inasistencia pueda afectar la validez de la misma, y en la que deberan estar
los servidores publicos directamente involucrados en el caso. Bastara la presencia de tres
comisionados, entre los cuales debera estar el Comisionado Ponente, para que la audiencia pueda
realizarse validamente.

Avrticulo 33 bis 2. Antes de que se dicte resolucién definitiva en los procedimientos seguidos ante la
Comision por précticas monopdlicas relativas o concentracion prohibida, el agente econémico
podra presentar escrito mediante el cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar
la practica o concentracién correspondiente.

Para tal efecto, el agente econdmico debera acreditar que:
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I. EI compromiso presentado tenga como consecuencia la restauracion o proteccién del proceso de
competencia y libre concurrencia, y

I1. Los medios propuestos sean los idoneos y econdmicamente viables para no llevar a cabo o, en su
caso, dejar sin efectos la practica monopdlica relativa o concentracion prohibida investigada o la
practica monopdlica relativa o concentracion prohibida por la que se le considere como probable
responsable, sefialando los plazos y términos para su comprobacion.

Recibido el escrito a que se refiere este articulo, el procedimiento quedara suspendido hasta por
quince dias prorrogables, en tanto la Comisién emite su resolucion, con la que podra concluir
anticipadamente dicho procedimiento. En este supuesto, la Comision podra cerrar el expediente sin
imputar responsabilidad alguna; o bien, podra imputar responsabilidad e imponer una multa de
hasta por la mitad de la que corresponderia en términos del articulo 35 sin perjuicio de que se le
reclamen los dafios y perjuicios.

Los agentes econémicos solo podran acogerse a los beneficios previstos en este articulo, una vez
cada cinco afos. Este periodo se computard a partir de la notificacién de la resolucion de la
Comision.

Avrticulo 33 bis 3. Cualquier agente econdmico que haya incurrido o esté incurriendo en una practica
monopdlica absoluta; haya participado directamente en précticas monopolicas absolutas en
representacién o por cuenta y orden de personas morales; y el agente econémico o individuo que
haya coadyuvado, propiciado, inducido o participado en la comision de practicas monopolicas
absolutas, podréd reconocerla ante la Comision y acogerse al beneficio de la reduccion de las
sanciones establecidas en esta Ley, siempre y cuando:

I. Sea el primero, entre los agentes econdémicos o individuos involucrados en la conducta, en aportar
elementos de conviccidn suficientes que obren en su poder y de los que pueda disponer y que a
juicio de la Comisidn permitan comprobar la existencia de la practica;

Cumplidos los requisitos anteriores, la Comision dictara la resolucion a que haya lugar e impondra
una multa minima.

Los agentes econémicos o individuos que no cumplan con lo establecido en la fraccién | anterior,
podran obtener una reduccién de la multa de hasta el 50, 30 6 20 por ciento del maximo permitido,
cuando aporten elementos de conviccion en la investigacion, adicionales a los que ya tenga la
Comision y cumplan con los demas requisitos previstos en este articulo. Para determinar el monto
de la reduccién la Comision tomara en consideracion el orden cronoldgico de presentacion de la
solicitud y de los elementos de conviccidn presentados.

Los individuos que hayan participado directamente en practicas monopdlicas absolutas, en
representacién o por cuenta y orden de los agentes econdmicos que reciban los beneficios de la
reduccién de sanciones, podran verse beneficiados con la misma reduccién en la sancién que a éstos
correspondiere siempre y cuando aporten los elementos de conviccidon con los que cuenten,
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cooperen en forma plena y continua en la sustanciacion de la investigacion que se lleve a cabo y, en
su caso, en el procedimiento seguido en forma de juicio, y realicen las acciones necesarias para
terminar su participacion en la préctica violatoria de la Ley.

La Comision mantendrd con caracter confidencial la identidad del agente econdémico y los
individuos que pretendan acogerse a los beneficios de este articulo.

Awrticulo 34-bis 4.- A partir de la emision del oficio de probable responsabilidad y hasta antes de que
se dicte resolucion, en los casos que se pueda presentar un dafio irreversible al proceso de
competencia y libre concurrencia, el Pleno, a propuesta del Secretario Ejecutivo, podra ordenar,
como medida cautelar, la suspension de los actos constitutivos de la probable préactica monopolica o
probable concentracion prohibida, con el propésito de prevenir o evitar que se dafie, disminuya o
impida el proceso de competencia y libre concurrencia durante la tramitacién del procedimiento.

En los casos en los que se dicte la suspension en los términos sefialados en el parrafo anterior, la
sustanciacion del procedimiento y la resolucion del asunto tendran tramite preferente y expedito.

La suspension tendra una duracion maxima de cuatro meses contados a partir de que ésta se haya
ordenado, prorrogables hasta por otros dos periodos iguales, siempre y cuando exista causa
debidamente justificada. Para el caso de la segunda prérroga la causa debidamente justificada
deberd ser aprobada por al menos cuatro comisionados.

Si al finalizar el plazo sefialado en el parrafo anterior no se hubiere resuelto el fondo del asunto, se
levantara la medida cautelar, a menos de que estuviere pendiente el desahogo de pruebas ofrecidas
por el agente econémico sefialado como probable responsable.

La suspension a la que hace referencia este articulo, no podré tener como objeto limitar la capacidad
de produccion de bienes o prestacion de servicios que el agente econdmico sujeto a la medida tenga
al momento del inicio de la investigacion. Tampoco podra dafiar de manera irreversible los procesos
de produccidn, distribucion y comercializacion de dicho agente econémico.

Contra dicha medida el agente econémico podra solicitar al Pleno, que mediante procedimiento
expedito que se establezca en el Reglamento de la Ley, le fije caucién a fin de evitar la suspensién
de los actos constitutivos de dicha préctica. La caucion debera de ser bastante para reparar el dafio
gue se pudiera causar al proceso de competencia y libre concurrencia si no obtiene resolucién
favorable. La Comisién emitira los criterios técnicos respectivos para la determinacion de las
cauciones.

La suspension que dicte la Comisidn no prejuzga respecto del fondo del asunto. En la resolucion
que ponga fin al procedimiento, la Comision determinara el levantamiento de las medidas
adoptadas.

Articulo 35. La Comision podra aplicar las siguientes sanciones:

I. Ordenar la correccién o supresion de la practica monopdlica o concentracion de que se trate;
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I1. Ordenar la desconcentracién parcial o total de una concentracién de las prohibidas por esta Ley,
sin perjuicio de la multa que en su caso proceda;

I1l. Multa hasta por el equivalente a ciento setenta y cinco mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal por haber declarado falsamente o entregado informacion falsa a la
Comision, con independencia de la responsabilidad penal en que se incurra;

IV. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los ingresos del agente econémico, por
haber incurrido en una préctica monopolica absoluta, con independencia de la responsabilidad penal
en que se incurra;

V. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los ingresos del agente econdémico, por
haber incurrido en una practica monopolica relativa;

VI. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los ingresos del agente econémico, por
haber incurrido en alguna concentracién de las prohibidas por esta Ley;

VII. Multa hasta por el equivalente al cinco por ciento de los ingresos del agente econémico, por no
haber notificado la concentracion cuando legalmente debio hacerse;

VIII. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los ingresos del agente econémico, por
haber incumplido con las condiciones fijadas por la Comision en términos del articulo 22 de esta
Ley, sin perjuicio de ordenar la desconcentracion;

IX. Multas hasta por el equivalente a doscientas mil veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, a quienes participen directamente en practicas monopélicas o concentraciones
prohibidas, en representacion o por cuenta y orden de personas morales;

X. Multas hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces el salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, a quienes hayan coadyuvado, propiciado, inducido o participado en la comision
de practicas monopdlicas, concentraciones prohibidas o demés restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados en términos de esta Ley;

XI. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los ingresos del agente econémico, por
haber incumplido la resolucién emitida en términos de los articulos 19 y 33 bis 2 de esta Ley o0 en
las fracciones | y Il de este articulo. Lo anterior con independencia de la responsabilidad penal en
gue se incurra, para lo cual la Comisién debera denunciar tal circunstancia al Ministerio Publico;

XI1. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los ingresos del agente econémico, por
incumplir la orden de no ejecutar una concentracion hasta en tanto la Comision emita la resolucion
favorable en términos del articulo 20 de esta Ley, y

XI1I1. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los ingresos del agente econémico, por
incumplir la orden de suspender los actos a los que se refiere el articulo 34-bis 4 de esta Ley.

Los ingresos sefialados en las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII, XI, XIl y XIII serdn los acumulables
para el agente econdmico directamente involucrado, excluyendo los obtenidos de una fuente de
riqueza ubicada en el extranjero, asi como los gravables si éstos se encuentran sujetos a un régimen
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fiscal preferente, para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del tltimo ejercicio fiscal en que se
haya incurrido en la infraccion respectiva. De no estar disponible, se utilizara la base de calculo
correspondiente al ejercicio fiscal anterior.

La Comision podra solicitar a los agentes econémicos la informacion fiscal necesaria para
determinar el monto de las multas a que se refiere el parrafo anterior, pudiendo utilizar para tal
efecto los medios de apremio que esta Ley establece.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de la que se hubiera
determinado por la Comision.

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada,
cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 35 bis. En el caso de aquellos agentes econdmicos que, por cualquier causa, no declaren o
no se les hayan determinado ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la Renta, se les
aplicaran las multas siguientes:

I. Multa hasta por el equivalente a un millon quinientas mil veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, para las infracciones a que se refieren las fracciones 1V, X1, XIl'y XIII del
articulo 35 de la Ley;

I1. Multa hasta por el equivalente de novecientas mil veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, para las infracciones a que se refieren las fracciones V, V1 'y VIII del articulo 35 de
la Ley;

I1l. Multa hasta por el equivalente a cuatrocientas mil veces el salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, para la infraccién a que se refiere la fraccion VI del articulo 35 de la Ley, y

IV. Las correspondientes conforme a las fracciones I11, Xy X del articulo 35 de la Ley.
Articulo 38 bis. EI cumplimiento y la ejecucion de las resoluciones de la Comision, incluyendo las
gue impongan condiciones conforme a la fraccién | del articulo 19 y las que admitan compromisos

conforme al articulo 33 bis 2, se tramitaran por la via incidental.

La Comisidn tendra veinte dias para emitir resolucidn, contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue concluyé la sustanciacion del incidente.

Avrticulo 39. Contra las resoluciones dictadas por la Comision con fundamento en esta Ley, se podra

interponer, ante la propia Comision, recurso de reconsideracion, dentro del plazo de treinta dias
siguientes a la fecha de su notificacion.
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El recurso de reconsideracion tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion
reclamada y los fallos que se dicten contendran la fijacion del acto impugnado, los fundamentos
legales en que se apoye y los puntos de resolucion. EI Reglamento de la presente Ley establecera
los términos y requisitos para la tramitacion y sustanciacion del recurso.

La interposicion del recurso se hard mediante escrito dirigido al Presidente de la Comisién, en el
que se debera expresar el nombre y domicilio del recurrente y los agravios, acompafiandose los
elementos de prueba que se consideren necesarios, asi como las constancias que acrediten la
personalidad del promovente.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la resolucién impugnada. Cuando se trate de
la suspension de las sanciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 35 y se pueda
ocasionar dafio o perjuicio a terceros, la suspension se concedera si el promovente otorga garantia
bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios si no obtiene resolucion favorable.

La Comision dictara resolucion y la notificard en un término que no excedera de 60 dias contados a
partir de la fecha en que se haya interpuesto el recurso. El silencio de la Comisién significara que se
ha confirmado el acto impugnado.

El juicio ordinario administrativo ante los Juzgados de Distrito y Tribunales especializados en

materia de competencia econdmica procede contra resoluciones consistentes en actos decisorios
terminales dentro de la etapa generadora del acto administrativo.

En el caso de las resoluciones referidas en el parrafo anterior sera optativo para la parte que se
sienta agraviada promover el juicio ordinario administrativo o el recurso de reconsideracion; y
contra la resolucion que recaiga a este ultimo también sera procedente el juicio ordinario
administrativo.

El plazo de interposicion del juicio ordinario administrativo, sera de treinta dias a partir de la
notificacion de la resolucidn respectiva.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA un articulo 254 bis y se DEROGA el articulo 253
fraccion 1, inciso d), todos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 253. ...

a)ac)...
d) (Se deroga)

e)aj) ...

Il.aV...
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Avrticulo 254 bis. Se sancionaré con prision de tres a diez afios y con mil a tres mil dias de multa, a
quien celebre, ordene o ejecute contratos, convenios o arreglos entre agentes econdmicos
competidores, cuyo objeto sea cualquiera de los siguientes:

I. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos o demandados en los mercados;

Il. Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir sino
solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacién o transaccion de un namero,
volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios;

I11. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial
de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o
determinables, o

IV. Establecer, concertar o0 coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones, concursos,
subastas 0 almonedas publicas.

El delito previsto en este articulo se perseguird por querella de la Comision Federal de
Competencia, la cual s6lo podra formularse cuando la autoridad competente haya determinado
mediante resolucion que haya causado estado, que un agente econdémico resultd responsable de
haber cometido alguna practica monopdlica absoluta, en los términos de lo dispuesto en la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

No existird responsabilidad penal para los agentes econdmicos que se acojan al beneficio a que se
refiere el articulo 33 bis 3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, previa resolucion de la
Comision que determine que cumple con los términos establecidos en dicha disposicion y las demas
aplicables.

Los procesos seguidos por este delito se podran sobreseer a peticion del Pleno de la Comision,
cuando los procesados cumplan las sanciones administrativas impuestas y, ademas se cumplan los
requisitos previstos en los criterios técnicos emitidos por la Comision.

La accion penal prescribira en un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de la
libertad a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA el articulo 69 parrafo segundo del Codigo Fiscal de la
Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...

La reserva a que se refiere el parrafo anterior no sera aplicable tratdndose de las investigaciones
sobre conductas previstas en el articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal, que realice la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico ni cuando, para los efectos del articulo 26 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, la autoridad requiera intercambiar informacién con la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud. Tampoco
sera aplicable dicha reserva respecto a los requerimientos que realice la Comisién Federal de
Competencia para efecto de calcular el monto de las sanciones a que se refiere el articulo 35 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, cuando el agente econémico no haya proporcionado
informacidn sobre sus ingresos a dicha Comisién, o bien, ésta considere que se presentd en forma
incompleta o inexacta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién, salvo lo dispuesto en los articulos tercero, cuarto y sexto
transitorios siguientes.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Pleno publicara los criterios técnicos a que hace referencia el articulo 24,
fraccion XVIII bis, incisos a) a j) de la Ley Federal de Competencia Econémica.

ARTICULO TERCERO. El articulo 28, parrafos primero y segundo, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica entrara en vigor una vez que concluya el periodo actual del Presidente de
la Comision.

ARTICULO CUARTO. Las investigaciones, visitas de verificacion, procedimientos y cualquier
otro asunto que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, se sustanciaran
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Las infracciones y delitos cometidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, se sancionaran conforme a la Ley vigente al momento de su realizacion.

ARTICULO QUINTO. Los recursos necesarios para la implementacion del presente Decreto, seran
con cargo al presupuesto autorizado de la Comision Federal de Competencia.

ARTICULO SEXTO. La reforma al articulo 39 de la Ley Federal de Competencia Econémica
entrara en vigor una vez que los juzgados especializados en materia de competencia
econdmica queden establecidos por el Poder Judicial de la Federacion y se expidan las reglas
procesales aplicables al juicio ordinario administrativo en las disposiciones legales
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correspondientes, en un plazo que no exceda de 180 dias naturales a la entrada en vigor de
este Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
La Comisién de Economia

Diputados: lldefonso Guajardo Villarreal (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud (rlbrica), Jorge Alberto Juraidini Rumilla
(rdbrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rdbrica), Melchor Sanchez de la Fuente (rubrica), José Luis Velasco Lino, Leoncio Alfonso Moran
Sanchez (rtbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes, Norma Sanchez Romero (rdbrica), Indira Vizcaino Silva (rdbrica), Rodrigo Pérez-
Alonso Gonzélez (rabrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, secretarios; José Antonio Ardmbula Loépez, Raul Gerardo Cuadra Garcia
(rubrica), Sergio Gama Dufour (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores (rubrica), Jorge Hernandez Hernandez, Susana Hurtado Vallejo
(rdbrica), Ramon Jiménez Lopez (rdbrica), Jorge Humberto Lépez Portillo Basave (rdbrica), Ifigenia Martha Martinez y Hernandez, Luis
Enrique Mercado Sanchez (rabrica), David Penchyna Grub, Enrique Salomén Rosas Ramirez (rdbrica), David Ricardo Sanchez Guevara
(rdbrica), Carlos Torres Pifia (rabrica).
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198

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 41 BiIs
Y REFORMA EL 98 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comisién de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3, 43, 45, numerales 6, inciso f),y 7,y
demés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
81, 82, numeral 1, 85, 157, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos
de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. Con fecha 8 de abril de 2008, los senadores José Alejandro Zapata Perogordo y Ernesto Saro
Boardman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 41 Bis y se reforman los articulos 98 y 316 de
la Ley General de Salud.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné para estudio y posterior
dictamen dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud, y de Estudios Legislativos.

3. Con fecha 21 de octubre de 2008 se recibié la minuta con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 41 Bis y reforma los articulos 98 y 316 de la Ley General de Salud.

4, Con la misma fecha, la Mesa Directiva remitio la iniciativa de referencia a la Comisién de Salud
para estudio y dictamen.

I1. Contenido de la minuta

La minuta tiene por objeto la adicion del articulo 41 Bis a la Ley General de Salud, con la finalidad
de que en los establecimientos del Sistema Nacional de Salud haya un comité hospitalario de
bioética y uno de ética en la investigacion.

El primero seré apoyo en la toma de decisiones sobre los problemas bioéticos que se presenten en la
préctica clinica o en la docencia; y promover la educacion bioética de sus miembros y del personal
del establecimiento.

El segundo sera responsable de dictaminar los protocolos de investigacién en seres humanos, asi
como de elaborar los lineamientos y las guias éticas institucionales para la investigacion en salud,
debiéndose dar seguimiento a sus recomendaciones.

I11. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud
en el parrafo tercero del articulo 4o.:
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI1 del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que busca regular
los mecanismos y las acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un bien tutelado por los
diversos 6rdenes de gobierno, a través de la delimitacion del campo de la actividad gubernamental,
social e individual, siendo éste uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccién de la salud es un derecho social y universal, independiente de la situacion
de vulnerabilidad de sus destinatarios ya que, ademas, es un elemento esencial para que el Estado
pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevo en 1983 a rango constitucional
el derecho a la proteccion de la salud se considera éste como una responsabilidad compartida entre
los diversos drdenes de gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Los integrantes de la comision dictaminadora consideran necesario sefialar que la bioética
es la reflexion racional de las implicaciones éticas que tienen ciertas practicas médicas y ciertas
metodologias de investigacion bioldgica y clinica. Si bien el resultado de dicha reflexion puede
influir sobre la reglamentacion de dichas practicas y metodologias, esto no la convierte en un
espacio restrictivo ni posibilita la sustitucion de las normas y leyes que rigen la investigacién
biomédica y la practica clinica.

Por otro lado, es necesario hacer una diferencia entre la minuta y la iniciativa, ya que la primera
habla sobre la generalidad de los comités de bioética y la segunda establece la particularidad,
refiriéndose a los comités de bioética sobre cuidados paliativos.

Tercera. Es menester precisar que con la bioética no se le ha encomendado el estudio de todos los
problemas éticos 0 morales relativos a la vida humana, asi como el de los principios 0 normas a que
deben sujetarse quienes se dedican a la estudio o a la investigacion del campo de la vida humana. Su
objetivo es proponer criterios a los responsables de tomar decisiones que implican objeto de
obligacion o de derecho en el campo de la investigacion biomédica y de la préactica clinica.

Cuarta. La postura ante los dilemas éticos que plantea el nuevo ejercicio de la medicina y el
desarrollo cientifico y de tecnologias se ha visto confrontada por posiciones radicalmente opuestas:
por un lado se encuentra el argumento generalizado de algunos sectores de los cientificos e
investigadores que exigen que no se detenga por motivos éticos o morales, la investigacion y sus
aplicaciones, ellos aducen en este sentido una supuesta carencia de ideologia de las ciencias y sus
usos, y por supuesto quienes asi piensan esgrimen las libertades de pensamiento y ejercicio
profesional.

Quinta. Con relacion a la adicion del articulo 41 Bis, se desprende el inicio para que los comités de
ética en investigacién, asi como los de bioética hospitalaria en materia de trasplantes, constituyan
una via estratégica para la institucionalizacién de la bioética, el desarrollo del pensamiento
deliberativo y las politicas institucionales en materia de bioética.
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Esta adicion brinda herramientas de apoyo al personal de salud, tanto en sus funciones de atencion
de la salud y la decencia como en la conduccion de la investigacion, ademas de jugar un papel por
el bienestar, la dignidad y los derechos de los pacientes y de los participantes en la investigacion.

Sexta. Respecto a la reforma que se propone del articulo 316, se considera no viable debido a que la
ley ya prevé esta proteccion, debido a que el 11 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan algunas disposiciones de la
Ley General de Salud, entre las cuales ya fue reformado este articulo, quedando como sigue:

Articulo 316. Los establecimientos a que se refiere el articulo anterior contaran con un responsable
sanitario, de quien deberan dar aviso ante la Secretaria de Salud.

Los establecimientos en que se extraigan 6rganos, tejidos y células deberan contar con un comité
interno de coordinacion para la donacion de 6rganos y tejidos, que seréd presidido por el director
general o su inmediato inferior que cuente con un alto nivel de conocimientos medicos académicos
y profesionales. Este comité seré responsable de hacer la seleccion del establecimiento de salud que
cuente con un programa de trasplante autorizado, al que enviara los érganos, tejidos o células, de
conformidad con lo que establecen la presente ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

A su vez, los establecimientos que realicen actos de trasplantes deberdn contar con un comité
interno de trasplantes que sera presidido por el director general o su inmediato inferior que cuente
con un alto nivel de conocimientos médicos académicos y profesionales, y sera responsable de
hacer la seleccidn de disponentes y receptores para trasplante, de conformidad con lo que establecen
la presente ley y demas disposiciones juridicas aplicables. Los establecimientos en que se extraigan
Organos y tejidos y se realicen trasplantes Unicamente deberan contar con un comité interno de
trasplantes.

El comité interno de trasplantes deberé coordinarse con el comité de bioética de la institucién en los
asuntos de su competencia.

Los establecimientos que realicen actos de disposicion de sangre, componentes sanguineos y células
progenitoras hematopoyéticas deberdn contar con un comité de medicina transfusional, el cual se
sujetara a las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria de Salud.

Séptima. Es importante mencionar que la UNESCO sefiala que todo comité de bioética se encarga
de abordar sistematicamente y de forma constante la dimensién ética de

« Las ciencias de la salud;

« Las ciencias biologicas; y

» Las politicas de salud innovadoras.
Octava. Ademas, en la exposicion de motivos se menciona que los comités estaran integrados por
diversos expertos, tienen cardcter multidisciplinario y sus miembros adoptan distintos

planteamientos con &nimo de resolver cuestiones y problemas de orden bioético, en particular
dilemas morales relacionados con la bioética.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3230-111, martes 29 de marzo de 2011

Novena. Por otra parte, también nos menciona que de tornarse mas sensibles a los dilemas éticos,
los miembros de estos comités adquieren con el tiempo los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para abordar los problemas con mayor eficacia, hasta el punto de que frecuentemente
hallan la manera de resolver dilemas cuyo arreglo parecia en un principio imposible.

Décima. Diversos paises han optado por crear comités de bioética conforme a estatutos, lo cual ha
servido para codificarlos en la estructura gubernamental y otorgarles permanencia virtual. Un
ejemplo es la Ley sobre el Consejo de Etica de Dinamarca, los Estatutos del Comité de Etica del
gobierno de Gambia y los Estatutos del Comité Nacional de Bioética de la Republica de
Uzbekistan.

Undécima. La constante reflexion sobre cuestiones bioéticas planteadas por los avances surgidos en
el vasto espectro de las ciencias biologicas y las distintas biotecnologias nos ofrecen una
oportunidad inmejorable de orientar nuestro futuro dirigiéndolo al beneficio de los ciudadanos.

Duodécima. Los integrantes de la Comision de Salud coincidimos con la propuesta del diputado,
debido a que es acertado establecer que las instituciones de salud construyan comisiones de bioética
para la resolucion de los dilemas derivados del ejercicio de los derechos de los usuarios, respecto a
las actividades de atencion médica (preventivas, curativas, de rehabilitacion y paliativas). Sin duda,
ello fortalecerd la consolidacion de los comités de bioética.

Por lo expuesto, y para efectos de lo establecido en el articulo 72 constitucional, fraccién e), los
integrantes de la Comision de Salud de la LXI Legislatura ponemos a consideracion de la asamblea
el siguiente

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 41 Bis y se reforma el 98 de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 41 Bis. Los establecimientos para la atencién médica del sector publico, social o
privado del sistema nacional de salud, ademas de los sefialados en los articulos 98 y 316 de la
presente ley, y de acuerdo con su grado de complejidad y nivel de resolucion, contaran con los
siguientes comités:

. Un comité hospitalario de bioética para la resolucion de los problemas derivados de la
atencion médica a que se refiere el articulo 33 de esta ley, asi como para el analisis,
discusion y apoyo en la toma de decisiones respecto a los problemas bioéticos que se
presenten en la practica clinica o en la docencia que se imparte en el area de salud, asi como
promover la elaboracién de lineamientos y guias éticas institucionales para la atencién y la
docencia médica. Asimismo, promovera la educacion bioética permanentemente de sus
miembros y del personal del establecimiento; y

1. En los casos de establecimientos de atencibn médica que lleven a cabo actividades de
investigacion en seres humanos, un comité de ética en investigacion que seré responsable de
evaluar y dictaminar los protocolos de investigacién en seres humanos, formulando las
recomendaciones de caracter ético que correspondan, asi como de elaborar lineamientos y
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guias éticas institucionales para la investigacion en salud, debiendo dar seguimiento a sus
recomendaciones.

Los comités hospitalarios de bioética y de ética en la investigacion se sujetaran a la
legislacion vigente y a los criterios que establezca la Comision Nacional de Bioética. Seran
interdisciplinarios y deberdn estar integrados por personal médico de distintas
especialidades y por personas de las profesiones de psicologia, enfermeria, trabajo social,
sociologia, antropologia, filosofia 0 derecho que cuenten con capacitacion en bioética,
siendo imprescindible contar con representantes del nacleo afectado o de personas usuarias
de los servicios de salud, hasta el nimero convenido de sus miembros, guardando equilibrio
de género, quienes podran estar adscritos o no a la unidad de salud o establecimiento.

Articulo 98. En las instituciones de salud, bajo la responsabilidad de los directores o titulares
respectivos y de conformidad con las disposiciones aplicables, se constituiran:

I. Un comité de investigacion;

Il. En el caso de que se realicen investigaciones en seres humanos, un comité de ética en
investigacion, que cumpla con lo establecido en el articulo 41 Bis de la presente ley; y

IIl. Un comité de bioseguridad, encargado de determinar y normar al interior del
establecimiento el uso de radiaciones ionizantes o de técnicas de ingenieria genética, con
base en las disposiciones juridicas aplicables.

El Consejo de Salubridad General emitira las disposiciones complementarias sobre areas o
modalidades de la investigacion en las que considere que es necesario.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. En un lapso que no excedera de noventa dias naturales, la Secretaria de Salud, a
través de la Comisién Nacional de Bioética, expedird las disposiciones necesarias para la
integracion y el funcionamiento de los comités hospitalarios de bioética y las caracteristicas de los
centros hospitalarios que deben tenerlos.

Articulo Tercero. Por lo que se refiere a los establecimientos del sector puablico, la creacion y el
funcionamiento de los comités a que se refiere el presente decreto se sujetardn a los recursos
humanos, materiales y financieros de dichos establecimientos, asi como a la disponibilidad
presupuestaria aprobada para tales efectos en el ejercicio fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo, a 16 de marzo de 2011.
La Comisi6n de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rGbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Maria Cristina Diaz Salazar
(rdbrica), Antonio Benitez Lucho, Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz, José Antonio
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Yglesias Arreola (rabrica), Silvia Esther Pérez Ceballos, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta
Salcedo, Maria del Pilar Torre Canales (rbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda de la Torre Valdez (rdbrica),
Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael Garcia Bringas (rGbrica), Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado (rubrica), José
Manuel Hinojosa Pérez (rubrica), José Luis Marcos Leon Perea, Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Ana Elia
Paredes Arciga (rdbrica), Guadalupe Eduardo Robles Medina, Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada Contreras (rdbrica), Malco Ramirez Martinez, Oralia L6pez Hernandez (ribrica).
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DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES | Y
XII DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Honorable Asamblea:

La Comisién de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3, 43, 45, numerales 6, inciso f),y 7,y
demés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
81, 82, numeral 1, 85, 157, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos
de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. Con fecha 30 de abril de 2008, el diputado Gerardo Buganza Salmerén, de la LX Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforma las Leyes General de Salud, y de
Asistencia Social.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva remitio la iniciativa de referencia a la Comisién de Salud
para estudio y dictamen.

3. Con fecha 14 de abril de 2009 se aprobd en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
que reforma el articulo 12, fracciones 1 y XII, de la Ley de Asistencia Social.

4. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores de la LX Legislatura dispuso
gue la minuta de mérito fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud, de Atencién a Grupos
Vulnerables, y de Estudios Legislativos para analisis y dictamen correspondiente.

5. En sesion celebrada el 1 de diciembre de 2009, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta del oficio de fecha 26 de noviembre de la Camara de Senadores con el que remite para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 constitucional minuta con proyecto de
decreto que reforma el articulo 12, fracciones | y XII, de la Ley de Asistencia Social.

6. Con la misma fecha se turnd a la Comisién de Salud para estudio y dictamen.

I1. Contenido de la minuta

Sustituir el término “invalidez” por el de “discapacidad” o “personas con discapacidad”. Incluir
como parte de lo que se debe entender como “servicios basicos de salud en materia de asistencia
social a la habilitacion”.

I11. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud
en el parrafo tercero del articulo 4o.:
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI1 del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que busca regular
los mecanismos y las acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un bien tutelado por los
diversos ordenes de gobierno, a través de la delimitacion del campo de la actividad gubernamental,
social e individual, siendo éste uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccién de la salud es un derecho social y universal, independiente de la situacion
de vulnerabilidad de sus destinatarios ya que, ademas, es un elemento esencial para que el Estado
pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevo en 1983 a rango constitucional
el derecho a la proteccion de la salud se considera éste como una responsabilidad compartida entre
los diversos drdenes de gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Organizacion de las Naciones Unidas establece:

Podemos considerar que discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion; las deficiencias son problemas
que afectan una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecutar acciones o tareas; y las restricciones de la participacion son problemas para participar en
situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fendbmeno complejo que refleja una interaccion entre las
caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en que vive.

Tercera. Algunos instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos y las
declaraciones para prevenir la discriminacion abordan aspectos relacionados con los derechos de
grupos humanos especificos, como los de la mujer, los nifios, los enfermos mentales y las personas
con discapacidad.

En el caso de la minuta que nos atafie, la sustitucion de los términos “invalidez” e “invalidos” por
los de “discapacidad” y “personas con discapacidad”, respectivamente, esta relacionada
directamente con las obligaciones y los compromisos adquiridos por el pais en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Quinta. Esto tiene relevancia en la medida en gue nos permite abordar el estudio de los requisitos
de validez para incorporar el contenido de los tratados internacionales en los ordenamientos
nacionales. En el pais, la relacion entre el derecho internacional, el orden juridico nacional se ha
abordado como una cuestion de jerarquia normativa que se expresa en lo que se denomina
“principio de supremacia constitucional”.

Sexta. El principio de la supremacia constitucional establece la sujecién de toda norma de orden
juridico de México al &mbito de validez establecido en la Constitucion. De ahi que la Constitucion
sea la norma fundamental del orden juridico mexicano no sélo en cuanto determina la produccion



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3230-111, martes 29 de marzo de 2011

normativa nacional, sino también por determinar los &mbitos y las condiciones conforme a las
cuales el derecho internacional sera considerado valido en el territorio mexicano.

Séptima. Los integrantes de esta comision coincidimos respecto a que los ordenamientos de mayor
importancia para el desarrollo de las personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales son la
Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social.

Por ello, los integrantes de esta comision coincidimos con la modificacion respecto al término
“problemas de discapacidad” con el de “condiciones de discapacidad”. Dicha modificacion es
adecuada debido a que se debe esclarecer que la discapacidad es una condicion, y no debe de ser
considerada un problema.

Octava. Consideramos que la minuta es viable en sus términos porque se ganara en cuanto a la
consistencia, concordancia y armonia que deben imperar en el sistema juridico positivo, pues
actualiza los términos empleados en las Leyes General de Salud, y de Asistencia Social de manera
armonica con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones expuestas, y para efectos de lo establecido en el articulo 72 constitucional,
fraccion a), la Comision de Salud de la LXI Legislatura pone a consideracion de la asamblea el
siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 12, fracciones | y XII, de la Ley de Asistencia Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 12, fracciones I, incisos a), b) y €), y XIlI, de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

a) La atencion a personas que, por sus carencias socioecondémicas o por condiciones de
discapacidad , se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y
desarrollo;

b) La atencidn en establecimientos especializados a menores y adultos mayores en estado de
abandono o desamparo y personas con discapacidad sin recursos;

Q) yd)..

e) La prestacién de servicios de asistencia juridica y de orientacion social, especialmente a
menores, adultos mayores y personas con discapacidad sin recursos;

fai) ..

1. aXI. ..
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XI1. La prevencion de la discapacidad, la habilitacién y la rehabilitacion e integracion a la vida
productiva o activa de personas con algun tipo de discapacidad;

XLy XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, México, DF, a 16 de marzo de 2011.
La Comisi6n de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rGbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Maria Cristina Diaz Salazar
(rdbrica), Antonio Benitez Lucho, Rosalina Mazari Espin (rdbrica), Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz, José
Antonio Yglesias Arreola (rubrica), Silvia Esther Pérez Ceballos, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rubrica), Carlos Alberto
Ezeta Salcedo, Maria del Pilar Torre Canales (rubrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rubrica), Yolanda de la Torre Valdez, Olga
Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael Garcia Bringas (rubrica), Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbrica), José Manuel
Hinojosa Pérez (rubrica), José Luis Marcos Leon Perea, Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo Rios VVazquez, Ana Elia Paredes
Avrciga (rabrica), Guadalupe Eduardo Robles Medina, Sergio Tolento Hernandez (ribrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia
Olmedo, Leticia Quezada Contreras (rlbrica), Oralia Lépez Hernandez (rdbrica).
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DE LA CoMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comisién de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 43, 45, numerales 6, inciso f),y 7,y
demés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente

Dictamen
|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 29 de abril del 2010, la diputada Maria Cristina Diaz Salazar
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 54 de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano Legislativo, turné la mencionada iniciativa
a la Comision de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa

El objeto de la iniciativa es establecer que los usuarios deban agotar las instancias de conciliacion
establecidas en los reglamentos y demas disposiciones aplicables antes de acudir a los tribunales
competentes a hacer valer sus derechos como un requisito de procedibilidad.

I11. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud
en su parrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.... y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI1 del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que busca
regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un bien tutelado por
los diversos Ordenes de gobierno, a través de la delimitacién del campo de la actividad
gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para que el
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Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una
sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a rango constitucional
el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una responsabilidad compartida
entre los diversos 6rdenes de gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Es preciso sefialar que la conciliacién es un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, en el cual un tercero ajeno a la controversia asume el papel mas activo, consistente en
proponer a las partes alternativas concretas para que resuelva de comin acuerdo sus diferencias; es
importante recalcar que para que este tercero (conciliador) pueda desemperiar eficientemente su
funcidn, es indispensable que conozca la controversia de que se trate, a fin de que esté en
condiciones de proponer alternativas razonables y equitativas de solucion.

Tercera. En el ejercicio de la medicina actual existe una gran paradoja: se vive un momento estelar
en su evolucion, con una extraordinaria transformacion, caracterizada por notables logros y apoyada
en modernos y complejos medios tecnoldgicos, a pesar de ello es inevitable que en el ejercicio
mismo, queden en una parte expuestos los médicos y las entidades prestadoras de salud.

Esta comision dictaminadora esta consciente que los avances medicos obligan a la actualizacion de
los prestadores de servicios de salud, no solo en cuanto a su especialidad, sino también en el aspecto
juridico. Debe conocer el esquema de relacion juridica con el paciente, como ser humano poseedor
de derechos y en su condicion de consumidor demandando un servicio adecuado. A las instituciones
de salud, los profesionales médicos, las compafiias de seguros, los abogados y el publico en general,
se les ha presentado un nuevo escenario: el ejercicio de acciones judiciales contra los prestadores de
servicios médicos.

Cuarta. Es por ello que en nuestro pais, la conciliacion tiene una gran importancia, y se lleva a
cabo a través de la Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed), el cual es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud, creado por decreto presidencial, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 3 de junio de 1996, para contribuir a tutelar el derecho a la proteccién
de la salud, asi como a mejorar la calidad en la prestacion de los servicios médicos.

Desde su creacion, la Conamed tiene por objeto contribuir a resolver en forma prudente e imparcial
los conflictos suscitados entre los usuarios de los servicios médicos y los prestadores de los mismos
ademas de promover y propiciar la buena relacion, el trato digno, los valores, el apego a la lex artis
médica y la ética en la relacién médico-paciente.

Quinta. Actualmente, se cuenta con el Modelo Mexicano de Arbitraje Médico, el cual contempla
procedimientos para la resolucion de conflictos médico-paciente por una via civil extrajudicial,
ademas evalua la practica médica y promueve acciones para mejorar la calidad de la practica de la
medicina.

Sexta. Desde una perspectiva estrictamente juridica y circunscrita al &mbito sanitario, consideramos
gue la iniciativa no es viable en los términos propuestos, toda vez que ésta rompe con el principio
constitucional consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de que “toda persona tiene el derecho para que se le administre justicia de manera
pronta y expedita”, en virtud de que dicha iniciativa, adiciona requisitos, los cuales limitarian la
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garantia de administracion de justicia para los usuarios de los servicios médicos, tal y como lo
consagra la Constitucion de nuestro pais.

De la misma forma, cabe precisar que la Iniciativa no es congruente con el espiritu que persigue el
articulo 54 vigente de la Ley General de Salud, toda vez que en la Iniciativa se regulan aspectos
relativos a “hacer valer el derecho de los usuarios ante instancias judiciales”, mientras que en el
precepto vigente antes sefialado, se regula lo relativo a “los mecanismos administrativos para que
los usuarios o solicitantes presenten sus quejas, reclamaciones y sugerencias respecto de los
servicios de salud y en relacion a la falta de probidad en su caso, de los servidores publicos”.

Séptima. La modificaciéon que se propone en el articulo 54 no se considera viable si obliga a los
usuarios a agotar los procedimientos de conciliacion y arbitraje antes de ir con los 6rganos de
procuracién e imparticion de justicia, ya que obligar a los quejosos a someterse a mecanismos
alternativos de solucion de controversias, como seria la conciliacién o el arbitraje, previo a acudir a
los tribunales competentes para hacer valer su derechos, implicaria contravenir lo dispuesto en el
articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece:

...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Es en relacion con lo anterior, es importante sefialar lo dispuesto por la siguiente tesis emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Justica pronta y expedita. La obligatoriedad de agotar un procedimiento conciliatorio,
previamente a acudir ante los tribunales judiciales, contraviene la garantia prevista en el
articulo 17 constitucional.

El derecho fundamental contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado por la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el diecisiete de marzo de 1987 garantiza que cualquier persona pueda acudir ante los
tribunales y que éstos le administren justicia pronta y expedita, pues los conflictos que surjan entre
los gobernados deben ser resueltos por un 6rgano del Estado facultado para ello, ante la prohibicion
de que los particulares se hagan justicia por si mismos. Ahora bien, este mandato constitucional
no permite que, previamente a la solucion que se dé a las controversias, los gobernados deban
acudir obligatoria y necesariamente a instancias conciliatorias, ya que el derecho a la justicia
que se consigna en éste, no puede ser menguado o contradicho por leyes secundarias federales
o locales, sino Unicamente por la propia Constitucion, la que establece expresamente cuales
son las limitaciones a que estan sujetas las garantias individuales que ella otorga . Ademas,
debe considerarse que la reserva de la ley en virtud de lo cual el citado precepto constitucional
sefiala que la justicia se administrara en los plazos y términos que fijen las leyes, no debe
interpretarse en el sentido de que se otorga al legislador la facultad para reglamentar el derecho a la
justicia de manera discrecional sino que, con reglamentacion, debe perseguir la consecucion de
sus fines, los que no se logran si entre el ejercicio del derecho y su obtencion se establecen
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trabas o etapas previas no previstas en el texto constitucional; por tanto, si un ordenamiento
secundario limita esa garantia, retardando o entorpeciendo indefinidamente la funcién de
administrar justicia, estara en contravencion con el precepto constitucional aludido.

Octava. En este sentido, la iniciativa que nos ocupa, rompe con el principio constitucional
consagrado en el articulo 17 constitucional de que “toda persona tiene el derecho para que se le
administre justicia de manera pronta y expedita”, toda vez que dicha iniciativa al sefialar que
“los usuarios deberan agotar las instancias de conciliacion establecidas en los reglamentos y demés
disposiciones aplicables antes de acudir a los tribunales competentes a hacer valer sus derechos,
como un requisito de procedibilidad”, la misma adiciona requisitos, los cuales limitarian que la
administracion de justicia establecida en la Constitucion y por encima de cualquier otra Ley federal
o0 reglamento de acudir ante los tribunales que nuestra Carta Magna establece.

Novena. No obstante lo anterior, esta dictaminadora cree conveniente sefialar algunos puntos
relativos a un analisis del marco juridico de la Conamed y son los siguientes:

1. El arbitraje previsto en el Reglamento Interno de la Comision de Arbitraje Médico es de
caracter legal voluntario , pues conforme a los articulos 30, fraccion V, 33, fraccion IX, 34,
fraccion 1V, de dicho reglamento, la Conamed esta obligada a proponer el arbitraje a las partes
cuando no se ha llegado a una conciliacién y en su caso a sustanciar el procedimiento arbitral.

2. El articulo 13 del reglamento, establece que los procedimientos que se sigan ante la comision
no afectan el ejercicio de otros derechos que pueda hacer valer el usuario o prestador de los
servicios médicos.

3. El reglamento en su fraccion X articulo 30 encomienda al subcomisionado “A” elaborar el
procedimiento que regira la forma en que el usuario y el prestador del servicio médico haran
valer sus derechos, por lo que las partes sélo convendran si aceptan o no el arbitraje , lo cual
hace claro el hecho de que las partes ante esta instancia deben someterse al procedimiento y en
caso de no hacerlo pueden hacer valer sus derechos ante otras instancias que la Ley les faculta.
Asimismo, la Conamed a través de la conciliacién o amigable composicion, tratara de poner fin a
la queja y s6lo en el caso de que no lo logre y las partes estén de acuerdo, se pasara al arbitraje,
de lo contrario, los derechos de cada una quedaran a salvo para hacerlos valer ante la
autoridad competente , es decir, de no existir un laudo que solucione el conflicto entre las
partes, los derechos de éstas pueden hacerse valer ante otra autoridad que la ley les faculte.

4. El objeto del arbitraje de la Conamed es dirimir las controversias que se susciten sobre
responsabilidad civil, con motivo de la prestacién de los servicios médicos, pero, si hubiere
alguna conducta que la ley calificara como delito, entonces serian las autoridades penales quienes
conocerian de la responsabilidad penal que existiere, en la inteligencia de que si el delito fuere de
oficio, entonces la intervencion de las autoridades penales sera obligatoria y de hecho la propia
Conamed conforme a las leyes penales estaria obligada a informar a la autoridad competente
sobre su comision.

Décima. No obstante lo anterior, los integrantes de esta Comision dictaminadora, coincidimos que
debe de darse un espacio mas amplio a la solucion de conflictos mediante la conciliacion o el
arbitraje, dejando a salvo los derechos de los usuarios a efectos de que puedan hacerlos valer ante
las autoridades competentes, sin asi contravenir lo dispuesto en nuestra Carta Magna, por lo que
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consideramos conveniente, cambiar dentro del texto propuesto, la palabra “deberan” por
“podran”, dejando de lado la obligatoriedad de agotar el requisito de procedibilidad de acudir ante
la Conamed antes de a cualquier otra instancia de procuracion e imparticion de justicia.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se permite someter a la consideracion del
Pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 54 de la Ley General de Salud, en relacién con las
controversias de los usuarios de los servicios de salud y el personal médico

Articulo Unico. Se reforma el articulo 54 de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente
forma:

Articulo 54. Las autoridades sanitarias competentes y las propias instituciones de salud,
estableceran procedimientos de orientacién y asesoria a los usuarios sobre el uso de los servicios de
salud que requieran, asi como mecanismos para que los usuarios o solicitantes presenten sus quejas,
reclamaciones y sugerencias respecto de la prestacion de los servicios de salud y en relacion a la
falta de probidad, en su caso, de los servidores publicos. En todo caso, los usuarios podran agotar
las instancias de conciliacion establecidas en los reglamentos y demas disposiciones aplicables
antes de acudir a los tribunales competentes a hacer valer sus derechos, como un requisito de
procedibilidad. En el caso de las poblaciones o comunidades indigenas las autoridades sanitarias
brindaran la asesoria y en su caso la orientacion en espafiol y en la lengua o lenguas en uso en la
region o comunidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Que el titular del Ejecutivo federal gire sus instrucciones para revisar y, en su caso,
actualizar los reglamentos y procedimientos correspondientes en un término no mayor de 180 dias.

Palacio Legislativo, a los 16 dias del mes de marzo del 2011.
La Comisi6n de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rGbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Maria Cristina Diaz Salazar
(rdbrica), Antonio Benitez Lucho, Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz, José Antonio
Yglesias Arreola (rabrica), Silvia Esther Pérez Ceballos, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta
Salcedo, Maria del Pilar Torre Canales (rbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda de la Torre Valdez (rdbrica),
Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael Garcia Bringas (rGbrica), Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado (rubrica), José
Manuel Hinojosa Pérez (rabrica), José Luis Marcos Ledn Perea (rubrica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo Rios Vazquez,
Ana Elia Paredes Arciga (rabrica), Guadalupe Eduardo Robles Medina, Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Elizabeth Zamora
Villalva, Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada Contreras (rdbrica), Malco Ramirez Martinez, Oralia Lépez Hernandez (rdbrica).
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DE LA COMISION DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas en los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, 84, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV, y 177 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comision de Radio, Television y Cinematografia somete a consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen, de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 25 de la Ley Federal de Cinematografia , con base en los siguientes

Antecedentes

I. En sesion celebrada el 8 de noviembre de 2007, por la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, las diputadas Guadalupe Garcia Noriega y Verdnica Velasco Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 25 de la Ley Federal de Cinematografia.

I1. Con fecha 8 de noviembre de 2007, la Mesa Directiva de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, mediante el oficio nimero DGPL 60-11-2-1058,
turné la iniciativa en comento a la Comisién de Radio, Television y Cinematografia para efectos
de estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa
I. La iniciativa plantea que deben reformarse la fraccion 111y el Gltimo parrafo, y adicionarse la
fraccion 1V, pasando las actuales fracciones IV 'y V a ser V' y VI, respectivamente, del articulo 25
de la Ley Federal de Cinematografia.
I1. La iniciativa que se analiza tiene como objetivo establecer la categoria “B” para peliculas
dirigidas a adolescentes de 12 a 15 afios e incorporar la clasificacion “B-15" para adolescentes de
15 afios en adelante.
I11. En este orden de ideas, la iniciativa de las diputadas Guadalupe Garcia Noriega y Veronica
Velasco Rodriguez, de fecha 8 de noviembre de 2007, plantea que el articulo antes indicado sea
adicionado en los siguientes términos:
Articulo 25. ...
Lyll ..

111. “B”: Peliculas para adolescentes de doce a quince afios .

1V. “B-15": Peliculas para adolescentes de quince afios en adelante.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3232-11, jueves 31 de marzo de 2011

V. “C”: Peliculas para adultos de dieciocho afios en adelante.

V1. “D”: Peliculas para adultos, con sexo explicito, lenguaje procaz o alto grado de violencia.

Las clasificaciones “AA”, “A”, “B” y “B-15" son de caracter informativo, y so6lo las
clasificaciones “C” y “D”, debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva, siendo
obligacion de los exhibidores negar la entrada a quienes no cubran la edad prevista en las
fracciones anteriores.

Transitorio

Unico. La presente reforma entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

Una vez establecidos los antecedentes y analizadas las iniciativas que nos ocupan, se llega a las
siguientes

Consideraciones
Primera. El derecho a presentar las iniciativas que se dictaminan encuentran su fundamento en la
fraccion 11 del articulo 71 constitucional, ya que dicho precepto establece: “El derecho de iniciar

leyes o decretos compete: A los diputados y senadores al Congreso de la Union...”

Segunda. En virtud del andlisis que esta dictaminadora realizo, es necesario precisar que el articulo
25 de la Ley Federal de Cinematografia establece lo siguiente:

Articulo 25. Las peliculas se clasificaran de la siguiente manera:

I. “AA”: Peliculas para todo publico que tengan ademas atractivo infantil y sean comprensibles
para nifios menores de siete afios de edad.

I1. “A”: Peliculas para todo publico.

I11. “B”: Peliculas para adolescentes de doce afios en adelante.

V. “C”: Peliculas para adultos de dieciocho afios en adelante.

V. “D”: Peliculas para adultos, con sexo explicito, lenguaje procaz, o alto grado de violencia.

Las clasificaciones “AA”, “A” y “B” son de caracter informativo, y sélo las clasificaciones “C” y
“D”, debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva, siendo obligacion de los exhibidores
negar la entrada a quienes no cubran la edad prevista en las fracciones anteriores.

Por su parte, el articulo 22 del Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia establece:

Articulo 22. La Direccion General clasificara las peliculas de la siguiente manera:
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I. “AA”. Peliculas para todo publico que tengan ademas atractivo infantil y sean comprensibles
para nifios menores de siete afios;

I1. “A”. Peliculas para todo publico;

I11. “B”. Peliculas para adolescentes de doce afios, en adelante;

IV. “C”. Peliculas para adultos de dieciocho afios, en adelante; y

V. “D”. Peliculas para adultos, con sexo explicito, lenguaje procaz, o alto grado de violencia.

Las clasificaciones “AA”, “A” y “B” son de caracter informativo, y sélo las clasificaciones “C” y
“D”, debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva.

En el caso de las peliculas a las que corresponda la clasificacién B, la Direccion General podra
disponer que se afiada a dicha clasificacion la leyenda “No recomendada para menores de 15 afios”,
la cual tendra un carécter estrictamente informativo.

La Secretaria, por conducto de la Direccion General, expedird los criterios para ubicar a las
peliculas en la clasificacién correspondiente, los que serdn publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Como se puede apreciar, en ninguno de estos cuerpos normativos se hace referencia a la
clasificacion “B-15".

Segunda. De las consideraciones anteriores se desprende que aun cuando la Ley Federal de
Cinematografia y el Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia no indican la clasificacion
“B-15”, la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, que es la encargada de asignar
la clasificacion a las peliculas, asigna y contempla desde hace tiempo dicha clasificacion.

En virtud de lo anterior, esta comision dictaminadora considera procedente llevar a cabo la presente
reforma de la Ley Federal de Cinematografia para que, a su vez, el Poder Ejecutivo y las
autoridades en materia de sus respectivas competencias homologuen los respectivos cuerpos
normativos.

Asimismo, respecto a la iniciativa en estudio también se debe precisar que las promoventes
pretenden reformar la fraccion Ill para dejarla en los siguientes términos: “B: Peliculas para
adolescentes de doce a quince afios”, lo que esta comisién considera ocioso, toda vez que no se
considera necesaria dicha limitante, y seria mas adecuado dejar en sus términos dicha fraccion.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia sometemos a consideracion de la honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 25 de la Ley Federal de Cinematografia
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Articulo Unico. Se reforma el dltimo parrafo, y se adiciona una fraccion 1V, pasando las actuales
fracciones IV y V a ser V y VI, respectivamente, del articulo 25 de la Ley Federal de
Cinematografia, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
l.alll. ..
IV. “B-15": Peliculas para adolescentes de quince afios en adelante.
V. “C”: Peliculas para adultos de dieciocho afios en adelante.
V1. “D”: Peliculas para adultos, con sexo explicito, lenguaje procaz, o alto grado de violencia.

Las clasificaciones “AA”, “A”, “B” y “B-15" son de carécter informativo, y sélo las
clasificaciones “C” y “D”, debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva, siendo
obligacién de los exhibidores negar la entrada a quienes no cubran la edad prevista en las
fracciones anteriores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2011.
La Comisién de Radio, Television y Cinematografia

Diputados: Juan Gerardo Flores Ramirez (rlbrica), presidente; Andrés Massieu Fernandez (rlbrica), Jorge Venustiano Gonzalez llescas,
Ricardo Armando Rebollo Mendoza, Maria Yolanda Valencia Vales, Rubén Arellano Rodriguez (ribrica), Ariel Gdmez Leén (rdbrica),
Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), secretarios; José Manuel Agiero Tovar (rabrica), Roberto Armando Albores Gleason, Javier
Corral Jurado, Carlos Flores Rico (rdbrica), Jorge Fernando Franco Vargas (rdbrica), Maria del Carmen lzaguirre Francos (rlbrica),
Sergio Mancilla Zayas, Daniela Nadal Riquelme, Fausto Sergio Saldafia del Moral, Canek Vazquez Géngora (rdbrica), José Francisco
Yunes Zorrilla (rdbrica), Sixto Alfonso Zetina Soto (rlbrica), Ardnzazu Quintana Padilla (rubrica), Maria de Jesis Mendoza Sanchez,
José Manuel Hinojosa Pérez, Guillermo Cueva Sada (rlbrica), Jaime Fernando Cardenas Gracia (rubrica en contra), Mary Telma
Guajardo Villarreal (rtbrica), Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez.
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DE LA CoMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 19 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Honorable Asamblea:

La Comisiéon de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, con
fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1, fraccion Il, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a su
consideracion el presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El 18 de noviembre de 2009, la diputada Rosa Adriana Diaz Lizama, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentd la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comision de Derechos Humanos para analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

Contenido de la iniciativa

La diputada Rosa Adriana Diaz Lizama sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa que el
Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos actualmente ejerce las
siguientes facultades: establece los lineamientos generales de actuacion de la Comisién Nacional;
aprueba el Reglamento Interno de la Comision Nacional; aprueba las normas de caracter interno
relacionadas con la Comision Nacional; opina sobre el proyecto de informe anual que el presidente
de la Comision Nacional presente a los Poderes de la Unidn; solicita al presidente de la Comision
Nacional informacion adicional sobre los asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la
Comision Nacional; y conoce el informe del presidente de la Comision Nacional respecto al
gjercicio presupuestal.

Sin embargo, el Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos no esta
facultado actualmente para opinar respecto al presupuesto. Si bien conoce el informe del presidente
de la Comisidn Nacional respecto al ejercicio presupuestal, se requiere complementar esta facultad
para estar en condiciones de mejorar el funcionamiento del organismo y cumplir de manera
eficiente y eficaz el logro de los objetivos y las metas de los programas operativos a su cargo.

Ademas, en el presupuesto se debe considerar la inclusion de programas para la defensa de los
derechos humanos que diferentes organizaciones de la sociedad civil nacionales o internacionales
han demandado para su atencion.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3232-11, jueves 31 de marzo de 2011

En este sentido, la modificacidn propuesta se refiere a la reforma de la fraccion VI del articulo 19 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a efecto de facultar al Consejo
Consultivo para que opine sobre el presupuesto para el ejercicio del afio siguiente.

De igual manera, se propone recorrer el orden de las fracciones del articulo 19 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para que la actual fraccion VI, relativa a conocer el
informe del presidente de la Comision Nacional respecto al ejercicio presupuestal, pase a ser una
nueva fraccion VII.

Derivado del andlisis de la iniciativa de mérito, esta comision formula las siguientes
Consideraciones

Las diputadas y los diputados de esta comision compartimos la preocupacion de la diputada Diaz
Lizama para mejorar el funcionamiento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos a fin de
consolidar un Estado plenamente democratico, comprometido con la legalidad y con el respeto y la
proteccién de los derechos humanos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
tendra un consejo consultivo, integrado por 10 consejeros.

Asimismo, en el segundo parrafo del articulo 50. de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se sefiala que ésta, para el mejor desempefio de sus responsabilidades, contara
con un consejo.

Este consejo de naturaleza consultiva se integra por 10 personas, de reconocido prestigio en la
sociedad mexicana. La funcion principal del Consejo Consultivo es asesorar a los servidores
publicos encargados de llevar a cabo los programas operativos de la institucion.

El Consejo Consultivo de la Comisién Nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, tiene las siguientes facultades:

I. Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comision Nacional;
I1. Aprobar el Reglamento Interno de la Comision Nacional,
I11. Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con la Comision Nacional;

IV. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el presidente de la Comisién Nacional
presente a los Poderes de la Unidn;

V. Solicitar al presidente de la Comision Nacional informacion adicional sobre los asuntos que se
encuentren en tramite o haya resuelto la Comisién Nacional; y

VI. Conocer el informe del presidente de la Comision Nacional respecto al ejercicio presupuestal.
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En este sentido, tomando en consideracion que la elaboracidon del presupuesto de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos permite establecer prioridades y evaluar la consecucion de los
objetivos del organismo, los integrantes de esta comision consideramos procedente la reforma de la
fraccion VI del articulo 19 de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos a efecto de
facultar al Consejo Consultivo para que opine sobre el presupuesto para el ejercicio del afio
siguiente.

Por lo expuesto, la Comisién de Derechos Humanos somete a consideracién de la honorable
asamblea de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion al articulo 19 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 19, recorriéndose la fraccion VI actual para
pasar a ser la VI, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como
sigue:

Articulo 109. ...
l.alV. ..

V. Solicitar al presidente de la Comision Nacional informacion adicional sobre los asuntos que se
encuentren en tramite o haya resuelto la Comision Nacional;

V1. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente; y

VII. Conocer el informe del presidente de la Comision Nacional respecto al ejercicio
presupuestal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2011.

La Comisién de Derechos Humanos

Diputados: Jesus Alfonso Navarrete Prida (rubrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion (rdbrica), Jaime Flores Castafieda (rdbrica),
Diva Hadamira Gastélum Bajo, Clara Gémez Caro, Rosa Adriana Diaz Lizama (rabrica), Rosi Orozco (rubrica), Enoé Margarita Uranga
Mufioz (rlbrica), secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendériz (rdbrica), Maria del Rosario Brindis Alvarez (rubrica), Salvador Caro
Cabrera (rGbrica), Yulenny Guylaine Cortés Ledn, Sami David David (rubrica), Margarita Gallegos Soto (rubrica), Lizbeth Garcia
Coronado, Noé Fernando Garza Flores (rubrica), Diana Patricia Gonzalez Soto (rdbrica), Maria del Carmen Guzman Lozano, Héctor
Hernandez Silva (rabrica), Juan Pablo Jiménez Concha (rlbrica), Yolanda del Carmen Montalvo Ldpez, Aranzazu Quintana Padilla,
Teresa Guadalupe Reyes Sahagln (rabrica), Gloria Romero Leon, Florentina Rosario Morales (rGbrica), Jaime Sanchez Vélez, Maria
Sandra Ugalde Basaldua (rubrica), Guadalupe Valenzuela Cabrales (rdbrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (ribrica).
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DE LA CoMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 20.,12 Y 29 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Honorable Asamblea:

La Comision de Juventud y Deporte de la LXI Legislatura de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 82, 85, 157 fraccién |, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.

Antecedentes

A la Comisidn de Juventud y Deporte de la LXI Legislatura de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos le fue turnado para su estudio y dictamen el
expediente nimero 2896, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 2, 12 y 29 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, presentada por el diputado Juan
Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el dia 12 de
octubre del 2010.

En la parte sustantiva de la propuesta el diputado Juan Carlos Natale destaca que el deporte desde la
época antigua ha sido considerado como el medio més eficaz para reforzar al individuo y mantener
un buen estado de salud fisica y mental. Sin embargo las transformaciones demogréficas y la
permanente evolucidn de la cultura alimenticia, de trabajo y de vida, han hecho que se deteriore la
salud publica de millones de personas por padecimientos relacionados con el sedentarismo, el
sobrepeso y la obesidad.

En este contexto, sefiala que la Organizacion Panamericana de la Salud advierte que en paises de la
region, entre ellos México, son insuficientes e inadecuados los programas para atender los
problemas de salud entre los jovenes y que, si bien, los jovenes son un grupo de poblacion
saludable, los habitos que adquieren durante esta etapa de su vida (el fumar, consumir bebidas
embriagantes y drogas) se manifestaran en morbilidad o mortalidad en afios posteriores.

El legislador destaca que los problemas de alcoholismo y de adiccion a las drogas que van en
aumento en México empiezan a ser alarmantes en adolescentes pues ponen en alto riesgo su salud.

En materia de activacion fisica, refiere que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Nutricion 2006,
solo la tercera parte de los adolescentes mexicanos realiza el tiempo recomendado de activacion
fisica y los demaés se la pasan viendo television.

La activacion fisica y el deporte, satisfacen en los jévenes necesidades de crecimiento, superacion
personal, pertenencia, amor, comunicacion y trabajo en equipo, dejando una fuerte ensefianza de
valores. El deporte representa una mejora a la calidad de vida de los individuos, por lo tanto deberia
constituir uno de los objetivos politicos del estado, destaca el diputado promovente.
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Ademas afiade que el deporte y la cultura fisica son actividades que le permiten al estado prevenir
enfermedades, preservar la salud, el sano esparcimiento y la cohesion familiar.

Por tanto, el gobierno mexicano debe tener como prioridad impulsar como una politica de estado,
que todos los jovenes y poblacion en general realicen alguna actividad fisica y procuren su salud
utilizando los diferentes espacios recreativos, alejandose asi de habitos que son dafiinos para el ser
humano.

Un programa fisico de ejercicio es un valioso instrumento sanitario preventivo al estimular la
circulacion, avivar los reflejos, desarrollar los masculos, habituar a resistir esfuerzos al organismo,
entre otras cualidades.

Sobre el particular sefiala que los resultados de los programas de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte son aln marginales en comparacion con los progresivos incrementos
presupuestales en la materia desde el 2008, cuando fue redisefiada la estrategia de activacion fisica
gue implicé mayores alcances en cuanto a su operacion.

Por todo lo anterior, el diputado Juan Carlos Natale propone enriquecer el objeto de la ley en
estudio, elevandolo al rango de politica del Estado mexicano. Ademas de incorporar como
finalidades de la ley las del fomento al deporte, la preservacion de la salud, prevencion de
enfermedades y en el combate a las adicciones.

La Comision de Juventud y Deporte procedi6 al estudio y andlisis de la iniciativa de referencia,
llevando a cabo para tal efecto reuniones de trabajo con los integrantes del pleno de la misma, hasta
alcanzar el dictamen que hoy se presenta con las siguientes

Consideraciones

En efecto, como lo refiere el diputado promovente, al deporte se le ha considerado por antonomasia
como el medio mas eficaz para reforzar al individuo en su buen estado de salud fisica y mental. En
este sentido también es cierto que la activacion fisica y el deporte satisfacen en los nifios y jovenes
necesidades de crecimiento, superacién personal, pertenencia, amor, comunicacion y trabajo en
equipo, dejando una fuerte ensefianza de valores. Y en general, el deporte representa un gran aporte
a la calidad de vida de las personas.

De a cuerdo con lo anterior, el diputado Juan Carlos Natale propone enriquecer el objeto de la ley
en estudio, elevandolo al rango de politica del Estado mexicano, para orientar sus acciones en
materia de cultura fisica y deporte.

La propuesta particular consiste en reformar el primero parrafo del articulo 2 de la Ley General de
Cultura y Deporte para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. Esta ley y su reglamento tienen por objeto, como politica del Estado mexicano,
establecer las bases generales de coordinacion y colaboracion entre la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, asi como de la concertacion para la participacion de los
sectores social y privado en materia Cultura Fisica y Deporte, teniendo las siguientes finalidades
generales:
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La Comision de Juventud y Deporte coincide por completo con estas afirmaciones y mas aun, es
su vision que la cultura fisica y el deporte, mas alla de ser sélo medios de recreacion, representan
un instrumento eficiente y eficaz de organizacion y cohesion social al desempefiar una clara
funcidn integradora y socializadora * ; le permite al individuo desarrollar y preservar aptitudes
fisicas, intelectuales, morales y conductas decorosas que conllevan a mejorar su calidad de vida;
juega un papel preponderante para preservar la salud, prevenir y/o controlar diversas
enfermedades como la diabetes, la hipertension arterial, ademas de constituir una de las acciones
mas importantes de prevencion primaria de las enfermedades cardiovasculares 2, de obesidad; y
gue es uno de los medios méas idéneos para prevenir e inhibir la comision de delitos.

Por su relevancia, este érgano legislativo concuerda con el promovente en el sentido de que debe
ser una politica de estado el impulso de la actividad fisica y deportiva entre la poblacion. En este
sentido, comparte la propuesta que presenta en cuanto a que esa visién debe constituir un
principio rector del derecho vigente en materia de cultura fisica y deporte de tal manera que
oriente la actuacion del gobierno, ya que solo de esa forma se tendra un proyecto claro de nacion
en la materia. Al respecto la Comision de Juventud y Deporte realiz6 un estudio exhaustivo sobre
la propuesta derivando los siguientes planteamientos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 26 preve que “habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal”.

En cumplimiento a esta disposicion constitucional se elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 por parte del gobierno federal, el cual en efecto rige la politica del Estado mexicano.
El mismo en su apartado “3.8 Cultura, arte, deporte y recreacion”, prevé entre otras cosas que:
“El gobierno de la republica prestara especial atencion a las politicas pablicas que inciden en el
arte, la cultura, el deporte y la recreacién, al considerarlas actividades centrales para la salud y
vitalidad de la sociedad”. ... Se impulsard también la practica del deporte en sus diversas
manifestaciones para que mas mexicanos se ejerciten y se superen a si mismos en disciplinas
fisicas que los conviertan en ejemplo y orgullo de su comunidad y de la nacion”.

El plan ademaés establece como objetivo lo siguiente:
“Obijetivo 23

Fomentar una cultura de recreacién fisica que promueva que todos los mexicanos realicen algin
gjercicio fisico o deporte de manera regular y sistematica.

Estrategia 23.1. Estimular la formacion y consolidacion de una cultura deportiva entre todos los
grupos sociales y de edad, en todas las regiones del pais. La importancia del ejercicio fisico es
reconocida universalmente como factor esencial en el cuidado de la salud, no sélo del cuerpo
sino también de la mente en todos los grupos poblacionales, sin importar su edad. Por eso, se
impulsara el desarrollo de una cultura deportiva dentro y fuera de las escuelas, en las ciudades y
en el campo.

El deporte es la mejor manera de alejar a los nifios y joévenes de los riesgos de las adicciones,
pues representa una opcién atractiva para el uso del tiempo libre. Por eso se intensificara la
construccion de infraestructura deportiva tanto en las comunidades rurales como en las urbanas.
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Ser& una de las lineas de trabajo del programa de accion comunitaria en la estrategia integral de
combate a la pobreza.”

Por todo lo anterior es de concluir que los fines de la propuesta del diputado promovente son
fundamentales, tan es asi que ya estan previstos en el ordenamiento juridico vigente idoneo, es
decir, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Es id6neo ya que responde a un mandato
constitucional establecido en el articulo 26 que no podemos transgredir, y ya prevé la propuesta
planteada por el diputado porque la naturaleza de dicho plan es orientar la politica del Estado
mexicano, y porque el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, contempla como uno de sus
objetivos prioritarios precisamente el fomento de una cultura de recreacién fisica que promueva que
todos los mexicanos realicen algun ejercicio fisico o deporte de manera regular y sistemética. Lo
anterior bajo la concepcién de que el deporte y la recreacion son actividades centrales para la salud
y vitalidad de la sociedad, y de que el deporte es la mejor manera de alejar a los nifios y jovenes de
los riesgos de las adicciones, pues representa una opcion atractiva para el uso del tiempo libre.

La segunda propuesta del legislador consiste en incorporar a la ley en estudio como fines de la
misma los términos “fomentar y desarrollar” la cultura fisica y el deporte “en sus diversas
modalidades”, y como finalidades generales las de “combatir a las adicciones, preservar la salud y
prevenir el delito”, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta ley y su reglamento tienen por objeto, establecer las bases generales de
coordinacion y colaboracion entre la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios,
asi como de la concertacion para la participacion de los sectores social y privado en materia de
fomento y desarrollo de la cultura fisica y del deporte en sus diversas modalidades, teniendo las
siguientes finalidades generales:

Lalll ..

IV. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud, prevencion de enfermedades y en el combate a las adicciones.

V.aXl. ..

Articulo 12. Mediante el Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Sinade) se llevaran las
siguientes acciones:

I. Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en el &mbito nacional como medio para preservar la salud, la prevencion del delito y en
el combate a las adicciones.

Articulo 29. La Comisién Nacional del Deporter (Conade) tiene las siguientes atribuciones:

I.a XX. ...

XXI. Impulsar la practica de actividades de cultura fisica-deportiva, recreativo-deportivas, de

deporte en la rehabilitacion y deporte entre la poblacion en general, como medio para preservar
la salud, la prevencion del delito y en el combate a las adicciones.
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XXII. a XXIV. ...

El legislador sustenta su propuesta argumentando que en México son insuficientes e inadecuados
los programas para atender los problemas de salud entre los jovenes y que, si bien, los jovenes son
un grupo de poblacion saludable, los habitos que adquieren durante esta etapa de su vida (el fumar,
consumir bebidas embriagantes y drogas) se manifestaran en morbilidad o mortalidad en afios
posteriores; que los problemas de alcoholismo y de adiccion a las drogas que van en aumento en
México empiezan a ser alarmantes en adolescentes pues ponen en alto riesgo su salud; que en
materia de activacion fisica s6lo la tercera parte de los adolescentes mexicanos realiza el tiempo
recomendado de activacion fisica y los demas se la pasan viendo television; que la activacién fisica
y el deporte, satisfacen en los jovenes necesidades de crecimiento, superacion personal, pertenencia,
amor, comunicacion y trabajo en equipo, dejando una fuerte ensefianza de valores; que el deporte
representa una mejora a la calidad de vida de los individuos; y que el deporte y la cultura fisica son
actividades que le permiten al estado prevenir enfermedades, preservar la salud, el sano
esparcimiento y la cohesion familiar.

Al respecto, este 6rgano legislativo coincide con la propuesta del diputado y con todos y cada uno
de los argumentos sefialados, los cuales la justifican socialmente y, ciertamente el fomento de la
cultura fisica y el deporte tienen la virtud, como se ha expresado, de desempefiar una clara funcion
integradora y socializadora que le permite al individuo, entre otras cosas, preservar la salud,
prevenir y/o controlar diversas enfermedades y adicciones, ademas de constituir uno de los medios
mas idéneos para prevenir e inhibir la comision de delitos.

No obstante, respecto de la propuesta para adicionar el primer parrafo del articulo 2, relativo al
establecimiento del objeto de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, este 6rgano dictaminador
coincide con la propuesta del legislador en el sentido de prever como objeto de la Ley el “fomento y
desarrollo” de la cultura fisica y el deporte “en sus diversas modalidades”, sin embargo, cabe
precisar que: atendiendo al principio de generalidad y del mayor beneficio de los fines de la ley en
la materia, y cuidando la estructura logica y la claridad de la redaccion, considera que tal y como
estd redactado actualmente el articulo 2 tiene mayor alcance y beneficio social, asi como mayor
claridad, que con la adicion propuesta por el promovente, por lo siguiente:

La redaccion vigente del primer parrafo del articulo 2 establece el objeto de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte y la materia de trabajo, que en el caso especifico es la cultura fisica y el
deporte. Y las fracciones que forman parte de dicho articulo prevén las finalidades generales del
objeto de la ley. Esta estructura es l6gica y clara, pues se establece la materia de la ley y los fines de
la misma.

Y la propuesta del legislador para el parrafo primero del articulo 2, si bien pretende contribuir al
impulso de la cultura fisica y el deporte, resulta confusa, reduccionista y reiterativa ya que, como
estd planteada, se mezcla la materia de la ley con los fines de la misma, y ademas en las fracciones
se reitera el fin sefialado en la parte introductoria del articulo.

En conclusion, esta Comision de Juventud y Deporte considera conveniente dejar la redaccion como
esta actualmente.

Respecto a la tercera propuesta de adicionar los fines de la ley mediante el establecimiento de
mayores bondades de la practica de la cultura fisica y el deporte tales como “preservar la salud”, y
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el “combate a las adicciones”, es evidente que la propuesta del legislador viene a enriquecer la ley
en estudio, complementando sustancialmente el objeto y fines de la misma, lo cual estamos seguros
se reflejard en mayores beneficios para la sociedad al aplicarse la ley bajo el establecimiento claro y
amplio de los beneficios que traen consigo la practica de la cultura fisica y el deporte, por lo que
este drgano legislativo aprueba la propuesta.

Asimismo, al hacer una revision més detallada del articulado de la ley en analisis encontramos que
las bondades de la cultura fisica y el deporte actualmente reconocidas en la ley, asi como las
propuestas presentadas atinadamente por el legislador, se encuentran dispersas en la propuesta final
del proyecto, por lo que esta Comisioén de Juventud y Deporte considera conveniente y oportuno
aprobar las adiciones propuestas armonizando y dando mayor claridad al cuerpo normativo en los
diversos articulos de dicho ordenamiento juridico, es decir, en todos los articulos que hagan
referencia a los fines de la cultura fisica y el deporte se establecen como tales los siguientes: la
preservacion de la salud, la prevencion de enfermedades, el combate a las adicciones y la
prevencion del delito.

Con estas modificaciones a la ley en la materia, ademas se establece el vinculo de congruencia entre
lo que la sociedad necesita y lo que la ley debe establecer para darle respuesta.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
Decreto
Que reforma los articulos 2, 12 y 29 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2 fraccion 1V, 12 fraccion 1, y 29 fraccion XXI, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue

Articulo 2. ...
lalll. ...

IV. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud, en la prevencién de enfermedades, y en el combate a las adicciones;

V.aXl. ..
Articulo 12. ...

I. Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en el ambito nacional, como medio para preservar la salud, prevenir las enfermedades,
combatir las adicciones y prevenir el delito;

Il.aV...

Articulo 29. ...
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I.aXX. ..

XXI. Impulsar la practica de actividades de cultura fisica-deportiva, recreativo-deportivas, de
deporte en la rehabilitacion y deporte entre la poblacion en general, como medio para preservar
la salud, prevenir las enfermedades, combatir las adicciones y prevenir el delito;

XXII. a XXIV.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1. Elias N., 1992. Refiriéndose a la aportacién social del deporte, comenta que lejos de significar un pasatiempo inocuo e intrascendente,
es una mas de las claves sociales que nos permiten comprender el origen y evolucién de los tiempos modernos: “La deportivizacién fue
como un empuje civilizador comparable por su direccion global a la cortesanizacion de los guerreros, proceso en el que las opresivas
reglas de la etiqueta desempefiaron un papel significativo... es posible pensar que las sociedades europeas, desde el siglo XV en adelante,
sufrieran una transformacién que imponia a sus miembros una reglamentacion cada vez mayor de su conducta y sus sentimientos... el
progresivo reforzamiento de los controles reguladores sobre las conductas de las personas y la correspondiente formacion de la
conciencia, la interiorizacion de las normas que regulan mas detalladamente todas las esferas de la vida, garantizaba a las personas mayor
seguridad y estabilidad en sus agradables asociadas con formas de conducta mas sencillas y espontaneas. El deporte fue una de las
soluciones a este problema”. Confr. Lagardera Otero, Francisco, La Sociologia y el Deporte. Op. Cit., pags. 21y 22.

2. Revista Deporte Federado , Codeme, afio 4, nimero 19, febrero 2005.

Salén de sesiones de la Comision de Juventud y Deporte, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15
de marzo de 2011.

La Comisién de Juventud y Deporte

Diputados: José Francisco Javier Landero Gutiérrez (rGbrica), presidente; Salvador Caro Cabrera (rdbrica), Sandra Méndez Hernandez
(rdbrica), Nely Edith Miranda Herrera (rGbrica), Juan José Cuevas Garcia (rGbrica), César Daniel Gonzalez Madruga (rubrica), Sixto
Alfonso Zetina Soto (rdbrica), Juan Carlos Natale Lépez (rubrica), secretarios; Carlos Cruz Mendoza (rdbrica), Maria del Carmen
Guzmén Lozano, Andrés Aguirre Romero (rabrica), Noé Martin Vazquez Pérez (rdbrica), Manuel Esteban De Esesarte Pesqueira
(rdbrica), Francisco Ramos Montafio (rubrica), Rolando Bojérquez Gutiérrez (rGbrica), Onésimo Mariscales Delgadillo (rGbrica), Martin
Enrique Castillo Ruz (rbrica), Laura Felicitas Garcia Davila (rtbrica), Yulenny Guylaine Cortés Leén, Wendy Guadalupe Rodriguez
Galarza (rdbrica), Lizbeth Garcia Coronado (rubrica), Daniel Gabriel Avila Ruiz (rabrica), Dora Evelyn Trigueras Durén, Jesus Gerardo
Cortés Mendoza (rlbrica), Indira Vizcaino Silva (rtbrica), Ilich Augusto Lozano Herrera (rdbrica), Diego Guerrero Rubio, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez.
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204

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, Y DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 2 Y 10 DE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, 82, numeral 1, 85,
176 y 182, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. Con fecha 29 de abril de 2010 fue presentada por la diputada Cora Pinedo Alonso, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7
de la Ley General de Educacion, y 2 y 10 de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

2. En la misma fecha, en sesién ordinaria de la Camara de Diputados, la Presidencia de la Mesa
Directiva, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, acordd dar trdmite de recibo a la
iniciativa con proyecto de decreto y ordend su turno a las Comisiones Unidas de Educacion Publica
y Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia, mediante el expediente nimero 2309.

3. Las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia
dieron tramite de recibo e iniciaron el analisis de la iniciativa.

I1. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa de la diputada Cora Pinedo Alonso tiene como principal objetivo fomentar y fortalecer
las actividades de divulgacion cientifica que considera deben ser realizadas por los docentes de
nivel basico, asi como una vinculacion de éstos con investigadores, docentes del nivel superior y
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a esta tarea.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, la legisladora hace referencia a las actividades que el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) lleva a cabo para la comunicacion de la
ciencia, tales como estrategias informativas en radio y television y la revista de divulgacion Ciencia
y Desarrollo, cuyo objetivo principal es comunicar el conocimiento de manera clara y precisa al
publico no especializado.

Asimismo, reconoce los grandes esfuerzos que en materia de difusion cientifica realizan las
instituciones publicas de educacion superior, diversos especialistas y las organizaciones de la
sociedad civil, lo cual ha favorecido el avance en la labor de acercar la ciencia a pablicos no
cientificos.
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Sin embargo, a pesar del reconocimiento que realiza la iniciante, considera que la divulgacién
cientifica en México es “reducida y fragmentada”, debido a que no se cuenta con estrategias claras y
a que existe un problema entre lo que se entiende y lo que se ejerce como “labor de difusion y
divulgacion”.

En este orden de ideas, la diputada Pinedo Alonso sostiene que la difusién implica hacer més
amplia el area de influencia de un saber y que se refiere también “a la comunicacién entre
especialistas”, respecto de la divulgacion, menciona que se trata de la exposicion simplificada de
informacion compleja de modo que quede al alcance del entendimiento del pablico y que busca
“incorporar el espiritu de la ciencia en la cultura nacional”, sefiala ademas que la divulgacion de la
ciencia debe explicar el contexto social, politico historico y cultural en el que ésta se genera, ya que
asi generara un sentido para los ciudadanos y de manera particular “para los nifios avidos de
conocimiento”.

Respecto de las estrategias de divulgacién de la ciencia, la legisladora asegura que éstas se han
enfocado a los medios de comunicacién, dejando de lado el fortalecimiento de la ensefianza que
puede realizarse en el salon de clases, esto aunado a la “fragmentacion de esfuerzos de divulgacion
que lleguen a las aulas”, ya que asegura que la vinculacion entre los docentes de educacidn basica y
los cientificos del pais es “reducida y no fomenta el intercambio de estrategias pedagdgicas que
generen una sélida cultura cientifica en los alumnos”, y que en el caso del nivel superior, la
experiencia de los docentes no se “rescata” ni se comparte con los profesores de otros niveles
educativos.

Derivado de sus inquietudes, la iniciante sefiala que los esfuerzos en materia de divulgacion
cientifica deben ser fortalecidos y vinculados, para asi contar con espacios que generen mejores
condiciones de capacitacion para los docentes frente a grupo de nivel basico.

Finalmente, y de acuerdo con las consideraciones expuestas por la diputada Cora Pinedo Alonso, la
iniciativa contiene el proyecto de decreto que reforma los articulos 7 de la Ley General de
Educacion, y 2 y 10 de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para quedar
como sigue:

Primero. Se adiciona un parrafo a la fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 7. La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo para que ejerza plenamente sus capacidades
humanas;

VI1. Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y tecnoldgicas.
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Asi como favorecer la vinculacion e intercambio de experiencias en materia de divulgacién
cientifica y educacidon para la ciencia entre los docentes de los diferentes niveles educativos.

VIII. ...

Segundo. Se adiciona un péarrafo a la fraccion XI del articulo 2 de la Ley Orgénica del Conacyt,
para quedar como sigue:

Articulo 2. El Conacyt tendrd por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo federal y
especializada para articular las politicas publicas del gobierno federal y promover el desarrollo de
la investigacién cientifica y tecnoldgica, la innovacion, el desarrollo y la modernizacion
tecnoldgica del pais. En cumplimiento de dicho objeto, corresponderé al Conacyt, a través de los
organos que establece esta ley y de sus representantes, realizar lo siguiente:

I. Formular y proponer las politicas nacionales en materia de ciencia y tecnologia;

XI1. Apoyar la generacion, difusion y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnologicos.

Para ello, el Conacyt deberd emprender acciones que fomenten y fortalezcan las actividades
de divulgacion cientifica entre los investigadores del pais y las organizaciones de la sociedad
civil. De igual forma, deberéa incentivar la vinculacion entre estos actores y los docentes del
nivel basico, para fortalecer la capacitacion con que estos cuentan en materia de cultura
cientifica y tecnoldgica.

XIl. ...

Tercero. Se adiciona una fraccion al articulo 10 de la Ley Orgéanica del Conacyt y se recorre la
fraccion VI, para quedar como sigue:

Articulo 10. El Foro Consultivo Cientifico y Tecnol6gico fungira como 6rgano interno de apoyo
y asesoria institucional, el cual tendra las siguientes funciones para auxiliar a la Junta de
Gobierno y al director general:

I. Apoyar las actividades del Conacyt y formular sugerencias tendentes a su mejor desempefio;
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V1. Proponer medidas para fortalecer la divulgacién cientifica y la vinculacion entre los
docentes de educacidn basica con la comunidad cientifica nacional.

VII. Las demas funciones que le confiera el Estatuto Organico del Conacyt (se recorre).
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

I11. Consideraciones

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion Pablica y Servicios Educativos, y de
Ciencia y Tecnologia comprendemos la importancia que la ciencia y la tecnologia tienen para el
crecimiento econémico y que su conocimiento y desarrollo requieren ser incorporados a los sectores
sociales y puestos al alcance del publico en general.

Estamos convencidos de que el conocimiento cientifico y las capacidades tecnoldgicas en las
sociedades incrementan la productividad, contribuyen al bienestar social, a la mejora del nivel de
vida de la poblacién y a la reduccion de la pobreza a través de la creacion de empleos,
comprendemos también que estos efectos favorables ocurren cuando “sectores amplios de la
poblacién incorporan a la ciencia, la tecnologia y la innovacion como parte su cultura”. *

El esfuerzo de divulgacion de la ciencia cobra cada vez mayor importancia dentro del &mbito
académico y social, los divulgadores, de organizaciones gubernamentales como de instituciones de
educacion superior, se encargan no solo de interpretar el trabajo de investigacion y ensefianza qué
realizan los cientificos, sino que se ocupan también de planear y disefiar actividades, crear espacios
y emplear los medios de comunicacion para llevar el conocimiento cientifico y tecnoldgico a
grandes sectores de la poblacion.

Por esto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos, y
de Ciencia y Tecnologia comprendemos las preocupaciones de la diputada Pinedo Alonso respecto
de la poca atencidn que se ha brindado a las actividades de divulgacion cientifica y tecnoldgica y
coincidimos en que estas pueden ser fortalecidas a través de la educacién formal desde los niveles
de educacion basica, donde los estudiantes pueden potencialmente entender la importancia y el
impacto del desarrollo cientifico y tecnoldgico, sin omitir desde luego, a los niveles de educacion
media superior y superior.

Al respecto, encuestas ? realizadas por estudiantes del posgrado de ingenieria electronica del
Instituto Tecnoldgico de Morelia arrojaron resultados que indican que tanto en primaria como en
secundaria los alumnos muestran interés en las actividades cientificas, sin embargo, la falta de
informacidn en los estudiantes aparecié como constante en todo el programa de encuestas, ya que si
bien 89 por ciento de los estudiantes de primaria aseguraron disfrutar realizar experimentos en la
escuela, solo 8 por ciento identifica que todos los objetos que pueden encontrar cotidianamente
(reproductores MP3, zapatos deportivos, electrodomésticos, Utiles escolares, medios de transporte,
etcétera) implican o requieren desarrollo tecnoldgico.
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RESULTADOS DE LA ENGUESTA A NIVEL PRIMARIA
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Por su parte, 76 por ciento de los alumnos de secundaria sabe lo que hace un cientifico y 58 por
ciento disfruta de realizar experimentos; sin embargo, s6lo 11 por ciento manifestd saber la
importancia de la electricidad en la vida diaria y 48 por ciento mostr6 indiferencia sobre el impacto
que los desarrollos tecnoldgicos tienen en el ambiente.

RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS A NIVEL SECUNDARIA
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El interés que aqui expresamos ha sido plasmado por los integrantes de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos al aprobar, en septiembre de 2010, el proyecto de decreto que
reforma la Ley General de Educacién para efecto de que el Estado apoye el desarrollo tecnolégico e
impulse la divulgacion de la ciencia y que a su vez, las autoridades educativas fomenten entre
maestros y alumnos la divulgacion cientifica.
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La reforma aprobada por los legisladores contiene el proyecto de decreto que reforma los articulos 9
y 14 de la Ley General de Educacion, la que a continuacion se transcribe:

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado
promoverd y atenderd —directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de
apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y modalidades educativos,
incluida la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyard la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion e impulsara su divulgacion,
ademas de alentar el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 12 y
13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

l.aVIl. ..

VIII. Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y fomentar acciones de divulgacion dirigidas a maestros y alumnos,
considerando la participacion de los padres de familia y otorgando estimulos a las
organizaciones de la sociedad civil que se dediquen a estas actividades ;

IX.a XII. ...

El proyecto aprobado por los integrantes de la Comision de Educacion Puablica y Servicios
Educativos se sustenta, entre otros argumentos, en

* Que en México aun son insuficientes los recursos destinados a la ciencia, la tecnologia, la
innovacidn, y las actividades de divulgacion cientifica y tecnolégica.

* La importancia de involucrar a los nifios, desde temprana edad, en actividades relacionadas con
la ciencia y la tecnologia, pues de esa manera se despierta su interés y creatividad, ademas de
propiciar el desarrollo de habilidades intelectuales que son la base para el aprendizaje
permanente.

* Que para crear una cultura cientifica que favorezca el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en sus niveles mas avanzados, el Estado debera fomentar la divulgacion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en todos los niveles educativos.

De esta manera, consideramos que las inquietudes respecto de la divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion expuestas por la diputada Pinedo Alonso y por los propios integrantes de
estas comisiones unidas han quedado atendidas por el proyecto de decreto citado. Por otra parte,
consideramos importante realizar ciertas observaciones a la propuesta concreta de la iniciante.

Respecto de la Ley General de Educacién, la legisladora propone que se agregue un parrafo a la
fraccion VII del articulo 7, cabe sefialar que dicho articulo contiene los fines que la educacion, tanto
impartida por el Estado como por particulares, deber tener, entre los que se encuentra “fortalecer la
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conciencia de la nacionalidad y de la soberania”, “promover el valor de la justicia” o “promover y
fomentar la lectura”, en cambio, la iniciativa busca que se favorezca el “intercambio de experiencias
[...] entre los docentes de los diferentes niveles educativos”, esta actividad de vinculaciéon e
intercambio entre profesores no puede ser considera uno de los fines de la educacién en México, a
diferencia del fomento a la investigacion y la innovacion cientifica y tecnoldgica que lo es y que
constituye texto vigente de la Ley General de Educacion.

Por lo que corresponde a la propuesta de reforma de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se sefiala que el Conacyt es el organismo publico responsable de elaborar las
politicas de ciencia y tecnologia en México y su objetivo es promover el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnolégica
del pais de conformidad con el articulo 20. de su Ley Organica. Entre sus funciones sustantivas esta
apoyar la generacion, difusion y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, promover
las publicaciones cientificas, fomentar la difusion sisteméatica de los trabajos en materia de
investigacion, publicar anualmente avances relevantes de la ciencia y la tecnologia en el pais, sus
aplicaciones y los programas al respecto y, promover las publicaciones y actividades de
trascendencia de los centros publicos de investigacion, establecidas en la fraccion XXIII del mismo
articulo.

No obstante que la Ley Orgénica del Conacyt precisa sus objetivos y funciones, no establece
directrices respecto de la divulgacion cientifica, que resulta necesaria para transmitir el
conocimiento cientifico de manera mas clara y accesible a todos agentes educativos, principalmente
a los de la educacion bésica.

La diputada menciona que, de acuerdo con afirmaciones de expertos, “para que el conocimiento
cientifico genere mayor sentido en la sociedad, no existe mejor época que la infancia, puesto que los
nifios son grandes receptores de nuevos conocimientos. ES en ese momento que la educacion en
ciencias y para las ciencias, cobra especial significado para la ciencia y la tecnologia del pais, pues
en la formacion de las generaciones presentes habremos de consolidar la masa de cientificos del
mafana”.

En virtud de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, fraccion a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Educacion
Publica y Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia proponen a esta honorable asamblea
acordar que se remita a la Camara de Senadores el presente proyecto de decreto, que reforma la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a efecto de que las reformas propuestas por
la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la Republica en su calidad de Camara
revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de este dictamen, las Comisiones Unidas de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia sometemos a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los articulos 2 y 10 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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Articulo Unico. Se adicionan un segundo parrafo a la fraccion X1 del articulo 2 y una fraccion VI,
recorriéndose la actual VI, para pasar a ser VII, al articulo 10 de la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 2.

El Conacyt tendrd por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo federal y especializada para
articular las politicas publicas del gobierno federal y promover el desarrollo de la investigacién
cientifica y tecnologica, la innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del pais. En

cumplimiento de dicho objeto, correspondera al Conacyt, a través de los dérganos que establece esta
ley y de sus representantes, realizar lo siguiente:

l.aX. ..
XI. Apoyar la generacidn, difusion y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
Para ello, el Conacyt debera emprender acciones que fomenten y fortalezcan las actividades
de divulgacidn cientifica entre los investigadores del pais y las organizaciones de la sociedad
civil. De igual forma, debera incentivar la vinculacion entre estos actores y los docentes del
nivel basico para fortalecer la capacitacion con que éstos cuentan en materia de cultura
cientifica y tecnoldgica;
X1, a XXVIII. ...
Avrticulo 10.
El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico fungird como 6rgano interno de apoyo y asesoria
institucional, el cual tendra las siguientes funciones para auxiliar a la Junta de Gobierno y al director
general:

lLalVv...

V. Formular opiniones y propuestas para la mejor instrumentacién que correspondan al Conacyt
respecto a las politicas nacionales y resoluciones del Consejo General;

VI. Proponer medidas para fortalecer la divulgacion cientifica y la vinculacion entre los
docentes de educacion basica con la comunidad cientifica nacional; y

VII. Las demés funciones que le confiera el Estatuto Organico del Conacyt.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Conacyt (2008). Programa Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion 2008-1012, Conacyt, México.
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2 Dofian Ramirez, Chavez Campos, Esquivel Gordillo, Gutiérrez Gnecchi (2007). “Percepcion de la ciencia y la tecnologia en la
comunidad estudiantil: perspectiva de estudiantes de posgrado”, en el tercer Congreso estatal de ciencia y tecnologia, Michoacén,
Meéxico, paginas 160-163.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 26 de enero de 2011.

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Diputados: José Trinidad Padilla Lépez (rubrica), presidente; Jorge Romero Romero (ribrica), Héctor Hernandez Silva (rdbrica), José
Alberto Gonzalez Morales (rdbrica), German Contreras Garcia, Jaime Oliva Ramirez (ribrica), Victor Manuel Castro Cosio (rdbrica),
Lorena Corona Valdés (rdbrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rtbrica), Roberto Pérez de Alva Blanco (rtbrica), Carlos Cruz
Mendoza (rdbrica), Paz Gutiérrez Cortina (ribrica), Maria de Lourdes Reynoso Femat (rdbrica), secretarios; Eduardo Alonso Bailey
Elizondo (rabrica), Elpidio Desiderio Concha Arellano (rdbrica), Oscar Lara Salazar (rbrica), José Antonio Aysa Bernat (ribrica),
Beatriz Paredes Rangel, Onésimo Mariscales Delgadillo (rGbrica), Francisco Herrera Jiménez (rdbrica), Alejandro Bahena Flores
(rdbrica), José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Manuel Jests Clouthier Carrillo (rdbrica), Maria Sandra Ugalde BasaldGa (rdbrica),
Yolanda del Carmen Montalvo Lépez (ribrica), Obdulia Magdalena Torres Abarca (rdbrica), Maria Araceli Vazquez Camacho (ribrica),
Ana Luz Lobato Ramirez (rdbrica), Reyes Tamez Guerra (rtbrica), Blanca Soria Morales.

La Comisién de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Reyes Tamez Guerra (rabrica), presidente; Blanca Juana Soria Morales (rGbrica), Alejandro Bahena Flores (rdbrica),
Guadalupe Eduardo Robles Medina (rtbrica), Rodolfo Lara Lagunas (rubrica), Oscar Roman Rosas Gonzalez, secretarios; Pedro Avila
Nevérez, Alejandro del Mazo Maza, José Alberto Gonzalez Morales (rdbrica), Tomas Gutiérrez Ramirez (rGbrica), Juan Enrique Ibarra
Pedroza (rtbrica), Aaron Irizar Lopez (rabrica), José Francisco Javier Landero Gutiérrez (ribrica), Oscar Lara Salazar (rabrica), Ana Luz
Lobato Ramirez, Oralia Lépez Hernandez (rdbrica), José Trinidad Padilla Lépez (rdbrica), César Octavio Pedroza Gaitan, Maria Isabel
Pérez Santos, Jorge Romero Romero (rdbrica), José Luis Velasco Lino (rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica).
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DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 45 Y 46 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fueron turnados para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente, los expedientes nimeros 3758 y 3840 que contiene la iniciativa que
reforma los articulos 45 y 46 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vy, la iniciativa
que reforma el articulo 45 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, respectivamente
presentadas por el diputado Alejandro Carabias Icaza y diversos diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

En virtud del anélisis y estudio de las iniciativas que se dictaminan, esta comision ordinaria, con
base en las facultades que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico; los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXIV, y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 78, 80, numeral 1, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, y 85, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

Primero. En la sesion plenaria celebrada el martes 4 de enero de 2010, la Mesa Directiva de la
honorable Camara de Diputados, recibid una iniciativa que reforma los articulos 45 y 46 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, presentada por el diputado Alejandro Carabias Icaza y
suscrita por la diputada Rosario Brindis Alvarez, ambos del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Segundo. En esa misma fecha, dicha Iniciativa fue turnada a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

Tercero. En la sesion plenaria celebrada el dia 10 de febrero de 2010, la Mesa Directiva de la
honorable Cadmara de Diputados, recibié una iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, presentada por diputados integrantes del Partido Verde
Ecologista de México.

Cuarto. En esa misma fecha, dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

Esta comision dictaminadora realizé6 un cuidadoso proceso de andlisis y consulta, de ambas
iniciativas a efecto de elaborar el presente dictamen, de conformidad con las siguientes:
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Consideraciones

La iniciativa que reforma los articulos 45 y 46 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
tiene por objeto adicionar dos fracciones al articulo 45 y una al articulo 46 de dicho ordenamiento,
con el objeto de que el Inventario Nacional Forestal y de Suelos incluya informacion sobre los
efectos del cambio climético en terrenos forestales para que ésta sirva de base en la elaboracion
acciones de mitigacion en aspectos forestales, sugiriendo la siguiente redaccion:

Articulo 45. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos deberd comprender la siguiente
informacion:

VII. El grado de afectacion forestal por los efectos del cambio climatico.

VIII. Las areas forestales con mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climético.

Articulo 46. Los datos comprendidos en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos seran la
base para:

V. La elaboracién de programas y estrategias para mitigar los gases de efectos invernadero
en los procesos de reforestacién y deforestacion.

Por lo que hace a la iniciativa que reforma el primero parrafo del articulo 45 del ordenamiento antes
citado, presentada el pasado 10 de febrero por diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México es de sefialar que ésta tiene como objetivo establecer una
periodicidad para actualizar el Inventario Nacional Forestal y de Suelos, sugiriendo la siguiente
redaccion:

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 45 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para quedar como sigue

Avrticulo 45. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos serd actualizado cada cinco afios y
deberd comprender la siguiente informacion.

lalX. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por ser ambas iniciativas reformas relativas al Inventario Nacional Forestal y de Suelos, esta
comision realizara su analisis y dictamen en conjunto, partiendo de las siguientes reformas:



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3235-111, martes 05 de abril de 2011
Texto Vigente

Articulo 45. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos deberd comprender la siguiente
informacion:

I. La superficie y localizacion de terrenos forestales y preferentemente forestales con que cuenta
el pais, con el proposito de integrar su informacion estadistica y elaborar su cartografia, en sus
distintos niveles de ordenacién y manejo;

I1. Los terrenos forestales temporales, su superficie y localizacion;

1. Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su localizacion, formaciones y clases, con
tendencias y proyecciones que permitan clasificar y delimitar el estado actual de la degradacién,
asi como las zonas de conservacion, proteccion, restauracion y produccion forestal, en relacion

con las cuencas hidroldgicas-forestales, las regiones ecoldgicas, las areas forestales permanentes
y las areas naturales protegidas;

V. La dinamica de cambio de la vegetacion forestal del pais, que permita conocer y evaluar las
tasas de deforestacion y las tasas de degradacion y disturbio, registrando sus causas principales;

V. La cuantificacion de los recursos forestales, que incluya la valoracion de los bienes y servicios
ambientales que generen los ecosistemas forestales, asi como los impactos que se ocasionen en
los mismos;

VI. Los criterios e indicadores de sustentabilidad y degradacion de los ecosistemas forestales;
VII. Los inventarios sobre la infraestructura forestal existente, y
VI11. Los demas datos que sefiale el Reglamento de esta Ley.

Articulo 46. Los datos comprendidos en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos seran la
base para:

I. La formulacién, ejecucion, control y seguimiento de programas y acciones en materia forestal;

I1. El célculo del volumen de madera o biomasa forestal en pie, su incremento y el volumen de
corta o aprovechamiento potencial;

I11. La integracion de la zonificacion forestal, la ordenacién forestal y el ordenamiento ecolégico
del territorio, y

IV. La evaluacion y seguimiento de los planes a largo, mediano y corto plazo.

En el Reglamento de la presente ley se determinaran los criterios, metodologia y procedimientos
para la integracion, organizacion, actualizacion y monitoreo de los datos que debera contener el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos.

Texto Propuesto
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Articulo 45. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos, sera actualizado cada 5 afios y debera
comprender la siguiente informacion:

VII. El grado de afectacion forestal por los efectos del cambio climatico.

VIII. Las areas forestales con mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climético.

Articulo 46. Los datos comprendidos en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos seran la
base para:

V. La elaboracién de programas y estrategias para mitigar los gases de efectos invernadero
en los procesos de reforestacién y deforestacion.

Ahora bien, México es parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, que fue signada en el afio de 1992 y ratificada por nuestro pais en 1993, asi como su
Protocolo de Kioto.

El articulo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico establece
como objetivo lo siguiente:

Articulo 2
Objetivo

El objetivo Gltimo de la presente convencion y de todo instrumento juridico conexo que adopte la
Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico.

Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible. *
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En razon de lo anterior, México ha adoptado metas a largo plazo para enfrentar este problema
internacional, asumiendo que las concentraciones de gases de efecto invernadero no deben ser
superiores a los 550 ppm de COZ2e, lo que ha implicado un respectivo monitoreo y medicion.
México contribuye con alrededor del 1.6 por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero
gue generan este problema, se ubica en la posicion nimero 13 dentro de los paises emisores y
muestra una alta vulnerabilidad frente a sus efectos adversos.

En cumplimiento a lo establecido en dicha convencion, México transmite periodicamente a las
partes la informacion relacionada con los avances en la materia mediante comunicaciones
nacionales. Estas sirven como referente para los tomadores de decisiones en la politica ambiental
del pais.

La Cuarta Comunicacidon Nacional presentada en 2009 ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, ? reporta los avances que el pais ha tenido en materia de cambio
climatico, incluye informacién ambiental que sirve como base para el disefio de las politicas
climéaticas nacionales. Dentro de los objetivos se encuentra la realizacion de un inventario
actualizado de emisiones de gases de efecto invernadero.

Ahora bien, México integra la Comision Intersecretarial del Cambio Climético (CICC) con el objeto
de coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para
promover el desarrollo de programas y estrategias de accion climatica relativas al cumplimiento de
los compromisos suscritos por México en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico (CMNUCC) y los demas instrumentos derivados de ella, particularmente el
Protocolo de Kyoto.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales dio lugar a la subsecuente
elaboracién de la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico. EI Grupo de trabajo de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climético, ® integré dicho documento, que con el consenso
gubernamental, corporativo y social fue presentado en Noviembre de 2006 en la duodécima
Conferencia de las Partes ante la CMNUCC, celebrada en Nairobi. La Estrategia Nacional de
Cambio Climéatico (ENCC) refleja el compromiso adquirido por México ante la comunidad
internacional, define metas mas precisas e inicia proyectos para el desarrollo de capacidades
nacionales y locales para la mitigacion del cambio climéatico y de adaptaciéon de los aspectos
adversos del mismo.

Estos esfuerzos culminaron el presente afio con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de agosto de 2009 * del Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC), el cual
se elabord con apego a la Ley de Planeacion y se emite de conformidad con los objetivos
nacionales, las estrategias generales y las prioridades de desarrollo establecidas por el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, el cual tiene como principio basico de la administracion, el desarrollo
humano sustentable, como el proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades,
incorporando el tema del cambio climatico. En el marco de los programas sectoriales, establece las
acciones que el gobierno federal encabezara de manera coordinada para atender los desafios de este
fendmeno global, tanto en su vertiente de mitigacion, que consisten en el control y la reduccion de
las emisiones, asi como en la adaptacion, que abate la vulnerabilidad y limita los impactos
negativos del cambio climatico.

El PECC, se estructura en funcion de las recientes guias desarrolladas por el Panel Internacional de
Cambio Climético, a través de cuatro componentes fundamentales: Vision de largo plazo,
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Mitigacion, Adaptacion, y Elementos de politica transversal, asi como de 105 objetivos y 294
metas, establece las acciones del gobierno federal.

El sector forestal del pais tiene la capacidad de compensar el crecimiento de las emisiones de CO2
generadas por otros sectores e incluso originadas por otros paises, convirtiéndose en una de las
opciones de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, GEI, mas importantes a corto
y mediano plazos.

Los bosques juegan un papel determinante en el ciclo global del carbono y que en ellos radica la
oportunidad de mayor costo-eficacia en cuanto a la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero 5, en particular de CO2.

El PECC en su capitulo 2 describe las acciones de mitigacion para la realizacion de inventarios
nacionales de emisiones, distinguiendo cuatro categorias, dentro de las que se encuentra
Agricultura, bosques y otros usos del suelo. Para inducir la conservacién, captura y sustitucion de
carbono en el sector forestal, se plantean los siguientes objetivos.

 Objetivo 2.3.6. Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el cambio de uso
del suelo mediante programas para la proteccion, conservacién y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales y sus suelos. Metas:
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M.64 Incorporar 295 millones de hectdreas al
mangjo forestal sustentable.

1188 MiCO2e (2008=2012); 4.37
MUCO2e Ao (en 2012).

M.65 Incorporar 1.5 millones de heclireas de
ceosistemas terrestres al sistema de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvesire
(UMAS):

419 MUCO2e (2008- 2012); 1.39
MICO2e fafo (en 2012).

MLo6& Incorporar 2175 millones de hectireas a
esquemas de pago por servicios ambientales:

6.27 MiCO2e (2008~ 2012); 143
MICO2e fafo (en 2012).

ML&T Incarporar 750 mil hectireas de ecosistemas
forestales a ANP,

336 MuCO2e (2008 = 2012); 1.12
MUCO2e fafio (en 2012).

M.68  Realizar
restauracion
hectireas:

obras de conservacion ¥
de suelos forestales en 200 mil

107 MiCO2e (2008-2012); 036 |
MUCO2e fafio (en 2012).

M.69 Realizar tratamicnto fitosanitario cn 200 mil
heetarens de zonas forestales:

0.71 MCO2¢ en (2008 2012); 0.18
MUCO2e fafvo (en 2012).

M.T0  Healizar diagnostico ftesanitarie en 3
millones de heetdreas de zonas forestales, durante
¢l periedo 2008-2012.

M.T1 Elaborar ¥ publicar la Estrategia Nacional
pura la Atencion Fitosanitaria Forestal, durante el
periodo 2008-2012,

M.72 Formular e implementar 8 programas
estatales de lucha contra la desertificacion v la
sequia, durante el periodo 2008-2012.

* Ohjetivo 2.3.7. Incrementar ¢l potencial de los sumideros forestales de carbono
a través de acciones de forestacion y reforestacion. Metas:

M.73 Establecer 170 mil hectireas de plantacioncs
lerestales comerciales

M.74 Realizar la reforestacion simple de una
superficie de 1.117 millones de hectireas

M.75 Healizar una reforestacion con restauracion
de suclos de una superficie de 418 mil 130
hectarens, durante el periodo 2008-2012

M.76 Restaurar 170 mil hectareas de ecosistemas
Torestales medianie ¢l Programa de Compensacion
Ambiental, durante el periodo 2008-2012,

M.77 Colocar en mercados internacionales de
carbono al menos 0.50 MoCO2e provenientes del
sector forestal, durante el periods 2008-2012.
[Condicionade a la negociacién multilateral en
materia  de  Reduvecidn  de  Emisiones  por

Deforestaciin ¥ Degradacion (REDD))

|48 MCO2e (2008
MUCO2¢ fafo (en 2012).
101 MiCO2e (2008-2012); 041
MuCO2e fafio (en 2012).

0.23 MrCOZe (2008-2012); 0.09
MICO2e fafo (en 2012),

2012); 0.6

La emisiones generadas anualmente por cambios de usos de tierra forestal a no-forestal,
deforestacion, superan el 24 por ciento de las emisiones totales anuales a nivel global. ¢ En México
éste fendmeno, junto con la tala clandestina y los incendios en 2006 emitieron 60.3 MtCO2e que
representan 8 por ciento del total nacional. Con el fin de reducir las emisiones de GEI provenientes
de la conversion de superficie forestales a usos agropecuarios se tiene como meta disefiar e
implementar un esquema de incentivos para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y
degradacion forestal, asi como impedir que la superficie afectada por incendio forestal rebase las
30ha por evento.

Las condiciones climéticas anticipan diversos impactos negativos, modificacion de regimenes de
precipitacion, sequias mas intensas, cambios en la distribucion regional de especies, alteraciones en
las especies forestales. Por ello, se requieren acciones de adaptacion al cambio climatico, reduccion
de vulnerabilidad y fortalecimiento de capacidades, partiendo de mecanismos que muestren la
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integridad de los bosques y sus cambios, para que éstas sirvan de base en el disefio de una politica
ambiental que relacione bosques y cambio climatico.

Aln y cuando en el PECC se establezcan los objetivos y metas que adopta México, no hay que
perder de vista que éste no es juridicamente vinculante. En el mismo programa sefiala que seria
deseable que se relacionara con una reforma legislativa posterior, que obligara a desarrollar
inventarios de emisiones de GEI completos y rigurosos con periodicidad fija, aspecto que sefala
gue podrian ser cada tres afios y a analizar y reportar la consistencia entre la trayectoria real de
nuestras emisiones y el logro de la meta indicativa de largo plazo.

Ahora bien, el Inventario Nacional Forestal y de Suelos es un instrumento de politica nacional en
materia desarrollo forestal sustentable, asi lo contempla el articulo 35 en su fraccion 111, forma parte
del Sistema Nacional de Informacién Forestal. 7 Es un conjunto de técnicas y procedimientos
consistentes y comparables en el tiempo para la obtencidn de informacion cuantitativa y cualitativa
de los recursos forestales, vegetacion asociada, componentes y caracteristicas del territorio donde se
localiza el bosque.

El Inventario Nacional Forestal y de Suelos ¢ sirve para contar con informacién cartografica y
estadistica de los suelos y ecosistemas forestales del pais para apoyar la politica nacional de
desarrollo forestal sustentable e impulsar las actividades del sector con informacion de calidad. Sus
principales funciones son:

* Planeacion de politicas publicas.

* Definicion de inversiones en el sector.

* Ordenamiento ecoldgico territorial.

* Reportar la situacion de los bosques y suelos de México en el mundo.

* Impulsar la industria forestal y el sector medio ambiente.

* Desarrollar los servicios ambientales.

» Establecer los programas de conservacion y restauracion.

* Registrar datos historicos de la vegetacion de México para la toma de decisiones futuras.

» Mediante el monitoreo forestal anual conocer las zonas con tendencias de pérdida de vegetacion
en el pais.

« Informar a la sociedad sobre el tipo de ecosistemas vegetales y su estado actual.

En su disefio, elaboracion, aplicacién, evaluacion y seguimiento, se deberan observar los
objetivos y criterios de politica forestal y demas disposiciones previstas en esta ley.
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El reglamento determinara los procedimientos y metodologia a fin de que la comision integre el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos y la Semarnat sera quien regule. El articulo 10 sefiala la
informacién que debe de tener el inventario.

I. Cuencas hidrolégico-forestales;
I1. Regiones ecoldgicas;
I11. Areas naturales protegidas;
V. Recursos forestales por tipo de vegetacion;
V. Areas afectadas por incendios, plagas, enfermedades, ciclones o por cualquier otro siniestro;
V1. Degradacion de suelos;
VII. Areas de recarga de acuiferos, y
VI11. Aquélla otra contenida en los inventarios estatales forestales y de suelos.
La inclusion de un predio en el inventario no determina la naturaleza forestal del mismo.

El articulo 11 y 12 de dicho Reglamento sefialan que se actualizara el inventario cada cinco afios y
dicha actualizacion y revision, se haran conforme a los lineamientos técnicos y la metodologia que
emita la secretaria. La secretaria realizara los estudios necesarios que conlleven a la valoracion de
los servicios ambientales, con base en las revisiones realizadas y los datos obtenidos de otras
fuentes.

Por las razones expuestas la adicion de una fraccion VIII en el articulo 45 para que el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos, instrumento de politica ambiental regulado por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, comprenda las areas forestales con mayor vulnerabilidad a los
efectos del cambio climético, tomando en cuenta el analisis del PECC y los indicadores del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y asi sentar las bases para el disefio de planes y programas
federales y como modelo para el de las Entidades Federativas; igualmente, la periodicidad de 5
afos, resulta viable.

En cuanto a que dicho inventario comprenda informacion relativa al grado de afectacion forestal por
los efectos del cambio climatico, es de sefialar que la ley ya sefiala en su articulo 45 que debera
contar con: las tendencias y proyecciones de la vegetacion forestal que permitan clasificar y
delimitar el estado actual de la degradacion; la dinamica de cambio de la vegetacion forestal del
pais, que permita conocer y evaluar las tasas de deforestacion y las tasas de degradacion y disturbio,
registrando sus causas principales; los impactos que se ocasionen en los mismos los bienes y
servicios ambientales que generen los ecosistemas forestales y los criterios e indicadores de
degradacion de los ecosistemas forestales, principales causas del cambio climatico.

Asimismo, por lo antes sefialado, la adicién de la fraccion V del articulo 46 es procedente, pues el
articulo 36 de la Ley establece que la planeacion del desarrollo forestal es un instrumento para el
disefio y ejecucion de la politica forestal, tanto la correspondiente a los periodos constitucionales,
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como a la de largo plazo. No obstante, es de sefialar esta Comision Dictaminadora realiz
modificaciones, ya que el legislador establece que los datos comprendidos en el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos seran la base para: “La elaboracion de programas y estrategias para mitigar los
gases de efectos invernadero en los procesos de reforestacion y deforestacion”, limitando a acciones
de mitigacion, por lo que debe de incluirse la adaptacion. Se cambia gases de efectos invernadero
por cambio climético, para ser congruente con lo establecido en la fraccion VIII que se adiciona al
articulo 45, quedando como sigue:

Articulo 46. Los datos comprendidos en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos seran la
base para:

V. La elaboracién de programas y estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio climético.

Por lo expuesto la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a consideracion de
esta honorable soberania el siguiente:

Decreto por se reforman y adicionan los articulo 45 y 46 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adiciona una fraccion VIII, recorriéndose la
subsecuente en su orden, al articulo 45, y se adiciona una fraccion V al articulo 46 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 45. El Inventario Nacional Forestal y de Suelos sera actualizado, por lo menos, cada
cinco afios y debera comprender la siguiente informacion:

laVi. ..

VII. Los inventarios sobre la infraestructura forestal existente;

VIII. Las &reas forestales con mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climético, y
IX. Los demas datos que sefiale el Reglamento de esta ley

Articulo 46. Los datos comprendidos en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos seran la base
para:

Lyll. ...

I1l. La integracién de la zonificacion forestal, la ordenacion forestal y el ordenamiento ecolégico
del territorio;

IV. La evaluacion y seguimiento de los planes a largo, mediano y corto plazo, y

V. La elaboracién de programas y estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

10
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

2 Cuarta Comunicacion de México ante la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, CMNUCC, ver en:
Chttp: //iwmww2.ine.gob.mx/publicaciones/ descarga.html?cv_pub=615 &amp; tipo_file= pdf&amp;filename=615

3 CICC, 2007. Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Semarnat. México.

4 Programa Especial de  Cambio Climatico (2009-2012) véase  en: http://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5107404&amp;fecha=28/08/2009

5 Ver Capitulo 25 del Reporte Stern sobre la Economia del Cambio Climatico 2006. Capitulo 9 del Reporte del Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico 2007.

6 Comparativamente, las emisiones de CO2 generadas por la deforestacion superan ligeramente a las emisiones generadas por la totalidad
del sector transporte global. Luego entonces, la deforestacion produce un mayor impacto en el cambio climético global que la suma de
todas las emisiones de los automdviles, aviones, trenes, barcos, motocicletas y demas medios de transporte ya sea privado o colectivo.

7 El cual tendra por objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la informacién relacionada con la materia forestal, que
estara disponible al pablico para su consulta y que se integrara al Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales y
se articulara en lo conducente con el Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural.

8 http://148.223.105.188:2222/gif/snif_portal/index.php?option=com_conten t&amp;task=view&amp;id=1&amp;ltemid=4

Dado en el Palacio Legislativo, a 17 de marzo de 2011.
La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: Ninfa Salinas Sada (rdbrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (rubrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor
Franco Loépez (rubrica), Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez (rubrica), Agustin Torres
Ibarrola (rubrica), Ma. Dina Herrera Soto (rubrica), Maria Araceli Vazquez Camacho (rubrica), Alejandro Carabias Icaza (rtbrica), Jaime
Alvarez Cisneros (riibrica), secretarios; Maria Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venustiano Gonzalez Ilescas, Susana Hurtado Vallejo
(rtbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz, César Daniel Gonzalez Madruga (rdbrica), José Ignacio Pichardo Lechuga (rabrica), Adela
Robles Morales, José Alfredo Torres Huitrén (rdbrica), Alejandro Bahena Flores (rdbrica), Oscar Sadl Castillo Andrade (ribrica), Juan
Pablo Escobar Martinez (rubrica), Jesus Giles Sanchez, José Manuel Hinojosa Pérez, Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rabrica), Rafael
Pacchiano Alaman (ribrica), Victor Manuel Anastasio Galicia Avila (rabrica), César Francisco Burelo Burelo (ribrica).
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206

DE LA CoMISION DE EQUIDAD Y GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION VIl AL ARTICULO 36 Y EL 46 Bis A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Equidad y Género de la LXI Legislatura fue turnada, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la iniciativa que adiciona un articulo 46 Bis a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Comisién de Equidad y Género, con fundamento en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos e), f)
y g), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 83 y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, el cual se realiza de conformidad
con lo siguiente:

Antecedentes

Primero. El 8 de diciembre de 2010, el diputado Eduardo Ledesma Romo, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante el pleno de la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 46 Bis a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite a la iniciativa de
referencia, turnandola a la Comision de Equidad y Género para su analisis y dictamen.

Contenido de la iniciativa

El diputado proponente sefiala que en 2006, se estimo que en nuestro pais alrededor de 24 millones
de mujeres de quince afios 0 mas; es decir el 67 por ciento, habian experimentado al menos un acto
de violencia a lo largo de su vida, ya sea por parte de su actual esposo o0 pareja, de su ex-esposo, de
alguna persona de su familia, en la escuela, en el trabajo o en espacios publicos o comunitarios. *

De éstos, expresa que el ambito laboral es el tercer espacio donde se violentan los derechos de las
mujeres y que mas del 30 por ciento de las féminas encuestadas manifestd haberla padecido, segin
la publicacion Panorama de violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos 2006.

Sostiene el mismo iniciante que los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares ENDIREH 2006 muestran que de las 10°268,036 mujeres mexicanas
ocupadas, mas del 23 por ciento declararon ser victimas de discriminacion y mas del 12 sufrieron
acoso moral, fisico o sexual en sus centros de trabajo.

Indica que ante esa evidencia, los legisladores no pueden permanecer impasibles, que deben trabajar
por el respeto de los derechos de las mujeres tanto en el &mbito de la vida privada como publica. En
este tenor, continta sefialando, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia prevé como modalidades de violencia las formas, manifestaciones o los d&mbitos de
ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres, entre ellas, en el &mbito familiar,
laboral y docente, en la comunidad, la institucional y la feminicida.

El promovente menciona que este ordenamiento legal prevé la creacion de un “Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres” y que tiene por
objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y se
conforma por los titulares de las Secretarias de Gobernacion, Desarrollo Social, Seguridad Publica,
General de la Republica, Educacion Pablica, Salud, el Inmujeres, el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y los mecanismos
para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

El autor de la iniciativa destaca que siendo la violencia laboral el tercer espacio donde se
transgreden los derechos de las mujeres, llama la atencién que el Titular de la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social no forme parte del “Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres”, particularmente porque compete a esta dependencia de
la administracion publica federal la prevencién de la violencia laboral al ser la autoridad competente
para vigilar la observancia y aplicacion del Articulo 123 y demas aplicables de la Constitucion
Federal y de la Ley Federal del Trabajo y a quien corresponde velar por el respeto, entre otros, de
los siguientes derechos:

* El derecho de toda persona al trabajo digno y socialmente util.
« El derecho a laborar en condiciones que aseguren su vida y su salud.

« El derecho de toda persona a no ser discriminada laboralmente por motivos de raza, sexo, edad,
estado civil, credo religioso, doctrina politica o cualquier otro que atente contra la dignidad y
tenga por objeto menoscabar sus derechos y libertades.

Manifiesta el promovente que las funciones que competen a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social son de suma importancia para lograr la igualdad del hombre y la mujer en el &mbito laboral y
prevenir la violencia contra las mujeres.

Que en razon de lo anterior, dicho autor propone adicionar un articulo 46 Bis a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con objeto de que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social forme parte del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, en los siguientes términos:

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social:

I. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres en materia de
trabajo y prevision social;

I1. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a
la prevencién, atencion, sancién y erradicacién del hostigamiento y acoso sexual contra las
mujeres;
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I1l. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el &mbito laboral;

IV. Promover politicas de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres;

V. Disefiar y difundir materiales que promuevan la prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres en los centros de trabajo;

V1. Promover campafias nacionales de concientizacion para mujeres y hombres sobre su
participacion equitativa en la atencion de las personas dependientes de ellos.

VII. Crear programas de capacitacion para el personal de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, respecto de la violencia contra las mujeres;

VIII. Promover el conocimiento de la legislacién y la jurisprudencia en la materia en los centros
de trabajo;

IX. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencion y proteccién a las mujeres;

X. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las demas autoridades,
para alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

XI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

XII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa, y

XIII. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Titular del Ejecutivo Federal dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, debera llevar a cabo las reformas que sean necesarias al Reglamento de la

ley.

Tercero. El Sistema Nacional a que se refiere esta ley, dentro de los 60 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, hard las modificaciones que correspondan a su
Reglamento.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los integrantes de la Comision de
Equidad y Genero de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el presente
dictamen, exponen las siguientes

Consideraciones
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Primera. La violencia laboral constituye una violacion a los derechos humanos de las mujeres; en
particular, el relativo a la igualdad entre el hombre y la mujer y que nuestro régimen juridico preve
en el articulo 40. de nuestra Carta Magna.

Por su parte, el articulo 123 constitucional dispone en su primer parrafo: “toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente (til, al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion del trabajo, conforme a la ley”. EI mismo precepto constitucional establece como
principio rector: “para trabajo igual debe corresponder salario igual sin tener en cuenta sexo.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal establece en la fraccion | del articulo 40 que
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde vigilar la observancia y aplicacion de las
disposiciones relativas contenidas en el Articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

Segunda. Diversos tratados internacionales vinculantes con México establecen la igualdad de
condiciones de hombres y mujeres en el &mbito laboral. Entre ellos, el Convenio 100 sobre igualdad
de remuneracion de la Organizacién Internacional de Trabajo y ratificado por nuestro pais el 23 de
agosto de 1952, establece que sus miembros deberdn garantizar el principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor a través de la legislacion nacional.

De igual forma, el Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificado por México el 11 de septiembre de 1961, obliga a sus miembros
a formular y llevar una politica nacional que promueva, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar la discriminacion a este respecto.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por
nuestro pais, reconoce en su articulo 7, inciso a) el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias y que en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones
de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) ratificada por nuestro pais el 23 de marzo de 1981, obliga a los Estados Parte a adoptar
medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres los mismos derechos, entre ellos, el derecho al
trabajo, a las mismas oportunidades de empleo, a igual remuneracion, prestaciones e igualdad de
trato, el derecho a la seguridad social y el derecho a la proteccidn de la salud.

Tercera. Esta comision dictaminadora reconoce el derecho de las mujeres a la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion y la obligacion internacional del Estado
Mexicano de eliminar la discriminacion contra la mujer en el ambito laboral.

Bajo esa razon, esta comision considera viable la propuesta del promovente, porque representa un
avance en el reconocimiento del derecho de las mujeres al respeto de su dignidad como persona y
en particular su derecho a la igualdad de oportunidades con los hombres en el dmbito laboral
atendiendo a una realidad cultural que es necesario cambiar para hacer efectivo el goce en libertad
de sus derechos laborales y el pleno desarrollo de su persona.
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Asi queda claro que en el ambito laboral la violencia se manifiesta como abuso del poder para
doblegar la voluntad del otro mediante el empleo de la fuerza fisica, psicoldgica, econdmica y
politica. Especialmente son las mujeres las mas afectadas por la violencia laboral, debido a que en
Su mayoria ocupan puestos no jerarquicos o de menor calificacion y aln en puestos jerarquicos no
tienen poder de decision. Y en tanto abuso de poder, todo acto de violencia es ejercido por el que lo
detenta contra el que no lo tiene.

Derivado de lo anterior, esta Comisién dictaminadora concuerda con promovente al sefialar que la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prevé como modalidades de
violencia: los &mbitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres, los cuales se
regulan en el Titulo Il de la propia Ley, entre ellos, el &mbito familiar, laboral y docente, en la
comunidad, la institucional y la feminicida.

Incluso la propia Ley establece en su articulo 10 que la violencia laboral se ejerce por las personas
que tienen un vinculo laboral o andlogo con la victima, independientemente de la relacion
jerérquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dafia la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad y
que puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio.
También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Mas aln constituye violencia laboral, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o0 condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por
condicién de género.

Cuarta. Para esta comisién dictaminadora no pasa inadvertido que la violencia contra la mujer es
una realidad en el &mbito laboral, diversas encuestas asi lo revelan.

La ENDIREH 2006 muestra que la violencia que viven las mujeres, ya sea de pareja, comunitaria,
laboral, familiar o escolar, alcanza en diez entidades federativas niveles por encima del promedio
nacional (67% de las mujeres de 15 afios y mas).

Segun se desprende de la ENDIREH 2006 el &mbito laboral se ubica como el tercer espacio donde
se violentan los derechos de las mujeres, el segundo lo ocupan los espacios comunitarios o publicos
y el ambito donde ocurre la mayor violencia contra las mujeres es en las relaciones de pareja.

La Encuesta Nacional de Dindmica Demogréafica 2009 del INEGI revela que 29.9 por ciento de las
mujeres han sufrido violencia laboral, porcentaje muy similar a los resultados de la ENDIREH
2006.

Conforme a los datos del segundo trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2010
(ENOE), 42.5% de las mujeres forman parte de la poblacion econémicamente activa (PEA); sin
embargo, éstas aln reciben salarios menores que los hombres por desarrollar trabajos de igual valor,
ya que el ingreso por hora trabajada en todos los niveles educativos es mayor en los varones, las
mujeres con instruccion medio superior y superior ganan 5.4 pesos menos por hora que los hombres
con la misma instruccion.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3235-111, martes 05 de abril de 2011

Lo anterior, permite afirmar a esta Comision dictaminadora que las mujeres en México estan en una
situacion desigual con respecto a las oportunidades de desarrollo laboral de los hombres y que a
pesar de que el género femenino actualmente conforma mas de la mitad de la poblacién en México,
su posicion sigue siendo de desventaja y de objeto de violencia laboral.

Resulta, entonces, inobjetable la importancia de que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
forme parte del “Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres”.

Quinta. En consecuencia, esta Comision dictaminadora estima viable la propuesta del promovente
en el sentido de que la Secretaria de Trabajo y Prevision Social forme parte del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante la adicion
de un articulo 46 Bis para otorgar competencia a la dependencia de la administracion publica
federal para la atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En concordancia con el espiritu de la iniciativa, esta dictaminadora considera necesario reformar a
su vez el articulo 36 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
toda vez que en el mismo se dispone quienes conforman el Sistema y con el articulo 46 Bis que
propone adicionar el promovente se logra una reforma integral, ya que el mismo establecera la
competencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Por lo expuesto, esta Comision dictaminadora sugiere que la adicion de una fraccion VII al articulo
36, quede como sigue:

Articulo 36. El Sistema se conformara por las y los titulares de:

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

I1l. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

V1. La Secretaria de Salud;

VII. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VII1. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
IX. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

X. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

XI. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.
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Articulo 46 Bis

En lo relativo a la primera fraccion, se propone adecuar el texto para aclarar que se trata de igualdad
de oportunidades y la no discriminacion, ya que en los términos planteados resulta ambiguo;
asimismo, se propone sustituir el verbo “asegurar” por “propiciar”, para quedar como sigue:

Impulsar acciones que propicien la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de
mujeres y de hombres en materia de trabajo y prevision social.

De la revisién de la redaccion de la fraccién 1, la comisién dictaminadora advierte que sélo se
refiere al hostigamiento y acoso sexual contra las mujeres, conductas que estan comprendidas en la
modalidad de la violencia laboral, segun dispone el articulo 10 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y que a la letra dice:

Articulo 10. Violencia laboral y docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica,
consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafo.
También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Por lo anterior, se deduce que las fracciones Il y IV resultan reiterativas al sefialar esta Gltima que
corresponde a la Secretaria “promover politicas de prevencién y atencion de la violencia contra las
mujeres”. Por tanto, esta comision dictaminadora propone crear una sola fraccion y acotarla a los
centros de trabajo, para quedar como sigue:

Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia laboral contra las mujeres.

En lo relativo a la fraccion I, que establece como funcion: formular acciones y programas
orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
laboral; esta comision dictaminadora acuerda modificarla, ya que en términos de los articulos 42,
fraccion 1l y 48, fraccion VIII, corresponde a la Secretaria de Gobernacion, disefiar la politica
integral con perspectiva de género para promover la cultura del respeto a los derechos humanos de
las mujeres y al Instituto Nacional de las Mujeres difundir la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

Por lo anterior, se sugiere la siguiente redaccion:
Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito laboral.

Por lo que se refiere a la fraccion IV la misma es reiterativa y queda comprendida en la fraccion 11,
ademas de que la propuesta de “promover politicas de prevencion y atencién de la violencia contra
las mujeres”, es una funcién que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad
con la fraccion VI del articulo 43 de la propia Ley, por lo que se precisa en la fraccion 1.
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En cuanto a la fraccion V, se propone adecuar el texto, acorde con el objeto de la Ley, para quedar
como sigue:

Disenar y difundir materiales que promuevan la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres en los centros de trabajo.

De la redaccion de la fraccion VI, se advierte que excede el objeto de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia debido a que de su articulo 1° se desprende con
meridiana claridad su fin esencial y esta fraccion VI rebasa los fines de la misma, por lo que es
improcedente:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad
y de no discriminacion.

La fraccion VII propone la creacion de programas para capacitar al personal de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, respecto de la violencia contra las mujeres. Sin
embargo, esa funcion ya la tienen dentro del ambito de su competencia las Secretarias de Seguridad
Publica, de Salud, de Educacion Publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44,
fraccion 1; 45, fraccion VI, y 46, fraccion Xl de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y que a la letra dicen:

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia
contra las mujeres;

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacién Piblica:
V1. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las nifias;
Articulo 46. Corresponde a la Secretaria de Salud:

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la violencia contra las
mujeres;

En este tenor resulta inviable la fraccion VII.

En el mismo sentido, resulta improcedente la faccion VIII toda vez que de acuerdo con la fraccion
X del articulo 41 de la propia Ley corresponde a la Federacion realizar a través del Instituto
Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instancias locales, campafias de informacion, con
énfasis en la doctrina de la proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres, en el
conocimiento de las leyes y las medidas y los programas que las protegen, asi como de los recursos
juridicos que las asisten.
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En cuanto a la fraccidn 1X, se propone adecuar el texto, dando prioridad a las victimas de violencia
laboral, para quedar como sigue:

Orientar a las victimas de violencia laboral sobre las instituciones que prestan atencion y
proteccion a las mujeres.

En lo que se refiere a las fracciones X, XlI, XIlI y XIlII considerando que a las Secretarias de
Desarrollo Social, de Seguridad Publica, de Educacién Publica, de Salud y a la Procuraduria
General de la Republica, se les otorgan las mismas facultades en mayor o menor medida en la Ley
que se propone reformar (articulos 43, fracciones VII a IX; 44, fracciones I1X a Xl; 45, fracciones
X1, XV y XVIy 46, fracciones XIII y XIV), la comisién dictaminadora las considera viables, ya
que es indispensable que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social tenga al menos cuatro
funciones bésicas para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra la
mujer.

Por lo que se refiere al articulo tercero transitorio resulta improcedente toda vez que el Reglamento
para el funcionamiento del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres no menciona de forma expresa en alguno de sus articulos los nombres
de las dependencias de la Administracion Publica Federal que la integran.

En virtud de las consideraciones anteriormente vertidas, se concluye que las adiciones propuestas a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es procedente, con las
modificaciones sefialadas en la consideracion quinta de este instrumento, por lo que la Comision de
Equidad y Género estima que la iniciativa es de aprobarse y somete a la consideracién del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion VII al articulo 36 y un articulo 46 Bis a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién VII al articulo 36, recorriéndose las demas en su
orden y un articulo 46 Bis, a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

l. ...

. ...

. ...

V. ..

V...

VI. ...

VII. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VIII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocuparé la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

IX. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
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X. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y
XI. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.
Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

I. Impulsar acciones que propicien la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de
mujeres y de hombres en materia de trabajo y previsién social;

I1. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia laboral contra
las mujeres;

I1l. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
laboral;

IV. Disefiar y difundir materiales que promuevan la prevencién, atencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres en los centros de trabajo.

V. Orientar a las victimas de violencia laboral sobre las instituciones que prestan atencion y
proteccidn a las mujeres.

VI. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las demas
autoridades, para alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia;

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal, dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, debera llevar a cabo las reformas que sean necesarias al reglamento de la ley.

Nota

1 Boletin: Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. 24 de noviembre de 2010.
INEGI

Palacio Legislativo de San L&zaro, marzo de 2011.

La Comisién de Equidad y Género

10
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207

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 60. Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL 20 BIS DE LA LEY DE EXPROPIACION

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacién de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados fue turnada para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la minuta del Senado de la Republica con proyecto
de decreto que reforma el articulo 60. y segundo péarrafo del articulo 20 de la Ley de Expropiacion.

Esta comisién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, inciso e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos €) y f), y
numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Camara de Diputados, es competente para analizar, valorar y elaborar el dictamen
correspondiente, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesién celebrada en la Camara de senadores el 10 de septiembre de 2009, el senador
Ricardo Francisco Garcia Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario de Partido Accion
Nacional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 60. y el segundo
parrafo del articulo 20 Bis de la Ley de Expropiacion.

Segundo. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que la iniciativa antes
mencionada fuera turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos,
Segunda, para estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Tercero. El 29 de noviembre de 2009, las comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica
aprobaron la iniciativa en cuestion.

Cuarto. EI 8 de diciembre de 2009, el Pleno de la Camara de Senadores aprob6 el dictamen emitido
por la Comisidn de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica.

Quinto. El 10 de diciembre de 2009 se presento ante esta soberania la minuta enviada por el Senado
de la Republica, turndndola a la Comisidn de Gobernacidn de esta Camara de Diputados.

Consideraciones de la colegisladora

Primera. Estas comisiones dictaminadoras coinciden con el senador proponente en que la
propiedad privada que es un derecho que tiene los particulares, personas fisicas o morales de
derecho privado, para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones establecidas en la ley,
de acuerdo a las modalidades que dicte el interés publico y de modo que no se perjudique a la
colectividad.
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De manera que la expropiacién, como limitante al derecho de la propiedad tiene que estar no solo
fundamentada y motivada, como dispone el precepto constitucional, sino que también se tiene que
respetar las garantias de legalidad y audiencia en todo procedimiento. En este sentido para hacer
valido dicho derecho es necesario que los interesados se encuentren informados al respecto,
mediante la debida publicacién del acto, por medios alcanzables a toda la poblacion.

Segunda. Estas comisiones dictaminadoras coinciden con el objeto y los propositos que animan la
presente iniciativa en el sentido de que consideramos que la Ley de Expropiacion, contiene una
deficiencia respecto a la publicacion de la declaratoria de expropiacion, tratandose de
procedimientos que son competencia del Distrito Federal, asi como la confusién que genera el uso
de un término inadecuado como bien expone el proponente.

Tercera. En el caso de las declaratorias de expropiacion emitidas por las autoridades
administrativas del Distrito Federal, la Gaceta Oficial del Distrito Federa, al ser el medio por el cual
se publican entre otras cosas las resoluciones y actos emitidos por dichas autoridades, constituye el
medio idoneo para hacer las publicaciones y notificaciones personales en dichos procedimientos, ya
gue garantiza la debida publicacion del acto, al ser el 6rgano oficial de difusion del gobierno local.

Cuarta. En relacion al articulo 6o de la Ley de Expropiacion a la cual el senador también hace
alusion, este precepto sefiala que la indemnizacién correspondiente serd depositada y puesta a
disposicion de la autoridad, para posteriormente asignarla a quienes resulten los titulares legitimos
del bien o derecho, pero como indica el proponente, en dicho precepto se hace mencion del término
“recurso” siendo que la interpretacion semantica del mismo se concluye que el legislador no hace
referencia al recurso como medio de impugnacion que se interpone contra una resolucion judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, sino que en realidad se refiere al procedimiento de
expropiacion que se esté llevando a cabo. En vista de lo cual el empleo equivoco de dicha expresion
puede conducir a diversas interpretaciones igual de inexactas.

Valoraciones de la minuta

Primera. Esta Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados coincide a plenitud con las
consideraciones de la Cdmara de Senadores en cuanto a que la Gaceta Oficial del Distrito Federal es
el medio por el cual se publican los actos y resoluciones de gobierno emitidas por la autoridad de la
administracion publica del Distrito Federal como se deriva del propio Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, por lo que se convierte el instrumento idoneo para hacer las publicaciones y
notificaciones de los procedimiento de expropiacion que lleva a cabo la autoridad capitalina
garantizando de esa manera la debida publicacion del acto que emite la autoridad del Distrito
Federal.

Segunda. Por lo que respecta a la reforma del articulo 60 de la Ley en comento esta comisién
dictaminadora de la Camara de Diputados cita el parrafo cuarto de las consideraciones de la
colegisladora que establece:

“Cuarta. En relacion al articulo 60 de la Ley de Expropiacion a la cual el senador también hace
alusion, este precepto sefiala que la indemnizacién correspondiente serd depositada y puesta a
disposicion de la autoridad, para posteriormente asignarla a quienes resulten los titulares
legitimos del bien o derecho, pero como indica el proponente, en dicho precepto se hace mencion
del término “recurso” siendo que la interpretacion seméantica del mismo se concluye que el
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legislador no hace referencia al recurso como medio de impugnacion que se interpone contra una
resolucién judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, sino que en realidad se refiere al
procedimiento de expropiacion que se estd llevando a cabo. En vista de lo cual el empleo
equivoco de dicha expresion puede conducir a diversas interpretaciones igual de inexactas.”

De la redaccion citada se desprende con claridad la modificacion al articulo 60 de la Ley de
Expropiacion que aunque solo corrige una palabra, la misma generaba diversas interpretaciones
erréneas, por lo que se considera atinada la reforma planteada por el promovente y aprobada por la
colegisladora.

Modificaciones a la minuta

Primera. Es facultad de la Camara de Diputados realizar observaciones a la minuta enviada por la
colegisladora, con fundamento en el articulo 72, inciso €), de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos. Estas observaciones pueden ser para desechar en parte, modificar o adicionar el
proyecto de reformas, en el caso que nos ocupa esta Soberania realiza modificaciones al articulo 20
Bis, que si bien coincidimos en dotar al gobierno del Distrito Federal de autonomia y que los
gobernados tenga la seguridad de conocer los actos de expropiacion en el medio idoneo, una
preocupacion de los legisladores es que tengan un pleno conocimiento del acto de expropiacion.

Segunda. Para satisfacer las inquietudes, que han surgido entre las y los Diputados, proponemos la
modificacion de la redaccion del articulo 20 Bis del proyecto de reformas a la Ley de Expropiacion,
en ese sentido, del estudio de la ley en comento, el articulo 4 establece que las notificaciones se
haran dentro del término de quince dias posteriores a la fecha de publicacién del decreto, y en el
caso de que no pueda realizarse la notificacién personal, surtira como efecto de notificacion una
segunda publicacién en el medio oficial.

En ese sentido consideramos que la propuesta del Senado de la Republica da un tratamiento
diferenciado entre las expropiaciones, las ocupaciones temporales o de limitacion de dominio que
realiza el gobierno federal y las realizadas por el gobierno del Distrito Federal.

De esta forma replicamos el ultimo péarrafo del articulo 40 en el 20 Bis de la ley en estudio,
estableciendo que la publicacion se haré en el propio érgano oficial del gobierno local.

Por lo expuesto, esta Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados, con fundamento en el
articulo 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y para los efectos del articulo 72, fraccion E, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a Consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto que reforma el articulo 60. y segundo péarrafo del articulo 20 Bis de la Ley de
Expropiacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 60 y el segundo parrafo del articulo 20 Bis de la Ley de
Expropiacion para quedar como sigue:

Articulo 60. De cuestionarse la titularidad del bien o derecho expropiado, la indemnizacién
correspondiente sera depositada y puesta a disposicion de la autoridad que conozca del
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procedimiento respectivo, para que la asigne a quienes resulten titulares legitimos del bien o
derecho, en los montos que corresponda.

Articulo 20 Bis. ...

La declaratoria se hard mediante el decreto que se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y seré notificada personalmente a los interesados. La notificacién se hara dentro de
los quince dias habiles posteriores a la fecha de publicacién del decreto, en caso de que no
pudiere notificarse personalmente, por ignorarse quiénes son las personas o su domicilio o
localizacion, surtira los mismos efectos en una segunda publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, misma que debera realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
primera publicacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 29 de marzo de 2011.
La Comisién de Gobernacién

Diputados: Javier Corral Jurado (rdbrica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica), Felipe de Jesis Rangel Vargas,
llich Augusto Lozano Herrera (rubrica), Lorena Corona Valdés (rGbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza (rGbrica en abstencion), Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), Gaston Luken Garza (rdbrica), Francisco Ramos Montafio (rdbrica), Gregorio Hurtado Leija (rdbrica),
Luis Carlos Campos Villegas (rtbrica), Rail Dominguez Rex (rlbrica), secretarios; Agustin Carlos Castilla Marroquin (rdbrica), Sami
David David, Marcela Guerra Castillo (rdbrica), Nancy Gonzalez Ulloa, Jorge Antonio Kahwagi Macari, Humberto Lepe Lepe, Vidal
Llerenas Morales (rdbrica), Miguel Angel Luna Munguia, José Ramén Martel Lopez, Andrés Massieu Fernandez (rubrica), Dolores de
los Angeles Nazares Jerénimo, Nazario Norberto Sanchez, Beatriz Elena Paredes Rangel, Maria Antonieta Pérez Reyes, Liev Vladimir
Ramos Cardenas (rubrica), Carlos Oznerol Pacheco Castro, Agustin Torres Ibarrola, Arturo Zamora Jiménez (rubrica).
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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Y DE DESARROLLO RURAL,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ALMACENAMIENTO; Y
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO, Y DEL CODIGO DE COMERCIO

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo Rural de la LXI Legislatura
de la honorable Camara de Diputados, les fue turnada para su estudio, analisis, y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Almacenamiento
Financiero y Agropecuario, y reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y del Cdédigo de Comercio, suscrita por los diputados Francisco
Alberto Jiménez Merino, Héctor Eduardo Velasco Monroy y Fermin Montes Cavazos, del Grupo
Parlamentario del PRI.

Estas comisiones dictaminadoras, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
81, 82, 84, 85, 102, 157, 173, 174, 176, 177, 180, 190, 191 del Reglamento vigente de la Camara de
Diputados, presenta el siguiente dictamen a partir de la siguiente:

Metodologia

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 85 del Reglamento vigente de la Camara de
Diputados, las comisiones unidas presentan el siguiente dictamen en cuatro apartados, a saber:

Antecedentes: se da constancia del inicio y desarrollo del proceso legislativo.
Contenido de la iniciativa: se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Consideraciones: se expresan los motivos y fundamentos que sustentan la resolucion de esta
comision dictaminadora.

Proyecto de decreto
I. Antecedentes

En sesion de fecha 7 de abril de 2010, los diputados Francisco Alberto Jiménez Merino, Héctor
Eduardo Velasco Monroy y Fermin Montes Cavazos, diputados federales de la LXI Legislatura del
Congreso de la Union e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Almacenamiento Financiero y Agropecuario, y reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y del Cddigo de Comercio.
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En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la honorable Cémara de Diputados
turno dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo Rural
para su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa

La Ley General de Almacenamiento Financiero y Agropecuario establece la creacion de un
ordenamiento juridico, cuya aplicacion estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el objeto de regular, promover y facilitar el servicio de almacenamiento financiero en
todas sus modalidades, a través de las sociedades denominadas Almacenes Generales, regular las
actividades y operaciones que los almacenes generales de depdsito realicen con el propdésito de
lograr una sana y equilibrada operacion y un desarrollo adecuado en apoyo a las cadenas
productivas.

Regular el servicio de almacenamiento a través de almacenes generales de depdésito.

Regular las actividades y operaciones que los almacenes generales de depoésito realicen en materia
de guarda, custodia, conservacion y financiamiento.

Llevar a cabo la comercializacion de semillas cumpliendo las normas de: inocuidad, sanidad,
calidad, almacenamiento y refrigeracion.

Coadyuvar en la adecuada insercion de los almacenes generales de depdsito, que realicen
operaciones de almacenamiento agropecuario y pesquero en los programas relativos al desarrollo
rural sustentable y a la mejor participacion de las organizaciones o asociaciones del medio rural, en
la constitucion y operacion de los almacenes generales de depdsito que realicen actividades
agropecuarias.

Dando mayor intervencién a la Sagarpa, para determinar, mediante reglas de caracter general, las
caracteristicas y las instalaciones que deben cumplir las areas destinadas a los productos
agropecuarios y pesqueros, en los almacenes generales de depdsito, establecer las condiciones de
operacion y los esquemas de inspeccién y vigilancia en materia de almacenamiento agropecuario,
asi como en lo referente a la sanidad e inocuidad fitosanitarias y zoosanitarias.

Regular, el acopio, la guarda, conservacién, control y distribucion de productos agropecuarios
primarios e insumos, originados o destinados a la produccion agricola, pecuaria, pesquera y forestal.

Ademas la presente iniciativa permite vincular la actividad del almacenaje de productos agricolas,
con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

I11. Consideraciones y modificaciones:

Primera: Que el articulo 27 constitucional sefiala en su fraccion XX, que el Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo,
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expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico.

Segunda: Que las actividades agroalimentarias, son componentes primarios de un concepto de
desarrollo nacional que entrafia, la satisfaccion de las necesidades alimentarias y nutricionales de la
poblacién, el Estado debe ejercer a plenitud el derecho a la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional expresado en la autodeterminacién para producir, industrializar y distribuir alimentos;
sustentado en el derecho humano fundamental a la alimentacion y nutricion adecuadas a un sano
desarrollo humano.

Tercera: Que la infraestructura de almacenamiento para la comercializacion se encuentra
desigualmente desarrollada en las distintas regiones del pais, lo que repercute en que un segmento
importante de pequefios productores no tengan acceso a esta infraestructura y a sus servicios, que
les permita disminuir costos operativos y agregar valor.

Cuarta: Que tenemos la necesidad de tener normas precisas, coordinadas, donde intervengan todas
las dependencias del gobierno que tengan relacion con el desarrollo del campo y su certeza
financiera y que brinden seguridad, para que los productores agropecuarios puedan acceder a la
participacion en nuevos eslabones de la cadena productiva como lo es el almacenamiento.

Quinta: Que en el sentido de la magnitud financiera y la importancia en la comercializacion de
todo tipo de mercancias, los almacenes generales de depdsito necesitan una regulacion propia, que
regule de manera mas precisa su creacion, funcionamiento, supervision y sanciones, por lo que la
Ley de Organismos y Actividades Auxiliares del Crédito se encuentra rebasada.

Sexta: Que para efectos de la constitucion y funcionamiento de todo almacén general de depdsito es
conveniente que dicha autorizacion sea otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
escuchando la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México.

Séptima: Que en la medida que la autorizacion para constituirse como almacenes generales de
depdsito descanse en dichas autoridades, quienes tienen a su cargo la regulacion de los agentes que
realizan actividades financieras, asi como velar por el interés de los consumidores y usuarios de las
mismas, se preservara la tranquilidad y seguridad juridica de la sociedad mexicana en lo referente a
la comercializacion y financiamiento de la produccion agropecuaria.

Octava: Que las comisiones que dictaminan observan que es preciso conservar los requisitos
minimos de seguridad, que estan atras de la emision de cada certificado de depdsito, por lo que
estos titulos de crédito deben de permanecer como entes supervisados y vigilados por la autoridad
financiera de la materia, delimitando funciones como lo plantea la presente iniciativa.

Novena: Que de la misma manera, y en virtud de que el financiamiento de aproximadamente el 90
por ciento de las cosechas nacionales se realizan mediante estos titulos de crédito, es de suma
relevancia que la emision y puesta en circulacion de estos titulos de crédito se vea respaldada con
un minimo de requisitos como son: capitales minimos, reservas de capital y reservas de
contingencia.

Décima: Que debe resaltarse, que el almacenaje es una actividad econémica que incluye
financiamiento, la expedicion de certificados de depdsito y bonos de prenda y operaciones de
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crédito son actos que por su naturaleza y por cuestiones de certeza deben ser regulados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mas aun si
consideramos que dichas operaciones son de cincuenta mil millones de pesos al afio, siendo este
movimiento realizado mediante titulos de crédito.

Undécima: Que es necesario disponer un régimen de sanciones penales, cuando el riesgo de las
actividades que se realizan alrededor de la emision, circulacién y reseccion de los Titulos de Crédito
son altas, si no vienen acompariadas de los desincentivos de conductas que pueden ser constitutivas
de delitos se multiplican, de ahi la importancia de incorporar un Capitulo Il al Titulo Quinto de la
Ley General de Almacenamiento.

Duodécima: Que el contenido de las sanciones es el mismo que dispone la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y con la incorporacion sefialada, lo que se
busca, es complementar el esfuerzo desplegado por los autores de las iniciativas para que la Ley
General de Almacenamiento conserve el caracter integral que una Ley especial, como la sefialada,
precisa.

Decimotercera: Que asi mismo, las condiciones de operacion y esquemas de inspeccion y
vigilancia en materia agropecuaria la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién tendra como facultad establecer el marco reglamentario para el desarrollo de dichos
esquemas y condiciones.

Decimocuarta: Que en ese sentido, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion le correspondera determinar, mediante reglas de caracter general, las
caracteristicas y las instalaciones que deben cumplir las areas destinadas a los productos
agropecuarios, en los Almacenes Generales de Deposito, establecer las condiciones de operacion y
los esquemas de inspeccidn y vigilancia en materia de almacenamiento agropecuario, asi como en lo
referente a la sanidad e inocuidad fitosanitarias y zoosanitarias

Decimoquinta: Que es importante resaltar que en las valoraciones que se realizaron, resulta de la
mayor importancia que esta Soberania disponga, como expresion inequivoca del objetivo del Estado
por impulsar las actividades del sector agropecuario y que las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, establezcan
la participacién de los Almacenes Generales de Depo6sito y de los productores dedicados a las
actividades agropecuarias, en la conformacion de sistemas de infraestructura y logistica, de manera
que formen parte de una politica pablica econdmica integral.

Decimosexta: Que esta Soberania en los ultimos afios ha tomado la decision de establecer marcos
juridicos y regulatorios especiales para las organizaciones y actividades que estaban, o de manera
temporal todavia se encuentran *, dispuestas en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, al mismo tiempo que se ha omitido lo que ocurrira respecto de los almacenes
generales de depdsito, que por su importancia en la cadena de valor econémica en la que participa el
sector agropecuario, no puede quedar expuesta al libre juego de las fuerzas del mercado.

Decimoséptima: Que en ese sentido, cabe mencionar que para la doctrina juridica en torno a los
conceptos de derecho publico y derecho privado, se ha sefialado que *“...pertenecen al derecho
publico los derechos constitucional, administrativo, penal y procesal; en tanto que al privado, el
civil y el mercantil”. 2
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Decimoctava: Que de acuerdo con Eduardo Garcia Maynez, la doctrina mas aceptada en la
diferenciacion del derecho publico y del derecho privado es el de la naturaleza de la relacion. @ En
ese sentido, Francisco Peniche Bolio sefiala que: “Si la norma, cualquiera que fuere, contempla al
Estado o a sus 6rganos en un plano de supra a subordinacidn, frente a los particulares, la norma sera
de derecho publico...; y por el contrario, si la norma contempla al Estado y sus érganos en un plano
de coordinacion o de igualdad con los particulares, la norma sera de derecho privado...”.

De manera especifica, todo régimen de autorizacion se realiza mediante actos que son de derecho
publico, si consideramos la doctrina de la naturaleza de la relacién antes mencionada. Cabe sefialar
gue “La autorizacion, licencia o permiso, es un acto administrativo por el cual se levanta o remueve
un obstaculo o impedimento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un
particular”. °

Abundando sobre dicho concepto, el propio Gabino Fraga aclara, que en “..el régimen de
autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho preexistente del particular, pero su ejercicio se
encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad publicas o la
economia del pais y sélo hasta que se satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales
intereses es cuando la Administracion permite el ejercicio del derecho previo”. ¢

Decimonovena: Que a lo anterior debe afadirse, asimismo, que la naturaleza de la propia Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito impiden incorporar un apartado
dedicado en exclusiva al almacenamiento agropecuario, lo cual requiere la expedicion de una ley
especial en el que se incorporen no so6lo los requisitos generales a los que deberan adherirse los
interesados en erigir un Almacén General de Depoésito especializado en la materia, sino también su
vinculacion con la Ley General de Desarrollo Rural Sustentable, fundamento sobre el que se asienta
la decision del Estado Mexicano de desarrollar las potencialidades del campo mexicano.

Vigésima: Que el presente dictamen recoge los comentarios, analisis y propuestas de los Diputados
integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo Rural, los cuales fueron
planteados durante la realizacién de dos reuniones plenarias, ademas de los que de manera
individual los Diputados hicieron llegar a esta Comision dictaminadora.

Vigésima primera: Que de manera fundamental, para la elaboracion de este dictamen se considero
la investigacion y andlisis por el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA), a solicitud de esta Comision, andlisis que por acuerdo de la
propia Comision sirve de base para la elaboracion del presente dictamen.

Vigésima Segunda: Que en el articulo 69 numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados
sefiala que a la comision a la que corresponda opinar, deberd remitir su parecer a la comision
dictaminadora, en un plazo méaximo de treinta dias habiles, a partir del turno. La opinién debera ser
aprobada por mayoria absoluta de la comision que la emite. Si vencido el plazo no se hubiese
formulado la opinién, se entenderd que la comision respectiva declina realizarla. En este caso la
Comision de Agricultura y Ganaderia no ha recibido opiniones por parte de las Comisiones
asignadas para opinion, de lo que se infiere que declinan turno.

Que por lo expuesto y después de estudiar detenidamente el contenido de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Almacenamiento, y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y del Cddigo de Comercio, las
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Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Desarrollo Rural, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Almacenamiento y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y del Codigo de
Comercio

Acrticulo Primero. Se expide la Ley General de Almacenamiento.
Ley General de Almacenamiento

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Avrticulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en todo el territorio nacional.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es competente para interpretar la presente ley y, en
general, para todo cuanto se refiera a los sujetos de ésta.

Avrticulo 2. La presente ley tiene por objeto:

I. Regular, promover y facilitar el servicio de almacenamiento en todas sus modalidades, a través
de las sociedades denominadas almacenes generales de dep6sito;

I1. Regular las actividades y operaciones que los almacenes generales de depoésito realicen en
materia de guarda, custodia, conservacion y financiamiento, con el propésito de lograr una sana 'y
equilibrada operacion y un desarrollo adecuado;

I11. Brindar seguridad juridica a los clientes de los almacenes generales de depésito;

IV. Insertar a los almacenes generales de depdsito para que realicen operaciones de
almacenamiento agropecuario y pesquero en los programas relativos al desarrollo rural
sustentable en los términos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y a la mayor participacion
de las organizaciones o asociaciones de productores del medio rural y pesquero, a que se refiere
la presente ley, en la constitucidn y operacion de almacenes generales de depdsito;

V. Regular, el acopio, la guarda, conservacion, control, distribucién, de productos agropecuarios
primarios y pesqueros e insumos, originados o destinados a la produccion agricola, pecuaria,
pesquera o forestal,

VI. Llevar a cabo la comercializacién de semillas cumpliendo las normas de: inocuidad, sanidad,
calidad, almacenamiento y refrigeracion;

VII. Brindar las facilidades para que las autoridades realicen las funciones de inspeccién y
certificacion de normas sanitarias y de calidad, de bienes y productos agropecuarios y pesqueros.
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Avrticulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
I. Accionistas: a las personas que participen en el capital social de los almacenes;

I1. Almacén: en singular o plural, a las sociedades autorizadas para que operen como almacén
general de deposito en los términos de esta ley;

I11. Autorizacion: acto administrativo mediante el cual la Secretaria faculta a una sociedad para
gue opere como Almacén General de Dep6sito;

1. Banco: Banco de México;

V. Bono de prenda: titulo de crédito expedido por los almacenes generales de depdsito en
términos de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en el que se hace constar la
constitucion de un crédito prendario sobre las mercancias o bienes indicados en el certificado de
depésito correspondiente;

V1. Capital contable: es el que resulte de la suma algebraica de todos los rubros que integran el
capital conforme a los criterios de contabilidad establecidos por la comision,

VII. Capital minimo: capital pagado necesario para constituir y mantener en operacion a los
Almacenes Generales de Depdsito determinado anualmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

VIII. Capital pagado: es aquél que siendo parte del capital social, se encuentra suscrito, pero
ademas ya ha sido aportado por los accionistas;

IX. Capital social: es el importe monetario, o el valor de los bienes que los socios de una
sociedad ceden a ésta, sin derecho de devolucién y que queda contabilizado en una partida
contable del mismo nombre;

X. Certificado de depésito: Titulo de Crédito, expedido por los almacenes generales de depdsito
en términos de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que acredita la propiedad de
mercancias o bienes depositados en el almacén que lo emite;

XI. Clientes: las personas fisicas y morales que utilizan los servicios que prestan los Almacenes;
XI1. Comisién: a la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

XIIl. Contrato de depdsito: contrato por el cual el depositario se obliga hacia el depositante a
recibir una cosa mueble que aquél le confia, y a guardarla para restituirla en los términos del
contrato;

XIV. Desarrollo rural sustentable: el mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y
de las actividades econdmicas, en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de
los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio;
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XV. Dias de salario: salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

XVI. Dividendo: es la retribucién a la inversion que se otorga en proporcion a la cantidad de
acciones poseidas, con recursos originados en las utilidades;

XVII. Ley: Ley General de Almacenamiento;

XVI11. Plazos: los plazos sefialados en dias, meses o afios se computaran en téerminos del articulo
12 del Codigo Fiscal de la Federacion;

XIX. Productos agropecuarios: a cualquier bien o alimento que derive de la agricultura o
ganaderia;

XX. Productos basicos y estratégicos: al maiz; cafia de azlcar; frijol; trigo; arroz; sorgo; café;
huevo; leche; carne de bovinos, porcinos, aves; y pescado; con las salvedades, adiciones y
modalidades que determine, afio con afio o de manera extraordinaria, la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable;

XXI. Productos pesqueros: Las especies acuaticas, sus productos y subproductos, obtenidos
mediante su cultivo, extraccion o captura, en su estado natural;

XXII. Reporto: es el contrato mediante el cual una persona, llamada reportador adquiere la
propiedad de titulos de crédito que, le transfiere el reportado, obligdndose el reportador a
transferirle otros tantos titulos de la misma especie y calidad, en el plazo convenido y contra
reembolso del mismo precio mas un premio;

XXIII. Reserva de contingencia: mecanismo de acumulacion de capital, que tiene por objeto
brindar mayor garantia a las instituciones que otorgan el financiamiento prendario, coadyuvando
a la consolidacion financiera del sector, al dotarles de mayor liquidez para afrontar situaciones de
riesgo que redundara en beneficio del publico usuario de este servicio; asi como procurar mayor
seguridad en el almacenaje de mercancias para resarcir l1os quebrantos ocasionados al Almacén
General de Deposito para cubrir reclamaciones derivadas de faltantes de mercancias en bodegas
propias, arrendadas o habilitadas;

XXIV. Sagarpa: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
XXV. Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Articulo 4. Las operaciones que realicen los Almacenes, Unicamente estaran respaldadas por el
valor de las mercancias que amparen los certificados de depésito y el capital de los mismos
Almacenes, por lo que el Gobierno Federal no podré responsabilizarse ni garantizar el resultado de
las operaciones que realicen los Almacenes, asi como tampoco asumir responsabilidad alguna

respecto del cumplimiento de las obligaciones contraidas con sus socios o clientes.

Avrticulo 5. Los almacenes son de cuatro tipos:
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. Los que estén autorizados para realizar operaciones de almacenamiento agropecuario y
pesquero y que en los términos establecidos por la Ley, podran expedir titulos de crédito;

11. Los que se destinen a recibir en depdsito bienes o mercancias de cualquier clase y realicen las
demas actividades a que se refiere esta Ley, a excepcion del régimen de depdsito fiscal y
otorgamiento de financiamientos,

I11. Los que ademas de estar facultados en los términos sefialados en las fracciones anteriores, lo
estén también para recibir mercancias destinadas al régimen de depdsito fiscal, de acuerdo a lo
establecido en la legislacidn aduanera;

IV. Los que ademas de estar facultados en los términos de alguna de las fracciones I, 11 y Ill,
otorguen financiamientos conforme a lo previsto en esta Ley, debiendo sujetarse a los
requerimientos minimos de capitalizacion que al efecto establezca la Secretaria, mediante
disposiciones de caracter general.

Los almacenes deberan de sujetarse a los siguientes requerimientos minimos de capital, suscrito y
pagado, sin derecho a retiro:

Nivel I 175 mil 583 salarios minimos.
Nivel Il 254 mil 467 salarios minimos.
Nivel 111 334 mil 918 salarios minimos.
Nivel IV 603 mil 210 salarios minimos.

La secretaria determinara anualmente, mediante disposiciones de carécter general, los capitales
minimos fijos sin derecho a retiro necesarios para constituir nuevos almacenes, asi como para
mantener en operacion a los que ya estén autorizados, para lo cual tomara en cuenta el promedio de
dichos capitales con que ya cuenten los Almacenes en operacion, considerando necesariamente el
incremento en el nivel del indice nacional de precios al consumidor que, en su caso, se hubiere dado
durante el afio inmediato anterior.

Los almacenes podran cambiar su nivel de operacion, cumpliendo con los requisitos establecidos
por esta ley.

Los capitales minimos, deberan estar totalmente suscritos y pagados. Cuando el capital social fijo
sin derecho a retiro exceda del minimo, deberé estar pagado cuando menos en un 50 por ciento,
siempre que este porcentaje no sea inferior al minimo establecido.

El capital contable de los Almacenes, en ningin momento podra ser inferior al monto del capital
minimo suscrito y pagado sin derecho a retiro.

Se entendera por capital contable, aquél que resulte de la suma algebraica de todos los rubros que lo
integran conforme a los criterios de contabilidad establecidos por la comision.
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Para efecto de cumplir con los capitales minimos, los Almacenes consideraran el incremento por
actualizacion de su capital minimo suscrito y pagado sin derecho a retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sera la autoridad competente para interpretar y
resolver, para efectos administrativos, lo dispuesto por este articulo.

Articulo 6. Las palabras Almacén General de Depoésito, u otras que expresen ideas semejantes o
analogas en cualquier idioma, sélo podran ser usadas en la denominacion de las sociedades a las que
haya sido otorgada la autorizacion, a que se refiere la presente ley y operen conforme a ésta.

Se exceptua de la aplicacion del parrafo anterior a las camaras y asociaciones, siempre que no
realicen operaciones sujetas a autorizacion por esta ley.

Articulo 7. A falta de disposiciones de este ordenamiento serd aplicable supletoriamente, sin
prelacion, la legislacion administrativa, mercantil, fiscal, civil, penal, la jurisprudencia, asi como los
usos mercantiles imperantes entre los Almacenes Generales de Deposito.

Para efectos de esta ley los almacenes generales de depésito son considerados organizaciones
auxiliares de crédito.

Titulo Segundo
De la Organizacién y Funcionamiento de los Almacenes

Capitulo IDisposiciones comunes

Articulo 8. Para la organizacion y funcionamiento de los Almacenes, se requiere autorizacion que
compete otorgar a la Secretaria, escuchando a la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Por su
propia naturaleza las autorizaciones no son transmisibles.

La secretaria resolverd las solicitudes y entregara su resoluciéon a las sociedades solicitantes,
negando o concediendo la autorizacion dentro de un plazo de treinta dias. Dichos plazos,
comenzarén a contar a partir de la fecha en que sean presentadas las solicitudes y recibidas por la
Secretaria, con toda la informacion y documentacion a que se refiere el articulo 9 de esta Ley.

Las autorizaciones, asi como las modificaciones a éstas, deben publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién y en un periddico de circulacion nacional.

Avrticulo 9. La solicitud para obtener la autorizacién para constituir y operar un Almacén General de
Depdsito debe acompariarse de lo siguiente:

. El proyecto de estatutos sociales, los cuales deberan apegarse a las disposiciones y
mecanismos que la presente ley establece;

Il. Un plan de negocios, que permita a la Secretaria evaluar si la sociedad podra cumplir
adecuadamente con su objeto y compromisos;

10
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I11. Acreditar la solvencia econdmica de los accionistas y los principales funcionarios, asi como
la experiencia en la materia con que cuenten;

IV. La deméas documentacién e informacién que en su caso establezca la Secretaria mediante
disposiciones de caracter general.

Cualquier modificacion a la escritura constitutiva del Almacén o a sus estatutos sociales, deberan
hacerse del conocimiento de la secretaria.

La escritura constitutiva y sus reformas, deberan inscribirse en el Registro Publico de Comercio del
domicilio social correspondiente, debiendo presentarse ante la Secretaria con copia del testimonio
respectivo dentro de un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que haya sido
autorizada por el registro.

En ningn momento la denominacidn del almacén podra formarse con el nombre, palabras, siglas o
simbolos que la identifique con partidos politicos.

Avrticulo 10. La admision vy retiro de socios, se realizara de conformidad con lo dispuesto en los
estatutos sociales del almacén informandose, en todo caso, a su Consejo de Administracion y dando
aviso a la secretaria.

Articulo 11. Las sociedades que obtengan autorizacion para operar como Almacén deberan
constituirse en forma de Sociedad Anénima o Sociedad Andnima de Capital Variable, organizadas
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles y su duracién sera indefinida.

Avrticulo 12. Los almacenes podran emitir acciones sin valor nominal, asi como preferentes o de
voto limitado. En caso de que exista mas de una serie de acciones, deberd indicarse expresamente el
porcentaje del capital social que podra corresponder.

El capital social de las sociedades podra integrarse, con una parte representada por acciones de voto
limitado, hasta por un monto equivalente al treinta por ciento del capital pagado.

Las acciones de voto limitado otorgaran derecho de voto Unicamente en los asuntos relativos a
cambio de objeto, fusion, escision, transformacion, liquidacion asi como cancelacion de su
inscripcion en cualquier bolsa de valores.

Las acciones de voto limitado podran conferir derecho a recibir un dividendo preferente y
acumulativo, el cual invariablemente deberé ser igual o superior al de las acciones sin voto limitado,
siempre y cuando, asi se establezca en los estatutos sociales.

Avrticulo 13. Cuando un Almacén anuncie su capital social, deberd al mismo tiempo anunciar su
capital pagado. El capital contable, en ningin momento debera ser inferior al minimo pagado.

Avrticulo 14. EI Almacén de sus utilidades separara por los menos, un diez por ciento, méas el indice

nacional de precios al consumidor que se publique anualmente para constituir un fondo de reserva
de capital hasta alcanzar una suma igual al importe del capital pagado.

11
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Articulo 15. En ningin momento podran participar en el capital social de los Almacenes,
directamente 0 a través de interpdsita persona:

1. Otro almacén, salvo en el supuesto de entidades del mismo tipo que pretendan fusionarse de
acuerdo a programas aprobados por la Secretaria y previa autorizacion que con caracter
transitorio podra otorgar esa dependencia;

11. Las personas que se ubiquen en cualquiera de los supuestos a que se refiere el articulo 400 Bis
del Codigo Penal Federal.

Las entidades financieras del exterior, asi como las personas fisicas y morales extranjeras, podran
participar en el capital pagado de los almacenes. La inversion mexicana en todo caso deberd
mantener la facultad de determinar el manejo y control efectivo de la empresa. La inversion
extranjera, deberd hacerse constar en una serie especial de acciones y en ningun caso podra rebasar
el cuarenta y nueve por ciento del capital pagado de la sociedad;

Avrticulo 16. Cada accionista, 0 grupo de accionistas, que represente por lo menos un 15 por ciento
del capital pagado de una sociedad, tendra derecho a designar un consejero.

El nimero de administradores no podra ser inferior de cinco y actuaran colegiadamente en Consejo
de Administracion.

Avrticulo 17. Las asambleas y las juntas de Consejo de Administracién se celebraran en el domicilio
social, el cual deberd estar siempre en territorio de la Republica Mexicana. Los estatutos podréan
establecer que los acuerdos de las asambleas sean vélidos en segunda convocatoria, cualquiera que
sea el nimero de votos con que se adopten, excepto cuando se trate de asambleas extraordinarias, en
las que se requerird, por lo menos, el voto del treinta por ciento del capital pagado para la adopcion
de resoluciones propias de dichas asambleas.

Avrticulo 18. Las cantidades por concepto de primas u otra similar, pagadas por los suscriptores de
acciones sobre su valor nominal, se llevaran a un fondo especial de reserva; pero sélo podran ser
computadas como capital, para el efecto de determinar la existencia del capital minimo que esta ley
exige.
Acrticulo 19. No podran ser comisarios propietarios o suplentes de los almacenes:

I. Las personas que participen directa o indirectamente en la administracion del Almacén;y

I1. Los miembros de sus consejos de administracion, propietarios o suplentes.

Articulo 20. La fusién de dos o mas almacenes, tendra efectos en el momento de inscribirse en el
Registro Pablico de Comercio y debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 21. Los poderes que otorguen los almacenes, no requerirdn otras inserciones que las
relativas al acuerdo del Consejo de Administracion que haya autorizado el otorgamiento del poder,
a las facultades que en la escritura o en los estatutos se concedan al mismo consejo sobre el
particular y a la comprobacién del nombramiento de los consejeros.

12
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Articulo 22. Los integrantes del Consejo de Administracion de un almacén deberdn reunir los
requisitos siguientes:

I. Acreditar conocimientos sobre esta ley y experiencia en materia financiera y administrativa;
I1. No tener alguno de los impedimentos sefialados en el articulo siguiente; y

I11. Los demés que esta ley, la asamblea general de accionistas o los estatutos sociales del
almacén determinen.

Avrticulo 23. En ningun caso podran ser consejeros de almacenes:
I. Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio;
I1. Las personas sujetas a proceso por delitos intencionales patrimoniales;
I11. Las personas que tengan litigio pendiente con el almacén;

IV. Las personas que hayan sido inhabilitadas para ejercer cualquier cargo, comision o empleo
en el sistema financiero mexicano, o conforme a esta ley.

Los mismos impedimentos se aplicaran, cuando corresponda, a los integrantes del Consejo de
Administracion.

Articulo 24. Los almacenes a través de su asamblea general de accionistas, podran designar
consejeros independientes para que participen en los trabajos del Consejo de Administracion, en
igualdad de circunstancias que el resto de los consejeros.

Se entenderd por consejero independiente a la persona que sea ajena a la administracion del
Almacén, y que retina los requisitos y condiciones que determine la secretaria, mediante

disposiciones de caracter general, y que ademas cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 22 y 23 de este ordenamiento.

La secretaria, mediante disposiciones de caracter general, determinara los casos en los que los
almacenes, atendiendo a su nivel de operaciones, deberan contar con al menos un consejero
independiente.

Articulo 25. El director o gerente general del almacén debera reunir los requisitos siguientes:

I. Tener conocimientos de esta Ley y experiencia de por lo menos tres afios en materia financiera
y administrativa;

I1. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala el articulo 23 de esta Ley;

I11. No situarse en cualquiera de los supuestos a que se refiere el articulo 400 Bis del Codigo
Penal Federal; y
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IV. Los demés que esta ley, la asamblea general de accionistas o los estatutos sociales del
almacén determinen.

Articulo 26. Son facultades del director o gerente general:

1. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones del Consejo de Administracion y de los comites del
Almacén; y

I1. Las demas que esta Ley, el Consejo de Administracion, la Asamblea General de Accionistas y
los estatutos sociales del Almacén determinen.

Articulo 27. El director o gerente general tendr las siguientes obligaciones:
I. Ejecutar las politicas establecidas por el Consejo de Administracion y los demas comités
operativos que se establezcan en el Almacén, actuando en todo momento con apego a los
estatutos de ésta y a la normatividad aplicable;

I1. Preparar y proponer el presupuesto de cada ejercicio;

Informar al Consejo de Administracion mensualmente de la situacion financiera del almacén y
anualmente un informe general;

1. Presentar al Consejo de Administracion, para su aprobacion, los estados financieros que
deban ser aprobados por éste;

IV. Representar al almacén en los actos que determine el Consejo de Administracion;
V. Aplicar los reglamentos y manuales operativos;
VI. Llevar y mantener actualizados los libros y registros contables y sociales del almacén; y

VII. Las demas que esta ley, la asamblea general de accionistas o los estatutos sociales del
almacén determinen.

Capitulo I1Del almacenamiento en general

Articulo 28. Los Almacenes tienen por objeto el almacenamiento, guarda, conservacion, manejo,
control, distribucion, transportacion y comercializacion de bienes o mercancias bajo su custodia en
bodegas propias, arrendadas, en comodato o habilitadas; o que se encuentren en transito de o hacia
las mismas bajo su responsabilidad, amparados por certificados de deposito asi como el
otorgamiento de financiamientos con garantia de éstos. También tienen por objeto realizar procesos
de incorporacion de valor agregado, asi como la transformacion, reparacion y ensamble de las
mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar esencialmente su naturaleza.

Articulo 29. Unicamente los almacenes generales de depdsito autorizados por la secretaria, estaran
facultados para expedir certificados de depoésito y bonos de prenda.

14
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Articulo 30. Los certificados podran expedirse con o sin bonos de prenda, segun lo solicite el
depositante, pero la expedicion de dichos bonos deberd hacerse simultaneamente a la de los
certificados respectivos, haciéndose constar en ellos, indefectiblemente, si se expide con o sin
bonos.

El bono o bonos expedidos podran ir adheridos al certificado o separados de él.

Articulo 31. Los Almacenes llevaran un registro de los certificados y bonos de prenda que se
expidan, en el que se anotaran todos los datos contenidos en dichos titulos, incluyendo en su caso,
los derivados del aviso de la institucion de crédito o cualquier tomador del bono de prenda que
intervenga en la primera negociacion del bono. Este registro debera instrumentarse conforme a las
reglas de caracter general que emita la comision.

Articulo 32. Los almacenes podran dejar de emitir los certificados de depdsito sobre mercancias en
custodia en el caso de no ser requeridos por el cliente, pero estardn obligados a emitirlos en
cualquier momento durante la vigencia del depdsito a solicitud de éste.

Articulo 33. Los almacenes podran expedir certificados de dep6sito por mercancias en transito, en
bodegas o en ambos supuestos, siempre y cuando dicha circunstancia se mencione en el cuerpo del
certificado. Estas mercancias deberan ser aseguradas en transito por conducto del almacén que
expida los certificados respectivos, el cual deberd asumir la responsabilidad del traslado hasta la
bodega de destino, en donde seguird siendo depositario de la mercancia hasta el rescate de los
certificados de depésito y en su caso, de los bonos de prenda.

Para los efectos de aseguramiento de la mercancia en transito, segin se prevé en el parrafo que
antecede, el almacén podra contratar directamente el seguro respectivo, apareciendo como
beneficiario en la pdliza que al efecto fuere expedida por la compafia aseguradora correspondiente,
0 bien, en el caso de mercancia previamente asegurada, podra obtener el endoso en su favor de la
poliza respectiva.

Los documentos de embarque deberan estar expedidos 0 endosados a los almacenes.

Articulo 34. El estado de cuenta certificado por el contador interno de un almacen, relativo a las
operaciones realizadas por el mismo almacén, haré fe, en los juicios respectivos para la fijacion de
los saldos resultantes a cargo de los deudores.

Articulo 35. Los Almacenes en ningln caso podran dar noticias o informacion de los depésitos,
servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al cliente, depositante, deudor o beneficiario, o sus
causahabientes; 0 a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de
los bienes depositados, salvo en los casos en que proporcionen informacion a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores en términos de esta Ley y cuando sean requeridos por la autoridad fiscal
competente o por un juez en los casos en que un Almaceén, sus depositantes, beneficiarios o clientes,
sean parte de un proceso judicial, caso en que deberan requerirla por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

Articulo 36. Ademas de las actividades sefialadas en los parrafos anteriores, los Almacenes podran
realizar las siguientes actividades:
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I. Prestar servicios de guarda o conservacion, manejo, control, distribucion de bienes o
mercancias, que se encuentren bajo su custodia;

I1. Certificar la calidad asi como valuar los bienes o mercancias;

I11. Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos en depdsito por cuenta de los
depositantes o titulares de los certificados de deposito, asi como colocar los marbetes, sellos o
etiquetas respectivos;

IV. Otorgar todo tipo de créditos y financiamientos con garantia de bienes o mercancias
almacenados en bodegas de su propiedad o en bodegas arrendadas que administren directamente,
0, habilitadas, y que estén amparados con bonos de prenda, asi como sobre mercancias en
transito amparadas con certificados de depdsito, con recursos propios o derivados de las
operaciones pasivas de crédito que se establecen en este articulo;

V. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o de
entidades financieras del exterior, o de fondos gubernamentales, destinados al cumplimiento de
su objeto social;

VI. Emitir obligaciones subordinadas y demaés titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su
colocacidn entre el gran publico inversionista.

VII. Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus clientes o de las operaciones
autorizadas a los almacenes, con las personas de las que reciban financiamiento en términos de la
fraccion VI anterior, asi como afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que celebren con sus clientes a efecto
de garantizar el pago de las emisiones a que se refiere la fraccién VI de este articulo;

VII1I1. Gestionar por cuenta y nombre de los depositantes, el otorgamiento de garantias en favor
del fisco federal, respecto de las mercancias almacenadas por los mismos, a fin de garantizar el
pago de los impuestos, conforme a los procedimientos establecidos en la Ley Aduanera;

IX. Prestar servicios de deposito fiscal, asi como cualesquier otros expresamente autorizados a
los Almacenes, en los términos de la Ley Aduanera;

X. Realizar operaciones fiduciarias en los términos de los articulos 381, 385 y 395 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; y

XI. Las demas operaciones analogas y conexas que mediante reglas de caracter general autorice
la Secretaria.

Articulo 37. Para efectos de la fraccion VI, del articulo 36 de esta Ley, las obligaciones
subordinadas que emitan los Almacenes seran titulos de crédito a cargo de estas emisoras,
obligatoriamente convertibles a capital y produciran accion ejecutiva respecto a las mismas, previo
requerimiento de pago ante fedatario publico.
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Las obligaciones subordinadas se emitiran en serie mediante declaracién unilateral del Almacén, la
cual debera contener:

1. La mencion de ser obligaciones subordinadas obligatoriamente convertibles a capital;
I1. La expresion de lugar y fecha en que se suscriban;
I11. El nombre y la firma de la emisora;

IVV. El importe de la emision, con especificacion del nimero y el valor nominal de cada
obligacion;

V. El tipo de interés que en su caso devengaran;

V1. Los plazos para el pago de intereses y de conversion;
VII. El lugar de conversion;

VI1I1. Las demas condiciones y formas de conversion; y

IX. Los plazos, términos y condiciones del acta de emision.

Podréan tener anexos cupones para el pago de intereses y, en su caso, para las conversiones parciales.
Los titulos podran amparar una 0 mas obligaciones. Los Almacenes se reservaran la facultad de la
conversion anticipada.

La emisora mantendra las obligaciones en algunas de las instituciones para el deposito de valores
reguladas en la Ley del Mercado de Valores, entregando a los titulares de las mismas, constancia de
sus tenencias.

En caso de liquidacion de la emisora, el pago de las obligaciones subordinadas se haré a prorrata
después de cubrir todas las demas deudas del Almacén, pero antes de repartir a los titulares de las
acciones el haber social. En el acta de emision relativa y en los titulos que se expidan debera constar
en forma notoria, lo dispuesto en este parrafo.

Estos titulos podran emitirse en moneda nacional o extranjera. En el acta de emision podra
designarse un representante comdn de los tenedores de las obligaciones, en cuyo caso, se deberan
indicar sus derechos y obligaciones asi como los términos y condiciones en que podra procederse a
su remocion y a la designacion del nuevo representante. No sera aplicable a estos representantes, lo
previsto en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para los representantes comunes de
obligacionistas.

Articulo 38. La emision de las obligaciones subordinadas convertibles obligatoriamente a capital y

demas titulos de crédito, en serie 0 en masa, requeriran del correspondiente dictamen emitido por
una institucion calificadora de valores.
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Articulo 39. Los Almacenes no podran expedir certificados, en razén de las mercancias que
amparen, por un valor superior a cincuenta veces su capital pagado mas reservas de capital,
excluyendo el de aquéllos que se expidan con el caracter de no negociables.

La secretaria, oyendo a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, podra elevar transitoriamente
la proporcién que fija el parrafo que antecede, y excluir de dicho computo a los certificados que
amparen mercancias depositadas en bodegas propias, arrendadas o en comodato, manejadas
directamente por el almacén, conforme reglas de caracter general que podran ser aplicables a todo el
pais o s6lo a determinada zona o localidad. Asimismo, podra, en casos individuales, elevar
transitoriamente el limite sefialado, sin que la proporcion exceda de cien veces, tomando en cuenta
las circunstancias particulares del almacén de que se trate y de las operaciones que pretenda
realizar.

La propia secretaria, mediante reglas de caracter general, oyendo a la comisién, determinara la
proporcion de la citada suma del capital pagado méas reservas de capital, que como maximo podra
alcanzar el valor de los certificados que amparen mercancias depositadas en bodegas habilitadas,
expedidos a favor de una misma persona, entidad o grupo de personas, que de acuerdo con las
mismas reglas deban considerarse para esos efectos como una sola, y sefialard las condiciones y
requisitos para la autorizacion de operaciones que excedan del limite establecido.

Para cubrir reclamaciones en caso de faltantes de mercancias en bodegas propias, arrendadas, en
comodato o habilitadas, el Almacén debera constituir una reserva de contingencia cuya
conformacion e inversion se ajustara a las reglas de caracter general que para el efecto emita la
secretaria.

Articulo 40. El capital y reservas de capital de los Almacenes deberan estar invertidos:

I. En el establecimiento de bodegas, plantas de transformacién y oficinas propias de la
organizacion; en el acondicionamiento de bodegas ajenas cuyo uso adquiera el almacén en los
términos de esta ley; en el equipo de transporte, maquinaria, Utiles, herramienta y equipo necesario
para su funcionamiento; en acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para adquirir el
dominio y administrar edificios, y siempre que en algun edificio propiedad de esa sociedad tenga
establecida o establezca su oficina principal o alguna sucursal o dependencia el Almacén General de
Depésito accionista; y en acciones de las sociedades a que se refiere el articulo 47 de esta Ley. La
inversion en acciones y los requisitos que deban satisfacer las sociedades a que se refiere esta
fraccidn, se sujetaran a las reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La secretaria establecerd mediante disposiciones de caracter general, el importe total de estas
inversiones en relacion a la suma del capital pagado y reservas de capital.

Los almacenes deberan contar con los locales propios para bodegas, desde el inicio de sus
operaciones asi como con la superficie y capacidad minima obligatorias que se fijen para cada nivel,
en las reglas que al efecto expida la secretaria;

I1. En financiamientos con garantia de bienes o mercancias depositados, amparados con bonos de
prenda; en anticipos con garantia de los bienes y mercancias depositados, que se destinen en pago
de empaques, fletes, seguros, impuestos a la importacion o a la exportacion y operaciones de
transformacién de esos mismos bienes y mercancias, haciéndose constar el anticipo en los titulos
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relativos que expidan los almacenes; en cartera de créditos prendarios, y en inventarios de las
mercancias que comercialicen; y

I11. En monedas circulantes en la republica o en depdsitos a la vista 0 a plazo en el Banco de
México, o en instituciones de crédito, o en certificados de depdsito bancario, o en saldos bancarios
en cuentas de cualquier clase, o en créditos expresados en letras de cambio, pagarés y demas
documentos mercantiles con una firma, al menos, de institucion de crédito y siempre que sea a un
plazo no superior a ciento ochenta dias, o también en letras, pagarés y demdas documentos
mercantiles que procedan a operaciones de compraventa de mercancias efectivamente realizadas, a
plazo no mayor de noventa dias, asi como en valores de renta fija aprobados para el efecto por la
comision.

La secretaria determinara mediante disposiciones de caracter general las reservas de capital
computables para efectos de este articulo.

Articulo 41. Los almacenes, sin perjuicio de mantener el capital minimo fijo sin derecho a retiro
previsto por esta ley, deberan tener un capital contable por un monto no menor de la cantidad que
resulte de aplicar un porcentaje que no serd inferior al seis por ciento ni mayor al diez por ciento, a
la suma de sus activos y en su caso de sus operaciones causantes de pasivo contingente, expuestos a
riesgo significativo.

La secretaria, oyendo la opinién de la Comision y del Banco de México, y tomando en cuenta los
usos internacionales en la materia, determinara cudles activos y pasivos contingentes deberan
considerarse dentro de la mencionada suma, asi como el porcentaje aplicable en los términos del
presente articulo.

Para efectos de este articulo, la secretaria, oyendo previamente a la comision y al Banco de México,
sefialara los conceptos que se consideren integrantes del capital contable de los Almacenes.

Articulo 42. En caso de que se haya pactado que el depositario realice o someta los bienes o
mercancias a procesos de incorporacion de valor agregado, ya sea por el desarrollo de los mismos
conforme al paso del tiempo, o por la transformacion, reparacion y ensamble de las mercancias
depositadas, con el Unico fin de aumentar su valor y sin variar esencialmente su naturaleza; la
obligacion de restitucion se entenderd referida a los bienes 0o mercancias que hayan resultado de
dichos procesos.

Articulo 43. Los almacenes podran actuar como corresponsales de instituciones de crédito, asi
como de otro almacén o de empresas de servicios complementarios a éstos, nacionales o
extranjeros, en operaciones relacionadas con las que les son propias; también podran conceder
corresponsalias a dichas instituciones, almacenes 0 empresas en las operaciones antes citadas.

Asimismo, podran tomar seguro por cuenta ajena por las mercancias depositadas; gestionar la
negociacion de bonos de prenda por cuenta de sus depositantes; efectuar el embarque de las
mercancias, tramitando los documentos correspondientes y prestar todos los servicios técnicos
necesarios a la conservacion y salubridad de las mercancias.

Articulo 44. Los almacenes deberan dar aviso a la Secretaria, por lo menos con treinta dias de
anticipacion a la apertura, cambio de ubicacion y clausura de oficinas administrativas en el pais,
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excepto cuando se trate del cambio de domicilio social, del cual se requerira autorizacion previa de
la secretaria.

Los almacenes deberan dar aviso de la adquisicion de bodegas en territorio nacional. Tratandose de
oficinas en el extranjero, se requeriré de la previa autorizacion de la Secretaria en cualquiera de los
casos mencionados asi como para la adquisicion, arrendamiento o habilitacién de bodegas en el
extranjero por parte de los almacenes.

Ademas de los locales que para bodegas, oficinas y demas servicios tengan los Almacenes en
propiedad, podrén tener en arrendamiento, comodato o en habilitacion, locales ajenos en cualquier
parte de la replblica, previo aviso que se dara a la comision con diez dias de anticipacién a la fecha
de inicio de operaciones. Asimismo, podréan tener locales propios, en arrendamiento, comodato o en
habilitacion en el extranjero de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior.

Ningun almacén podré recibir en bodegas arrendadas o manejadas directamente por €l, mercancias
cuyo valor de certificacion exceda del porcentaje del valor de los certificados que tenga en
circulacion, salvo lo que sefiale mediante disposiciones de caracter general la secretaria.

Los almacenes podran dar en arrendamiento alguno o algunos de sus locales, cuando concurran
circunstancias que lo justifiquen, asi como asignar areas en sus bodegas propias y arrendadas, al
almacenamiento exclusivo de mercancias recibidas para sus custodias por un mismo depositante vy,
por ende no amparadas por certificado de deposito.

Los locales arrendados para bodegas deberan reunir los mismos requisitos que para las bodegas
habilitadas establecen las fracciones | y Il del articulo 52 de esta ley.

Articulo 45. Salvo pacto en contrario, cuando el precio de las mercancias o bienes depositados
bajare de manera que no baste a cubrir el importe de la deuda méas un 20 por ciento, el tenedor del
bono de prenda correspondiente al certificado de deposito expedido por las mercancias o bienes de
gue se trate, solicitard al almacén que, por su cuenta, un corredor o fedatario publico certifique el
hecho y se notifique por su conducto, al tenedor del certificado de depdsito, que tiene diez dias para
mejorar la garantia o cubrir el adeudo. Si dentro de dicho plazo no lo hiciere se procederd a la venta
en remate publico en los términos que se pacten o en los términos del articulo siguiente.

Articulo 46. Los almacenes efectuaran el remate de mercancias y bienes depositados en almoneda
publica y al mejor postor, en el caso del articulo anterior, cuando se lo pidiere, conforme a la Ley, el
tenedor de un bono de prenda. Los Almacenes podran también proceder al remate de las mercancias
0 bienes depositados cuando, habiéndose vencido el plazo sefialado para el depdsito, transcurrieren
siete dias o los dias convenidos para este propdsito, sin que éstos hubieren sido retirados del
Almacén, desde la fecha de la notificacion en la forma prescrita en el articulo anterior. Lo mismo
procederd en el caso de que, después de noventa dias el depositante no hubiere cubierto el monto de
los servicios correspondiente al almacenamiento.

Salvo pacto en contrario, los Almacenes efectuaran el remate en los términos siguientes:
I. Anunciaran el remate mediante aviso que se fijara en la entrada del edificio principal del local

en que estuviere constituido el depoésito y se publicara en un periddico de amplia circulacion de
la localidad, en cuya circunscripcién se encuentre depositada la mercancia. Si no lo hubiere, la
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publicacion se hard en un periddico de circulacion nacional o regional, o bien en el Diario Oficial
de la Federacion;

I1. El aviso deberd publicarse al menos con siete dias de anticipacion a la fecha sefialada para el
remate. Cuando se trate del remate de mercancias o efectos que hubieren sufrido demérito,
deberan mediar cuando menos tres dias entre la publicacién del aviso y el dia del remate;

I11. Los remates se haran en las oficinas o bodegas del Almacén en presencia del comisario,
auditor externo o fedatario publico. Las mercancias o bienes que vayan a rematarse, estaran a la
vista del pablico desde el dia en que se publique el aviso de remate;

IV. Seré postura legal, a falta de estimacion fijada al efecto en el certificado de depésito, la que
cubra al contado el importe del adeudo que hubiere en favor de los Almacenes y, en su caso, el
del préstamo que el bono o los bonos de prenda garanticen, teniendo los Almacenes, si no
hubiera postor, derecho a adjudicarse las mercancias o efectos por la postura legal; y

V. Cuando no hubiere postor, ni los almacenes se adjudicaren las mercancias o efectos
rematados, podran proceder a nuevas almonedas, previo el aviso respectivo, haciendo en cada
una de ellas un descuento no mayor del cincuenta por ciento sobre el precio fijado como base
para la almoneda anterior, siempre y cuando la postura minima resulte suficiente para cubrir las
contribuciones de cualquier indole y sus accesorios, incluidos los gastos de remate que en su
caso, se hubieren causado respecto de las mercancias o efectos de que se trate.

En caso de que, no obstante lo sefialado en el parrafo anterior, no hubiere postor, los Almacenes
procederan a la destruccion o donacién de las mercancias.

En caso de faltantes de mercancia en locales propios, arrendados, en comodato o en bodegas o
instalaciones habilitadas o si el producto de la venta de la mercancia o bienes depositados no baste
para cubrir el adeudo a favor de los Almacenes por el saldo insoluto, o no hubiere venta, éstos
tendran accidn a través de la via ejecutiva mercantil para reclamar al depositante original, el pago
del adeudo existente. EI convenio de depdsito correspondiente junto con el estado de cuenta
certificado por el contador del Almacén de que se trate, serd titulo ejecutivo sin necesidad de
reconocimiento de firma ni de otro requisito. Tratandose del remate de las mercancias, solo podra
seguirse un procedimiento distinto al descrito, si se prevé en el certificado de depdsito.

El tenedor del bono de prenda debera notificar al Almacén, si acordd con el deudor prendario, un
procedimiento de remate de mercancias distinto al previsto en este articulo. En el caso de que el
almacén tenga a su cargo el procedimiento de remate o una parte del mismo, éste deberd
manifestarle al tenedor del bono su consentimiento, para proceder en los términos pactados, en caso
contrario se aplicara el procedimiento descrito en los parrafos precedentes.

Lo dispuesto en este articulo debera reproducirse literalmente en el texto del todos los certificados
de depdsito que los almacenes emitan.

Articulo 47. Los almacenes requeriran autorizacion previa de la Secretaria, para invertir en
acciones de sociedades que les presten sus servicios o efectien operaciones con ellas, asi como para
invertir en acciones de otro almacén o de empresas de servicios complementarios a éstos en el
extranjero.
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Capitulo 111 De las prohibiciones
Articulo 48. A los almacenes les esta prohibido:

I. Operar con sus propias acciones, salvo en los casos previstos en la Ley del Mercado de
Valores;

11. Recibir depdsitos bancarios de dinero;
I11. Otorgar fianzas o cauciones;

V. Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinados a sus oficinas o actividades propias de su
objeto social. Si por adjudicacién o cualquier otra causa adquiriesen bienes, que no deban
mantener en sus activos, deberan proceder a su venta, la que se realizard, en el plazo de dos afios,
si se trata de bienes muebles, o de tres afios, si son inmuebles;

V. Realizar operaciones con oro, plata y divisas, a excepcién de:

Las operaciones de divisas relacionadas con financiamientos o contratos que celebren en moneda
extranjera, o cuando se trate de operaciones en el extranjero vinculadas a su objeto social, las
cuales se ajustaran en todo momento a las disposiciones de carécter general que, en su caso,
expida el Banco de México;

VI. El depodsito de diamantes, brillantes, rubies, zafiros, esmeraldas y perlas naturales o
cultivadas o las manufacturadas de joyeria hechas con cualquier tipo de metales o piedras
preciosas.

VII. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores del
almacén, los directores generales o gerentes generales, salvo que correspondan a prestaciones de
carécter laboral; los comisarios propietarios o suplentes, estén o no en funciones; los auditores
externos del Almacén; o los ascendientes o descendientes en primer grado o cényuges de las
personas anteriores;

VIII. Recibir en depo6sito armas, municiones, mercancias explosivas, radiactivas, nucleares y
contaminantes; precursores quimicos Yy quimicos esenciales, narcéticos, estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias que determinen la Ley General de Salud, los convenios y
tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las demés
disposiciones legales aplicables en la materia; y

IX. Realizar las demés operaciones que no les estén expresamente autorizadas.
Capitulo 1V De la habilitacion de bodegas

Articulo 49. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por bodega habilitada a aquellos
locales que formen parte de las instalaciones del depositante, tratese de bodegas propias, rentadas o
recibidas en comodato, que el Almacén tome a su cargo para operarlos como bodegas y efectuar en
ellos el almacenamiento, guarda o conservacion de bienes o mercancias propiedad del mismo
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depositante o de terceros, siempre y cuando reGnan los requisitos que sefiala el articulo 52,
fracciones | y 11, de esta ley.

El bodeguero habilitado sera designado por el almacén para que en su nombre y representacion se
haga cargo del almacenamiento, la guarda o conservacion de bienes o mercancias depositados y
debera garantizar al Almacén el correcto desempefio de estas funciones mediante las garantias que
el Almacén estime pertinentes.

Los almacenes deberan notificar a la comisidn las altas y bajas de las bodegas que hayan habilitado,
conforme a lo dispuesto en este capitulo, dentro de los cinco dias siguientes a cada hecho.

Al efecto, la comision llevara un registro de las habilitaciones de bodegas y con base en él
informarad a los Almacenes, quienes deberan consultarlo de manera obligatoria antes de que
procedan a la habilitacién de una bodega, con el fin de verificar si la misma se encuentra libre o
mantiene una habilitacién vigente, en cuyo caso, no podré realizarse la habilitacion pretendida.

Articulo 50. Cuando existan faltantes de mercancias depositadas en las bodegas habilitadas, los
Almacenes podrén solicitar en la via ejecutiva el embargo de los bienes inmuebles afectados por el
bodeguero habilitado o su garante, para el cumplimiento de sus obligaciones con el almacén,
tomando como base el documento en que se constituya dicha afectacion en garantia y siempre que
haya sido ratificado e inscrito en los términos del siguiente parrafo.

El documento en que se haga la afectacion debera ser ratificado por el propietario del inmueble ante
juez, notario o corredor publico, y se inscribird, a peticién del almacén, en el registro pablico de la
propiedad respectivo.

Articulo 51. Los bodegueros habilitados deberan dar acceso a los Almacenes en todo tiempo para
que realicen visitas de inspeccion y levanten las actas correspondientes por conducto de las
personas designadas por el Almacén, quienes para estos efectos, tendran facultades de certificacion,
incluso para el caso de faltantes de bienes 0 mercancias amparados con certificados de deposito.

Articulo 52. Los locales en habilitacion deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Deberan contar con buenas condiciones fisicas de estabilidad y adaptabilidad que aseguren la
adecuada conservacion de las mercancias que se almacenen en ellos.

Il. Seran supervisados cuando menos mensualmente por inspectores nombrados por los
almacenes, quienes formularan las actas de inspeccidén que indiquen, en su caso, faltantes de
bienes o mercancias amparados con certificados de depdsito. Dichas actas deberan ser
certificadas por el contador del almacén. La oposicion del bodeguero habilitado o sus bodegueros
auxiliares o sus funcionarios 0 empleados, a la inspeccion presumira salvo prueba en contrario,
faltantes de bienes o mercancias depositados.

Los almacenes podran adquirir predios o bodegas, asi como construir o acondicionar locales de su
propiedad, siempre que se encuentren en condiciones adecuadas de ubicacion, estabilidad y
adaptabilidad para el almacenamiento.
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Los almacenes podran asimismo, tomar en arrendamiento o comodato, las plantas que requieran
para llevar a cabo la transformacién de las mercancias depositadas, en los términos de esta ley.

Capitulo VDel almacenamiento fiscal

Articulo 53. Cuando los Almacenes reciban y, en su caso, emitan certificados de depdésito y bonos
de prenda por mercancias o bienes de procedencia extranjera o nacional para su importacion o
exportacion, bajo el régimen de depésito fiscal, los Almacenes, las mercancias y las operaciones se
sujetaran a las disposiciones de la Ley de la materia.

Articulo 54. Cuando los almacenes reciban bienes o productos agropecuarios de procedencia
extranjera, deberdn recabar copia de los documentos que acrediten su introduccién a territorio
nacional y sin este requisito no podran recibir depdsitos ni expedir certificados de depdsito sobre
estas mercancias.

Capitulo VI Del almacenamiento agropecuario y pesquero
Seccion IDe la operacion en apoyo de la planeacion del desarrollo rural sustentable

Articulo 55. Los almacenes que reciban productos agropecuarios y pesqueros, se sujetaran a las
disposiciones de esta ley y coordinaran su operacion con las acciones y programas correspondientes
a la planeacion del desarrollo rural sustentable, en los términos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 56. Tratdndose de certificados de depésito que amparen productos agropecuarios y
pesqueros, los titulos deberan incluir la manifestacion del depositante, respecto a lo siguiente:

I. En su caso, la mencion expresa de que se trata de productos basicos y estratégicos de
conformidad con lo establecido por el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

I1. El lugar de produccion. En el caso de productos agropecuarios y pesqueros de origen
nacional, se deberd consignar la clave que le corresponda de acuerdo con el catdlogo de
integracion territorial de estados, municipios y localidades, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia;

I11. El afio y el ciclo agricola de produccion; la especificacion de la calidad de los productos
agropecuarios y pesqueros de acuerdo a las disposiciones aplicables;

IV. Sefialar si se cuenta con algin mecanismo de cobertura de precios y la informacion
relacionada con ésta;

Unidad de medida en kilogramos, litros 0 metros, segln corresponda, de las mercancias y valor
declarado por el depositante; y

V. Los términos de los seguros, si las mercancias estdn amparadas contra incendio u otro tipo de
siniestro de caracter eventual.
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Articulo 57. Las areas destinadas para el deposito de las mercancias a que se refiere este capitulo
deberdn cumplir con las caracteristicas y especificaciones que determinen las disposiciones
aplicables en la materia y las que al efecto emita la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

Para el caso de acopio, acondicionamiento, industrializacién, almacenamiento y trasporte de
productos basicos y estratégicos, los almacenes deberan cumplir con las normas que se dicten en los
programas oficiales de abasto y las disposiciones aplicables para el depdsito de mercancias,
debiendo el almacén requerir al depositante de las mercancias la presentacion de los certificados
fitosanitarios y zoosanitarios correspondientes, cuando éstos se requieran conforme a las diversas
disposiciones de sanidad aplicables.

El almacén deberd dar aviso oportuno a las autoridades de sanidad animal, sanidad vegetal y
sanidad acuicola, sobre la presencia de cualquier factor de riesgo zoosanitaria o fitosanitario.

Articulo 58. A solicitud del depositante, el almacén podra celebrar un contrato de reporto y podra
entregar al depositante, en concepto de anticipo a cuenta del total, un importe equivalente hasta el
ochenta por ciento del valor neto del producto agricola o insumo para la produccién agricola,
pecuaria y forestal, de conformidad con el certificado que al efecto se expida en el que se hard
constar el tipo y calidad del producto o insumo asi como el valor comercial del mismo. El valor
neto se considera después de disminuir al valor comercial los gastos de flete, maniobras, seguro y
costos financieros que seran a cargo del depositante.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 265 de la Ley General de Titulos Operaciones de
Crédito, los reportos a los que se refiere este articulo podran realizarse por periodos de hasta
noventa dias.

Articulo 59. Con base en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se apoyaran proyectos de
inversion para la comercializacion, la modernizacion de la infraestructura comercial y desarrollo de
capacidades administrativas, técnicas y de informacion comercial a organizaciones del primer y
segundo nivel que cuentan con excedentes de comercializacién de productos basicos y estratégicos
gue se encuentran en regiones y zonas con mayor rezago social y econémico en lo relativo de la
infraestructura y servicios de almacenamiento, principalmente de organizaciones del sector social,
para que como parte de los programas previstos en dicha ley, se haga posible su incorporacién en
los sistemas nacionales de almacenamiento, de financiamiento agropecuario y al de informacion
para el desarrollo rural sustentable. Los almacenes generales de depdsito conjuntamente con las
autoridades competentes definirdn criterios diferenciados que hagan posible la operacion de los
servicios de almacenamiento en las condiciones de desarrollo relativo en que se encuentran estos
agentes de la sociedad rural.

Articulo 60. Los Almacenes proporcionaran a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion la siguiente informacion con la periodicidad y términos que mediante
reglas de caracter general determine la misma secretaria:

I. Reporte general de entradas y salidas de mercancias sujetas a dep6sito y almacenamiento.

I1. Reporte general de inventarios.
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I11. Reporte de operaciones conteniendo todos los datos relacionadas con las mismas.
IV. En su caso, reporte de control fitosanitario y zoosanitario.

Seccidn Il De la participacién de las organizaciones o asociaciones de productores del medio
rural en el capital de almacenes

Articulo 61. El gobierno federal, en los términos de lo establecido en el articulo 32, fraccion VII, y
demés aplicables, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, propiciara la participacion de las
organizaciones o asociaciones de productores del medio rural a que se refiere el articulo 20. de la
misma ley, principalmente en el caso de productores de productos basicos y estratégicos de los
sefialados en el articulo 179 del propio ordenamiento, ya sea de manera exclusiva o en asociacion
con otros agentes de la sociedad rural, incluyendo los almacenes del sector privado o a los
accionistas de éstos.

Articulo 62. Los almacenes que se constituyan y operen conforme a lo preceptuado por el articulo
anterior, se sujetaran sin excepcion a todas las disposiciones de la presente Ley.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y el Servicio
Nacional de Normalizacién e Inspeccion de Productos Agropecuarios y del Almacenamiento
podran, mediante disposiciones de caracter general que se emitan, considerando la opinion de la
Secretaria establecer condiciones de operacion y esquemas de inspeccion y vigilancia, acordes a sus
ambitos de competencia, adicionales a las sefialadas en esta ley.

Articulo 63. Las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
Hacienda y Crédito Puablico, y de Economia, de manera coordinada y conforme a sus respectivas
competencias, estableceran la participacion de los almacenes a que se refiere este capitulo, en la
conformacion de sistemas de infraestructura y logistica que disminuya costos e involucre a los
demas agentes econdmicos, principalmente los productores, en los procesos de comercializacion.

Titulo Tercero
De la Inspeccién y Vigilancia

Capitulo IDe la supervision

Articulo 64. Los almacenes estaran sujetos a la supervision de la comisién, la que tendra todas las
facultades que en materia de inspeccién y vigilancia le confiere la ley que la rige, la presente ley y
las reglas generales que en materia de supervision y vigilancia dicte.

Capitulo 11
De las medidas correctivas
Articulo 65. Los almacenes estaran obligados a:
I. Proporcionar a la comisién todos los documentos, informacion, registros, correspondencia y

sistemas de almacenamiento de datos necesarios para la verificacion;
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I1. Cumplir con las medidas correctivas a que se refiere este Capitulo, permitir la préctica de
visitas y auditorias para la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta
ley, de las disposiciones que de ella emanen y de las reglas que emita la comision.

Articulo 66. La comision, mediante disposiciones de caracter general, establecerd las medidas
prudenciales correctivas minimas que deberan cumplir los almacenes, asi como las caracteristicas y
plazos para su cumplimiento, de acuerdo con la clasificacion que conforme al articulo 5 de esta ley
corresponda a cada uno de ellos.

Estas medidas tendran por objeto prevenir y, en su caso, normalizar oportunamente las anomalias
financieras o de cualquier otra indole que los almacenes presenten, derivadas de las operaciones que
realicen y que puedan afectar su estabilidad y solvencia financiera, o pongan en riesgo los intereses
de sus clientes.

Articulo 67. Cuando de los dictdmenes de la Comision se desprenda alguna operacion que se
considere irregular pero que no afecte la estabilidad o la solvencia financiera y econémica de un
almacén y no ponga en riesgo los intereses de los clientes, previa audiencia del almacén de que se
trate, la Comision le ordenara la aplicacion de las medidas correctivas que considere necesarias, sin
perjuicio de las sanciones que procedan conforme a lo dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 68. La comision, previo proceso administrativo, del almacén de que se trate podré solicitar
la remocion del director o gerente general y del Consejo de Administracion, cuando se presenten
causas graves, que afecten la estabilidad o la solvencia financiera y econémica del Almacén y
pongan en riesgo los intereses de los clientes, lo cual se determinara mediante una resolucion por
parte de la Comisién. En este caso, la Comision designara a las personas que se encargaran de la
administracion del Almacén, quienes deberan contar con las facultades a que se refiere el articulo
70 de esta Ley, en tanto la asamblea general de accionistas nombra a un director o gerente general y
un nuevo Consejo de Administracion, que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos
22 y 25 de la presente ley.

Son causales que motivaran la remocion a que se refiere el parrafo anterior:

I. Si el almacén reiteradamente incumple con la regulacion establecida por esta ley y las normas
generales establecidas por la comisién;

1. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones efectuadas por el consejo, el Almacén realiza
operaciones irregulares, ilegales o distintas a las que le estan permitidas;

I11. Si sus actividades se apartan de las sanas practicas de los mercados en que opera;

V. Si por causas imputables al almacén no aparecen, debida y oportunamente registradas en su
contabilidad, las operaciones que haya efectuado y, por tanto, no se refleja su verdadera situacion
financiera;

V. Si el almacén proporciona dolosamente informacion falsa o incompleta;

VI. Si el almacén reiteradamente no proporciona a la Comisién respectiva los informes, y
documentos que sobre su organizacién, operaciones, contabilidad, inversiones o patrimonio que
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estos les soliciten, para fines de regulacion, supervision, control, inspeccién, vigilancia,
estadistica y demas funciones que conforme a esta ley u otras disposiciones legales vy
administrativas, les corresponda ejercer;

VII. Si suspende en forma total o parcial, la prestacion de sus servicios sin la aprobacion, salvo
en caso fortuito o de fuerza mayor;

VI11. Si el almacén ejecuta u omite actos que impidan la prestacién continua de los servicios que
desarrolle;

IX. Si el almacén no aplicé las medidas correctivas que le fueron determinadas; y
X. Si el almacén incumple lo dispuesto en el articulo 48 de esta ley.

Capitulo 1

De la intervenciéon administrativa

Articulo 69. Cuando a juicio de la comision existan irregularidades de cualquier género en los
almacenes y determine que se encuentran en riesgo los intereses de los clientes o bien se ponga en
peligro su estabilidad o solvencia, el presidente de la comision deberd, previo proceso
administrativo, emitir una resolucion en la que se establezca la gravedad y el riesgo en el que se
encuentre el almacén y nombrar un interventor-gerente que se haga cargo el almacén respectivo en
tanto la asamblea general de accionistas resuelva lo dispuesto en el articulo 68 de esta ley.

El interventor-gerente debera informar a la comision y a la asamblea general de accionistas el
estado en que se encuentre el almacén, a fin de que éste adopte la decision de escindir, fusionar,
vender o disolver y liquidar al almacén.

Articulo 70. El interventor-gerente tendra todas las facultades y obligaciones que correspondan al
Consejo de Administracion y al director o gerente general del almacén, estando obligados éstos a
proporcionarle toda la informacién y a otorgarle las facilidades que requiera para el cumplimiento
de sus funciones.

También tendra plenos poderes generales para actos de administracion, pleitos y cobranzas, con las
facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, para otorgar y suscribir titulos de
crédito, para presentar denuncias y querellas y desistirse de estas ultimas, previo acuerdo con el
presidente de la comision y la asamblea general de accionistas.

El interventor-gerente quedara supeditado en su actuacion a la comision, a la asamblea general de
accionistas, al Consejo de Administracién; la asamblea general de accionistas podra continuar
reuniéndose regularmente para conocer de los asuntos que le competen. El interventor-gerente
podra citar a asamblea general de accionistas y reuniones del Consejo de Administracion con los
propdsitos que considere necesarios 0 convenientes.

Para efectos de la toma de posesion del interventor-gerente, la Comisién lo notificara por escrito al

presidente de la asamblea general de accionistas, sefialando lugar, fecha y hora; de no asistir el
presidente o ningln representante al evento, la comision lo notificard nuevamente para que el
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presidente o algin accionista se presente; en caso de no hacerlo se entenderd con cualquier
funcionario del almacén que se encuentre presente.

El oficio que contenga el nombramiento de interventor-gerente deberd inscribirse en el registro que
corresponda al domicilio social del almacén intervenido, asi como la resolucién que motive, funde y
declare el estado de intervencion, sin mas requisitos que el oficio respectivo de la comisién. Cuando
ésta acuerde levantar la intervencién, lo comunicara asi al encargado del registro, a efecto de que se
cancele la inscripcion respectiva.

Titulo Cuarto
De las Facultades de las Autoridades

Capitulo I Disposiciones generales

Articulo 71. La comision tendra ademas de las facultades que se le atribuyen en otros articulos de
esta ley, las que se sefialan en este capitulo.

Los almacenes deberan proporcionar a la comisién toda la informacion que ésta les requiera para el
adecuado cumplimiento de su tarea de supervision.

Asimismo, la comision deberd solicitar la opinion de la secretaria en relacion con las disposiciones
que aquélla emita en materia de requerimientos de capitalizacion. De igual manera, cuando para el
mejor cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente ley, lo estime conveniente podra
solicitar la opinion del Banco de México.

Articulo 72. La documentacion que utilicen los almacenes relacionada con su objeto, debera
sujetarse a las disposiciones de esta Ley y las demas que le sean aplicables. La comision podra
objetar en todo tiempo la utilizacion de la mencionada documentacién, cuando a su juicio ésta
impligue inexactitud, oscuridad o por cualquier otra circunstancia que pueda inducir a error a los
Clientes, respecto de sus operaciones y servicios.

Articulo 73. La comision podra, previo proceso administrativo, acordar la amonestacion, remocion,
suspension y veto, de los miembros del Consejo de Administracion, directores o gerentes generales,
miembros del consejo de vigilancia o comisario, contralor normativo, miembros del comité de
supervision, directores, gerentes o quienes ejerzan sus funciones en los términos de esta ley, asi
como las demés personas que con sus actos puedan obligar al Consejo de Administracion, cuando
considere que tales personas no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral para el desempefio
de sus funciones, no retnan los requisitos al efecto establecidos o incurran de manera grave o
reiterada en infracciones a la presente ley y a las disposiciones de caracter general que de ella
deriven.

La propia comision podra ademas, con acuerdo de su Junta de Gobierno, en el Gltimo supuesto
sefialado en el parrafo anterior, inhabilitar a las personas citadas para desempefiar un empleo, cargo,
mandato o comision en cualquiera de los almacenes sujetos a esta ley, sin perjuicio de las sanciones
que conforme a éste u otros ordenamientos legales fueren aplicables. Para imponer la inhabilitacion
la comision y su Junta de Gobierno deberan tomar en cuenta:

I. La gravedad de la infraccion y la conveniencia de evitar estas practicas;
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I1. El nivel jerarquico, los antecedentes, la antigiiedad y las condiciones del infractor;
I11. El monto del dafio o perjuicio econémicos derivados de la infraccion; y
IV. La reincidencia.

Para la inhabilitacion, la comisién debera oir previamente al interesado y al representante del
almacén y en su caso dard vista a la representacion social para que en el ambito de su competencia
se manifieste al respecto.

Las resoluciones de la Comisidon a que se refiere este articulo podran ser recurridas ante la secretaria
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que la misma se hubiere notificado. La secretaria
podra revocar, modificar o confirmar, la resolucion recurrida, con audiencia de las partes.

Articulo 74. Para efectos de esta ley, son facultades de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion:

I. Determinar y ejecutar las medidas precautorias para salvaguardar los productos depositados,
cuando exista un riesgo sanitario o de desabasto.

1. Establecer los mecanismos y la periodicidad con que deberan cumplir los Almacenes para
incorporar la informacién a las bases de datos relativos a los inventarios, calidades e insumos que
establecerd la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
mediante reglas de caracter general.

Capitulo 11 De la revocacion de las autorizaciones
Articulo 75. La Comision, previa audiencia del Almacén interesado en la que se cumplan las
formalidades del procedimiento administrativo, podra declarar la revocacion de la autorizacion
otorgada de conformidad con el articulo 8, segln corresponda, en los casos siguientes:

I. Si no estuviere pagado el capital minimo del almacén;

I1. Si el almacén genera pérdidas que la sitlen por debajo de su capital minimo;

I11. Cuando el nimero de socios llegare a ser inferior al fijado como minimo en las leyes
aplicables;

1V. Si efectlia operaciones en contravencion a lo dispuesto en esta ley o por las disposiciones que
de ella emanen, o si sus actividades se apartan de las sanas practicas de los mercados en que
opera, 0 si abandona o suspende sus actividades sin causa justificada;

V. Si el responsable del almacén o sus representantes legales expiden certificados de depésito

falsos, independientemente de que la comision de inmediato aviso a la representacion social
correspondiente.
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VI. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la comision, el almacén ejecuta
operaciones distintas a las permitidas, o bien, si a juicio de la comision no cumple
adecuadamente con las funciones para las que fue autorizada, o poner en peligro con su
administracion los intereses de sus socios o clientes, o de su objeto social, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley;

VI1. Cuando por causas imputables al almacén, no aparezcan debida y oportunamente registradas
en su contabilidad las operaciones que haya efectuado;

VIII. Si el almacén se niega reiteradamente a proporcionar informacién, o bien, de manera
dolosa, presenta informacion falsa, imprecisa o incompleta a la comision;

IX. Si el almacén obra de manera reiterada, sin autorizacion de la Comision, en los casos en que
la ley asi lo exija;

X. Si la sociedad se disuelve, liquida o es declarada en concurso mercantil; y
XI. En cualquier otro establecido por la ley.

La comision podra establecer un plazo que no serd menor de treinta dias habiles ni mayor de
cuarenta y cinco dias, para que se reintegre el capital en la cantidad necesaria para mantener la
operacion del almacén dentro de los limites legales.

La declaracion de revocacion se inscribira en el registro publico de comercio que corresponda al
domicilio social del almacén de que se trate y se publicara en el Diario Oficial de la Federaciény en
dos periddicos de circulacion nacional.

La revocacion incapacitard al almacén de que se trate para realizar sus operaciones a partir de la
fecha en que se notifique la misma y se pondra en estado de disolucion y liquidacién sin necesidad
del acuerdo de la asamblea de socios.

La comision promoverd ante la autoridad judicial para que designe al liquidador, si en el plazo de
treinta dias de publicada la revocaciéon no hubiere sido designado por la asamblea general de
accionistas. Cuando la comision, previo procedimiento administrativo al que comparezca el
Almacén determine que existe imposibilidad de Ilevar a cabo la liquidacion la Comision lo haré del
conocimiento del juez competente para que ordene la inscripcion de la cancelacién de su
autorizacién para actuar como Almacén en el registro pablico de comercio, la que surtira sus efectos
transcurridos noventa dias a partir del mandamiento judicial. Los interesados podran oponerse a esta
cancelacion dentro del plazo de treinta dias, ante la propia autoridad judicial.

Articulo 76. Los almacenes informarén a la comision, el nombre de las personas que directa o
indirectamente guarden alguna relacion con el almacén, que hayan sido condenadas en sentencia
ejecutoriada o0 a quienes se haya iniciado proceso, por haber incurrido en algun ilicito de tipo penal.
Dicho informe debera proporcionarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que la
sentencia hubiere causado ejecutoria, o que el almacén haya tenido conocimiento sobre el proceso.

Dicha comision, previa autorizacién de las partes interesadas y después de realizar las
comprobaciones que juzgue necesarias, comunicara a todos los almacenes autorizados los nombres
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de las personas gque hubieren sido condenadas por delito de tipo penal, a fin de que en lo sucesivo se
abstengan de proporcionarles el servicio de habilitacion de bodegas, con independencia de las
sanciones que conforme a ésta u otras disposiciones legales correspondan.

Asimismo, se suspendera en sus funciones al bodeguero habilitado y no podra ser designado para tal
efecto, el depositante, como tampoco algin funcionario o empleado de éste, cuando haya incurrido
en infracciones de tipo penal, a que se refiere el articulo 85 de esta ley, asi como en cualquier otro
tipo de infracciones penales previstas en este 0 en otro ordenamiento legal.

Titulo Quinto
De las Infracciones, Sanciones Administrativas y Delitos

Capitulo I1De las infracciones y sanciones administrativas

Articulo 77. El incumplimiento o la violacién a las normas de la presente ley y a las disposiciones
gue emanen de ella, seran sancionados con multa que impondra administrativamente la comision y
se hara efectiva por la secretaria.

Correspondera a la Junta de Gobierno de la comision la imposicion de sanciones, la que podra
delegar esta atribucion en el presidente en razdn de la naturaleza de la infraccion o del monto de las
multas y tendra asimismo la facultad indelegable de condonar, en su caso, total o parcialmente las
multas impuestas.

Para efectos de las multas establecidas en el presente capitulo se entendera por dias de salario, el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia, se podra aplicar multa equivalente al doble de la establecida para esa
infraccion.

Articulo 78. Para la aplicacion de las multas previstas en este capitulo, la comisién deberé oir
previamente al interesado y tomar en cuenta la importancia de la infraccién, las condiciones del
infractor y la conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones de esta ley.

Articulo 79. Las multas deberan ser pagadas dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
notificacion. En caso de que el interesado promueva cualquier medio de defensa establecido y la
pena o multa resultare confirmada total o parcialmente, segln lo que proceda, su importe debera ser
cubierto inmediatamente una vez notificada la resolucion correspondiente.

Articulo 80. En contra de las multas impuestas por la comisidn procedera el recurso de revocacion,
mismo que debera interponerse por escrito dentro de los quince dias siguientes al de su notificacion
y deberd agotarse antes de proceder por cualquier otro medio de impugnacion.

Este recurso deberd interponerse ante la comision. En el escrito debera expresarse el acto
impugnado y los agravios que el mismo le cause, ofreciendo en caso de contar con ellas, las pruebas
gue se juzguen convenientes.

Los actos y resoluciones de la comision podran ser recurridos por los interesados, en los términos
previstos por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con excepcion del recurso de

32



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, numero 3236-11, miércoles 6 de abril de 2011

revocacion relativo a multas en el que serd aplicable el Cédigo Fiscal de la Federacién en su parte
conducente.

Articulo 81. Cuando no se expresen en el mencionado escrito el acto reclamado o los agravios
causados, la autoridad competente podra desechar por improcedente el recurso interpuesto. Si se
omitieron las pruebas, se tendran por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra consistir en: desechar por improcedencia, confirmar
0 mandar reponerlo por uno nuevo que lo sustituya, o revocar el acto impugnado, y debera ser
emitida en un plazo que no exceda de treinta dias posteriores a aquél en que se interpuso el recurso
cuando deba ser resuelto por el presidente de la comisidn, ni de sesenta dias habiles cuando se trate
de recursos competencia de la Junta de Gobierno.

Lo dispuesto en este capitulo, no excluye al infractor de la imposicion de sanciones que conforme a
ésta u otras leyes le fueren aplicables por la comision de delitos.

Articulo 82. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley, se sancionara con la
imposicién de las multas a que se refiere este Capitulo conforme a lo siguiente:

I. De 300 a 3 000 dias de salario a los almacenes que hagan caso omiso de los requerimientos de
la comision o de la secretaria a que se refiere esta ley;

I1. De 300 a 3 000 dias de salario al almacén que omita someter a la aprobacién de la comision
las modificaciones a sus estatutos;

I11. De 300 a 3 000 dias de salario al almacén que omita presentar la informacién sobre las
mercancias almacenadas requerida por autoridades competentes;

I1VV. De 500 a 2 000 dias de salario a los almacenes que realicen publicidad engafiosa o confusa;

V. De 500 a 3 000 dias de salario a los almacenes que obstaculicen las facultades que esta ley y
otras disposiciones aplicables le confieren a la secretaria o a la comision;

VI. De 500 a 3 000 dias de salario a los almacenes que no cumplan con los servicios y
operaciones que se hayan pactado con sus socios o clientes, almacenes;

VI1. De 500 a 4 000 dias de salario a los almacenes que realicen actividades distintas a las de su
objeto;

VII1. De 1 000 a 2 000 dias de salario a los almacenes que no lleven su contabilidad de acuerdo
con los términos fijados por la comision;

IX. De 1 000 a 3 000 dias de salario por el uso de las palabras a que se refiere el articulo 5 de
esta Ley, en el nombre de personas morales y establecimientos distintos a los autorizados para
ello conforme al mismo precepto; y
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X. De 1 000 a 3 000 dias de salario a los almacenes que no permitan las visitas de inspeccion o
bien que obstruyan las labores de supervision;

Capitulo 11 De los delitos

Articulo 83. Se impondra pena de prision de tres meses a dos afios y multa de treinta a trescientos
dias de salario a los directores generales o gerentes generales, miembros del Consejo de
Administracién, comisarios y auditores externos de los almacenes que en el ejercicio de sus
funciones, incurran en violacion de la prohibicion establecida en el articulo 48, de esta ley.

Articulo 84. Se sancionara con prision de tres meses a dos afios y multa de treinta a dos mil dias de
salario cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, no
exceda del equivalente a dos mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segin corresponda, exceda de
dos mil y no de cincuenta mil dias de salario; se sancionara con prisién de dos a cinco afios y multa
de dos mil a cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, exceda de
cincuenta mil, pero no de trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prision de
cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a doscientos cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segin corresponda, exceda de
trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prisién de ocho a quince afios y multa de
doscientos cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias de salario.

Considerando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, las sanciones previstas
en este articulo se impondran a:

I. Las personas que para obtener préstamos o créditos de un almacén o con el fin de celebrar
contratos de depdsito, presenten avallios que no correspondan a la realidad, de manera que el
valor real de los bienes que se ofrecen en depoésito o en garantia sea inferior al importe del
crédito o préstamo, resultando quebranto o perjuicio patrimonial para el almacén;

Il. Las personas fisicas o morales, asi como los consejeros, funcionarios y empleados de éstas,
gue presenten estados financieros falsos o alterados con el propdésito de obtener de un almacén la
habilitacion de locales.

Ademas de las sanciones previstas en este articulo, se sancionard con la reparacion del dafio
patrimonial a las personas a que se refieren las fracciones | y 1I.

Articulo 85. Se impondra pena de prision de cinco a diez afios y multa de cincuenta mil a
doscientos cincuenta mil dias de salario a:

I. Las personas que habiendo sido designadas como bodegueros habilitados en los términos de

esta Ley, dispongan o permitan disponer indebidamente de las mercancias depositadas o
proporcionen datos falsos al almacén respecto de los movimientos y existencias de las mismas;
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I1. Las personas que sin causa justificada se nieguen a entregar, sustraigan, dispongan o permitan
disponer de las mercancias depositadas en locales habilitados por medios distintos a los
establecidos conforme al contrato respectivo o a los usos y costumbres imperantes en el medio
almacenador;

I11. La persona que por cualquier medio celebre contratos de habilitacion con dos o mas
Almacenes simultdneamente respecto del mismo inmueble o instalacion; y

IV. Las personas que obtengan mas de un certificado de deposito sobre la misma mercancia
almacenada en un local habilitado.

Ademas de las sanciones a que se refiere este articulo, se sancionara con la reparacion del dafio
patrimonial a las personas que incurran en los delitos previstos en este articulo.

Articulo 86. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 400 Bis del C6digo Penal Federal, se
entenderd que los almacenes forman parte del sistema financiero, por lo que serdn aplicables a
dichos sujetos las sanciones previstas en dicho articulo.

Articulo 87. Serdn sancionados con penas de prision de tres a quince afios y multa hasta de cien mil
dias de salario minimo, las personas fisicas, consejeros, funcionarios o administradores de personas
morales que lleven a cabo operaciones de las reservadas para los almacenes, sin contar con las
autorizaciones previstas en la ley.

Articulo 88. La accidén penal en los delitos previstos en esta ley, prescribird en tres afios contados a
partir del dia en que la comision, o el almacén, tengan conocimiento del delito y del delincuente, y
si no tienen ese conocimiento, en cinco afos, que se computaran a partir de la fecha de la comisién
del delito. En los demas casos, se estara a las reglas del Codigo Penal Federal.

Articulo 89. Se sancionard con prision de tres a quince afios al miembro del Consejo de
Administracién, funcionario o empleado de un almacén, que por si o por interpdsita persona, dé u
ofrezca dinero o cualquier otra cosa a un servidor publico de la comision, para que haga u omita un
determinado acto relacionado con sus funciones.

Igual sancién se impondra al servidor piblico de la comisién o funcionario, que por si o por
interpdsita persona solicite para si o para otro, dinero o cualquier otra cosa, para hacer o dejar de
hacer algin acto relacionado con sus funciones.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda referencia y disposiciones hechas a los Almacenes Generales de Depésito
en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Los almacenes autorizados para operar como tales con fundamento en las disposiciones que se
derogan, se reputan autorizados para continuar operando en los términos de la presente ley.
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Tercero. En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion emiten
las disposiciones de caracter general a que se refiere esta ley, seguiran aplicAndose las expedidas
con anterioridad a la vigencia de ésta, en las materias correspondientes, en lo que no se opongan a la
presente ley. Al expedirse las disposiciones a que se refiere este articulo, se sefialaran expresamente
aquellas a las que, en su caso, sustituyan o queden derogadas.

Cuarto. Los almacenes autorizados con anterioridad a la presente ley contaran con un plazo de un
afio a partir de la entrada en vigor del presente decreto para ajustarse a las disposiciones a que se
refiere la Ley General de Almacenamiento.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contard con un plazo de un afio a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn de la presente Ley para actualizar en términos de
lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley General de Almacenamiento los capitales minimos fijos sin
derecho a retiro necesarios para constituir nuevos Almacenes, asi como para mantener en operacién
a los que ya estén autorizados.

Articulo Segundo. Se reforman el parrafo segundo del articulo 229 y la fraccion VI del articulo 395
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 229. ...

Sélo los almacenes generales de deposito, autorizados conforme a la Ley General de
Almacenamiento, podrén expedir estos titulos.

Articulo 395. ...
l.LaV...
V1. Almacenes generales de deposito, regulados por la Ley General de Almacenamiento; y

VII. ...

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion VIII, pasando el actual a ser 1X al articulo 1391 del
Caddigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1391. ....

l.aVl. ..
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VII. Las facturas, cuentas corrientes y cualesquiera otros contratos de comercio firmados y
reconocidos judicialmente por el deudor;

VIII. Los convenios de depo6sito en bodegas habilitadas por un almacén general de depdsito en
los términos de la Ley General de Almacenamiento y el acta de inspeccion emitida por uno de
esos Almacenes, certificado por el contador de éste, cuando se trate de faltantes de bienes
depositados; y

IX. Los deméas documentos que por disposicion de la ley tienen el caracter de ejecutivos o que
por sus caracteristicas traen aparejada ejecucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Las disposiciones que establece esta Ley para las arrendadoras financieras y las empresas de factoraje financiero tienen vigencia
temporal hasta el 18 de julio de 2013, ya que fueron derogadas el 20 de agosto de 2008.

2 Eduardo Garcia Maynez. Introduccion al estudio del derecho . PorrGa, México, 1996, p. 131.

3 Ibidem, p. 134.

4 Francisco J. Peniche Bolio. Introduccién al estudio del derecho . Porrdia, México, 1996, p. 242.
5 Gabino Fraga. Derecho Administrativo . PorrGa, México, 1993, p. 236.

6 Idem.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 9 de marzo de 2011.

La Comision de Agricultura y Ganaderia

Diputados: Cruz Lépez Aguilar (rabrica), presidente; Manuel Humberto Cota Jiménez (rubrica), Alfredo Francisco Lugo Ofiate
(rdbrica), Fermin Montes Cavazos (rdbrica), Luis Félix Rodriguez Sosa (rtbrica), Rolando Zubia Rivera (rdbrica), Sergio Arturo Torres
Santos (rdbrica), Dora Evelyn Trigueras Durén (rabrica), Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rabrica), José Narro Céspedes, José M.
Torres Robledo (rubrica), secretarios; José Luis Alvarez Martinez (rtbrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Oscar Garcia Barrén (ribrica),
Joel Gonzélez Diaz, José Luis Ifiguez Gamez, Ramon Jiménez Fuentes (rGbrica), Gerardo Leyva Hernandez (rtbrica), Benigno Quezada
Naranjo, Liev Vladimir Ramos Cérdenas (rbrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rlbrica), Jorge Rojo Garcia de Alba, Adolfo Rojo
Montoya, Fernando Santamaria Prieto, Gerardo Sanchez Garcia (rdbrica), Enrique Octavio Trejo Azuara (rdbrica), José Maria Valencia
Barajas (rtbrica), Héctor Eduardo Velasco Monroy (rdbrica), Liborio Vidal Aguilar (rdbrica), Eduardo Zarzosa Sanchez (rdbrica).

La Comisién de Desarrollo Rural

Diputados: Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rabrica), presidente; Guillermina Casique Vences (rGbrica), Maria Esther Teran
Velazquez, Martin Enrique Castillo Ruz (rdbrica), Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (rdbrica), Hernan de Jesls Orantes Lépez
(rdbrica), Alfonso Jesis Martinez Alcazar (rdbrica), Carlos Luis Meillén Johnston, Julio Saldafia Moran, Federico Ovalle Vaquera
(rdbrica), secretarios; Gerardo Leyva Herndndez (rdbrica), Fermin Montes Cavazos (rubrica), Alba Leonila Méndez Herrera (rdbrica),
Avelino Méndez Rangel (rdbrica), Norma Leticia Orozco Torres (rtbrica), Guadalupe Pérez Dominguez (rdbrica), Arturo Ramirez Bucio
(rdbrica), Luis Félix Rodriguez Sosa (rdbrica), Emiliano Velazquez Esquivel (rdbrica), Rolando Zubia Rivera (rdbrica), Esteban Albarran
Mendoza (rlbrica), Sabino Bautista Concepcion (rubrica), José Erandi Bermidez Méndez (rdbrica), Felipe Borja Texocotitla (rdbrica),
Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (ribrica), Alberto Esquer Gutiérrez (rGbrica), Francisco Alberto
Jiménez Merino (rabrica).
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Opinion de impacto presupuestario que emite la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
con fundamento en la valoracion que elabor6 el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
en relacién con la iniciativa que expide la Ley General de Almacenamiento Financiero y
Agropecuario, y reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y del Cdédigo de Comercio, presentada por los diputados Francisco
Alberto Jiménez Merino, Héctor Eduardo Velasco Monroy y Fermin Montes Cavazos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, correspondiente a la LXI Legislatura de la
honorable Camara de Diputados, le fue turnada para su opinién la iniciativa que expide la Ley
General de Almacenamiento Financiero y Agropecuario, y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y del Codigo de Comercio,
presentada por los diputados Francisco Alberto Jiménez Merino, Héctor Eduardo Velasco Monroy y
Fermin Montes Cavazos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXVIII, 45, numeral
6, incisos €), f) y g), y 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como con base en los articulos 18, parrafo tercero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y los articulos 67, fraccion I, y 69 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se abocé al estudio y andlisis de la iniciativa anteriormente descrita al
tenor de los siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 7 de abril de 2010, los diputados Francisco Alberto Jiménez Merino, Héctor Eduardo
Velasco Monroy y Fermin Montes Cavazos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, integrantes de la LXI Legislatura, presentaron la iniciativa que expide la Ley General
de Almacenamiento Financiero y Agropecuario, y reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y del Cédigo de Comercio.

Il. En esa misma fecha el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd dicha
iniciativa a las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo Rural con opinion de las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para efectos de su
estudio y dictamen correspondientes.

I11. Con base en el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se solicito al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, mediante
oficio de fecha 8 de abril de 2010, la valoracion del impacto presupuestario.

IV. Esta comision recibid el 7 de marzo del 2011, por parte del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, la mencionada valoracion de impacto presupuestario de la Iniciativa en comento, la cual
sirve de fundamento para la presente opinion.

Objetivo de la iniciativa
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El objetivo de la iniciativa materia de la presente opinién consiste en crear un ordenamiento
juridico, cuya aplicacion estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con el
objeto de regular el servicio de almacenamiento financiero en todas sus modalidades, a través de los
almacenes generales de depdsito.

Establecer que recae sobre estas sociedades, la expedicion de certificados de depdsito para acreditar
la propiedad de mercancias o bienes depositados en éstos. Otorgar el cardcter de documento
ejecutivo a los convenios de deposito y a los avisos de inspeccion, cuando los mismos sean
expedidos por un almacén general de depdsito.

Consideraciones

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en la valoracion de impacto
presupuestario emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y del analisis realizado a
la iniciativa, observa que la aprobacion de la iniciativa, en los términos en que se encuentra no
implicaria un cargo adicional inmediato al erario federal debido a que se trata de una iniciativa de
caracter regulatorio y no considera la creacion de un organismo, un espacio fisico, o bien la
contratacion de personal para su aplicacion, por lo que la Iniciativa en comento no implica un
impacto presupuestario.

Asimismo, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas sefiala que debe tenerse en cuenta que si
el nimero de almacenes se incrementan, especialmente los dedicados al sector rural y agropecuario,
sera necesario destinar recursos adicionales a la Comision Nacional Bancaria y de Valores para que
lleve a cabo adecuadamente sus tareas de regulacion y supervision, en caso de ser asi, el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas considera que el posible impacto presupuestario seria de 9
millones 899 mil 477 pesos, con el objetivo de implementar una Direccién Adjunta Especializada
para los almacenes generales de depésito.

Por lo anterior, es de emitirse la siguiente:
Opinion

Primero. La Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, con fundamento en los articulos 39,
numeral 1, y 45, numeral 6, incisos €), f) y g) y 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 18, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como los articulos 67, fracciéon Il, y 69 del
Reglamento de la Camara de Diputados y con base en la valoracion realizada por el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, opina que la iniciativa que expide la Ley General de
Almacenamiento Financiero y Agropecuario, y reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y del Codigo de Comercio, presentada por
los diputados Francisco Alberto Jiménez Merino, Héctor Eduardo Velasco Monroy y Fermin
Montes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario, no implica un impacto
presupuestario.

Segundo. La presente opinién se formula solamente en la materia de la competencia de esta
comision, tomando como base la valoracién del impacto presupuestario que elaboré el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, por lo que el sentido del dictamen que se dicte respecto de la
iniciativa que expide la Ley General de Almacenamiento Financiero y Agropecuario, y reforma y
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adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y del Cédigo
de Comercio es de la exclusiva competencia de las Comisiones de Agricultura y Ganaderia, y de
Desarrollo Rural.

Tercero. Remitase la presente opinion a las Comisiones de Agricultura y Ganaderia, y de
Desarrollo Rural para los efectos legales a que haya lugar.

Cuarto . Por oficio, comuniquese la presente opinién a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2011.
La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica

Diputados: José Alfonso Navarrete Prida (rGbrica), presidente; Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (rlbrica), Felipe Enriquez Hernandez
(rdbrica), Jesus Alberto Cano Vélez (rabrica), Mario Moreno Arcos (rubrica), Rolando Rodrigo Zapata Bello (rdbrica), Julio Castellanos
Ramirez, Alfredo Javier Rodriguez Davila, Sergio Ernesto Gutiérrez Villanueva, Vidal Llerenas Morales (rbrica), Maria del Rosario
Brindis Alvarez (rlbrica), Pedro Vdzquez Gonzélez (ribrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Pedro Jiménez Ledn (rlbrica), secretarios;
Cruz L6pez Aguilar (rabrica), David Penchyna Grub (rubrica), Georgina Trujillo Zentella (rdbrica), Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva,
Silvio Lagos Galindo, Claudia Ruiz Massieu (rabrica), Manuel Guillermo Marquez Lizalde (rdbrica), Maria Esther de Jests Scherman
Leafio (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores, Oscar Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Oscar Javier Lara Aréchiga (rlbrica), Roberto
Armando Albores Gleason, Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, Agustin Torres Ibarrola, Gabriela Cuevas Barron, Enrique Octavio
Trejo Azuara, Felipe de Jests Rangel Vargas, Francisco Javier Ordufio Valdez, Guadalupe VVera Hernandez, Marcos Pérez Esquer, Mario
Alberto Becerra Pocoroba, Ovidio Cortazar Ramos, Rigoberto Salgado Vazquez, Armando Rios Piter, Claudia Edith Anaya Mota
(rdbrica), Emiliano Velazquez Esquivel (rabrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz (rdbrica), Rafael Pacchiano Alaman (rdbrica).
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209

DE LA COMISION DE TRANSPORTES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO
SEXTO AL ARTICULO 36 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Honorable Asamblea:

La Comisién de Transportes, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 87, 157, 158 y 167, numeral 4, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la honorable asamblea
el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 15 de diciembre de 2010, el diputado Adolfo Rojo Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sometio a consideracion de esta Camara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 36 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23, fraccién f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva acordo
turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comision de Transportes, para estudio y dictamen,
mediante oficio nimero DGPL 61-11-4-792 .

Derivado de lo anterior, esta comision realiz6 diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la
citada iniciativa, con el objeto de expresar sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el
presente dictamen.

Descripcién de la iniciativa

La iniciativa tiene como objetivo coadyuvar con acciones que en materia de salud y de proteccion
civil permitan a los transportistas, conductores de transporte de alto tonelaje y civiles que transitan
por los caminos y puentes federales, utilizar de una manera segura las distintas carreteras de nuestro
pais.

La situacion del transporte y en especial el de alto tonelaje en nuestras carreteras federales, se
traduce en un alto porcentaje de accidentes automovilisticos, donde conductores de automdviles
particulares y conductores de transporte de alto tonelaje se ven involucrados y en muchos casos,
estos, lamentablemente pierden la vida, en la mayoria de las ocasiones, las condiciones de salud en
que se encuentran los profesionales de la conduccion de estos vehiculos, merman de manera
significativa su rendimiento y su capacidad de maniobrabilidad para manejar por periodos largos
como cominmente se realiza en esta profesion.

Los distintos trastornos y enfermedades que aquejan a los conductores de transporte pesado,
ocasionan que por descuidos durante la conduccion de los vehiculos, se pierda el control de estos y
el desenlace se convierta en un accidente donde se involucra a inocentes que en la mayoria de las
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ocasiones pierden la vida, es por ello importante sefialar que el factor humano ocasiona el 90% de
los accidentes en nuestras carreteras debido principalmente a la hipertension arterial, la fatiga, el
consumo de drogas y alcohol ademas de los siguientes padecimientos.

Segun estadisticas y estudios médicos realizados a trabajadores con actividad de riesgo para
determinar el periodo en que se deben realizar un examen médico con el fin de diagnosticar su
estado de salud, estos, indicaron que en promedio cada seis meses deberdn de someterse a estudios
que evallen su estado fisico y mental para continuar realizando su profesion sin poner en riesgo su
vida y la de los demas.

El formar una cultura de seguridad y de respeto a la vida representa una tarea de la mayor
importancia en el desarrollo del sector transporte, dado que repercute en la prevencion y
disminucidn de accidentes, preservando la integridad fisica de los usuarios de las vias generales de
comunicacién, el equipo, las mercancias transportadas y la infraestructura.

Consideraciones de la comision

Primera. Es facultad de esta Comision de Transportes legislar, en el caso concreto, toda vez que
consiste en regular la operacion de los caminos y puentes, los cuales constituyen las vias generales
de comunicacion, asi como los servicios de autotransporte federal que en ellos operan, sus servicios
auxiliares y el transito en dichas vias.

Segunda. ElI movimiento de personas y bienes a través de México se lleva a cabo usando distintos
medios de transporte, y en ello influye la cantidad de personas y bienes involucrados, el tipo y
caracteristicas particulares de los materiales, las distancias a recorrer, tiempos de recorrido y costos
involucrados.

Tercera. En términos generales, el transporte de personas y mercancias se lleva a cabo en mayor
medida usando el servicio carretero, ya que el movimiento de las personas y materiales usados en
las actividades industriales, comerciales y de servicios varian de forma importante de regién a
region en México.

Por lo anterior, es claro que el numero de accidentes que ocurren se vean afectados por el numero
de recorridos que llevan a cabo las unidades de transporte, tanto de tipo privado como de servicio
publico federal.

Cuarta. En atencion al principio de divisién funcional de poderes, el Poder Legislativo del Estado
cuenta con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su
desarrollo puede incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omision
absoluta cuando simplemente no ha ejercido su competencia de crear leyes ni ha externado en su
caso, normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision
relativa, cuando al haber ejercido su competencia, lo hace de manera parcial o simplemente no la
realiza integralmente.

Es por ello que, los integrantes de la Comision de Transportes consideran necesario aprobar la
presente iniciativa pero con modificaciones, toda vez que actualmente en el Reglamento de Transito
de Carreteras Federales, ya hay disposiciones que regulan parcialmente los casos citados en la
exposicion de motivos por parte del legislador, sin embargo hay situaciones que requieren definirse
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especificamente dentro de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en virtud de que
dicho ordenamiento tiene como objeto medular, regular la operacién de los caminos federales.

De la modificacion citada en el parrafo inmediato anterior, es importante mencionar que la misma
consiste en que del parrafo adicionado en la presente iniciativa, la vigencia del certificado médico
emitido por la institucion de salud respectiva, no sera por el término de seis meses sino de dos afios.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y para los efectos de la fraccion A del articulo 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Transportes somete a
la consideracion del Pleno de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo sexto al articulo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo sexto, pasando el actual a ser séptimo al articulo 36 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

Los conductores del transporte publico federal, que circulan por las carreteras federales
deberan portar certificado médico expedido por una institucion publica de salud, el que
tendra una vigencia de dos afos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sala de comisiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de marzo de 2011.
La Comisién de Transportes

Diputados: Javier Gil Ortiz (rdbrica), Cuauhtémoc Salgado Romero, Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Benjamin Clariond Reyes Retana
(rdbrica), Paula Angélica Hernandez Olmos (ribrica), Pedro Avila Nevérez (rlbrica), Francisco Lauro Rojas San Roman, Silvio Lagos
Galindo (rabrica), José Antonio Ardambula Lépez (rGbrica), Alfredo Javier Rodriguez Davila (rGbrica), Martha Angélica Bernardino
Rojas, Juan José Guerra Abud (rubrica), Leobardo Soto Martinez (rubrica), Sergio Lobato Garcia (rGbrica), Maria Elena Perla Lopez
Loyo, Hugo Héctor Martinez Gonzalez, Heliodoro Carlos Diaz Escarraga (rbrica), Oscar Roman Rosas Gonzélez (rubrica), Jesds
Gerardo Cortez Mendoza (rlbrica), Sergio Octavio German Olivares, César Mancillas Amador (rdbrica), Carlos Martinez Martinez,
Adolfo Rojo Montoya (rdbrica), Ignacio Téllez Gonzélez, Francisco Arturo Vega de Lamadrid (rdbrica), Mary Telma Guajardo Villareal
(rdbrica), Héctor Hugo Hernandez Rodriguez (rdbrica), Samuel Herrera Chavez (rdbrica), Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(rtbrica).
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