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De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Juegos con Apuestas y Sorteos.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion le fue turnada, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal
de Juegos con Apuesta y Sorteos.

Esta comision, con fundamento en los articulos 71 y 73, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos y en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos e) y f), y
numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la iniciativa de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen basandose en los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1.- El veintisiete de noviembre de dos mil catorce, los diputados integrantes de la Comision
Especial para Indagar el Funcionamiento de las Instancias del Gobierno Federal
relacionadas con el Otorgamiento de Permisos para Juegos y Sorteos presentaron ante el
pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Juegos con Apuesta y Sorteos.

2.- En esa misma fecha, veintisiete de noviembre de dos mil catorce, la presidencia de la
mesa directiva turn6 la iniciativa de referencia a la Comisiéon de Gobernacion para su
estudio y dictamen correspondiente.

3.- Para efectos de estudio y analisis de la presente iniciativa, la Comision de Gobernacion
solicito al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas la evaluacion del impacto
presupuestario del presente proyecto de decreto.

4.- El veintisiete de noviembre de dos mil catorce, los integrantes de la Comision de
Gobernacion aprobaron el dictamen correspondiente.

A) Antecedentes legislativos en materia de juegos y sorteos
Durante la LVII Legislatura

El tres de marzo de 1999, el diputado Isaias Gonzalez Cuevas, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 la iniciativa con proyecto
de decreto de Ley de Juegos con Apuestas, Sorteos y Casinos, a nombre propio y de
diversos integrantes del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accion Nacional
y del Partido de la Revolucion Democratica. Dicho proyecto quiso establecer la
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competencia concurrente de los tres niveles de gobierno en materia de juegos con cruce de
apuestas y sorteos. Dicha iniciativa fue dictaminada por la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica y publicada, para su primera lectura, el viernes trece de diciembre de dos
mil dos.

Durante la LVIII Legislatura

El viernes 29 de agosto de dos mil tres, los diputados Tomas Coronado Olmo y Eduardo
Rivera Pérez, integrantes del grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentaron
la iniciativa con proyecto de decreto de Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos,
misma que integro los presupuestos de la iniciativa presentada durante la LVII Legislatura
por el diputados Isaias Gonzalez Cuevas y del dictamen de la Comisién de Gobernaciéon y
Seguridad Publica con proyecto de decreto de Ley Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos.

Durante la LIX Legislatura

El jueves 29 de abril de 2004, el diputado Francisco Javier Bravo Carbajal, integrante de la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos y reforma
y adiciona diversas leyes fiscales a fin de regular los juegos con apuestas: dados, ruleta,
cartas o naipes, rueda de la fortuna, méaquinas tragamonedas y juegos de niimeros los cuales
podran realizarse en casinos, centros de apuestas remotas y salas de juegos.

Durante la LX Legislatura

El once de diciembre de dos mil ocho , los diputados Armando Garcia Méndez, integrante
del grupo parlamentario del Partido Social Democrata, Martha Angélica Romo Jiménez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; Maria Soledad Lopez Torres, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Carlos Eduardo Felton Gonzélez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; Adriana Rebeca Vieyra Olivares, del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional; José Luis Varela Lagunas, del grupo
parlamentario de Convergencia y Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, e integrantes de la Subcomisién de Juegos y
Sorteos de la Comision de Turismo, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto de
Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos a fin de regular los juegos con apuestas y
sorteos en todas sus variables y modalidades, a los sujetos que los operen y los
establecimientos en que se realicen. Establecer la supletoriedad de diversas leyes en esta
materia y los requisitos para obtener el permiso para realizar dicha actividad. Crear la
Comisioén Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos, como un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, asi como definir sus facultades y forma de
integracion.

Durante la LXI Legislatura

El veintinueve de abril de dos mil once , el diputado Noé¢ Martin Vazquez Pérez, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con
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proyecto de decreto de Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos, a fin de crear un
ordenamiento juridico con el objeto de regular los juegos con apuestas y sorteos en todas
sus variables y modalidades, a toda persona y establecimientos que encuadren y realicen los
supuestos de la ley.

El veintiocho de marzo de dos mil doce , la diputada Nancy Gonzalez Ulloa, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley Federal de Juegos y Sorteos y se deroga la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, publicada en el DOF el 31 diciembre de 1947. Lo anterior, con el objeto de crear
un ordenamiento a fin de regular por causa de interés publico los juegos y sorteos en todas
sus modalidades, con excepcion de los sorteos que celebre la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica. Asimismo, la iniciativa pretendia crear el Consejo Consultivo de Juegos
y Sorteos con objeto de coadyuvar con la Direcciéon General Adjunta de Juegos y Sorteos
de la Secretaria de Gobernaciéon en el cumplimiento de las politicas publicas de
transparencia y rendicion de cuentas.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Por su relevancia y contenido, resulta necesario transcribir literalmente la primera parte de
la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina y que la letra dice:

El juego con apuesta en México se remonta a la época prehispanica como un pasatiempo
que acompafiaba a la caza y a las actividades deportivas, por ejemplo el juego de pelota. Si
bien es cierto, los clasicos juegos de naipes y peleas de gallos son herencia de los
espaioles, las culturas prehispanicas tenian también pasatiempos o actividades de
entretenimiento que implicaban una apuesta, como por ejemplo el juego del Patolli ,1
clasico entre los teotihuacanos, toltecas, mayas y los aztecas.

Se tiene registro que en México la primera pelea de gallos se realizé el Sdbado de Gloria de
1519, después de la celebracion de la misa de Gloria, teniendo como escenario la playa que
se extiende en Veracruz frente a San Juan de Ulua y, medio siglo después, en 1583 surge la
primera imprenta de Naipes de la Nueva Espaiia.

Posteriormente, el 7 de agosto de 1770, se da a conocer que habria una loteria en la Nueva
Espaia, bajo el nombre de Real Loteria General de la Nueva Espafia y cuyo Plan y Reglas
fueron publicados en un Bando Real el 19 de septiembre del mismo afio (proyecto aprobado
por el Rey de Espaiia Carlos III).

La Real Loteria General de la Nueva Espana llevo a cabo su primer sorteo el 13 de mayo de
1771, y 10 afios después el Virrey Don Martin de Mayorga otorgd la primera aportacion
para la beneficencia publica, canalizandola al Hospicio de Pobres.

En el siglo XX, la actividad de los casinos comenz6 a extenderse y puede catalogarse como
el siglo de la regulacion de los juegos y sorteos. En México, el primer decreto autorizando
los juegos de azar como negocio de atraccion turistica data del afio 1907, el cual fue
suscrito por el General Porfirio Diaz, ademas, aprovechando la Ley Seca en los Estados
Unidos (1920-1933), durante el gobierno del General Alvaro Obregon, el General Plutarco
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Ellas Calles, Secretario de Guerra y Marina, apoy6 su establecimiento, lo que propicié que
florecieran cantinas, hipodromos y casas de juego en los estados fronterizos,
particularmente en los municipios de Mexicali y Tijuana en Baja California y Ciudad
Juarez en Chihuahua.

A partir de los afios treinta, el Estado mexicano retorn6 el tema del juego como un proyecto
institucional y produjo una serie de leyes y reglamentos para crear un marco de regulacion
y transparencia tanto de sus propios sorteos como de las empresas privadas que solicitaban
permisos y licitaciones.

En 1930, el Presidente Pascual Ortiz Rubio dispuso que las autorizaciones respecto de
casinos recayeran en la Secretaria de Gobernacion. Ocho afios después se expidid el
Reglamento de Juegos para el Distrito Federal y Territorios Federales, y tan solo dias
después, el Presidente Lazaro Cardenas modifico el decreto de 1907 para prohibir los
juegos con apuestas. A esta prohibicion siguio6 la Ley Federal de Emergencias sobre Juegos
y Apuestas, expedida por el Presidente Manuel Avila Camacho, en la que se suprimi6 el
juego de azar, apuesta o de mera habilidad.

Anos mas tarde, el 11 de septiembre de 1942, el Presidente Manuel Avila Camacho,
expidi6 la Ley Federal de Emergencias sobre Juegos y Apuestas, suprimiendo el juego de
azar, apuesta o de mera habilidad.

El 29 de diciembre de 1947 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
que reformo el articulo 73, fracciéon X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorgando la competencia al Congreso de la Unidn para legislar en materia de
juegos con apuestas, sorteos y rifas, en virtud de que “si la materia es de competencia
federal y no simplemente local, tanto desde el punto de vista de la uniformidad de los
conceptos generales que deban presidir las disposiciones legales que para el efecto se citen,
como en lo que se refiere a la mayor eficacia en la labor represiva y vigilante de las
autoridades”.2

Dos dias después, el 31 de diciembre, el Presidente Miguel Aleman Valdés promulga la
Ley Federal de Juegos y Sorteos que le otorga a la Secretaria de Gobernacion la facultad de
reglamentar, autorizar y controlar los juegos permitidos en la propia Ley que involucran
apuestas, asi como de los sorteos con excepcion de la Loteria Nacional, que se rige por su
propia ley.

La Ley Federal de Juegos y Sorteos se compone de solo 17 articulos, tiene 67 afos de
vigencia y nunca ha sido objeto de reforma alguna. Dicha Ley regula todos los juegos que
denomina de “azar y apuesta”.

Desde 1999 a la fecha, legisladoras y legisladores de diversos partidos politicos han
presentado, sin lograr el objetivo, iniciativas para emitir una nueva Ley,3 pues debido al
crecimiento de las actividades de juegos y sorteos, la promulgada en 1947 ha perdido
eficacia y se encuentra rezagada a nuestra realidad, podriamos decir que ha quedado
obsoleta, por lo que debe actualizarse el marco juridico que permita el desarrollo de esta
actividad en condiciones de legalidad y con responsabilidad social.
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Asi, después de 57 anos, el Ejecutivo Federal hizo uso de su facultad reglamentaria y
conforme al articulo Segundo Transitorio del Decreto de la Ley Federal, el 17 de
septiembre de 2004, el Presidente Vicente Fox Quesada expidié el Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, para la autorizacidn, control, vigilancia e inspeccion de los
juegos cuando en ellos medien apuestas, asi como del sorteo en todas sus modalidades, con
excepcion de los sorteos que celebre la Loteria Nacional para la Asistencia Publica. Dicho
Reglamento ha sido reformado en dos ocasiones, el 19 de octubre de 2012 y el 23 de
octubre de 2013.

Los instrumentos juridicos hasta ahora sefialados fueron disefiados como una respuesta a la
necesidad de establecer estandares minimos de cumplimiento por parte de los
permisionarios, asi como para fijar las consecuencias juridicas de corte administrativo o
penal para quienes infringieran el ordenamiento juridico. Acordes o no a las necesidades
del pais, las normas que hasta hoy han existido vinculadas a los juegos con apuesta y los
sorteos, siempre han colocado como centro de sus decisiones la prohibicion de
determinadas conductas y, en su caso, a los requisitos que deberian cumplirse para ejercer
licitamente aquellas actividades que se consideran permitidas.

Esto se ha traducido en que el eje méas importante de los juegos con apuesta y sorteos, es
decir, la persona en todas sus dimensiones, o bien no se considere, o juegue un papel
secundario.

Lo anterior puede advertirse claramente si se observa la Ley Federal de Juegos y Sorteos
expedida el 31 de diciembre de 1947, de la cual no se desprende una concepcion que
considere al fendémeno del juego y los sorteos como un factor de desarrollo humano
vinculado al esparcimiento responsable y —menos aun—, como una dimension directamente
vinculada a los derechos con especial referencia a la salud.4

La consecuencia de una concepcion del juego con apuesta y el sorteo lejana a la persona es
una legislacion —como la vigente en México— de alcances muy limitados, estrictamente
administrativista y punitiva, ajena a los beneficios que el fenomeno del juego con apuesta y
el sorteo pueden tener para la sociedad mexicana y, sobre todo, de espaldas a los desafios y
riesgos que esta actividad representa, con especial referencia a las personas en situacion de
vulnerabilidad (nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad mental,
quienes sufran alguna enfermedad o adiccion o quienes decidan autoexcluirse de la practica
de juegos con apuesta).5 Lo anterior, sin pasar por alto la vinculaciéon que puede tener esta
actividad con hechos delictivos (por ejemplo, operaciones con recursos de procedencia
ilicita, fraude, narcomenudeo, corrupcion, explotaciéon de la prostitucion o trata de
personas).

Por ello, el proyecto que aqui se presenta propone un cambio de paradigma radical en la
regulacion de los juegos con apuesta y sorteos. En primer lugar, este proyecto coloca como
su centro a las personas. A partir de esa determinacion, la Ley se erige como una serie de
regulaciones que garantizan el derecho de las personas a esparcirse libremente. De esa
manera, se establecen los ejes de proteccion al participante, las politicas publicas para un
juego responsable,6 la salvaguarda del derecho humano a la salud mediante los criterios de
atencion y prevencion de la ludopatia7 y la proteccion a grupos vulnerables.8 Una vez
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fijados los criterios que rigen a la actividad del juego en México, el proyecto establece
reglas claras y transparentes que brindan seguridad juridica y certeza a las personas que han
decidido invertir en la industria del juego en México.9

IIT. CONSIDERACIONES
A) EN LO GENERAL

1. Creacion de la Comision de Investigacion Bicameral para obtener informacion sobre el
tema de otorgamiento de permisos para operar casinos

El 16 de enero de 2013, el Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Uniodn,
aprob6 un Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion en relacion a los casinos en
Meéxico, asi como para instalar una Comision de Investigacion Bicamaral para obtener
informacion sobre el tema de otorgamiento de permisos para la operacion de casinos,
presentado por los Diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Entre los resolutivos aprobados por la Comision Permanente destaca el siguiente:

“CUARTO.- Se instale una comision bicamaral de investigacion a fin de obtener
Informacion sobre el tema de otorgamiento de permisos para operar casinos.”

El 13 de febrero de 2013, la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados,
después de la consulta a la Direccion General de Asuntos Juridicos sobre el alcance juridico
del acuerdo remitido por la Comision Permanente, resolvio proponer al pleno el siguiente
acuerdo:

“PRIMERO .- Se crea la Comision Especial para indagar el funcionamiento de las
instancias del gobierno federal relacionadas con el otorgamiento de permisos para juegos y
sorteos...”

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd el acuerdo para la creacion de la Comision
Especial para indagar el funcionamiento de las instancias del gobierno federal relacionadas
con el otorgamiento de permisos para juegos y sorteos, el 15 de febrero de 2013.

El objetivo general de la Comision Especial es impulsar los trabajos necesarios, dentro de
sus atribuciones, para indagar el funcionamiento de las instancias del Gobierno Federal
relacionadas con el otorgamiento de permisos para juegos y sorteos para operar en México,
a fin de entregar un informe a la Camara de Diputados y proponer las medidas legales,
politicas o legislativas que se requieran.

Toda vez que la Ley de 1947 se convirtié en una Ley obsoleta dados los avances
tecnologicos y de desarrollo natural de la industria, resulta necesario tener una norma
actualizada, moderna y apegada a la nueva realidad que regule plena y exhaustivamente una
materia tan delicada como lo es el juego con apuesta y los sorteos.
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2.- De la necesidad de un nuevo ordenamiento en materia de Juegos con cruce de apuestas
y sorteos

Es asi que el Grupo de Trabajo en coordinacion con el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Gobernacidn, construy6 un proyecto de Ley que tuviera por objeto regular los
juegos con apuestas y sorteos para que se lleven a cabo de manera responsable y segura,
que garanticen los derechos de participantes, permisionarios y operadores y establezca las
bases y limites para la autorizacion, control, vigilancia, inspeccion y sancion de las
conductas en la materia.

En ese ejercicio de trabajo conjunto, y con el objeto de escuchar a los todos los interesados,
tanto actores politicos como actores sociales que convergen en la industria del juego y los
sorteos, en el proceso de construccion de la iniciativa que se presenta participaron la
Asociacion de Permisionarios, Operadores y Proveedores de la Industria del
Entretenimiento y Juegos de Apuestas en México A.C. (AIEJA), la Union Mexicana de
Propietarios de Caballos de Competencia, la Asociacion de Permisionarios y Proveedores
de Juegos y Sorteos, A.C., la organizacion social “Di no a los casinos”, el Consejo Nacional
Empresarial Turistico (CNET), la UNI Global Unién, Sintoled e integrantes del Sindicato
de Trabajadores de Juegos de Azar, Entretenimiento, Esparcimiento, Recreacion y Afines
de Argentina (Aleara), entre otros.

Asimismo, se llevaron a cabo tres foros: El primero “Aspectos Juridicos, Econdmicos y
Sociales de la Industria del Juego en México”, en la Ciudad de México, el 25 de septiembre
de 2013; el segundo “El Impacto Socioeconémico de la Industria de Centros de Apuestas
Remotas y Sorteos de Numeros”, en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn el 7 de
diciembre de 2013; y el tercero, Perspectiva actual de los juegos y sorteos en México, hacia
la construccion de una nueva ley”, en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, el 26 de marzo de
2014.

Del resultado de ese trabajo coordinado, surge el proyecto de Ley que aqui se presenta y del
cual cabe destacar los siguientes elementos en la formacion de una nueva ley de la materia:

» Cambio de paradigma en la regulacion en materia de juegos con apuesta y sorteos

En primer término, y como claro contraste con la normativa actual, se prescinde de un
catalogo o de una definicion sobre los juegos permitidos. Mas alld de las razones juridicas
que sustentan esta decision, existe una razon de politica publica de fondo: lo relevante al
momento de regular los juegos y los sorteos es la existencia de una apuesta. Conforme a
ello, y sujeto a las disposiciones, requerimientos y limitantes de la Ley, se abre la puerta
para que en nuestro pais puedan celebrarse toda clase de juegos con apuesta, como por
ejemplo los juegos de cartas (juego en vivo) y las maquinas tragamonedas, bajo ciertos
estandares que brinden seguridad al participante.

El cambio de paradigma tendrd beneficios relevantes. En primer término, el Estado podra
asumir el papel de rector en la materia, ejerciendo facultades claras de regulacion,
inspeccion, vigilancia y sancion, eliminando elementos de discrecionalidad. Asimismo,
permite mejorar la regulacion de una industria existente en nuestro pais, y establecer reglas
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claras para los permisionarios y los participantes. Finalmente, las nuevas reglas, asimismo,
permitirdn crear una industria mas atractiva que pueda funcionar también como un impulso
al turismo y en consecuencia a la actividad econémica de nuestro pais.

* Nueva autoridad en la materia

A la par del cambio del paradigma en la concepcion del juego, el proyecto reconoce la
trascendencia publica que tendra esta actividad. Por ello se fortalecen las capacidades
institucionales para su regulacion proponiéndose la creacion de un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, que sustituira a la actual Direccion General de Juegos y
Sorteos.

El Instituto Nacional de Juegos y Sorteos sera la autoridad encargada de regular los juegos
con apuestas y sorteos en México. En consecuencia, sera quien determine a las personas a
las que debe otorgarse un permiso para la realizacion de las actividades previstas en la Ley.
Asimismo, serd quien se encargue de verificar que estas actividades se lleven a cabo de
acuerdo con lo que disponga la normatividad en la materia y, en caso de que no sea asi,
aplicar las sanciones que correspondan.

De esta forma, se concentran en una sola autoridad las facultades de regulacion en la
materia, se asegura su responsabilidad y la posibilidad de exigirle plena rendicién de
cuentas sobre sus actos.

* Regulacion del mercado actual y sustitucion de permisos

Otro tema esencial de la presente Ley radica en la regulacion del mercado actual. El
mercado actual de juegos y sorteos ha constituido un foco permanente de atencion para esta
Legislatura. Prueba clara de ello es la creacion de la Comision Especial para Indagar el
Funcionamiento de las Instancias de Gobierno relacionadas con el Otorgamiento de
permisos para Juegos y Sorteos, creada en la Camara de Diputados.

La presente propuesta de Ley surge de la percepcion generalizada de que es absolutamente
necesario regular el mercado actual. Una Ley que no tuviera ese objetivo careceria de
cualquier sentido. Mas aun, dadas las nuevas regulaciones, una ley que no aspire a regular
el mercado actual se convertird en una barrera de entrada a nuevos permisionarios, en
beneficio desleal de quienes actualmente gozan de un permiso de esta naturaleza.

En esa tesitura, la nueva Ley establece obligaciones para los permisionarios actuales,
primordialmente para los de Casinos, quienes deberdan sujetarse a las obligaciones que
establece la nueva Ley. Dichas obligaciones seran exigibles hacia el futuro, y una vez
cumplido el plazo para la entrada en vigor de la Ley, lo que otorga un tiempo razonable a
los actuales permisionarios a fin de ajustar sus practicas a las nuevas exigencias.

Una de las obligaciones mas relevantes para los permisionarios actuales radica en la
sustitucion de los permisos vigentes. Los permisos que actualmente se encuentran en el
mercado tienen como caracteristica esencial que permiten la operacion de més de un
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establecimiento. Lo anterior genera descontrol en la industria, ya que se desconoce con
precision cudntas licencias de establecimientos ha utilizado cada uno de los permisionarios,
y cuantos estan pendientes de ejercerse. Ademas, los permisos actuales, en algunos casos,
no sujetan la autorizacion para abrir establecimientos al cumplimiento de los requisitos que,
en términos de ley, deberian exigirse para abrir un establecimiento.

La propuesta de Ley contempla la obligacion de todos los permisionarios de sustituir sus
permisos actuales por permisos que solo autoricen un establecimiento. Los permisionarios
podran explotar esos permisos conforme a las condiciones que establece la normatividad
actual, pero si desean ofrecer nuevos juegos con apuesta al publico, deberan cumplir con
los mismos requisitos que la nueva Ley establece para el otorgamiento de un permiso. De
esta forma se salvaguardan los derechos de los permisionarios actuales, a la vez que se les
incentiva para actualizar su documentacion y estar en aptitud de competir en un nuevo
mercado.

* Combate al juego ilegal

Esta actividad sera fuertemente regulada y estard bajo un estricto control de la autoridad,
por tanto, llevar a cabo estos eventos sin la autorizacion de la autoridad serd ilegal y en
consecuencia fuertemente sancionado.

Para lograr el objetivo de combatir el juego ilegal se contard, en primer lugar, con el
Instituto como oOrgano desconcentrado, el cual tendrd un cuerpo de inspectores que, en
términos de la Ley que se presenta deberan contar con una certificacion que asegurara sus
capacidades para el desempefio de las funciones que les son encomendadas. Asimismo, se
propone dotar al Instituto de facultades que permitirdn que vigile y controle el juego en el
pais con la mayor eficacia, tales como la posibilidad de clausurar establecimientos sin
permisos o dictar fuertes sanciones que podran ascender hasta los doscientos mil salarios
minimos.

De esta manera, se busca desincentivar conductas que, por su naturaleza y su grave impacto
en la sociedad, requieren de la fuerte intervencion del Estado.

» Combate intersectorial a la ludopatia

Los juegos con apuesta y los sorteos son actividades que pueden dar origen a una adiccioén
patologica: la ludopatia. Este problema de salud debe concebirse como un problema
intersectorial y, por tanto, combatirse como tal. La propuesta de Ley parte de esa premisa.

Para evitar este problema de salud, el proyecto propone, entre otras cuestiones, establecer
que a los establecimientos s6lo podran ingresar mayores de 21 afos, lo cual es concordante
con lo sefialado por la Organizacion Mundial de la Salud en el sentido de que el periodo
entre los 18 y 20 afios es el momento en que los adultos jovenes determinan sus
aficiones.10 Por ello, y como una medida adicional para prevenir la ludopatia, se estima
oportuno elevar la edad minima de ingreso a dichos establecimientos. Asimismo, entre
otras medidas de combate a la ludopatia, se propone como una obligacion de los
permisionarios y derechos de los participantes a ser informados sobre sus derechos y
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obligaciones, aplicar un control sistematico sobre los asistentes a los establecimientos y
abstenerse de instalar cajeros automaticos.

B) EN LO PARTICULAR
1.- Nueva Ley Federal de Juegos con Apuesta y Sorteos

El presente proyecto consideré también un ejercicio de derecho comparado con las
legislaciones mas innovadoras a escala internacional. Asimismo, ha asumido las
recomendaciones internacionales para disefar estrategias del juego responsable y
prevencion del delito, tal y como lo destacan la doctrina especializada en la materia y la
jurisprudencia. Entre otras referencias que fueron utilizadas al realizar esta ley, pueden
destacarse:

1. El “Libro Verde” sobre el juego en linea en el mercado interior en la Unidon Europea
(Bruselas, 24.3.2011);

2. Los “Estandares Europeos del Juego Responsable” ; (Direccion General de Ordenacion
del Juego, Espana, 2013);

3. El “Proyecto de Informe sobre el Juego en Linea en el Mercado Interior”, elaborado por
la Comision de Mercado Interior y Proteccion al Consumidor (Parlamento Europeo, 2011);

4. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones; “Hacia un marco europeo global para los
juegos de azar en linea” (Bruselas, 23.10.2012);

5. La “Nota informativa relativa a las modificaciones introducidas en el Coédigo de
Conducta sobre Comunicaciones Comerciales de las Actividades de Juego”; (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas; Direccion General de Ordenacion del Juego; marzo,
2013);

6. “Estrategia del Juego Responsable en Espafia” ; Direccion General de Ordenacion del
Juego; 2013;

7. Vulnerabilities of Casinos and Gaming Sectors , elaborado por The Financial Action
Task Force (FATF), Grupe d’action financiére sur le blanchiment de capitaux (GAFII) y
Asia Pacific Group (APG); Marzo, 2009;

8. Las “40 recomendaciones” (The Forty Recommendations) de la FATF y GAFI para
prevenir el lavado de dinero (junio de 2003);

9. Las recomendaciones del Responsible Gambling Council para un juego responsable;

10. Legislacion y doctrina comparada de América y Europa.
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2.- Aspectos generales del proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Juegos con
Apuesta y Sorteos

a. Objeto de la Ley

El Titulo Primero del Proyecto de ley se denomina “Fundamentos del Juego con Apuesta y
Sorteos”. Este titulo pretende sentar las bases para la proteccion de las personas y la
aplicacion clara de la Ley, a fin de dar certeza juridica a los participantes, la autoridad y los
permisionarios. Entre estas disposiciones, destaca el primer articulo, que divide el objeto de
la Ley en cuatro aspectos:

I. Regular todos los tipos de juegos con apuesta y sorteos que se organicen, preparen o
celebren dentro de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que se lleven a cabo de forma
responsable, segura y salvaguardando los derechos fundamentales de los participantes,
permisionarios y operadores;

II. Garantizar los derechos de los participantes en juegos con apuesta y sorteos, asi como de
las personas en situacion de vulnerabilidad, especialmente nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad mental o psicosocial y quienes padezcan ludopatia;

II1. Establecer las bases para un ejercicio responsable del juego con apuesta y los sorteos
por parte de los permisionarios y operadores, asi como sefialar sus derechos y obligaciones;

y

IV. Establecer las bases y limites para la autorizacion, el control, la vigilancia, la inspeccién
y la sancion de conductas relativas a todos los tipos de juegos con apuesta y sorteos.

El primero de éstos engloba el objeto esencial de la ley: la proteccion de los derechos de los
participantes en juegos con apuesta y sorteos. Este es el eje rector y centro de todo el
articulado, pues quienes deciden participar en algiin juego con apuesta o sorteo deben poder
hacerlo en el marco del derecho al esparcimiento y diversion responsables, dentro del
ambito del derecho humano a la salud.

El derecho que cada participante tiene de decidir la forma en la que hace uso de su derecho
al libre esparcimiento debe ser protegido por el Estado dentro de los limites establecidos
por la ley, garantizandose de esta forma que ahi donde se celebren juegos con apuesta o
sorteos, éstos se desarrollen de manera informada, previniendo riesgos para la salud de los
usuarios, sancionandose cualquier forma de abuso o vulneracion del ordenamiento juridico
a través de la tipificacion de las conductas ilicitas, de tal forma que se salvaguarde el libre
acceso al juego responsable.

El segundo objeto de la Ley pone de manifiesto la importancia que tiene la salvaguarda de
los derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad. Una de las preocupaciones
mas extendidas a nivel internacional es la relativa a evitar que los efectos potencialmente
dafiinos del juego con apuesta y los sorteos puedan impactar en la nifiez, la adolescencia, la

11



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4168-1V, miércoles 3 de diciembre de 2014

juventud, en personas con discapacidad mental o psicosocial o quienes sufran alguna
enfermedad o adiccion como lo es la ludopatia.

Para prevenir lo anterior, se contempla como una de las facultades del Instituto Nacional de
Juegos y Sorteos (nueva autoridad en la materia), coordinar y vigilar la aplicacion del
programa de “autoexclusion del juego”,11 al que cualquier persona podra anotarse
libremente, y que tendra como consecuencia que se le impida el acceso a cualquier area en
la que se celebren juegos con apuesta, incluida la dimension del juego en linea. Esta es,
precisamente, una de las formas innovadoras para evitar el dafio a la salud generado por la
ludopatia, donde la participacion coordinada de jugadores potenciales, permisionarios, y
autoridades resulta fundamental.

Por otro lado, el tercer objeto de la Ley radica en establecer bases para el ejercicio
responsable del juego y los sorteos, asi como senalar derechos y obligaciones para los
participantes, permisionarios y operadores. Al respecto, la doctrina ha senalado que “el
juego responsable consiste en la eleccion racional y sensata de las opciones de juego, que
tenga en cuenta la situacion y circunstancias personales del jugador, impidiendo que el
juego se pueda convertir en un problema. El juego responsable implica una decision
informada y educada por parte de los consumidores con el tUnico objetivo del
entretenimiento, la distraccion y en el cual el valor de las apuestas no supera nunca lo que
el individuo se puede permitir”.12

Un elemento central para garantizar el juego responsable es la existencia de una regulacion
clara sobre los derechos y las obligaciones de los permisionarios. Este aspecto de la
propuesta hace eco de lo que ha sido una demanda constante de los permisionarios,
especialmente de quienes estan interesados en participar en un marco de legalidad que les
brinde certeza juridica para su operacion. Este factor sigue siendo uno de los grandes
pendientes de la legislacidon mexicana que busca ser correctamente solventado a través de
este proyecto.

Por ello, se estima que establecer en la Ley de forma precisa qué requisitos deben cumplir
los permisionarios para poder acceder a esta actividad, asi como sefialar los limites de su
actuar, las prohibiciones y las consecuencias de su infraccidon, es una exigencia basica
dentro de un Estado democratico de derecho. Mediante el desarrollo de los apartados
anteriores, se sientan basamentos firmes para la inversion en el juego responsable, pero
también para que quien quebrante el orden juridico sea sancionado.

El ultimo de los objetos expresos que la Ley propone es senalar las bases y limites para la
autorizacion, control, vigilancia, inspeccion y sancion de los juegos con apuesta y sorteos.
Este aspecto busca solventar, en primer lugar, los vacios de la Ley vigente que han sido
colmados, en buena medida, por su Reglamento, para que, de esta manera, se genere
certidumbre para los permisionarios y quienes aspiran a serlo, ya que podran tener certeza
sobre sus inversiones y los requisitos para ingresar a esta industria.

Mediante un desglose preciso de las bases y limites para la autorizacion, control, vigilancia,
inspeccion y sancion de conductas relativas a juegos con apuesta, asi como de los sorteos
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en todas sus modalidades, tal y como se desarrolla en el presente proyecto, se solventan de
forma soélida las dudas que ha generado la Ley y el Reglamento vigentes en nuestro pais.

En suma, el presente proyecto de Ley pretende regular el mercado de juegos con apuesta y
sorteos, a fin de salvaguardar los derechos de los participantes y otorgar seguridad juridica
a los permisionarios. De esta manera, el Estado no promueve estas actividades, pero
tampoco niega su existencia, lo que constituye una precondicion para la regulacion en la
materia.

b. Definiciones y principios rectores

El titulo primero incorpora un apartado de definiciones cuya finalidad es aclarar a todos los
destinarios de la Ley qué debe entenderse por aquellos términos especificos utilizados por
ésta, y cuya compresion pudiera ser materia de debate. Es comin que en ambitos
especializados como el que nos ocupa, pueda interpretarse erroneamente algin término
técnico que, debido a su especificidad, no sea del todo comprensible para algiin actor. De
esta forma, se salvaguarda la estricta aplicacion de la ley y se generan condiciones que
abonan a la certeza juridica de todos los implicados.

Para los efectos de este apartado, se han considerado —a la vez que ampliado- las
definiciones contempladas en el Reglamento vigente. Asi, por ejemplo, se incorporan las
definiciones de casino, juego en linea y juego en vivo, de tal forma que no quede duda
acerca de las obligaciones que deberan cumplirse para enmarcarse dentro del esquema
responsable del juego con apuesta y los sorteos.

El Titulo Primero desarrolla también un catdlogo de principios rectores para la aplicacion
de la ley. Estos principios servirdn como parametros interpretativos para sus destinatarios,
de tal suerte que la aplicacion de la norma cumpla con la finalidad que tiene la Ley en su
conjunto. Se contemplan tres principios: interés superior de la salud , juego responsable y
maxima transparencia .

* El principio de juego responsable se traduce en que las politicas institucionales en
relacion con los juegos con apuesta y sorteos estén encaminadas a que los participantes
conozcan los riesgos que implica esta actividad. Pretende que todas las politicas publicas en
la materia se formulen con una perspectiva integral de responsabilidad social, de tal suerte
que combinen acciones preventivas, de sensibilizacion, control, reparacion y sancion de los
efectos de esta actividad.13

* El interés superior de la salud implica que todas las acciones en materia de juegos con
apuestas y sorteos deben ejecutarse considerando los riesgos que esta actividad implica para
la salud, no s6lo de los participantes, sino también de los propios permisionarios, los
empleados y sus familias. Esto debera traducirse en omitir cualquier conducta que ponga en
riesgo la salud de cualquier persona y buscar una via alterna para alcanzar el objetivo
planteado sin causar un dafo como el sefialado.

* El principio de maxima transparencia esta dirigido a los permisionarios, los operadores y
el Instituto Nacional de Juegos y Sorteos e implica que toda la informacion relacionada con
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la materia sea clara, publica y objeto de escrutinio por parte de los ciudadanos. De esta
forma, se combatira la idea permeada en este &mbito, en el sentido de que existen areas de
corrupcion ¢ impunidad de las cuales la autoridad y los permisionarios puedan ser
complices.

c¢) Derechos y obligaciones de los participantes y prevencion de la ludopatia.

Los capitulos restantes del Titulo Primero estan ligados al cumplimiento de los aspectos
sefialados con anterioridad. Los capitulos subsiguientes estan estrechamente ligados, pues
todos van dirigidos a dar cabal cumplimiento a dos de los principios arriba sefialados: Juego
responsable e interés superior de la salud.

En armonia, el proyecto contempla la obligacion por parte de los permisionarios de
establecer un programa estandarizado de informacién a los participantes respecto de los
riesgos que corre quien accede a un juego con apuesta o sorteo. Este programa, que sera
coordinado por el Instituto Nacional de Juegos y Sorteos, deberd cumplir con lineas
claramente definidas y sujetas a verificacion por parte del propio Instituto. Algunas de las
medidas de proteccion, prevencion y atencion que deberan implementar los permisionarios
a favor de los participantes seran las siguientes:

1. Informar, mediante sefalizacion expresa a la entrada de cada recinto, acerca de los
derechos y obligaciones de los participantes (por ejemplo, en relacion al orden a guardar en
el establecimiento, y las vias para entablar quejas o denuncias).

2. Aplicar sistematicamente un control de los asistentes, restringiendo la entrada a quien
haya solicitado su ‘“autoexclusion” y orientarle acerca de cémo obtener atencion
psicologica.

3. Abstenerse de instalar cajeros automaticos, cambiar cheques u otorgar préstamos a los
participantes.

4. El proyecto también propone impedir la entrada a cualquier establecimiento a personas
que se encuentren en condicién de vulnerabilidad frente a esta actividad. Sobre este tema
merece abundar sobre la propuesta de incluir en esta categoria a menores de 21 afios de
edad, aun cuando la mayoria de edad se adquiere a los 18 afios. Esta propuesta responde al
hecho de que la Organizacién Mundial de la Salud ha sefalado que el periodo entre los 18 y
20 afios es el momento en que los adultos jovenes determinan sus aficiones.14 Por ello, y
como una medida adicional para prevenir la ludopatia, se estima oportuno elevar la edad
minima de ingreso a dichos establecimientos.

5. Informar acerca de las adicciones vinculadas a la actividad del juego con apuesta y el
sorteo, con especial referencia a la ludopatia (mediante posters, sefializacion y folletos).

En abono a estas disposiciones, la Ley contempla otras para la proteccion de los
participantes y la prevencion del delito. Entre ellas destacan las siguientes:
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1. Disefiar un programa de cumplimiento normativo (compliance ) mediante el cual se fijen
estandares para el reclutamiento, capacitacion y certificacion del personal que labora en los
Casinos, con especial referencia a quienes tienen contacto habitual con los participantes.

2. Establecer controles internos para prevenir el delito, especialmente los vinculados al
patrimonio, operaciones con recursos de procedencia ilicita, la explotacion de Ia
prostitucion, trata de personas y narcomenudeo (el personal debe estar sensibilizado y
capacitado para detectar y prevenir estas conductas ilicitas).

3. Disefar protocolos internos para prevenir el lavado de dinero a través de la compra de
fichas, tarjetas, apertura de cuentas, otorgamiento de créditos o cambio de cheques, sujetos
a revision por parte del Instituto Nacional de Juegos y Sorteos.

4. Establecer pautas de denuncia para aquellos casos en que un empleado detecte la
comision de una conducta ilicita, ya sea cometida por algin miembro de la empresa
(permisionario u operador) que presta el servicio o por alguin participante.

5. Designar un 4rea especifica de control de riesgo al interior del establecimiento
(compliance officer) , que ejerza labores de seguimiento y verificacion de los estdndares
preventivos de conductas ilicitas instaurados en la empresa y que sirva de enlace con el
Instituto Nacional de Juegos y Sorteos.

6. Establecer tramos de responsabilidad bien definidos, que permitan la denuncia inmediata
al interior y exterior de la empresa, ante la eventualidad de la comision de un delito.

Medidas como las sefialadas hasta ahora, que implican una responsabilidad social por parte
de los permisionarios, son reconocidas como mejores practicas a escala internacional.15 En
todo caso, resulta fundamental destacar que la proteccion de los participantes y la
prevencion de actividades ilicitas se insertan en un marco de corresponsabilidad entre la
autoridad reguladora y los permisionarios.

3. Permisos y obligaciones de los permisionarios

El proyecto de Ley recoge, de forma exhaustiva, los requisitos, derechos y obligaciones que
se contemplan en el marco legal vigente para los efectos de solicitar y conceder un permiso,
pero reconfigura algunas de sus lineas directrices con la finalidad de brindar mayor certeza
a usuarios y permisionarios en el marco del juego responsable. De conformidad con lo
anterior, si bien el marco regulatorio vigente sienta las bases para la tramitacion y
concesion de un permiso en sus distintas modalidades, requiere ser fortalecido respecto de
aquellas condiciones que generen la proteccidon especifica a grupos vulnerables. Lo mismo
sucede con algunos estandares minimos para la celebracion de juegos con apuesta o sorteos,
como la homologacion de los diversos tipos de soportes para llevar a cabo juegos o sorteos,
la previa certificacion del personal o las medidas de cumplimiento (compliance ) que
debieran acreditarse como parte del proceso para la expedicion del permiso.

a) Permisos
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El Titulo Segundo de la propuesta de Ley establece los requisitos para el otorgamiento de
permisos. El primero de los capitulos establece los tipos de permisos que podran otorgarse,
su vigencia y los requisitos para hacerlo. Este capitulo retoma los requisitos previstos en el
Reglamento vigente, aunque establece algunas modificaciones para clarificarlos y reducir el
margen de discrecionalidad de la autoridad, en beneficio de la seguridad juridica de los
permisionarios.

Entre los permisos previstos destaca, sin lugar a dudas, el de la fraccion I del articulo 15,
referente a la instalacion y operacion de casinos, hipédromos, candédromos y frontones. Este
tipo de establecimiento se caracteriza porque es de vigencia extendida (hasta doce afos), lo
que redobla la necesidad de garantizar que los permisos se otorguen a personas de solvencia
moral y que sean financieramente viables.

El primer aspecto de esta regulacion que resulta necesario destacar radica en el hecho de
que se establece la regla de conceder un permiso por cada establecimiento. A este respecto,
los permisos vigentes otorgan a sus titulares la posibilidad de instalar mas de un
establecimiento, lo que llega, en algunos casos, a mas de noventa establecimientos por
permiso. En esta logica, los permisos vigentes amparan mas de trescientos establecimientos
que aun no han sido puestos en funcionamiento. El proyecto que se propone, al adoptar la
regla de un permiso por establecimiento, asegura que cada vez que se pretenda instalar un
establecimiento, el Instituto esté en posibilidad de verificar su viabilidad desde diversos
ambitos (geografico, financiero, entre otros).

El proyecto de Ley hace particular énfasis en el lugar en donde podran ser instalados los
establecimientos. Al respecto, se reconoce que €éstos solo pueden instalarse si la autoridad
municipal tiene pleno conocimiento de ello. En este contexto, y con pleno respeto a las
competencias de los distintos ambitos de gobierno, se establece que quien solicite un
permiso debera haber solicitado al Municipio que corresponda la licencia de suelo
respectivo, de esta manera, la Ley pretende asegurar que los establecimientos en donde se
celebren juegos y sorteos, y que tengan un cardcter permanente, se instalen sélo con el
conocimiento y aprobacion de las autoridades del municipio que corresponda.

Ademas, el proyecto establece diversas limitantes sobre los lugares en donde podran
instalarse los establecimientos. En particular prevé que éstos no podran colocarse a menos
de quinientos metros de instituciones educativas, lugares de culto publico, zonas
arqueoldgicas, lugares declarados por las Entidades Federativas como patrimonio cultural
tangible o intangible, hospitales, albergues para victimas del delito, asi como Centros de
Atencion segun los define la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, de esta manera se pretende evitar que los
establecimientos de juegos con apuestas y sorteos proliferen sin control alguno y se
establezcan en lugares que resulten inconvenientes.

Finalmente, el proyecto propone una vigencia fija de doce afos, prorrogable por periodos
subsecuentes de diez, para los permisos de casinos, hipédromos, canddromos y frontones.
Esta determinacion busca otorgar seguridad juridica a los permisionarios, en tanto la
autoridad administrativa ya no tendra discrecionalidad para determinar la duracion de un
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permiso. En todo caso, el permisionario que incumpla con sus obligaciones correra el
riesgo de que su permiso sea revocado, o bien haga imposible su renovacion.

b) Obligaciones de los permisionarios

El Capitulo II del Titulo Segundo del proyecto de Ley compendia las obligaciones que
tendran los permisionarios, sefialando con precision aquéllas de observancia continua y
aquellas de deben cumplirse antes de abrir un establecimiento. El marco normativo vigente
no contiene una disposicion de este tipo, lo que ha generado que sea en cada permiso en el
que se defina tal circunstancia, abriendo espacio para la discrecionalidad.

Asimismo, establece un articulo que se traduce en obligaciones concretas para los
permisionarios. Estas obligaciones estdn encaminadas a salvaguardar la seguridad de los
participantes en estas actividades y el control sobre las operaciones de los establecimientos,
asi como prevenir el delito y mantener el pleno control regulatorio sobre la industria.
Conviene resaltar la obligacion de designar a una persona que ejerza control de riesgo al
interior del establecimiento. Con esta disposicion, se pretende que, en todo momento, exista
una persona que asegure el cumplimiento a la normatividad en la materia, ademas de fungir
como enlace con el Instituto.

Un punto de especial relevancia radica en la autorizacion de operadores. Esta figura ha
suscitado inquietudes al considerar que podria diluir la responsabilidad de los
permisionarios en las actividades que tiene autorizadas. Sin embargo, es un mecanismo
conforme al cual diversos permisionarios explotan sus permisos. Por ello, para salvaguardar
la operaciéon actual de la industria, a la vez de asegurar que los motivos de rechazo sean
atendidos, la figura juridica de los operadores queda sujeta a las siguientes limitantes:

* Quien pretenda ser operador deberd ser un candidato viable. Para asegurarlo, se les sujeta
a los mismos requisitos de viabilidad personal que a los permisionarios.

* Los operadores s6lo podran operar el permiso de una persona moral permisionarias, por lo
que no podran prestar este servicio a mas de una sociedad.

* El operador, por ningiin motivo y bajo ninguna circunstancia, adquirira derechos respecto
del permiso que opere, y

* El permisionario serd, frente al Instituto, el responsable de que todas las obligaciones se
cumplan en los términos en que lo exija la Ley, su Reglamento o su permiso, aun cuando
dicho incumplimiento haya sido cometido directamente por el operador.

Asimismo, el proyecto de Ley establece diversas directrices que evitaran los riesgos que se
han senalado respecto de los operadores. El proyecto establece que el contrato a partir del
cual el permisionario se beneficie de los servicios del operador, sea aprobado previamente
por el Instituto. De esa manera, el Instituto tendra la seguridad de que los contratos de
operacion se acotan a los términos que sefiala la Ley. El permisionario que contravenga
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cualquiera de las disposiciones relacionadas con estos aspectos cometera una infraccion
muy grave que podra dar origen a la revocacion de su permiso.

Con estas disposiciones se otorga viabilidad a la industria, a la vez que se atienden las
inquietudes en torno a la responsabilidad de los permisionarios cuando exploten sus
permisos con operadores.

4. Certificacion y homologacion

Un aspecto de innovacion de la Ley radica en la creacion de los mecanismos de
certificacion de personal y homologacion de instrumental. Se propone la creacion de estos
mecanismos para la salvaguarda de los derechos de los participantes, en virtud de la
conveniencia que puede revestir el hecho de que las personas que participen en la industria
hayan sido capacitadas conforme a un minimo requerido por el Instituto. Asimismo, se
pretende que todos los instrumentos y mecanismos utilizados para los juegos con apuesta y
sorteos cumplan con especificaciones determinadas previamente. Tanto en el caso de la
certificacion como de la homologacion, el proyecto de Ley contempla la posibilidad de que
el Instituto autorice a que particulares sean quienes presten los servicios de certificacion y
homologacion.

El procedimiento de certificacion busca asegurar la viabilidad personal de quienes laboren
en la industria, asi como de aquéllos que trabajen en el 6rgano regulador. En este contexto,
se impone a los permisionarios la obligacion de tomar las medidas necesarias para asegurar
que las personas a quienes empleen cuenten con este requisito. Por su parte, el Instituto
también debera asegurarse que quienes estén vinculados con el otorgamiento de permisos,
la supervision, vigilancia y control de juegos con apuesta y sorteos también cumplan con
este requisito.

El procedimiento de homologacion implica que todos los instrumentos que se utilicen para
la explotacion de juegos con apuesta y sorteos cumplan con las caracteristicas que para tal
caso fije el Instituto. El instrumental que tenga dichas caracteristicas sera identificado con
un simbolo distintivo que permita apreciar a simple vista el cumplimiento con este
procedimiento. Los permisionarios deberan tener listados del instrumental que ha cumplido
con el procedimiento de homologacion, que deberan hacer del conocimiento del Instituto.
El proyecto de Ley contempla la obligacion para las Entidades Federativas de tomar las
medidas necesarias para que el Instituto tenga conocimiento de si estos dispositivos son
materia de un remate judicial, ademas de que, en tales casos, s6lo podra adjudicarse a otros
permisionarios.

5. Juegos con apuesta

El Titulo Cuarto de la Ley que se propone se refiere a la regulacion de los juegos con
apuesta. En este aspecto, la propuesta de Ley difiere de la vigente en el sentido de que no
contempla un catdlogo de juegos permitidos. Esta decision responde a que lo
verdaderamente relevante en la materia no es la clase de juego que se lleva a cabo, sino la
existencia o no de una apuesta. Un catdlogo de juegos permitidos (o de juegos prohibidos)
llevaba a la discusion sobre si un juego encuadra en alguno de tales supuestos, lo que
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desviaba la atencion del hecho relevante: la existencia de una apuesta. En este contexto,
dado que el proyecto de Ley no sefiala los juegos permitidos, todos podran desarrollarse,
siempre que se cuente con el permiso del Instituto, no contravengan otras disposiciones de
orden publico y se celebren con reglas claras y transparentes hacia los participantes.

Los juegos con apuesta constituyen, en consecuencia, un aspecto de gran interés, tanto para
los permisionarios, como para los participantes y la autoridad reguladora. A este respecto,
el proyecto que se presenta retoma muchos de los aspectos que actualmente se encuentran
en el Reglamento vigente. Ello ocurre con la regulacion de hipddromos, canddromos,
frontones, ferias y espectaculos temporales. No obstante, el proyecto contiene algunas
innovaciones respecto de las cuales no se hacia mencion alguna en el Reglamento vigente y
que merecen ser reguladas.

a) Organos técnicos de consulta

El proyecto de Ley que se propone contempla la regulacion de los 6rganos técnicos de
consulta, cuya existencia data del Reglamento vigente, pero carecen de toda regulacion. En
este contexto, se establece que dichos 6rganos deberan estar integrados por la mayoria de
las personas que correspondan a su especializacion, y contaran con un registro que emitird
el Instituto. Una vez que adquieran dicho registro, los 6rganos técnicos de consulta tendran
diversas obligaciones, como rendir un informe anual de actividades, informar sobre las
posibles infracciones de que tengan conocimiento, asi como rendir, a peticion del Instituto,
informes, dictimenes y opiniones técnicas. Asimismo para el otorgamiento de permisos
para carreras de caballos, galgos o peleas de gallos, el Instituto podrd consultar a los
Organos Técnicos de Consulta y, en su caso, tomara en consideracion su opinion.

b) Juego en Linea

Debido a su potencial, pero también por los riesgos que implica, el juego en linea ha sido
objeto de analisis muy serios —realizados basicamente en la Union Europea—, que ponen en
evidencia sus implicaciones y consecuencias. Dentro de estos estudios destacan, por
ejemplo, el Libro Verde sobre el juego en linea en el mercado interior en la Unidén Europea;
los Estandares Europeos del Juego Responsable y el Proyecto de Informe sobre el Juego en
Linea en el Mercado Interior. Los estudios de referencia destacan la importancia que tiene
esta modalidad de juego con apuesta y la necesidad de establecer una estricta regulacion en
Meéxico. Asi, por ejemplo, los datos que a continuacion se sefialan revelan los desafios que
deben ser considerados de cara a la nueva Ley en esta materia:

1. La falta de contacto directo entre el consumidor y el operador de juego en linea supone,
en lo que atafie a los fraudes16 cometidos por los operadores contra los consumidores,
riesgos diferentes y de mayor importancia en comparacion con los mercados tradicionales
del juego.

2. El acceso particularmente facil y permanente a los servicios de juego en linea, junto con

el volumen y frecuencia potencialmente elevados de esta oferta de caracter internacional,
en un entorno que se caracteriza por el aislamiento del jugador, el anonimato y la falta de
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control social, constituyen factores que pueden favorecer el desarrollo de la adiccion al
juego y otras consecuencias negativas.

3. Constituye una fuente de riesgos diferentes y de mayor importancia en materia de
proteccion de los consumidores, y singularmente de la juventud y de las personas con
especial propension al juego o que pueden desarrollar tal propension, en comparacion con
los mercados tradicionales de estos juegos.17

4. Los sistemas de juego en linea deben incluir canales para comprobar la residencia del
jugador, verificacion de su edad, alertas para que el jugador controle su forma de jugar en
referencia a tiempo y montos, asi como controles de proteccion de datos.

5. Se deben establecer modalidades para el bloqueo de pagos y servicios de juego en linea,
dentro de los cuales se sugieren los siguientes:

a) Bloqueo de protocolo de internet (IP).
b) Bloqueo de pagos.

6. La regulacion del juego en linea es diversa y, en general, insuficiente para la regulacion
de este mercado.

En abono a lo anterior, los andlisis estadisticos realizados a escala de la Unién Europea
muestran el impacto econdémico y social que genera el juego en linea, asi como la
importancia de considerar dichos rubros al momento de legislar en la materia:

1. En la actualidad, aproximadamente 10% de todos los juegos de azar en Europa tienen
lugar en internet o en canales de distribucion similares, tales como teléfonos moviles o
plataformas interactivas de television.

2. Los métodos de apuesta mas utilizados son: Tarjetas de crédito (64-65%), monederos
electrénicos (12-14%); transferencias bancarias (11-13%) y tarjetas prepagadas (9-11%).

3. Los importes apostados también pueden pagarse, y se iran pagando cada vez mads, a
través de teléfono moévil y con cargo a la factura.

4. La tasa de crecimiento anual del juego en linea es de aproximadamente 15% y se prevé
que los ingresos anuales en 2015 se sitiien en torno a los 13,000 millones de Euros frente a
los 9,300 millones que se registraron en 2011.

5. La protecciéon de la nifiez debe ser una prioridad, maxime si se tiene en cuenta que el
75% de los nifios y jovenes entre 6 y 17 afios utilizan internet.18

Este proyecto recoge algunas de las recomendaciones derivadas de estos estudios que ya

han sido asumidas por instrumentos juridicos dentro de la Union Europea, como es el caso
de Francia y el Reino Unido. Algunas de las disposiciones derivadas de estos instrumentos
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que se plasman en el articulado que aqui se presenta y que estan dirigidas especificamente a
los permisionarios de juego en linea, son las siguientes:

1. Identificar claramente en el portal respectivo los datos del permiso otorgado por el
Instituto.

2. Establecer los controles especificos para evitar el acceso a personas inscritas en el
programa de autoexclusion.

3. Ofertar a los participantes posibilidades de autolimitacion en relacion al tiempo de juego
o apuesta, con independencia de que estén o no inscritos en el programa de autoexclusion.

4. Implementar mecanismos de alerta en casos de detectar a jugadores problematicos o que
padezcan ludopatia; asi como sistemas de autoevaluacion de juego responsable accesibles
para los participantes.

5. En ningtin caso podran ofertar o conceder préstamos o créditos a los participantes.

6. Cualquier publicidad expuesta en el portal debera ser acorde con los principios del juego
responsable, no ser engafiosa en torno a las posibilidades de ganar y en ningun caso podra
estar dirigida a grupos vulnerables.

7. Contemplaran de forma visible y en todo momento en pantalla, los teléfonos, sitios web
y datos de instituciones vinculadas a la prevencion y la ludopatia.

8. Implementaran, en todo momento, vias de comunicacidén u orientacion en linea para el
participante y pruebas de realidad para verificar la identidad de éste.

9. S6lo permitiran la apertura de una cuenta por jugador e impediran el pago de apuestas
entre jugadores.

10. El derecho para ofertar juego en linea es intransferible; deberd ser explotado en forma
directa por el permisionario, quedando prohibido por cualquier titulo toda transferencia,
arrendamiento, cesion o entrega de su explotacion a un tercero.

11. El sitio web que establezca el permisionario debera definirse con dominio bajo
“com.mx”

Las disposiciones sefialadas forman parte de los principios rectores del juego responsable y
se enmarcan dentro de las mejores practicas a escala internacional dirigidas a la
salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas vinculadas al juego con apuesta

y sorteos.

¢) Juego en vivo
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La Ley vigente no contempla regulacién alguna para la celebracion del juego en vivo o
presencial, que es aquel que se caracteriza por que en su conducciéon o desarrollo
intervienen presencialmente personas diversas a los participantes. Esta actividad,
normalmente celebrada mediante juegos de cartas, ruleta o dados, es parte de las
actividades que se celebran en casinos. Sin embargo, conforme a la Ley vigente, existen
pocos elementos que permitan regularla adecuadamente.

La regulacion que se propone parte de la imposibilidad de que la Ley se haga cargo de
especificidades de este tipo de juegos, por lo que se limita a establecer que éstos deberan
ser aleatorios, controlados y transparentes. Asimismo, las apuestas que se crucen deberan
quedar registradas en el sistema central de apuestas. Finalmente, el Instituto quedara
habilitado para dictar disposiciones administrativas de caracter general para una
reglamentacion puntual y mas flexible de esta actividad.

d) Méquinas tragamonedas

Otro aspecto novedoso que contempla el proyecto de Ley que se somete a su consideracion
es el relativo a la autorizacion de maquinas tragamonedas. Conforme a lo anterior, se
concibe a la maquina tragamonedas como todo dispositivo en el que se realiza una apuesta
con la finalidad de obtener un premio. En este orden de ideas, se elimina también la nocion
del elemento que determina el resultado (azar o destreza) para concentrar la definicion en la
existencia de una apuesta que, se insiste, es la materia de regulacion de esta Ley.

La autorizacion expresa de las maquinas tragamonedas en el marco legal permite establecer
que ¢éstas deberan estar homologadas y que so6lo podran instalarse en un establecimiento
que cuente con el permiso correspondiente. Asimismo, establece que las méquinas que
incumplan con tales requisitos podran ser aseguradas inmediatamente. De esta manera, se
pretende salvaguardar los derechos de las personas, para evitar que jueguen con maquinas
desprovistas de cualquier control o regulacion.

6. Sorteos

Uno de los esquemas vinculados a la Ley vigente que mayor fuerza ha tomado en los
ultimos afos, conjuntamente con la proliferacion de casinos, es el de la celebracion de
sorteos, de distinta indole y con diversas modalidades de premiacion. Mientras esto sucede,
se han dejado de regular, de forma especifica, algunos rubros de sorteos que en esta materia
se consideran plausibles, perdiendo de esta forma la oportunidad de contribuir
positivamente al crecimiento del pais.

El proyecto que se presenta retoma las modalidades de sorteos ya contempladas en nuestra
normativa vigente, mientras que amplia las posibilidades de celebrar sorteos por actores
especificos como Instituciones o universidades, asi como también por asociaciones de
beneficencia. Como se verd, en ambos casos los recursos generados deberdn estar
claramente direccionados al fortalecimiento de estudios e investigaciones, actividades de
beneficencia, es decir, no tienen como finalidad la explotacion econdomica de la actividad.
Conforme a lo anterior, las modalidades de sorteos que se incluyen en este proyecto,
retomando las ya existentes y adicionando otras, son las siguientes:
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I. Sorteo con venta de boletos;

I1. Sorteo sin venta de boletos;

III. Sorteo en sistema de comercializacion;
IV. Sorteo de simbolos o nimeros;

V. Sorteos en linea;

VI. Sorteos celebrados por personas morales con fines no lucrativos que estén autorizadas
para recibir donativos deducibles en términos de la Ley del impuesto sobre la renta.

En esencia, la propuesta de Ley retoma la regulacion contenida en el Reglamento vigente,
sin embargo, existen aspectos que merece la pena mencionar, por constituir una innovacion
respecto de la normatividad vigente. Ello ocurre, por ejemplo, con los sorteos celebrados
por personas morales con fines no lucrativos que estén autorizadas para recibir donativos
deducibles en términos de la Ley del impuesto sobre la renta (instituciones educativas y
asociaciones y sociedades civiles con fines de beneficencia). Este tipo de sorteos deberan
tener como finalidad la beneficencia, ademas de que se imponen controles mas estrictos en
torno a los recursos obtenidos y su destino. Sin embargo, y dado su caracter no lucrativo, se
propone autorizar al Reglamento para definir las exenciones y apoyos que podran otorgarse
a este tipo de sorteos, de esta manera se pretende facilitar que este tipo de instituciones
obtengan recursos mediante la organizacion de actividades como ésta. En el mismo sentido,
se propone un marco regulatorio mas flexible para los sorteos que se celebren por
instituciones educativas cuando el sorteo se lleve a cabo en la institucion organizadora y
una sola vez al afio, el valor de los premios no exceda en su conjunto de mil quinientas
veces el salario minimo vigente y los recursos se utilicen para los fines de la institucion
organizadora.

7. Sorteos con terminales puntos de venta

La intencion de la iniciativa es la de clarificar y catalogar correctamente los distintos
permisos destinados a realizar juegos y sorteos, asi como dotar al Instituto Nacional de
Juegos y Sorteos con las atribuciones suficientes para autorizar diversos juegos con apuesta
y sorteos, entre los que se encuentra la comercializacion de los boletos para sorteos
mediante el uso de terminales electronicas utilizados como puntos de venta lo anterior a
diferencia de las Méquinas tragamonedas.

8. Maquinas tragamonedas
En la actualidad y de acuerdo con las disposiciones vigentes, existen permisionarios que
tienen autorizado realizar en sus establecimientos sorteos de manera electronica,

obteniendo de la Secretaria de Gobernacion, no solo los permisos, sino de igual forma los
reglamentos respectivos sobre dichos sorteos.
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La operacion de maquinas tragamonedas o de sorteos electrdénicos es un negocio que cada
vez toma mas relevancia, donde los clientes ven una manera de obtener un entretenimiento
continuo mediante la insercion de una tarjeta previamente cargada con dinero en las cajas
de los establecimientos, y determinando si resultan ganadores de premios o pierden su
inversion, verificandolo hasta el momento en que realiza un retiro en caja.

Asimismo, se considera importante también diferenciar el ingreso obtenido por los
organizadores de estos sorteos utilizando dispositivos electronicos, y el ingreso adicional
que pudieran llegar a percibir por otros conceptos, tal como sucede en el caso de
actividades tales como restaurantes, discotecas, bares, centros nocturnos y de espectaculos.

Tomando en cuenta que una de las principales actividades son las maquinas donde se
realizan sorteos de manera electrénica y buscando regular dicha operacion de manera
particular, la nueva Ley, adiciona un capitulo que hace referencia al concepto de maquinas
tragamonedas o de sorteos de manera electrdnica.

9. Facultades exclusivas de la Federacion.

Que la iniciativa de mérito propone la creacion del Instituto Nacional de Juegos y Sorteos
que ejercera las facultades exclusivas de supervision, regulacion y sancion en términos de
la propia Ley y el Reglamento que al efecto se expida, por lo que al ser la Autoridad en
materia de juegos con apuestas y sorteos, dota de legalidad y certeza juridica a los actos de
control y vigilancia. En virtud de lo anterior, y al ser materia federal el contenido de la
iniciativa, los Estados y Municipios deberan acatar lo determinado por el Instituto Nacional
de Juegos y Sorteos sin injerencia en obligaciones adicionales o gravamenes en el marco de
sus competencias constitucionales.

10. El Instituto Nacional de Juegos y Sorteos

Un aspecto de especial relevancia en la presente propuesta es la creacion del Instituto
Nacional de Juegos y Sorteos,19 organo desconcentrado dependiente de la Secretaria de
Gobernacion. El proyecto propone dotar a este 6rgano de autonomia técnica y operativa en
el ejercicio de sus funciones, ademds de otorgarle todas las facultades necesarias para
controlar adecuadamente los juegos con apuesta y sorteos. El 6rgano propuesto sustituira
las funciones que actualmente desempeia la Direccion General de Juegos y Sorteos de la
Secretaria de Gobernacion, con independencia de las nuevas facultades que se le otorgan.

Conforme a la propuesta, el Instituto sera la autoridad responsable de autorizar, controlar,
inspeccionar y vigilar los juegos con apuesta y sorteos. En consecuencia, sera la institucion
encargada de dictar las politicas en la materia, asi como de autorizar la celebracion de este
tipo de actividades. Como 6rgano regulador, el Instituto establecera los requisitos para la
homologacién de instrumental, la certificacion de personal y vigilard a los permisionarios
mediante la conexion, en tiempo real, entre sus respectivos servidores.

Asimismo, el Instituto serd el encargado de supervisar que las disposiciones en la materia
sean cumplidas, para lo cual contara con facultades de inspeccion y vigilancia. El Instituto
podra imponer sanciones que irdn desde las multas para infracciones menores, hasta la
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revocacion del permiso cuando éstas sean muy graves. Finalmente, el Instituto contara con
el apoyo de las entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las Entidades
Federativas y de los Municipios.

Una facultad de relevancia en este contexto es la consistente en declarar a un sitio como un
lugar para la instalacion en condiciones preferentes de establecimientos de juegos con
apuesta y sorteos. Esta facultad, que sélo puede ejercerse con una opinién previa del
Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos, esta concebida para incentivar la actividad
turistica o econdmica de un lugar determinado. De esta manera, se pretende que los
establecimientos de juegos con apuesta y sorteos operen como impulso a la actividad
econdmica de determinado lugar.

Igualmente, cabe resaltar la vinculacion entre el Instituto y las instituciones publicas y
privadas de formacion superior, pues €stas son el semillero de los futuros operadores de
juegos con apuesta y sorteos. Asi, por ejemplo, instituciones de reconocido prestigio como
la Escuela Superior de Turismo del Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Andhuac
y la Iberoamericana, cuentan con carreras cuyos planes de estudio estan enfocados a egresar
profesionistas altamente capacitados para generar condiciones de juego responsable.20
Asimismo, instituciones como las referidas pueden funcionar, en armonia con el Instituto,
como entes capacitadores y certificadores del personal en activo empleado por los
permisionarios. Sin duda, el vinculo con instituciones universitarias serd estratégico para
alcanzar los objetivos planteados por el Instituto.

Se incorpora también un apartado de obligaciones que debera cumplir el o6rgano
desconcentrado encargado de la regulacion de los juegos con apuesta y sorteos en relacion
con un ejercicio transparente de sus responsabilidades. En armonia con el principio de
maxima transparencia, el Instituto debera establecer las bases para que el desarrollo de sus
actividades, de conformidad con las siguientes lineas directrices:

1. El Instituto contard con un portal de internet, al que podra tener acceso todo interesado y
en el que se hara publico el nimero de permisionarios a quienes se les haya concedido
autorizacion para celebrar juegos o sorteos, y el cumplimiento a sus obligaciones,
identificando claramente a la persona fisica o juridica beneficiada, asi como la
especificacion del permiso concedido y temporalidad.

2. El ntimero e identificacion de instituciones sancionadas por infringir el ordenamiento
juridico, asi como aquellas a las que se les haya retirado el permiso por cualquiera de las
circunstancias que para tales efectos contemple la Ley y el correspondiente Reglamento.

3. Las vias para que los usuarios puedan presentar quejas o denuncias ante la autoridad
correspondiente, por considerar que sus derechos han sido violados.

4. Las obligaciones de los participantes en cualquiera de los centros vinculados a juegos o
sorteos.

5. En el marco de la transparencia, se propone que el Instituto cuente con un registro cuyo
contenido serd publico. Este registro contendrd la informacidon esencial en materia de
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juegos con apuesta y sorteos, entre la que se comprenden los permisos otorgados y sus
caracteristicas, las personas beneficiadas, las sanciones que se impongan, asi como
informacion relevante para salvaguardar los derechos de los participantes. La informacion
contenida en este registro serd publicada y actualizada constantemente, de tal suerte que
cualquier interesado pueda consultarla por medios electronicos.

a. El Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos

Se propone la creacién de un Consejo Consultivo que coadyuve en la generacion de
politicas publicas en la materia, transparencia, rendicion de cuentas, seguridad, salud y
atencion a grupos vulnerables. Este Consejo serd presidido por el Subsecretario de
Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, y, atendiendo a la trascendencia de la materia, se
propone que esté integrado por representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, Economia, Trabajo y Prevision Social, Salud y Turismo. Estos representantes
deberan tener el nivel minimo de subsecretarios. Igualmente se prevé la participacion
ciudadana, por lo que formaran parte del Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos, en
calidad de invitados permanentes, especialistas en el &mbito empresarial, educativo o de
investigacion y representantes de la sociedad civil vinculados con la materia de juegos y
sorteos. De esta manera, se reconoce que esta materia debe ser atendida desde una
perspectiva integral.

El Consejo fungird como d6rgano de consulta del Instituto. Estara facultado para emitir una
opinion respecto de los permisos que otorgue el Instituto, asi como de las normas de
caracter general que emita para la regulacion de los juegos con apuestas y sorteos.
Asimismo, podra recomendar medidas para el buen funcionamiento del Instituto, e
implementar otras acciones como la organizacion de comités, foros o grupos de trabajo en
que participen personas u organizaciones especializadas en la materia.

11. Del control, inspeccién y vigilancia en el cumplimiento de la Ley

Un requisito esencial para una Ley eficaz es contar con procesos bien definidos de control,
inspeccion y vigilancia de cara a su cumplimiento. A su vez, este ejercicio debe llevarse a
cabo por personal especializado que cumpla con estindares de excelencia desde su
reclutamiento, formacion y capacitacion, de forma tal que se encuentre en condiciones de
desempetiar sus tareas con honradez y lealtad a la ley.

En armonia con las facultades otorgadas al Instituto, éste podra celebrar convenios de
colaboracion interinstitucional con Institutos y Universidades de reconocido prestigio para
los efectos de implementar el proceso de reclutamiento y, finalmente, de certificacion del
personal adscrito al area de inspeccion. No debe dejarse de lado, al respecto, que una de las
facultades que expresamente se enmarcan en la actuacion de los inspectores es,
precisamente, denunciar hechos que vulneren el ordenamiento juridico, y para ello debe
contarse con las herramientas y conocimiento suficientes para llevar a buen puerto la tarea
encomendada.

a. Procedimiento de reclamacion
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La Ley que se propone contempla que el Instituto sera la unica autoridad que podra resolver
controversias entre los permisionarios y los participantes, por lo que se refiere a juegos con
apuesta y sorteos. El motivo para proponer lo anterior radica en que la relacion existente
entre un permisionario y un participante en los juegos con apuesta y sorteos es distinta a la
que tiene un proveedor con un consumidor. No obstante, las instancias de proteccion al
consumidor, como la Procuraduria Federal del Consumidor, retendran su competencia para
resolver las controversias que se susciten en los servicios conexos prestados por el
establecimiento, tales como la venta de alimentos y bebidas alcohélicas.

La propuesta de Ley contiene un procedimiento para solucionar este tipo de controversias,
al que se ha denominado de reclamacion. Este procedimiento pretende ser agil y sencillo, a
fin de solucionar el conflicto lo mas rapidamente posible. Ademads, se contempla la
posibilidad de que si el conflicto deriva de una practica reiterada del permisionario, el
Instituto podréd implementar acciones para prevenir o eliminar tales practicas.

b. Facultades de inspeccion y procedimiento administrativo sancionador

La propuesta de Ley también contempla un procedimiento administrativo sancionador
especifico para la materia de juegos y sorteos. La inclusion de este procedimiento resulta
necesaria porque si bien hasta ahora el procedimiento que utiliza la Secretaria de
Gobernacion a través de la Direccion General de Juegos y Sorteos para sancionar a un
permisionario es el previsto la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tal
circunstancia ha provocado descontrol y dispersion de la normatividad en la materia.
Ademas, si bien el procedimiento administrativo previsto en dicha Ley contempla la
posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos, lo cierto es que no es un tramite que esté
pensando como antesala para una resolucion sancionatoria, sino que es un procedimiento
disefiado con otros fines.

En este contexto, el procedimiento que se propone asegura el respeto a las formalidades
esenciales, en tanto que garantiza la notificacion de su inicio al interesado, la posibilidad de
ofrecer pruebas y alegar, asi como el dictado de una resolucién en tiempo y forma.

c. Infracciones a la Ley y su Reglamento.

El proyecto de Ley establece diversas sanciones que podran imponerse a quien incumpla
con la Ley, su Reglamento o las disposiciones que dicte el Instituto. En este contexto, las
sanciones que contempla el proyecto estdn en armonia con otras normas generales, aunque
incorpora dos consecuencias especificas para el caso del juego en linea: bloqueo del
protocolo de internet que encuentra su basamento en que todo aparato conectado a internet
tiene asignado un niimero unico conocido como direccion IP, que incluye el nombre de
anfitrion (hostname) . El bloqueo de IP impide la conexién entre un servidor o sitio web y
una o varias direcciones IP.

Por su parte, el bloqueo de pagos, que puede basarse en los cddigos de categoria de
comercio (Merchant Category Codes ), impide que se reciban o realicen pagos por via
electrénica, de tal forma que de imponerse esta sancion, el permisionario no tendria
posibilidad de efectuar las operaciones sefialadas.21
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Con estas sanciones se pretende asegurar la efectividad de la regulacion en materia de
juegos con apuesta y sorteos en linea.22

Consistentemente con el objetivo de dar seguridad juridica a los permisionarios, la Ley
contempla un catdlogo de sanciones aplicables a cada una de las infracciones. Por su parte,
dichas conductas se catalogan como leves, graves y muy graves. De esta manera se reduce
sustancialmente la discrecionalidad de la autoridad para imponer una sancion, a la vez que
se conserva la posibilidad de graduar una consecuencia juridica dependiendo de las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, el proyecto de Ley contempla como posibles infractores no solo a los
permisionarios, sino a otros sujetos involucrados en los juegos con apuestas y sorteos. Tal
es el caso de las infracciones que pueden imponerse a los arbitros, corredores de apuesta o
cualquier otra persona, asi como a las personas morales a las que se autorice a prestar los
servicios de certificacion y homologacion. Tratdndose de juego en linea se incorporan
también sanciones para instituciones financieras que presten sus servicios para facilitar la
captacion y pago de recursos a personas que no cuenten con permiso del Instituto, asi como
a las empresas de publicidad que presten sus servicios promoviendo o promocionando
juegos con apuesta que no cuenten con el permiso correspondiente. Asi, el proyecto reduce
los espacios no sujetos de sancidn, en busqueda de una normatividad eficaz en la materia.

d. Delitos contra el juego responsable

El proyecto que aqui se presenta parte de que los juegos con apuesta o sorteos celebrados
sin el permiso correspondiente estan sancionados administrativa y penalmente. Al respecto,
la Ley Federal de Juegos y Sorteos vigente en nuestro pais desde 1947, contiene la
tipificacion de algunos delitos que sancionan, precisamente, la celebracion de juegos o
sorteos sin contar con la autorizacion expedida por la Secretaria de Gobernacion. Sin
embargo, las descripciones tipicas descritas en la Ley vigente —articulos 12° y 13° -
parecen haber sido superadas por las distintas modalidades criminales que han surgido en
esta materia.

Debido a lo anterior, se reconfigura el aparato penal contemplado en la Ley vigente,
adecuandolo a la realidad, con base en las mejores précticas y recomendaciones formuladas
a escala internacional con la finalidad de prevenir conductas ilicitas en el ambito de los
juegos con apuesta y sorteos. De entre estas recomendaciones, cabe destacar el reporte
elaborado en 2009 por la Financial Action Task Force (FATF) denominado Vulnerabilities
of Casinos and Gaming Sector , elaborado en coordinacion con The Asia/Pacific Group on
Money Laundering . El documento de referencia es uno de los esfuerzos mas serios y
reconocidos a escala mundial, cuya finalidad es guiar a los Estados que consideran permitir
o0 ya permiten la instalacion de casinos y el libre ejercicio del juego con apuestas o sorteos,
con la finalidad de prevenir, detectar, perseguir y sancionar acciones ilicitas.23

Dentro de las consideraciones basicas del reporte, se afirma que los casinos constituyen una
“actividad no financiera” de alto riesgo en relacion con la amenaza de lavado de dinero —y
en menor medida de financiamiento del terrorismo- en razon de las siguientes
particularidades:
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1. Los casinos desarrollan una intensa serie de transacciones en efectivo, operando
generalmente las 24 horas del dia y los 365 dias del afio.

2. La actividad ludica esta acompaiiada de una serie de servicios financieros como apertura
de cuentas, otorgamiento de créditos, remision de fondos al exterior, cambio de divisas y
utilizacion de cheques.24

3. Ocasionalmente, hay personas dedicadas “a comprar” los premios a los ganadores, a
quienes se les paga una suma mayor de la obtenida licitamente mediante el juego con
apuesta.

4. Se utilizan las salas VIP para cederlas a grupos criminales de cara a favorecer el
anonimato y con ello précticas ilegales como la extorsion, usura, corrupcion y explotacion
de la prostitucion.

Para los efectos de prevenir y sancionar las conductas ilicitas derivadas de los rubros
anteriores, la FATF sugiere a los Estados tomar las siguientes medidas, las cuales pueden
llegar a tener un impacto en el ambito juridico-penal:

1. La recomendacion 24 sugiere obligar a los casinos a un régimen de regulacion y
supervision integral, impidiendo que los delincuentes sean beneficiarios finales de
operaciones societarias significativas o de control, u ocupen funciones gerenciales u
operativas de los casinos. Ademads, exige que, mediante una autoridad competente, se
establezca un sistema de vigilancia sobre los operadores de casinos que se base en el
analisis de los riesgos de lavado de dinero y financiacion del terrorismo.

2. La recomendacion 25 exige a las autoridades competentes fijar directrices y organizar
sistemas de retroalimentacion (como andlisis estadisticos, estudios sobre métodos y
tendencias criminales, investigaciones sobre criminalidad financiera), que sean utiles para
que los operadores de los juegos de azar puedan tener un mejor diagnostico para prevenir
practicas delictivas.

Por otro lado, las mejores practicas a nivel internacional han desarrollado esquemas
penales, entendiendo a é€stos como la ultima opcidén preventiva, mediante los cuales se
distinguen tres dimensiones bésicas de hipotesis delictivas, dependiendo de la calidad del
sujeto activo: permisionarios , servidores publicos responsables de las areas de juegos y
sorteos y participantes .

Las observaciones hasta ahora realizadas justifican el disefio de un apartado sélido en
materia penal, que actualice las hipotesis delictivas, redimensione las consecuencias
juridicas del delito y brinde certeza a los interesados en el sentido de que los hechos

prohibidos por el ordenamiento juridico son claros.

12. Régimen transitorio
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Por ultimo, el proyecto de Ley que se somete a su consideracion contiene disposiciones
transitorias que merecen ser explicadas. En particular, la disyuntiva que plantea el efecto en
relacion con los permisionarios vigentes es clara: el régimen transitorio podia serles o no
plenamente aplicable. En caso de que se decida que la nueva Ley les sea plenamente
aplicable, los permisionarios deberan sujetarse a las disposiciones de la Ley que, cabe
sefalar, no son ruinosas o excesivas, sino justas para regular el juego. En caso contrario, el
proyecto de Ley careceria de sentido porque no regularia a los actores actuales en el
mercado, que constituyen ya un importante niimero.

El proyecto propone regular al mercado actual. En consecuencia, propone un régimen
transitorio claro que reduce al maximo la discrecionalidad de la autoridad administrativa —
en beneficio de la seguridad juridica de los permisionarios— y que, a la vez, sujeta a los
permisionarios actuales a la regulacion que la propuesta de Ley establece. De esta manera,
se pretende que los permisionarios que hayan cumplido cabalmente con las obligaciones
que les impone el marco vigente puedan continuar en la industria. Algunos de los aspectos
esenciales de esta regulacion son los siguientes:

a. Sustitucion de permisos

Como se adelant6, uno de los aspectos torales radica en otorgar so6lo un permiso por cada
establecimiento que se encuentre en funcionamiento. Por tanto, a fin de que todos los
permisos cumplan con esta premisa, se propone obligar a los permisionarios actuales a
sujetarse a un procedimiento de sustitucion de permisos. De esta manera, se pretende
acabar con los permisos actuales que amparan decenas de establecimientos.

La propuesta de Ley establece que, dentro de los ciento ochenta dias naturales posteriores a
su entrada en vigor, los permisionarios deberan acudir al Instituto y solicitar la sustitucion
de sus permisos. En tal caso, el Instituto otorgard un permiso por cada establecimiento que
el permisionario tenga en funcionamiento al amparo de su permiso. Este autorizara al
operador a desarrollar las mismas actividades que preveia su permiso original. Si el
permisionario desea llevar a cabo los juegos que quedardn permitidos por virtud de esta
Ley, debera solicitarlo al Instituto, en cuyo caso deberd cumplir con los requisitos que
establece la Ley para la obtencion de un nuevo permiso.

Un caso que resulta especialmente relevante para la presente Ley es el de los permisos que
amparan la operacion de mas establecimientos que los que se encuentran en
funcionamiento. Se trata de un aspecto que merece una regulacion especial porque,
actualmente, estarian pendientes de abrir mas de 300 establecimientos. Por tanto, el
régimen transitorio que se propone otorgara a los permisionarios actuales un permiso por
cada establecimiento que, de conformidad con su permiso actual, tengan pendiente de poner
en operacion. Estos permisos deberan ejercerse dentro de un plazo de veinticuatro meses a
partir de que sean otorgados y deberan cumplir con las disposiciones de la Ley que
aseguren su viabilidad financiera y de su emplazamiento urbano, la existencia de una
licencia de uso de suelo, entre las demés que sefiala el articulo quinto transitorio.

El proyecto es claro en sefialar que s6lo podran sustituirse los permisos que no sean materia
de algiin procedimiento que pueda tener como consecuencia su revocacion. Asimismo, al
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llevarse a cabo la sustitucion de permisos, el Instituto verificara la validez de los permisos
sustituidos y, en su caso, estara obligado a implementar las acciones legales conducentes
para declararlos invalidos.

b. Procedimientos de certificacion y homologacion

Con el animo de dar seguridad juridica a la industria, el proyecto también establece con
claridad los plazos a los que estara sujeta la entrada en vigor de los procedimientos de
certificacion y homologacion contemplados en la Ley. En este contexto, sefiala que dentro
de los treinta dias posteriores a la entrada en vigor de los lineamientos que emita para el
cumplimiento de esos procedimientos, el Instituto determinard si lleva a cabo esos
procedimientos por si, o si los delega en terceros, tal como lo autoriza la propia Ley. En el
segundo caso, deberd emitir una convocatoria para determinar los terceros que podran
prestar tal servicio.

13. Conclusion

La industria de los juegos con apuesta y sorteos es una realidad en nuestro pais. El presente
proyecto propone modificar el paradigma semi-prohibicionista de la Ley vigente. En su
lugar, pone énfasis en dos cuestiones: evitar que esta industria sea un medio de
financiamiento y apoyo para actividades ilicitas, y proteger a los jugadores de la adicién
patologica a los juegos con apuesta. De esta forma, el presente proyecto da respuesta a un
reclamo de la sociedad y la industria: juego legal, controlado y con alta responsabilidad
social.

C) Valoracion y modificaciones a la iniciativa

Primera. Esta comision dictaminadora analizé el contenido de los articulos que conforman
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Juegos con
Apuesta y Sorteos y coincide con el fondo de la propuesta, en tanto que resulta
indispensable emitir una nueva ley que actualice el marco juridico en la materia.

Segunda. Esta comision coincide con la iniciativa, especialmente en el cambio de enfoque
que propone a la regulacion de la industria. El proyecto de ley sustituye a la actual Ley
Federal de Juegos y Sorteos que partia de un enfoque prohibicionista de esta actividad. En
su lugar se establece un modelo de regulacion que, si bien no promueve el juego, asegura
que quien participe en ¢l lo haga en condiciones transparentes y seguras.

Bajo este enfoque, el proyecto de ley prescinde de un catdlogo de juegos permitidos y
prohibidos. Ello responde a que la finalidad no es regular qué puede o no jugarse, sino
como deben regularse los juegos o sorteos que impliquen una apuesta.

Tercera. Se valora que el articulado describe con precision los diversos aspectos de los
juegos con apuestas a regular. El primer capitulo del proyecto establece fundamentos claros
para esta actividad, ademas de que sefiala diversas medidas que permitirdn combatir
eficazmente la ludopatia.
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Entre dichas medidas se encuentra la relativa a establecer como edad minima para ingresar
a los establecimientos de juegos con apuestas y sorteos los 21 afios. Si bien a los 18 se
alcanza la mayoria de edad, lo cierto es que la Organizacion Mundial de la Salud ha
seflalado que durante la adolescencia final (17 a 20 afos) los adultos jovenes fijan su
atencion en “el desarrollo de los potenciales para actividades ocupacionales y de
esparcimiento, con una dedicacion gradual en aquellas que son importantes para la persona
y la comunidad”.25 Por ello, y dado el riesgo que puede implicar la ludopatia, se considera
indispensable salvaguardar la salud de los adultos menores de 21 afios, mediante la
restriccion en cita.

Cuarta. El segundo capitulo, por su parte, da claridad y certeza a la industria. En este
contexto, establece los requisitos que deben cumplirse para obtener cualquiera de los
distintos permisos que prevé la Ley. Asimismo, detalla y engloba las obligaciones de los
permisionarios. De esta manera, se reduce el margen de discrecionalidad de la autoridad
administrativa, lo que da certeza a la industria, asi como a los participantes.

Si bien esta Comision coincide con el proyecto, se consideran necesarias algunas
modificaciones que clarifican la Ley y le otorgan una mayor certeza a la industria. En este
contexto, se ha modificado el articulo 27 de la Ley para precisar la forma en que debe
medirse la distancia que debe guardar un establecimiento con hospitales, templos,
guarderias, entre otros. Asi, se conserva el método de medir la distancia de puerta a puerta,
en aquellos establecimientos que cuenten con una puerta determinada. Para los que no
cuenten con ella, como ocurre con los lugares declarados patrimonio cultural tangible o
intangible, serd el Reglamento el que establecera las reglas para medir la distancia en
cuestion. El articulo en cita, queda en los siguientes términos:

DICE

Articulo 27...
(Tercer parrafo.) La-distancia-a-que-se

secalculard —de puerta—a puerta,

tomando en consideracion las
ialidad ; I
olro.

DEBE DECIR

Articulo 27.

(Tercer parrafo.) Cuando se trate de
los lugares previstos en las
fracciones I, Il, V, VI y VIl de este
articulo, la distancia a que se refiere
este articulo se calculara de puerta a
puerta, tomando en consideracion las
vialidades que medien entre un punto y
otro.

(Cuarto parrafo.) ElI  Reglamento
establecera la manera en que se
medira la distancia a que se refiere este
articulo cuando se trate de los
establecimientos  previstos en  sus
fracciones Il y IV.

Quinta. El cambio de paradigma que implica la nueva ley no puede entenderse sin que sea
acompaifiado por una autoridad con facultades claras y sélidas. Por ello, resulta imperativo
crear el Instituto Nacional de Juegos y Sorteos. Este 6rgano administrativo desconcentrado
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sera la autoridad nacional en la materia, ya que serd el encargado de expedir los permisos,
asi como aplicar las sanciones a que haya lugar.

No obstante las coincidencias, esta comision considera que, por seguridad juridica, la
facultad de interpretacion debe acotarse al dmbito administrativo, en el marco de la
competencia del Instituto. Por ello, se realizan las siguientes modificaciones:

DICE

Articulo 2. La—interpretacion—de—esta

Ley, para efectos —administrativos,
corresponde —a—la—Secretarla,—por
conducto-del- nstituto.

DEBE DECIR

Articule 2. La Secretaria, por
conducto del Instituto, en el ambito
de su competencia, interpretara esta
Ley para efectos administrativos.

Articulo 143. El Instituto tiene
siguientes atribuciones:

las

I. Aplicar e interpretar esta Ley y su
Reglamento;

XXIX. Otorgar permiso-para-el-ingreso

de maguinas tragamonedas ylo sus
componentes identificables al territorio
nacional;

Articulo 143. El Instituto tiene
siguientes atribuciones:

las

l. Aplicar e interpretar, para efectos
administrativos y en el ambito de su
competencia, esta Ley vy su

Reglamento,

XXIX. Otorgar autorizacién previa de
importacién de maguinas
tragamonedas © sus componentes
identificables al territorio nacional, con

independencia de otros permisos o
autorizaciones que establezca Ila
legislacion aplicable;

Asimismo, la autorizacion para importar maquinas tragamonedas o sus componentes, debe
entenderse que no sustituye las facultades de otras autoridades, especialmente las
aduaneras. Por tal motivo, resulta pertinente precisar la facultad en ese sentido.

Sexta. La ley prevé nuevos procedimientos para resolver reclamaciones que formulen los
participantes contra los permisionarios, asi como imponer sanciones en los casos de
violacion a las normas correspondientes. Esta adicién se considera necesaria porque
agilizard la resolucion de controversias entre permisionarios y participantes, a la vez de
dotar de seguridad juridica a la industria.

En el proceso de reclamacion, se considerd necesario hacer diversas precisiones respecto de
los plazos para ofrecer y desahogar pruebas. De esa manera, se pretende reducir el margen
de discrecionalidad que pudiera originarse en esta materia y dotar a la industria de un
procedimiento mas certero. Por ello, se realizan las siguientes modificaciones:
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DICE

DEBE DECIR

Articulo 165. El Instituto citara al
procedimiento a la persona contra
guien se promueve la reclamacion y le
requerirda la informacidn que estime
necesaria para substanciar =]
procedimiento. Ademas. atendiendo a
las circunstancias del caso, el Instituto
podra ordenar que se lleve a cabo una
visita de inspeccion, de acuerdo con lo

Articulo 165. El Instituto citara al
procedimiento a la persona contra
quien se promueve la reclamacion y le
reguerira para que, a mas tardar el dia
de la audiencia de ley, presente la
contestacion a la reclamacién. En
dicha contestacién, podra adjuntar la
documentacién que estime necesaria
para substanciar el procedimiento.

dispuesto en la seccidn segunda de
este capitulo. En el oficio a través del
cual se cite a comparecer al probable
infractor, el Institute informara las
razones que moflivaron el inicio del
procedimiento.

(Parrafos  segundo a cuarto  sin

Atendiendo a las circunstancias del
caso, el Instituto podra ordenar que se
lleve a cabo una visita de inspeccion,
de acuerdo con lo dispuesto en la
seccion segunda de este capitulo, que
debera llevarse a cabo antes de la
audiencia de ley. En el oficio a traves
del cual se cite a comparecer al
probable infractor, el Instituto informara
las razones que motivaron el inicio del
procedimiento, le correrd traslado del
escrito de reclamacian, asi como de la
documentacién que hubiere adjuntando
quien promovid la reclamacién.

(Los parrafos  tercero a  quinto
corresponden a los anteriores segundo

cambios) a cuarto)
Articule 187. Articulo 167.
(Tercer parrafo) Acto seguido, el|(Tercer parrafo) Acto seguido, el

Instituto  exhortara a las partes a
resolver la controversia en forma
amigable, en cuyo caso se someteran
al procedimiento que, para tal efecto,
prevea el Reglamento. El Instituto me

M@—Q—laa—paries—a—deaahaga:—el

parrafo si la persona afectada es de las
previstas en las fracciones |, Il y Il del
articulo 7 de esta Ley.

Si las partes no se someten al
procedimiento de COMPOoSsICIOn
amigable a que se refiere el parrafo
anterior, se les concedera un plazo de
cinco dias habiles para ofrecer los
elementos de prueba que estimen
pertinentes. En este caso, el Instituto
sefialara fecha y hora para la

Instituto  exhortara a las partes a
resolver la controversia en forma
amigable, en cuyo caso se someteran
al procedimiento de conciliacién que,
para tal efecto, prevea el Reglamento.
El Institutc se abstendra de iniciar
este procedimiento si la  persona
afectada es de las previstas en las
fracciones |, [l y Il del articulo 7 de esta
Ley.

Si las partes no se someten al
procedimiento de conciliacién a que
se refiere el parrafo anterior, se les
concedera un plazo de cinco dias
habiles para ofrecer los elementos de
prueba que estimen pertinentes. En
este caso, el Instituto sefialara fecha y
hora para la continuacion de la
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continuacion de la audiencia.

Una wez desahogadas las pruebas
ofrecidas, el Instituto escuchara a quien
presentd la reclamacion y al presunto
infractor para que formulen sus
alegatos. Acto seguido, se dara por
concluida la audiencia.

Si las partes no ofrecen pruebas en
términos del cuarto parrafo de este
articulo, la audiencia no se suspendera
y se les otorgara posibilidad de formular
en ese momento los alegatos que
estimen pertinentes.

audiencia.

En la continuacion de la audiencia se
desahogaran las pruebas ofrecidas
¥, posteriormente, el Instituto
escuchara a quien presentd la
reclamacion y al presunto infractor para
que  formulen sus  alegatos.  Acto
seguido, se dara por concluida la
audiencia.

Si las partes no ofrecen pruebas en
terminos del cuarto parrafo de este
articulo, la audiencia no se suspendera
y se les olorgara posibilidad de formular
en ese momento los alegatos que
estimen pertinentes.

Séptima. Se realizan adiciones al articulo segundo transitorio del proyecto a fin de
establecer que las referencias hechas a la Direccion General de Juegos y Sorteos de la
Secretaria de Gobernacion contenidas en otras leyes y disposiciones juridicas, se tendran
por entendidas al Instituto Nacional de Juegos y Sorteos.

DICE

DEBE DECIR

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal
de Juegos y Sorteos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1947.

Las menciones y referencias a la Ley
Federal de Juegos y Sorteos que se
abroga, contenidas en las leyes y
demas disposiciones |uridicas, se
entenderan hechas a la Ley Federal de
Juegos con Apuesta y Sorteos.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal
de Juegos y Sorteos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1947.

Las menciones y referencias a la Ley
Federal de Juegos y Sorteos gue se
abroga, contenidas en las leyes y
demas disposiciones juridicas, se
entenderan hechas a la Ley Federal de
Juegos con Apuesta y Sorteos.

Las menciones y referencias a la
Direccién General de Juegos vy
Sorteos de la Secretaria de
Gobernacion contenidas en las leyes
y demads disposiciones juridicas, se
entenderan hechas al Instituto.

Octava. Finalmente, esta Comision determind realizar diversas modificaciones de técnica
legislativa que ayudan a mantener la congruencia del proyecto, ademas de darle mas

claridad. Algunas de esas modificaciones se ejemplifican a continuacién:
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DICE DEEBE DECIR
Articulo 12. Articulo 12.
(Ultimo parrafo) El Reglamento (Ultimo parrafo) EI  Reglamento
definira los términos en que el Instituto | definira los términos en que el Instituto
podra  coordinarse  con  las|podrda  coordinarse  con  las

dependencias y entidades de los fres
piveles de gobiermno para cumplir lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 21,

(Segundo parrafo) La respuesta que el
Instituto otorgue en ejercicio de esta
facultad no podra tener como efecto
autorizar alguna de las actividades
reguladas por esta Ley.

dependencias y entidades de los tres

ordenes de gobiermo para cumplir lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 21.

(Segundo parrafo) La respuesta que el
Instituto oforgue en ejercicio de esta
facultad sera de caracter informativo,
por lo que no podra tener como efecto
autorizar alguna de las actividades

reguladas por esta Ley.

Articulo 24. Para determinar la
vigencia de los permisos a gue se
refiere esta Ley, el Instituto se ajustara
a lo siguiente:

|. Los permisos a que se refiere la
fraccidn | del articulo 15 de esta Ley
tendran una vigencia de doce afios;

Articulo 24. Para determinar Ia
vigencia de los permisos a gue se
refiere esta Ley, el Instituto se ajustara
a lo siguiente:

|. Los permisos para la instalacion y
operacién de casinos, hipddromos,
canddromos o frontones a gue se
refiere la fraccion | del articulo 15 de
esta Ley tendran una vigencia de doce
afos;

TERCERO. El Ejecutivo Federal debera
expedir el Reglamento dentro de los
ciento ochenta dias naturales
posteriores al dia de su entrada en
vigor. Las disposiciones reglamentarias
continuaran aplicandose en lo que no
se opongan a la presente Ley, hasta la
entrada en vigor del Reglamento.

El Instituto debera expedir los
lineamientos y demas normatividad a
que se hace referencia la presente Ley
en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias habiles posteriores a la entrada en
vigor del Reglamento.

TERCEROQ. El Ejecutivo Federal debera
expedir el Reglamento dentro de los
clento ochenta dias naturales
posteriores al dia de su entrada en
vigor. Las disposiciones reglamentarias
continuaran aplicandose en lo que no
se opongan a la presente Ley, hasta la
entrada en vigor del Reglamento.

El Instituto debera expedir los
lineamientos y demas normatividad a
que hace referencia la presente Ley en
un plazo no mayor a ciento ochenta
dias habiles posteriores a la enfrada en
vigor del Reglamento.

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comisiéon de Gobernacion someten a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS CON
APUESTA Y SORTEOS
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UNICO.- SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS CON APUESTA Y SORTEOS
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY FEDERAL DE JUEGOS CON APUESTA Y SORTEOS

TITULO PRIMERO
FUNDAMENTOS DEL JUEGO CON APUESTA Y SORTEOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de aplicacion en todo el
territorio nacional y tiene por objeto:

I. Regular los juegos con apuesta y sorteos para que se lleven a cabo de forma responsable,
segura y salvaguardando el interés social, los derechos fundamentales de los participantes,
permisionarios y operadores;

II. Garantizar los derechos de los participantes en juegos con apuesta y sorteos, asi como
los derechos de proteccion de las nifias, nifios, adolescentes, menores de veintiin afios,
personas con discapacidad mental o psicosocial y quienes padezcan ludopatia;

II1. Establecer las bases para un ejercicio responsable del juego con apuesta y los sorteos
por parte de los permisionarios y operadores, asi como senalar sus derechos y obligaciones,

y

IV. Establecer las bases, requisitos y limites para la autorizacion, el control, la vigilancia, la
inspeccion y la sancidén de conductas relativas a todos los tipos de juegos con apuesta y
sorteos.

La regulacion de los juegos con apuesta o sorteos incluye su organizacion, oferta,
publicitacion, comercializacion y celebracion dentro del territorio nacional, incluyendo los
realizados por via telematica, asi como a las personas que intervengan, de manera directa o
indirecta, en dichas actividades.

Articulo 2. La Secretaria, por conducto del Instituto, en el ambito de su competencia,
interpretard esta Ley para efectos administrativos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Apuesta: al monto susceptible de cuantificarse en moneda nacional que el participante
arriesga con la posibilidad de obtener o ganar un premio, cuyo monto o valor es igual o

supera la cantidad arriesgada;

II. Autoexclusion: al acto por medio del cual una persona decide, voluntariamente, no
participar en cualquier tipo de juegos con apuesta o sorteos;
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III. Beneficiario: a la persona fisica o moral que, con independencia de que sea o no
accionista o socio del permisionario u operador, recibe los beneficios econdmicos
producidos por la explotacion de un permiso otorgado en los términos de esta Ley y su
Reglamento, y ejerce directa o indirectamente cualquier tipo de control sobre la sociedad
permisionaria;

IV. Boleto: al documento o registro electronico que acredita el derecho de su portador o
titular a participar en un juego con apuesta o sorteo;

V. Canoddromo: al establecimiento con un escenario o lugar permanente en el que, de
manera permanente o temporal, se realizan carreras de galgos. Comprende la pista, las
gradas y todas las demas instalaciones que, directa o indirectamente, integran la unidad
fisica mediante la cual se proporcionan los elementos muebles e inmuebles para la
organizacion, celebracion, y evaluacion de las carreras, asi como las areas donde se realizan
actividades complementarias de los espectaculos en vivo que se celebren;

VI. Casino: al establecimiento en el que se celebran los tipos de juegos con apuestas
consistente en juegos en vivo, maquinas tragamonedas y apuestas remotas; asi como
sorteos de simbolos o nlimeros, con independencia de que se celebren todas o sélo algunas
de estas actividades;

VII. Certificacion: a la acreditacion expedida al personal que labore en el Instituto y en los
establecimientos, en términos de lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta
Ley;

VIII. Concentrado: al procedimiento de seguridad para los participantes, a cargo del
permisionario, que consiste en reunir, antes de la celebracion de un sorteo, los talones de
los boletos participantes;

IX. Consejo: al Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos;

X. Corredor de apuestas: a la persona que, en representacion de un tercero, de manera
ocasional o regular, recibe o negocia apuestas;

XI. Entidades Federativas: a las partes integrantes de la Federacion a que se refiere el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XII. Establecimiento: al lugar abierto o cerrado en el que se celebran actividades previstas
en esta Ley, que cuenten con permiso expedido por el Instituto;

XIII. Espectaculos en vivo: a los juegos con apuesta que cuenten con permiso del Instituto
y que se realizan en hipdédromos, candédromos, frontones o ferias. Las peleas de gallos y las
carreras de caballos en escenarios temporales que cuenten con el permiso del Instituto

también seran consideradas como espectaculos en vivo;

XIV. Evento: al acontecimiento en el que se llevan a cabo juegos con apuesta o sorteos;
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XV. Ferias: a los eventos regionales temporales que tienen como objetivo la promocion de
la actividad economica, turistica, pesquera, agropecuaria o de otra naturaleza, autorizados
expresamente por el gobierno de la entidad federativa y por la autoridad municipal o
delegacional correspondiente, realizados una sola vez al afio con duracién minima de
veintiin y maxima de treinta y cinco dias naturales;

XVI. Frontén: al establecimiento con un escenario o lugar permanente en el que, de manera
permanente o temporal, tiene lugar el juego de fronton en cualquiera de sus modalidades,
practicado por pelotaris o jugadores profesionales. Comprende las instalaciones que, directa
o indirectamente, integran la unidad fisica mediante la cual se proporcionan los elementos
muebles e inmuebles para la organizacion, celebracion y evaluacion del juego de fronton,
asi como las areas donde se realizan actividades complementarias del espectidculo en vivo
que se celebren,;

XVII. Ganador: al participante que logra el objetivo de un juego con apuesta o acierta al
resultado de un sorteo y acredita tal circunstancia;

XVIII. Hipédromo: al establecimiento con un escenario o lugar permanente en el que, de
manera permanente o temporal, se realizan carreras de caballos. Comprende la pista, las
gradas y todas las demas instalaciones que, directa o indirectamente, integran la unidad
fisica mediante la cual se proporcionan los elementos muebles e inmuebles para la
organizacion, celebracion y evaluacion de las carreras, asi como las areas donde se realizan
actividades complementarias de los espectaculos en vivo que se celebren;

XIX. Homologacion: a la acreditacion expedida a maquinas, instrumentos, soportes o
software de cualquier tipo utilizado para celebrar un juego con apuesta o sorteo en
cualquiera de sus tipos, en términos del Capitulo II del Titulo Tercero de esta Ley;

XX. Inspector: al servidor publico del Instituto con facultades y obligaciones de inspeccion,
control y vigilancia, en los términos de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables;

XXI. Instituto: al Instituto Nacional de Juegos y Sorteos;

XXII. Juego con apuesta: al juego de todo tipo respecto del cual cruzan una apuesta quienes
intervienen directamente en ¢l, sus espectadores o cualquier tercero;

XXIII. Juego en linea: al juego con apuesta que se celebra por medio de telematica, en
tiempo real, mediante el uso de cualquier dispositivo electronico que pueda ser conectado al
internet, y en el que no existe contacto fisico entre el participante y el permisionario;

XXIV. Juego en vivo: al juego con apuesta que se celebra en una mesa y en cuya
conduccion o desarrollo interviene presencialmente una o varias personas diferentes a los
participantes, como lo son los juegos con naipes o cartas, juegos en los que se utilice la
ruleta o los dados, y demaés relativos que se jueguen en contra del establecimiento u otro
participante;
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XXV. Ludopatia: a la adiccion patologica que desarrollan las personas a los juegos con
apuesta o sorteos;

XXVI. Méquina tragamonedas: al dispositivo a través del cual un participante realiza una
apuesta, mediante la insercién de dinero, ficha, boleto, dispositivo electronico o cualquier
objeto de pago, con la finalidad de obtener un premio;

XXVII. Operador: a la sociedad mercantil con la que el permisionario contrata o se asocia
para explotar su permiso, operar su establecimiento, captar o pagar apuestas, o realizar
cualquier actividad en términos de lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento;

XXVIII. Organos Técnicos de Consulta: a las asociaciones civiles legalmente constituidas,
reconocidas por el Instituto en términos de lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento, que
por su especializacion y experiencia en materia de hipodromos, canédromos, peleas de
gallos, frontones o carreras de caballos en escenarios temporales, puede emitir una opinién
técnica relacionada con la explotacion de los permisos vinculados con su materia de
especializacion y experiencia, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento;

XXIX. Parimutuo: al tipo de apuesta en juegos o participacion en sorteos de simbolos o
nimeros en que las apuestas se acumulan en un fondo que se reparte entre los ganadores,
una vez descontado un porcentaje, determinado previamente, que retiene el permisionario;

XXX. Participante: a la persona que participa en un juego con apuesta o sorteo, en
cualquiera de sus tipos;

XXXI. Permisionario: a la persona a quien el Instituto otorga un permiso para llevar a cabo
alguna actividad en materia de juegos con apuesta o sorteos, en términos de esta Ley y su
Reglamento;

XXXII. Permiso: al acto administrativo emitido por el Instituto que faculta a una persona
fisica o moral a realizar juegos con apuesta o sorteos, durante un periodo determinado, y
limitado en sus alcances a los términos y condiciones que determine el Instituto, conforme
a lo dispuesto por esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables;

XXXIIIL. Premio: a la retribucion en dinero o en especie que tiene derecho a recibir el
ganador de un juego con apuesta o sorteo, el cual se establecera en moneda nacional, sin
perjuicio de que también pueda sefialarse en otra moneda siempre que se cumpla lo
dispuesto en la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

XXXIV. Registro: al Registro Publico para Juegos y Sorteos;

XXXV. Reglamento: al Reglamento de la Ley Federal de Juegos con Apuesta y Sorteos;

XXXVI. Salario minimo: al salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal;
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XXXVII Sala VIP: al lugar del establecimiento al que el permisionario u operador permite
el acceso solo a personas para ofertarles en forma exclusiva juegos con apuesta o sorteos en
los que las apuestas son sustancialmente mayores al promedio del establecimiento, cuyo
funcionamiento esta regulado en términos del Reglamento;

XXXVIII. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXXIX. Sembrado: a la distribucion aleatoria de los nimeros que seran premiados o de los
premios que seran otorgados, establecida en el momento de elaboracion de los boletos de
los sorteos instantaneos;

XL. Sistema Central de Apuestas: al sistema informatico de cada permisionario que registra
y totaliza las transacciones generadas con motivo de las apuestas y permite su
interconexion segura con el Instituto via telematica;

XLI. Sorteo: a la actividad en la que uno o varios participantes, mediante la intervencion
exclusiva del azar, obtienen un premio o la posibilidad de obtenerlo;

XLII. Sorteo con fines de propaganda comercial: al tipo de sorteo cuyo fin sea inicamente
incentivar o promover la comercializaciéon de un producto, un servicio, una actividad
comercial o una empresa en particular, sin que para participar en ¢l se realice un pago o sea
necesaria la adquisicion de un producto o servicio;

XLIII. Sorteo con venta de boletos: al tipo de sorteo en el que el participante, mediante el
pago de una cantidad determinada de dinero, adquiere un boleto que sirve de comprobante
de participacion en un sorteo;

XLIV. Sorteo en sistema de comercializacion: al tipo de sorteo que se realiza para adjudicar
bienes o servicios mediante la integracion de grupos de participantes que aportan
periddicamente sumas de dinero para ser administradas por el proveedor;

XLV. Sorteo instantaneo: al método de celebracion de sorteo en el que el resultado se
conoce de inmediato con solo retirar, raspar o descubrir el soporte documental o parte de
¢éste;

XLVI. Sorteo sin venta de boletos: al tipo de sorteo en la que el caracter de participante se
obtiene a titulo gratuito por el solo hecho de adquirir un bien, contratar un servicio o por

recibir un boleto sin contraprestacion alguna;

XLVII. Telematica: a la aplicacion de las técnicas de la telecomunicacion y la informatica
para la transmision a larga distancia de informacion computarizada;

XLVIII. Trampa: a la violacion a las reglas del juego con apuesta o sorteo, o la induccion al
error del participante, permisionario, operador o publico en general, y
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XLIX. Zona preferente: a los lugares del territorio nacional respecto de los que el Instituto
ejerza la facultad contenida en el articulo 143, fraccion XIX de esta Ley.

Articulo 4. Son principios rectores de los juegos con apuesta y los sorteos los siguientes:

I. Juego responsable: Las politicas publicas en materia de juegos con apuesta y sorteos
deben combinar, desde una perspectiva integral de responsabilidad social, acciones
preventivas, de sensibilizacion, intervencion, control, reparacion y sancion de los efectos
negativos producidos por los juegos con apuesta y sorteos;

II. Interés superior de la salud: Todo juego con apuesta o sorteo debe contribuir
eficazmente al libre esparcimiento, y debe realizarse en cumplimiento a las obligaciones
relacionadas con la prevencion y atencion a la ludopatia;

III. Méaxima transparencia: Los permisionarios, los operadores y el Instituto deben publicar
toda la informacion relacionada con las actividades reguladas por esta Ley en los términos
que ésta dispone y de conformidad con la legislacion aplicable en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica gubernamental y proteccion de datos personales, y

IV. Libre concurrencia y competencia econdmica, en términos de lo establecido en la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 5. Quedan excluidos de esta Ley:

I. Los juegos o sorteos organizados por cualquier organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal que tenga como objetivo la obtencion de recursos para la
asistencia publica mediante la realizacion de las actividades reguladas en esta ley;

II. Los juegos de ocio, pasatiempo o recreo que constituyan usos sociales, siempre que
quienes participen en ellos no crucen apuestas y no obtengan beneficio econémico alguno;

III. Los juegos con apuesta celebrados en un domicilio particular con el tnico proposito de
diversion y pasatiempo ocasional, sin fines de lucro, y siempre que en ellos solo participen
personas que tengan parentesco, trato social con los propietarios, poseedores o moradores
del lugar en que se lleven a cabo;

IV. Los sorteos en beneficio de personas morales con fines no lucrativos que estén
autorizadas para recibir donativos deducibles para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a que se refiere el articulo 79, fracciones VI, X y XVII de dicha Ley, siempre que:

a) El sorteo se celebre en las instalaciones de la institucion beneficiada;

b) El valor de los premios a repartir no exceda, en su conjunto, mil quinientas veces el
salario minimo;
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c¢) La totalidad de los ingresos obtenidos, una vez descontados los premios pagados, se
destinen a los fines para los cuales fue constituida la institucion beneficiaria, y

d) La institucion beneficiaria no celebre este tipo de sorteos mas de una vez al afio.

V. Los juegos con apuesta y sorteos celebrados a bordo de cruceros turisticos que cuenten
con permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en términos de lo dispuesto
en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, siempre que en ellos solo participen sus
pasajeros.

Articulo 6. Los permisionarios y operadores, al llevar a cabo cualquier tipo de juegos con
apuesta o sorteos, lo haran de forma responsable y conforme las siguientes reglas basicas:

I. Respetar la dignidad humana;

II. Propiciar que los participantes ejerzan responsablemente el derecho al juego y al sano
esparcimiento de las personas mayores de veintitn afios de edad;

II1. No incentivar el consumo de tabaco, alcohol o cualquier otra sustancia que ponga en
riesgo la salud de las personas;

IV. No realizar acciones que propicien adiccion al juego, y

V. No utilizar o permitir que se utilicen los establecimientos para realizar conductas
delictivas o ilicitas, como centros de vicio, trata de personas, acciones contra el libre
desarrollo de la personalidad de las personas menores de edad, en contra de la dignidad
humana, o como medio o instrumento para la realizacién de cualquier actividad ilicita o
delictiva.

Articulo 7. Queda prohibido el acceso o permanencia en cualquier establecimiento a las
personas:

I. Menores de veintiun afios de edad, salvo cuando se trate de trabajadores del
establecimiento que desempefien actividades para las que no sea necesaria la certificacion;

II. Personas en estado de interdiccion, o con alguna de las incapacidades previstas en el
Codigo Civil Federal, excepto cuando sean mayores de veintitin afios de edad y vayan en
compaiiia de una persona mayor de dicha edad. En ninglin caso las personas mencionadas
en esta fraccion podran participar en juegos con apuestas;

II1. Inscritas en el programa de autoexclusion;

IV. En posesion de alguna sustancia prohibida, o en estado de disminucion o alteracion de
la conciencia o de ebriedad;
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V. Portadoras de armas de cualquier tipo, salvo cuando se trate de personas autorizadas por
la normativa aplicables y se encuentren en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Integrantes de las fuerzas armadas o policias que porten uniforme o que estén en
servicio, salvo cuando ingresen en el ejercicio de sus atribuciones en términos de la
normativa aplicable;

VII. Que laboren en el Instituto, salvo que ingresen en el ejercicio de sus facultades;
VIII. Que alteren la tranquilidad o el orden del establecimiento;

IX. Que hayan sido sorprendidas haciendo trampa, y

X. Que hayan infringido el reglamento interno del establecimiento.

Si en contravencion a lo dispuesto en este articulo, el permisionario u operador permite el
acceso o permanencia de las personas indicadas en el mismo, éstas no podran reclamar los
premios que hayan ganado. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que correspondan tanto al permisionario como al participante.

Los permisionarios no podran discriminar a persona alguna mediante la prohibicion de
acceso o permanencia a las areas de juego con apuesta o sorteos por su origen étnico o
nacional, género, condicion social, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
otro motivo que atente contra la dignidad humana.

El Reglamento determinard los tipos de sorteos en los que se autorizara la entrada al
establecimiento de las personas sefialadas en este articulo, siempre que ello no implique su
ingreso a un casino.

Articulo 8. Aplicaran de forma supletoria a la presente ley, en el siguiente orden, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y el
Codigo Civil Federal.

A falta de disposicion expresa, el Instituto podra acudir a los usos y costumbres sociales,
comerciales o deportivos para resolver las controversias que se susciten en materia de
peleas de gallos y carreras de caballos, siempre que sean acordes con lo dispuesto en esta
Ley.

CAPITULO 11
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Articulo 9. El participante tiene los derechos siguientes:
I. Participar libremente en todos los tipos de juegos con apuesta o sorteos, sin

discriminacion, violencia, inseguridad, y bajo medidas que prevengan cualquier dafio y
salvaguarden su vida y salud;
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II. Contar con informacion suficiente sobre los riesgos a la salud de los juegos con apuesta
y sorteos, en especial de las causas y consecuencias de la ludopatia, los centros para su
atencion y su prevencion;

II1. Conocer el reglamento interno del establecimiento;

IV: Contar con informacion clara y veraz sobre las reglas de cada tipo de juego con apuesta
0 sorteo;

V. Cobrar los premios que les correspondan, de acuerdo con las condiciones de
participacion en el juego con apuesta o sorteo, asi como en el Reglamento;

VI. Ser informado, en cualquier momento en que lo solicite, del importe que ha jugado o
apostado;

VII. Salvo lo dispuesto en otras normas de aplicacion general, a que los permisionarios,
operadores e Instituto resguarden sus datos personales y su identidad, en los términos de
esta Ley, las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion,

proteccion de datos personales y demas disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Entrar y salir del establecimiento sin condicionamientos o coacciones, salvo lo
dispuesto en el articulo 7 de esta Ley;

IX: Inscribirse en el programa de autoexclusion en todos los tipos de juegos con apuesta o
sorteos y a que los permisionarios, operadores y el Instituto le informen sobre este derecho;

X. Conocer los datos, teléfonos, direccion y correo electronico para presentar
reclamaciones ante el Instituto, y

XI. Los demas establecidos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.
Articulo 10. Son obligaciones del participante:

L. Identificarse con documento oficial al momento de ingresar al establecimiento;

II. No alterar el orden ptblico y conducirse con respeto hacia las demds personas;

III. Jugar sin estar bajo el influjo de alguna sustancia prohibida, en estado de disminucion o
alteracion de la conciencia, o de ebriedad;

IV. No portar armas;
V. No hacer trampa;

VI. Cumplir con el reglamento interno del establecimiento, y
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VII. Las demas que sefialen otras disposiciones legales y el Reglamento de esta Ley.

Articulo 11. El Instituto sera la unica autoridad competente para resolver las controversias
que se susciten entre participantes y permisionarios con motivo de la celebracion de juegos
con apuesta y sorteos, de conformidad con el procedimiento que para tal efecto prevé esta
Ley.

La Procuraduria Federal del Consumidor no podra ejercer sus facultades de vigilancia,
verificacion, conciliacion, arbitraje y sancion respecto de los juegos con apuesta y sorteos.

Lo dispuesto en el parrafo que antecede no impide que la Procuraduria Federal del
Consumidor ejerza sus facultades de vigilancia, verificacion, conciliacion, arbitraje y
sancion respecto de los servicios que presten los permisionarios y operadores, diferentes al
cruce de apuestas y la realizacion de sorteos. Las autoridades que ejerzan las facultades a
que se refiere este parrafo deberan informar al Instituto sobre su ejercicio y su resultado.

La Procuraduria Federal del Consumidor verificara, vigilard y sancionara el cumplimiento
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, por lo que se refiere a la informacion
comercial y publicidad que proporcionen los permisionarios en materia de sorteos. Lo
dispuesto en este parrafo no excluye la competencia del Instituto para verificar, vigilar y
sancionar el cumplimiento del articulo 14 de esta Ley.

CAPITULO 111
PREVENCION Y ATENCION DE LA LUDOPATIA

Articulo 12. El Instituto, en términos de lo establecido en esta Ley y el Reglamento, emitird
las disposiciones para prevenir y atender la ludopatia. Para ello, podré pedir opinion al
Consejo.

Dichas disposiciones deberan regular, como minimo, lo siguiente:

I. La instalacion de lineas telefonicas de ayuda en los establecimientos, las cuales seran
ostensiblemente visibles y accesibles para los participantes;

II. El programa de autoexclusion;

III. Los mecanismos para asegurar el cumplimiento de las solicitudes que formulen las
personas para ser excluidas de bases de datos utilizadas para promocionar juegos con
apuesta y sorteos, asi como para que les sean revocados los privilegios o beneficios

encaminados a promocionar e incentivar juegos con apuesta o sorteos, y

IV. Los mecanismos para que las personas que padezcan ludopatia sean referidas a los
centros especializados para su atencion.
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El Reglamento definird los términos en que el Instituto podra coordinarse con las
dependencias y entidades de los tres drdenes de gobierno para cumplir lo dispuesto en esta
Ley.

Articulo 13. Con independencia de las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, los
permisionarios y operadores tienen las obligaciones siguientes:

I. Informar, mediante sefializacion expresa a la entrada y dentro de cada establecimiento,
los derechos y obligaciones de los participantes, asi como los mecanismos para obtener
atencion o ayuda contra la ludopatia.

La sefalizacion a que se refiere esta fraccion serd de alto impacto preventivo, con
informacion clara, visible y legible. Las leyendas deberan ser escritas sin hacer referencia a
disposicion legal alguna. El Instituto establecera las caracteristicas especificas de tales
sefializaciones;

II. Aplicar el programa de autoexclusion;

ITI. Abstenerse de instalar cajeros automaticos dentro de los establecimientos;

IV. Abstenerse de cambiar cheques o realizar préstamos directa o indirectamente, ya sea en
efectivo o en especie, a cualquier participante, y

V. Acatar las demas disposiciones que el Instituto dicte para que los juegos y sorteos
cumplan con el objeto de la presente Ley.

Articulo 14. Sélo quienes sean permisionarios en términos de lo dispuesto en esta Ley
podran emitir publicidad relacionada con juegos con apuesta y sorteos, la cual debera
incluir:

I. Los datos de identificacion del permiso correspondiente;

II. Las causas y consecuencias de la ludopatia;

III. La prohibicion de que menores de veintiin afios participen en juegos con apuesta y
sorteos;

IV. Mensajes que inviten a las personas a jugar de manera responsable, con el principal
proposito de entretenimiento, diversion y esparcimiento, y

V. La demas informacién que sefiale el Reglamento.

El Instituto podra verificar que la publicidad cumpla con lo dispuesto en este articulo.
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Las personas que presten un servicio de publicidad para promover juegos con apuesta o
sorteos deberan cerciorarse de que la persona que se promueve sea un permisionario en
términos de lo dispuesto en esta Ley.

TITULO SEGUNDO
PERMISOS Y OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS

CAPITULO I
PERMISOS

Articulo 15. El Instituto podra otorgar los siguientes permisos:
I. Para la instalacion y operacion de un casino, hipédromo, candodromo o frontdn;
II. Para el cruce de apuestas en ferias;

II1. Para el cruce de apuestas en carreras de caballos en escenarios temporales y en peleas
de gallos;

IV. Para la organizacion y celebracion de sorteos, en los tipos precisados en esta Ley y
V. Para la operacion de juego en linea.

El Instituto otorgara el permiso previsto en la fraccion I del presente articulo para la
operaciéon de un uUnico establecimiento, por lo que el permiso no podrd amparar la
operacion de mas de un establecimiento.

Las personas morales con fines no lucrativos y las personas fisicas no podran solicitar
permiso para la instalacion y operacion de un casino, hipédromo, candédromo o fronton,
para la operacion de juego en linea, ni para el cruce de apuestas en ferias, previstos en las
fracciones I, Il y V de este articulo.

El Instituto resolvera las solicitudes para otorgar permisos en un plazo no mayor a cuarenta
y cinco dias hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente a que el solicitante haya
entregado en su totalidad al Instituto la documentacion con la que acredite el cumplimiento
de los requisitos que corresponda. En caso de que transcurra el plazo establecido sin que el
Instituto emita una respuesta, operara la negativa ficta en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 16. Las personas que pretendan obtener cualquiera de los permisos previstos en el
articulo 15 de esta Ley deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentar solicitud por escrito, en el formato que para tal efecto emita el Instituto;

II. Tratandose de personas fisicas:
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a) Sefalar nombre, nacionalidad, domicilio y adjuntar copia de la documentacion
comprobatoria y de la identificacion oficial con fotografia del solicitante, asi como sus
originales para cotejo;

b) Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no ha sido condenada por delito doloso,
fiscal ni relacionado con la delincuencia organizada o de operaciones con recursos de
procedencia ilicita;

¢) Manifestar, bajo protesta de decir verdad, estar al corriente en el cumplimiento sus
obligaciones fiscales y adjuntar la documentacion comprobatoria, y

d) Manifestar, bajo protesta de decir verdad, no haber sido sancionado por incumplimiento
de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita.

II1. Tratdndose de personas morales:

a) Exhibir testimonio o copia certificada de su acta constitutiva debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio que corresponda o del instrumento
juridico de su creacidn, a través del cual se acredite que se encuentra constituida conforme
a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos. La persona moral debera prever en su objeto
social, como actividad preponderante, aquélla para la cual se solicita el permiso;

b) Acreditar la representacion legal del solicitante, mediante poder otorgado ante fedatario
publico o el instrumento juridico en que consten las facultades de representacion;

c¢) Sefialar domicilio y adjuntar copia de la documentacién comprobatoria, asi como sus
originales para el cotejo, y

IV. Los requisitos previstos en la fraccion II, incisos c) y d) respecto de la persona moral
solicitante, asi como todos los requisitos previstos en dicha fraccidon respecto de cada uno
de sus beneficiarios, consejeros, comisarios y directivos; asi como de las personas fisicas
que participen, directa o indirectamente, como socios o accionistas en la sociedad.
Presentar copia de la constancia de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes o
Cédula de Identificacion Fiscal;

V. Exhibir al Instituto una fianza que garantice el pago de los premios, asi como una que
garantice posibles dafios y perjuicios a los participantes o a terceros. El solicitante debera
presentar también las bases de calculo de las fianzas, en los términos que fije el
Reglamento, salvo que se trate de instituciones publicas o de aquellas que se encuentren
eximidas de presentar garantias en procedimientos judiciales conforme a las leyes
respectivas;

En caso de que el solicitante exhiba una fianza que a juicio del Instituto sea insuficiente o
ilusoria, éste determinard el monto de la fianza que deba otorgarse en cada caso;
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VI. Presentar el proyecto de reclutamiento, capacitacion y certificacion del personal a
instrumentar en caso de que le sea concedido el permiso;

VII. Presentar el proyecto de reglamento interno, que debera ajustarse a lo dispuesto en el
Reglamento;

VIII. Presentar un programa de cumplimiento normativo acorde con los lineamientos que
para al efecto emita el Instituto y que contenga, cuando menos, los siguientes rubros:

a) Protocolos y controles internos para la prevencion del delito, con especial referencia a
los delitos contra la salud, a la trata de personas y a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita asociadas con la compra de fichas, tarjetas, apertura de cuentas,
otorgamiento de créditos o cambio de cheques. Estos protocolos deberan establecer también
las bases que orienten al personal de los permisionarios y los operadores para la denuncia
de las actividades ilicitas;

b) Protocolos internos para la salvaguarda de los derechos humanos, particularmente a la
salud, con énfasis en la deteccion y atencion de la ludopatia, asi como en la implementacion
del programa de autoexclusion, los principios rectores y las reglas basicas de esta Ley;

c¢) Esquema de evaluacion anual del personal;

d) Mecanismos para el control y mantenimiento 6ptimo del material utilizado para celebrar
juegos o sorteos, con especial referencia a los estdndares de homologacién establecidos por
el Instituto, y

e) El seguimiento inmediato y transparente a cualquier imputacion formulada en contra del
establecimiento, permisionario u operador.

IX. Los demas requisitos especificos que para cada permiso establece la presente Ley y su
Reglamento.

El Reglamento definira los lineamientos conforme a los cuales el Instituto podra eximir a
los solicitantes de permisos para sorteos el cumplimiento de los requisitos establecidos en
las fracciones VI, VII y VIII de este articulo.

Articulo 17. Para la obtencion de un permiso para la instalacion y operacion de un casino,
hipédromo, canédromo o frontén, previsto en la fraccion I del articulo 15, en adicion a los
requisitos que sefala el articulo anterior, la persona moral solicitante debera acompafar a
su solicitud los documentos que acrediten lo siguiente:

I. Respecto de las personas que tengan el cardcter de beneficiarios, consejeros, comisarios y

directivos en la sociedad solicitante; asi como de las personas fisicas que participen, directa
o indirectamente, como socios o accionistas en la sociedad solicitante:
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a) Estado de situacion patrimonial, en el que se precise el origen del capital aportado a la
sociedad, asi como los datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad de los
bienes inmuebles de su propiedad y sus declaraciones de pago de contribuciones federales
correspondientes a los tltimos cinco afos;

b) Curriculum vitae;

c) Nexos patrimoniales o profesionales con otras sociedades permisionarias, sus socios,
accionistas, consejeros, beneficiarios o funcionarios;

d) Reporte de crédito emitido por una sociedad de informacién crediticia debidamente
autorizada por la autoridad federal competente, que demuestre solvencia crediticia, y

e) Los que sefale el Reglamento.

El Reglamento establecera las modalidades en que las empresas listadas en mercados de
valores entregaran la informacion a que se refiere esta fraccion.

II. Respecto de la sociedad solicitante y de cada persona moral que participe directa o
indirectamente como socio o accionista en la sociedad solicitante:

a) Denominacién o razén social, domicilio y copia de la constancia de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes;

b) Testimonio de la escritura constitutiva y de todas sus modificaciones, senalando los
respectivos datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio que
corresponda;

¢) Balances generales, estados de resultados, de origen y aplicacién de recursos y de
variaciones en el capital contable por los Ultimos cinco afos y notas respectivas de estos
documentos, debidamente auditados y dictaminados por contador publico independiente
registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copia certificada, expedida por fedatario publico, del acta en la que el érgano facultado
de la persona moral haya autorizado la inversion en la sociedad solicitante del permiso, y

e) Nombre, nacionalidad y domicilio de los consejeros, comisarios y directivos en la
sociedad solicitante.

El Reglamento establecera las modalidades en que las empresas listadas en mercados de
valores entregaran la informacién a que se refiere esta fraccion.

Atendiendo a la legislacion que corresponda, el Instituto determinard la forma en que las

personas morales extranjeras que participen directa o indirectamente como accionistas de la
sociedad solicitante cumpliran con lo dispuesto en este articulo;
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II. Estudio que justifique el emplazamiento urbano y viabilidad financiera del
establecimiento que se pretende instalar y explotar, en el que debera indicarse el retorno de
la inversion del proyecto.

El estudio de viabilidad financiera debera efectuarse respecto a los primeros doce afios de
operacion del negocio y debera respaldar todas las cifras y proyecciones con los supuestos
de trabajo considerados en dicho periodo de andlisis y especificar el nimero de personas
necesarias para su operacion. El Instituto podra auditar la metodologia y los resultados de
dicho estudio, para lo cual podré auxiliarse de un tercero;

IV. Los documentos certificados por fedatario ptblico que acrediten que, al momento en
que inicie la operacion del establecimiento, la persona moral solicitante tendra la posesion
del inmueble en el que pretenda instalarlo, asi como presentar el anteproyecto conceptual
en los términos que defina el Reglamento;

V. La documentacion que acredite que el solicitante cuenta con la licencia de uso de suelo,
referida al domicilio exacto en donde el solicitante pretenda instalar el establecimiento;

VI. El programa general de operacion y funcionamiento del establecimiento, que debera
incluir, por lo menos, el plan de operacion, los programas de controles y el cronograma de
actividades, desde el punto de vista técnico y de las apuestas. El Reglamento especificara la
manera en que debera presentarse la informacion a que se refiere esta fraccion;

VII. El programa de inversiones que se llevara a cabo, el cual precisara el origen de los
recursos aplicados;

VIII. El manual de organizacion de la sociedad solicitante, el cual deberd incluir estructura
organizacional, asi como un andlisis y descripcion de los principales niveles de puestos
laborales;

IX: La mecanica de operacion del sistema central de apuestas, sus mecanismos de control y
reglas de los juegos con apuesta que el permisionario o su operador ofrezca al publico,
especificados en forma detallada. El solicitante debera precisar la infraestructura
informatica, el sistema de seguridad tecnologica e informatica, asi como las politicas de
soporte técnico a utilizar;

X. La documentacién que acredite conocimiento en la operacion del cruce de apuestas u
organizacion del sorteo de que se trate y, en su caso, la que acredite el conocimiento del
operador que tendria a su cargo el funcionamiento u organizacion del establecimiento. En
este ultimo supuesto, debera solicitarse la autorizacion a que se refiere el articulo 36 de esta

Ley,y

XI. El proyecto de programa publicitario.

El Reglamento establecera los requisitos y condiciones que, ademas de los previstos en este
articulo, deberan cumplir los solicitantes para la expediciéon de un permiso en las zonas
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declaradas preferentes por el Instituto en términos de lo dispuesto en articulo 143, fraccion
XIX de esta Ley.

Articulo 18. Para la obtencidon de un permiso para el cruce de apuestas en ferias, previsto en
la fraccion II del articulo 15, en adicidn a los requisitos que sefiala el articulo 16, la persona
moral solicitante debera acompanar a su solicitud la informacién y documentacion
siguientes:

I. Aquella a que se refieren las fracciones I, II, IV, VI, VII, VIIL, IX y X del articulo 17 de
esta Ley;

II. La autorizacion o permiso del municipio u o6rgano politico administrativo de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que se requiera, en términos de la
legislacion local aplicable, para la instalacion del establecimiento temporal, y

III. Cuando el Instituto haya otorgado con anterioridad un permiso para el cruce de apuestas
en esa feria, la acreditacion dirigida al Instituto, formulada por dos instituciones publicas o
privadas de reconocido prestigio, en la que hagan constar que durante la celebracion de la
feria del afo inmediato anterior a la fecha de la solicitud, asistieron al menos 250,000
personas.

Articulo 19. Para la obtencion de un permiso para el cruce de apuestas en carreras de
caballos en escenarios temporales y en peleas de gallos, previsto en la fraccion III del
articulo 15, en adicién a los requisitos que sefala el articulo 16, la persona solicitante
debera acompanar a su solicitud la informacién y documentacion a que se refieren las
fracciones IV y VI del articulo 17 y II del articulo 18.

Articulo 20. Para la obtencion del permiso para la organizacion y celebracion de sorteos,
previsto en la fraccion IV del articulo 15, en adicién a los requisitos que sefala el articulo
16, la persona solicitante debera acompaiar a su solicitud la informacién y documentacion
siguiente:

I. La descripcion de la condicion de participacion, el sembrado y la entrega de premios, asi
como el procedimiento de concentrado;

II. La muestra del boleto, con las bases de participacion y medios para la difusion de los
resultados impresos al reverso, asi como sus medidas de seguridad;

III. La documentacion que acredite la identidad del proveedor de los boletos, tratandose de
sorteos instantaneos;

IV. El original de las cotizaciones que correspondan al valor maximo de reposicion de los

premios a entregar. Cuando se trate de inmuebles, se solicitara avaluo sobre el valor
maximo de reposicion de los mismos, y
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V. La estructura y el monto de premios, con la descripcion de cada uno de ellos, las
caracteristicas de marca y modelo, cantidad, valor maximo unitario y los demés que sean
aplicables.

Articulo 21. Antes de presentar su solicitud, las personas interesadas en obtener cualquiera
de los permisos a que se refiere esta Ley podran realizar las consultas que estimen
necesarias al Instituto, el cual debera orientarlos respecto del cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

La respuesta que el Instituto otorgue en ejercicio de esta facultad sera de caracter
informativo, por lo que no podrd tener como efecto autorizar alguna de las actividades
reguladas por esta Ley.

Articulo 22. El Instituto verificara la veracidad de la informacién, documentacion y demas
datos proporcionados por la persona solicitante. Para tal efecto, podra solicitar la
informacion que, en el dmbito de su competencia, corresponda a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a las Entidades Federativas, municipios,
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en
general, a cualquier otra persona fisica o moral que tenga relacion con los documentos
presentados por el solicitante.

El Instituto podra requerir a la persona solicitante que precise la informacion y entregue la
documentacidn necesaria para acreditarlo.

El Instituto podra solicitar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica, informacion respecto a las
personas fisicas o morales que soliciten permisos en los términos de esta Ley, a fin de
garantizar que no se encuentren relacionadas con actividades ilicitas.

Con independencia de lo previsto en los primeros tres parrafos de este articulo, para otorgar
un permiso para casino, hipddromo, canodromo o frontén, el Instituto consultard a las areas
competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimiento que la
persona moral solicitante haya dado a las disposiciones fiscales y en materia de deteccion y
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Para los mismos efectos de los previstos en el parrafo que antecede, el Instituto consultara a
las areas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimiento
que hayan dado a esas disposiciones los beneficiarios, consejeros, comisarios, directivos, v,
en general, cualquier persona fisica o moral que participe, directa o indirectamente, como
socio o0 accionista en la sociedad solicitante.

Las autoridades a que se refiere este articulo proporcionaran la informacion solicitada por

el Instituto, observando lo dispuesto en las leyes de cada materia respecto a la informacion
de caracter reservado o confidencial.
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Articulo 23. El Instituto otorgara el permiso una vez que el solicitante haya cumplido con
los requisitos que corresponda y la autoridad valorado la pertinencia del otorgamiento del
permiso. En el caso de los permisos previstos para la instalacion y operacion de casinos,
hipddromos, canddromos o frontones, el Instituto podrd tomar en consideracion la opinion
del Consejo.

El Instituto verificara que el otorgamiento de los permisos solicitados no contravenga los
principios rectores de esta Ley, no atente contra la seguridad publica o la seguridad
nacional, y que sea acorde con las politicas publicas en la materia.

Articulo 24. Para determinar la vigencia de los permisos a que se refiere esta Ley, el
Instituto se ajustard a lo siguiente:

I. Los permisos para la instalacion y operacion de casinos, hipédromos, canédromos o
frontones a que se refiere la fraccion I del articulo 15 de esta Ley tendrén una vigencia de
doce afios;

II. Los permisos para el cruce de apuestas en ferias, asi como en carreras de caballos en
escenarios temporales y en peleas de gallos, a que se refieren las fracciones II y III del
articulo 15 de esta Ley, tendran una vigencia méaxima de treinta y cinco dias naturales o el
equivalente a la duracion de la temporada autorizada;

I11. Los permisos para la realizacion de sorteos en sistemas de comercializacion tendran una
vigencia igual al tiempo suficiente para asegurar la adjudicacion del bien o la prestacion del
servicio de que se trate, y

IV. Los permisos para la realizacion de los distintos tipos de sorteos que prevé esta Ley
diferentes a la establecida en la fraccion que antecede tendran una vigencia tal que permitan
su celebracion.

Articulo 25. Los permisos para la instalacion y operacion de casinos, hipddromos,
canddromos o frontones, a que se refiere la fraccion I del articulo 15 de esta Ley, seran
prorrogados por periodos subsecuentes de diez afios, siempre que el permisionario se
encuentre al corriente en el cumplimiento de todas sus obligaciones. Para tal efecto, el
permisionario debera solicitar la prorroga de su permiso por lo menos un afio antes de que
termine la vigencia de su permiso, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento.

Para resolver sobre la peticion de renovacion de permiso, el Instituto valorara el
cumplimiento de las obligaciones del permisionario, asi como la gravedad y reiteracion de
las infracciones por incumplimiento a esta Ley en que hubiere incurrido. Para los mismos
efectos, el Instituto valorara el cumplimiento de las obligaciones del permisionario
previstas en cualquier otra normatividad de los tres 6rdenes de gobierno, asi como la
imposicion de alguna sancidn por parte de las autoridades competentes.

Articulo 26. La obtencion de cualquiera de los permisos previstos en esta Ley no genera a
favor del permisionario un derecho para el otorgamiento de permisos ulteriores.

55



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4168-1V, miércoles 3 de diciembre de 2014

Articulo 27. El establecimiento debera ubicarse en el domicilio sefialado en el permiso.
Ningln establecimiento podra instalarse a menos de quinientos metros de distancia del
inmueble en que se ubique alguna de las instituciones, organizaciones o lugares siguientes:

I. Instituciones de educacion bdsica, media superior o superior, que cuenten con el
reconocimiento de validez oficial;

II. Lugares de culto publico registrados ante la Secretaria;

III. Zonas arqueologicas, patrimonio cultural de la Nacion, parques nacionales o reservas
naturales protegidas;

IV. Lugares declarados por las Entidades Federativas como patrimonio cultural tangible o
intangible, en los términos que disponga su legislacion;

V. Centros hospitalarios, de salud o de beneficencia publica;
VI. Centros, refugios o albergues para la atencion de victimas del delito, y

VII. Centros de Atencion a que se refiere la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Cuando un sorteo sea organizado por una institucion contemplada en las fracciones
anteriores, el Instituto podrd autorizar que dicho evento se lleve a cabo en las propias
instalaciones del permisionario.

Cuando se trate de los lugares previstos en las fracciones I, II, V, VI y VII de este articulo,
la distancia a que se refiere este articulo se calculara de puerta a puerta, tomando en
consideracion las vialidades que medien entre un punto y otro.

El Reglamento establecera la manera en que se medira la distancia a que se refiere este
articulo cuando se trate de los establecimientos previstos en sus fracciones Il y I'V.

El Instituto negard el permiso si la celebracion del evento en el lugar en donde se pretenda
ubicar el establecimiento pone en riesgo a la comunidad, a los participantes o no se adectie
a las mejores practicas del juego responsable.

Articulo 28. El Instituto podra autorizar el cambio de domicilio del establecimiento, de
conformidad con el procedimiento que sefale el Reglamento. Para tal efecto, el
permisionario acompafiara a su solicitud los documentos que acrediten lo previsto en las
fracciones III, IV, y V del articulo 17 de esta Ley, ademds de los requisitos que sefale el
Reglamento.

El cambio de domicilio s6lo podra autorizarse dentro del territorio de la misma Entidad

Federativa en donde hubiere sido autorizada originalmente la explotacion del permiso y con
las restricciones sefaladas en el articulo 27 de esta Ley.
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Articulo 29. El permiso que en su caso otorgue el Instituto debera contener lo siguiente:
I. El nombre, denominacion o razon social y domicilio del permisionario;

II. En caso de que el permiso se otorgue a una sociedad mercantil, también incluird el
nombre de las personas fisicas que sean accionistas, socios y beneficiarios;

1. El domicilio en el que el Instituto autoriza la instalacion del establecimiento o, en su
caso, la realizacion del juego con apuesta o sorteo;

IV. Para permisos de juego en linea, la direccion electronica y nombre de dominio del sitio,
asi como la localizacién fisica de los servidores informaticos que administren la
informacion de los participantes y gestionen los juegos con apuesta y sorteos;

V. Las actividades que pueden celebrarse al amparo del permiso en cuestion y el horario
durante el cual puede operar el establecimiento;

VI. La obligacion de enterar los aprovechamientos que corresponden al Gobierno Federal
por concepto de productos obtenidos por el permisionario, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

VIIL. En el caso de los permisos para la instalacién y operacion de casinos, hipédromos,
canodromos o frontones, previstos en la fraccion I del articulo 15 de esta Ley, el plazo para
iniciar las operaciones del establecimiento, que en ningun caso sera superior a veinticuatro
meses;

VIII. La vigencia del permiso;
IX. El monto de la fianza que debera otorgar el permisionario, y
X. Las demas que determine el Reglamento.

El Reglamento fijara los elementos de seguridad que deberan cumplir los permisos que
otorgue el Instituto, para asegurar su autenticidad.

Articulo 30. En los permisos que otorgue, independientemente de los impuestos que al
efecto determinen las leyes fiscales, la Secretaria sefialara el aprovechamiento que, de los
productos obtenidos por el permisionario, deba corresponder al Gobierno Federal, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 31. Los permisos son intransferibles y no podran ser objeto de cesion,
comercializacién, comodato, enajenacion, gravamen o transferencia alguna.

El incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34, fraccion XXVI, inciso e) de esta Ley

implicard una cesion para efecto de lo dispuesto en este articulo. También se considerard
una cesion la celebracion de cualquier contrato o acuerdo que implique la transmision de
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los derechos de la persona moral permisionaria. Lo anterior, sin menoscabo de otras formas
de cesion que pueda llevar a cabo el permisionario.

Articulo 32. Los permisos se extinguiran por:

I. Fallecimiento del permisionario;

II. Terminacién de la vigencia;

II1. Realizacion del evento para el que fue otorgado el permiso;

IV. Clausura definitiva del establecimiento al que estén asociados, por autoridad distinta del
Instituto;

V. Revocacion, y
VI. En los demas casos que determine esta Ley.

El permiso se extinguird cuando se actualice cualquiera de las condiciones previstas en el
parrafo que antecede, sin necesidad de declaratoria del Instituto.

En su caso, el permisionario que tenga conocimiento de que su permiso se ha extinto por
ubicarse en alguna de las hipotesis de este articulo deberd dejar de explotarlo
inmediatamente.

CAPITULO I
OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS

Articulo 33. Por lo menos con quince dias habiles de anticipacion al inicio de operaciones
del establecimiento, quienes tengan un permiso de los previstos en las fracciones I, 11 o III
del articulo 15 de esta Ley deberan cumplir con los requisitos siguientes:

I. Informar al Instituto sobre la fecha de inicio de operaciones del establecimiento;

II. Entregar al Instituto un listado del personal que prestara sus servicios en el
establecimiento, el cual debera contar con la certificacion a que se refiere el capitulo I del
Titulo Tercero de esta Ley;

III. Entregar al Instituto un listado de las maquinas, instrumentos, soportes o software de
cualquier tipo utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo en cualquiera de sus
tipos que le hayan sido autorizados, los cuales deberan haber sido homologados en términos
del capitulo II del Titulo Tercero de esta Ley;

IV. Presentar la relacion de juegos con apuesta que se celebraran en el establecimiento, asi
como las reglas a las que se sujetard su celebracion, y
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V. Designar a una persona que ejerza labores de control de riesgo al interior del
establecimiento, dé seguimiento a los protocolos establecidos para la prevencion y
deteccion de conductas ilicitas, y que cumpla con lo dispuesto en el articulo 34, fraccion V
de esta Ley.

Articulo 34. Durante la vigencia de su permiso, los permisionarios tienen las obligaciones
siguientes:

I. Obtener autorizacion del Instituto para cambiar la ubicacion del establecimiento donde se
celebren las actividades autorizadas en el permiso otorgado, en términos de lo dispuesto en
el articulo 28 de esta Ley;

II. Identificar a las personas que ingresen a los establecimientos y verificar que no se
ubiquen en los supuestos establecidos en el articulo 7 de esta Ley;

III. Implementar e informar al Instituto acerca de las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad de los participantes y espectadores;

IV. Contar con un sistema continuo de grabacion que registre el cruce de apuestas y
conservar dichas grabaciones durante ciento ochenta dias hdabiles posteriores a la
celebracion del evento, a las que daran acceso al Instituto cuando asi lo solicite;

V. Mantener designada a una persona que ejerza labores de control de riesgo al interior del
establecimiento y dé seguimiento a los protocolos establecidos para la prevencion y
deteccion de conductas ilicitas. Esta persona debera contar con la certificacion a que se
refiere el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley, y fungira como enlace con el Instituto;

VI. Mantener permanentemente actualizada una relacion en la que conste el tipo de juegos
con apuesta que se practiquen en el establecimiento; asi como sus reglas. Esta informacion
se hara del conocimiento del Instituto en los términos que senale el Reglamento;

VII. Emplear para la operacioén o celebracion de juegos con apuesta y sorteos, y para las
labores que impliquen habitualmente contacto con los participantes, inicamente a personas
que cuenten con la certificacion a que se refiere el Capitulo I del Titulo Tercero de esta
Ley;

VIII. Mantener permanentemente actualizada una relacion en la que conste el nombre de las
personas que prestan sus servicios en el establecimiento, que deberan hacer del
conocimiento del Instituto en los términos que senale el Reglamento;

IX. Recabar la informacion que permita que los corredores de apuestas, intendentes de
fronton y sus supervisores, estén plenamente identificados;

X. Utilizar para la realizaciéon de las actividades reguladas en esta Ley, mecanismos,

instrumentos, herramientas, formatos, conexiones, programas cibernéticos o soportes de
cualquier tipo, homologados en términos de lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento, y los
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lincamientos que, para tal efecto, emita el Instituto. Los permisionarios deberan, ademas,
mantener permanentemente una relacion actualizada de los instrumentos mencionados en
esta fraccion, que haran del conocimiento en los términos que senale el Reglamento;

XI. Abstenerse de gravar, ceder, enajenar, comercializar o, en cualquier manera, cambiar la
propiedad respecto de las maquinas, instrumentos, soportes o software de cualquier tipo
utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo en cualquiera de sus tipos, salvo
autorizacion expresa del Instituto;

XII. Tratandose de los permisionarios de casinos, hipodromos, galgdédromos o frontones, a
que se refiere el articulo 15, fraccion I de esta Ley, implementar los mecanismos de control
necesarios para garantizar que no se capten o crucen apuestas con dinero en efectivo, sino
mediante los sistemas electronicos aprobados previamente por el Instituto;

XIII. Operar salas VIP so6lo con autorizacion previa del Instituto, conforme a los requisitos
que sefiale el Reglamento;

XIV. Establecer un sistema central de apuestas y la infraestructura tecnoldgica necesaria
para que esté permanentemente conectado al servidor informatico del Instituto;

XV. Hacer del conocimiento del participante la informacion necesaria para que pueda
interponer los recursos legales que estime pertinentes en caso de disputa con el
permisionario, y tomar conocimiento de las disputas cuando éstas ocurran;

XVI. Poner a disposicion del Instituto la informacion que éste le requiera para consultar la
administracion de las apuestas;

XVII. Entregar los primeros diez dias naturales de cada mes al Instituto un informe de sus
ingresos brutos y del pago de los aprovechamientos correspondientes al erario federal. En el
caso de los hipodromos, candédromos o frontones, deberd informarse sobre los espectaculos
en vivo en los que se hayan realizado cruce de apuestas y celebrado en las instalaciones
autorizadas y las actividades de fomento realizadas;

XVIII. Mantener vigente durante el periodo del permiso una fianza emitida por institucion
autorizada por un monto que garantice el pago de los premios no pagados durante un
periodo de sesenta dias naturales de operacion promedio anual. Dicha fianza debera
exhibirse ante el Instituto dentro de los primeros tres dias de su vigencia, acompafnada del
estudio que haya servido de base para realizar el célculo de las apuestas o sorteos. El
Reglamento fijara las bases y lineamientos conforme a las cuales se calcularan las fianzas;

XIX. Entregar al Instituto, anualmente, dentro de los primeros treinta dias habiles de cada
afio, copia de la péliza de seguro vigente sobre los equipos e instalaciones destinados a las
actividades propias del permiso, soportes e instalaciones y copia de la poéliza de
responsabilidad civil para el afio que se inicie;
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XX. Denunciar ante las autoridades competentes y notificar al Instituto cualquier conducta
o practica de los participantes que pueda considerarse probablemente constitutiva de delito,
especialmente los relacionados con la delincuencia organizada, operaciones con recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, o trata de personas;

XXI. Informar al Instituto cuando alguna autoridad distinta al Instituto ejerza sus facultades
de inspeccion, verificacion o control respecto del establecimiento o las actividades que en
¢l se realicen, asi como el resultado y conclusion de dicho ejercicio;

XXII. Enterar los aprovechamientos correspondientes a la explotacion de su permiso;

XXIII. Abstenerse de ofertar o conceder préstamos y créditos al participante, o cualquier
forma de aumentar la capacidad adquisitiva del participante;

XXIV. Abstenerse de instalar u operar, dentro de sus instalaciones, Centros de Atencion,
segun los define la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil;

XXV. Abstenerse de prestar servicios para la atencion y cuidado infantil, salvo que se trate
de una prestacion para sus trabajadores, en cuyo caso deberan cumplir con lo dispuesto en
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, y

XXVI. Cumplir, en el caso de los permisionarios que sean personas morales, con las
siguientes obligaciones adicionales:

a) Informar al Instituto de su cambio de domicilio social;

b) Entregar al Instituto estados financieros trimestrales y anuales, dentro de los veinte dias
habiles posteriores al cierre del trimestre y dentro de los seis meses posteriores al cierre del
afio fiscal a reportar, respectivamente. Los estados financieros trimestrales deberan
presentarse firmados por quien se encargue de la direccion de la persona moral y los
anuales deberan estar auditados y dictaminados por contador publico independiente
registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

¢) Impedir que en la sociedad solicitante participen, directa o indirectamente, accionistas o
beneficiarios, que sean personas fisicas o morales radicadas en territorios con regimenes
fiscales preferentes o jurisdicciones de baja imposicion fiscal, segiin la determinacion que
periddicamente haga la autoridad federal competente. Unicamente se excluyen de lo
anterior aquellas sociedades que coticen sus acciones en bolsas de valores de paises que
obliguen al cumplimiento de cuando menos los mismos estandares establecidos para las
empresas listadas en la Bolsa Mexicana de Valores, Sociedad Andnima Bursatil de Capital
Variable, o bien estén registradas y sometidas a control ante las autoridades de los
mercados de valores cuando se trate de fondos de inversion o similares;
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d) Impedir la tenencia de acciones de sociedades permisionarias, directa o indirectamente, a
través de fideicomisos en los que el fideicomitente sea distinto del fideicomisario;

e) Abstenerse de sustituir a cualquiera de las personas a que se refiere el articulo 17,
fracciones I y II, de esta Ley, asi como de modificar, en cualquier manera su composicion
accionaria, a menos que medie autorizacion expresa del Instituto. La presente disposicion
es aplicable a cualquier cambio en la composicion accionaria del permisionario o de los
accionistas o socios de éste, sea que se realice mediante capitalizaciones, disminuciones de
capital, escisiones, fusiones u otra practica corporativa en la que medien otras sociedades
entre la permisionaria, accionistas, socios, o beneficiarios.

Para autorizar los cambios a que se refiere esta fraccion, el permisionario proporcionara la
informacion y documentacion a que se refieren las fracciones [ y II del articulo 17 de esta
Ley. Los cambios que autorice el Instituto seran reflejados en el permiso que se emita en
términos de lo dispuesto en el articulo 29 de esta Ley.

El Reglamento establecerd la manera en que las empresas listadas en mercados publicos de
valores daran cumplimiento a esta obligacion;

f) Mantener y, en su caso, incrementar el capital fijo de la sociedad, conforme a los
lineamientos que establezca periddicamente el Instituto, previa opinion del Consejo, y

g) Establecer que la administracion de la sociedad permisionaria se realizara de acuerdo
con las practicas aceptadas en materia financiera, por un consejo de administracion en el
cual al menos el veinticinco por ciento de los miembros sean consejeros independientes.

XXVII. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

El Instituto reproducira en los permisos que otorgue el contenido de este articulo. Si el
permisionario es una persona moral, el contenido de este articulo deberd hacerse constar
también en sus estatutos sociales, asi como en los convenios o contratos que celebre con sus
operadores.

Articulo 35. Las obligaciones que esta ley impone a los permisionarios no los exime del
cumplimiento de las demds obligaciones que les impongan las leyes y las demads
autoridades en el ambito de sus competencias.

Articulo 36. El permisionario que se auxilie de un operador para la explotacion de su
permiso, la operacion de su establecimiento, la captacion o pago de apuestas, o la
realizacion de cualquier actividad regulada por esta Ley deberd solicitar autorizacion al
Instituto.

El operador a que se refiere el primer parrafo de este articulo debera ser una sociedad
mercantil constituida conforme a las leyes mexicanas, que no tenga el caracter de
permisionaria en términos de lo dispuesto en esta Ley. El permisionario debera acompanar
a su solicitud, respecto del operador, lo siguiente:
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I. La documentacion que acredite lo dispuesto en las fracciones III y IV del articulo 16 de
esta Ley;

II. La documentacion que acredite lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 17 de
esta Ley;

III. El contrato o instrumento juridico mediante el cual se pretenda formalizar la relacion
economica entre el permisionario y el operador, asi como cualquier instrumento juridico
que llegue a modificar dicha relacion, y

IV. Los demas que sefale el Reglamento.

Articulo 37. El Instituto no otorgard la autorizacién a que se refiere el articulo 36 de esta
Ley si el contrato o instrumento juridico a que se refiere la fraccion III de ese articulo
contiene clausulas u obligaciones que impliquen que:

I. En forma total, el operador explote el permiso o realice las actividades autorizadas al
permisionario en términos de lo dispuesto en esta Ley;

I1. El operador asuma el control corporativo de la sociedad permisionaria;
III. La remuneracion del operador se calcule en funcion de las apuestas pagadas o captadas;

IV. El operador sea quien cumpla con las obligaciones que esta Ley impone a los
permisionarios, y

V. Cualquier otra que disponga el Reglamento.

El operador unicamente podra prestar sus servicios a una sola sociedad permisionaria. El
operador no podra celebrar contratos con terceros que impliquen que éstos realicen la
actividad para la que fueron contratados, y estara sujeto a la obligacion prevista en el
articulo 34, fracciéon XXVI, inciso e) de esta Ley.

El operador no adquirird, por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, derecho alguno
respecto del permiso que opere.

El permisionario es, en todo momento y para todos los efectos, el tinico responsable de
cumplir con las obligaciones que esta ley, su Reglamento y su permiso establecen. El
permisionario cumplird las sanciones que, en su caso, deriven de las acciones u omisiones
de su operador.

Articulo 38. El permisionario que pretenda cancelar o suspender el juego con apuesta o
sorteo de que se trate deberd obtener autorizacién expresa del Instituto, la que se otorgara
siempre que no exceda de veinticuatro meses y no se afecten derechos de terceros, y sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que se hayan generado
como consecuencia de la cancelacion o suspension.
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Articulo 39. Los permisionarios, los operadores, su personal, el personal del Instituto y
quienes se encuentren involucrados en la produccion de los boletos o en la celebracion del
evento no podran participar en los juegos con apuesta o sorteos que regula esta Ley.

Articulo 40. El permisionario esta obligado a exhibir en el establecimiento el original del
permiso expedido a su favor por el Instituto. El permisionario debera otorgar copia a los
inspectores del Instituto que asi lo soliciten.

Articulo 41. Los permisionarios serdn responsables solidarios de cualquier dafio o perjuicio
que el operador, algun empleado o cualquier otra persona relacionada con el permisionario,
haya ocasionado ilicitamente al participante o a un tercero.

Esta responsabilidad tnicamente tendrd lugar cuando el dafo o perjuicio se haya
ocasionado dentro del establecimiento o en el lugar donde se realice el evento y que éste
sea a causa de negligencia o dolo.

TITULO TERCERO
CERTIFICACION Y HOMOLOGACION

CAPITULO I
CERTIFICACION

Articulo 42. La certificacion es el proceso que tiene por objeto asegurar que el personal del
Instituto, de los permisionarios y de los operadores cuenten con los conocimientos,
habilidades, destrezas y valores necesarios para garantizar condiciones de juego
responsable, salvaguardar la salud y seguridad de las personas vinculadas a la celebracion
de juegos con apuesta y sorteos, prevenir y atender la ludopatia, asi como prevenir la
comision de conductas ilicitas dentro de los establecimientos.

La certificacion esta dirigida al personal del Instituto cuya labor esté vinculada con el
otorgamiento de permisos, y con la supervision, vigilancia y control de juegos con apuesta
y sorteos, asi como al personal de los permisionarios y operadores que operen o celebren
los juegos con apuesta y sorteos, o cuyas labores impliquen habitualmente contacto con los
participantes.

Articulo 43. El Instituto llevara a cabo la certificacion de su personal.

El Instituto podra llevar a cabo directamente la certificacion del personal que labore en los
establecimientos, o podra delegarla en los organismos de certificacion que autorizara en los
términos de lo dispuesto en este capitulo.

En caso de que el Instituto delegue en terceros la certificacion del personal de

permisionarios y operadores, el Instituto podra asumir nuevamente dicha facultad
atendiendo al orden publico e interés social.
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Articulo 44. El Instituto autorizara a las personas morales encargadas de la certificacion del
personal de los permisionarios y operadores, las cuales deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Cumplir con los requisitos previstos en las fracciones I, III y IV del articulo 16, asi como
en las fracciones [ y II del articulo 17 de esta Ley;

II. No haber sido permisionarios u operadores durante los diez afios anteriores a la
presentacion de la solicitud,

III. Que dentro de los tres afios anteriores a la presentacion de la solicitud, las personas a
que se refiere la fraccion I del articulo 17 de esta Ley no hayan tenido algun interés directo
o indirecto en actividades relacionadas con permisionarios u operadores;

IV. Demostrar que cuenta con la adecuada capacidad técnica, material y humana, en
relacion con los servicios que pretende prestar, asi como con los procedimientos de
aseguramiento de calidad, que garantice el desempefio de sus funciones, y

V. Los demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 45. El personal del Instituto que deba estar certificado en términos del articulo 42,
parrafo segundo de esta Ley deberd cumplir, al menos, con los siguientes requisitos:

I. Tener, como minimo, veintiun afios de edad;
II. No haber sido condenado por delito doloso calificado como grave;

III. Acreditar los examenes médico, psicoldgico y de personalidad de conformidad con los
estandares establecidos por el Instituto;

IV. Acreditar el curso de capacitacion de conformidad con los estandares establecidos por
el Instituto;

V. Tratandose de peritos técnicos o profesionales, acreditar el dominio de la técnica o
ciencia correspondiente;

VI. Acreditar los examenes de entorno social, visita domiciliaria y financiero, que deberan
incluir un estudio de evolucidn patrimonial;

VII. Manifestar su adhesion al codigo de ética del Instituto, y
VIII. Los demas que determinen esta Ley y su Reglamento.

Articulo 46. El personal de los permisionarios y los operadores directamente relacionado
con la operacién o celebracion de juegos con apuesta y sorteos, o cuya labor implique
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habitualmente cualquier tipo de contacto con los participantes, deberd cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Tener, como minimo, veintiun afios de edad;
II. No haber sido condenado por delito doloso calificado como grave;

III. Acreditar los examenes médico, psicologico, de evolucion patrimonial, de entorno
social y de personalidad, de conformidad con los estdndares establecidos por el Instituto;

IV. Acreditar el curso de capacitacion de conformidad con los estandares establecidos por
el Instituto;

V. Manifestar su adhesion al codigo de ética del establecimiento en que pretenda prestar
sus servicios, y

VI. Los demaés que determinen esta Ley y su Reglamento.

Articulo 47. Los permisionarios estan obligados a solicitar la certificacion de su personal
directamente relacionado con la operacion o celebracion de juegos con apuesta y sorteos, o
cuya labor implique habitualmente cualquier tipo de contacto con los participantes, en los
términos de este Titulo, y deben tomar las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de esta disposicion. Los permisionarios y operadores seran quienes informen
al Instituto el nombre de las personas que cumpliran con el procedimiento de certificacion.

Articulo 48. Los permisionarios deben informar al Instituto el inicio de actividades del
trabajador al que se le haya otorgado una certificacion, asi como cuando éste haya dejado
de prestar sus servicios. Los permisionarios deberan informar lo anterior dentro de los diez
dias hébiles siguientes a que haya ocurrido el hecho y sefialaran, en su caso, los motivos por
los que el trabajador dejé de laborar.

Articulo 49. La certificacion tendrd una vigencia de tres afios y podra renovarse, siempre
que se cumpla con los requisitos necesarios para su otorgamiento, y los que fije para tal
efecto el Reglamento.

Articulo 50. El documento que acredite la certificacion contendra los siguientes datos:

I. Nombre, domicilio y fotografia de la persona certificada;

II. Establecimiento actual en el que presta sus servicios;

III. Descripcion de las actividades que puede realizar, y

IV. Los demads que se establezcan en esta Ley y su Reglamento.
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El Reglamento establecera los requisitos de seguridad que debe cumplir el documento que
acredite la certificacion.

Articulo 51. La certificacion podra ser revocada cuando su titular incumpla cualquiera de
las obligaciones establecidas a su cargo en esta Ley y su Reglamento.

La revocacion de la certificacion serd declarada administrativamente por el Instituto, de
conformidad con el procedimiento previsto en el Titulo Séptimo, Capitulo II, Seccion
Tercera de esta Ley.

Articulo 52. La certificacion se extinguira en los siguientes supuestos:

L. Por el vencimiento del plazo por el que fue otorgada;

II. Por revocacion;

III. Por incapacidad de su titular para desempefiar sus funciones, su interdiccion o su
muerte;

IV. Por resolucioén administrativa o judicial;

V. Si la persona certificada deja de laborar en el establecimiento que sefiale su documento
de certificacion, y

VL. Por las demads establecidas por esta Ley y su Reglamento.

La certificacion se considerara extinta cuando se actualice la condicidon para su extincion,
sin la necesidad de ulterior declaratoria o procedimiento del Instituto.

Los permisionarios, operadores o el Instituto deberan prescindir de los servicios del
personal respecto del que se actualizd alguna de las hipotesis de extincion de la
certificacion de uno de sus empleados, e informaran tal circunstancia al Instituto.

CAPITULO 11
HOMOLOGACION

Articulo 53. Para el desarrollo de las actividades materia de esta Ley, los permisionarios y
operadores s6lo podran utilizar las maquinas, instrumentos, soportes o software que
cuenten con la homologacién correspondiente, de tal manera que se ajusten a las
caracteristicas y especificaciones técnicas contenidas en el Reglamento, los lineamientos
que el Instituto emita para tal efecto y la demas normatividad que resulte aplicable.

Articulo 54. La homologacion a que se refiere este titulo podra ser llevada a cabo por el
propio Instituto o por los organismos que el Instituto autorice para tal efecto.
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El Instituto autorizara a los organismos a que se refiere el parrafo que antecede, quienes
deberan cumplir, para tal efecto, con los requisitos que senala el articulo 44 de esta Ley y
demas que sefiale el Reglamento.

En caso de que el Instituto delegue en terceros la homologacion, el Instituto podra asumir
nuevamente dicha facultad atendiendo al orden publico e interés social.

Articulo 55. El Reglamento sefalara el procedimiento para llevar a cabo la homologacion,
asi como los simbolos distintivos, contrasefias, marcas u hologramas que deberan utilizarse
para acreditar que las maquinas, instrumentos, soportes o software de cualquier tipo
utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo en cualquiera de sus tipos han
cumplido con el procedimiento a que se refiere este titulo.

El Instituto determinard, en los términos en que lo disponga el Reglamento, los requisitos
técnicos que para obtener la homologacion deberan cumplir las maquinas, instrumentos,
soportes o software de cualquier tipo utilizados para el desarrollo de las actividades
previstas en esta Ley. El Instituto actualizard los requisitos técnicos a que se refiere este
parrafo cada dos afos.

Articulo 56. El Instituto podra solicitar a otras autoridades que informen cuando las
maquinas, instrumentos, soportes o software utilizado para llevar a cabo las actividades
previstas en esta ley sean materia de un remate judicial o administrativo o venta directa. En
tales casos, las maquinas, instrumentos, soportes o software so6lo podran ser enajenados a
terceros que sean permisionarios.

Con independencia de lo anterior, la adquisicion en venta directa, remates judiciales o
administrativos de maquinas, instrumentos, soportes o software utilizados para llevar a
cabo las actividades previstas en esta ley no implicara la adquisicion de derechos para su
uso o explotacion.

TITULO CUARTO
JUEGOS CON APUESTA

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 57. El sistema de apuestas utilizado debera asegurar una adecuada administracion
de la informacién. Dicho sistema debe incluir la adecuada y oportuna difusion al publico
asistente de la informacion sobre los eventos en absoluta igualdad de condiciones, y evitar
su manipulacion y la induccion al error.

Articulo 58. Para que una persona fisica pueda prestar sus servicios profesionales
vinculados al cruce de apuestas o intendencia de fronton, o como jueces o arbitros, en un

establecimiento autorizado, debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Contar con la certificacion expedida por el Instituto;
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II. Aportar y actualizar la informacion que sea necesaria para actualizar el expediente a que
se refiere el articulo siguiente, asi como para integrar el Registro previsto en el articulo 146
de la presente Ley, y

II1. Las demas que establezca esta Ley o su Reglamento.

Articulo 59. El Instituto formaréd un expediente por cada una de las personas a quienes les
esté autorizado prestar sus servicios profesionales vinculados al cruce de apuestas o
intendencia de frontdon, o como jueces o arbitros, en un establecimiento autorizado. El
Instituto integrara a dicho expediente los reportes de cualquier incidente relacionado con
sus actuaciones durante el desarrollo de los eventos.

Articulo 60. A excepcion de sus servicios profesionales, a los corredores de apuestas,
intendentes de frontdn, sus supervisores y demds personas vinculadas con el cruce de
apuestas, asi como a los encargados de dar atencion al publico dentro del establecimiento,
les esta prohibido participar en los juegos con apuesta a titulo personal, directamente o a
través de interpoOsita persona, asi como recibir de los participantes algin tipo de
contraprestacion por sus servicios profesionales, salvo que se trate de propinas.

Articulo 61 . Los permisionarios podran captar y cruzar apuestas y pagaran los premios
respectivos de acuerdo a la descripcion de las reglas y limites que el permisionario tenga
autorizados por el Instituto. Dicha informacion deberd estar disponible y a la vista del
publico.

Con independencia de otras disposiciones aplicables, el permisionario debera conservar la
informacion correspondiente a la captacidon y cruce de apuestas, asi como a los resultados
de los eventos y las competencias deportivas respecto de los que se cruzaron las apuestas, al
menos durante los ciento ochenta dias habiles posteriores a la realizacion del evento.

En caso de que el evento materia de la apuesta sea suspendido, el permisionario debera
devolver el monto de las apuestas recibidas, conforme al procedimiento que autorice el
Instituto.

Articulo 62. El Instituto emitirda lineamientos en los que fije el procedimiento para la
expedicion de los boletos, asi como para el pago de premios y devolucion de apuestas.
Dicho procedimiento debe ser exhibido por el permisionario antes de la expedicion del
permiso.

Articulo 63. Los permisionarios de hipédromos y canddromos consideraran que sus
actividades favorezcan la conservacion de las especies, el desarrollo de la tradicion hipica,

la creacion de empleos y la pureza de las razas.

CAPITULO I
ORGANOS TECNICOS DE CONSULTA
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Articulo 64. El Instituto contard con 6rganos técnicos de consulta especializados para tratar
los asuntos relacionados con la industria hipica, de los candédromos, peleas de gallos y
frontones, asi como cualquier otra que determine el Instituto.

Los 6rganos técnicos de consulta estaran integrados por las asociaciones que integren a la
mayoria de los caballistas, galgueros, galleros, criadores de caballos, gallos y galgos,
jinetes, arbitros o jueces, entrenadores, pelotaris, permisionarios de casinos o juego en
linea, hipodromos, can6dromos o frontones, dependiendo de su especializacion.

El Instituto aprobara los lineamientos, reglas técnicas, criterios y demas normatividad para
garantizar que los organos técnicos de consulta ejerzan sus funciones con eficiencia,

transparencia e imparcialidad.

Articulo 65. Los drganos técnicos de consulta seran reconocidos como tales por el Instituto,
de conformidad con los requisitos y el procedimiento establecido en el Reglamento.

El Reglamento determinara la vigencia del reconocimiento a los organos técnicos de
consulta, asi como las causas por las cuales podra revocarse dicho reconocimiento.

Articulo 66. Los organos técnicos de consulta tienen las obligaciones siguientes:

I. Emitir los informes, dictdmenes y opiniones técnicas que les requiera el Instituto con la
mayor celeridad posible;

II. Proporcionar al Instituto, cuando éste lo solicite, la informaciéon relacionada con su
actividad;

II1. Coadyuvar con el Instituto para determinar qué personas cuentan con los conocimientos
técnicos y profesionales para prestar sus servicios vinculados al cruce de apuestas o
intendencia de fronton en un establecimiento autorizado;

IV. Informar al Instituto de posibles infracciones a la presente Ley o a su Reglamento;

V. Rendir al Instituto un informe anual de actividades, en los términos en que lo disponga
el Reglamento;

VI. Cumplir, en el caso del érgano técnico de consulta especializado en materia hipica, con
las siguientes obligaciones adicionales:

a) Proponer al Instituto un reglamento de carreras de caballos que contenga las reglas,
técnicas y criterios que garanticen la imparcialidad y transparencia de la actividad hipica, y

b) Presentar al Instituto para su aprobacién un programa de fomento y desarrollo de la
industria hipica nacional.

VII. Las demas que determine la Ley y su Reglamento.
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Articulo 67. Para el otorgamiento de los permisos relacionados con las carreras de caballos,
de galgos o peleas de gallos, el Instituto podra consultar a los 6rganos técnicos de consulta
pertinentes y podrd tomar en consideracion la informacion y las opiniones que éstos le
emitan al respecto.

CAPITULO I
JUEGO CON APUESTA EN LINEA

Articulo 68. Las personas morales que sean permisionarias en términos del articulo 15,
fraccion I de esta Ley podran obtener permiso para ofertar y comercializar juego en linea,
siempre y cuando cumplan con los requisitos adicionales que para tal efecto establece el
articulo siguiente.

Articulo 69. Las personas morales que no sean permisionarias en términos del articulo 15,
fraccion I de esta Ley podran obtener un permiso para establecer un sitio web para la oferta
y comercializacion de juego con apuesta en linea, para lo cual deberan cumplir con los

requisitos siguientes:

I. Los previstos en los articulos 16 y 17 de la presente Ley, salvo lo establecido en las
fracciones III, IV y V de este ultimo;

II. Que su domicilio social y fiscal se ubique en territorio nacional;

II1. Estudio que justifique la viabilidad financiera del sitio web que se pretende explotar, y
IV. Los demas que defina el Reglamento.

Articulo 70. Los permisionarios que realicen operaciones de juegos con apuesta en linea
tienen, ademdas de las que la Ley impone a los permisionarios con establecimiento, las

siguientes obligaciones:

L. Publicar en el sitio electronico los datos de identificacion del permiso expedido a su favor
para operar; asi como la legislacion aplicable a la materia;

II. Facilitar informacion al participante sobre el desarrollo de su seleccion de apuestas y la
forma de recuperarla ante eventuales fallos en la comunicacion;

II1. Establecer los controles necesarios para evitar el acceso a las personas senaladas en el
articulo 7 de esta Ley;

IV. Ofertar a los participantes posibilidades de autolimitacion respecto al tiempo de juego o
las cantidades apostadas;

V. Implementar protocolos de alerta que permitan detectar a personas que padezcan
ludopatia;
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VI. Publicar los datos de contacto del Instituto y de otras instituciones vinculadas a la
prevencién y tratamiento de la ludopatia;

VII. Abstenerse de ofertar juego gratuito o de muestra a persona alguna;

VIII. Disponer de equipos de soporte y ayuda al participante que procese a diario y de
manera constante las preguntas y solicitudes de los participantes en todos los idiomas en los
que se ofrece el servicio en linea;

IX. Disponer de los medios de monitoreo y control que establezca el Reglamento;

X. Asegurar la rapidez en la ejecucion y certeza de las transacciones celebradas en el sitio;
XI. Cumplir con los procesos de homologacion establecidos por el Instituto en relacion con
cualquier formato, servidor, soporte, hardware, software, sitio web, mecanismo digital,

conexion o modalidad de juego con apuesta en linea;

XII. Asegurar la capacidad operacional y de seguridad informatica para garantizar la
proteccion de datos, asi como la confidencialidad e integralidad de las comunicaciones;

XIII. Garantizar la conexion ininterrumpida de cualquier servidor, conexiéon o soporte en
linea con el servidor informatico del Instituto, que permitan a éste realizar un control y
seguimiento en tiempo real de las actividades que desarrollen los permisionarios, con
independencia de su ubicacion original;

XIV. Asegurar que cada jugador tenga una cuenta unica;

XV. Implementar vias de comunicacidon u orientacion via telefonica y en linea para el
participante, asi como pruebas para verificar su identidad,

XVI. Impedir que los jugadores celebren o paguen apuestas directamente entre si;

XVII. Implementar los controles necesarios para que los pagos de las apuestas se realicen
unicamente con tarjetas de crédito o débito expedidas por instituciones financieras
reconocidas por las autoridades nacionales en la materia;

XVIII. Sin perjuicio de lo previsto en otras leyes, conservar electronicamente toda la
informacion sobre las operaciones realizadas, durante por lo menos ciento ochenta dias
naturales, en los términos en que lo establezca el Reglamento;

XIX. Abstenerse de transferir, arrendar, ceder o entregar para su explotacion a un tercero el
permiso para ofertar juego en linea, por lo que debera ser explotado en forma directa por el

permisionario o, en caso de contar con la autorizacion correspondiente, su operador;

XX. Abstenerse de instalar modulos fisicos para la captacion de apuestas;
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XXI. Abstenerse de ofertar o conceder préstamos y créditos al participante, o cualquier otra
forma de aumentar la capacidad adquisitiva del participante, y

XXII. Las demds que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 71. El permisionario para explotar juego en lineca deberd establecer su sitio
electrénico bajo el dominio “com.mx”, y deberd establecer los mecanismos o sistemas
necesarios para garantizar que todas las actividades de juego en linea se atiendan desde ese
sitio.

El permisionario para explotar juego en linea deberd instalar en territorio nacional un
sistema computacional que respalde integramente y en tiempo real la informacidén que
establezca el Reglamento, el cual pondra a disposicion del Instituto a solicitud de éste.

Articulo 72. Sin perjuicio de las sanciones que resulten procedentes, el Instituto podra
ordenar, en términos de esta Ley y las demés disposiciones juridicas aplicables, el bloqueo
del protocolo de Internet o el bloqueo de sistemas de pago a quienes presten servicios
relacionados con captacion y pago de apuestas en linea, sin contar con permiso del
Instituto.

CAPITULO v
JUEGO EN VIVO Y MAQUINAS TRAGAMONEDAS

SECCION PRIMERA
JUEGO EN VIVO

Articulo 73 . Los permisionarios que celebren juego en vivo deberdn llevarlo a cabo en
forma aleatoria, controlada y transparente.

El juego en vivo serd conducido por crupieres que cuenten con la certificacion y serad
celebrado con instrumentos que estén homologados.

Los permisionarios deberan cerciorarse que el cruce de apuestas y el desarrollo del juego
sean registrados en el sistema continuo de grabacion previsto en el articulo 34, fraccion IV
de esta Ley.

Articulo 74. Los permisionarios implementaran los controles necesarios para que las
apuestas realizadas en juego en vivo queden registradas en el sistema central de apuestas
del permisionario.

Articulo 75. Los permisionarios podran ofrecer a los participantes las modalidades de juego
en vivo cuyas reglas de desarrollo especificas haya aprobado previamente el Instituto,

conforme a los requisitos que prevea el Reglamento.

Los permisionarios pondrén a la vista de los participantes las reglas de cada uno de los
juegos que ofrezcan.
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Articulo 76. El Instituto emitira lineamientos para la regulacién del juego en vivo, en
términos de lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento.

SECCION SEGUNDA
MAQUINAS TRAGAMONEDAS

Articulo 77. Las maquinas tragamonedas deberan cumplir con el procedimiento de
homologacién a que se refiere el Capitulo II del Titulo Tercero de esta Ley y su operacion
debera estar amparada por el permiso que el Instituto expida en términos de esta Ley. La
violacion de esta disposicion dard lugar al aseguramiento inmediato de la maquina
tragamonedas con independencia de la responsabilidad administrativa o penal
correspondiente.

Articulo 78. Para efectos de esta Ley no se consideran maquinas tragamonedas las
siguientes:

I. Las maquinas expendedoras que permiten la entrega de bienes o servicios a cambio de un
precio que corresponda al valor de mercado de los bienes o servicios que la maquina
entregue;

II. Las maquinas tocadiscos, videodiscos o fotograficas, las maquinas o aparatos de
competencia pura o deporte, las de mero pasatiempo o recreo y las maquinas o aparatos
recreativos de uso infantil; a condicion de que sus mecanismos no permitan algin tipo de
apuesta o permitan el pago de premios en dinero, especie o signos que puedan canjearse por
ellos, salvo los que sdlo consistan en volver a jugar gratuitamente, y

III. Las terminales de apuestas o las maquinas que permiten jugar o apostar a las
competencias hipicas o deportivas, ubicadas dentro de los establecimientos. Estas
terminales o maquinas deberan estar claramente identificadas como tales en los
establecimientos autorizados y contar con la homologacion expedida por el Instituto.

Articulo 79. El Instituto podra autorizar la utilizacion de maquinas tragamonedas, para lo
cual el solicitante debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Tener un permiso para la instalacion y operacion de casino, hipédromo, canédromo o
fronton, o para el cruce de apuestas en ferias, en términos de lo establecido en el articulo

15, fracciones I o II de esta Ley;

II. Acreditar que las maquinas correspondientes han sido fabricadas en territorio nacional o
legalmente importadas;

III. Presentar la relacion de maquinas que se pretenden instalar en el establecimiento con
las especificaciones que determine el Instituto;

IV. Cumplir con el procedimiento de homologacion respecto de las maquinas tragamonedas
que se pretendan utilizar;
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V. Que el programa de juego de la maquina tragamonedas se encuentre configurado para
garantizar un porcentaje de retorno al publico no menor al noventa por ciento, y

VI. Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la presente Ley
y su Reglamento.

Articulo 80. El permisionario s6lo podré instalar las maquinas tragamonedas que le sean
autorizadas en el establecimiento asociado a su permiso.

Articulo 81. El Reglamento definira los tipos de maquinas tragamonedas que podran ser
instaladas por los permisionarios, las cuales en ningun caso podran ser operadas con dinero
en efectivo.

CAPITULO \%
HIPODROMOS, CANODROMOS Y FRONTONES

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 82. Los permisos para la operacion de hipddromos, canddromos o frontones
deberan cumplir con los requisitos adicionales siguientes:

I. Fijaran los términos y condiciones a que se sujetaran la operacion y explotacion del cruce
de apuestas en los establecimientos materia de este Capitulo, de conformidad con esta Ley
y su Reglamento, y

II. Si el establecimiento se encuentra en un inmueble del patrimonio federal, seran
aplicables las disposiciones relativas a la concesion correspondiente, sin perjuicio de lo que
establezcan esta Ley, su Reglamento y el permiso en lo relativo a la materia de juegos con
apuesta y sorteos.

Para decidir sobre el otorgamiento de estos permisos el Instituto podrd escuchar las
opiniones del Consejo y de los 6rganos técnicos de consulta.

SECCION SEGUNDA
HIPODROMOS

Articulo 83. El permisionario estd obligado a solicitar al Instituto la autorizacion para
celebrar su temporada anual, de conformidad con los requisitos y estandares emitidos por el
Instituto y aquellos contemplados en esta Ley y su Reglamento. El Instituto considerara la
opinién y en su caso la informacién que resulte de la verificacion técnica que realice el
organo técnico de consulta correspondiente.

Articulo 84. El permisionario requerird de la autorizacién del Instituto para la celebracion

de carreras fuera de temporada o que no hayan sido incluidas en la autorizacion de la
temporada.
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SECCION TERCERA
CANODROMOS

Articulo 85. El permisionario autorizado para organizar y realizar el cruce de apuestas en
un candédromo estard sujeto, en lo conducente, a las obligaciones senaladas en esta Ley y su
Reglamento para los hipédromos.

SECCION CUARTA
FRONTONES

Articulo 86. El permisionario debe notificar al Instituto, con al menos veinte dias habiles de
anticipacion, acerca del inicio de cada temporada que lleve a cabo. En dicha notificacion
sefialara detalladamente el nimero de juegos a celebrar y la duracion de la temporada.

El permisionario que celebre juegos fuera de temporada o que no hayan sido incluidos en la
autorizacion de la temporada debera recabar la autorizacion a que se refiere el articulo 84
de esta Ley.

Articulo 87. El permisionario en todo momento debe:

I. Contar con un sistema continuo de grabacion de audio y video durante la celebracion de
todos los juegos con apuesta;

II. Conservar dichas grabaciones por lo menos ciento ochenta dias habiles después de
celebrada la competencia;

I11. Publicar en medios electronicos e impresos el programa de partidos a jugar;

IV. Contar con un libro electronico de reclamaciones abierto al publico, que hara del
conocimiento del Instituto a través del inspector que asi lo requiera;

V. Contar con un juez certificado que sancione los juegos con imparcialidad y apego a la
reglamentacion aplicable, y

VI. Las demas obligaciones que la presente Ley y su Reglamento establecen para los
permisionarios.

Articulo 88. El permisionario podra designar al intendente del frontén, quien debera contar
con la certificacion previa del Instituto.

CAPITULO VI
FERIAS, CARRERAS DE CABALLOS EN ESCENARIOS TEMPORALES Y PELEAS
DE GALLOS

SECCION PRIMERA
FERIAS

76



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4168-1V, miércoles 3 de diciembre de 2014

Articulo 89. En un afio calendario, el Instituto podrd autorizar permisos para la operacion
del cruce de apuestas en un maximo de cuatro ferias por entidad federativa.

Articulo 90. El Reglamento determinara la manera en que los permisionarios a que se
refiere esta seccion daran cumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones XVII,
XVIII, XIX y XXVI, inciso b) del articulo 34 de esta Ley, asi como en el Titulo Tercero de
esta Ley, atendiendo a la duraciéon de su permiso.

Articulo 91. El Instituto podra permitir el cruce de apuestas en ferias en los siguientes
eventos:

I. Carreras de caballos en escenarios temporales;

II. Peleas de gallos;

II1. Juegos en vivo;

IV. Méquinas tragamonedas, y

V. Sorteos de simbolos y nimeros de los tipos que autoriza la presente Ley.

Articulo 92. Para que en una feria se lleve a cabo el cruce de apuestas a que se refiere el
articulo anterior, el permisionario debera contar con las instalaciones adecuadas para el
correcto funcionamiento y conducciéon de los juegos correspondientes, asi como acreditar
los procesos de certificacion y homologacién contemplados en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 93. Las celebraciones locales temporales que realice una poblacion con objeto de
festejar eventos civicos, sociales o religiosos de la localidad, que se realicen por un plazo
menor o igual a treinta y cinco dias naturales quedan excluidas de la aplicacion de esta Ley.

SECCION SEGUNDA
CARRERAS DE CABALLOS EN ESCENARIOS TEMPORALES

Articulo 94. Los permisos para organizar el cruce de apuestas en carreras de caballos en
escenarios temporales seran otorgados por un plazo maximo de treinta y cinco dias
naturales.

Articulo 95. Las instalaciones de los carriles y la realizacion de las carreras a que se refiere
esta seccion deberan sujetarse a lo dispuesto en el reglamento de operacion del
establecimiento y a los lineamientos expedidos por el Instituto.

Articulo 96. Las personas que funjan como jueces en las carreras de caballos deberan estar
certificados en términos de esta Ley, asi como actuar de manera imparcial y en estricto
apego a los usos y costumbres a nivel nacional y aceptados por los participantes, los cuales
deberan ser divulgados al publico asistente.
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Articulo 97. El solicitante de un permiso en términos de esta seccion debera presentar el
programa de carreras que se pretenda celebrar y acreditar que el escenario cumple con los
requisitos establecidos por el Instituto, para lo cual podra solicitar la opinioén de los 6rganos
técnicos de consulta que estime pertinentes.

Articulo 98. El Reglamento determinara la manera en que los permisionarios a que se
refiere esta seccion daran cumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones XVII,
XVIII, XIX y XXVI, inciso b) del articulo 34 de esta Ley, asi como en el Titulo Tercero de
esta Ley, atendiendo a la duraciéon de su permiso.

Articulo 99. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a que concluya la vigencia del
permiso a que se refiere esta seccion, el permisionario deberd presentar al Instituto un
informe sobre el desarrollo del evento, en términos de lo que disponga el Reglamento.

SECCION TERCERA
PELEAS DE GALLOS

Articulo 100. El Instituto podré otorgar permiso para operar el cruce de apuestas en peleas
de gallos, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en el Titulo Segundo de esta
Ley, asi como los siguientes:

I. Presentar el programa de peleas que se pretenda celebrar, especificando el nimero de
peleas a realizar el dia o dias que comprenda la realizacion del evento, y

II. Informar al Instituto y a los participantes los datos de identidad de las personas que
fungiran como jueces durante la celebracion de las peleas de gallos, quienes deberan estar
previamente certificados por el Instituto.

Articulo 101. Los lineamientos de operacion del cruce de apuestas deberan incluir los tipos
de apuesta que se cruzaran.

Articulo 102. Las personas que funjan como jueces deberan estar certificados, asi como
actuar de manera imparcial y en estricto apego a los usos y costumbres del lugar donde se
lleve a cabo el evento y sean aceptados en su generalidad por los participantes, los cuales
deberan ser divulgados al publico asistente.

Articulo 103. Para el caso de los palenques en cuyas instalaciones tenga cabida un publico
asistente superior a trescientas personas, los permisionarios tendran la obligacion de contar
con un sistema continuo de grabacién de audio y video durante la celebracion de todas las
peleas. Las grabaciones deberan ser resguardadas por el permisionario los siguientes
noventa dias hébiles posteriores al dia del evento, a fin de que se constituyan en un soporte
adicional para los casos de reclamacion.

Articulo 104. Los permisionarios para el cruce de apuestas en peleas de gallos podran
solicitar permiso al Instituto para organizar el sorteo de nimeros tradicionalmente conocido
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como rifas de numeros, para lo cual deberan cumplir con las disposiciones del Capitulo IV
del Titulo Quinto de esta Ley y demas que resulten aplicables.

CAPITULO VII
APUESTAS REMOTAS

Articulo 105. Las personas morales que cuenten con un permiso para la instalacion y
operacion de casino, hipédromo, candédromo o frontén, o para el cruce de apuestas en
ferias, en términos del articulo 15, fracciones I o II de esta Ley, podran captar y operar
cruces de apuestas respecto de eventos y competencias deportivas realizadas en el
extranjero o en territorio nacional, transmitidos en video y audio en tiempo real.

Articulo 106. El permisionario debera acreditar ante el Instituto, en los términos en que lo
senale el Reglamento, que cuenta con los derechos que correspondan para captar las sefnales
que pretenda adquirir adicionalmente a las que hayan sido motivo del permiso original, a
efecto de que pueda transmitir los eventos de que se trate en tiempo real.

Articulo 107. Los permisionarios podran transmitir y deberan tomar las apuestas respecto
de todos los eventos que se verifiquen y cuenten con la sefal correspondiente, en
hipédromos, candédromos o frontones ubicados en el territorio nacional, en cuyo caso
deberan estar intercomunicados con los sistemas centrales de apuestas de esos
establecimientos.

Articulo 108. El permisionario no podré cruzar o captar apuestas sobre eventos nacionales
no profesionales.

El permisionario tampoco podrd captar o cruzar apuestas que se acumulen en sistemas
parimutuales o en centros de apuestas remotas que estén ubicados fuera del territorio
nacional.

Articulo 109. Para la captacion de apuestas en linea, los permisionarios deben contar con el
permiso para operar juego en linea previsto en el Titulo Cuarto, Capitulo III de esta Ley, y
deberan sujetarse a las disposiciones previstas en aquel.

TITULO QUINTO
SORTEOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 110. Los tipos de sorteo que comprende esta Ley son los siguientes:
I. Sorteos con venta de boletos;

II. Sorteos sin venta de boletos;
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III. Sorteos de propaganda comercial,

IV. Sorteos en sistemas de comercializacion;

V. Sorteos de simbolos o numeros;

VI. Sorteos en linea, y

VII. Sorteos celebrados por personas morales con fines no lucrativos que estén autorizadas
para recibir donativos deducibles para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a

que se refiere el articulo 79, fracciones VI, X y XVII de dicha Ley.

Articulo 111. El Instituto podra otorgar permisos para la celebracion de sorteos, ademas de
personas fisicas y morales, a:

I. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las Entidades
Federativas, de los municipios y de los organos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

II. Los partidos politicos nacionales y locales y agrupaciones politicas nacionales y locales,
observando para ello, ademas de lo dispuesto en esta Ley, lo previsto en la legislacion
electoral federal o local, seglin corresponda.

Articulo 112. El Instituto no autorizara sorteos en los que se incentive el consumo de:

I. Tabaco;

I1. Bebidas alcoholicas;

I1I1. Medicamentos, 0

IV. Productos o articulos que atenten contra la salud o el juego responsable, en los términos
previstos por la Ley General de Salud, esta Ley y su Reglamento.

Articulo 113. Los ganadores en los sorteos podran obtenerse mediante uno o la
combinacion de los siguientes métodos:

I. Por sorteo instantaneo;
II. Por tdbmbola;
III. Por formacion de nimeros;

IV. De acuerdo a la terminaciéon de los nimeros premiados en un sorteo de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, o
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V. Mediante sistemas informaticos que determinen al azar los nimeros premiados.

Salvo el caso de la fraccion IV, los instrumentos utilizados para definir los niimeros
premiados deberan contar con la homologacion correspondiente. El Instituto podra eximir a
los permisionarios de la obligacion establecida en este parrafo cuando el total de los
premios a entregar no excedan de mil quinientos dias de salario minimo.

Articulo 114. El Instituto podra autorizar que los sorteos previstos en este titulo se realicen
en la modalidad de sorteos instantaneos, en cuyo caso, ademds de cumplir los requisitos a
que se refiere el Titulo Segundo de la presente Ley, el solicitante debera:

I. Senalar el procedimiento por medio del cual los ganadores podran reclamar los premios
obtenidos;

II. Senalar los datos de contacto ante quienes los participantes puedan exigir el pago de
premios que no puedan cubrir los distribuidores en las Entidades Federativas donde se
pretendan distribuir los boletos del sorteo;

[I. Cumplir con los requerimientos que determine el Instituto, sobre los mecanismos de
elaboracién, control de venta y validacion de boletos, para asegurar la total
confidencialidad de la informacién y la posibilidad real de verificacion, y

IV. Las demas que determine el Reglamento.

En adicion a la informacion sefialada en los articulos 14 y 122 de esta Ley, la informacion
sefalada en las fracciones | y II de este articulo debera reproducirse en el boleto.

Articulo 115. El Instituto podra autorizar sorteos en los que la participacion esté sujeta a un
juego o concurso, asi como sorteos cuyo premio sea la participacion en un juego o concurso
para la obtenciéon de un premio diverso. En este caso, el Instituto podrd designar a un
inspector para verificar la celebracion del juego o el concurso de que se trate, de acuerdo
con los lineamientos que para tal efecto emita.

Los sorteos cuyo premio sea la participacion en un concurso que tenga como fin obtener un
premio diverso estaran sujetos a las disposiciones de este capitulo hasta que se entregue el
premio del concurso. Para efecto de determinar lo dispuesto en el articulo 113 de esta Ley,
el Instituto atendera al método que el permisionario pretenda utilizar para determinar quién
resultara ganador del sorteo. En este caso, el Instituto verificara la entrega de los premios a
quienes resulten ganadores del concurso.

Articulo 116. El Instituto determinara el procedimiento para la concentracion de los
boletos, la forma de proceder en los casos de boletos no vendidos o extraviados, la entrega
de premios, asi como las obligaciones y formalidades que deberan observarse durante la
celebracion de un sorteo, en términos de lo previsto en esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 117. Salvo lo dispuesto en el articulo 135 de esta Ley, en todos los sorteos debera
estar presente un inspector, que salvaguardara la legalidad del evento y que contara con fe
publica para el ejercicio de sus funciones. Si por causas de fuerza mayor, el inspector
designado por el Instituto no acudiera al evento, el permisionario podra llevar a cabo el
sorteo en presencia de un fedatario publico con facultades para ello.

Articulo 118. Los permisionarios implementaran los mecanismos necesarios para asegurar
que los premios se entreguen s6lo cuando los boletos ganadores retinan las caracteristicas
siguientes:

I. Carezcan de tachaduras, enmendaduras o alguna otra alteracion grave que genere duda
sobre la identificacion del ganador o la autenticidad del boleto, y

II. Hayan sido llenados adecuadamente por el participante mediante inscripciones que
generen certeza sobre los datos de identificacion que individualicen al tenedor.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior aquellos casos en que haya errores
insustanciales respecto del nombre y apellidos del participante, siempre que sea susceptible
de identificarse plenamente mediante documento oficial con fotografia.

Articulo 119. Los permisionarios deberan entregar en presencia de un inspector del
Instituto los premios cuyo valor sea superior a mil quinientos dias de salario minimo.

Tratandose de sorteos instantdneos, el permisionario deberd comprobar ante el Instituto la
entrega de premios de los boletos que hayan sido utilizados o vendidos total o parcialmente.

Articulo 120. Los permisionarios entregaran los premios en especie no reclamados al
Instituto, el cual dispondra su destino conforme a lo que al efecto disponga el Reglamento.

Tratdndose de premios en efectivo no reclamados, los permisionarios enteraran los recursos
a la Tesoreria de la Federacion, a més tardar a los cinco dias habiles posteriores a que el
premio se considere no reclamado. Asimismo, los permisionarios deberan informar al
Instituto dentro de los cinco dias habiles siguientes al entero correspondiente.

Se considera premio no reclamado aquel que no haya sido exigido por el ganador dentro de
los veinticinco dias habiles siguientes a la publicacion de los resultados del sorteo.

Articulo 121. Sin menoscabo de lo dispuesto en esta Ley, el Instituto podra negar permisos
en los siguientes supuestos:

I. Si el solicitante es un permisionario que no ha finiquitado un permiso que le fue otorgado
con anterioridad;

II. Si el solicitante ha reincidido en incumplimiento de una o mas obligaciones que le

impone esta ley. Se considera que un permisionario reincide si ha incumplido con sus
obligaciones derivadas de esta Ley dos veces en el periodo de un afo, y
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III. Los demas que senale el Reglamento.

CAPITULO I
INFORMACION AL PARTICIPANTE Y REGULACION DE LA PUBLICIDAD

Articulo 122. Los boletos de sorteos deben contener la siguiente informacion:

I. El nombre y domicilio del permisionario;

II. El nimero y la vigencia del permiso;

II1. El nimero de boletos emitidos, su valor nominal y el valor total de la emision;
IV. El nimero de premios a entregar;

V. El valor del premio mayor;

VI. La fecha, el lugar y la mecénica del sorteo;

VII. Los medios de difusion y las fechas en que apareceran publicados los resultados del
sorteo;

VIII. El lugar, plazo y horario para que los ganadores reclamen los premios;
IX. El domicilio y datos de contacto del Instituto, y
X. Las demas que determine el Reglamento.

Articulo 123. El permiso otorgado en términos de este Titulo no releva al permisionario de
la obligacion de cumplir con las disposiciones en materia de proteccion al consumidor.

Articulo 124. Quienes obtengan un permiso en términos de lo dispuesto en este titulo
deberan informarlo a la Procuraduria Federal del Consumidor dentro de los tres dias habiles
siguientes a que les haya sido concedido.

En caso de que el permiso sea modificado por el Instituto, el permisionario debera hacerlo
del conocimiento de la Procuraduria Federal del Consumidor al dia siguiente de la
modificacion.

Articulo 125. La informacién y publicidad que utilicen los permisionarios para difundir los
sorteos debe ser veraz, comprobable, y no inducir a los participantes a error o confusion por
engafiosa o abusiva, en términos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, su
Reglamento y demads disposiciones aplicables.
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Articulo 126. La publicidad de los sorteos realizada por medios impresos o de cualquier
otra naturaleza debera proporcionar a los participantes y al publico en general, ademas de la
informacion prevista en los articulos 14 y 122 de esta Ley, la siguiente:

L. El premio del sorteo;

II. La vigencia del sorteo, precisando los dias de inicio y, en su caso, conclusion;

III. La cantidad de bienes, servicios o incentivos que se ofrecen en el sorteo. De no
precisarse la cantidad de bienes, servicios o incentivos ofrecidos en el sorteo, se entendera
que es ilimitada;

IV. La cobertura geografica del sorteo, sefialando si es local, regional o nacional;

V. La mecanica y las condiciones para que el participante obtenga el boleto, cupén o
contrasefla;

VI. En su caso, senalar el establecimiento donde se realice el sorteo, cuando éste se efectie
en establecimientos que distribuyen el bien o servicio promocionado y que carezcan de una
misma razon social, denominaciéon o nombre comercial;

VII. En su caso, el incentivo que se ofrece en el sorteo. Si los incentivos no son bienes
nuevos, debe indicarse si éstos son usados, reconstruidos, defectuosos o poseen alguna otra

caracteristica que el participante deba conocer;

VIII. En su caso, las restricciones al participante, respecto de la cantidad méaxima de
compra o contratacion de los bienes o servicios promocionados. De no precisarse la
cantidad, se entendera que es ilimitada;

IX. En su caso, las garantias que se ofrecen sobre los incentivos objeto del sorteo. Dichas
garantias deben cumplir con lo dispuesto en la Ley;

X. El teléfono para informacién y aclaraciones, sefialando el horario de atencion;

XI. La probabilidad de ganar, y

XII. La demas que sefale el Reglamento.

La informacion a que se refiere este articulo deberd proporcionarse al participante y al
publico en general por escrito, y podra proporcionarse en empaques o envolturas, etiquetas,
teléfonos gratuitos y materiales informativos o promocionales, paginas de internet, asi

como en los boletos del sorteo.

CAPITULO 101
TIPOS DE SORTEOS
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SECCION PRIMERA
SORTEOS CON VENTA DE BOLETOS

Articulo 127. El Instituto podra autorizar la celebracion de sorteos con venta de boletos
siempre que en los montos de los premios que se entreguen se incluyan los impuestos,
derechos y gastos de entrega, sin menoscabo de los demas requisitos que fija esta Ley y el
Reglamento para el otorgamiento del permiso relativo.

SECCION SEGUNDA
SORTEOS CON FINES DE PROPAGANDA COMERCIAL Y SIN VENTA DE
BOLETOS

Articulo 128. El Instituto podrd autorizar la organizacion de sorteos con fines de
propaganda comercial y sorteos sin venta de boletos a personas fisicas con actividad
empresarial y a sociedades mercantiles, de conformidad con los requisitos establecidos por
esta Ley y su Reglamento.

SECCION TERCERA
SORTEOS EN LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION

Articulo 129. Para la realizacion de sorteos en cualquier sistema de comercializacion de
bienes o servicios legalmente autorizados serd necesario solicitar y obtener el permiso del
Instituto, para lo cual, ademas de los requisitos previstos en el Titulo Segundo de esta Ley,
deberan cumplir con los demads requisitos establecidos en el Reglamento.

Articulo 130. El Instituto especificara en el permiso correspondiente las condiciones en que
deberan celebrarse los sorteos a que se refiere este capitulo, asi como las obligaciones que
tienen los permisionarios a quienes se otorgue el permiso relativo.

Previo a la celebracion del primer sorteo de cada grupo de participantes, el permisionario
debe enviar al Instituto la integracion del grupo, dentro de los cinco dias habiles previos a
la fecha en que éste se verifique.

SECCION CUARTA
SORTEOS EN LINEA

Articulo 131. La celebracién y comercializacion de sorteos en linea estaran sujetas a las
mismas disposiciones aplicables para los juegos con apuesta en linea, por lo que quienes
pretendan realizar estas actividades deberan obtener el permiso respectivo en los mismos
términos.

CAPITULO v
SORTEOS DE SIMBOLOS O NUMEROS

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES
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Articulo 132. Los sorteos de simbolos o nimeros son aquellos en los que los participantes
adquieren una dotacion de algunos de dichos caracteres y resulta ganador aquél o aquellos
participantes que sean los primeros en integrar o completar la secuencia de los simbolos o
numeros sorteados, de acuerdo con las reglas especificas del sorteo.

El Reglamento definira las formalidades y procedimientos para la celebracion de cada tipo
de sorteo.

Articulo 133. En adicion a las demas obligaciones que les impone esta Ley, los
permisionarios de sorteos de simbolos o numeros deberdn asegurar la transparencia
operativa y el correcto funcionamiento de los sorteos de simbolos y niimeros, asi como la
correcta difusion entre los participantes de la informacion sobre los simbolos y nimeros
sorteados, el monto y proporcion de los premios y demds operaciones pertinentes.

Articulo 134. El Instituto podrd autorizar a quienes cuenten con un permiso para la
operacién de un casino, hipédromo, candédromo o frontoén, en términos del articulo 15,
fraccion I de esta Ley, la celebracion continua de sorteos de simbolos o nimeros en una
sala del casino designada para tal efecto, siempre que se cumpla con los requisitos que
sefiale para tal efecto el Reglamento.

El Instituto podra autorizar a quienes cuenten con un permiso en términos del primer
parrafo de este articulo a que comercialicen los boletos para dichos sorteos mediante el uso
de terminales electronicas punto de venta ubicadas en lugares distintos a su
establecimiento, en los términos en que lo sefiale el Reglamento.

Las terminales electronicas punto de venta que estén ubicadas en lugares distintos al
establecimiento del permisionario deberan estar identificadas como tales y conectadas al
sistema central de apuestas del permisionario.

Los permisionarios a quienes les sea autorizada la enajenacion de boletos para sorteos en
los términos previstos en este articulo deberan tomar las medidas necesarias para garantizar
que las personas previstas en el articulo 7 de esta Ley no participen en dichas actividades.

Articulo 135. Durante la realizacion de los sorteos a que se refiere este capitulo podra estar
presente un inspector del Instituto.

CAPITULO \Y%
SORTEOS CELEBRADOS POR PERSONAS MORALES CON FINES NO
LUCRATIVOS QUE ESTEN AUTORIZADAS PARA RECIBIR DONATIVOS
DEDUCIBLES EN TERMINOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 136. El Instituto podra otorgar permisos especiales a personas morales con fines
no lucrativos que estén autorizadas para recibir donativos deducibles para los efectos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a que se refiere el articulo 79, fracciones VI, X y XVII de
dicha Ley, que pretendan realizar sorteos que no retnan las caracteristicas previstas en el
articulo 5, fraccion 1V, incisos a), b) y d) de esta Ley. Los permisos a que se refiere este
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articulo estaran exentos de pago de los aprovechamientos a que se refiere el articulo 30 de
esta Ley.

El Instituto resolvera las peticiones para el otorgamiento de estos permisos en un plazo no
mayor a veinte dias habiles. En caso de que transcurra el plazo establecido sin que el
Instituto emita una respuesta, operara la negativa ficta en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

El Reglamento establecera los requisitos para el otorgamiento de dichos permisos.

Articulo 137. Para otorgar los permisos a que se refiere el articulo anterior, el Instituto
considerara que:

I. La totalidad de los ingresos obtenidos, una vez descontados los premios pagados, se
destinen a los fines para los cuales fue constituida la institucién beneficiaria;

II. Los sorteos podran celebrarse en cualquiera de los formatos sefialados en esta Ley y su
Reglamento, asi como en linea;

II1. Para su celebracion, bastard con el permiso otorgado por el Instituto, y

IV. En ninglin caso y bajo ninguna circunstancia los permisionarios podran ceder, enajenar
o pignorar de cualquier forma el permiso concedido.

Articulo 138. En adicion a las demds obligaciones que les impone esta Ley y el
Reglamento, los permisionarios a que se refiere este capitulo deberan:

I. Informar al Instituto el destino de los recursos generados con base en la celebracion de
cada uno de los sorteos permitidos;

II. Sujetarse a los controles, inspecciones y medidas de vigilancia implementadas por el
Instituto, y

1. Cumplir con las demas obligaciones que sefiale el Reglamento.

CAPITULO VI
FINIQUITO DE LOS PERMISOS EN SORTEOS

Articulo 139. El finiquito del permiso en sorteos es la manera de formalizar la conclusion
del proceso de supervision y vigilancia, a efecto de que el Instituto tenga por cumplidas las
obligaciones establecidas en el permiso.

Articulo 140. El finiquito de los permisos en sorteos se ajustara a lo siguiente:

I. Dentro de los treinta dias habiles siguientes al término del plazo para la entrega de los
premios o del término de la vigencia del permiso, el permisionario deberd acreditar el
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cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto, en los términos que éste haya
determinado en el permiso correspondiente, y

II. El Instituto, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la entrega de la documentacion
comprobatoria, resolvera lo conducente y, en su caso, notificara al permisionario el
finiquito del permiso.

En su caso, en el finiquito el Instituto podra autorizar la cancelacion de la fianza otorgada,
asi como de las demas obligaciones contraidas por el permisionario.

El Instituto podra ampliar hasta por treinta dias habiles més el plazo previsto en la fraccion
I de este articulo cuando el permisionario asi lo solicite, siempre que el permisionario
demuestre haber tomado las acciones necesarias para cumplir oportunamente con el

finiquito.

TITULO SEXTO
AUTORIDAD EN MATERIA DE JUEGOS Y SORTEOS

CAPITULO I
INSTITUTO NACIONAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Articulo 141. Se crea el Instituto, como o6rgano desconcentrado de la Secretaria, con
autonomia técnica y operativa. El Instituto es la autoridad en materia de juegos con apuesta
y sorteos.

Articulo 142. El Instituto estard a cargo de un director general designado por el Secretario
de Gobernacion. El director general del Instituto, a la fecha de su nombramiento, debe
cumplir con los requisitos siguientes:

I. Tener ciudadania mexicana;

I1. No haber sido condenado por delito doloso;

III. Tener cuando menos treinta afios de edad;

IV: Haberse desempeiiado en cuestiones profesionales, de servicio publico, o académicas
substancialmente relacionadas con el objeto de esta ley, y

V. No haber tenido, durante los cinco afos anteriores al nombramiento, algun interés
directo o indirecto en actividades relacionadas con permisionarios u operadores.

El director general del Instituto deberd abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo,
trabajo o comision publica o privada, con excepcion de cargos docentes, de investigacion u

honorificos.

Articulo 143. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:
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I. Aplicar e interpretar, para efectos administrativos y en el ambito de su competencia, esta
Ley y su Reglamento;

II. Elaborar su anteproyecto de presupuesto de egresos en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, a fin de someterlo a consideracion del Secretario de Gobernacion;

I11. Proponer a la Secretaria la estructura orgéanica del Instituto;

IV. Disefiar e implementar los programas de estimulos y recompensas para los servidores
publicos adscritos al Instituto, de conformidad con la normativa aplicable;

V. Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica, las autoridades
federales, de las Entidades Federativas y municipales o de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en apego a sus
ambitos de competencia, con la finalidad de garantizar el debido cumplimiento de esta Ley
y su Reglamento;

VI. Apoyar al titular del Poder Ejecutivo Federal, en coordinacién con las dependencias
competentes, en la negociacion y celebracion de tratados, acuerdos o convenios
internacionales sobre regulacion o politicas en materia de juegos con apuesta y sorteos, en
los que el Estado mexicano sea o pretenda ser parte;

VII. Celebrar convenios o acuerdos de cooperacion con instituciones publicas y privadas
para el cumplimiento de esta Ley;

VIII. Emitir los lineamientos, protocolos, guias o manuales para iniciar y resolver cualquier
tramite relacionado con el objeto de esta Ley y su Reglamento;

IX. Formular e implementar politicas publicas y programas para regular la realizacion,
desarrollo y operacion de los juegos con apuesta y sorteos, asi como la supervision,
vigilancia, control y regulacion de los establecimientos y eventos contemplados en esta
Ley;

X. Disefiar y ejecutar politicas publicas para la salvaguarda de los derechos de los
permisionarios, los operadores, los participantes y la poblacion en general;

XI. Participar, con las instancias competentes, en la formulacion de estudios y normas que
tengan por objeto combatir y prevenir la ludopatia;

XII. Establecer criterios respecto a los requisitos de la publicidad relacionada con las
actividades a que se refiere esta Ley, a fin de salvaguardar los derechos de los participantes,

de conformidad con lo que sefiale esta Ley y su Reglamento;

XIII. Impartir talleres, cursos de capacitacion o diplomados en materia de juego
responsable al publico interesado;
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XIV. Organizar, promocionar o celebrar la realizacion de conferencias, foros o congresos
relativos al juego responsable, asi como coadyuvar en las investigaciones y publicaciones
técnicas en materia de juegos con apuesta y sorteos;

XV. Promover en coordinacion con las dependencias y entidades competentes, asi como
con instituciones académicas, el desarrollo de las actividades encaminadas a la formacion
de recursos humanos de alto nivel y mejora tecnologica en materia de juegos con apuesta y
sorteos;

XVI. Emitir opiniones respecto a la realizacion de cualquier juego o sorteo;
XVII. Implementar, administrar y controlar el Registro;
XVIII. Controlar y administrar el servidor informatico del Instituto;

XIX. Designar, previa opinion del Consejo, zonas o regiones para la instalacion en
condiciones preferentes de establecimientos en el que se celebren actividades relacionadas
con esta Ley, a fin de incentivar la actividad turistica o economica del lugar;

XX. Aprobar el anteproyecto conceptual para el establecimiento en el que pretendan
llevarse a cabo juegos con apuesta o sorteo, de conformidad con esta Ley y su Reglamento;

XXI. Otorgar y revocar los permisos a que se refiere esta Ley;
XXII. Reconocer a los 6rganos técnicos de consulta;

XXIII. Establecer los requisitos, estandares y procedimientos para la certificacion del
personal del Instituto, asi como del personal que pretenda trabajar en los establecimientos o
en cualquier otro lugar en que se celebre un evento contemplado en esta Ley y su
Reglamento;

XXIV. Establecer los requisitos, estdndares y procedimientos para la homologacion de
cualquier dispositivo, mecanismo, aparato, documento o soporte que pueda ser utilizado
para la celebracion de juegos con apuesta o sorteos;

XXV. Inspeccionar y vigilar cualquier establecimiento donde se realicen juegos con
apuesta o sorteos, o se almacenen, fabriquen, vendan o distribuyan las maquinas,
instrumentos, soportes o software de cualquier tipo utilizados para celebrar un juego con
apuesta o sorteo en cualquiera de sus tipos;

XXVI. Inspeccionar las maquinas, instrumentos, soportes o software de cualquier tipo
utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo en cualquiera de sus tipos, que se
encuentren dentro o alrededor del establecimiento sefialado en la fraccion anterior, asi
como verificar que hayan cumplido con el proceso de homologacion;
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XXVII. Inspeccionar y, en su caso, asegurar las terminales electronicas utilizadas para la
comercializacion de sorteos de simbolos o nimeros;

XXVIII. Intervenir, de conformidad con el ordenamiento juridico, en lo relacionado con las
fracciones arancelarias vinculadas a la materia de juegos con apuesta y sorteos;

XXIX. Otorgar autorizacion previa de importacion de maquinas tragamonedas o sus
componentes identificables al territorio nacional, con independencia de otros permisos o

autorizaciones que establezca la legislacion aplicable;

XXX. Auditar los registros de permisionarios y operadores, asi como requerirles la
informacion que estime necesaria;

XXXI. Substanciar y resolver los procedimientos administrativos previstos en esta Ley;
XXXII. Asegurar, en términos de las disposiciones legales aplicables, cualquier dispositivo,
mecanismo, aparato, soporte, suministro, documento, memoria digital, registro u objeto

similar vinculado a los juegos con apuesta o sorteo;

XXXIII. Declarar, previa sustanciacion del procedimiento administrativo que corresponda,
la falsedad o la invalidez de un permiso;

XXXIV. Imponer las sanciones administrativas que contempla esta Ley;

XXXV. Denunciar ante la autoridad competente la comision de hechos probablemente
constitutivos de delito, e intervenir, de conformidad con la legislacion aplicable, en las
averiguaciones previas y procesos penales correspondientes, y

XXXVI. Las demas que esta Ley, su Reglamento, u otras leyes le confieran.

Articulo 144. El director general del Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Representar al Instituto y ejercer las atribuciones que esta Ley le otorga;

II. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las
unidades administrativas que conforman el Instituto y, en su caso, expedir o instruir la
expedicion de los lineamientos para el analisis, control y evaluacion de los procedimientos

respectivos;

III. Expedir lineamientos que tengan por objeto cumplir con la presente Ley y su
Reglamento,

IV. Formular los anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
normas y demas disposiciones de caracter general en los asuntos de su competencia;
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V. Elaborar y establecer las politicas, criterios y lineamientos técnicos y administrativos de
las funciones del Instituto, asi como para la coordinacion de acciones con los gobiernos de
las Entidades Federativas y de los municipios en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Requerir a cualquier autoridad la informacion necesaria para vigilar el cumplimiento de
esta Ley;

VII. Suscribir contratos, convenios, acuerdos interinstitucionales y, en general, toda clase
de actos juridicos necesarios para el ejercicio y desarrollo de sus funciones;

VIII. Elaborar y publicar un informe anual, dentro de los tres primeros meses de cada
ejercicio, relativo al desempefio de las funciones del Instituto y al estado que guarde
nacionalmente la actividad econdmica en materia de juegos con apuesta y sorteos;

IX. Formular y proponer el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto y, una vez
aprobado, verificar su correcta y oportuna ejecucion por parte de las unidades
administrativas que formen parte del Instituto;

X. Designar o remover al personal del Instituto, con sujecién a las disposiciones aplicables;

XI. Supervisar el control y la administracion del servidor informatico del Instituto;

XII. Delegar sus facultades en servidores publicos subalternos, salvo aquellas que sean
expresamente indelegables, y

XIII. Las demas que le confieran esta Ley y su Reglamento.

Articulo 145. En el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal apoyaran al Instituto en el ejercicio de sus atribuciones.

El Instituto podra solicitar a las autoridades de las Entidades Federativas, 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y municipios la

informacion que estime necesaria para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

CAPITULO 11
REGISTRO PUBLICO Y ARCHIVOS

SECCION PRIMERA
REGISTRO PUBLICO

Articulo 146. El Instituto contara con un registro publico para que cualquier persona pueda
consultar las actividades relacionadas con los juegos con apuesta y sorteos.

El Instituto asentara en el Registro la siguiente informacion:
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I. Los permisos otorgados y sus modificaciones;
II. Las sanciones que imponga el Instituto con motivo de la aplicacion de esta Ley y su
Reglamento, la persona fisica o moral a quien se le haya impuesto, asi como aquellas a las

que por cualquier motivo, el Instituto les haya revocado el permiso;

III. La identidad de los permisionarios y de los operadores incluyendo, en su caso, la de las
personas fisicas o morales que los conformen hasta el tltimo accionista o beneficiario;

IV: Los reglamentos internos de los establecimientos autorizados;

V. El nombre de los empleados de cada permisionario y operador directamente
relacionados con la operacion o celebracion de juegos con apuesta y sorteos, o cuya labor
implique habitualmente cualquier tipo de contacto con los participantes, asi como la fecha
en que se otorgd su certificacion;

VI. Las personas que hayan sido certificadas en términos del Titulo Tercero, Capitulo I de
esta Ley, asi como las personas a quienes dicha certificacion les haya sido revocada o

extinguida;

VII. Los prestadores y proveedores de servicios, de equipos y sistemas autorizados para
operar juegos con apuesta y sorteos;

VIII. Un extracto de los estados financieros trimestrales y anuales de los permisionarios de
juegos con apuesta;

IX. Los procedimientos de sancién administrativa, asi como cualquier procedimiento legal
ejercido contra el permisionario, sus operadores, accionistas o beneficiarios en los términos

que disponga el Reglamento;

X. Las vias para que cualquier persona interesada pueda presentar reclamaciones o
denuncias ante el Instituto;

XI. El informe que anualmente rinda el titular a que hace referencia la fraccion VIII del
articulo 144 de esta Ley;

XII. Las resoluciones, recomendaciones y opiniones que adopte el Consejo;

XIII. La emitida por los 6érganos técnicos de consulta;

XIV. Datos y estadisticas sobre la actividad nacional de juegos con apuesta y sorteos;
XV. Los montos pagados por los permisionarios por concepto de aprovechamientos;

XVI. Informacién sobre el juego responsable y los datos necesarios que permitan acceder
de forma 4gil a servicios de salud para la prevencion y atencion de la ludopatia;
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XVII. La que sefiale el Reglamento, y
XVIII. La demas informacion que estime pertinente el Titular del Instituto.

La publicacion en el Registro de la informacion a que se refiere este articulo tendra efectos
declarativos.

Articulo 147. El Instituto difundira la informacion contenida en el registro en su sitio de
internet con apego a las disposiciones en materia de transparencia publica gubernamental y
proteccion de datos personales, en aquello en lo que no se contrapongan a las obligaciones
de difusién mencionadas anteriormente.

El Instituto hara del conocimiento de los permisionarios los nombres de las personas
inscritas en el programa de autoexclusion, a fin de que cumplan con lo dispuesto en el
articulo 7, fraccion III de esta Ley. Los datos a que se refiere este parrafo seran
considerados confidenciales, y los permisionarios deberan tratarlos de esa manera en
términos de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Articulo 148. El Instituto debe mantener actualizado el Registro y sefialar la fecha de la

ultima actualizacion, la cual no puede ser mayor a diez dias habiles anteriores a la fecha en
curso.

SECCION SEGUNDA
ARCHIVOS

Articulo 149. Sin menoscabo de las obligaciones que impongan las leyes en materia de
archivos, el Instituto contard con un archivo para resguardar la documentacion relativa a los
permisos previstos en esta Ley que estara integrado por:

I. Las solicitudes y documentos presentados por los solicitantes y los permisionarios;

II. Los permisos emitidos por la autoridad, y sus modificaciones;

II1. Los procedimientos en los que los permisos hayan sido negados;

IV. La informacion relacionada con los procedimientos, infracciones, sanciones y
revocaciones de permisos;

V. Los estados financieros trimestrales y anuales de los permisionarios;

VI. La informacion relacionada con la ubicacion de los establecimientos, asi como aquella
que avale la legal posesion del inmueble que corresponda;

VII. Original o copia certificada de la licencia de uso de suelo de cada permiso, y
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VIII. Las demas que senale el Reglamento.

CAPITULO 111
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE JUEGOS Y SORTEOS

Articulo 150. Se crea el Consejo, con el fin de coadyuvar con el Instituto en la elaboracion
de las politicas publicas en materia de juegos y sorteos, transparencia, rendicion de cuentas,
seguridad, salud y atencién a grupos vulnerables.

Articulo 151. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Fungir como organo de apoyo y consulta del Instituto;

II. Emitir las disposiciones relativas a su organizacion y funcionamiento;

III. Emitir opinién, cuando lo estime pertinente o a solicitud del Instituto, sobre las
disposiciones administrativas que éste expida en materia de juegos con apuestas y sorteos;

IV. Recomendar medidas para el buen funcionamiento del Instituto;

V. Emitir opinién respecto del otorgamiento, modificacion, renovacion, prorroga o finiquito
de permisos para la operacion de juegos con apuestas o sorteos, cuando lo estime pertinente
o a solicitud del Instituto;

VI. Participar en la realizacion de estudios, investigaciones o andlisis que estime necesarios
sobre la materia de juegos con apuesta y sorteos;

VIIL. Participar, a solicitud del Instituto, en la organizacion de comités, foros o grupos de
trabajo en que participen personas u organizaciones especializadas en materia de juegos con
apuesta o sorteos, que puedan aportar elementos para el mejor cumplimiento de esta Ley;

VIII: Colaborar con el Instituto en aquellas actividades que tengan por objeto la
implementacion de politicas publicas dirigidas al juego responsable, prevencion y atencion
de la ludopatia, y

Emitir opinidn sobre las zonas, regiones y prioridades para la instalacion y operacion de
establecimientos en los que se celebren actividades reguladas por esta Ley, considerando
los aspectos de fomento turistico, desarrollo regional, seguridad publica, prevencion del
delito, entre otros.

Articulo 152. El Consejo se conforma por los siguientes integrantes e invitados:

A. Integrantes:

I. El Subsecretario de Gobierno de la Secretaria, quien tendra la calidad de Presidente del
Consejo, y
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II. Un representante de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Economia, Trabajo y
Prevision Social, Salud y Turismo.

B. Invitados permanentes:
I. Un representante de la Procuraduria General de la Republica;

II. Tres especialistas en el ambito empresarial, educativo o de investigacion, designados por
el Secretario de Gobernacion,;

II1. Tres representantes de la sociedad civil, designados por el Secretario de Gobernacion, y

IV: Un representante de una organizaciéon no gubernamental especializada en materia de
transparencia, designado por el Secretario de Gobernacion.

C. Invitados especiales.

El Consejo sesionard validamente con la asistencia de la mayoria de sus integrantes con
derecho a voto y tomaré sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad. Los invitados permanentes y especiales
contaran con voz, pero no voto.

El Consejo sesionara de forma ordinaria por lo menos dos veces al afo, y de forma
extraordinaria cuantas veces sea necesario a solicitud de su Presidente.

El director general del Instituto fungird como secretario técnico con voz, pero sin voto y no
podra fungir como suplente de cualquier integrante del Consejo.

Los representantes de las Secretarias de Estado a que se refiere la fraccion I1 del apartado A
de este articulo y de la Procuraduria General de la Reptblica deberan tener, como minimo,
el nivel de subsecretario o equivalente.

Los integrantes del Consejo Consultivo y el representante de la Procuraduria General de la
Republica podran designar suplentes, en cuyo caso deberan tener nivel jerarquico inmediato
inferior o equivalente.

Los invitados permanentes a que se refiere el Apartado B, fracciones Il y III de este articulo
duraran tres afios con tal caracter, actuaran a titulo honorifico sin recibir remuneracion
alguna, no guardaran relacion laboral con la Secretaria o el Instituto y deberan excusarse
cuando se encuentren en conflicto de interés respecto de los asuntos a discusion.

Los invitados especiales a que se refiere el Apartado C de este articulo serdn convocados
por el Presidente del Consejo, por si mismo o a solicitud de sus integrantes, y podran ser
autoridades de los tres ordenes de gobierno, instituciones académicas, organizaciones
internacionales y reconocidos especialistas. Los invitados especiales participaran sélo en la
sesion para la que fueron convocados y actuarén a titulo honorifico.
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TITULO SEPTIMO
DEL CONTROL Y VIGILANCIA

CAPITULO I
DE LOS INSPECTORES

Articulo 153. Los actos de control y vigilancia deberan sujetarse a lo establecido en esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 154. Para el control y vigilancia en los juegos con apuesta y los sorteos, el
Instituto designara a los inspectores que considere necesario, sujeto a su disponibilidad
presupuestaria conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 155. El inspector debe asistir a los cursos y actividades necesarios para mantener
actualizados sus conocimientos técnicos sobre la materia, asi como los necesarios para
mantener vigente su certificacion.

El director general del Instituto podra otorgar, con la justificaciéon correspondiente, las
dispensas necesarias para los efectos de que cualquier servidor publico del Instituto, atin sin
certificacion, pueda realizar funciones de inspeccion para un caso especifico. La dispensa
otorgada concluira una vez realizada la actuacion correspondiente.

La falta de certificacion del inspector que practicd una visita de inspeccidn no sera motivo
para la invalidez de los actos administrativos que hubiera dictado, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas que se pudieran configurar.

Articulo 156. El inspector contard con fe publica para el ejercicio de sus funciones y podra
hacerse acompafiar del personal que requiera para llevar a cabo los actos que le sean
encomendados.

Articulo 157. Son inspectores verificadores los siguientes:

I. Inspector en casinos;

II. Inspector de juego en linea;

III. Inspector en hipodromos, canddromos, carreras de caballos y peleas de gallos, v,

I'V. Inspector observador en los sorteos.

El Reglamento definira los requisitos que deben cumplir cada uno de los tipos de inspector.
Articulo 158. Durante el desempefio de sus funciones el inspector debera acudir al lugar del

evento con oficio de comision e identificarse con su credencial vigente expedida por el
Instituto.
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Articulo 159. Son facultades y obligaciones de los inspectores:

I. Cumplir y hacer cumplir esta Ley, su Reglamento, los términos y condiciones del
permiso y demds disposiciones que correspondan;

II. Dar fe de los juegos con cruce de apuestas y sorteos desarrollados en su presencia;

III. Evitar irregularidades que propicien la manipulacion de resultados del evento en
perjuicio de los participantes;

IV. Evitar actos que tengan como finalidad incumplir o modificar el permiso o sus
condiciones;

V. Asistir con anticipacion al lugar donde se verificard un evento, para recabar la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

VI. Comprobar oportunamente los elementos juridicos y materiales necesarios para efectuar
el evento;

VII. Solicitar a los permisionarios o a las personas responsables del establecimiento o del
evento la documentacion que demuestre el permiso del Instituto para realizar la actividad

que en cada caso se trate;

VIII. Exigir al permisionario o al responsable del establecimiento que impida la presencia
de las personas sefialadas en el articulo 7 de esta Ley;

[X. Intervenir en el sembrado de premios;

X. Sefialar al organizador los riesgos en el sitio del evento, y formular las observaciones
pertinentes para evitarlos;

XI. Encausar el desarrollo del evento para que se realice con transparencia, legalidad y con
base en los criterios del juego responsable;

XII. Verificar que los permisionarios desarrollen los juegos con apuesta y sorteos de
conformidad con las condiciones del permiso y, en su caso, reorientar su curso;

XIII. Permanecer en el lugar de realizacion del evento durante todo su desarrollo, hasta su
conclusion, vigilando el cumplimiento del permiso;

XIV. Suspender el evento si advierte anomalias que imposibiliten su realizacion conforme a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

XV. Levantar un acta circunstanciada del evento en términos de las disposiciones
aplicables, a la que agregue los boletos ganadores, los recibos de entrega de los premios y
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copia de identificacion de los ganadores; asi como las contingencias que se hubieren
presentado;

XVI. Informar al Instituto las anomalias que haya notado o que le hayan sido indicadas por
el permisionario o los participantes;

XVII. Asentar en el acta, en caso de que alglin evento o sorteo no se celebre, las causas que
motivaron la suspension;

XVIII. Remitir al Instituto dentro de un plazo maximo de setenta y dos horas habiles, la
documentacién que recabe del evento;

XIX. Constatar que los premios hayan sido entregados a los ganadores una vez que haya
concluido el plazo para su entrega;

XX. Evitar la entrega de premios a las personas sefialadas en el segundo parrafo del articulo
7 de esta Ley; salvo tratdndose de menores de veintiun afios de edad o de personas con
discapacidad, en cuyo caso el premio podra entregarse a sus padres o tutores;

XXI. Para los premios superiores a mil quinientos salarios minimos, anotar el nimero de
factura que ampare la propiedad de cada uno de los premios si se trata de bienes muebles y,
si es el caso de inmuebles, el nimero de escritura, nombre, nimero y domicilio del notario
publico o, en su caso, precisar estos datos respecto de la notaria en donde se llevara a cabo
el tramite;

XXII. Firmar los boletos, contrasefias, cupones o cualquier otro comprobante que permita
identificar al ganador y mediante el cual pueda reclamar el premio;

XXIII. Elaborar una relacion de boletos premiados, no vendidos, no distribuidos y, en su
caso, extraviados o robados, asi como de talones con estas dos ultimas caracteristicas, por

cada evento en que intervenga;

XXIV. En el caso de juegos con apuesta y sorteos en linea, supervisar permanentemente
que se desarrollen de conformidad con esta Ley y su Reglamento;

XXV. Formular y notificar citatorios para que los permisionarios concurran ante el Instituto
para realizar los actos que correspondan;

XXVI. Ejecutar, en los términos y condiciones que prevé esta Ley, la clausura temporal o
definitiva de establecimientos;

XXVII. Asegurar cualquier maquina, instrumento, soportes o software de cualquier tipo
utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo, que no hayan sido homologado, o

que incumpla cualquier disposicion de esta Ley y su Reglamento;

XXVIII. Solicitar el auxilio de la fuerza publica para el cumplimiento de sus funciones;

99



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4168-1V, miércoles 3 de diciembre de 2014

XXIX. Presentar denuncia ante las autoridades competentes, en los casos en que exista la
presuncion de un hecho probablemente constitutivo de delito, en cuyo caso lo informaré al
Instituto;

XXX. Denunciar cualquier intento de soborno o amenaza de que fuese objeto por parte del
permisionario, de alguno de los colaboradores o subordinados de éste o de cualquier
miembro del ptblico en general, en cuyo caso, lo informar al Instituto;

XXXI. Recibir informacion para transmitirla al Instituto acerca de aquellos lugares donde
se practiquen juegos con cruce de apuestas o sorteos sin permiso de la misma dependencia,

y

XXXII. Las demas que senale el Reglamento.

Articulo 160. Los inspectores estaran impedidos y deberdn abstenerse de intervenir en caso
de:

I. Tener parentesco, relacion de amistad o subordinacion con el permisionario, el operador,
o cualquier persona relacionada con el establecimiento o evento a verificar;

II. Ser participante o haber sido participante, por si o por conducto de terceros en los juegos
con apuesta o sorteos para cuya verificacion hayan sido comisionados por el Instituto;

ITI. Tener conocimiento de que familiares, amigos o conocidos vayan a tomar parte en
juegos con apuesta o sorteos para los que hayan sido comisionados por el Instituto;

IV. Tener interés personal en los eventos a que asistan con caracter oficial, y
V. Que asi lo establezcan otras disposiciones aplicables.
Articulo 161. A los inspectores les estd prohibido:

I. Ostentar su cargo para conseguir cualquier beneficio o trato especial en el cumplimiento
de sus funciones;

II. Favorecer deliberadamente a algtn participante en detrimento de otro;

III. Exigir o sugerir al permisionario o a sus representantes cualquier clase de
compensacion, beneficio o remuneracion por los servicios prestados;

IV. Permanecer en el lugar del evento mas tiempo que el necesario para cumplir con la
comision conferida;

V. Acudir a los eventos bajo el influjo del alcohol o de alguna sustancia prohibida;

100



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4168-1V, miércoles 3 de diciembre de 2014

VI. Representar a cualquier participante o actuar como depositario del bien obtenido por un
ganador;

VII. Suministrar informacidn a personas distintas a las que comprenda el permiso, salvo el
caso de aclaraciones a los participantes;

VIII. Adoptar actitudes que denoten prepotencia, desprecio o intolerancia respecto al
permisionario, los participantes o los ganadores;

IX. Ejercer violencia fisica o psicoldgica para conseguir algin bien o servicio con motivo
de su intervencion;

X. Realizar actos que vayan contra esta Ley, su Reglamento, o cualquier otra disposicion
aplicable;

XI. Sugerir o permitir que los permisionarios realicen eventos, o fijen fechas u horas para
su realizacion distintos a lo sefialado en el permiso que corresponda;

XII. Asistir a los domicilios de los ganadores para entregar premios;

XIII. Hacer constar en las actas hechos que no ocurrieron, o dejar de hacer constar los que
efectivamente sucedieron, y

XIV. Las demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 162. El Instituto vigilard los eventos celebrados bajo el patrocinio de las
dependencias o entidades de los tres 6rdenes de gobierno, mediante la designacion de los
inspectores correspondientes.

CAPITULO 11
RECLAMACION, FACULTADES DE INSPECCION Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

SECCION PRIMERA
DE LA RECLAMACION

Articulo 163. La reclamacion es el procedimiento para resolver las controversias entre los
participantes y el permisionario, operador o cualquier otra persona que viole esta Ley, su

Reglamento o un permiso.

Cualquier persona puede presentar una reclamacion ante el Instituto, ya sea de manera
directa o por conducto de los inspectores, y podra hacerlo:

I. Por escrito;

I1. Por medios electrénicos en los términos que fije el Reglamento, y
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III. Verbalmente, para lo cual se debera levantar un acta ante el Instituto.

La presentacion de la reclamacion no requiere de formalidad alguna, pero quien lo haga
debe sefialar un domicilio o correo electronico para oir y recibir notificaciones. El
incumplimiento de esta formalidad conlleva a que las notificaciones personales derivadas
del procedimiento, se notifiquen por estrados.

La reclamacion debera presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a que
hayan ocurrido los hechos por los que se inicia.

Articulo 164. Al recibir la reclamacion, el Instituto verificard que no sea notoriamente
frivola o improcedente, en cuyo caso podra desecharla de plano.

En caso de no encontrar causas notorias de improcedencia, el Instituto admitird a tramite la
reclamacion y sefialard dia, hora y lugar en donde tendré verificativo la audiencia de ley.

Articulo 165. El Instituto citara al procedimiento a la persona contra quien se promueve la
reclamacion y le requerird para que, a mas tardar el dia de la audiencia de ley, presente la
contestacion a la reclamacion. En dicha contestacion, podra adjuntar la documentacion que
estime necesaria para substanciar el procedimiento.

Atendiendo a las circunstancias del caso, el Instituto podra ordenar que se lleve a cabo una
visita de inspeccion, de acuerdo con lo dispuesto en la seccion segunda de este capitulo,
que debera llevarse a cabo antes de la audiencia de ley. En el oficio a través del cual se cite
a comparecer al probable infractor, el Instituto informard las razones que motivaron el
inicio del procedimiento, le correra traslado del escrito de reclamacion, asi como de la
documentacién que hubiere adjuntando quien promovié la reclamacion.

La notificacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo se realizard en el
establecimiento en donde se haya cometido la infraccion que dé origen al procedimiento.
La notificacioén podré entenderse indistintamente con el probable infractor, su representante
legal o la persona designada por el permisionario en términos del articulo 34, fraccion V, de
esta Ley. En caso de que la notificacion no pueda entenderse con alguna de esas personas,
se practicara con la persona que se ostente como duefio o encargado del establecimiento.

Cuando se encuentren ausentes todas las personas sefialadas en el parrafo que antecede, el
notificador procederd en los términos en que lo sefala la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Entre la notificacion de inicio del procedimiento y la audiencia a que se refiere el articulo
167 no deberan mediar menos de cinco ni mas de diez dias habiles. Para computar este

plazo, no se contabilizara el dia de la notificacion ni el de la audiencia.

Articulo 166. Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, las notificaciones a la persona
reclamante y contra quien se promueva la reclamacion se realizaran por estrados.
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Las partes podran sefialar un correo electronico o un domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del lugar de residencia del Instituto, a fin de que se realicen ahi las
notificaciones de caracter personal.

Articulo 167. En el procedimiento de reclamacion se celebrard una audiencia que se
desarrollara conforme a lo dispuesto en este articulo.

Una vez que se haya hecho constar las personas que se encuentran presentes, se dara cuenta
del contenido de la reclamacion y la contestacion de la contraparte, los elementos de prueba
aportados por la persona que haya promovido la reclamacion y la persona contra quien se
promueva la reclamacion, asi como aquellos que hayan sido recabados por el Instituto. La
cuenta de elementos en el expediente podra dispensarse si las partes asi lo solicitan.

Acto seguido, el Instituto exhortara a las partes a resolver la controversia en forma
amigable, en cuyo caso se someteran al procedimiento de conciliacion que, para tal efecto,
prevea el Reglamento. El Instituto se abstendra de iniciar este procedimiento si la persona
afectada es de las previstas en las fracciones I, I y III del articulo 7 de esta Ley.

Si las partes no se someten al procedimiento de conciliacién a que se refiere el parrafo
anterior, se les concederd un plazo de cinco dias habiles para ofrecer los elementos de
prueba que estimen pertinentes. En este caso, el Instituto sefialara fecha y hora para la
continuacion de la audiencia.

En la continuacion de la audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas y, posteriormente,
el Instituto escuchard a quien presentd la reclamacién y al presunto infractor para que
formulen sus alegatos. Acto seguido, se daré por concluida la audiencia.

Si las partes no ofrecen pruebas en términos del cuarto parrafo de este articulo, la audiencia
no se suspendera y se les otorgaré posibilidad de formular en ese momento los alegatos que
estimen pertinentes.

Articulo 168. A la audiencia podrd comparecer quien presento la reclamacion y el probable
infractor. En cualquiera de los casos, podran comparecer en forma personal o por conducto
de representante o apoderado con facultades para ello.

Articulo 169. Una vez concluida la audiencia, el Instituto tendrd un plazo de treinta dias
habiles para dictar la resolucion que en derecho corresponda, la cual se debera notificar
personalmente.

El plazo para dictar la resolucion correspondiente referida en el primer parrafo del presente
articulo podra ampliarse, por Unica ocasion, hasta por sesenta dias habiles mas cuando
exista causa justificada para ello a juicio del Instituto.

Articulo 170. La resolucion que dicte el Instituto en términos de lo previsto en este capitulo

solo se ocupard de la controversia concreta que haya sido resuelta. Sin embargo, si el
Instituto estima que la reclamacion derivd de practicas o conductas reiteradas por el
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permisionario, implementard las acciones necesarias para prevenir o eliminar tales
practicas.

La resolucion al procedimiento de reclamacion que dicte el Instituto podrd impugnarse
mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 171. Los convenios de solucion amigable que se celebren en términos del
procedimiento previsto en el Reglamento, asi como las resoluciones que dicte el Instituto en
términos de esta seccion tienen fuerza de cosa juzgada, por lo que los permisionarios y los
participantes estan obligados a cumplir con tales resoluciones.

SECCION SEGUNDA
DE LAS FACULTADES DE INSPECCION

Articulo 172. Para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y sus
disposiciones derivadas, el Instituto podra iniciar procedimientos de inspeccion, de oficio o
dentro del procedimiento de reclamacion.

El Instituto podra ejercer sus facultades de inspeccion incluso sin que medie queja o
denuncia o elementos que permitan suponer la violaciéon a la normativa de la materia.

Articulo 173. El Instituto cuenta con las facultades de inspeccion siguientes:
I. Requerimientos de informacion, documentacion, imagenes o grabaciones;
II. Visitas de inspeccion, y

II1. Las que determine el Reglamento.

Articulo 174. El Instituto podré requerir la informacion, documentacion, informacion,
imagenes o grabaciones que estime necesarios para verificar el cumplimiento de esta Ley y
demas disposiciones relativas, para cuya entrega el Instituto sefialara un plazo que no podra
ser menor a tres ni mayor a diez dias habiles.

Las personas a quienes se requiera la informacién a que se refiere el parrafo que antecede
podran solicitar al Instituto que les otorgue una prorroga para la entrega de la informacion o
documentacion. El Instituto valorard y proveera sobre la peticion, para lo cual atenderd a las
circunstancias particulares del caso. La prorroga para la entrega de la informacién o
documentacién que otorgue el Instituto no podra ser superior a diez dias habiles.

Articulo 175. El Instituto podrd practicar visitas de inspeccion para verificar el
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones relativas. Se entiende por visita de
inspeccion la actividad que se practique en los lugares en donde se organicen, preparen o
celebren actividades reguladas por la presente ley, asi como donde se fabriquen maquinas
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tragamonedas, a efecto de verificar que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento y los permisos relativos, o indagar sobre cualquier tipo de irregularidades.

Articulo 176. Las visitas de inspeccion se practicaran en dias y horas habiles por los
inspectores designados por el Instituto, asi como por los auxiliares que sean designados
para la realizacion de la diligencia. El Instituto podré autorizar que se practiquen también
en dias y horas inhabiles.

Durante el desarrollo de las diligencias, los inspectores podran capturar fotografias o video
filmaciones o recabar cualquier otro instrumento que pueda ser considerado como
admisible como prueba en términos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Las
fotografias que se capturen, los videos que se filmen y los demads instrumentos recabados en
términos de este articulo podran ser utilizados por el Instituto como elementos con pleno
valor probatorio.

Articulo 177. Los permisionarios, los encargados o cualquier otro empleado de los
establecimientos estan obligados a permitir el acceso al personal comisionado para
practicar visitas de inspeccion.

Si se niega el acceso del personal comisionado para realizar la visita de inspeccion, o si de
cualquier manera se obstruye su realizacion, el inspector hara constar dicha circunstancia
en el acta respectiva. En tal caso, salvo prueba en contrario, el Instituto presumira que el
visitado carece de los permisos necesarios para la operacion del establecimiento, sin
menoscabo de otras sanciones o medidas de seguridad a que haya lugar.

El visitado podra hacer las manifestaciones que estime pertinentes en relacion con el
desarrollo de la visita de verificacidon, las cuales deberan asentarse en el acta de visita
correspondiente.

Articulo 178. El inspector levantara acta circunstanciada de todas las visitas de inspeccion
que practique, lo que hara en presencia de dos testigos designados por la persona con la que
se hubiese entendido la diligencia o por el inspector que la practicd, si aquélla se hubiese
negado a designarlos.

Si la persona con quien se entendio la diligencia o los testigos no firman el acta, o se niegan
a aceptar su copia, 0 no proporcionan testigos para firmarla, se asentaran dichas
circunstancias en la propia acta y el inspector sefialara a los dos testigos, sin que esto afecte
su validez y valor probatorio.

Del acta levantada se dejara copia a la persona con quien se entendi6 la diligencia, aun
cuando se hubiese negado a firmarla.

Articulo 179. En las actas se hardn constar los elementos establecidos en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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Articulo 180. Si durante la diligencia se advirtiera la comision de cualquiera de los actos o
hechos previstos en el articulo 201 fracciones II, V, XII, XIII, XV y XVI, el inspector
asegurara los productos con los cuales presumiblemente se cometan dichas infracciones,
levantando un inventario de los bienes asegurados, lo cual se hard constar en el acta de
inspeccion.

Si los bienes asegurados son fijos o existe imposibilidad de transportarlos a otro lugar, el
inspector podra designar como depositario de los bienes asegurados a la persona con quien
haya entendido la diligencia. En caso contrario, se concentraran los productos en el
Instituto o en el lugar que éste designe.

Si se trata de hechos posiblemente constitutivos de delitos, se hard constar en la resolucion
que se emita al efecto y se dara vista a las autoridades correspondientes.

Articulo 181. El aseguramiento a que se refiere el articulo 180 de esta Ley podra recaer en:

I. Equipo, instrumentos, maquinas, dispositivos, y en general cualquier otro soporte o
medio empleado para la realizacion de las actividades reguladas por esta Ley;

I. Libros, registros, documentos, modelos, muestras, etiquetas, papeleria, material
publicitario, facturas y en general cualquiera otro del que se puedan inferir elementos de
prueba, y

III. Mercancias, productos y cualesquiera otros bienes en los que se materialice la
infraccion a los derechos protegidos por esta Ley.

Articulo 182. El Instituto, por conducto del inspector, procedera a la clausura temporal del
establecimiento, en los siguientes casos:

I. Cuando no se acredite con la documentacién correspondiente, que los establecimientos o
sorteos tienen permiso para celebrar las actividades que regula esta Ley;

II. Cuando se detecten hechos que impliquen la posible comision de una infraccion
calificada como muy grave, en términos del articulo 201 de esta Ley, o

III. Cuando el nombre, denominacién o razoén social o domicilio del permisionario y/u
operador, sean falsos o inexistentes.

El Instituto informard inmediatamente a las autoridades de las Entidades Federativas y
municipales cuando dicte la clausura temporal del establecimiento.

Articulo 183. El inspector que dicte cualquiera de las medidas de seguridad a que se

refieren los articulos 180, 181 y 182, informard al posible infractor sobre el procedimiento a
que se refiere el articulo 187.
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Articulo 184. El inspector enviara al Instituto el acta de visita de inspeccion a mas tardar el
dia habil siguiente a que se haya efectuado la visita.

El Instituto determinard, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que reciba el acta de
visita de verificacion, si el acta refleja o no alguna conducta que pueda ser constitutiva de
una infraccion en términos de esta Ley. En caso de que si se refleje tal conducta, iniciara el
procedimiento administrativo sancionador en términos de la seccion tercera de este
capitulo. En caso contrario, mandara archivar el acta de visita de verificacion, levantard las
medidas de seguridad que se hayan dictado, y hara del conocimiento del visitado tal
circunstancia.

SECCION TERCERA
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 185. El procedimiento administrativo sancionador s6lo podré dar inicio por el
resultado del ejercicio de las facultades de inspeccion a que se refiere la seccidon segunda de
este capitulo, o como resultado de un procedimiento de reclamacién en el que se advierta la
existencia de una posible infraccion por parte del permisionario u operador.

Articulo 186. Al iniciar el procedimiento administrativo sancionador, el Instituto fijara los
hechos posiblemente contrarios a la Ley y por los que se seguird el procedimiento
administrativo sancionador. Asimismo, sefialard la hora, fecha y lugar en donde se
celebrara la audiencia a que se refiere esta seccion.

La notificacién de esta determinacion se llevara a cabo en términos de lo dispuesto en el
articulo 165 de esta Ley, y la de las actuaciones sucesivas de conformidad con lo dispuesto
en el 166.

Articulo 187. En caso de que el procedimiento administrativo sancionador haya iniciado
con motivo de una visita de inspeccion durante la cual se hayan dictado las medidas de
seguridad a que se refieren los articulos 180, 181 y 182, el Instituto fijard una audiencia
dentro de los tres dias habiles siguientes a que haya recibido el acta en la que conste el
dictado de dichas medidas.

En dicha audiencia, el posible infractor podra ofrecer pruebas y alegatos para demostrar los
motivos por los que estime que era improcedente el dictado de dichas medidas.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la celebracion de la audiencia, el Instituto
resolverd de plano sobre la legalidad de las medidas dictadas durante la visita de
inspeccion.

En caso de que el dictado de medidas haya sido ilegal, se ordenard de inmediato su

levantamiento; en caso contrario, continuaran vigentes hasta que quede firme la resolucién
que se dicte en el procedimiento administrativo sancionador.
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Articulo 188. Si durante el desahogo del procedimiento el Instituto advierte la posible
existencia de otros hechos que puedan constituir infracciones en términos de esta Ley, lo
informara al infractor a fin de que pueda ofrecer las pruebas y alegatos que estime
conducentes.

Articulo 189. El posible infractor podréa ofrecer pruebas en cualquier momento antes de la
celebracion de la audiencia prevista en el articulo 190 de esta Ley.

Si el desahogo de la prueba ofrecida por el posible infractor requiere de un tiempo mayor al
que medie entre su fecha de presentacion y la audiencia a que se refiere el articulo 190, el
Instituto podra modificar la fecha sefialada para esta ultima, sin que dicha circunstancia
amplie el periodo para el ofrecimiento de pruebas.

Articulo 190. En el procedimiento administrativo sancionador se celebrard una audiencia en
la que se desahogaran las pruebas ofrecidas por el posible infractor y en la que éste podra
alegar lo que a su derecho convenga.

A dicha audiencia podran comparecer las mismas personas a que se refiere el articulo 168
de esta Ley.

En caso de que el permisionario u operador no comparezcan a la audiencia prevista en este
articulo, se tendran por ciertos los hechos, salvo prueba en contrario en el expediente que al
efecto se haya formado, y se continuara el procedimiento en rebeldia.

Articulo 191. Una vez celebrada la audiencia, el Instituto tendrd un plazo de sesenta dias
habiles para dictar la resolucion que en derecho corresponda, la cual se debera notificar
personalmente. La resolucion que dicte el Instituto podrd impugnarse mediante el recurso
de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El plazo para dictar la resolucion correspondiente podra ampliarse hasta por sesenta dias
habiles cuando exista causa justificada para ello a juicio del Instituto.

En caso de que no se dicte la resolucion correspondiente, una vez agotados los plazos
citados, caducara el procedimiento. El servidor publico del Instituto que omita dictar la
resolucion en los plazos que esta Ley sefala para tal efecto serd responsable en términos de
la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
ademas de las responsabilidades civiles y penales que pudieran resultar.

CAPITULO 11
DE LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA

Articulo 192. Dentro de los diez dias habiles posteriores a su recepcion, el Instituto enviara

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la documentaciéon que los permisionarios
entreguen en términos de las fracciones XVII y XX VI, inciso b) del articulo 34 de esta Ley.
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El Instituto informard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre los
permisionarios que hayan incumplido con las obligaciones que establecen tales fracciones,
asi como de la informacién que entreguen en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34,
fraccion XX de esta Ley, cuando esté relacionado con su competencia.

Articulo 193. El Instituto celebrard con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
convenios de intercambio de informaciéon y documentacion en materia de prevencion y
deteccion de actos u operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita.

En términos de lo que disponga el Reglamento, las areas competentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podran emitir lineamientos especificos para prevenir e
identificar operaciones con recursos de procedencia ilicita de acuerdo a las modalidades de
los juegos y sorteos regulados en esta Ley y sus disposiciones secundarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico verificard el cumplimiento de los lineamientos
a que se refiere el parrafo anterior y, en caso de incumplimiento, lo informara al Instituto
para la imposicion de las sanciones que correspondan.

Articulo 194. Las disposiciones contenidas en esta Ley no relevan a los permisionarios del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita y deméas disposiciones
aplicables.

CAPITULO v
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 195. Las infracciones a la presente Ley, a su Reglamento o a las disposiciones que
dicte el Instituto seran sancionadas con la imposicion de una o mas de las siguientes
consecuencias juridicas:

I. Multa de quinientos a doscientos mil dias de salario minimo;

II. Amonestacion;

III. Aseguramiento definitivo de maquinas, instrumentos, soportes o software de cualquier
tipo utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo en cualquiera de sus tipos;

IV. Bloqueo del protocolo de internet;
V. Bloqueo electronico de pagos;

VI. Clausura temporal o definitiva del establecimiento, y
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VII. Revocacién del permiso;

En cualquier caso, la clausura definitiva del establecimiento tendra como consecuencia la
revocacion del permiso.

Las consecuencias juridicas previstas en las fracciones III, IV, V y VI se pondran dictar por
el Instituto como medidas cautelares en cualquier etapa del ejercicio de las facultades de
inspeccion si a juicio de éste son necesarias para evitar un dafio de dificil reparacion o
asegurar la eficacia del resultado de la inspecciéon y resolucion del procedimiento
administrativo sancionador o dafio inminente en las personas, ya sean participantes o
cualquier tercero.

Articulo 196. La facultad del Instituto para imponer una sancidon administrativa prescribe a
los cinco afios en el caso de infracciones muy graves, a los tres afios en caso de infracciones
graves y en un afio tratdndose de infracciones leves. Los términos de la prescripcion seran
continuos y se contaran desde el dia en que se haya cometido la falta o infraccion
administrativa si fuera consumada o desde que ceso si fuese contintia.

La presentacion de la reclamacion, el inicio oficioso del ejercicio de las facultades de
inspecciéon o la notificacion de inicio del procedimiento administrativo sancionador

interrumpe los plazos de la prescripcion.

Articulo 197. El Instituto individualizard las sanciones considerando los siguientes
criterios:

I. La naturaleza de la infraccion cometida;

II. La capacidad econdmica del infractor;

III. La gravedad del hecho;

IV. Los dafos o perjuicios ocasionados por el hecho;

V. La calidad o posicion que ocupaba la persona infractora al momento del hecho;
VL. El lucro obtenido, y

VII. La reincidencia con que la persona ha incurrido en infracciones sancionadas por esta
Ley.

Para los efectos de esta Ley, se considerard reincidente al que, habiendo incurrido en una
infraccion que haya sido sancionada, cometa otra dentro de un plazo de un afo, contado a

partir de la imposicién de la sancion.

Articulo 198. Las sanciones administrativas sefialadas en esta Ley son aplicables sin
perjuicio de la responsabilidad penal de quienes incurran en ellas. En este caso, el Instituto
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lo hard del conocimiento del Ministerio Publico de la Federacion, coadyuvara en la
investigacion y en el proceso penal, y aportard todos los elementos de prueba que éste
tenga.

Articulo 199. En caso de reincidencia, las multas podran aumentarse hasta en una mitad,
dependiendo de la gravedad de la infraccion cometida. La misma medida se aplicara
cuando la infraccidon se cometa mediante violencia fisica o psicoldgica. Adicionalmente,
procederd la clausura temporal del establecimiento hasta que sea corregida la infraccion que
haya originado la sancion.

Articulo 200. El Instituto podra ordenar la destruccion de las mdquinas, instrumentos,
soportes o software de cualquier tipo asegurados, siempre que en el procedimiento
administrativo sancionador se determine que se utilizaban para la comision de cualquiera de
las infracciones previstas en el articulo 201 de esta Ley.

SECCION SEGUNDA
INFRACCIONES COMETIDAS POR LOS PERMISIONARIOS

Articulo 201. Se consideran infracciones muy graves y causas de revocacion del permiso,
por parte de los permisionarios, las siguientes conductas:

I. Incumplir con el objeto o con cualquier término o condicion previstos en el permiso de
conformidad con el articulo 29 de esta Ley;

II. Operar o permitir la operacion de cualquier tipo de maquinas, instrumentos, soportes o
software de cualquier tipo utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo en
cualquiera de sus tipos, sin permiso o fuera del lugar sefialado en el permiso;

II1. Solicitar un permiso o licencia presentando un documento o dato falso;

IV. Omitir, alterar o modificar, de cualquier forma, la conexiéon con el servidor del
Instituto, con la finalidad de evadir el control respectivo;

V. Permitir el acceso o permanencia a un establecimiento de juegos con apuesta o sorteos a
cualquiera de las personas previstas en el articulo 7 de esta Ley;

VI. Conceder, por conducto de cualquier gerente, administrador, empleado o agente de un
lugar en que se celebren juegos con apuesta o sorteos, un préstamo o crédito a un
participante;

VII. Que el permisionario, o bien, alguno de sus accionistas o beneficiarios, sea condenado

por algin delito doloso, fiscal o relacionado con la delincuencia organizada o de
operaciones con recursos de procedencia ilicita;
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VIII. Ceder, comercializar, dar en comodato, enajenar, gravar o transferir el permiso, o
permitir cualquiera de las actividades previstas en el articulo 36 de esta Ley sin la
autorizacion que para tal efecto deba emitir el Instituto;

IX. Ser declarado en concurso mercantil y, en su caso, disolucion, liquidacién o extincion
de la persona moral permisionaria;

X. No ejercer el permiso que haya sido concedido dentro del plazo sefialado para tal efecto;
XI. Incumplir injustificadamente con las resoluciones que el Instituto dicte dentro del
procedimiento de reclamacion previsto en el Titulo Séptimo, capitulo II, seccion primera,

de esta Ley;

XII. Incumplir con los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para prevenir e identificar operaciones con recursos de procedencia ilicita;

XIII. Permitir la operacion de algin mecanismo previamente homologado por el Instituto,
que haya sido alterado o manipulado;

XIV. Omitir el pago de aprovechamientos;

XV. Establecer dentro de sus instalaciones Centros de Atencidn, segin los define la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

XVI. Prestar servicios para la atencion y cuidado infantil dentro de sus instalaciones, y
XVII. Ubicarse a menos de quinientos metros de un Centro de Atencion Infantil.

El Instituto sancionara como infraccion muy grave la celebracion, comercializacion,
organizacidn u operacion, sin el permiso correspondiente, de las actividades previstas en el

Titulo Cuarto, Capitulos III, IV, V' y VIl y en el Titulo Quinto, Capitulo IV de esta Ley.

Articulo 202. Se consideran infracciones graves, por parte de los permisionarios, las
siguientes conductas:

L. Interrumpir el servicio sin causa justificada;

II. No pagar el premio correspondiente obtenido por un participante.

III. Operar fuera del horario permitido;

IV. No exhibir publicamente el permiso concedido por la Secretaria o el Instituto;

V. No disponer publicamente de material informativo en torno al juego responsable y
prevencion de la ludopatia;
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V1. Mostrar en el establecimiento o en su entorno publicidad que incumpla con lo dispuesto
en el articulo 14 de esta Ley;

VII. La comision de tres infracciones leves en el plazo de dos afios, sancionadas
definitivamente via administrativa;

VIII. Incumplir con los estdndares establecidos en el reglamento interno aprobado por el
Instituto;

IX. Operar o permitir la operacion de cualquier tipo de maquinas, instrumentos, soportes o
software de cualquier tipo utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo en
cualquiera de sus tipos, sin contar con la homologacion correspondiente;

X. Obstruir, obstaculizar o impedir las funciones de verificacién o control instrumentadas
por el Instituto;

XI. Incumplir con los requerimientos de informacion o de cese de prestacion de servicios
dictados por el Instituto que se dirijan a los proveedores de servicios de pago, prestadores
de servicio de comunicacion audiovisual o comunicaciones electronicas o internet;

XII. Admitir el pago de la apuesta en especie o servicios por parte de algun participante;

XIII. Establecer y operar salas VIP en contravencion a las disposiciones aplicables, y

XIV. Ofrecer o distribuir gratuitamente bebidas alcohdlicas a los participantes, o por un
precio sustancialmente menor al del mercado.

Articulo 203. Se consideran infracciones leves, por parte de los permisionarios, las
siguientes conductas:

I. Incumplir con cualquiera de las obligaciones o incurrir en cualquiera de las prohibiciones
contempladas en esta Ley y su Reglamento que no estén expresamente tipificadas como
infracciones graves o muy graves, y

II. Omitir el mantenimiento indispensable en cualquier dispositivo, mecanismo,
instrumento o soporte utilizado para un juego con apuesta o sorteo, con la finalidad de

mantener su funcionamiento 6ptimo.

Articulo 204. El Instituto podrd imponer una o mas de las sanciones correspondientes a
cada infraccion de conformidad con el siguiente catalogo:

I. Infracciones muy graves: Multa de cien mil a doscientos mil dias de salario minimo y
clausura definitiva, bloqueo de protocolo de internet (IP) y bloqueo electronico de pagos.

El Instituto impondra las sanciones a que se refiere esta fraccion en adicion a la revocacion
del permiso;
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II. Infracciones graves: Multa de veinte mil a noventa mil dias de salario minimo;
aseguramiento definitivo de maquinas, instrumentos, soportes o software de cualquier tipo
utilizados para celebrar un juego con apuesta o sorteo en cualquiera de sus tipos; bloqueo
temporal de protocolo de internet; bloqueo temporal de pagos y clausura temporal del
establecimiento.

II1. Infracciones leves: Amonestacion, multa de hasta quince mil dias de salario minimo.

Articulo 205. La infraccion a lo dispuesto por los articulos 124, 125 y 126 de esta Ley sera
sancionada por la Procuraduria Federal del Consumidor en términos del articulo 127 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

SECCION TERCERA
INFRACCIONES COMETIDAS POR PERSONAS DISTINTAS A LOS
PERMISIONARIOS

Articulo 206. El Instituto impondrd multa diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo a
las personas que presten servicios de publicidad para promover juegos con apuesta o
sorteos a personas que no sean permisionarias en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 207. El Instituto impondrd multa de diez mil a cincuenta mil dias de salario
minimo, y revocacion de la autorizacion para prestar servicios de certificacion, a la persona
autorizada en términos del articulo 44 de esta Ley que:

I. Expida el documento sefalado en el articulo 50 de esta Ley a personas que incumplan
con los requisitos previstos en el articulo 46 de esta Ley;

II. Expida el documento senalado en el articulo 50 de esta Ley sin haber efectuado los
examenes o pruebas necesarios para constatar que la persona a cuyo favor se expide cumple
con los requisitos previstos en el articulo 46 de esta Ley;

II1. Deje de prestar, injustificadamente, los servicios de certificacion que le sean solicitados,
0

IV. Incurra en las demas infracciones que sefiale el Reglamento.

Articulo 208. El Instituto impondra multa de diez mil a cincuenta mil dias de salario
minimo, y revocacion de la autorizacion para prestar servicios de homologacion, a la
persona autorizada en términos del articulo 54 de esta Ley que:

I. Imponga el simbolo distintivo, contrasefia, marca u holograma a que se refiere el articulo
55 de esta Ley, a una maquina, instrumento, soporte o software de cualquier tipo para
desarrollar las actividades previstas en esta Ley, que incumpla con los requisitos técnicos
fijados para tal efecto;
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II. Imponga el simbolo distintivo, contrasefia, marca u holograma a que se refiere el articulo
55 de esta Ley, a una maquina, instrumento, soporte o software de cualquier tipo para
desarrollar las actividades previstas en esta Ley, sin haber practicado los exdmenes o
inspecciones necesarios para asegurar que cumpla con los requisitos técnicos fijados para
tal efecto;

III. Deje de prestar, injustificadamente, los servicios de homologacion que le sean
solicitados, o

IV. Incurra en las demas infracciones que sefiale el Reglamento.

Articulo 209. Ademas de las sanciones impuestas a los permisionarios, los arbitros,
corredores de apuestas o cualquier otra persona que desempefie alguna funcion en el
establecimiento, evento, espectaculo, juego con apuesta o sorteo de que se trate seran
sancionados por el Instituto con suspension hasta por diez afios y, en su caso, inhabilitacion
definitiva para desempenar cualquier actividad o funcion regulada por esta Ley.

CAPITULO \%
DELITOS CONTRA EL JUEGO RESPONSABLE

Articulo 210. Sera sancionado con pena de dos a cinco afios de prision y multa de treinta
mil a cien mil dias de salario minimo:

I. La persona que organice la celebracion de un juego con apuesta o sorteo sin contar con
un permiso expedido por el Instituto, en términos de lo dispuesto en esta Ley;

II. El duefio, organizador, gerente o administrador de un inmueble que permita que un
tercero lo ocupe con la finalidad de celebrar un juego con apuesta o un sorteo sin el permiso
expedido por el Instituto.

III. La persona que ceda, comercialice, d¢ en comodato, enajene, grave o transfiera el
permiso, o permita cualquiera de las actividades previstas en el articulo 36 de esta Ley sin

la autorizacion que para tal efecto deba emitir el Instituto;

IV. La persona que desarrolle o comercialice en linea juegos con apuesta o sorteos que no
se ajusten a los permisos, estandares o requerimientos establecidos por el Instituto;

V. La persona que oculte, altere o destruya informacion relativa al funcionamiento de un
lugar en el que se celebren juegos con apuesta o sorteos, y

VI. La persona que, por cualquier medio, intervenga en la comercializacion de un juego con
apuesta que se efectlie en el extranjero.

Articulo 211. Sera sancionado con pena de tres a seis afios de prision e inhabilitacion hasta
por diez afos para ocupar un cargo publico, el servidor publico que:
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I. Autorice, proteja, consienta, 0 promueva un juego con apuesta o sorteo que se celebre sin
contar con permiso del Instituto:

II. Expida ilegalmente un permiso para la celebracion de un juego con apuesta o sorteo.

Articulo 212. Sera sancionado con pena de tres a diez afios de prision e inhabilitacion hasta
por diez afios para ocupar un cargo publico, el servidor publico que emita ilegalmente
cualquier acto administrativo que permita la operacion de un casino.

Articulo 213. Se impondran de dos a cinco afios de prision y multa de cinco mil a cincuenta
mil dias de salario minimo a quien, por cualquier medio, adquiera el boleto ganador de un
participante con la finalidad de cobrar, por si mismo o por un tercero, el premio que
corresponda.

Articulo 214. Se impondran de seis meses a dos afios de trabajo a favor de la comunidad, al
jugador que participe a sabiendas en un juego con apuesta o sorteo en el que el organizador
no cuente con el permiso legal correspondiente.

Articulo 215. Las sanciones sefialadas en esta Ley se aplicardn sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa que resulte de la aplicacion de sanciones por
otros ordenamientos

Articulo 216. Las penas contempladas en este Capitulo se aumentaran hasta en una mitad
cuando en la comision de cualquiera de los delitos se ponga en riesgo la integridad, salud,
bienestar o libre desarrollo de la personalidad de una persona menor de veintiiin afios de
edad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a los sesenta dias naturales siguientes de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Juegos y Sorteos publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1947.

Las menciones y referencias a la Ley Federal de Juegos y Sorteos que se abroga, contenidas
en las leyes y demads disposiciones juridicas, se entenderan hechas a la Ley Federal de
Juegos con Apuesta y Sorteos.

Las menciones y referencias a la Direccion General de Juegos y Sorteos de la Secretaria de
Gobernacion contenidas en las leyes y demas disposiciones juridicas, se entenderan hechas

al Instituto.

TERCERO. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento dentro de los ciento
ochenta dias naturales posteriores al dia de su entrada en vigor. Las disposiciones
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reglamentarias continuaran aplicindose en lo que no se opongan a la presente Ley, hasta la
entrada en vigor del Reglamento.

El Instituto debera expedir los lineamientos y demas normatividad a que hace referencia la
presente Ley en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles posteriores a la entrada en
vigor del Reglamento.

CUARTO. El Instituto entrara en funciones el mismo dia en que la presente Ley entre en
vigor.

El personal que a la entrada en vigor de esta Ley labore en la Direccion General de Juegos
y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion estara sujeto a lo siguiente:

I. El personal cuyas funciones estén relacionadas con la supervision, control, regulacion y
vigilancia de las actividades reguladas en esta Ley, tendra un plazo de treinta dias habiles
contados a partir de su entrada en vigor para optar por someterse al proceso de certificacion
previsto en el Titulo Tercero, Capitulo I de esta Ley o, en su caso, solicitar su reubicacion
dentro del Instituto a una plaza que no esté relacionada con dichas funciones.

II. El Instituto contard con un plazo de doce meses a partir del inicio de la vigencia de la
presente ley, a efecto de asegurar que el personal que haya optado por la opcion de
certificarse en términos del Titulo Tercero, Capitulo I de esta Ley cuente con ella, y

III. El personal cuyas funciones no estén relacionadas con la supervision, control,
regulacion y vigilancia de las actividades reguladas en esta Ley podra continuar prestando
sus servicios en el Instituto.

En cualquiera de los casos, se respetaran los derechos adquiridos y la antigiiedad de los
trabajadores.

QUINTO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
esta Ley, los permisionarios que cuenten con permisos otorgados con anterioridad a su
entrada en vigor deberan solicitar al Instituto su sustitucion, para lo cual adjuntaran a su
solicitud el original del permiso que les haya sido otorgado.

Para realizar la sustitucion de permisos a que se refiere este articulo, el Instituto se ajustara
a lo siguiente:

I. El Instituto otorgara un permiso en los términos previstos en esta Ley por cada
establecimiento que el permisionario tenga en funcionamiento al amparo de su permiso, y
autorizara la misma ubicacidén en que se encuentre actualmente y unicamente las mismas
actividades que el permiso sustituido, y

II. En caso de que el permiso a sustituir ampare la operacion de mas establecimientos de los

que el permisionario tenga en funcionamiento a la entrada en vigor de esta Ley, el Instituto
otorgard un permiso en los términos de esta Ley por cada uno de esos establecimientos, el
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cual Unicamente autorizara las mismas actividades que el permiso sustituido y deberd
ejercerse dentro de los veinticuatro meses siguientes a su otorgamiento. La apertura de los
establecimientos autorizados en términos de esta fraccion estard sujeta al cumplimiento de
los requisitos que establecen los articulos 17, fracciones III, IV, V, VI, VIl y IX y 33 del
presente ordenamiento.

Los permisionarios que no soliciten la sustitucion de su permiso dentro del plazo sefialado
en el primer parrafo de este articulo cometen una infraccion muy grave en términos del
articulo 201 de esta Ley.

Las personas a quienes se les haya expedido un permiso conforme a la Ley Federal de
Juegos y Sorteos abrogada y cuyo permiso sea materia de algun procedimiento de cualquier
naturaleza que pueda tener como resultado que éste quede sin efectos podran solicitar la
sustitucion de sus permisos dentro de los ciento ochenta dias naturales posteriores a que
quede firme la resolucion que determine la validez del permiso.

Al realizar la sustitucion de los permisos en términos de lo previsto en este articulo, el
Instituto verificara la legalidad del otorgamiento de los permisos a sustituir y, en su caso,
cuestionara, mediante las acciones y procedimientos que corresponda, su validez. Si el
permiso sustituido resultare ilegal, su invalidez se hara extensiva a los permisos que se
hayan expedido en su sustitucion.

SEXTO. Los permisionarios que soliciten al Instituto la sustitucion de sus permisos en
términos del articulo que antecede podran solicitar autorizacion para la realizacion de
actividades adicionales a las que ampara su permiso, para lo cual deberan cumplir con los
requisitos establecidos en esta Ley para el otorgamiento de nuevos permisos.

SEPTIMO. Con independencia de lo previsto en los articulos quinto y sexto que anteceden,
los permisionarios a quienes se les haya expedido un permiso conforme a la Ley Federal de
Juegos y Sorteos estan obligados a cumplir con las obligaciones que esta Ley establece.

OCTAVO. Dentro de los treinta dias naturales posteriores a que se emitan los lineamientos
para la certificacion y homologacion, el Instituto determinara si instrumentara por si o por
delegacion a terceros dichos procedimientos, en términos de lo dispuesto en los articulos 43
y 54 de esta Ley, de acuerdo con lo siguiente:

I. En caso de que el Instituto determine instrumentar por si los procedimientos de
certificacion y homologacion, comenzara a prestar dichos servicios dentro de los sesenta
dias naturales posteriores a que tome la determinacion a que se refiere el primer parrafo de
este articulo;

II. En caso de que el Instituto determine que los procedimientos de certificacion y
homologacioén se lleven a cabo por terceros, inmediatamente emitird una convocatoria para
determinar los terceros que podran prestar tal servicio. Dentro de los treinta dias naturales
posteriores a la emision de su convocatoria, el Instituto determinara quiénes serdn las
personas que prestaran los servicios a que se refiere el Titulo Tercero de esta Ley.
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El Instituto y los permisionarios tomaran las medidas necesarias para cumplir con los
requisitos de certificacion y homologacion dentro de los doce meses siguientes a que el
Instituto haya iniciado a prestar tales servicios o a que haya determinado los terceros que
pueden prestarlos, segun sea el caso. El incumplimiento de esta obligacion serd causa de
revocacion del permiso.

Con independencia de la determinacion que tome en términos de este articulo, el Instituto
podré ejercer la atribucion prevista en el articulo 43, ultimo parrafo y 54, Gltimo parrafo de
esta Ley.

El Instituto podra autorizar la apertura del establecimiento si, al momento en el que se
solicite un nuevo permiso, todavia no se prestan los servicios de certificacion y
homologacién. En tal caso, el permisionario deberd cumplir con las obligaciones relativas a
la certificacion y homologacion dentro de los tres meses siguientes a que comiencen a
prestarse los servicios en cuestion.

NOVENO. El requisito sefialado en el articulo 46, fraccion I de esta Ley no sera exigible al
personal de los permisionarios y operadores que, al momento en que entre en vigor esta
Ley, desempefie funciones para las cuales sea necesario contar con la certificacion.

Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, los
permisionarios informaran al Instituto los nombres de su personal que se encuentren en la
hipdtesis referida en el parrafo que antecede.

DECIMO. Los procedimientos administrativos que se hayan iniciado antes de la entrada en
vigor de esta Ley seran tramitados y resueltos conforme a las disposiciones vigentes al
momento en que iniciaron

DECIMO PRIMERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de
la presente Ley, se realizaran con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de
Gobernacion, por lo que no requerirdn de recursos adicionales para tal efecto, y no
incrementaran su presupuesto regularizable en el presente ejercicio fiscal, ni en los
subsecuentes.

Los recursos humanos, financieros y materiales con los que actualmente cuente la
Direccion General de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion pasaran a formar

parte del Instituto creado en los términos de la presente Ley.

DECIMO SEGUNDO. El Consejo Consultivo previsto en esta Ley debera instalarse dentro
de los ciento veinte dias hébiles siguientes a la fecha en que entre en funciones el Instituto.

Notas

1 Tturriaga de la Fuente, Jos¢ Narciso, Los caminos del azar , México, Loteria Nacional,
2010, p. 182.
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2 XL Legislatura, Diario de debates , afio II, periodo ordinario, diario No. 31, martes 9 de
diciembre de 1947.

3 Las iniciativas de las que se tiene registro son las siguientes: Iniciativa de Ley Federal de
Juegos con Apuestas, Sorteos y Casinos, del Diputado Federal Isaias Gonzalez Cuevas, del
Grupo Parlamentario del PRI (1999); Iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos, de los Diputados Federales Tomas Coronado Olmos y Eduardo Rivera Pérez del
Grupo Parlamentario del PAN (2003); Iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos, del Diputado Federal Javier Bravo Carbajal del Grupo Parlamentario del PRI
(2004); Iniciativa que expide la Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos, del
Diputado Federal Armando Garcia Méndez del Grupo Parlamentario de Alternativa (2008);
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Juegos con
Apuesta y Sorteos, del Senador Felipe Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PAN (2011); Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Juegos con
Apuestas y Sorteos, a cargo del Diputado Martin Vazquez Pérez, del Grupo Parlamentario
del PRI (2011); Iniciativa que expide la Ley Federal de Juegos y Sorteos, a cargo de la
Diputada Nancy Gonzalez Ulloéa del Grupo Parlamentario del PAN (2012); Iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Juegos, a cargo de la Senadora Maria
Veronica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del PRI (2013).

4 “Al respecto, cabe acotar que nuestra legislacion en materia de salud no contempla un
programa especifico para prevenir, combatir y/o contrarrestar los efectos negativos que
pudiere generar el juego, y esto se debe probablemente a que el juego compulsivo no se
considera un problema de salud publica” Lazcano Samano, Alfredo, “Propuesta de
reformas y adiciones al articulo 9° de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, y a los articulos
3% 5% 10° 14° 15° 16°% 17° y 18° de su Reglamento” ; Juegos de azar una vision
multidisciplinaria, México, UNAM, 2010, p. 4.

5 Otros jugadores pueden ser vulnerables debido a: Situacién financiera (jugadores con
bajo nivel de ingresos); inexperiencia (personas que desconocen los riesgos que suponen
los problemas de juego); adiccion anterior o la facilidad de acceso al juego (agentes de
ventas o empleados de proveedores o contratistas de servicios de juego) Comision Europea,
Libro verde sobre el juego en linea en el mercado interior , Bélgica, 2011, p. 27.

6 Segun la doctrina, se entiende por juego responsable “al conjunto de principios y
practicas que se comprometen a adoptar los gobiernos, las loterias de Estados y otros
gestores de juegos con el objeto de prevenir y mitigar los efectos nocivos que puede
provocar la participacion desordenada en los juegos de azar, incluida la puesta en marcha
de medidas de naturaleza diversa para proteger a los grupos vulnerables como los menores
de edad”; Brizuela, Julio, “ Programa de Juego Responsable” ; Juegos de azar una vision
multidisciplinaria , op. cit., supra nota 4, pp. 310-311.

En materia de derecho comparado, la Ley del juego espanola (13/2011), establece en su
articulo 8 las bases del juego responsable de conformidad con los siguientes ejes: 1. Las
politicas de juego responsable suponen que el ejercicio de las actividades de juego se
abordaran desde una politica integral de responsabilidad social corporativa que contemple
el juego como un fendmeno complejo donde se han de combinar acciones preventivas, de
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sensibilizacion, intervencidén y de control, asi como de reparacion de los efectos negativos
producidos.

7 “La ludopatia es una enfermedad adictiva en la que el individuo es empujado por un
abrumador e incontrolable impulso de jugar. Una caracteristica central a las conductas
adictivas es la pérdida de control”. Asi, en el caso de la ludopatia, se reconocen las
siguientes caracteristicas: a) Pérdida incesante o episddica de control sobre el juego; b)
Continua preocupacion por el juego y por obtener dinero para jugar; c¢) Pensamiento
irracional sobre el juego y, d) Persistencia en el juego a pesar de sus consecuencias
negativas. Ortega Andeane, Patricia et al., “ Ludopatia” ; Juegos de azar una visién
multidisciplinaria , op. cit. supra nota 4, p. 260-261. La doctrina espafiola distingue entre
juego problematico y juego patoldgico de la siguiente forma: “Actualmente, la mayoria de
los autores diferencia entre juego problematico, que no constituye una patologia, pero si un
problema para los jugadores afectados donde se produce una fuerte sensacion de
culpabilidad, unido a un nivel de ansiedad alto y a pérdidas econdmicas mayores de las que
el jugador puede permitirse, y juego patologico, donde el jugador no tiene control sobre sus
impulsos y no puede evitar el juego, lo que lleva a un deterioro de su vida individual,
familiar y colectiva, a un aislamiento progresivo y a un alejamiento de la realidad”.
Direccion General de Ordenacion del Juego, Estrategia del Juego Responsable en Espana ,
Espana, p. 6, disponible en:
https://www.ordenacionjuego.es/cmis/browser?id=workspace://SpacesStore/ 888ff1c9-
ce31-4466-a0b9-7772d12991c8, ultima fecha de consulta: 20 de noviembre de 2014.

8 Esta concepcion se encuentra claramente sustentada y en armonia con la reforma
constitucional de 2011, que coloca como eje rector de todas las decisiones del Estado a la
persona humana.

9 “...el éxito o fracaso de la posible instalacion, operacion y explotacion de la industria del
juego con apuestas esta en funcion directa, entre otros factores, de la capacidad rectora que
la Ley en la materia le otorgue al Estado mexicano”; Reyes Tépach, “ Andlisis de las
iniciativas en materia de juegos con apuestas presentadas al Congreso de la Union” ; Juegos
de azar una vision multidisciplinaria , op. cit. supra nota 4, pp. 101.

10 Organizacién Mundial de la Salud, La salud de los jovenes: un desafio para la sociedad ,
Ginebra, 1986, pp. 18-19.

11 Se entiende por programas de autoexclusion, las acciones destinadas a posibilitar que los
jugadores con dificultades en su forma de apostar puedan solicitar en forma personal ser
excluidos al momento de intentar ingresar a las salas de juego para de esa manera
protegerse de posibles excesos en las apuestas, coadyuvando a tratamientos paralelos.
Brizuela, Julio op. cit., supra nota 6, pp. 302.

12 Direccion General de Ordenacion del Juego, op. cit. supra nota 7, p. 7.

13 De este principio se deriva toda una politica estatal, que encabezada por el Instituto
Nacional de Juegos y Sorteos, se reflejard en tres areas de enfoque: 1. Sensibilizacion :
Trasladar a la comunidad en su conjunto, el mensaje de que el juego puede ser peligroso y
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hacerla consciente de los riesgos del juego. 2. Prevencion : Implementacion de politicas
activas de juego responsable por parte de los operadores, dirigidas a minimizar los riesgos y
a maximizar la proteccion de los grupos de riesgo que las empresas operadoras de juego
ofrecen a los jugadores. 3. Apoyo a los afectados : implementado a través de teléfonos de
ayuda, asociaciones y una red de centros de tratamiento interdisciplinar de la adiccion al
juego. Ibidem, p. 10.

14 Organizacion Mundial de la Salud, op. cit., supra nota 10, p. 18-19.

15 Asi, por ejemplo, la Ley del juego 13/2011 vigente en Espafia, establece algunas
obligaciones para los permisionarios, de entre las cuales podemos destacar las siguientes:

1. Realizar acciones preventivas dirigidas a la sensibilizacion, informacion y difusion de las
buenas practicas del juego, asi como de los posibles efectos que una practica no adecuada
del juego puede producir.

2. Elaborar un plan de medidas en relacion con la mitigaciéon de los posibles efectos
perjudiciales que pueda producir el juego sobre las personas e incorporaran las reglas
basicas de politica del juego responsable. Por lo que se refiere a la proteccion de los
participantes:

a) Prestar debida atencion a los grupos en riesgo;

b) Proporcionar al publico la informacidon necesaria para que pueda hacer una seleccion
consciente de sus actividades de juego, promocionando actitudes de juego moderado, no
compulsivo y responsable;

¢) Informar, de acuerdo con la naturaleza y medios utilizados en cada juego de la
prohibicién de participar a las personas menores de 21 afios de edad o a las personas
inscritas en el Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego o en el Registro de
Personas Vinculadas a Operadores de Juego.

16 Seglin se desprende de las investigaciones cuyos resultados se plasman en el Libro
Verde; se han detectado, basicamente, tres tipos de fraude: 1. Jugadores que no reciben sus
ganancias; 2. Usurpacion de identidad y problemas relacionados con la proteccion de datos
y; 3. Manipulacién del resultado mediante la alteracion de los programas informaticos del
juego.

17 Comision Europea, op. cit. supra nota 5, p. 13.
18Comision Europea, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia europea en

favor de una Internet més adecuada para los nifios Bélgica, 2012, pp. 12.

19 En Espafia, por ejemplo, se denomina “Comisién Nacional de Juego”, al 6rgano central
que lleva a cabo la coordinacién, estudio y control de actividades relacionadas con los
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juegos de azar, mientras que en Venezuela es la “Comision Nacional de Casinos, Salas de
Bingo y Maquinas Traganiqueles”, en su calidad de 6érgano desconcentrado del Ministerio
de Hacienda, la entidad rectora en la materia. En Costa Rica, por el contrario, el encargado
de la vigilancia, supervision y control de los casinos es el Ministerio de Seguridad Publica,
mientras que en Colombia es la Superintendencia de Salud; al respecto: Gamboa
Montejano, Claudia, “Regulacion de los Casinos. Estudio de Derecho Comparado y Datos
Relevantes de la Legislacion en la Materia en Seis Paises del Mundo” Juegos de azar una
vision multidisciplinaria, op. cit. supra nota 4, pp. 38 y 39. En torno a la experiencia
espafiola: “El objeto de la CNJ es velar por el adecuado funcionamiento del sector del juego
y garantizar la efectiva disponibilidad y prestacion de servicios competitivos en beneficio
de los usuarios. Su finalidad es autorizar, supervisar, controlar y, en su caso, sancionar el
desarrollo, explotacion y comercializacion de los juegos y demés actividades previstas en el
ambito de aplicacion de la Ley del Juego” Gonzalez-Espejo, Pablo y Lopez Veldzquez
David, La Nueva Ley del Juego ; Uria Méndez Abogados, Espafia, 2011, p.43. Disponible
en: http://www .juridicas.unam.mx/publica/critedit/critedit.pdf, ultima fecha de consulta: 20
de noviembre de 2014,

20 Rueda Erika, “;Casinos en México? Analisis sobre su apertura”, Juegos de azar una
vision multidisciplinaria, op. cit., supra nota 4, pp. 88-89.

21 Comision Europea, op. cit. supra nota 5, pp. 37.

22 fdem.

23 El andlisis mas serio de este documento, elaborado en nuestro idioma y que se ha
tomado como base para el desarrollo de este apartado, es el elaborado por Félix Marteau,
Juan y Reggiani Carlos,” Juegos de Azar y Criminalidad Financiera, estindares para la
prevencion de lavado de dinero y financiacion del terrorismo en Sudamérica”; La Ley ,
Enfoques, 2009 en México, puede consultarse: Ortiz Dorantes, Angélica (coord.), Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita (Comentada) México, Themis, 2013, pp. X1 y ss.

24 Algunas de estas actividades quedan expresamente prohibidas en este proyecto.

25 Organizaciéon Mundial de la Salud, La salud de los jovenes: un desafio para la sociedad ,
Ginebra, 1986, p. 18-19.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de noviembre de dos mil catorce.
La Comision de Gobernacion

Diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rbrica), presidente; Esther Quintana
Salinas (rtbrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero
(rubrica), Fernando Belaunzaran Méndez, Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Francisco

Alfonso Durazo Montafio (rubrica en abstencion), Manuel Rafael Huerta Ladréon de
Guevara (rubrica en contra), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rubrica), Abel Octavio
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Salgado Pefia, Adan David Ruiz Gutiérrez (rubrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rabrica),
secretarios; Consuelo Argiielles Loya (rbrica), Luis Manuel Arias Pallares (ribrica), José
Angel Avila Pérez (rubrica), Faustino Félix Chavez, Heriberto Manuel Galindo Quifiones
(rubrica), Abraham Correa Acevedo, Luis Antonio Gonzélez Roldan (rubrica), Francisco
Gonzalez Vargas (rubrica), Javier Filiberto Guevara Gonzalez (rabrica), Raymundo King
de la Rosa, Julio César Moreno Rivera (rubrica), Arnoldo Ochoa Gonzalez (rtbrica),
Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rubrica), Fernando Rodriguez Doval (rubrica), José
Arturo Salinas Garza (ribrica), Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), Ruth Zavaleta
Salgado (rubrica).
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