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021

DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE CINCO
MONEDAS DE PLATA, RELATIVAS AL COMPLEJO ARQUITECTONICO DE
CHICHEN ITZA

Febrero 10 de 2010.
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo federal sometié a la consideracion de la
Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de cinco monedas de plata relativas al complejo arquitectonico de Chichén
Itza.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, con base en las facultades
que nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesion de fecha 15 de diciembre de 2009, el Ejecutivo federal presentd la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se establecen las caracteristicas de
cinco monedas de plata relativas al complejo arquitecténico de Chichen Itza.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta honorable Camara de Diputados
turné la iniciativa con proyecto de decreto antes sefialada, a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictamen.

3. Los diputados integrantes de esta comision dictaminadora realizaron diversos
trabajos a efecto de revisar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus
observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

En la iniciativa del Ejecutivo federal, se manifiesta que la diversidad de culturas
precolombinas que se desarrollaron en la region de Mesoamérica ha tenido una notable
importancia a través del tiempo, debido al gran legado histérico que las mismas heredaron
al mundo moderno.

Dichas culturas, al haberse establecido en diferentes zonas del territorio mexicano, nos han
permitido conocer y reconocer el arte precolombino a través de su arquitectura, escultura,
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ceramica, textil y pintura, siendo la primera la mas destacada y admirada a través del
tiempo, por lo que representa un enorme orgullo contar con toda esa herencia cultural.

Indica la iniciativa que una de las culturas mas sobresalientes de la época prehispanica, en
cuanto a su arquitectura, es la Maya, quienes en el siglo 1V d.C., se trasladaron a diversas
regiones, entre ellas, la que hoy conocemos como Peninsula de Yucatan. De tal suerte, que
se crearon un namero significativo de colonias y ciudades en las zonas contiguas a dicha
region.

En la iniciativa se destaca que en el siglo IX, esta civilizacion sufri6 de una extensa época
de sequia, encuentros militares y escasez alimenticia, circunstancias que trajeron consigo
que la civilizacion maya emigrara al norte y centro de la peninsula.

De esta manera, en el afio 987 d.C., los mayas llegaron a una antigua ciudad conocida bajo
el nombre de "Chich’en" (Orilla del pozo). Dicha urbe habia sido edificada en el afio 452
d.C., pero también habia sufrido del abandono de los pueblos mayas, por lo que deciden
agregarle el nombre de la tribu "Brujo de agua”, lo que en maya se traduce como "ltza",
quedando la denominacion de la ciudad como "Chichén Itza", misma que hasta la fecha, es
motivo de admiracion de propios y extrafios por los imponentes sitios arqueoldgicos que
muestran el desarrollo cientifico y astronémico que poseian y que reflejaron en cada una de
sus construcciones, las cuales comprenden desde majestuosas piramides hasta importantes
centros religiosos. En esta ciudad, los mayas construyeron una serie de templos, canchas de
juego de pelota y edificaron una piramide en honor al dios Kukulcan, deidad que fue
retomada de la religion tolteca de la figura de Quetzalcéatl. Asi, su importancia ha sido tal
que en 1988 fue declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Asimismo, como lo sefiala la propia iniciativa, el 7 de julio de 2007, (070707) se llevo a
cabo en la ciudad de Lisboa, Portugal, la ceremonia donde se dieron a conocer los
resultados de la encuesta mundial que se realizd para determinar las Siete Nuevas
Maravillas del Mundo, en la cual nuestro pais fue representado por el complejo
arquitectonico de Chichén Itza, resultando elegido para ser una de las Siete Nuevas
Maravillas del Mundo.

En virtud de tan importante distincion y aunado al interés de promover las culturas
precolombinas e impulsar con ello la produccion numismatica nacional, esta Comision esta
de acuerdo en que es adecuado estructurar un programa numismatico que difunda a nivel
mundial esa importante zona arqueoldgica, a través de la seleccion de cinco de las
principales edificaciones integrantes de dicha zona que se consideran representativas de la
misma: la pirdmide de Kukulcéan, el Templo de los Guerreros, la Iglesia, la Casa de las
Monjas y el Observatorio, mediante el cual, se muestra una de las principales
manifestaciones artisticas de la Cultura Maya como lo es la arquitectura, se considera que
tanto coleccionistas como puablico en general, estaran interesados en adquirir estas piezas
que tienen la intencion de hacer un reconocimiento a nuestra ancestral riqueza cultural.

Consideraciones de la comision
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Primera. En 1988 la UNESCO declar6 como Patrimonio de la Humanidad el sitio
arqueoldgico de Chichén Itza, considerando que esta zona es el vestigio arqueoldgico mas
importante de la civilizacion Maya-Tolteca en Yucatan (siglos IX-XVI) y que sus
monumentos se encuentran entre las obras maestras de la arquitectura mesoamericana por
la belleza de sus proporciones, el refinamiento de sus construcciones y el esplendor de sus
decoraciones esculpidas.

Segunda. La importancia de Chichén Itza ha sido reconocida en programas numismaticos
de nuestro pais, como la Coleccién Maya de la Serie Precolombina que fue acufiada en oro
y plata en 1993 y que contdé con gran aceptacion por parte del pablico nacional e
internacional. Asimismo, esta comisién también recuerda que en el reverso de los billetes
de 1000 pesos fabricados por la American Bank Note Company se caracterizaba por la
vifieta en la que se encontraba la pirdmide "EI Castillo".

Tercera. Esta comision dictaminadora concuerda con los argumentos del Ejecutivo federal,
en cuanto a la importancia de estructurar un programa numismatico a efectos de difundir la
riqueza cultural de la civilizacion Maya, en especial su arquitectura, ya que la misma ha
sido distinguida en primer lugar por la citada declaratoria de Patrimonio de la Humanidad
por parte de la UNESCO, y recientemente, en la eleccidén del complejo arquitectonico de
Chichén Itzd como una de las Siete Nuevas Maravillas del Mundo, lo cual aumenta la
difusion de esta zona arqueoldgica con los consecuentes beneficios para México.

Cuarta. La declaratoria de Chichén Itz4 como una de las nuevas 7 Maravillas del Mundo,
en Lisboa Portugal en 2007, fortalece la presencia internacional y el conocimiento de
nuestro pais en otras naciones, y el uso del elemento "070707" en las monedas materia de la
iniciativa seguramente contribuird a que sean buscadas por coleccionistas de todo el
mundo.

Quinta. La que Dictamina considera procedente la acufiacion de estas monedas, ya que
siendo el 2010 un afio de tal importancia para nuestro pais, el rendir un homenaje a la
arquitectura de la cultura maya, mediante la emision de diversas monedas, fomenta la
revaloracion de los origenes de nuestra patria.

Por lo expuesto, la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico considera que es de aprobarse
y para los efectos del articulo 72, inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pone a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de cinco monedas de plata relativas
al complejo arquitecténico de Chichén Itza

Articulo Primero. Se establecen las caracteristicas de una moneda de plata pura de
conformidad con el inciso ¢) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Valor nominal: Veinte pesos.
b) Forma: Circular.
c) Diametro: 65.0 mm (Sesenta y cinco milimetros).
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d) Canto: Estriado.
e) Ley: 0.999 (Novecientos noventa y nueve milésimos) minimo de plata pura.
f) Peso: 155.515 g (Ciento cincuenta y cinco gramos, quinientos quince

miligramos), equivalente a 5 (Cinco) onzas troy.
9) Contenido: 5 (Cinco) onzas troy de plata pura.
h) Tolerancia en ley: 0.001 (Un milésimo) en mas.

i) Tolerancia en peso: Por unidad: 0.940 g (Novecientos cuarenta miligramos); por
conjunto de cien piezas: 9.500 g (Nueve gramos, quinientos miligramos). Ambas en
MAs 0 en menos.

j) Cufios:

Anverso: Al centro el Escudo Nacional en relieve escultérico, circundado con la
leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" en semicirculo superior. Rodeando a
éste y siguiendo el contorno del marco, la reproduccién de diferentes escudos
utilizados a través de la historia de nuestro pais, asi como del &guila que se
encuentra en la parte central de la primera pagina del Codice Mendocino. EI marco
liso.

Reverso: En el campo superior, al centro, en semicirculo el nombre "CHICHEN
ITZA", al centro la piramide de Kukulcan o del Castillo de planta cuadrangular, en
la fachada principal en el campo izquierdo, la escalera inicia con grandes cabezas de
serpiente, debajo de la piramide el nombre "PIRAMIDE DE KUKULCAN", en el
campo superior izquierdo el signo de pesos "$" continuo el namero "20", en el
campo superior derecho la ceca de la Casa de Moneda de México, debajo el nimero
"070707". El marco liso.

Articulo Segundo. Se establecen las caracteristicas de una moneda de plata pura de
conformidad con el inciso ¢) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Valor nominal: Diez pesos.
b) Forma: Circular.
C) Diametro: 48.0 mm (Cuarenta y ocho milimetros).
d) Canto: Estriado.

e) Ley: 0.999 (Novecientos noventa y nueve milésimos) minimo de plata pura.
) Peso: 62.206 g (Sesenta y dos gramos, doscientos seis miligramos), equivalente a
2 (Dos) onzas troy.
0) Contenido: 2 (Dos) onzas troy de plata pura.
h) Tolerancia en ley: 0.001 (Un milésimo) en mas.
i) Tolerancia en peso: Por unidad: 0.350 g (Trescientos cincuenta miligramos). Por
conjunto de mil piezas: 6.100 g (Seis gramos, cien miligramos). Ambas en mas o en
menos.

j) Cuiios:

Anverso: Al centro el Escudo Nacional en relieve escultérico, circundado con la
leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" en semicirculo superior. Rodeando a
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éste y siguiendo el contorno del marco, la reproduccion de diferentes escudos
utilizados a través de la historia de nuestro pais, asi como del aguila que se
encuentra en la parte central de la primera pagina del Cédice Mendocino. EI marco
liso.

Reverso: En el campo superior, en semicirculo, el nombre "CHICHEN ITZA",
desfasado del centro a la derecha el Templo de los Guerreros, perteneciente a la
Cultura Maya, en el campo superior izquierdo el signo de pesos "$" continuo el
namero "10", abajo la ceca de la Casa de Moneda de México y debajo de ésta el
namero "070707". En el exergo, la leyenda "TEMPLO DE LOS GUERREROS". El
marco liso.

Articulo Tercero. Se establecen las caracteristicas de tres monedas de plata pura de
conformidad con el inciso c) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos:

I. Caracteristicas comunes:

a) Valor nominal: Cinco pesos.
b) Forma: Circular.
C) Diametro: 40.0 mm (Cuarenta milimetros).
d) Canto: Estriado.

e) Ley: 0.999 (Novecientos noventa y nueve milésimos) minimo de plata pura.
f) Peso: 31.103 g (Treinta y un gramos, ciento tres miligramos), equivalente a 1
(Una) onza troy.
9) Contenido: 1 (una) onza troy de plata pura.
h) Tolerancia en ley: 0.001 (Un milésimo) en mas.
i) Tolerancia en peso: Por unidad: 0.175 g (Ciento setenta y cinco miligramos). Por
conjunto de mil piezas: 1 g (un gramo). Ambas en méas 0 en menos.

I1. Cufios:

a) Anverso comun: Al centro el Escudo Nacional en relieve escultorico,
circundado con la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" en semicirculo
superior. Rodeando a éste y siguiendo el contorno del marco, la reproduccién de
diferentes escudos utilizados a través de la historia de nuestro pais, asi como del
aguila que se encuentra en la parte central de la primera pagina del Cddice
Mendocino. El marco liso.

b) Reverso de la primera moneda: En el campo superior al centro en semicirculo
el nombre "CHICHEN ITZA", al centro el edificio de la Casa de las Monjas
perteneciente a la Cultura Maya, labrada en piedra con mascarones del Dios Chaac,
debajo de éste centrada la palabra "CASA DE LAS MONJAS", en el campo
izquierdo el signo de pesos "$" continuo el numero "5", en el campo derecho la ceca
de la Casa de Moneda de México, debajo el nimero "070707". EI marco liso.

¢) Reverso de la segunda moneda: En el campo superior al centro en semicirculo
el nombre "CHICHEN ITZA", al centro el edificio del Observatorio o Caracol
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perteneciente a la Cultura Maya que funcionaba como observatorio astronémico,
debajo de éste centrada la palabra "OBSERVATORIO". En el campo izquierdo el
signo de pesos "$" continuo el numero "5", en el campo derecho la ceca de la Casa
de Moneda de México, debajo el namero "070707". EI marco liso.

d) Reverso de la tercera moneda: En el campo superior al centro en semicirculo el
nombre "CHICHEN ITZA", al centro el edificio de la iglesia perteneciente a la
Cultura Maya, con profusa decoracion labrada en piedra en el que se observan
figuras del Dios Chaac, debajo de éste centrada la palabra "LA IGLESIA"; en el
campo izquierdo el signo de pesos "$" continuo el nimero "5", en el campo derecho
la ceca de la Casa de Moneda de México, debajo el nimero "070707". El marco
liso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las monedas a que se refiere el presente decreto podran acufarse a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Tercero. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes técnicos que se
requieran, los cuales deberan ser acordes con las caracteristicas de las monedas descritas en
el presente decreto.

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 10 de febrero de 2010.
La Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Mario Alberto Becerra Pocoroba (rubrica), presidente; Graciela Ortiz Gonzélez (rdbrica),
David Penchyna Grub (rdbrica), Ovidio Cortazar Ramos (rubrica), Luis Enrique Mercado Sanchez (rdbrica),
Victor Manuel Béez Ceja, Armando Rios Piter (ribrica), Adriana Sarur Torre (rbrica), Oscar Gonzéalez
Yafiez, Cora Cecilia Pinedo Alonso (rdbrica), Maria Guadalupe Garcia Almanza (rGbrica), secretarios;
Ricardo Ahued Bardahuil (rabrica), Jesus Alberto Cano Vélez (rubrica), Julio Castellanos Ramirez (rabrica),
Oscar Saul Castillo Andrade (rtbrica), Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), Raul Gerardo Cuadra
Garcia, Mario Alberto di Costanzo Armenta (rdbrica), Roberto Gil Zuarth (rdbrica), lldefonso Guajardo
Villarreal (rdbrica), Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (rabrica), Silvio Lagos Galindo, Juan Carlos Lastiri
Quirds, Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias (rdbrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (ribrica), Ruth
Esperanza Lugo Martinez (rabrica), Emilio Andrés Mendoza Kaplan, José Narro Céspedes, Leticia Quezada
Contreras (rubrica), Pablo Rodriguez Regordosa (rabrica), José Adan Ignacio Rubi Salazar (rabrica), Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Maria Esther de JesGs Scherman Leafio, Luis Videgaray Caso.
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DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE CUATRO
MONEDAS DE ORO

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo federal sometié a la consideracion de la
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de cuatro monedas de oro.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, con base en las facultades
que nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracidn de esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesion de fecha 15 de diciembre de 2009, el Ejecutivo federal present6 la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se establecen las caracteristicas de
cuatro monedas de oro.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta honorable Camara de Diputados
turnd la iniciativa antes sefialada, a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su estudio y dictamen.

3. Los diputados integrantes de esta comision dictaminadora realizaron diversos
trabajos a efecto de revisar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus
observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

En la iniciativa que se dictamina se comenta que México ha suministrado al mundo una
gran diversidad de productos en los ambitos culturales, metaltrgicos y alimenticios, como
ejemplo de dichas aportaciones de México al resto del mundo, tenemos al maiz, el nopal, el
agave, del cual derivan productos netamente mexicanos como el tequila, y el cacao, de éste
ultimo se produce el famoso chocolate mexicano.

También como parte de este legado historico, se menciona que la riqueza minera mexicana
se ve reflejada en la plata y, en particular, con la circulacion de monedas de plata mexicana
acufiadas en nuestro pais, que incluso circularon en el Continente Asiatico hasta el siglo
XIX; y la herencia arquitectonica que legaron las antiguas culturas precolombinas con sus
imponentes centros ceremoniales, como los de "Chichén Itz&" y "Teotihuacan”, entre otros.
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El Ejecutivo también sefiala que por el lado europeo, la introduccion del caballo como
medio de transporte y de carga, sin duda fue una de las grandes aportaciones que incentivé
a nuestra economia de manera importante, asi como la introduccion del trigo en la dieta de
la poblacion.

Asimismo, la iniciativa sefiala que el promover este tipo de valores a través de la
numismatica, no es primicia para México, ya que este proyecto es la continuidad de un
esquema de promocion cultural impulsado por nuestro pais a nivel internacional desde
1999. En dicho afio, México contribuyd con una moneda de oro acufiando en su reverso el
disefio del "Teocuitlatl", bajo el tema de La Historia del Oro, moneda que se emitié de
conformidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de
mayo de 1999.

Asi, debido al éxito de dicha moneda, se considera pertinente seguir promoviendo a nuestro
pais a través de medios como lo son las monedas en metales finos, pues ademas de tener un
valor sentimental y cultural, tienen un valor intrinseco real que lo sustenta incluso como un
medio de ahorro.

Consideraciones de la comision

Primera. Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con los argumentos del Ejecutivo
federal, ya que promover el legado cultural que surge por la fusion de importantes culturas
como la espafiola, la azteca, la maya y tantas otras que habitaban en el territorio que
actualmente conforma nuestro pais, promueve la identidad nacional al revalorizar los
origenes del pueblo mexicano.

Segunda. El origen de la actual nacion mexicana no se podria comprender sin el estudio de
la fusion de las culturas locales y la hispana, en donde cada cultura aporté elementos, ya sea
arquitectonicos, de transporte o alimenticios. El legado que México ha dado al mundo se
puede observar en cuestiones como el chocolate, el tequila y méas importante, el maiz,
alimento principal de los antiguos pobladores de México y que actualmente es consumido
en el mundo entero. De Espafia, México recibe entre otras cosas, la moneda como la
conocemos actualmente, la arquitectura, el trigo y la religion.

Tercera. Las monedas materia de la iniciativa destacan elementos caracteristicos de las
culturas arriba mencionadas, lo cual, en opinion de esta Comision es adecuado para mostrar
qgue México es una fusion de culturas, es decir, un sincretismo de elementos politicos,
culturales, sociales y religiosos, los que conforman a México como una nacion unica.

Cuarta. La que dictamina considera procedente la acufiacion de estas monedas, por la
relevancia histérica del tema y porque coincidentemente, el 2010 sera un afo en el que se
recuerden los origenes y formacion de la nacion mexicana, y mediante las monedas materia
del presente dictamen, la fusion cultural de la cual provenimos serda debidamente
reconocida para mejor comprensién de nuestro pasado, presente y futuro.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera que es
de aprobarse y para los efectos del articulo 72, inciso A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de cuatro monedas de oro

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de cuatro monedas de oro de conformidad
con el articulo 20. Bis de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Caracteristicas comunes:

a) Diametro: 13.0 mm (Trece milimetros).
b) Ley: 0.750 (Setecientos cincuenta milésimos) de oro.
c) Peso: 1667 g (Un gramo, seiscientos sesenta y siete miligramos).
d) Contenido: 1.25 g (Un gramo, veinticinco centésimos) de oro puro.
e) Tolerancia en ley: 0.003 (Tres milésimas) en mas 0 en mMenos.
f) Tolerancia en peso: 0.020 g (Veinte miligramos) en mas o en menos.
g) Canto: Liso.

I1. Cuiios:

a) Anverso comun: Al centro el Escudo Nacional en relieve escultérico, en
semicirculo superior la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". El marco
liso.

b) Reverso de la primera moneda: Del centro, desfasado al campo derecho, dos
cabezas de perfil, una de un espafiol con almete y sobrepuesto, un indigena con
penacho. En el campo izquierdo, la ceca de la Casa de Moneda de México, en
semicirculo, en conjunto, nopales y espigas de trigo, en el campo superior al centro
y en semicirculo, la leyenda "FUSION CULTURAL", debajo del mismo el afio de
acufiacion; en el exergo el texto "1.25 g DE ORO PURO LEY 0.750". EI marco
liso.

¢) Reverso de la segunda moneda: Al centro y desfasados al campo superior,
composicion alegorica de elementos arquitectdnicos prehispanicos y coloniales
(piramide, acueducto y ctpula de iglesia) con maguey debajo, la leyenda "FUSION
CULTURAL". En el campo inferior, tres monedas espafiolas, el fruto del cacao, en
el campo inferior derecho, la ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo
superior izquierdo el afio de acufiacion; en el exergo el texto "1.25 g DE ORO
PURO LEY 0.750". El marco liso.

d) Reverso de la tercera moneda: En el campo izquierdo, una escultura azteca de
un hombre cargando una vaina de cacao; en el campo derecho en semicirculo la
leyenda "XOCOLATL PARA EL MUNDOQ", en el campo superior derecho el
nombre "EL CACAQ", debajo del mismo, el afio de acufiacion, debajo la ceca de la
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Casa de Moneda de México, en el campo izquierdo inferior en semicirculo el texto
"1.25 g DE ORO PURO LEY 0.750". El marco liso.

e) Reverso de la cuarta moneda: En semicirculo, en el campo izquierdo superior,
la leyenda "FUSION CULTURAL", desfasado del centro al campo derecho,
alegoria de la fusién cultural mesoamericana y espafiola (caballo, mazorca de maiz,
maguey, moneda de dos reales, vasija con cacao, espiga de trigo y cruz); en el
campo derecho, la ceca de la Casa de Moneda de Meéxico; en el campo inferior
izquierdo el texto "1.25 g DE ORO PURO LEY 0.750", debajo el afio de acufiacion.
El marco liso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las monedas a que se refiere el presente decreto podran acufiarse a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Tercero. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes técnicos que se
requieran, los cuales deberéan ser acordes con las caracteristicas de las monedas descritas en
el presente decreto.

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 10 de febrero de 2010.
La Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Mario Alberto Becerra Pocoroba (rubrica), presidente; Graciela Ortiz Gonzélez (rdbrica),
David Penchyna Grub (rabrica), Ovidio Cortazar Ramos (rdbrica), Luis Enrique Mercado Sanchez (rabrica),
Victor Manuel Béez Ceja, Armando Rios Piter (ribrica), Adriana Sarur Torre (ribrica), Oscar Gonzalez
Yafiez, Cora Cecilia Pinedo Alonso (rdbrica), Maria Guadalupe Garcia Almanza (rGbrica), secretarios;
Ricardo Ahued Bardahuil (rabrica), Jesus Alberto Cano Vélez (rubrica), Julio Castellanos Ramirez (rabrica),
Oscar Sadl Castillo Andrade (rdbrica), Alberto Emiliano Cinta Martinez (r(brica), Ratl Gerardo Cuadra
Garcia, Mario Alberto di Costanzo Armenta (rGbrica), Roberto Gil Zuarth (rdbrica), lldefonso Guajardo
Villarreal (rdbrica), Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (rabrica), Silvio Lagos Galindo, Juan Carlos Lastiri
Quirds, Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias (rdbrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Ruth
Esperanza Lugo Martinez (rdbrica), Emilio Andrés Mendoza Kaplan, José Narro Céspedes, Leticia Quezada
Contreras (rubrica), Pablo Rodriguez Regordosa (ribrica), José Adan Ignacio Rubi Salazar (rabrica), Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Maria Esther de Jesis Scherman Leafio, Luis Videgaray Caso.
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023

DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA DE ORO Y DOS DE PLATA, CONMEMORATIVAS DEL BICENTENARIO
DEL INICIO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA NACIONAL; Y DOS
MONEDAS DE PLATA CONMEMORATIVAS DEL CENTENARIO DEL INICIO DE
LA REVOLUCION MEXICANA

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo federal sometiéo a la consideracion de la
Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que establece las caracteristicas
de una moneda de oro y dos de plata, conmemorativas del bicentenario del inicio del
Movimiento de Independencia Nacional, y dos monedas de plata conmemorativas del
centenario del inicio de la Revolucién Mexicana.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, con base en las facultades
que nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesién de fecha 15 de diciembre de 2009, el Ejecutivo federal present6 la iniciativa
con proyecto de decreto que establece las caracteristicas de una moneda de oro y dos de
plata, conmemorativas del bicentenario del inicio del Movimiento de Independencia
Nacional, y dos monedas de plata conmemorativas del centenario del inicio de la
Revolucion Mexicana.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta honorable Camara de Diputados turné la
iniciativa con proyecto de decreto antes sefialada, a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, para su estudio y dictamen.

3. Los diputados integrantes de esta comision dictaminadora realizaron diversos trabajos a
efecto de revisar el contenido de la citada Iniciativa, expresar sus observaciones y
comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

En la iniciativa que se dictamina se comenta que durante los siglos XIX y XX, México
vivio dos de sus méas importantes transformaciones sociales e ideoldgicas, ya que dieron
inicio en los afios de 1810 y 1910, respectivamente, los movimientos sociales méas
significativos de su historia contemporanea. En el primero de esos afios inicio el



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2955-V, martes 23 de febrero de 2010.

movimiento de la Independencia de México del trono espafiol, mientras que en el segundo,
comenzo una de las primeras revoluciones sociales del siglo XX.

Posteriormente, el Ejecutivo sefiala que la trascendencia historica de los eventos a que
hemos hecho referencia, ha permanecido vigente hasta nuestros dias ya que ambos cuentan
con un profundo significado para la vida nacional al ser los principales bastiones para la
construccion del México actual. De tal manera que, con el proposito de conmemorar
acontecimientos tan destacados para nuestro pais, el Congreso de la Union declaro el 2010
como el "Afo del Bicentenario del inicio del Movimiento de Independencia Nacional y
centenario del inicio de la Revolucion Mexicana" y, decretd el establecimiento de la
"Comision Organizadora" de la conmemoracion de los citados acontecimientos.

También se menciona que, en México, a lo largo de estos afios, se han venido
conmemorando acontecimientos de importancia nacional a través de piezas numismaticas
acufiadas en metales finos, las cuales nunca han estado ajenos a los movimientos de
Independencia y de la Revolucion, contando ya con varias piezas emitidas por los diversos
aniversarios de ambas gestas, siendo la mas reciente, la emisién de 37 monedas de curso
corriente de 5 pesos, 19 de la Independencia y 18 de Revolucion, de las cuales se
establecieron las caracteristicas mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de diciembre de 2007.

Es de sefalar que los movimientos revolucionarios que conmemoramos en 2010, han tenido
una estrecha relacion con la numismatica nacional. Al respecto, del movimiento
independentista tenemos varios ejemplos: las monedas de diversas denominaciones
emitidas por Jose Maria Morelos; los resellos que realizo el movimiento insurgente en las
monedas de la Nueva Espafia, y de especial trascendencia, las emitidas por la Suprema
Junta Nacional Americana en Zitacuaro, en 1812, con un antecedente directo del Escudo
Nacional actual, usado por primera vez en una moneda. También durante las diversas
etapas del movimiento revolucionario, tenemos importantes emisiones por parte de
Francisco Villa, con el famoso peso "Muera Huerta", Emiliano Zapata y Venustiano
Carranza, entre otros.

Consideraciones de la comision

Primera. Para esta comision, es innegable la trascendencia del inicio de la gesta
independentista de 1810. Si bien, las ideas precursoras de la independencia de México se
pueden rastrear desde afios antes, con personajes como Francisco Primo de Verdad y
Ramos, quien en 1808 ante la invasion napolednica de la peninsula ibérica expreso que la
soberania al no existir un rey legitimo, residia en el pueblo, ya que durante la invasion
Napolednica, el rey Carlos 1V habia abdicado a favor de su hijo Fernando VII, y este Gltimo
habia abdicado en Bayona a favor de José Bonaparte.

Segunda. La abdicacion de los monarcas espafioles trajo preocupacién a los habitantes de
la Nueva Espafia, ya que el futuro del reino era incierto. En Espafia se comenzaron a
establecer "Juntas” las cuales gobernaban a nombre de Fernando VII, quien se convirtio en
un simbolo, a nombre del cual se rechazaba la ocupacién francesa, que era vista como
hereje. Sin embargo, las ideas de Primo de Verdad no fueron bien recibidas por el Real
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Acuerdo, aunque el Virrey José de Iturrigaray habia expresado su anuencia a una reunion
de representantes de la Nueva Espafia a efectos de establecer un gobierno ante la falta de
rey legitimo.

Tercera. Ante esto algunos peninsulares liderados por el comerciante Gabriel de Yermo,
tomaron preso al Virrey lturrigaray, a Primo de Verdad y a los lideres del ayuntamiento de
la Ciudad de México. Primo de Verdad muri6 en la celda de la inquisicion y el Virrey
Iturrigaray fue enviado a Espafia junto con su familia. Se nombré a un militar de avanzada
edad, el mariscal Pedro Garibay.

Cuarta. En la Nueva Espafia no se establecieron Juntas, ya que estas ideas se veian como
peligrosamente independientes, por lo que diversos grupos, principalmente de criollos,
empezaron a reunirse buscando defender la Nueva Espafia de una posible invasion francesa.
Entre esos grupos se encontraban el que se reunia en Querétaro, en la casa del corregidor
Miguel Dominguez, quien junto con su esposa, Josefa Ortiz de Dominguez, realizaban
reuniones literarias como cubierta para discutir una posible insurreccion en diciembre de
1810. A estas reuniones asistia el cura Miguel Hidalgo, los capitanes Juan Aldama e
Ignacio Allende, entre otros criollos.

Quinta. Descubierta la conspiracion, la madrugada del domingo 16 de septiembre de 1810,
el cura Hidalgo tocé la campana de la iglesia de Nuestra Sefiora de los Dolores y una vez
reunido el pueblo lo convoco a luchar en contra del mal gobierno, de Fernando VII y de la
religién.

Sexta. Si bien la participacion de Hidalgo se termina cuando, al igual que Allende, Aldama
y Jiménez, es apresado y muerto en Chihuahua en 1811, la insurreccion ya se habia
dispersado y lideres como José Maria Morelos, Mariano Matamoros y Hermenegildo
Galeana continuarian la lucha.

Séptima. Cien afios después, el general Porfirio Diaz, héroe de la lucha contra la
intervencion francesa, habia logrado pacificar el pais bajo el lema positivista "Orden y
progreso”. Bajo su gobierno se habia logrado mejorar las finanzas pablicas, aumentar la
inversion extranjera, crecer la infraestructura (principalmente la ferrocarrilera), mejorar la
imagen de México en el extranjero y pacificar el pais. Sin embargo esto habia acarreado
muchos descontentos debido a la poca rotacion de los miembros del gabinete del general
Diaz, la falta de democracia, la pobreza, y la inconveniencia de que una nacién entera
dependiera tanto de un solo hombre.

Octava. Entre los que buscaban un cambio se encontraba el empresario Coahuilense
Francisco I. Madero. Quién provenia de una familia de nivel econdmico elevado y se
comenzoO a interesar en la politica tanto que en 1908 escribe un libro sobre la futura
Sucesion Presidencial de 1910 en donde, si bien, no ignora las cualidades de Porfirio Diaz y
sefiala, "yo, que profeso culto por todos nuestros grandes hombres, quiero que en el altar de
la Patria y en el corazén de cada mexicano, ocupe un lugar preferente nuestro héroe de
Miahuatlan y la Carbonera, nuestro gran Pacificador, nuestro eximio gobernante; pero para
lograr su objeto, para que corone su obra, comprendo que tenemos que ayudarle todos los
mexicanos", también escribe que México esta apto para la democracia.

3
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Novena. En 1910, se realizan elecciones y la férmula Porfirio Diaz como Presidente y
Ramon Corral como Vicepresidente triunfa, ante esto, Madero, como candidato
presidencial sefiala un fraude y marca el 20 de noviembre de 1910 como el inicio de la
lucha por la democracia con la frase "Sufragio Efectivo y No Reeleccion”. Después de
varias luchas entre federales y revolucionarios, en mayo de 1911 Porfirio Diaz renuncia a la
presidencia, y con él, todo su gabinete.

Décima. A finales de 1911 Madero es electo como Presidente, en una de las primeras
elecciones presidenciales democréaticas en la historia de México, sin embargo, diversos
grupos buscaban que sus demandas sociales se incorporaran al plan de gobierno de Madero,
como Emiliano Zapata con su lema "Tierra y Libertad".

Décima Primera. Madero es traicionado por Victoriano Huerta y es asesinado junto con el
vicepresidente José Maria Pino Suarez en 1913. Con lo cual inicia la segunda etapa de la
Revolucion Mexicana, la llamada Revolucidn Constitucionalista cuyo lider era Venustiano
Carranza quine desconoce el gobierno de Victoriano Huerta.

Décima Segunda. Ambos movimientos se encuentran plenamente recordados por la
numismatica nacional en piezas como las emitidas en 1960 y 1985 por los aniversarios de
las gestas, por lo que la que dictamina considera adecuado el recordar estos movimientos
mediante la emision de las monedas conmemorativas que propone el Ejecutivo federal, ya
gue no solo se estaria conservando la tradicion numismatica de México, sino que, como se
sefiala, el Gobierno Mexicano tendria diversos beneficios con la comercializacion de
monedas conmemorativas mexicanas acufiadas en metales finos, debido a la tradicional
calidad de acufiacién de éstas, mismas que se colocan en el mercado mundial

Décima Tercera. Esta comision dictaminadora encuentra plena coincidencia con los
argumentos vertidos en la Iniciativa que nos ocupa, ya que las conmemoraciones de este
2010, refieren a nuestra propia identidad nacional, al ser el inicio del Movimiento de
Independencia Nacional la gesta por la que naceria México como nacién libre. Mientras
que la Revolucion Mexicana fue un movimiento que buscaba crear valores democraticos en
un pais que por casi 100 afios habia vivido revueltas internas y desigualdad social, esos
valores democraticos y ese pais de instituciones es incluso una aspiracion del México
actual.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera que es
de aprobarse y para los efectos del Articulo 72, inciso A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de una moneda de oro y dos de
plata, conmemorativas del ""bicentenario del inicio del Movimiento de Independencia
Nacional™ y dos monedas de plata conmemorativas del "*centenario del inicio de la
Revolucion Mexicana™

Articulo Primero. Se establecen las caracteristicas de una moneda de oro, conmemorativa
del bicentenario del inicio del Movimiento de Independencia Nacional, de conformidad con
el inciso ¢) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos:

4
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a) Valor Nominal: Doscientos pesos.
b) Forma: Circular.
C) Didmetro: 37.0 mm (Treinta y siete milimetros).
d) Canto: En hueco la inscripcion “Independencia y Libertad".
e) Ley: 0.900 (Novecientos milésimos) de oro.

f) Peso: 41.667 g (Cuarenta y un gramos, seiscientos sesenta y siete miligramos).
g) Contenido: 37.500 g (Treinta y siete gramos, quinientos miligramos) de oro
puro.

h) Tolerancia en ley: 0.001 (Un milésimo) en mas 0 en menos.
i) Tolerancia en peso: Por unidad: 0.070 g (Setenta miligramos). Por conjunto de
mil piezas: 0.500 g (Quinientos miligramos). Ambas en mas o en menos.

j) Cunfios:

Anverso: Al centro, el Escudo Nacional en relieve escultorico, y en semicirculo
superior la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". El marco liso.

Reverso: En el campo superior en semicirculo el texto, "BICENTENARIO" bajo
éste, el nimero "1810" y debajo, el namero "2010", al centro, en perspectiva, la
figura de la Victoria Alada de la Columna de la Independencia, en el campo
izquierdo en semicirculo, la leyenda "37.5 g ORO PURQ", en el campo inferior
derecho en conjunto el nimero "200" y la palabra "PESOS", gréafila escalonada, en
el exergo la ceca de la Casa de Moneda de México. El marco liso.

Articulo Segundo. Se establecen las caracteristicas de dos monedas de plata
conmemorativas del bicentenario del inicio del Movimiento de Independencia Nacional, de
conformidad con el inciso ¢) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos:

I. Caracteristicas comunes:

a) Valor nominal: Veinte pesos.
b) Forma: Circular.
C) Didmetro: 48.0 mm (Cuarenta y ocho milimetros).
d) Canto: Estriado.

e) Ley: 0.999 (Novecientos noventa y nueve milésimos) minimo de plata pura.
f) Peso: 62.206 g (Sesenta y dos gramos, doscientos seis miligramos), equivalente a
2 (Dos) onzas troy.
) Contenido: 2 (Dos) onzas troy de plata pura.
h) Tolerancia  en ley: 0.001 (Un milésimo) en mas.
i) Tolerancia en peso: Por unidad: 0.350 g (Trescientos cincuenta miligramos). Por
conjunto de mil piezas: 6.100 g (Seis gramos, cien miligramos). Ambas en mas o en
menos.

I1. Cuiios:
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a) Anverso comun: Al centro, el Escudo Nacional en relieve escultorico, y en
semicirculo superior la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". El marco
liso.

b) Reverso de la primera moneda: En semicirculo, iniciando en el campo inferior
izquierdo y concluyendo en el campo inferior derecho, la leyenda "Bicentenario de
la Independencia de México", en el campo derecho la fachada y torres de la
Parroquia de Dolores, en la torre derecha la ceca de la Casa de Moneda de México,
en el campo superior izquierdo la campana de la Parroquia, bajo ésta el namero
"1810", debajo de éste el namero "2010". En el campo superior al centro el signo de
pesos "$" continuo el nimero "20". EI marco liso.

¢) Reverso de la segunda moneda: Al centro, en cuerpo completo y de pie, las
efigies de los proceres de la Independencia, a la derecha el Padre de la Patria, Don
Miguel Hidalgo y Costilla, a la izquierda el Generalisimo José Maria Morelos y
Pavon, sosteniendo, con la mano derecha un sable y con la izquierda los
Sentimientos de la Nacidn, este ultimo sobrepuesto en parte, a don Miguel Hidalgo,
en el campo superior en semicirculo paralelo al marco la leyenda "1810 —
BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA — 2010", en el campo izquierdo la
ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo superior al centro el signo de
pesos "$" continuo el nimero 20, grafila escalonada. El marco liso

Articulo Tercero. Se establecen las caracteristicas de dos monedas de plata
conmemorativas del centenario del inicio de la Revolucion Mexicana, de conformidad con
el inciso c) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Caracteristicas comunes:

a) Valor nominal: Diez pesos.
b) Forma: Circular.
C) Diametro: 48.0 mm (Cuarenta y ocho milimetros).
d) Canto: Estriado.

e) Ley: 0.999 (Novecientos noventa y nueve milésimos) minimo de plata pura.
) Peso: 62.206 g (Sesenta y dos gramos, doscientos seis miligramos), equivalente a
2 (Dos) onzas troy.
9) Contenido: 2 (Dos) onzas troy de plata pura.
h) Tolerancia en ley: 0.001 (Un milésimo) en mas.
i) Tolerancia en peso: Por unidad: 0.350 g (Trescientos cincuenta miligramos). Por
conjunto de mil piezas: 6.1 g (Seis gramos, cien miligramos). Ambas en mas o en
menos.

Il. Cuiios:
a) Anverso comun: Al centro el Escudo Nacional en relieve escultorico, y en

semicirculo superior la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". El marco
liso.
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b) Reverso de la primera moneda: En el campo superior en semicirculo la leyenda
1910 — REVOLUCION MEXICANA - 2010", al centro la imagen de una Adelita
en la escalinata de un ferrocarril en actitud de observacion, en el campo inferior
derecho la ceca de la Casa de Moneda de México, en el exergo el signo de pesos "$"
continuo el numero "10". EI marco liso.

c) Reverso de la segunda moneda: En el campo derecho en semicirculo, la leyenda
"REVOLUCION MEXICANA", debajo en paralelo, los nimeros "1910 — 2010", en
el campo izquierdo, el frente de un ferrocarril con el numero 739, cuatro
revolucionarios sentados, ataviados con sombrero de paja y armados con fusil. En el
campo derecho el signo de pesos "$" continuo el namero "10", en el campo inferior
derecho la ceca de la Casa de Moneda de México. EI marco liso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las monedas a que se refiere el presente decreto podran acufiarse a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Tercero. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes técnicos que se
requieran, los cuales deberan ser acordes con las caracteristicas de las monedas descritas en
el presente decreto.

Cuarto. Adicionalmente a lo dispuesto en este decreto, el Banco de México podra
continuar ordenando la fabricacién de las siguientes piezas: "Centenario™ (50 Pesos Oro),
"Azteca" (20 Pesos Oro), "Hidalgo” (10 Pesos Oro), "1/2 Hidalgo™ (5 Pesos Oro), "1/4
Hidalgo™ (2.5 Pesos Oro), "1/5 Hidalgo™” (2 Pesos Oro), mismas que, en su conjunto, son
conocidas como "Familia del Centenario".

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 10 de febrero de 2010.
La Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Mario Alberto Becerra Pocoroba (rubrica), presidente; Graciela Ortiz Gonzélez (rdbrica),
David Penchyna Grub (rabrica), Ovidio Cortazar Ramos (rdbrica), Luis Enrique Mercado Sanchez (rabrica),
Victor Manuel Béez Ceja, Armando Rios Piter (ribrica), Adriana Sarur Torre (ribrica), Oscar Gonzélez
Yafiez, Cora Cecilia Pinedo Alonso (rdbrica), Maria Guadalupe Garcia Almanza (rGbrica), secretarios;
Ricardo Ahued Bardahuil (rabrica), Jesus Alberto Cano Vélez (rubrica), Julio Castellanos Ramirez (rabrica),
Oscar Saul Castillo Andrade (rtbrica), Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), Raul Gerardo Cuadra
Garcia, Mario Alberto di Costanzo Armenta (rdbrica), Roberto Gil Zuarth (rdbrica), lldefonso Guajardo
Villarreal (rdbrica), Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (rabrica), Silvio Lagos Galindo, Juan Carlos Lastiri
Quirds, Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias (rabrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (ribrica), Ruth
Esperanza Lugo Martinez (rabrica), Emilio Andrés Mendoza Kaplan, José Narro Céspedes, Leticia Quezada
Contreras (rubrica), Pablo Rodriguez Regordosa (rabrica), José Adan Ignacio Rubi Salazar (rabrica), Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Maria Esther de JesGs Scherman Leafio, Luis Videgaray Caso.
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024

DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fue turnado, para andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente niumero 5045, que contiene la
minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por los senadores
Antonio Mejia Haro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; y Francisco Javier Obregén Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Esta comision, con fundamento en las facultades que confieren los articulos 73, fraccion
XXIX-G, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y
2, fraccion XXI1V, 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 56, 60, 65, 87, 88, 93 y demaés relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
habiendo analizado el contenido de la citada minuta, se permite someter a consideracion de
los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes

Antecedentes

1. En la sesion plenaria celebrada el 21 de febrero de 2008, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores recibié una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, presentada por los senadores Antonio Mejia Haro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; y Francisco Javier Obregon
Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

2. En la misma fecha, dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de
la Republica, inicidndose un cuidadoso proceso de analisis y consulta, a efecto de elaborar
el dictamen correspondiente.

3. En sesion celebrada el 9 de diciembre de 2008 fue aprobada por el pleno de la Camara de
Senadores la citada iniciativa, remitiéndose a esta soberania para los efectos
constitucionales correspondientes.

4. En sesion celebrada el 11 de diciembre del 2008, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados recibio la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
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Ambiente, presentada por los senadores Antonio Mejia Haro y Francisco Javier Obregon
Espinoza, integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion
Democrética y del Trabajo, respectivamente, la que fue turnada a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con el expediente nimero 5045.

5. Que en el proceso de entrega-recepcion de la LX a la LXI Legislaturas de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se recibido como asunto de rezago la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, por lo cual esta comisién
legislativa procedié a elaborar el presente dictamen.

Contenido de la minuta

La minuta objeto del presente dictamen tiene como finalidad incorporar en el sistema
juridico diversas disposiciones legales que permiten la instauracién de politicas publicas en
materia de cambio climatico, con objeto de cumplir los compromisos internacionales,
coadyuvando asi en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, a traves
de las siguientes premisas:

I. Adiciona una definicién de cambio climatico, en el articulo 3 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, adicién que es congruente
con el espiritu de dicho numeral. Esta definicion fue elaborada por la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con la intencion de
unificar criterios y evitar divergencias en la interpretacion del término cambio
climético.

Il. Establece en el esquema de facultades concurrentes atribuciones a los tres
ordenes de gobierno para llevar a cabo acciones tendentes a prevenir y controlar
dicho fendmeno.

I11. Establece como causa de utilidad publica la formulacién y ejecuciéon de
acciones para la prevencion del cambio climatico, lo que permitira en el pleno
marco de legalidad implantar las politicas publicas transversales que se estimen
convenientes.

IV. Finalmente, la reforma otorga facultades al gobierno federal, a los de las
entidades federativas y a los de los municipios para fomentar las investigaciones
cientificas y promover programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos
que permitan la prevencién y control de este fenémeno, fomentando asi la
participacion de la sociedad, en especifico de las instituciones de educacién superior
y centros de investigacion, a efecto de coadyuvar con el gobierno en el desarrollo de
proyectos y acciones.

En este sentido, los textos propuestos en la iniciativa que nos ocupa se plantean de la
siguiente forma:
Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por
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l.aV....

V Bis. Cambio climético: Es el atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables;

V1. a XXXVII. ...
Articulo 5. Son facultades de la federacion
l.a XIX. ...

XX. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o més
entidades federativas;

XXI. La formulacion de acciones y medidas para la prevencion y control del
cambio climético; y

XXII. Las deméas que esta ley u otras disposiciones legales atribuyan a la
federacion.

Articulo 7. Corresponden a los estados, de conformidad con lo dispuesto en esta ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I.aXIX. ...

XX. La atencion coordinada con la federacion de asuntos que afecten el equilibrio
ecologico de dos o mas entidades federativas, cuando asi lo consideren conveniente
las entidades federativas respectivas;

XXI. La formulacion y ejecucion de acciones para la prevencion del cambio
climatico, en coordinacién con la federacién y municipios; y

XXII. La atenciéon de los deméas asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccion del ambiente les concedan esta ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la
federacion.

Articulo 8. Corresponden a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta
ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

lLaXIV. ...

XV. La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccion
del ambiente;
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XVI. La formulacién y ejecuciéon de acciones para la prevencion del cambio
climatico; y

XVII. La atencion de los deméas asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccion del ambiente les concedan esta ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la
federacion o a los estados.

Articulo 11. La federacion, por conducto de la secretaria, podra suscribir convenios
0 acuerdos de coordinacion, con objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o
de los estados, con la participacién, en su caso, de sus municipios, asuman las
siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

l.aVIl ...

VIII. La realizacion de acciones operativas tendentes a cumplir los fines previstos
en este ordenamiento;

IX. La inspeccién y vigilancia del cumplimiento de esta ley y demés disposiciones
que de ella deriven; y/o

X. La prevencion y control del cambio climéatico;

Articulo 41. El gobierno federal, las entidades federativas y los municipios, con
arreglo a lo que dispongan las legislaturas locales, fomentaran investigaciones
cientificas y promoveran programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos
que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento racional de los recursos y proteger los ecosistemas, asi como la
prevencion y control del cambio climatico. Para ello, se podran celebrar
convenios con instituciones de educacion superior, centros de investigacion,
instituciones del sector social y privado, investigadores y especialistas en la materia.

Consideraciones

El cambio climatico es un problema con caracteristicas unicas, ya que es de naturaleza
global, sus efectos mayores seran en el largo plazo e involucra interacciones complejas
entre procesos naturales (fendmenos ecoldgicos y climaticos) y procesos sociales,
econdmicos y politicos a escala mundial.*

Este fendmeno ha sido definido por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, con la intencion de unificar criterios, como el fendmeno atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera
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mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables.

Al respecto, hay evidencias cientificas de que la acumulacion de gases termoactivos en la
atmosfera planetaria ha prevalecido en los dltimos dos siglos y de que las amenazas de un
cambio climatico representan un gran desafio a todos los encargados de politicas publicas.

Mas aln, el cambio climéatico es un problema con enormes complicaciones debido a las
considerables incertidumbres propias de una cuestion tan compleja; a la posibilidad de
dafios o costos irreversibles; a que son periodos muy largos entre las emisiones y los
posibles efectos, que se tienen que considerar varios gases de efecto invernadero; a que las
causas Y los efectos varian extensamente entre regiones; y a que los resultados de acciones
para mitigarlo son de muy largo plazo. La creacion de politicas para proteger eficazmente
los sistemas humanos y naturales del cambio climatico se complica mas si se considera que
se requiere la cooperacion internacional.?

Precisamente atendiendo a las caracteristicas propias de este fendmeno, debe prevalecer
como premisa para enfrentar los efectos del cambio climético la cooperacion internacional.

En el &nimo de promover acciones globales en la materia, a mediados de la década de los
ochenta la comunidad internacional comenzo a ocuparse de este fenomeno: a través de la
Organizacién Meteoroldgica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, organizé el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, el cual estuvo
integrado por destacados cientificos especialistas en la materia de diversos paises, cuyos
anuncios y resultados impulsaron la negociacion de una convencion internacional, al
amparo de Naciones Unidas.

Asi, a finales de 1990 se inici6 el proceso de negociacion para llegar a acuerdos que se
consolidaron en la elaboracion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, cuyos resultados, tras varias reuniones y negociaciones, se consolidaron
en su protocolo.

El mayor éxito de la convencién fue sin duda la amplia participacion de los paises
miembros de las organizaciones internacionales del sistema de Naciones Unidas, tanto los
que podrian resultar perjudicados como los que pudiesen resultar beneficiados por los
acuerdos.

Todos los paises adquirieron compromisos, los incluidos en el anexo | o en el anexo 1, lo
que implica para los primeros la aceptacion del compromiso de disminuir emisiones (que
en la convencion se establecio equivalente a la reduccion a los niveles de 1990 para 2000),
mientras que los paises del anexo Il han asumido compromisos de financiamiento hacia
paises en desarrollo.?

En este contexto, México firmé el Protocolo de Kioto, referente al cambio climético, el 9 de
junio de 1998, ratificado por el Senado de la Republica el 29 de abril de 2000, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2001 y entré en vigor
el 16 de febrero de 2005.
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Mediante este instrumento de derecho internacional, México se comprometié a llevar a
cabo acciones que confronten el cambio climatico, a efecto de mitigar sus efectos y, en lo
posible, prevenirlos. No obstante, el pais ha sido y seguird siendo objeto de crecientes
presiones internacionales para aceptar compromisos voluntarios de limitacion de emisiones
debido al incremento de éstas, producto de su desarrollo.

La iniciativa que origind la minuta que nos ocupa es congruente con los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano en materia de cambio climatico,
particularmente lo asumido en el Protocolo de Kioto.*

Asi, resulta precisa la inclusion gradual en el sistema juridico nacional de las normas que
habiliten al Estado mexicano para iniciar acciones tendentes a mitigar e incluso prevenir los
efectos adversos del cambio climatico, con el objetivo de reducir las emisiones
antropogeénicas globales.

Desde la publicacion del primer informe de evaluacion del panel intergubernamental sobre
cambio climatico, el pais comenzo a disefiar una serie de acciones en la materia. Algunas
de éstas son

La participacion activa tanto en el proceso de negociacion de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico como del Protocolo de Kioto. De igual forma,
participa activamente en las reuniones de la conferencia de las partes y reunion de las partes
de estos acuerdos internacionales.

La presentacion de tres comunicaciones nacionales y dos inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero.

La institucion del Comité Intersecretarial para el Cambio Climatico en 1997, siendo
titulares las Secretarias de Relaciones Exteriores, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.®

La elaboracién de la estrategia nacional de accion climatica por el comité, que “establece
las politicas que el pais debe instaurar en los &mbitos de energia, desarrollo urbano,
agricultura, ganaderia y desarrollo forestal, entre otros, para asi contribuir tanto a la
adaptacién como a la mitigacién de los efectos asociados al cambio climético".°

La instalacién de la Oficina para Proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio, el 24 de
enero de 2004, en México.

La creacion con caracter permanente de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico,
el 25 de abril de 2005. Esta funge como autoridad nacional designada para fines relativos a
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su protocolo.

La participacion, junto con Brasil, Sudéfrica, China e India, en las reuniones del Grupo de
los Ocho, en lo que se ha denominado "G-8+5", a partir de 2005. Ello, con objeto de
construir "un nuevo paradigma de cooperacion internacional” en la lucha contra los efectos
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del cambio climatico por medio de la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

La presentacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, en la residencia oficial de
Los Pinos, el viernes 25 de mayo de 2007. Este documento retne las medidas que se
aplicaran para hacer frente al reto que implica el cambio climatico, particularmente en los
ambitos de produccién y uso eficiente de energia, vegetacion y uso de suelo, vulnerabilidad
y adaptacion.

El registro de 90 proyectos en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio, MDL, que
representan aproximadamente 11.55 por ciento de los registrados en el MDL y se ha hecho
acreedor a certificados de reduccion de emisiones.

En materia legal, aun cuando no se cuenta con una ley especifica para cambio climatico, se
tienen instrumentos juridicos e incluso normativos que se relacionan directa o
indirectamente con éste. Sin embargo, ahora que el tema ha cobrado relevancia se ha urgido
sobre reformas legales que permitan al Estado hacer frente a los efectos adversos del
cambio climético.

La primera parte de esta reforma pretende adicionar la fraccion V al articulo 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con objeto de considerar de
utilidad publica "la formulacién y ejecucion de acciones para la prevencion del cambio
climatico". Al respecto, esta comision ordinaria esta completamente de acuerdo en instituir
estas acciones como de utilidad pablica; sin embargo, es necesario precisar en la redaccion
propuesta que el cambio climatico per se es un fendmeno que ya no se puede prevenir, lo
que se puede prevenir son los efectos adversos que éste tendra, por lo que nos permitimos
modificar la redaccion, para que quede de la siguiente manera:

Articulo 2. Se consideran de utilidad publica:
lLalV. ...

V. La formulacion y ejecucion de acciones y medidas preventivas que tengan
como fin mitigar los efectos adversos del cambio climético.

La reforma planteada del articulo 3 pretende incorporar el concepto de cambio climatico a
la LGEEPA. Los integrantes de la comision dictaminadora reconocemos la inexistencia en
ley vigente de dicho concepto; sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
133 constitucional, México firmo y ratifico la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, por lo que es ley suprema de toda la unién. Por tal razén, el
concepto de cambio climatico por incluir en la reforma debe ser idéntico al considerado en
el articulo 1.2. de ese instrumento juridico internacional, quedando de la siguiente manera:

Cambio climéatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observado durante periodos comparables.
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Por tal motivo, esta comision estima procedente la aprobacion de la reforma del articulo 3.

Ahora bien, las reformas planteadas de los articulos 5, 7 y 8 son por demas necesarias, ya
que facultar a la federacion, los estados y los municipios para formular y ejecutar medidas
preventivas que tengan como fin disminuir los efectos de los fendmenos provocados por el
cambio climatico se considera oportuno, toda vez que la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y diversos puntos de acuerdo presentados ante esta soberania enfatizan la
necesidad de contar con este tipo de acciones y medidas, las cuales deberan ser ejecutadas
por los tres drdenes de gobierno de manera coordinada. Sin embargo, la comisién
dictaminadora se permite precisar, igual que en la reforma del articulo 2, que el cambio
climético per se es un fendbmeno que no puede prevenir ni mucho menos controlar; estos
mecanismos se orientan a prevenir y, en lo posible, mitigar sus efectos adversos, razon por
la que se modifica el texto de los articulos 5, 7 y 8. Respecto a la adicion de la palabra
mitigar, ésta es aceptada por la comunidad internacional, ademas de que se encuentra
plasmada tanto en los acuerdos internacionales como en los documentos de caracter
cientifico y politico sobre el tema. Al respecto, se considera pertinente mencionar que
mitigacion es "la intervencidén antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero".’

Por lo que toca a las reformas del articulo 11, esta comision considera prudente y
juridicamente correcto desechar la propuesta, en virtud de que el objeto de dicho articulo es
abrir una puerta a los estados y, en su caso, municipios para ejercer por excepcion
facultades conferidas inicialmente a la federacion. Por simple congruencia y en virtud de
que la reforma planteada otorga facultades coincidentes en materia de cambio climético a
los tres ordenes de gobierno, resulta incorrecto y ocioso adicionar en el articulo 11 que la
federaciéon pueda suscribir convenios o acuerdos de coordinacion para que las entidades
federativas o los municipios asuman facultades relacionadas "La prevencion y control del
cambio climatico”, cuya referencia es por lo expuesto imprecisa. Del mismo modo, y en
esta tesitura, se acepta con modificaciones la reforma del articulo 41.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
somete a consideracién de la honorable asamblea, para los efectos de la fraccién E del
articulo 72 constitucional, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41; y se adicionan las fracciones V al articulo 20.,
V Bis al articulo 30., XXI al articulo 50., recorriéndose las subsecuentes en su orden, XXI
al articulo 70., recorriéndose las subsecuentes en su orden, y XVI al articulo 8o.,
recorriendose las subsecuentes en su orden, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y al
Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 20. Se consideran de utilidad publica

Lyll. ...
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I1l. La formulacién y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético;

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la
presencia de actividades consideradas riesgosas; y

V. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climético.

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por
l.LaV....

V Bis. Cambio climético: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.

VI. a XXXVII. ...

Articulo 50. Son facultades de la federacion
l.a XIX. ...

XX. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos 0 mas
entidades federativas;

XXI. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climético; y

XXII. Las deméas que esta ley u otras disposiciones legales atribuyan a la
federacion.

Articulo 70. Corresponden a los estados, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:
l.a XIX. ...

XX. La atencion coordinada con la federacion de asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico de dos 0 mas entidades federativas, cuando asi lo consideren conveniente
las entidades federativas respectivas;

XXI. La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climético; y

XXII. La atenciéon de los deméas asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecologico y proteccion al ambiente les concedan esta ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la
federacion.
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Articulo 8o. Corresponden a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:
l.aXIV. ...

XV. La formulacién, ejecucién y evaluacion del programa municipal de proteccion
del ambiente;

XVI. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climético; y

XVII. La atencion de los deméas asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les concedan esta ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la
federacion o a los estados.

Articulo 41. El gobierno federal, las entidades federativas y los municipios, con arreglo a
lo que dispongan las legislaturas locales, fomentaran investigaciones cientificas y
promoveran programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan
prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento racional de los
recursos y proteger los ecosistemas, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Para ello, se podran celebrar convenios
con instituciones de educacion superior, centros de investigacion, instituciones del sector
social y privado, investigadores y especialistas en la materia.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan y, en su caso, se abrogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1. Fernandez Bremauntz, Adrian; y Martinez, Julia. Cambio climético: una vision desde México, prélogo,
pagina 15.
2. Avalos, Gdmez Montserrat. "Panel intergubernamental sobre el cambio climatico, PICC", en Cambio
climatico: una vision desde México, México, INE, pagina 126.
3. De Alba, Eduardo. "La Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético", en Cambio
climatico: una vision desde México, México, INE, pagina 151.

4. Instrumento firmado por México el 9 de junio de 1998, ratificado por el Senado de la Republica el 29 de
abril de 2000. Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 24 de noviembre de 2001.
5. También forman parte del comité las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; de Comunicaciones y Transportes; de Desarrollo Social; de Economia; y de Energia.
6. Instituto Nacional de Ecologia (2000). Op. cit., pagina 196.
7. IPCC. Anexo B, "Glosario de términos", Tercer informe de evaluacién grupo de trabajo |, pagina 188.

Asi lo acordd y voto en sesion plenaria la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.- Mexico, Distrito Federal, a 9 de
diciembre de 2009.
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La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: Ninfa Salinas Sada (rtbrica), presidenta; Roberto Borge Angulo (rdbrica), Jeny de los Reyes
Aguilar (rdbrica), Héctor Franco Lopez (rdbrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rubrica), Augusta Valentina
Diaz de Rivera Hernandez (rabrica), Agustin Torres Ibarrola (rlbrica), Ma. Dina Herrera Soto (rabrica),
Avraceli Vasquez Camacho (rtbrica), Alejandro Carabias lIcaza (rGbrica), Jaime Alvarez Cisneros (rdbrica),
secretarios; Andrés Aguirre Romero (rdbrica), Juan José Guerra Abud (rabrica), Eduardo Yéafez Montafio
(rabrica), Maria Estela de la Fuente Dagdug, Judith Fabiola VVasquez Saut (rubrica), José Ignacio Pichardo
Lechuga (rubrica), Jorge Venustiano Gonzélez llescas, José Alfredo Torres Huitrdn (rdbrica), Francisco
Alejandro Moreno Merino (rdbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rGbrica), Jesus Giles Sanchez
(rdbrica), Juan Pablo Escobar Martinez, Leoncio Mordn Sanchez, Maria de la Paz Quifiones Cornejo
(rGbrica), José Manuel Hinojosa Pérez (rdbrica), Alejandro Bahena Flores, Oscar Saul Castillo Andrade,
Leticia Robles Colin (rdbrica), Gerardo del Mazo Morales (rabrica).
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025

DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XXVIII DEL
ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, el expediente No. 3681 que contiene la minuta proyecto de decreto, por el
que se reforma la fraccion XXVIII del articulo 30. de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por el senador Jorge Legorreta Ordorica,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

En virtud del andlisis y estudio de la iniciativa que se dictamina, esta comision legislativa,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, 72, 73, fraccion XXIX-G,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1
y 2, fraccion XXI1V, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 60, 65 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

1. El 25 de octubre de 2007, el senador Jorge Legorreta Ordorica, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presento al pleno de la H. Camara
de Senadores una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XXVIII del articulo 30. de la Ley de General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

2. En esa misma fecha, dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, del Senado de la
Republica, inicidndose un cuidadoso proceso de analisis y consulta, a efecto de elaborar el
correspondiente.

3. En la sesion del 21 de abril 2008, el pleno de la H. Camara de Senadores aprobd por 74
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencidn, la iniciativa con proyecto de decreto
motivo del presente dictamen.

4. El 21 de abril de 2008, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados dio cuenta del
oficio que contiene el expediente completo de la minuta proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XXVIII del articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
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Proteccién al Ambiente, misma que, bajo el expediente No. 3681 fue turnada a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

5. Que durante el proceso de entrega recepcion de la LX a la LXI Legislatura de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se recibié como asunto de rezago la
minuta proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXVIII del articulo 3o. de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, por lo cual esta
comision legislativa procede a elaborar el presente dictamen.

Contenido de la minuta

La minuta proyecto de decreto que se dictamina reforma la fraccion XXVIII del articulo 3o.
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con el objeto de
modificar el concepto "recursos genéticos" para considerar como recurso genético cualquier
material genético terrestre 0 marino.

Consideraciones

De acuerdo con el estudio La Diversidad Bioldgica de México: Estudio de Pais elaborado
por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio):"El
nimero total de especies conocidas en Mexico es de 64,878 aproximadamente. La
expresion de especies conocidas se refiere a las especies descritas 0 que cuentan con un
nombre cientifico, y el nimero total se basa en la suma de especies por grupo para las que
existen datos publicados. Al considerar el niUmero de especies que se esperaria encontrar
dentro de los mismos grupos, la estimacién del nimero total de especies en México es de
212, 932 especies, cantidad que seguramente se superara en la medida que el conocimiento
sobre dichos grupos y de otros se profundice." Por ello no es de extrafiar que nuestro pais
pertenezca al selecto grupo de paises megadiversos.

Con base a lo anterior, esta comision dictaminadora considera importante recordar que
tanto a nivel nacional como internacional existen tanto instituciones como instrumentos
juridicos encargados de la conservacion de la diversidad bioldgica. A nivel nacional, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), establece las
bases para la proteccion y conservacion de la biodiversidad.

Por su parte, la comunidad internacional consciente de la importancia de la diversidad
bioldgica para la evolucion y para el mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida
de la biosfera, adopt6 el Convenio sobre Diversidad Biologica en junio de 1992. Ademas de
la conservacién de la diversidad bioldgica, el articulo 1 establece que este convenio tiene
por fin: "lograr la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos,
mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.”

No obstante, la comision dictaminadora coincide ampliamente con la minuta en que el
avance de la investigacion cientifica en materia de biotecnologia obliga a introducir nuevos
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conceptos en la regulacion de las actividades que impactan significativamente sobre la
biodiversidad, como en el caso de los conceptos: "recursos genéticos” y "material
genético”. Sobre el primero, tanto el articulo 2 de la Convencién sobre Diversidad
Biologica, como la fraccion XXVIII del articulo 30. de la LGEEPA los definen como: "El
material genético de valor real o potencial." Mientras que para el segundo, el mismo
articulo 2 de la Convencion y la fraccion XXI del articulo 3o0. de la LGEEPA lo definen
como: "todo el material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo, que contenga
unidades funcionales de la herencia".

Asimismo, esta comision ordinaria coincide con los argumentos esgrimidos en la minuta
gue se dictamina, particularmente por lo que se refiere a la ambigiedad juridica de la
referencia a "material genético terrestre o marino”. Asimismo, considera oportuna la
precision relativa a los recursos genéticos existentes en el territorio nacional y en las zonas
donde la nacion ejerce soberania y jurisdiccion. Ello en atencion a que en el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dispone que las zonas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion comprenden las diferentes zonas
marinas mexicanas, incluyendo sus fondos.

Esta precision es congruente con la formula general que utiliza el sistema juridico
mexicano para referirse al &mbito espacial de su aplicacion. De hecho, el articulo 1o. de la
LGEEPA claramente dispone que: "es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion del ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion™.

Esta comisién dictaminadora estima pertinente referir que la reforma es oportuna pues a
nivel internacional, no sélo en el d&mbito del régimen internacional sobre diversidad
bioldgica se aborda la importancia de dichos recursos genéticos. Al respecto destacan las
negociaciones que tuvieron lugar en junio de 2007 en el marco de la Octava Reunion del
Proceso Abierto de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y el
Derecho del Mar (Unicpolos).

En dicha conferencia México celebrd la inclusion del tema sobre los recursos genéticos
marinos y afirmd que: "los recursos genéticos marinos que caen dentro de la jurisdiccion
nacional se regulan por el derecho interno de cada Estado sin que quepan otras
interpretaciones." En ese sentido la reforma propuesta es muy oportuna.

Mas aln, esta comision dictaminadora se permite comentar que de cara a las negociaciones
de este afio del Grupo de Trabajo ad hoc de composicién abierta sobre biodiversidad marina
en areas mas alld de la jurisdiccion nacional, resulta fundamental la inclusion de la
proteccion de los recursos genéticos marinos. Al respecto, nuestro pais estima necesario
asegurar la participacion de todos los Estados interesados, asi como regular las actividades
y definir la entidad o entidades responsables de ese manejo.

En virtud de que la minuta que se dictamina persigue perfeccionar y fortalecer la
legislacion ambiental, ademas de complementar futuras negociaciones internacionales en lo
referente a recursos genéticos existentes en el territorio nacional y en las zonas donde la

3



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2955-V, martes 23 de febrero de 2010.

nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, la comisién que suscribe, somete a consideracion
de la honorable asamblea de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la
aprobacion del siguiente:

Proyecto decreto por el que se reforma la fraccion XXVIII del articulo 30. de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXVIII del articulo 30. de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I.a XXVILI. ...

XXVIII. Recursos Genéticos: Todo material genético, con valor real o
potencial que provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de cualquier
otro tipo y que contenga unidades funcionales de la herencia, existentes en el
territorio nacional y en las zonas donde la nacion ejerce soberania y
jurisdiccion;

XXIX. a XXXVII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1. Neyra Gonzélez I. y Durand Smith L. 1998. "Parte 1l 3. Biodiversidad". La Diversidad Bioldgica de
Meéxico: Estudio de Pais. CONABIO, Meéxico, p. 82.

2. Mision permanente de México ante las Naciones Unidas. 2007. Intervencion de la Delegacion de México
en la Octava Reunién del Proceso Abierto de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y
el Derecho del Mar (UNICPOLOS). En: http://www.un.int/mexico/2007/interv_062807.htm. pagina
consultada el 16 de mayo de 2008.

Asi lo acordd y votd en sesion plenaria la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Palacio Legislativo de San L&zaro. México, Distrito Federal, a 9 de
diciembre de 2009.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: Ninfa Salinas Sada (rdbrica), presidenta; Roberto Borge Angulo (rtbrica), Jeny de los Reyes
Aguilar (rabrica), Héctor Franco Lépez (rabrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Augusta Valentina
Diaz de Rivera Hernandez (rubrica), Agustin Torres lbarrola (rabrica), Ma. Dina Herrera Soto (rdbrica),
Avraceli Vasquez Camacho (rtbrica), Alejandro Carabias lIcaza (ribrica), Jaime Alvarez Cisneros (rdbrica),
secretarios; Andrés Aguirre Romero (ribrica), Juan José Guerra Abud (rtbrica), Eduardo Yafiez Montafio
(radbrica), Maria Estela de la Fuente Dagdug, Judith Fabiola Vasquez Saut (rdbrica), José Ignacio Pichardo
Lechuga (rubrica), Jorge Venustiano Gonzalez llescas, José Alfredo Torres Huitrdn (rabrica), Francisco
Alejandro Moreno Merino (rabrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rdbrica), Jesus Giles Sanchez

4



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2955-V, martes 23 de febrero de 2010.

(rubrica), Juan Pablo Escobar Martinez, Leoncio Moran Sanchez (rdbrica), Maria de la Paz Quifiones Cornejo
(rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez (rubrica), Alejandro Bahena Flores, Oscar Sadl Castillo Andrade,
Leticia Robles Colin (rdbrica), Gerardo del Mazo Morales (rabrica).
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026

DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION XV AL ARTI’CULO’ 13 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, fraccion e), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Senadores remitié a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XV del articulo 13 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, la cual fue turnada a la Comision de Asuntos Indigenas, el 18 de
noviembre de 2009 y, a su vez, remitida a los integrantes de la comision, para estudio y
opinion, el 24 de noviembre de 2009.

Los integrantes de esta Comision de Asuntos Indigenas, con base en las facultades que
confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, habiendo estudiado la minuta en comento, sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente dictamen.

Andlisis de la minuta

1. La minuta que remite la Cédmara de Senadores a esta soberania, dictamina
favorablemente la reforma que propone la Camara de Diputados a las fracciones XI|I
y XIV, de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas y
formula observaciones sobre la adicion de una fraccion XV de la mencionada ley.

2. Especificamente, el proyecto de decreto considera que los anuncios oficiales, la
nomenclatura y los topdnimos en los municipios y comunidades con poblacion
indigena, deberan expresarse en los idiomas espafiol y el indigena que se hable en el
municipio o comunidad, correspondiente.

3. La colegisladora expresa la necesidad y viabilidad de las reformas y la adicion
propuestas por la Cdmara de Diputados, toda vez que la accion que se desprenda del
mandato contribuira al desarrollo y fortaleza de las lenguas y culturas indigenas;
coadyuvando asi a dar vigencia al mandato expresado en la fraccion 1V del
Apartado B del articulo 20. constitucional y en la propia Ley de Derechos
Lingisticos de los Pueblos Indigenas, asi como en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, instrumentos suscritos por el Estado
mexicano.
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4. La Camara de Senadores considera que las reformas de redaccion a las fracciones
XIl'y XIV del articulo 13 de la ley que se afecta, propuestas por la Camara de
Diputados en el dictamen que da origen a la minuta en comento, son adecuadas para
"...dar margen a la inclusion de una fraccion XV y en el acto de mantener la
coherencia y conjuncién de la totalidad de las fracciones que contiene el supuesto™.

5. La colegisladora observa también que, con objeto de expresar adecuadamente el
mandato y de precisar los sujetos responsables de su aplicacion, se deben hacer
ajustes a la redaccion de la fraccién XV, que propone la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Minuta de la Camara de Diputados

XV. En municipios con poblacion indigena y comunidades indigenas, se
instrumentaran medidas para que sean inscritas en las lenguas indigenas que se
hablen y el espafiol, las sefiales informativas de nomenclatura oficial asi como sus
toponimos.

Minuta de la Camara de Senadores

XV. Instrumentar las medidas necesarias para que en los municipios indigenas del
pais, las sefiales informativas de nomenclatura oficial asi como sus topénimos, sean
inscritos en espariol y en las lenguas originarias de uso en su territorio.

Consideraciones de la comision
1. La comisién considera acertadas las observaciones hechas por la Camara de
Senadores. En efecto, dar inicio a la redacciéon con un verbo en infinitivo, ademas
de ser coherente con la redaccion de las fracciones precedentes, expresa
adecuadamente la atribucion que se pretende asignar.

2. Se coincide con los argumentos de la Camara de Senadores en relacion a:

a) Que es conveniente "... precisar los sujetos que aplicaran este mandato asi como
la jurisdiccion territorial de aplicacion™.

b) Que dichos sujetos deberan ser los municipios y comunidades indigenas, que
segun el criterio que aplica la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, son aquellos cuya proporcion de hablantes de lengua indigena, en
relacion al total, es de 40 por ciento y mas. Particularmente, en esta condicion se
ubican 655 municipios y no los mas de 2 mil donde hay presencia indigena,
independientemente de su proporcion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de esta comision dictaminadora, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2955-V, martes 23 de febrero de 2010.

Decreto por el que se adiciona una fraccion XV al articulo 13 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XV al articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
I.a XII. ...

XII1. Establecer politicas, acciones y vias para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los migrantes indigenas en el territorio nacional y
en el extranjero;

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los
diversos drdenes de gobierno, espacios académicos y de investigacion, y

XV. Instrumentar las medidas necesarias para que en los municipios indigenas del
pais, las sefiales informativas de nomenclatura oficial asi como sus toponimos, sean
inscritos en espariol y en las lenguas originarias de uso en el territorio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de diciembre de
2009.

La Comisién de Asuntos Indigenas

Diputados: Teofilo Manuel Garcia Corpus (rubrica), presidente; José Oscar Aguilar Gonzélez (rdbrica),
Héctor Pedraza Olguin, Maria Isabel Pérez Santos (rdbrica), Socorro Sofio Ramirez Hernandez (rubrica),
Eduardo Zarzosa Séanchez (rubrica), Maria Felicitas Parra Becerra (ribrica), Guillermo Zavaleta Rojas,
Filem6n Navarro Aguilar (rdbrica), secretarios; Heriberto Ambrosio Cipriano (rdbrica), Sabino Bautista
Concepcion, Felipe Cervera Herndndez, Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Genaro Mejia de la
Merced, Julieta Octavia Marin Torres (rdbrica), Hernan de Jesis Orantes Lopez (rGbrica), Mirna Lucrecia
Camacho Pedrero, Alberto Esquer Gutiérrez, Maria Elena Pérez de Tejada, Dora Evelyn Trigueras Durén,
Gloria Trinidad Luna Ruiz (rGbrica), Alba Leonila Méndez Herrera (rubrica), Ignacio Téllez Gonzalez
(rabrica), Luis Hernandez Cruz (rbrica), Florentina Rosario Morales (rdbrica), Domingo Rodriguez Martell
(rdbrica).
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027

DE LA COMISION DE LA FUNCION PUBLI(;A, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFOS DEL ARTICULO 16 DE LA
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Honorable Asamblea:

La Comision de la Funcion Publica de esta honorable Camara de Diputados, con base en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XVIII, 45, numeral 6, incisos €) y
), y demas relativos y aplicables de la ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion el siguiente dictamen sobre la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el parrafo primero y segundo del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Antecedentes

I. El dia 1 de julio de 2009 fue presentada ante el pleno de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn, por el diputado Antonio Ortega Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los parrafos primero y segundo del articulo 16 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Il. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente la turné para su estudio y dictamen a la Comision de la Funcién
Publica, bajo el expediente nimero 2831.

I11. Recibida en la Comision de la Funcién Pablica y una vez que fue sometida a
estudio y analisis, se prepar6 un proyecto de dictamen en sentido positivo, el cual
fue sometido a la consideracién de los integrantes de la Comision de la funcion
Publica de la Camara de Diputados, quienes lo aprobaron en sesién publica por 17
votos a favor, 0 votos en contra, y 0 abstenciones.

IV. La LX Legislatura no llegd a conocer sobre el dictamen aprobado por la
Comision de la Funcion Puablica, por lo que, de conformidad con el cuarto parrafo
del articulo 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mantiene el caracter de proyecto, por lo que la
iniciativa debera ser dictaminada, de nueva cuenta, por la Comision de la Funcion
Publica.

Anélisis de la iniciativa
De la exposicion de motivos de la iniciativa bajo dictamen, se desprende que el diputado

proponente considera que la abrogacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion causada por la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
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Cuentas de la Federacion ha ocasionado importantes cambios a la legislacion aplicable,
particularmente en el caso de las disposiciones que detallan las atribuciones que ejerce la
Auditoria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion y ejecucion de auditorias.

Una vez concluidas las labores de auditoria, durante el mes de diciembre del afio en que se
presentd la Cuenta Publica y a més tardar en el mes de enero del afio siguiente, se informa a
las entidades fiscalizadas los resultados finales y las observaciones preliminares, con la
finalidad de que estas puedan presentar las justificaciones y las aclaraciones que den
respuesta a las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion. Segun la
exposicion de motivos de la iniciativa bajo dictamen, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion no prevé el tiempo suficiente para la realizacion adecuada de
los procesos de preconfronta y confronta, lo que en la practica constituye un grave riesgo
para que la Auditoria Superior de la Federacion entregue su informe, en tiempo y forma, tal
y como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dada la anterior problematica, la iniciativa propone ampliar el plazo de que dispone la
Auditoria Superior de la Federacion para dar a conocer a las entidades fiscalizadas los
resultados finales y las observaciones preliminares que se deriven de la revision de la
Cuenta Pdblica (actualmente limitado a los meses de diciembre y enero) con la finalidad
gue la Auditoria Superior de la Federacion pueda citar a los entes fiscalizados a las
reuniones en que se dan a conocer los resultados finales y las observaciones preliminares,
en cualquier momento durante el desempefio de su funcién de fiscalizacion, hasta el
mes de enero del afio siguiente al que se haya entregado la Cuenta Pablica.

Por otra parte, se estima improcedente la intencion de eliminar la ultima frase del segundo
parrafo del articulo 16 de la ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion,
que se lee de la siguiente forma: "mismas que deberéan ser valoradas por esta Ultima para la
elaboracion del Informe del Resultado”. Lo anterior debido a que las justificaciones y
aclaraciones presentadas por las entidades fiscalizadas deben de ser valoradas por la
Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo de la fraccion segunda del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En referencia a lo anterior, cabe sefialar que la eliminacion de esta frase
no aparece sustentada en ninguna parte de la exposicion de motivos de la iniciativa bajo
estudio.

Por su parte, en relacion con la propuesta que establece que la revision concluya antes que
las reuniones de preconfronta y confronta, ésta se considera improcedente, ya que las
revisiones o auditorias incluyen las reuniones de preconfronta y confronta donde ain se
pueden modificar los resultados y observaciones, ademas de que es posible que ain después
de dichas reuniones la Auditoria Superior de la Federacion revise aspectos especificos para
corroborar, constatar o ratificar evidencias que apoyan los resultados y posteriormente
notificar la finalizacion de la auditoria respectiva.

Consideraciones
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Primera. Los integrantes de la Comision de la Funcion Publica coinciden con el proposito
principal de la iniciativa presentada por el diputado Antonio Ortega Martinez, que consiste
en ampliar el plazo del que dispone la Auditoria Superior de la Federacion para dar a
conocer a las entidades fiscalizadas los resultados finales y las observaciones preliminares
que se deriven de la revision de la Cuenta Pablica. Estos resultados y observaciones se
daran a conocer a las entidades fiscalizadas a més tardar durante el mes de enero del afio
siguiente al que se haya presentado la Cuenta Publica.

Segunda. Se estima improcedente la propuesta que pretende eliminar la Gltima frase del
segundo pérrafo del articulo 16 de la ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, en la parte que impone a la Auditoria Superior de la Federacion la obligacion
de valorar las justificaciones y aclaraciones que presenten las entidades fiscalizadas para la
elaboracion del Informe de Resultado. Lo anterior debido a que en la exposicidén de motivos
de la iniciativa bajo dictamen no se encuentra argumentacion alguna que sustente la
reforma a este respecto, independientemente de esta situacién, la Comision de la Funcion
Publica no pasa por alto que las justificaciones y aclaraciones presentadas por las entidades
fiscalizadas deben de ser valoradas por la Auditoria Superior de la Federacion, de
conformidad con lo establecido en el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera. Se estima improcedente la propuesta que pretende adicionar a la parte final del
segundo parrafo del articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion la frase: "EIl proceso de aclaraciones de los resultados y observaciones debera
iniciar inmediatamente de que concluya la revision". Lo anterior debido a que las revisiones
o0 auditorias incluyen las reuniones de preconfronta y confronta, en las cuales aun es posible
modificar los resultados y observaciones, ademas de que es posible que ain después de
dichas reuniones la Auditoria Superior de la Federacion revise aspectos especificos para
corroborar, constatar o ratificar evidencias que apoyan los resultados y posteriormente
notificar la finalizacion de la auditoria respectiva.

Por lo anteriormente expuesto, se estima procedente la reforma al articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, con la finalidad de ampliar el plazo
del que dispone la Auditoria Superior de la Federacion para dar a conocer a las entidades
fiscalizadas los resultados finales y las observaciones preliminares que se deriven de la
revision de la Cuenta Publica. Estos resultados y observaciones se daran a conocer a las
entidades fiscalizadas a mas tardar durante el mes de enero del afio siguiente al que se haya
presentado la Cuenta Publica.

Lo anterior facilitard a Auditoria Superior de la Federacion dar estricto cumplimiento a los
Programas Anuales de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuentas Publicas que elabore,
lo cual traerd como beneficio una mayor calidad en la elaboracion del Informe del
Resultado de la Revision de la Cuenta Publica que se entrega a la Camara de Diputados.

Con base en lo anterior, los integrantes de la Comision de la Funcion Publica presentan al
Pleno de esta soberania, para su aprobacién, el siguiente dictamen con proyecto de decreto
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que reforma el parrafo primero y segundo del articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue:

Proyecto de decreto que reforma el primer y segundo parrafos del articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Articulo Unico. Se reforman el primer y segundo parrafos del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 16. La Auditoria Superior de la Federacidn, a mas tardar en el mes de enero del
afo siguiente al que se presentd la Cuenta Publica, dard a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados finales y las observaciones
preliminares que se deriven de la revision de la misma, a efecto de que dichas entidades
presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados y observaciones preliminares que se deriven de la revision
de la Cuenta Publica, se les citard por lo menos con 3 dias habiles de anticipacion,
remitiendo con la misma anticipacion a las entidades fiscalizadas los resultados y las
observaciones preliminares de las auditorias practicadas. En dichas reuniones las entidades
fiscalizadas podran presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen pertinentes.
Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacion les concedera un plazo de 7 dias
habiles para que presenten argumentaciones adicionales y documentacion soporte, mismas
que deberan ser valoradas por esta Gltima para la elaboracion del Informe del Resultado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comisién de la Funcién PuUblica

Diputados: Pablo Escudero Morales (rubrica), presidente; Patricio Chirinos del Angel (rdbrica), Josué
Cirino Valdés Huezo (rubrica), Marcos Pérez Esquer (rabrica), Juan Carlos Ldpez Fernandez (rubrica),
secretarios; Salvador Caro Cabrera (rubrica), Yulenny Guylaine Cortés Ledn (rdbrica), Esthela Damian
Peralta (rubrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rabrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rubrica), Lizbeth Garcia
Coronado, Miguel Angel Garcia Granados, César Daniel Gonzalez Madruga (ribrica), Janet Graciela
Gonzélez Tostado, Agustin Guerrero Castillo (rdbrica), Jorge Alberto Juraidini Rumilla (rdbrica), Sergio
Lobato Garcia (rabrica), Kenia Lépez Rabadan, Tereso Medina Ramirez (ribrica), Héctor Pedroza Jiménez
(rdbrica), Pedro Peralta Rivas, Eviel Pérez Magafia, Ramon Ramirez Valtierra (ribrica), Ivideliza Reyes
Hernandez (rdbrica), José Francisco Rabago Castillo (rubrica), Fausto Sergio Saldafia del Moral (rlbrica),
Maria del Pilar Torre Canales, Enrique Torres Delgado (rabrica), Enrique Octavio Trejo Azuara (rdbrica),
Guillermo José Zavaleta Rojas.



Gaceta Parlamentaria, aflo XIII, nUmero 2965-1V, martes 09 de marzo de 2010

028

DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
de la LXI Legislatura, mediante el “Acuerdo de la Mesa Directiva relativo a los dictamenes de
proyectos de ley o decreto y de proposiciones con punto de acuerdo que quedaron pendientes de
resolver por el peno de la Cdmara de Diputados de la LX Legislatura”, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el pasado 18 de septiembre de 2009, le fue turnada para su estudio y dictamen la
“iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable”, presentada por el diputado Miguel Angel Pefia Sanchez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, publicada en la Gaceta Parlamentaria el 30 de abril de 2009.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Desarrollo Rural somete a la
consideracion de sus integrantes, el presente dictamen el cual se realiza bajo los siguientes

Antecedentes

I. Con fecha 30 de abril de 2009, el diputado Miguel Angel Pefia Sanchez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, haciendo uso de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd ante el pleno de la Cdmara de Diputados, la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

I1. En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Desarrollo Rural para su estudio y dictamen.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa sostiene que uno de los principales mecanismos para fomentar la
organizacion y beneficiarse de un valor agregado de las materias primas consiste en la articulacion
de cadenas productivas.

No obstante, el diputado proponente sefiala que, en el sector rural, el reto no consiste solamente en
organizar a los productores dentro de la dinamica de las cadenas productivas, sino ademas que
puedan acceder al modelo actual y que esto les permita ser mas competitivos y obtener mayores
beneficios del valor agregado con los productos finales a partir del proceso de transformacién y
comercializacion. Sostiene, ademas, que el acceso a la tecnologia y al crédito permitird incrementar
los niveles de produccion y productividad en el medio rural.
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Bajo esta perspectiva, el diputado proponente sefiala como necesaria la aplicacion de los recursos
publicos para el fomento del desarrollo rural teniendo en cuenta una vision integradora de los
procesos productivos, de tal manera que la generacion de valor agregado vaya permitiendo la
capitalizacion de los productores para que logren su autosuficiencia productiva y financiera.

Por tal razdn, esta iniciativa tiene por objeto que se homologue el concepto de cadenas productivas
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable ademas de reforzar el acompafiamiento institucional que
actualmente contempla esta Ley para incluir el financiamiento de los proyectos que se organicen en
cadenas productivas y que detonen el desarrollo rural sustentable a nivel local, regional o federal.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de ésta comision formulamos las
siguientes

Consideraciones

Primera. La Comision de Desarrollo Rural, en su calidad de comision dictaminadora realizo el
estudio y andlisis de los planteamientos expuestos en la iniciativa citada con el objeto de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Segunda. Esta comision dictaminadora coincide con los argumentos planteados por el legislador
dentro de su exposicion de motivos en los que establece que en un pais en desarrollo como México,
estimular o fomentar la organizacion econémica a través de cadenas productivas permitiria incidir
como instrumento de cambio de la realidad del pais, toda vez que uno de los principales problemas
de las actividades productivas es que se enfrentan a la fragmentacién y dispersion del capital, lo
cual provoca que se encarezca el crédito cuando éste se entrega de manera individual.

Tercera. El gobierno federal reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo que se requiere garantizar
el abasto de alimentos sanos a través del fomento a la produccion de cultivos y productos béasicos
para la alimentacion de los mexicanos, asi como fortalecer su comercializacion mediante la
promocién y ordenamiento de los mercados; asimismo, se requiere disefiar esquemas de
financiamiento diferenciados, tomando en consideracion el nivel de desarrollo y capitalizacion de
los productores con plazos, tasas y tipos de garantias preferenciales y flexibles.

Cuarta. De conformidad con lo establecido en el articulo 3o., fraccion XXXI, de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la definicion legal de sistema-producto refiere al conjunto de
elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos de productos agropecuarios, incluidos
el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la produccion
primaria, acopio, transformacion, distribucion y comercializacion, definicion dentro de la cual a
manera enunciativa y no limitativa se encuentra referidas las cadenas productivas.

Quinta. Desde el punto de vista legislativo, si bien es cierto que la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable reconoce la importancia de la articulacion de las cadenas productivas, resulta necesario
eliminar las denominaciones que puedan generar ambigtiedad en el concepto, toda vez que la ley las
menciona invariablemente como cadenas productivas, cadenas de produccion, cadenas de
produccién-consumo, cadenas alimentarias, cadenas de alimentos, cadenas de agroalimentos,
cadenas de produccion y mercado o cadenas productivas y de poscosecha, lo cual genera sobre un
mismo concepto una connotacion distinta en todos los casos si realizaramos una interpretacion
literal de la ley, tal como lo sefiala el legislador proponente.
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Asimismo, esta comisidon dictaminadora considera conveniente integrar la definicion de cadenas
productivas a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, por lo que se propone adicionar una fraccion
VII, recorriéndose las demas, al articulo 3 para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
l.aVl. ..

VIl. Cadenas productivas. Todas las etapas comprendidas en la siembra, cosecha,
transformacion, distribucién y comercializacién de un bien o servicio hasta su consumo
final.

VI a XXXIII. ...

Sexta. Por otra parte, dado que el acompafiamiento institucional es una de las caracteristicas de la
integracion de las cadenas productivas, esta comision dictaminadora coincide con la intencion del
diputado proponente de reforzar el respaldo institucional que actualmente existe en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para incluir el financiamiento de los proyectos que se organicen en
cadenas productivas y que detonen el desarrollo rural sustentable a nivel local, regional o federal.

Séptima. Por ultimo, aun cuando esta comision dictaminadora comparte la inquietud del
promovente de adicionar una fraccion V al articulo 121 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
considera conveniente modificar los términos de la redaccién con la finalidad de clarificar que el
acompafiamiento financiero e institucional al que se hace referencia se llevara a cabo a través de los
programas con los que cuenta la secretaria, por lo que no implicaria una propuesta de aumento o
creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos y, por lo tanto, no generaria impacto
presupuestal en términos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La redaccién propuesta es la siguiente:

Articulo 121.

V. Apoyar financiera e institucionalmente, a través de los programas con los que cuente la
Secretaria para ese efecto, los proyectos articulados en cadenas productivas con capacidad
de atraer, organizar o mejorar el desarrollo rural sustentable a nivel local, regional o
federal en el territorio nacional.

En mérito de lo expuesto con base en las consideraciones anteriores y el analisis de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Rural de la Camara de
Diputados de la LXI Legislatura, manifestamos nuestra aprobacion y sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 116, segundo parrafo; 143, primer parrafo; 144, fraccion
IV; 182; 183, fracciones 111y VI; y 185, fraccion 1V; se adicionan los articulos 30., con una fraccion
VII, recorriéndose en su orden las demés fracciones y 121, con una fraccion V de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entendera por:
l.aVl. ..

VIl. Cadenas productivas. Todas las etapas comprendidas en la siembra, cosecha,
transformacion, distribucion y comercializaciéon de un bien o servicio hasta su consumo
final.

VI a XXXIII. ...
Articulo 116. ...

Tendran preferencia los pequefios productores y agentes econémicos con bajos ingresos, las zonas
del pais con menor desarrollo econémico y social, los proyectos productivos rentables, los que sean
altamente generadores de empleo o que se encuentren organizadas en cadenas productivas , asi
como la integracion y fortalecimiento de la banca social. Seran reconocidas como parte de la banca
social, todas aquellas instituciones financieras no publicas que, sin fines de lucro, busquen satisfacer
las necesidades de servicios financieros de los agentes de la sociedad rural, en los términos de la
legislacidn aplicable.

Articulo 121. ...

Lyll. ...

I1l. Canalizar apoyos econdmicos para desarrollar el capital humano y social de los organismos
de los productores que conformen esquemas de financiamiento complementarios de la cobertura
del sistema financiero institucional;

IV. Normar y facilitar a los productores el uso financiero de los instrumentos de apoyo directo al
ingreso, la productividad y la comercializacion, para complementar los procesos de
capitalizacion; y

V. Apoyar financiera e institucionalmente, a través de los programas con los que cuente la
Secretaria para ese efecto, los proyectos articulados en cadenas productivas con capacidad
de atraer, organizar o mejorar el desarrollo rural sustentable a nivel local, regional o
federal en el territorio nacional.

Articulo 143. El gobierno federal, mediante mecanismos de coordinacion, con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, promovera y fomentara el desarrollo del capital social en
el medio rural a partir del impulso a la asociacion y la organizacién econémica y social de los
productores y demas agentes de la sociedad rural, quienes tendran el derecho de asociarse libre,
voluntaria y democraticamente, procurando la promocion y articulacion de las cadenas

4
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productivas para lograr una vinculacion eficiente y equitativa entre los agentes del desarrollo rural
sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los sectores de poblacion mas débiles econdémica y
socialmente y a sus organizaciones, a través de:

l.a VIl ...
Articulo 144. ...

lLalll. ..

IV. La promocion y articulacién de las cadenas productivas , para lograr una vinculacion
eficiente y equitativa de la produccion entre los agentes econdmicos participantes en ellas;

V.alX. ..

Articulo 182. Las acciones para la soberania y la seguridad alimentaria deberan abarcar a todos los
productores y agentes intervinientes, impulsando la integracion de las cadenas productivas .

Articulo 183. ...

Lyll. ...

I1l. La definicion de acciones de capacitacion y asistencia técnica, y el impulso a proyectos de
investigacion en las cadenas productivas ;

IV.y V. ..

VI. La elaboracion y difusion de guias sobre practicas sustentables en las diferentes etapas de las
cadenas productivas ;

VIl y VIII. ...

Articulo 185. ...
l.alll ..
IV. Asesorar juridicamente a los participantes en los Sistema-Producto, en las actividades propias
del comercio y resolver a solicitud de las partes las controversias que se susciten como resultado
de las transacciones celebradas a lo largo de las cadenas productivas .
V.y VL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de enero de 2010.
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La Comision de Desarrollo Rural

Diputados: Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rdbrica), presidente; Guillermina Casique Vences (rdbrica), Rogelio Manuel Diaz Brown
Ramsburgh, Maria Esther Teran Velazquez (rGbrica), Hernan de JesUs Orantes Lopez (rubrica), Carlos Luis Meillén Johnston (rdbrica),
Federico Ovalle VVaquera (rubrica), Martin Enrique Castillo Ruz (rdbrica), Julio Saldafia Moran (rdbrica), Alfonso Jests Martinez Alcazar
(rdbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Luis Félix Rodriguez Sosa, Guadalupe Pérez Dominguez (rlbrica), Esteban
Albarran Mendoza (rtbrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Francisco Alberto Jiménez Merino (rdbrica), Sabino Bautista
Concepcion (rdbrica), José Erandi Bermldez Méndez, Rubén Arellano Rodriguez, Alba Leonila Méndez Herrera, Fermin Montes
Cavazos (rubrica), Rolando Zubia Rivera (rdbrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Arturo Ramirez Bucio (rdbrica), Avelino Méndez Rangel,
Emiliano Velazquez Esquivel, Norma Leticia Orozco Torres,. Sergio Ernesto Gutiérrez Villanueva, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Israel Madrigal Ceja.
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029

DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 37 Y ADICIONA EL 33, 43Y 44 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de
la LXI Legislatura, mediante el acuerdo de la Mesa Directiva relativo a los dictdmenes de
proyectos de ley o decreto y de proposiciones con punto de acuerdo que quedaron
pendientes de resolver por el pleno de la Camara de Diputados de la LX Legislatura,
publicado en la Gaceta Parlamentaria el 18 de septiembre de 2009, fue turnada para estudio
y dictamen la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, presentada por el diputado Ramon Barajas Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 28 de abril de 2009.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Desarrollo Rural
somete a consideracidn de sus integrantes el presente dictamen, el cual se realiza conforme
a los siguientes

Antecedentes

I. Con fecha 28 de abril de 2009, el diputado Ramon Barajas Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd ante el pleno de la Camara de Diputados la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

I1. En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Desarrollo Rural para
estudio y dictamen.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa se sustenta en el hecho de que el acceso y uso de nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion por la poblacion rural no han sido valorados, destacando que
en el Titulo Tercero, Capitulo 1, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se establecen en
las fracciones | y Il los sistemas nacionales de investigacion y transferencia tecnolégica
para el desarrollo rural sustentable, y de capacitacion y asistencia técnica rural integral. En
el articulo 33 de la citada ley se establece que la comisién intersecretarial, con la
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participacion del consejo mexicano, integrara la politica nacional de investigacion para el
desarrollo rural sustentable.

Respecto al sistema nacional de capacitacion y asistencia técnica rural integral, dicho
ordenamiento establece que corresponde al gobierno federal desarrollar la politica de
capacitacion. Por lo anterior, el legislador proponente considera que hay formas de
establecer vinculos que redunden en beneficio de los productores rurales, haciendo efectiva
la aplicacion de la investigacion, la capacitacion y la transferencia de tecnologia al sector
productivo rural.

Para el diputado proponente, el fortalecimiento de la coordinacién institucional, la
investigacion y la transferencia de tecnologia deben ser asequibles para los productores
rurales para conocer y, en su caso, satisfacer sus necesidades especificas en materia de
desarrollo rural sustentable, permitiéndoles conocer los avances que se vayan registrando
conforme a los resultados de los procesos de investigacion y los adelantos tecnoldgicos que
se vayan generando.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta comisién formulamos
las siguientes

Consideraciones

Primera. La Comision de Desarrollo Rural, en su calidad de dictaminadora, realizd el
estudio y analisis de los planteamientos expuestos en la iniciativa citada, con objeto de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Segunda. La comision dictaminadora coincide con los argumentos planteados por el
legislador proponente respecto a la importancia que revisten la investigacion y la
transferencia de tecnologia. En términos de lo previsto en el articulo 32 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, se considera entre las acciones por establecer para
incrementar la productividad y la competitividad en el &mbito rural dar impulso a la
investigacion y al desarrollo tecnologico agropecuario, a la apropiacion tecnoldgica y su
validacién, asi como la transferencia de tecnologia a los productores, promoviendo la
induccidn de précticas sustentables.

Tercera. Conforme a lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el sistema
nacional de investigacion y transferencia tecnoldgica para el desarrollo rural sustentable se
establece para impulsar la generacion de investigacion sobre el desarrollo rural sustentable
y, en particular, el desarrollo tecnoldgico, su validacion, transferencia y apropiacion por los
productores y demas agentes rurales, considerando que la investigacion y la formacion de
recursos humanos son una inversion prioritaria para el desarrollo rural sustentable, por lo
que se deberan fortalecer las instituciones publicas encargadas de la generacion de dichos
activos.

Cuarta. La comision dictaminadora coincide con el legislador proponente en que resulta
conveniente que la poblacion rural cuente con los elementos indispensables para que tenga
acceso a las tecnologias de la informacion, facilitando la capacitacion en el uso de portales
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informéticos, toda vez que con ello se fortalecen la investigacion, la capacitacion y la
actualizacion de la asistencia técnica rural integral que, para efectos productivos, satisface
las necesidades cognitivas de los productores rurales respecto al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del campo.

Quinta. Desde el punto de vista legislativo, si bien es cierto que la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable establece instancias colegiadas como los sistemas y servicios nacionales
inherentes a la capacitacion, asistencia técnica rural integral, investigacion y transferencia
de tecnologia, el acceso a tecnologias de la informacién y de la comunicacion no se
considera de manera expresa en estas instancias. Por ello destaca el legislador proponente
que en la actualidad tener acceso a las comunicaciones electrénicas no es una necesidad que
solo se genere en las grandes ciudades, es tambien una via para que los actores productivos
del sector rural se comuniquen y amplien su interaccién con el resto de la sociedad.

Sexta. La comision dictaminadora coincide con la intencién del diputado proponente de
que es pertinente que la politica nacional de investigacion en el &mbito del desarrollo rural
sustentable debe considerar el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion tanto
para su formulacion como para la difusién de avances con los diversos actores de la
sociedad rural.

En mérito de lo expuesto, con base en las consideraciones anteriores y en el analisis de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, los integrantes de la Comision de
Desarrollo Rural de la Camara de Diputados en la LXI Legislatura manifestamos nuestra
aprobacién y sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el articulo 37, fraccion I; y se adicionan los articulos 33, con
un tercer parrafo, 43, con un segundo parrafo, y 44, con una fraccion VIII, recorriéndose las
subsecuentes, a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

La politica nacional de investigacion contemplard el uso de las tecnologias de
informacidon y comunicacion tanto para su formulacion como la difusion de avances,
con los diversos actores de la sociedad rural.

Articulo 37. ...
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I. Atender las necesidades en materia de ciencia y tecnologia de los productores y
demas agentes de las cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales y las de
caracter no agropecuario que se desarrollan en el medio rural;

Il. a XVIII. ...
Articulo 43. ...

El Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral debera
considerar el uso de las tecnologias de informacion y comunicacién para el
cumplimiento de sus propositos.

Articulo 44. ...
l.aVII. ...

VIII. Las instituciones publicas de educacién que desarrollan actividades en la
materia;

IX. Los organismos de educacién técnica y de capacitacion de la Secretaria de
Educacion Pablica; y

X. Los mecanismos y las estructuras que se deberan establecer para este fin en
los distritos de desarrollo rural.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de enero de 2010.
La Comisién de Desarrollo Rural

Diputados: Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rdbrica), presidente; Guillermina Casique Vences (rdbrica),
Carlos Luis Meilldn Johnston (rdbrica), Alfonso Jests Martinez Alcazar (rabrica), Federico Ovalle Vaquera,
Maria Esther Terdn Velazquez (rdbrica), Martin Enrique Castillo Ruz (rabrica), Hernan de Jesus Orantes
Lopez (rdbrica), Julio Saldafia Moran (rdbrica), secretarios; Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh
(rabrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rabrica), Felipe Borja Texocotitla, Francisco Alberto Jiménez
Merino (rGbrica), Luis Félix Rodriguez Sosa, Sabino Bautista Concepcién (rdbrica), Guadalupe Pérez
Dominguez (rubrica), José Erandi BermUdez Méndez, Esteban Albarran Mendoza (rubrica), Rubén Arellano
Rodriguez, Alba Leonila Méndez Herrera (ribrica), Avelino Méndez Rangel, Fermin Montes Cavazos
(rdbrica), Emiliano Veldzquez Esquivel (rtbrica), Rolando Zubia Rivera (rdbrica), Norma Leticia Orozco
Torres (rdbrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Sergio Ernesto Gutiérrez Villanueva, Arturo Ramirez Bucio
(rdbrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Israel Madrigal Ceja (rabrica).
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030

DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 24 BIS A LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn de la LXI Legislatura, mediante el acuerdo de la Mesa Directiva relativo a los
dictdmenes de proyectos de ley o decreto y de proposiciones con punto de acuerdo que
quedaron pendientes de resolver por el pleno de la Camara de Diputados de la LX
Legislatura, publicado en la Gaceta Parlamentaria el pasado 18 de septiembre de 2009, fue
turnada para estudio y dictamen la iniciativa que adiciona el articulo 24 Bis de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, presentada por el diputado Martin Oscar Gonzalez Moran,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 30 de octubre de 2008.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Desarrollo Rural
somete a consideracion de sus integrantes el presente dictamen el cual se realiza bajo los
siguientes

Antecedentes

I. Con fecha 30 de octubre de 2008, el diputado Martin Oscar Gonzélez Moran, del
Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, haciendo uso de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante el pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

I1. En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Desarrollo Rural para
estudio y dictamen.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa destaca la importancia de los factores que fortalecen el desarrollo
rural sustentable, sefialando que la tecnificacion e intensificacion del riego agricola en el
campo, asi como las facilidades para acceder a mayores financiamientos para la compra de
activos, como tractores y otros tipos de maquinaria, permite a los productores generar
alimentos de mejor calidad que pueden ser ofertados a precios mas competitivos.
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El legislador proponente plantea que una de las medidas mas atinadas que pudiera adoptar
el gobierno federal a corto plazo consiste en hacer efectiva la planeacion del desarrollo
rural sustentable a mediano y largo plazos, a través de la creacion de comités consultivos
alimentarios, en las cadenas productivas en las que se considere necesario integracion que
se veria reflejada al interior de los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable.

Lo anterior se pretende concretar a través de la adicion de un articulo 24 Bis en el
contenido de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a fin de que estos comités consultivos
especializados en politica alimentaria y conformados por algunos miembros de los
consejos, se enriquecieran con la opinion de jovenes egresados de carreras dedicadas al
aprovechamiento del campo, profesionales que con sus contribuciones apoyarian a los
referidos comités en el disefio e implantacion de politicas publicas en materia alimentaria,
particularmente de la produccién agropecuaria, considerando las caracteristicas
agroecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales del estado, region o municipio de que se
trate, impulsando asi la produccion nacional con criterios de factibilidad econdmica, en
beneficio de productores y consumidores.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta comision formulamos
las siguientes

Consideraciones

Primera. La Comision de Desarrollo Rural, en su calidad de comision dictaminadora,
realizd el estudio y analisis de los planteamientos expuestos en la iniciativa citada con
objeto de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Segunda. Esta comision dictaminadora coincide con los argumentos planteados por el
legislador proponente en que es indispensable hacer efectiva la planeacion del desarrollo
rural sustentable, haciendo uso de los conocimientos actualizados en el aprovechamiento de
los recursos naturales del campo mexicano, utilizando herramientas tales como la
tecnificacion e intensificacion del riego agricola en el campo, asi como las facilidades para
acceder a mayores financiamientos para la compra de activos, como tractores y otros tipos
de maquinaria.

Tercera. En términos de lo establecido en el articulo 22, fracciones Il, y XV de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable mediante la concertacion que realice con las dependencias y entidades del
sector publico y con los sectores privado y social integrard el sistema y el servicio
nacionales de capacitacion y asistencia técnica rural integral. Por ello el gobierno federal
desarrollara la politica de capacitacion a través del Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral, atendiendo la demanda de la poblacion rural y sus
organizaciones.

Cuarta. Por otro lado, en el marco juridico aplicable al desarrollo rural sustentable se tiene
previsto que las acciones en materia de cultura, capacitacion, investigacion, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia son fundamentales para el fomento agropecuario y el
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desarrollo rural sustentable y se consideran responsabilidad de los tres érdenes de gobierno
y de los sectores productivos, las cuales se deberan cumplir en forma permanente y
adecuada a los diferentes niveles de desarrollo y consolidacion productiva y social.

Quinta. En este sentido, la comision dictaminadora coincide con el proponente en que es
importante que tanto la capacitacion, como la asistencia técnica rural integral que demanda
de la poblacién rural y sus organizaciones, podra ser atendida de manera adecuada con la
creacion de comités consultivos alimentarios que operen al interior de los consejos
estatales, municipales y distritales, con profesionales preparados que proporcionen la
informacion requerida para que los productores alimentarios cuenten con herramientas
eficientes para hacer uso de la tecnificacion de forma sustentable.

Sexta. Finalmente, en aras de enriquecer la iniciativa de referencia, el diputado Israel
Madrigal Ceja expreso ante el pleno de esta comisién dictaminadora expreso la
conveniencia de citar en el cuerpo del articulo 24 Bis, que también podran incorporarse
expertos de gran valia adscritos a los centros de investigacion y a instituciones educativas
de nivel superior, propuesta que fue aprobada por los integrantes del pleno de la Comision
de Desarrollo Rural.

Consecuentemente, la Comision de Desarrollo Rural, por acuerdo unanime de sus
integrantes, adiciona al segundo parrafo del articulo 24 Bis la redaccion que compila la
propuesta del diputado Israel Madrigal Ceja.

En mérito de lo expuesto, con base en las consideraciones anteriores y el analisis de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 24 Bis de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, los integrantes de la Comision de Desarrollo Rural de la
Céamara de Diputados de la LXI Legislatura manifestamos nuestra aprobacion y sometemos
a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
para quedar como sigue:

Articulo 24 Bis. Se podrén integrar, dentro de los consejos mexicano, estatales, distritales y
municipales, cuando asi se considere necesario, comités consultivos alimentarios, cuya
finalidad sera opinar al seno de los consejos mexicano, estatales, distritales y municipales
en materia de produccion agropecuaria, utilizando criterios de factibilidad técnica y
econdmica, considerando principalmente las caracteristicas agroecoldgicas, econémicas,
sociales y culturales del ambito territorial en cuestion.

Podran participar en los comités consultivos alimentarios, adicionalmente a los integrantes
de los consejos mexicano, estatales, distritales y municipales, profesionistas inscritos en el
padrén de prestadores de servicios del sector rural perteneciente al Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral al que hace referencia esta ley en el
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Capitulo Tercero del Titulo Tercero, en su caracter de expertos en los temas abordados por
los comités consultivos alimentarios, con la finalidad de reforzar la opinién técnica que
dichos comités puedan emitir en el seno de los consejos mexicano, estatales, distritales y
municipales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de enero de 2010.
La Comisién de Desarrollo Rural

Diputados: Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rdbrica), presidente; Guillermina Casique Vences (rdbrica),
Carlos Luis Meilldn Johnston (rdbrica), Alfonso Jests Martinez Alcazar (rabrica), Federico Ovalle Vaquera,
Maria Esther Teran Veldzquez, Martin Enrique Castillo Ruz (rabrica), Hernan de Jests Orantes LOpez
(rabrica), Julio Saldafia Moran (rdbrica), secretarios; Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (rabrica),
Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Felipe Borja Texocotitla, Francisco Alberto Jiménez Merino
(rdbrica), Luis Félix Rodriguez Sosa, Sabino Bautista Concepcion, Guadalupe Pérez Dominguez (rdbrica),
José Erandi Bermldez Méndez, Esteban Albarran Mendoza (rGbrica), Rubén Arellano Rodriguez, Alba
Méndez Herrera (rubrica), Avelino Méndez Rangel, Fermin Montes Cavazos (rdbrica), Emiliano Velazquez
Esquivel (rdbrica), Rolando Zubia Rivera (rabrica), Norma Leticia Orozco Torres, Alberto Esquer Gutiérrez,
Sergio Ernesto Gutiérrez Villanueva, Arturo Ramirez Bucio (ribrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Israel Madrigal Ceja (rubrica).
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031

DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de
la LXI Legislatura, mediante el acuerdo de la Mesa Directiva relativo a los dictdmenes de
proyectos de ley o decreto y de proposiciones con punto de acuerdo que quedaron
pendientes de resolver por el pleno de la Camara de Diputados de la LX Legislatura,
publicado en la Gaceta Parlamentaria el 18 de septiembre de 2009, fue turnada para estudio
y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un tercer parrafo del articulo
84 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada por el diputado Ramon Barajas
Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Desarrollo Rural
somete a consideracidn de sus integrantes el presente dictamen, el cual se realiza conforme
a los siguientes

Antecedentes

1. La iniciativa mencionada fue presentada por el diputado Ramén Barajas Lopez,
del Grupo Parlamentario del PRI, el 24 de abril de 2009 y fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria de esa fecha.

2. En términos del ultimo parrafo del articulo 94 del Reglamento para Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la iniciativa
referida en el proemio del presente dictamen fue turnada por la Mesa Directiva de la
LXI Legislatura a la Comision de Desarrollo Rural como parte de los asuntos
legislativos pendientes de resolucidn con el caracter de proyectos.

Contenido de la iniciativa
1. La iniciativa materia del presente dictamen implica la adicion del tercer parrafo del
articulo 84 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como a continuacién se

transcribe:

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un tercer parrafo al articulo 84 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:
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Articulo 84. El gobierno federal, a través de las dependencias y entidades
competentes, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y con
la participacion de los productores beneficiarios, promovera el desarrollo de la
electrificacion y los caminos rurales y obras de conservacion de suelos y agua,
considerandolos como elementos basicos para el mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes del medio rural y de la infraestructura productiva del
campo.

La infraestructura de comunicacion deberd ser la adecuada a las condiciones
geograficas y climatoldgicas de la zona, asi como con la calidad requerida para
ser usada por transporte de personas, productos, insumos y maquinaria
necesarios para las tareas agricolas, ganaderas y pecuarias, incidiendo en la
produccion y en las condiciones de bienestar de la poblacion rural.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de la comision formulamos las
siguientes

Consideraciones

Primera. La Comision de Desarrollo Rural, en su calidad de dictaminadora, realizd el
estudio y analisis de los planteamientos expuestos en la iniciativa precitada, con objeto de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Segunda. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, como ordenamiento reglamentario de la
fraccion XX del articulo 27 constitucional, considera de interés publico el desarrollo rural
sustentable, que incluye la planeacion y organizacion de la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas las acciones
tendentes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en el
articulo 26 de la Carta Magna, para lo cual el Estado tendra la participacion que determina
este ordenamiento.

Tercera. En términos de lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la comision intersecretarial se encargard de atender, coordinar y dar el
seguimiento correspondiente a los programas sectoriales y especiales que tengan como
propoésito impulsar el desarrollo rural sustentable. Asimismo, sera la responsable de
promover y coordinar las acciones y la concertacién de la asignacién de responsabilidades a
las dependencias y entidades federales competentes en las materias consideradas en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Cuarta. Segun lo establece el articulo 36, fraccion I, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde formular y conducir las politicas y los programas para el desarrollo del
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transporte y las comunicaciones de acuerdo con las necesidades del pais. Asimismo,
conforme a los articulos 20 y 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes es una de las dependencias integrantes de la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.

Quinta. Como expone el legislador proponente, en el campo mexicano hay una notable
demanda de vias de comunicacion eficientemente acondicionadas, las que optimizarian el
transporte de personas y productos resultado de las actividades econdémicas del sector rural,
facilitando el acceso de insumos, materias primas, equipos y maquinaria para las tareas
productivas, incrementando el bienestar de la poblacion que vive en el campo vy, con ello,
propiciando una efectiva calidad de vida a ese sector de la poblacién.

Sexta. En consecuencia, de aprobarse la adicion propuesta en la iniciativa de referencia, al
establecer que la infraestructura de comunicacion debera tomar en cuenta las condiciones
geograficas y climéticas de cada zona, asi como con la calidad requerida para ser usada por
transporte de personas, productos, insumos y maquinaria necesarias para las tareas
agricolas, ganaderas y pecuarias, se estarian haciendo efectivas las acciones tendentes a la
elevar de la calidad de vida de la poblacion rural, de conformidad con la fraccion XX del
articulo 27 de la Constitucion Politica y con el objeto de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Conclusiones

Primera. En virtud de lo anterior y una vez que la comision dictaminadora ha entrado en el
analisis del fondo del asunto, valorando los argumentos que sustentan la adicion propuesta
en la iniciativa, se determina que la propuesta legislativa es juridicamente procedente.

Segunda. Consecuentemente, la Comisién de Desarrollo Rural considera que es procedente
aprobar la iniciativa materia de este dictamen, por resultar congruente con lo establecido
por la fraccion XX del articulo 27 constitucional y con el objeto que persigue la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, por lo que respecta a elevar la calidad de vida de la poblacion
rural.

En mérito de lo expuesto, y con base en las consideraciones anteriores y en el analisis de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 84 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, en su primer parrafo, y se adiciona al mismo articulo 84 un
parrafo tercero, los integrantes de la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de
Diputados de la LXI Legislatura manifestamos nuestra aprobacion y sometemos a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 84 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un tercer parrafo al articulo 84
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:
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Articulo 84. El gobierno federal, a través de las dependencias y entidades competentes, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y con la participacion de los
productores beneficiarios, promovera el desarrollo de la electrificacion y los caminos
rurales y obras de conservacion de suelos y agua, considerandolos elementos basicos para
el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del medio rural y de la
infraestructura productiva del campo.

La infraestructura de comunicacion rural debera ser la adecuada a las condiciones
geogréficas y climaticas de la zona, asi como con la calidad requerida para ser usada
por transporte de personas, productos, insumos y maquinaria necesarios para las
tareas agricolas y pecuarias, incidiendo en la produccion y en las condiciones de
bienestar de la poblacion rural.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2009.
La Comisién de Desarrollo Rural

Diputados: Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rdbrica), presidente; Guillermina Casique Vences (rdbrica),
Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (rabrica), Maria Esther Teran Veladzquez (rabrica), Hernan de Jesis
Orantes Lopez (rabrica), Carlos Luis Meillén Johnston (rubrica), Federico Ovalle Vaquera (rabrica), Martin
Enrique Castillo Ruz (rubrica), Julio Saldafia Moran (rdbrica), Alfonso Jesis Martinez Alcazar (rabrica),
secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Luis Félix Rodriguez Sosa, Guadalupe Pérez Dominguez,
Esteban Albarran Mendoza (rabrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Francisco Alberto Jiménez Merino,
Sabino Bautista Concepcion, José Erandi Bermidez Méndez, Rubén Arellano Rodriguez (rbrica), Alba
Leonila Méndez Herrera (rtbrica), Fermin Montes Cavazos, Rolando Zubia Rivera, Alberto Esquer Gutiérrez
(radbrica), Arturo Ramirez Bucio (rubrica), Avelino Méndez Rangel, Emiliano Velazquez Esquivel (rabrica),
Norma Leticia Orozco Torres, Sergio Ernesto Gutiérrez Villanueva, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Israel Madrigal Ceja (rubrica).
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032

DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 21Y 33
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, con opinion de la Comision
de Asuntos Indigenas, de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de la
LX Legislatura le fue turnada para su estudio y analisis la minuta con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 21 y 33 de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion indigena.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 71 y 72 constitucionales, y de
conformidad con los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en 56, 60, 88,
93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se procedié al andlisis de la mencionada minuta, presentando a
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. ElI 8 de febrero de 2007, el senador Gabino Cué Monteagudo, del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia, presentd ante el Pleno del Senado
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, de manera que se garantice que la
educacion indigena sea bilingle e intercultural. La iniciativa fue suscrita, ademas,
por el senador Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. El 6 de septiembre de 2007, el senador Adolfo Toledo Infanzon del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno del Senado de la
Republica iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion | del
articulo 33 de la Ley General de Educacién, con el proposito de garantizar que se
atienda de manera especial a las escuelas de las comunidades indigenas y se
impulsen la matriculacion, la asistencia escolar y la conclusion de estudios de las
nifias y nifios indigenas.

3. El 29 de octubre de 2007 el senador Andrés Galvan Rivas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional present0 iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, con el propésito de incorporar la figura de la educacion basica
intercultural y bilinglie y propiciar la formacion de profesores especializados en
lenguas indigenas, asi como generar los contenidos educativos, materiales
didacticos, escuelas y demas procesos educativos necesarios para la especialidad.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2969-V, martes 16 de marzo de 2010.

4. En esa misma fecha y por disposicion de la Presidencia de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, las iniciativas fueron turnadas para su estudio y dictamen a
las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos y, en particular, la
del senador Andrés Galvan Rivas se turnd, ademas, a la Comision de Asuntos
Indigenas.

5. El 21 de abril de 2008 el dictamen se aprob6 en la Camara de Senadores por 70
votos y, en esa misma fecha, la minuta se turno a la Camara de Diputados para los
efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

6. El 22 de abril de 2008 la Minuta se recibi6 en la Camara de Diputados, y la
Presidencia de la Mesa Directiva acordd turnarla a la Comision de Educacién
Publica y Servicios Educativos, con opinion de la Comision de Asuntos Indigenas.

7. Con fecha 1 de abril de 2009, el dictamen con sentido positivo —que incorpora la
opinion de la Comision de Asuntos Indigenas— fue aprobado por el Pleno de la
Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, LX Legislatura.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos llevé a cabo el analisis de la
minuta en cuestion y el presente dictamen, en el que se considera la opinion de la Comision
de Asuntos Indigenas, da cuenta de las observaciones, comentarios y conclusiones
expresadas en relacion con el contenido de la misma.

I1. Contenido de la minuta
La minuta da cuenta del contenido de las tres iniciativas dictaminadas, en las cuales los
Senadores promoventes expresan preocupacion por la calidad de la atencién educativa que
reciben los hablantes de lenguas indigenas que cursan por los distintos niveles del sistema
educativo nacional. Las iniciativas proponen un conjunto de reformas y adiciones a la Ley
General de Educacion, cuyo contenido se sintetiza en las siguientes lineas:

1. Iniciativa del senador Cué Monteagudo:

a. Incorporar el derecho de los indigenas a recibir educacion bilingie e intercultural
en sus pueblos y comunidades.

b. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas de todos los niveles
educativos.

c. Establecer un sistema de educacién, formacion y capacitacion que asegure la
atencion educativa de la poblacion indigena.

d. Promover la preservacion y difusion de la cultura indigena.

e. Elaborar y mantener actualizados libros de texto gratuitos en lenguas indigenas.
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f. Incorporar las necesidades y propuestas de las comunidades indigenas en las
acciones federales y estatales dirigidas a apoyar la funcion social educativa.

g. Tomar medidas para garantizar el acceso a la educacion y la permanencia de los
alumnos provenientes de comunidades indigenas.

h. Facultar a los Consejos Municipales de Participacion Social para que promuevan
la cultura de los pueblos indigenas.

i. Incorporar a representantes de las comunidades indigenas en los Consejos
Estatales de Participacién Social.

2. Iniciativa del senador Toledo Infanzon:

a. Especificar que la atencion de las escuelas ubicadas en comunidades indigenas,
junto con las que se encuentran en localidades aisladas y zonas urbanas marginadas,
debera ser prioritaria para las autoridades educativas, estableciendo incentivos que
impulsen el ingreso, la asistencia y la conclusion de los estudios.

3. Iniciativa del senador Galvan Rivas:

a. Afadir el texto "y educacion bésica intercultural y bilingle™ en todas las
referencias que se hacen a la "educacion bésica", especificamente en las fracciones
I, I, VI'y XIII del articulo 12; las fracciones | a VI del articulo 13; la fraccion 1V
del articulo 14; los parrafos primero y segundo del articulo 16; la fraccion | del
articulo 20; primer parrafo del articulo 37; el articulo 38; el primer parrafo del
articulo 48; el primer parrafo del articulo 51; primer parrafo del articulo 53;
segundo parrafo del articulo 54; fraccion Ill del articulo 55; primero y cuarto
parrafos del articulo 69; segundo parrafo del articulo 70; y, fraccion 111 del articulo
7.

I11. Consideraciones del Senado

En sus consideraciones, la Camara de Senadores sefiala que "las iniciativas en andlisis
representan un esfuerzo de reflexion de parte de los iniciantes por tratar de incidir en el
hecho de que la educacion indigena en general mantiene indices de eficiencia terminal y
desercion por debajo de la media nacional y un indice superior de reprobacién, no obstante
la puesta en marcha de planes y programas para lograr mayor equidad y cobertura en la
educacion en las comunidades en las que habitan. Asimismo, también son muestran del
interés de los senadores por encontrar formulas que permitan mantener el patrimonio
cultural intangible que representan los idiomas indigenas, cuya pérdida se acrecienta
cuando las propias comunidades dejan de escribir y comunicarse en su propia lengua..."

Sin embargo, la codictaminadora destaca diversos argumentos en los cuales fundamenta
modificaciones a las propuestas de los promoventes. Los principales argumentos se citan a
continuacion:



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2969-V, martes 16 de marzo de 2010.

1. La reforma a los articulos 1o0., 20., 40., 80. y 115 constitucionales promulgada el
14 de agosto de 2001, otorga mayor presencia en el orden juridico nacional a las
inquietudes y demandas de los pueblos y comunidades indigenas, pues se reconoce
la autonomia de los pueblos para preservar y enriquecer sus lenguas, asi como para
fortalecer su cultura e identidad; también se estipula la obligacion del Estado para
garantizar e incrementar los niveles de escolaridad de la poblacion indigena,
favoreciendo la educacidon bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y
superior, ademas de establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas de
todos los niveles y definir programas educativos de contenido regional que
reconozcan el legado cultural de los pueblos indigenas.

2. En congruencia con lo anterior, el 13 de marzo de 2003 se adiciond la fraccion IV
del articulo 70. de la Ley General de Educacion, misma que establece como uno de
los fines de la educacién que imparta el Estado la promocion, mediante la
ensefianza, del conocimiento de la pluralidad linguistica de la nacién y el respeto a
los derechos linglisticos de los pueblos indigenas, asi como que los hablantes de
lenguas indigenas tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua y
en espanol.

3. Asimismo, se publicé la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, cuyo articulo 11 establece que las autoridades educativas federales y
estatales garantizardn que la poblacion indigena tenga acceso a la educacion
obligatoria, bilingle e intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en
el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas,
independientemente de su lengua; también se establece que en los niveles medio y
superior se fomentard la interculturalidad, el multilingliismo y el respeto a la
diversidad y los derechos linglisticos. El articulo 13 de la citada ley sefiala lo
siguiente:

"Corresponde al Estado en sus distintos oOrdenes de gobierno la creacion de
instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos &mbitos de
competencia, para lograr los objetivos generales de la presente ley, y en particular
las siguientes:

I. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educacion y cultura indigena las politicas y
acciones tendientes a la proteccion, preservacién, promocién y desarrollo de
las diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas;

IV. Incluir en los programas de estudio de la educacion basica y normal, el
origen y evolucién de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus
aportaciones a la cultura nacional,
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V. Supervisar que en la educacion publica y privada se fomente o
implemente la interculturalidad, el multilingliismo y el respeto a la
diversidad linguistica para contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo
de las lenguas indigenas nacionales y su literatura;

VI. Garantizar que los profesores que atiendan la educacion basica bilingie
en comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan
la cultura del pueblo indigena de que se trate;

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacion
sobre las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias;

VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales linguisticos en lenguas indigenas
nacionales;

IX. Procurar que en las bibliotecas publicas se reserve un lugar para la
conservacion de la informacion y documentacién mas representativa de la
literatura y lenguas indigenas nacionales;

4. La Secretaria de Educacion Publica, a través de la Direccion General de
Educacién Indigena (DGEI) ha constituido una red de servicios educativos en el
territorio nacional para atender el rezago educativo en la poblacién indigena y para
dar solucidn a la demanda educativa bilingie e intercultural.

5. De acuerdo con datos de la DGEI, para el ciclo escolar de 2004-2005 "de los 62
grupos indigenas que existen en el pais, 54 grupos étnicos cuentan con los servicios
de educacion inicial, preescolar y primaria indigena, asi como de apoyo y
asistenciales. Estos servicios se encuentran ubicados en 25 entidades federativas,
siendo las lenguas con mayor captacion de matricula: Nahuatl, Mixteco, Tseltal,
Tsotsil, Zapoteco, Hiahfiu y Maya".

6. En preescolar se brindan servicios en 46 lenguas indigenas, principalmente
Néhuatl, Mixteco, Maya, Zapoteco y Tseltal. El servicio de primaria se brinda en 51
lenguas indigenas, siendo el Nahuatl, Mixteco, Tseltal, Tsotsil, Hfiahfiu, Mazateco,
Zapoteco y Chol las que mayor nimero de alumnos concentran. Los servicios de
educacion indigena se ofrecen en entidades en las que no existen grupos originarios,
pero que por efectos de la migracion interna cuentan con poblacion indigena.

Con base en las consideraciones anteriores, el senado formula el siguiente:
"Proyecto de decreto que reforma los articulos 21 y 33 de la Ley General de
Educacion en relacion con la educacion indigena
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Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 21; se reforma la
fraccion 1 y se adiciona una fraccion XIlI recorriendo la actual a la X1V del mismo
articulo 33, para quedar como sigue:

Articulo 21. El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo. Deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente
su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer los
requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes. En el caso de los
maestros de educacion indigena que no tengan licenciatura como nivel minimo
de formacion, deberan participar en los programas de capacitacion que disefie
la autoridad educativa y certificar su bilingliismo en la lengua indigena que
corresponda y el espafiol.

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las
actividades siguientes:

I. Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o0 comunidades indigenas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la
asignacion de elementos de mejor calidad para enfrentar los problemas educativos
de dichas localidades;

Delall.ala XII. ....

XIIl. Proporcionaran materiales educativos en las lenguas indigenas que
correspondan en las escuelas en donde asista mayoritariamente poblacion
indigena.

XIV. Realizaran las demas actividades que permitan ampliar la calidad y la

cobertura de los servicios educativos, y alcanzar los propdsitos mencionados en el
articulo anterior.

Transitorios
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”
IV. Consideraciones de la comision

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos coincide en lo general y en lo
particular con el dictamen elaborado por la Camara de Senadores, asi como con el proyecto
de decreto que se propone en la minuta.

De manera especifica, esta comision coincide con la codictaminadora cuando sefiala que la
educacién bilingle e intercultural a que se refieren los preceptos constitucionales, no
implica la puesta en marcha de un sistema paralelo a la educacién bésica que atienda
especificamente a esa poblacion, ni tampoco se orienta al establecimiento de un nuevo tipo
educativo. La educacion bilingue e intercultural forma parte de la educacion basica,
integrada por los niveles preescolar, primaria y secundaria, de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 37 de la Ley General de Educacion.

Como sefiala el Senado, algunos de los temas propuestos por los senadores promoventes
estan expresados en la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, asi
como en los fines educativos sefialados en la fraccion IV del articulo 70. de la Ley General
de Educacion:

"IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad linglistica
de la nacion y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacién obligatoria en su
propia lengua y espafiol."

Sin embargo, como complemento a la disposicion citada anteriormente, esta comision
considera pertinente la reforma al articulo 33 de la Ley General de Educacién, que propone
proporcionar materiales educativos en las lenguas indigenas correspondientes, en aquellas
escuelas a las que asista poblacion indigena, ya sea de manera mayoritaria 0 no. Es
importante mencionar que en este sentido hay un gran avance, ya que —como los sefiala el
dictamen del Senado- actualmente la SEP ha publicado libros de texto gratuitos en las 42
lenguas indigenas que se hablan en nuestro pais.

Interesa destacar que la distribucion y uso pedagogico de libros de texto en lengua indigena
—elevada a rango de ley- constituye, sin duda, un elemento importante en la construccion de
una sociedad plural, entendiendo que esto significa el reconocimiento de los sectores
culturalmente diferenciados "como gente que no son iguales que nosotros, pero gque son
legitimamente diferentes".! De acuerdo con Diaz (2001), "no es lo mismo tratar de utilizar
el instrumento educativo del Estado [los libros de texto gratuitos] para crear una nacion
unitaria, culturalmente homogeénea, que para construir una nacion plural™.

Respecto a la formacion de los educadores, la fraccion | del articulo 20 de la misma ley,
establece las instancias responsables del sistema de formacion, actualizacion, capacitacion
y superacion profesional para maestros con nivel licenciatura. Este sistema también incluye
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la formacion de maestros indigenas, encargados de la atencion educativa en las 24
entidades federativas en las que se prestan servicios de educacion indigena.

Sin embargo, es necesario reconocer que nuestro sistema educativo aun enfrenta el reto de
lograr que todos los nifios y jovenes indigenas sean atendidos por maestros profesionales y
bilingles, cuya lengua materna —ademas- coincida con la de los alumnos que atienden. Por
esta razon, se considera pertinente la reforma propuesta al articulo 21 de la Ley General de
educacion, en el sentido de que los docentes de educacién indigena que no cuenten con
estudios de licenciatura, participen de manera obligatoria en programas de
profesionalizacién, ademas de que acrediten su bilingtiismo.

Esta propuesta no pretende constituirse en un mecanismo que permita a personas sin la
formacion adecuada acceder, en un futuro, como docentes de educacion indigena, sino
garantizar que todos los profesores adscritos actualmente a este subsistema cuenten
con estudios profesionales en la docencia.

De acuerdo con datos de la SEP,? los jévenes maestros que atienden a los nifios indigenas
tienen una “insuficiente capacitacion y actualizacion”, pues sélo tienen estudios de
secundaria o preparatoria. S0lo 9% (4 mil 626) del total de los maestros indigenas han
logrado acreditar examenes para profesores en servicio. Sin embargo, esa condicion se
complica porque de un catadlogo de 539 programas de actualizacién, s6lo 30% son
orientados especificamente a los maestros de las comunidades indigenas.

Por su parte, el Observatorio Ciudadano de la Educacion® destaca que "los docentes
indigenas todavia son contratados solo con estudios de bachillerato y enviados, después de
un curso de induccion de tres meses, a laborar frente a grupo. Se les pide que se inscriban
en la licenciatura semiescolarizada de la Universidad Pedagogica Nacional, que cursan en
cuatro o cinco afos. Hace algunos afos, los docentes eran contratados con secundaria. Esto
explica porqué en las escuelas indigenas ahora poco menos del 50% de los maestros no
cuentan con estudios de licenciatura."

En este sentido, la dictaminadora hace hincapié en que los programas de capacitacion que
la autoridad educativa disefie, deben cumplir con los criterios de calidad y pertinencia, por
lo cual es necesario que no se limiten a cursos breves sino que contemplen diversas
estrategias que aseguren una preparacion profesional sélida de todos los docentes que
atienden actualmente poblacion indigena.

En relacion con el tema de la equidad educativa —en cobertura, permanencia y eficiencia
terminal- esta comisidén coincide con el Senado cuando sefiala que es suficiente la
normatividad vigente, pues la Ley General de Educaciéon incluye un capitulo sobre el tema.
Los distintos apartados del articulo 33 incluyen a la educacién indigena como sujeto
implicito, aunque también se coincide con el Senado en que es pertinente retomar la
propuesta de enfatizar que los esfuerzos educativos deben establecer como prioridad la
atencion de las escuelas indigenas, ademas de las escuelas ubicadas en zonas rurales y
urbanas de alta marginacién, debido a que es en ellas donde se concentran los mayores
rezagos.
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Respecto a la propuesta de entregar materiales educativos en lengua indigena en las
escuelas en donde asista mayoritariamente poblacién indigena, es importante destacar que
su inclusion en el articulo 33 de la Ley General de Educacion implica una obligacién
concurrente de los distintos érdenes de gobierno, debido a que el citado articulo establece
explicitamente las actividades que deberan llevar a cabo "las autoridades educativas en el
ambito de sus respectivas competencias...” Por tanto, dicha labor no es exclusiva del
gobierno federal, sino de las entidades federativas y municipios, en concurrencia.

En apoyo a lo anterior debe mencionarse que en el presente ciclo escolar la SEP, a través
del subsistema de educacién indigena, atiende a mas de 1.3 millones de alumnos de
primaria y secundaria, para quienes se producen materiales educativos en las 42 lenguas
indigenas de nuestro pais, mas algunas variantes dialectales. La produccion actual de libros
de texto en lengua indigena asciende a mas de 1.5 millones de ejemplares.*

Los datos anteriores permiten apreciar que existe un avance considerable respecto a la
propuesta de reforma del articulo 33, por lo cual la medida no implicaria erogaciones
extraordinarias. Ademas, es importante mencionar que la reforma se plantea en un sentido
mas amplio que la sola produccion de materiales educativos, ya que la "entrega de
materiales™ incluye también la distribucion oportuna de los mismos, lo cual es competencia
de las autoridades educativas estatales; de esta manera, un efecto probable de la reforma
seria la mejora de los sistemas de distribucion.

Otro sefialamiento en que se coincide con el dictamen del Senado, es que el articulo 38 de
la citada Ley sefiala que en los tres niveles de la educacion basica se realizaran las
adaptaciones necesarias para responder a las caracteristicas lingtisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacién rural dispersa y
grupos migratorios. En este sentido, resulta redundante la propuesta de afadir el término
"intercultural y bilingle" en cada uno de los articulos en los que se habla de la educacion
béasica.

De manera mas general, esta comision destaca que la reforma propuesta por el Senado
refrenda el compromiso adquirido con la sociedad para reivindicar los derechos de todos
los mexicanos, en particular de los pueblos indigenas. Es importante recordar que el
articulo 2 de nuestra Carta Magna decreta que la nacion mexicana es Unica e indivisible, y
reconoce su composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
El mismo articulo impone la obligacién a la federacion, estados y municipios para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria.

Asimismo, la reforma propuesta esta en armonia con los esfuerzos internacionales para
preservar la diversidad cultural de los pueblos. En la Declaracion Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural,®> Koichiro Matsuura, Director General del organismo, sefiala
que "La riqueza cultural del mundo reside en su diversidad dialogante",° y sostiene que el
documento "... aspira a evitar toda tentacion segregacionista y fundamentalista que, en
nombre de las diferencias culturales, sacralice esas mismas diferencias y desvirtle asi el
mensaje de la Declaracion Universal de Derechos Humanos". De acuerdo con el articulo
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1lo. de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, ésta es
patrimonio comdn de la humanidad.

En este sentido, la comision considera importante cualquier esfuerzo por preservar la
riqueza cultural de nuestros pueblos indigenas. La escuela en nuestro pais debe ser un
fuerte impulsor del respeto por la diversidad cultural y la igualdad de todos los pueblos y de
todas las personas, a fin de evitar cualquier tipo de privilegio no sélo de razas, religiones,
grupos, de sexos, sino también y, en particular de cualquier persona.

Adicionalmente, esta comision subraya que la reforma propuesta en la minuta es
congruente con los planteamientos formulados por los distintos grupos parlamentarios de
LX Legislatura, en la Comision Ejecutiva para la Negociacién y Construccion de Acuerdos
(CENCA), creada en el marco de la Ley para la Reforma del Estado (Diario Oficial de la
Federacion, 13 de abril de 2007).

Al igual que las reformas propuestas por el Senado a la Ley General de Educacion, las
aportaciones de la CENCA respecto a la educacion indigena se orientan al reconocimiento
y atencion de la diversidad cultural y linglistica de nuestro pais y a la promocion del
respeto a las diferencias. Con estas reformas se robustece el fortalecimiento de la identidad
local, regional y nacional, asi como con el desarrollo de actitudes y practicas que tienden a
la busqueda de libertad y justicia para todos, que favorezcan el desarrollo y consolidacion
tanto de la lengua indigena como del espafiol y eliminen la imposicién de una lengua sobre
otra.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Educacion Puablica y
Servicios Educativos y para los efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional,
somete a la consideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 21 y 33 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion indigena

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 21; y se reforma la fraccion | y
se adiciona una fraccion XIII, recorriéndose en su orden las demés fracciones del articulo
33 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 21. El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo.
Deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente su labor y que
contribuyan a su constante perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados y por los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen
las autoridades competentes. En el caso de los maestros de educacién indigena que no
tengan licenciatura como nivel minimo de formacion, deberan participar en los
programas de capacitacion que disefie la autoridad educativa y certificar su
bilingtiismo en la lengua indigena que corresponda y el espafiol.

10
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Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el &mbito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades
siguientes:

I. Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o0 comunidades indigenas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la
asignacion de elementos de mejor calidad para enfrentar los problemas educativos
de dichas localidades;

I.aXI. ..

XII. Concederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a la
consecucion de los propositos mencionados en el articulo anterior;

XIIl. Proporcionaran materiales educativos en las lenguas indigenas que
correspondan en las escuelas en donde asista mayoritariamente poblacion
indigena;

XIV. Realizaran las demas actividades que permitan ampliar la calidad y la
cobertura de los servicios educativos, y alcanzar los propdsitos mencionados en el
articulo anterior, y

XV. Apoyaran y desarrollaran programas destinados a que los padres y/o tutores
apoyen en circunstancias de igualdad los estudios de sus hijas e hijos, prestando
especial atencion a la necesidad de que aquellos tomen conciencia de la importancia
de que las nifias deben recibir un trato igualitario y que deben recibir las mismas
oportunidades educativas que los varones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que deban realizarse a fin de dar cumplimiento con el presente

decreto se sujetaran a los recursos aprobados en sus respectivos presupuestos para tales
fines por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, las legislaturas de

11
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los estados, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos del apartado
B del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Notas
1. Diaz Couder, Ernesto (2001). "Sociolinglistica y planeacion linguistica”, en Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, mayo0-agosto, vol. 6, nam. 12, pp. 283-315.

2. SEP (2008). Diagnostico de la educacion indigena en Meéxico.
3. OCE (2008). La educacion indigena en México: inconsistencias y retos. Septiembre.
4, SEP (2008). Segundo informe de labores. Meéxico, SEP.
5. Adoptada por la 312 reunién de la Conferencia General de la UNESCO, Paris, 2 de noviembre de 2001.
6. http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160m.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2010.
La Comision de Educacion Puablica

Diputados: José Trinidad Padilla Lopez (rbrica), presidente; Jorge Romero Romero (rlbrica), Héctor
Hernandez Silva (rabrica), José Alberto Gonzélez Morales (rabrica), German Contreras Garcia (rubrica),
Jaime Oliva Ramirez (rdbrica), Victor Manuel Castro Cosio (rabrica), Lorena Corona Valdés (rdbrica),
Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), Roberto Pérez de Alba Blanco (rabrica), Carlos Cruz Mendoza
(rdbrica), Paz Gutiérrez Cortina (rtbrica), Maria de Lourdes Reynoso Femat (rlbrica), secretarios; Eduardo
Alonso Bailey Elizondo (rubrica), German Osvaldo Cortez Sandoval (rdbrica), Elpidio Desiderio Concha
Arellano, Oscar Lara Salazar (rubrica), José Antonio Aysa Bernat (rubrica), Beatriz Elena Paredes Rangel
(rabrica), Onésimo Mariscales Delgadillo (rdbrica), Francisco Herrera Jiménez (rdbrica), Alejandro Bahena
Flores, José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Manuel Jests Clouthier Carrillo, Maria Sandra Ugalde
Besaldua (rabrica), Yolanda del Carmen Montalvo Lépez, Obdulia magdalena Torres Abarca, Maria Araceli
Vézquez Camacho (rdbrica), Ana Luz Lobato Ramirez (rGbrica), Reyes Tamez Guerra (rdbrica).
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033

DE LA COMISION DE POBLACION, FRONTERAS Y ASUNTOS MIGRATORIOS,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS AL ARTICULO 67 Y LA FRACCION VI AL ARTICULO 113 DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION

Honorable Asamblea:

Esta Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios de la LXI Legislatura, con
fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 39, fracciones 1 y 2, y 45,
fraccion 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, emite y somete a consideracion del Pleno de esta honorable Camara de
Diputados el siguiente dictamen con proyecto de decreto que adiciona dos parrafos al
articulo 67 y una fraccion VI) al articulo 113 de la Ley General de Poblacién, bajo los
siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

Que en fecha 13 de octubre de 2009 se recibié en esta honorable Camara de Diputados
oficio de la Camara de Senadores, mediante el cual remite la minuta proyecto de decreto
que adiciona dos parrafos al articulo 67 y una fraccion VI al articulo 113 de la Ley General
de Poblacion.

Que en esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el siguiente tramite:
Tuarnese a la Comisidn de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

Contenido de la minuta

Propone la incorporacion de dos parrafos al articulo 67 de la Ley General de Poblacion, con
el objetivo de garantizar la atencion de quejas en materia de derechos humanos y la
procuracion de justicia en todos los niveles, asi como el derecho a ser auxiliados en el caso
de desastres, y a recibir la tencion médica que requieran en enfermedades o0 accidentes que
pongan en riesgo su vida, independientemente de su situacion migratoria.

La segunda adicion se refiere a garantizar la seguridad laboral a empleado que asista o
brinde el apoyo a los migrantes en las materias anteriormente sefialadas y, de esta manera,
no sea sujeto de sancién por lo que establece el parrafo primero del articulo 113 de la Ley
General de Poblacién.

Consideraciones de la comision
Primero. Que esta comision considera justo garantizar al extranjero el minimo de

proteccion que nuestra carta magna ofrece a los individuos, toda vez que nosotros peleamos
y pedimos ante los paises del extranjero protejan y respeten los mismos derechos a nuestros
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connacionales y esta seria una forma mas de mandar las sefiales, que en nuestro pais se
avanza en la lucha de defender los derechos de los individuos.

Segundo. También debemos garantizar una estabilidad laboral para aquellos servidores
publicos que presten o brinden el auxilio que requieran los extranjeros en casos de
emergencia y asi garantizarles el apoyo minimo que otorga nuestra Carta Magna, sin que
por esas acciones se encuentre en riesgo su estabilidad laboral, por lo establecido en la
misma Ley General de Poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios, para los efectos de la fraccién A del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, sometemos a consideracion del Pleno de esta
honorable Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 67 y una fraccion VI al
articulo 113 de la Ley General de Poblacion

Articulo Unico. Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 67 y una fraccion VI
al articulo 113 de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 67. ...

No se podra negar o restringir a los extranjeros que lo requieran, cualquiera que sea su
situacion migratoria, la atencion de quejas en materia de derechos humanos y la
procuracion de justicia en todos los niveles, siempre y cuando cumplan los requisitos
establecidos en las disposiciones legales aplicables. Asimismo, los extranjeros tendran
derecho a ser auxiliados en el caso de desastres, asi como a recibir la atencion médica que
requieran en enfermedades o accidentes que pongan en riesgo su vida, independientemente
de su situacion migratoria.

Los servidores publicos que atiendan a los extranjeros en los supuestos antes establecidos,
no estaran obligados a dar el aviso a que se refiere el parrafo primero del presente articulo.

Articulo 113. Los empleados de la Secretaria de Gobernacion seran sancionados con
suspension de empleo hasta por treinta dias o destitucion en caso grave, cuando:

l.alll ...

IV. No expidan la cédula de identidad a la persona que se presente con los
documentos requeridos o retenga indebidamente dicha cédula una vez expedida;

V. Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a terceras personas
documentacidn migratoria, sin autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, y

VI. Cometan actos u omisiones que violen los derechos humanos de las personas
gue se encuentran sujetas a esta ley.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, debera llevar a
cabo las modificaciones pertinentes al articulo 149 del Reglamento de la presente ley, para
adecuarlo a las disposiciones aqui aprobadas, en un término que no excedera de 90 dias
posteriores a la entrada en vigor de este decreto.

Palacio Legislativo, a 17 de febrero de 2010.
La Comisién de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Diputados: Norma Leticia Salazar Vazquez (rdbrica), Julieta Octavia Marin Torres (rdbrica), Héctor
Agustin Murguia Lardizabal, Cristabell Zamora Cabrera (rdbrica), Gumercindo Castellanos Flores (rdbrica),
Ramon Jiménez Fuentes (ribrica), Teresa Guadalupe Reyes Sahagun (rdbrica), Heriberto Ambrosio Cipriano
(rdbrica), Guillermina Casique Vences, José del Pilar Cordova Hernandez, Jorge Venustiano Gonzélez
llescas, Olivia Guillén Padilla (rabrica), Sandra Méndez Hernandez, Héctor Pedraza Olguin (rabrica), Miguel
Ernesto Pompa Corella (rubrica), Socorro Sofio Ramirez Hernandez, Adriana Terrazas Porras, Judith Fabiola
Véazquez Saut, Carlos Martinez Martinez (rabrica), Jaime Oliva Ramirez, Benigno Quezada Naranjo (rdbrica),
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (rubrica), Adolfo Rojo Montoya (rdbrica), Maria Yolanda Valencia Vales
(rabrica), Francisco Arturo Vega de Lamadrid (rabrica), Ariel Gomez Ledn, José M. Torres Robledo, Alfonso
Primitivo Rios Vazquez, Roberto Pérez de Alva Blanco (rubrica).
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034

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 44 Y 45 DE LA LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS CIVILES

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura fue
turnada, para estudio, analisis y dictamen, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 44, 45y 47 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 57,
85, 87, 88, 90 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia somete a consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen,
basandose en los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha diez de diciembre de dos mil nueve, la diputada Cora Pinedo Alonso,
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 44, 45y 47 de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que la iniciativa fuera
turnada a esta Comision de Gobernacién para estudio y dictamen.

3. El once de enero de dos mil diez se remitio a esta comision la fe de erratas a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 44, 45 y 47 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas, presentada por la diputada Cora Pinedo Alonso.

4. Con fecha cuatro de marzo de dos mil diez, los integrantes de la Comision de
Gobernacidn aprobaron el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa
En la exposicion de motivos de la iniciativa presentada, la proponente sostiene lo siguiente:
1. El apoyo a la ciencia, la tecnologia e innovacion, a escala nacional, continta

manteniéndose en niveles por debajo, incluso, de paises pequefios y pobres. La
actual tendencia internacional en materia de asignacion de recursos a la educacion,
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impulso de la investigacion cientifica e innovacion tecnologica obliga a fortalecer
dichas areas consideradas estratégicas y definitorias para alcanzar el desarrollo
como pais.

2. Es imperativo establecer como prioridad nacional el apoyo a la investigacion
cientifica, tecnoldgica y de innovacion, siendo indispensable el reconocimiento
publico del Estado al campo de la innovacidn entendida, genéricamente, como un
factor y elemento de cambio que permitird al pais formar parte de los sectores
dindmicos de la economia mundial y con ello generar los empleos de mayor valor
afiadido que requiere la poblacién econémicamente activa, sin dejar de lado que la
innovacion se encuentra estrechamente relacionada con la imaginacion, la
creatividad, las ideas, las experiencias practicas y teoricas, los centros de
investigacion, de desarrollo, de negocios, de transformacion gerencial vy
organizacional, entre otras.

3. La innovacion no comprende solamente tecnologia: es un proceso amplio e
intensivo en conocimiento de organizacion interna, recursos técnicos, economicos,
humanos y del mercado. En consecuencia, uno de los problemas centrales que
presenta este campo es el de un concepto que admite diversos significados con
alcances distintos en funcion de los agentes que intervienen, es decir, mientras que
para los empresarios dedicados a elaborar productos, la innovacion es la mejora en
un proceso de produccién, en el producto o en sus procedimientos de
comercializacién, para un administrador la innovacion estd relacionada con la
implantacion de procesos mas eficientes y para un cientifico es el disefio de nuevos
materiales derivados de la aplicacion de conocimientos de la ciencia basica.

4. Por otro lado, sefiala que el 1 de diciembre de 2009, al concluir la 19 Cumbre de
la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, el secretario
general Enrique V. Iglesias convoco a los paises integrantes de la cumbre a crear
una cultura de la innovacion, como elemento indispensable para avanzar
decididamente en el camino del crecimiento y del desarrollo sostenido.

5. Finalmente sefiala que la ley vigente en materia de premios, estimulos y
recompensas civiles no estimula de forma cabal la imaginacion, la inventiva y la
creatividad de los mexicanos. Tampoco destaca el mérito ni auspicia la emulacion
en el campo de la innovacién.

6. En este sentido, propone reformar el articulo 44 de la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles para incluir el sustantivo "innovacion™ en el Premio
Nacional de Ciencias y Artes, en la categoria sefialada en la fraccién V, para
[lamarse "*De tecnologia, innovacion y disefio".

7. Por otro lado, propone reforma el articulo 45, a fin de considerar en la premiacion
a quienes por sus producciones o trabajos docentes, de investigacion o de
divulgacién hayan contribuido a enriquecer el acervo cultural del pais, el progreso
de la ciencia del arte o de la filosofia y de la tecnologia e innovacion.
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8. En cuanto al numerario del premio, propone reformar el articulo 47 de la ley en
comento a fin de modificar la entrega de 100 mil pesos a mil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, de acuerdo con el indice de precios al consumidor, asi
como en el caso de concurrencia de 50 mil pesos a 500 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comision
de Gobernacion de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el presente
dictamen, exponen las siguientes

Consideraciones

1. La Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de diciembre de 1975, tiene por objeto determinar las normas que
regulan el reconocimiento que hace el Estado a las personas que merezcan los premios,
estimulos o recompensas que en ella misma se establecen.

2. Los premios que se otorgan obedecen al reconocimiento publico de una trayectoria vital
ejemplar o bien a determinados actos u obras valiosas o relevantes, realizadas en beneficio
de la humanidad, del pais o de cualquier persona.

3. El articulo 6 del ordenamiento sefialado establece los premios nacionales que seran
entregados por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, determinando en la fraccion
I11 la existencia del Premio Nacional de Ciencias y Artes:

Articulo 6. Se establecen los siguientes premios, que se denominaran y tendran el
caracter de nacionales:

lLall. ...

I11. De Ciencias y Artes;

111 Bisa XVII. ...
4. El Premio Nacional de Ciencias y Artes es uno de los méas altos reconocimientos que el
gobierno de la republica otorga a intelectuales, investigadores, cientificos, artistas y
artesanos que destacan por su contribucion y enriquecimiento al patrimonio cultural del
pais, al progreso de la ciencia, del arte y de la filosofia.
5. De conformidad con el articulo 44 de la citada Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, el Premio Nacional de Ciencias y Artes se otorga en las siguientes
categorias:

I. Linglistica y Literatura;

I1. Bellas Artes;



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2971-1V, jueves 18 de marzo de 2010.

I11. Historia, Ciencias Sociales y Filosofia;
IV. Ciencias Fisico-Matematicas y Naturales;
V. Tecnologia y Disefio; y

V1. Artes y Tradiciones Populares.

6. La dependencia a la que corresponde el trdmite del Premio Nacional de Ciencias y Artes
es la Secretaria de Educacion Publica y su titular preside el consejo de premiacion que se
integra por los rectores de la Universidad Nacional Auténoma de México y de la
Universidad Auténoma Metropolitana, los directores generales del Instituto Politécnico
Nacional y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y por representantes de la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior y del Colegio
Nacional.

7. Los galardones del Premio Nacional de Ciencias y Artes consisten en venera y mencion
honorifica y una entrega en numerario de 100 mil pesos; sin embargo, en el caso de que
concurran hasta tres personas para el premio del mismo campo, la entrega en numerario
sera de 50 mil pesos para cada concurrente. Si hay mas de tres concurrentes, los excedentes
de este nimero seran premiados hasta el siguiente afio.

8. El objeto de la iniciativa materia del presente dictamen es reformar la Ley de Premios
Estimulos y Recompensas Civiles para dar a la innovacion un reconocimiento publico a
través del Premio Nacional de Ciencias y Artes.

9. El articulo 4 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de junio de 2002, establece el concepto de innovacion de la siguiente
forma:

Articulo 4

Para los efectos de esta ley se entendera por

IX. Innovacion, generar un nuevo producto, disefio, proceso, servicio, método u
organizacion o afiadir valor a los existentes;

10. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 considera profundizar y facilitar los procesos
de investigacion cientifica y la adopcién e innovacion tecnoldgica para incrementar la
productividad de la economia nacional, asi como impulsar la apreciacion, el
reconocimiento y el disfrute del arte y las manifestaciones culturales por parte de la
poblacion. Destaca, por otro lado, la importancia de apoyar las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion con la finalidad de que se refleje en la mejora competitiva del
pais.
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11. El eje 2, "Economia competitiva y generadora de empleos, estrategia 5.5", del
mencionado Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, sefiala la necesidad de establecer
politicas de Estado a corto, mediano y largo plazos que permitan fortalecer la cadena
educacién, ciencia basica y aplicada, tecnologia e innovacién, buscando generar
condiciones para un desarrollo constante y una mejora en las condiciones de vida de los
mexicanos.

12. En concordancia con lo anterior, el 16 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2008-2012, que
tiene su fundamento en el articulo 20 y demas relativos de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
Dicho programa propone el fortalecimiento de la apropiacion social del conocimiento y la
innovacion y el reconocimiento publico de su caracter estratégico para el desarrollo integral
del pais, asi como la articulacién efectiva de todos los agentes involucrados para alcanzar
ese fin.

13. El mencionado programa sostiene que en Meéxico existen esfuerzos del sector privado
para incrementar sus capacidades en la generacion de innovacion buscando mejorar su
competitividad. Estos esfuerzos se han concentrado en algunas empresas y ramas
industriales y no se han generalizado, constituyendo uno de los eslabones mas débiles de la
cadena de articulacion del sistema, debido a la baja capacidad de absorcién tecnolégica en
la mayor parte de pequefias y medianas empresas, asi como a una pobre cultura de
innovacion, reflejada en la tendencia a privilegiar la compra de tecnologias, ademas de una
vision a corto plazo que impide conceptualizar la importancia estratégica de generar
tecnologia propia, incluso para propdsitos de asimilacion.

14. Esta comisidn considera importante el Premio Nacional de Ciencias y Artes por ser un
aliciente en la sociedad mexicana, teniendo como efecto la promocién del desarrollo
cultural, cientifico y tecnologico del pais estimulando la produccion de creaciones artisticas
y cientificas de calidad que contribuyen al progreso, la cultura, la ciencia, el arte y la
filosofia. En consecuencia, la promocion y fomento de las diferentes ramas que se incluyen
en las categorias del Premio Nacional de Ciencias y Artes tiene como consecuencia un
beneficio de caracter personal, social y econdmico que mejora el nivel de vida de los
mexicanos.

15. Dados los argumentos esgrimidos con anterioridad, se considera procedente dicha
reforma al articulo 44 para incluir el sustantivo ""innovacion™, al sostener que la promocion
de ésta constituye un eje fundamental en el desarrollo del pais y de los mexicanos.

16. Asimismo se considera viable la reforma del articulo 45 para considerar en el
otorgamiento del premio a quienes por sus producciones, trabajos docentes, de
investigacion o de divulgacién, hayan contribuido a enriquecer el acervo cultural del pais,
el progreso de la ciencia, del arte o de la filosofia, por lo que se incluye la tecnologia e
innovacion.

17. Por otro lado, y de acuerdo a la fe de erratas remitida por la Mesa Directiva a la que se
ha hecho mencion en el capitulo de antecedentes, la iniciativa en estudio propone modificar
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el monto del numerario del Premio Nacional de Ciencias y Artes para otorgar 10 mil dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal, que se actualizaria de acuerdo al indice
nacional de precios al consumidor y, en el caso de que concurran hasta tres personas para el
premio del mismo campo, la entrega en numerario seria de 5 mil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal para cada concurrente.

18. En este sentido, se considera loable el espiritu que anima a incrementar el numerario del
premio; sin embargo, es necesario hacer énfasis que la idea fundamental de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles es fortalecer los vinculos de solidaridad entre
los mexicanos y los valores civicos, culturales y axioldgicos que la nacion tiene
proclamados como propios y que ésta cultiva e impulsa, de tal forma que al Estado se
atribuye la funcion de premiar una conducta noble, estimulante y positiva. (Dictamen de las
Comisiones Unidas Segunda de Gobernacion y Quinta Seccion de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica, con proyecto de decreto que expide la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles. Octubre 21 de 1975.)

19. A mayor abundamiento, el articulo 8 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles establece como regla general que los premios puedan ser entregados con un
estimulo en numerario que sera determinado por los consejos de premiacion respectivos;
sin embargo, esto es considerado accesorio al objetivo del premio que se otorgue.

20. No obstante lo anterior, y como una excepcién a la regla general, el Premio Nacional de
Ciencias y Artes considera un estimulo especifico en numerario, mismo que esta comision
considera suficiente al tener en cuenta la actual emergencia econémica que atraviesa el
pais, por lo que no se considera viable la reforma al articulo 47 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion someten a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 44 y 45 de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles

Articulo Unico. Se reforman los articulos 44, fraccion V, y 45 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles para quedar como sigue:

Articulo 44. ...
lLalV. ...
V. Tecnologia, Innovacién y Disefio;

VI. ...
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Articulo 45. Mereceran estos premios quienes, por sus producciones o trabajos docentes de
investigacion o de divulgacion, hayan contribuido a enriquecer el acervo cultural del pais o
el progreso de la ciencia, de la tecnologia, de la innovacion, del arte o de la filosofia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 4 de marzo de 2010.
La Comisién de Gobernacion

Diputados: Javier Corral Jurado (riibrica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica),
Felipe de Jests Rangel Vargas (rdbrica), Ilich Lozano Herrera (rdbrica), Lorena Corona Valdés, Juan Enrique
Ibarra Pedroza (rtbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), Gastén Luken Garza (rGbrica), Francisco
Ramos Montafio (rabrica), Gregorio Hurtado Leija (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rtbrica), Radl
Dominguez Rex, secretarios; Guadalupe Acosta Naranjo (rubrica), Agustin Carlos Castilla Marroquin
(rdbrica), Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Sami David David, Alejandro Encinas Rodriguez, Nancy
Gonzélez Ulloa (rabrica), Marcela Guerra Castillo (rabrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Humberto Lepe
Lepe, Miguel Angel Luna Munguia, José Ricardo Lopez Pescador, Andrés Massieu Fernandez (ribrica),
Sonia Mendoza Diaz (rdbrica), Nazario Norberto Sanchez, Beatriz Paredes Rangel, Julio Saldafia Moran,
César Augusto Santiago Ramirez (rubrica), Arturo Zamora Jiménez (rabrica).
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035

DE LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LAS FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Honorable Asamblea:

La Comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 3, y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Orgénica; y 56, 87, 88 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
los miembros de esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

Primero. Con fecha 14 de octubre de 2008, los senadores Francisco Javier
Castellon Fonseca y Yeidckol Polevnsky Gurwitz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron ante el pleno del Senado de la
Republica una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones IV y V del articulo 36 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Segundo. En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado turné la iniciativa para
estudio y dictamen a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Tercero. El 13 de octubre de 2009, después de estudiar y analizar la iniciativa en
comento, las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, sometieron a consideracion del pleno del Senado de la
Republica el dictamen correspondiente, que se aprobd con 85 votos.

Cuarto. El 3 de diciembre de 2009, para los efectos constitucionales fue enviado
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica el expediente que contiene la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones IV y V del
articulo 36 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Quinto. En sesion celebrada con fecha 8 de diciembre de 2009, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union dio cuenta del oficio de la
Camara de Senadores con el que remitio el expediente con la minuta proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones IV y V del articulo 36 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Sexto. Con esa fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a la Comisién de
Ciencia y Tecnologia el expediente para la elaboracion del dictamen
correspondiente y sus efectos constitucionales.
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I1. Contenido
La propuesta de la colegisladora sefiala lo siguiente:

A. Busca incluir en la mesa directiva del Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico
a representantes de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex) y de Camara Nacional de la Industria de Transformacion (Canacintra),
a fin de contribuir a promover de manera mas eficaz las relaciones entre las
instituciones y los centros de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico con
los sectores productivo y de servicios del pais.

B. Se propone mejorar la operacion y organizacion de los comités de trabajo del
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, los cuales deberan estar integrados por
especialistas en los diversos temas de la ciencia y tecnologia.

I11. Consideraciones
Primera. La minuta que se estudia tiene por objeto promover la expresion de la
comunidad cientifica, académica y tecnoldgica, y del sector productivo para la
formulacién de propuestas en materia de politica y programas de investigacion
cientifica y tecnologica.

Segunda. Mediante la inclusion de representantes de la Coparmex y de la
Canacintra en el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico se contribuird al
establecimiento de condiciones para la prosperidad de todos los mexicanos que
propicien una creciente cohesion social, a la vez que propiciaria que las empresas se
desarrollen, multipliqguen y cumplan su funcion creadora de empleo y de riqueza
con responsabilidad social. Asimismo, se promoveria ain mas el desarrollo del
capital humano, de las instituciones, de la infraestructura, de la ciencia y tecnologia
de manera coordinada, lo que redundaria en mejores politicas publicas, a la vez de
fortalecer las acciones tendentes al desarrollo y adopcién de nuevas tecnologias en
los sectores publico y privado como los pilares determinantes del nivel de
productividad y el potencial de crecimiento.

Tercera. A través de las propuestas y opiniones de la Coparmex y de la Canacintra
en el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico de las politicas y los programas
sectoriales de apoyo de la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico se
detectarian areas de oportunidad para la implantacion de acciones prioritarias para
el crecimiento armonico y sustentable en materia de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico, formacion de investigadores, difusion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico y cooperacion técnica internacional.

Cuarta. Al formular en el Foro Consultivo Cientifico y Tecnol6gico sugerencias
tendentes a vincular la modernizacion, la innovacion y el desarrollo tecnologico en
el sector productivo, en el que son participes la Coparmex y la Canacintra, se
incrementaria la vinculacién entre la investigacion cientifica y su aplicacion.
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Quinta. La comisién dictaminadora concuerda con la colegisladora en lo siguiente:

Fortalecer el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico mediante la incorporacién
de representantes de la Coparmex y de la Canacintra a su mesa directiva, asi como
en la propuesta de una formula para su mejor operacion, en el sentido de tener una
organizacién basada en comités de trabajo integrados por especialistas en los
diversos temas de la ciencia y la tecnologia.

La inclusion de representantes del sector industrial en los organismos encargados de
fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en México, ya que contribuiria a
promover de manera mas eficaz las relaciones entre las instituciones y los centros de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico con los sectores productivos y de servicios
del pais.

Significa una representacion méas equilibrada y efectiva en el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, al incorporar en su mesa directiva a representantes de los sectores
industriales. Este equilibrio de sectores interesados en la ciencia y la tecnologia del pais
favorecera su vinculacion, asi como consistencia y armonia con las reformas de la Ley de
Ciencia y Tecnologia promulgadas el 12 de junio del afio proximo pasado.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Ciencia y Tecnologia someten a
consideracion de la honorable asamblea, para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones IV y V del articulo 36 de la Ley de
Cienciay Tecnologia

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 36 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 36.

lLalll ...

IV. Tendra una organizacién basada en comités de trabajo integrados por
especialistas en los diversos temas de la ciencia y la tecnologia;

V. Contara con una mesa directiva formada por veinte integrantes, diecisiete de los
cuales serdn los titulares que representen a las siguientes organizaciones: la
Academia Mexicana de Ciencias, AC; la Academia Mexicana de Ingenieria, AC; la
Academia Nacional de Medicina, AC; la Asociacion Mexicana de Directivos de la
Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico, AC; la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior; la Confederacion Nacional de
Camaras Industriales; el Consejo Nacional Agropecuario; la Confederacion
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Patronal de la Republica Mexicana; la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion, y un representante de la Red Nacional de Consejos y Organismos
Estatales de Ciencia y Tecnologia, AC; la Universidad Nacional Auténoma de
México; el Instituto Politécnico Nacional; el Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional; la Academia Mexicana de la Lengua;
la Academia Mexicana de Historia; el Sistema de Centros Publicos de Investigacion
y el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales.

VI a VL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 24 de febrero de 2010.
La Comisién de Ciencia 'y Tecnologia

Diputados: Reyes Tamez Guerra (ribrica), presidente; Rodolfo Lara Lagunas (ribrica), Oscar Roman
Rosas Gonzalez (rubrica), Alejandro Bahena Flores (ribrica), Guadalupe Robles Medina (rdbrica),
secretarios; Angel Aguirre Herrera (rbrica), Nicolas Carlos Bellizia Aboaf (ribrica), César Francisco Burelo
Burelo (rabrica), German Osvaldo Cortez Sandoval (ribrica), Alejandro del Mazo Maza (rlbrica), José
Alberto Gonzalez Morales (rtbrica), Tomas Gutiérrez Ramirez (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza, Aaron
Irizar Lopez, José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Oscar Lara Salazar (rlbrica), Gerardo Leyva
Hernandez (rabrica), Ana Luz Lobato Ramirez (rtbrica), Miguel Antonio Osuna Millan, José Trinidad Padilla
Lopez (rubrica), César Octavio Pedroza Gaitan (rubrica), Maria Isabel Pérez Santos, Jorge Carlos Ramirez
Marin (rdbrica), Jorge Romero Romero (rabrica), Laura Margarita Suarez Gonzalez (rdbrica), José Luis
Velasco Lino (rabrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica).
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036

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE POBLACION, FRONTERAS Y ASUNTOS
MIGRATORIOS, Y DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 71 Y 128 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, y de Gobernacion, les fue
turnada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 71y 128
de la Ley General de Poblacion.

Estas comisiones unidas, con fundamento en los articulos 71 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 39, numerales 1
y 2,y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados, el siguiente dictamen de la iniciativa que reforma, adiciona los articulos 71 y
128 de la Ley General de Poblacion, bajo los siguientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

1. Con fecha 12 de abril de 2007, el diputado Alejandro Chanona Burguete,
integrante del Grupo Parlamentario de Convergencia, presentd ante el pleno de la
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 71y 128 de la Ley General de Poblacion.

2. En esa misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados ordend que la iniciativa de referencia fuera turnada a las Comisiones
Unidas de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, y de Gobernacion, para su
estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 17 de febrero de 2010, los integrantes de la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios aprobaron el dictamen correspondiente.

4. Con fecha 4 de marzo de 2010, los integrantes de la Comision de Gobernacion
aprobaron el dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa del diputado Chanona Burguete propone incorporar dos nuevos parrafos al
articulo 71 de la Ley General de Poblacién, para garantizar que el aseguramiento de los
extranjeros se hara con arreglo a las garantias que otorga nuestra constitucion y con el
respeto de sus derechos humanos.
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Asimismo, pretende garantizar que las estaciones migratorias cuenten con instalaciones
adecuadas, para evitar el hacinamiento de los migrantes.

Se propone la modificacién del articulo 128 para garantizar que no sean utilizados los
centros de detencion o reclusion federales, estatales o municipales, con el fin de cumplir las
funciones de estaciones migratorias o lugares habitacionales, cuando no se ha cometido
delito alguno.

Establecidos los antecedentes y el contenido de las iniciativas, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, y de Gobernacion, de la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemaos
las siguientes

Consideraciones

1. El articulo 71 de la Ley General de Poblacion establece la facultad de la
Secretaria de Gobernacion para habilitar las estaciones migratorias en los lugares de
la Republica Mexicana que estime conveniente con la finalidad de alojar en ellas,
como medida de aseguramiento, a los extranjeros cuya internacion se haya
autorizado en forma provisional y los que deban ser expulsados.

2. Asimismo, el articulo 94 del Reglamento de la Ley General de Poblacion sefiala
que la Secretaria de Gobernacion debe establecer o habilitar en lugares que
considere adecuados las estaciones migratorias para la estancia provisional de los
extranjeros carentes de algun requisito migratorio que no puedan satisfacer en el
momento de la revision de la documentacion, y a los que deban ser expulsados. En
aquellos lugares en que la secretaria no tenga establecidas estaciones migratorias, se
habilitaran locales de detencion preventiva para el aseguramiento de los extranjeros
que deban ser expulsados. Se establece ademas que en ningun caso podra habilitarse
para este fin a los centros de reclusién para sentenciados, como sefiala a
continuacion:

Articulo 94. La secretaria podra establecer o habilitar, en los lugares que considere
adecuados, estaciones migratorias para la estancia provisional de los extranjeros y
extranjeras carentes de algun requisito migratorio que no puedan satisfacer en el
momento de la revision de la documentacién, o para alojar, como medida de
aseguramiento, a los extranjeros que deban ser expulsados. En aquellos lugares en
que la secretaria no tenga establecidas estaciones migratorias, se consideraran
habilitados locales de detencién preventiva para el aseguramiento de los extranjeros
que deban ser expulsados.

En ningln caso podrd habilitarse para este fin a los centros de reclusion para
sentenciados.

Cuando las autoridades sanitarias determinen la internacion de extranjeros en
estaciones sanitarias, la secretaria podra establecer la vigilancia que juzgue
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adecuada, si los extranjeros de que se trate no tuvieren autorizada su internacion al
pais.

3. De conformidad con el articulo 209 del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, al asegurar a un extranjero en alguna estacion migratoria, se debe
proceder con base en las siguientes reglas:

Articulo 209. Cuando se asegure al extranjero en la estacion migratoria en virtud de
haber violado la ley, este reglamento o demas disposiciones aplicables que amerite
su expulsion, se procedera de la siguiente forma:

I. Se le practicard examen médico, mediante el cual se certificaran sus condiciones
psicofisicas;

Il. Se le permitira comunicarse con la persona que solicite, via telefénica o por
cualquier otro medio de que se disponga;

I11. Se notificard de inmediato a su representante consular acreditado en México vy,
en caso de no contar con pasaporte, se solicitara la expedicion de éste o del
documento de identidad y viaje;

IV. Se levantard inventario de las pertenencias que traiga consigo, las cuales se
depositaran en el area establecida para ello;

V. Se procedera a su declaracion mediante acta administrativa y en presencia de dos
testigos, haciéndole saber los hechos que se le imputan, su derecho a ofrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga; ello siempre y cuando la autoridad
migratoria no lo hubiere declarado al momento de ser asegurado. En caso de ser
necesario, se habilitara traductor para el desahogo de la diligencia.

Al momento de ser levantada el acta, se notificara al extranjero el derecho que tiene
a nombrar representante o persona de su confianza que lo asista; el extranjero tendra
acceso al expediente que sobre el particular se integre;

VI. Se le proporcionara durante su estancia un espacio digno, alimentos, enseres
basicos para su aseo personal y atencién médica en caso de ser necesario;

VII. Tendra derecho a ser visitado durante su estancia por sus familiares, su
representante o persona de su confianza;

VIII. Cuando se trate de aseguramiento de familias, se alojaran en la misma
instalacion y la autoridad permitira la convivencia diaria, de conformidad con las
disposiciones administrativas aplicables, y
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IX. Al momento de ser autorizada la salida del extranjero de la estacion migratoria,
se le devolveran todas las pertenencias que le hayan sido recogidas en su ingreso,
excepto la documentacion falsa que haya presentado.

4. De la misma forma, el articulo 70. de la Ley General de Poblacion sefiala la
obligacion de la Secretaria de Gobernacion para que, en asunto de orden migratorio,
vele por el respeto de los derechos humanos de los migrantes como se describe a
continuacion:

Articulo 70. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria
de Gobernacidn corresponde:

l.alV.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velara por el
respeto a los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de
los sujetos a esta ley.

5. En este sentido, el acuerdo por el que se emiten las normas para el
funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion,
publicado el 7 de octubre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion, establece
una serie de prohibiciones en las estaciones migratorias entre las que destacan las
acciones u omisiones que vulneren los derechos humanos de los alojados en estos
centros:

Articulo 6. Queda prohibido en las estaciones migratorias:
I. Toda accién u omisién que viole los derechos humanos de los alojados;

Il. Toda accion u omision que constituya un trato cruel, inhumano o degradante
para los alojados;

I11. La discriminacion hacia los alojados, en los términos que establece la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién, en lo relativo al origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicidn social o econdémica, estado de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro tipo de condicion propia del individuo;

IV.aVIIl. ...

6. Por lo anterior, estas comisiones unidas estiman viable la propuesta de adicion
del articulo 71 de la Ley General de Poblacion toda vez que, de acuerdo con la
tutela de las garantias individuales consagradas en la Constitucion, de las cuales
todo individuo goza en los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la
normatividad secundaria en la materia, deben ser respetados los derechos
fundamentales de los migrantes que sean asegurados por las autoridades
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migratorias, evitando que sean victimas de malos tratos por parte de los servidores
publicos, cuidando que los centros de aseguramiento cuenten con las instalaciones
adecuadas que eviten problemas como el hacinamiento, como ya se viene
estableciendo en el articulo 46 del acuerdo por el que se emiten las normas para el
funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion:

Articulo 46. No se alojara a un nimero de extranjeros que supere la capacidad
fisica de las estaciones migratorias. En caso de contingencia, el responsable de la
estacion migratoria informara a su superior jerarquico con el objetivo de que se
habilite un lugar como estacién migratoria o bien se traslade a los extranjeros a otra.
En caso de que estas medidas no puedan realizarse, el superior jerarquico del
responsable de la estacion migratoria debera coordinarse con la Direccion de
Estaciones Migratorias del instituto para resolver la situacion en un plazo maximo
de veinticuatro horas, tomando las medidas pertinentes para evitar el hacinamiento.

7. En este sentido, estas comisiones unidas consideran una modificacion al proyecto
original del diputado Chanona Burguete, de manera que la adicion de un segundo
parrafo al articulo 71 de la Ley General de Poblacion sefiale la proteccion y respeto
de los derechos humanos de los migrantes en cualquier momento, es decir, desde su
aseguramiento, traslado, alojamiento en las estaciones migratorias y, dado el caso,
de su expulsion del pais o repatriacion, tutelando las garantias consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. Por otro lado, se considera establecer que las estaciones migratorias deban contar
con instalaciones adecuadas que eviten el hacinamiento, tomando en consideracién
la disponibilidad de recursos que permitan las condiciones 6ptimas de los centros a
los que se ha hecho referencia.

9. De esta manera, se reforzaran las acciones que se han llevado a cabo con la
despenalizacion de la migracion y estar en posibilidades de reforzar las reformas al
brindar a los migrantes un trato digno, toda vez que ellos no pueden ser
considerados como delincuentes.

10. Asimismo, se considera viable la reforma al articulo 128 para prohibir el uso de
los centros de detencion o reclusion federal, estatal y municipal como estaciones
migratorias y evitar el trato a los migrantes indocumentados como delincuentes; de
esta manera se iran cumpliendo con las disposiciones contenidas en los tratados o
acuerdos internacionales firmados por nuestro pais relativos al respeto de los
derechos fundamentales de los migrantes; en este sentido, las comisiones unidas
consideran oportuna la adicion de un segundo péarrafo al articulo 128 de la Ley
General de Poblacion para sefialar que en las estaciones migratorias se garantizara el
goce de los derechos humanos de los extranjeros, conforme a los tratados
internacionales suscritos y ratificados por México en la materia, fortaleciendo asi el
sentido del proyecto del diputado Alejandro Chanona Burguete.
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Por lo anterior expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios, y de Gobernacion, someten a la consideracion del pleno de esta
honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 71 y 128 de la Ley General de
Poblacion

Unico. Se reforma el articulo 128 y se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 71
de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 71. ...

En el aseguramiento, traslado y alojamiento de los extranjeros en las estaciones
migratorias, expulsiones o repatriaciones, se respetardn y protegeran sus derechos
humanos, con arreglo a las garantias individuales que establece la Constitucidn.

Las estaciones migratorias deberan contar con instalaciones adecuadas que eviten el
hacinamiento de los migrantes, proveyéndoles lo necesario para su estancia temporal,
asi como adoptar las medidas pertinentes de conformidad con los recursos
disponibles.

Articulo 128. Son de orden publico, para todos los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacidn para el aseguramiento de
los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, cuando tengan
por objetivo su expulsion del pais. Queda prohibida la utilizacion de los centros de
detencion o reclusion federales, estatales 0 municipales, con ese fin, cuando no se ha
cometido delito alguno.

Lo anterior se realizara garantizando el pleno goce de los derechos humanos de los
extranjeros y conforme a los tratados internacionales suscritos y ratificados en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 17 de febrero de 2010.
La Comisidn de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

Diputados: Norma Leticia Salazar Vazquez (rlbrica), presidenta; Julieta Octavia Marin Torres (rdbrica),
Héctor Agustin Murguia Lardizabal, Cristabell Zamora Cabrera (rubrica), Gumercindo Castellanos Flores
(rabrica), Ramén Jiménez Fuentes (ribrica), Teresa Guadalupe Reyes Sahagln (ribrica), secretarios;
Heriberto Ambrosio Cipriano (rdbrica), Guillermina Casique Vences, José del Pilar Cérdova Hernandez
(rdbrica), Jorge Venustiano Gonzalez llescas, Olivia Guillén Padilla (rdbrica), Sandra Méndez Hernandez,
Héctor Pedraza Olguin (rdbrica), Miguel Ernesto Pompa Corella (rdbrica), Sofio Ramirez Hernandez, Adriana
Terrazas Porras, Judith Fabiola Vazquez Saut, Carlos Martinez Martinez (rdbrica), Jaime Oliva Ramirez
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(rdbrica), Benigno Quezada Naranjo (rubrica), Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (rdbrica), Adolfo Rojo
Montoya (rabrica), Maria Yolanda Valencia Vales, Francisco Arturo Vega de Lamadrid (rdbrica), Ariel
Gomez Leobn (rdbrica), José Torres Robledo, Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Roberto Pérez de Alva Blanco
(rabrica).

La Comisién de Gobernacién

Diputados: Javier Corral Jurado (ribrica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica),
Felipe de Jests Rangel Vargas (rdbrica), Ilich Augusto Lozano Herrera (rabrica), Lorena Corona Valdés, Juan
Enrique Ibarra Pedroza (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Gaston Luken Garza (rdbrica),
Francisco Ramos Montafio (rGbrica), Gregorio Hurtado Leija (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas
(rdbrica), Raul Dominguez Rex, secretarios; Guadalupe Acosta Naranjo (rGbrica), Agustin Carlos Castilla
Marroquin (rtbrica), Gabriela Cuevas Barron (rdbrica), Sami David David, Alejandro Encinas Rodriguez,
Nancy Gonzalez Ulloa (rubrica), Marcela Guerra Castillo (rdbrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Humberto Lepe Lepe, Miguel Angel Luna Munguia, José Ricardo Lopez Pescador, Andrés Massieu
Fernandez (rdbrica), Sonia Mendoza Diaz (rdbrica), Nazario Norberto Sanchez, Beatriz Elena Paredes
Rangel, Julio Saldafia Moran, César Augusto Santiago Ramirez (ribrica), Arturo Zamora Jiménez.
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037

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos €) y f), de La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 56, 87, 88 y demas relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. Con fecha 4 de diciembre de 2007, el senador Ernesto Saro Boardman, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 464 de la Ley General de Salud y el articulo 309
del Codigo Penal Federal, la cual fue turnada por la Mesa Directiva a las Comisiones
Unidas de Salud, Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.

2. Con fecha 11 de marzo de 2008, el senador Javier Orozco Gémez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el Pleno del Senado
de la Republica de la LX Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, la cual fue turnada
con la misma fecha por la Mesa Directiva a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen.

3. Una vez aprobado el dictamen por el pleno del Senado de la Republica, se turnd con
fecha 17 de marzo de 2009 a esta honorable Camara de Diputados

4. Con la misma fecha la Mesa Directiva remitié la minuta a la Comisién de Salud, para su
estudio y dictamen.

I1. Contenido de la minuta

La presente minuta tiene como objeto enfatizar en el grave problema que es la falsificacion
de medicamentos, siendo este un tema que ha causado un gran impacto social, ya que ha
alcanzado dimensiones alarmantes tanto en México como en el mundo, afectando tanto a la
economia y los derechos de propiedad intelectual de importantes farmacéuticas, como a la
salud publica.

I11. Consideraciones

Primera. El articulo 40. constitucional establece que todos los mexicanos tenemos el
derecho de la proteccion a la salud, asi como también el Congreso de la Union esta



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2974-V, martes 23 de marzo de 2010.

facultado para dictar leyes sobre salubridad general en su articulo 73, fraccién XVI, es por
esto gque a esta soberania le compete el tratar los temas de salud de México.

Segunda. Es importante fomentar siempre medidas que contribuyan a la proteccion,
mejoramiento y bienestar de la salud de la poblacién mexicana, es por esto que se tiene
como instrumento principal y fundamental a los medicamentos, pero cuando estos son
adulterados, falsificados, etcétera, resultan ser una arma letal contra la persona que los
consuma, ya que le puede provocar graves consecuencias irreparables o incluso la muerte.

Tercera. El problema de la falsificacion de medicamentos es sumamente preocupante, ya
gque como se menciond anteriormente tiene consecuencias muy graves, pero lo que lo hace
aln mas preocupante es que este fenémeno que se ha incrementado significativamente, es
por esto que es importante enfatizar en los perjuicios que causan en la poblacion que los
consume, y asi optar por medidas mas estrictas para prescindir de estos.

Cuarta. En México la falsificacion de medicamentos se ha convertido en una forma de
comercio cada dia mas habitual, y esto ha logrado que esta industria ilicita llegue a
consecuencias extremas, debido a que las medicinas falsificadas generalmente
proporcionan dosis inadecuadas del farmaco, ya sea porque se incluye muy poco de este, 0
porgue el vehiculo de administracidn, que generalmente incluye ingredientes no activos, no
es el apropiado, teniendo como consecuencia que los pacientes reciban muy poca medicina,
y mueran o se agraven, lo cual no habria ocurrido si hubiesen recibido la dosis correcta.

Quinta. La fabricacion, distribucion y comercializacion de medicamentos falsos representa
una actividad ilegal que crece a nivel mundial. Las estadisticas sefialan que
aproximadamente del 6% al 10% de todos los farmacos que circulan en el mundo son
fraudulentos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calcula que los productos
falsificados o adulterados representan entre el 5% y el 8% de los 550 mil millones de
dolares que mueven por afio los medicamentos.

Sexta. Aunado a lo anterior, la OMS hace mencién de que el 60% de los medicamentos
falsos circulan principalmente en paises en desarrollo e involucra productos contra
enfermedades como la malaria, el sida y otras infecciones, en donde se les inhiben los
ingredientes activos, siendo esto algo inquietante, ya que son enfermedades graves que
deben ser atendidas con extremo cuidado.

Séptima. Ademas, este problema ha generado grandes ganancias econdémicas, ya que en el
mercado negro la falsificacion de medicamentos obtiene una ganancia de aproximadamente
35.000 millones de dolares anuales, lo cual tiene como consecuencia que esta situacion
comience a adoptarse como un medio de subsistencia, al perfilarse como un negocio.

Octava. Por otra parte, es sorprendente saber la forma en que se realizan los medicamentos
falsos, ya que los productos pueden incluir ingredientes correctos o incorrectos, principios
no activos o principio activo insuficiente. Las sustituciones pueden ser inocuas, toxicas o
letales. Los individuos que cometen estos actos ilicitos recrean o preparan el producto
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completo, desde la forma, ya sea comprimido, crema, jarabe o solucién inyectable, hasta el
embalaje y el etiquetado, logrando que el "producto” quede igual al original.

Novena. Otro de los delitos que se cometen es el que involucra medicamentos legitimos
pero que fueron robados y que se vuelven a reintroducir en el circuito, sin garantias de que
se hayan respetado las normas de almacenamiento, o que se les hayan modificado la fecha
de vencimiento para "alargar” su vida Gtil y disfrazar su origen. Ademas se ha comprobado
que el circuito de los medicamentos robados suele ser muy similar al de los fabricados de
manera ilegitima.

Décima. Sin duda, este problema también ha embestido fuertemente a la industria
farmacéutica, ya que como lo argumentd Carlos Abelleyda, presidente de la Cémara
Nacional de la Industria Farmacéutica (Canifarma), la pirateria generalmente se vincula con
las industrias del vestido y espectaculo, sin embargo, en el sector farmacéutico genera
pérdidas de 600 billones de dolares a nivel mundial, pero la tendencia va a la alza y se
estima que para el 2010, las pérdidas seran de mil 200 billones de dodlares. Situacién que
impactara en diversos &mbitos como el empleo y consumo, desarrollo tecnoldgico y salud.

Aunado a lo anterior dichas industrias también asumen el problema de tener que afrontar la
violacion a sus derechos de propiedad intelectual, de registro de marcas y de patentes de
producto.

Décima Primera. El representante de Canifarma sefiala que en México la adulteracion o
falsificacion de los medicamentos es del 10 por ciento del total del mercado; mientras que
en China y Per0 se registra un 80 por ciento. En Nigeria y Pakistan es de entre 40 y 50 por
ciento. También argumentd que de acuerdo al Washington Business Information, los
grupos terapéuticos més falsificados son los de hipertension, asma, diabetes mellitus y
analgeésicos.

Décima Segunda. Es por lo anterior que este tema se debe considerar como primordial, en
el cual se deben tomar medidas especificas para afrontar los problemas de las diversas areas
gue conforman este delito.

Décima Tercera. Finalmente, se estima sumamente necesario actuar a favor de esta
reforma, ya que si se toma en consideracion que esto corrompe tanto a la industria
farmacéutica, como a la salud, y a que la proliferacion de estos falsos productos se debe a
las enormes ganancias que genera y lo reducido de las sanciones que se aplican, resulta
factible actuar a razon de la presente iniciativa, y asi evitar el mal principal de que cientos
de miles de personas sigan muriendo cada afio gracias a los falsificadores.

Por todo lo expuesto, los integrantes de la Comision de Salud someten a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 464 Ter de la Ley General de Salud
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Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, 11 y 111 del articulo 464 Ter de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se aplicaran las penas que a continuacion
se mencionan, a la persona o personas que realicen las siguientes conductas delictivas:

I. A quien adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracion, falsificacion,
contaminacion o alteracion de medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos, de sus
envases finales para uso o consumo humanos o los fabrique sin los registros, licencias o
autorizaciones que sefiala esta ley, se le aplicara una pena de tres a quince afios de prision 'y
multa de cincuenta mil a cien mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que se trate;

I1. A quien falsifique o adultere o permita la adulteracion o falsificacion de material para
envase 0 empaqgue de medicamentos, etiquetado, sus leyendas, la informacion que contenga
0 sus numeros o claves de identificacion, se le aplicara una pena de uno a nueve afios de
prision y multa de veinte mil a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en la
zona econdmica de que se trate, y

I11. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte medicamentos,
farmacos, materias primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados o adulterados, ya
sea en establecimientos o en cualquier otro lugar, o bien venda u ofrezca en venta,
comercie, distribuya o transporte materiales para envase o empaque de medicamentos,
farmacos, materias primas o aditivos, sus leyendas, informacion que contenga nimeros o
claves de identificacion, que se encuentran falsificados, alterados o adulterados, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afos de prision y multa de veinte mil a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comisién de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rdbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rlbrica),
Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica), Antonio Benitez Lucho (rubrica), Rosalina Mazari Espin (rubrica),
Rodrigo Reina Liceaga (rubrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther Pérez Ceballos,
Heladio Gerardo Verver y Vargas (rtbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rubrica), Maria del Pilar Torre
Canales, secretarios; Felipe Borja Texocotitla (ribrica), Yolanda de la Torre Valdez (rdbrica), Olga Luz
Espinoza Morales, Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gomez Caro, Delia Guerrero Coronado, José
Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Ledn Perea (rubrica), Fernando Morales Martinez (rabrica),
Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles Medina (ribrica),
Sergio Tolento Hernandez (rlbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada
Contreras.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2974-V, martes 23 de marzo de 2010.

038

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 222 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la LXI Legislatura de la honorable Camara de Diputados fue
turnada para su estudio y posterior dictamen la minuta con proyecto de decreto con
proyecto de decreto, que reforma el articulo 222 de la Ley General de Salud.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demés
relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha 4 de diciembre de 2007, el senador Ernesto Saro Boardman,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 al Senado de la
Republica de la LX Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 376 Bis-1 a la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores la Presidencia de la
Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Salud y de
Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen correspondiente.

En sesion celebrada con fecha 14 de octubre de 2008 el dictamen respectivo fue sometido a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, aprobado por 97 votos y turnado a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales.

En sesion celebrada con fecha 16 de octubre de 2008 por la honorable Cémara de
Diputados se dio cuenta del oficio que contiene la minuta en estudio, mismo que fue
turnado por la Mesa Directiva a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido de la minuta

La minuta que nos ocupa busca reformar el articulo 222 de la Ley General de Salud, a fin
de establecer mayores estandares de calidad y eficacia, no s6lo de las sustancias para
elaborar medicamentos, sino también de los procesos de produccion.

Asimismo, busca incorporar como un acto obligatorio la visita a las plantas en las que se
procesan los productos que requieren registro sanitario, todo ello con el objetivo de dar
seguridad, eficacia y calidad a los medicamentos.

I11. Consideraciones
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El derecho a la proteccion de la salud esta garantizado en el parrafo tercero del articulo 4o0.
de nuestro maximo ordenamiento legal, el cual a su vez, faculta al honorable Congreso de
la Unidn a través de la fraccion XVI del articulo 73 a dictar leyes sobre salubridad general
en la Republica.

Las fracciones XXII y XXIV del articulo 3o0. de la Ley General de Salud establecen,
respectivamente, como materia de salubridad general "el control sanitario de productos y
servicios y de su importacion y exportacion”, asi como "el control sanitario de los
establecimientos dedicados al proceso de los productos incluidos en la fraccion XXII..."

En lo que respecta al ambito internacional, los tratados internacionales mencionan que las
partes podran fijar los niveles de proyeccion que considere apropiados para lograr sus
objetivos legitimos en materia de proteccién de la vida y la salud humana.

El articulo 194 de la Ley define el control sanitario de la siguiente forma:

"Articulo 194. Para efectos de este titulo, se entiende por control sanitario, el conjunto
de acciones de orientacion, educacion, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion
de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la
participacion de los productores, comercializadores y consumidores, en base a lo que
establecen las normas oficiales mexicanas y otras disposiciones aplicables.

El ejercicio del control sanitario sera aplicable al:
I ...

. ...

. ...

El control sanitario del proceso, importacion y exportacion de medicamentos,
estupefacientes y substancias psicotropicas y las materias primas que intervengan en
su elaboracion, compete en forma exclusiva a la Secretaria de Salud, en funcion del
potencial de riesgo para la salud que estos productos representan.

Actualmente, para obtener el registro sanitario, el solicitante deberé garantizar a la
autoridad que cuenta con la capacidad y recursos para cumplir con la "responsabilidad
sanitaria”, es decir, que exista la seguridad, estabilidad, eficacia y calidad de los insumos
para la salud tanto de fabricacion nacional como de importacion, asi como también
responder legalmente de los efectos adversos que pudieran llegar a ocasionar; por cualquier
eventualidad, contingencia o caso fortuito; y asumir la responsabilidad sanitaria, civil, penal
y/o administrativa que corresponda.

Para tal efecto, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios tendra que
aplicar la normatividad correspondiente de acuerdo con el Reglamento de Insumos para la
Salud.
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La Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios ha propuesto reformas a
articulos que regulan los procedimientos para otorgar la autorizacion correspondiente para
la comercializacion de las importaciones de los diferentes insumos para la salud
considerados en la Ley General de Salud. En este sentido, cabe recordar que la Ley General
de Salud establece que "las autorizaciones sanitarias tendran el caracter de licencias,
permisos, registros o tarjetas de control sanitarios".

De acuerdo con la propuesta de la colegisladora, el Reglamento de Insumos para la Salud
establecera explicitamente los ordenamientos legales de un almacén en donde se podra
comprobar la calidad de los insumos de los productos farmacéuticos y/o producto
terminado, debiendo estar previamente registrado ante las autoridades sanitarias asi como
también la persona o profesional correspondiente como responsable del mismo.

También se establece como acto obligatorio los visita a las plantas en las que se procesan
los productos que requieren registro sanitario, todo ello con el objetivo de dar seguridad,
eficacia y calidad a los medicamentos.

Los laboratorios, distribuidores, empresas y personas fisicas que estén interesados en
importar productos farmacéuticos a la republica mexicana, deberan cumplir con el
reglamento que para tal efecto emitira la autoridad, lo anterior sin duplicar la verificacion in
situ, siendo responsabilidad del importador la calidad de los productos, previo permiso que
otorgue el drgano institucional antes mencionado, y sin responsabilidad para terceros
involucrados.

Coincidimos con la apreciacion de la colegisladora cuando menciona que el titular del
Ejecutivo federal anuncié la eliminacion gradual del "requisito de planta” que aplicara
inmediatamente después de su aplicacion a los medicamentos antirretrovirales; vy
sucesivamente, para los vitaminicos, vacunas, sueros, hemoderivados, antitoxinas,
hormonales de origen bioldgico, medicamentos homeopaticos y medicamentos herbolarios;
a los doce meses, para medicamentos biotecnologicos y bioldgicos no especificados en el
parrafo anterior; a los dieciocho meses, para medicamentos que contengan estupefacientes
0 psicotropicos y medicamentos de libre acceso de conformidad con lo establecido en las
fracciones I, Il, 11, V, y VI del articulo 226 de la Ley General de Salud, y posteriormente,
para los demas medicamentos en los términos de la fraccion 1V del articulo 226 de la propia

ley.

Dichas acciones daria como resultado un término de dos afios, contados a partir de la
publicacion del decreto del Ejecutivo que dispone la eliminacion Tetla del requisito de
planta en el Diario Oficial de la Federacion.

Con medidas como la citada con antelacion, aunado a una politica de precios para los
medicamentos se espera estimular precios accesibles a la poblacion en general y propiciar
mayor eficiencia y competitividad en la cadena productiva.

Cabe mencionar que la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, esta facultada para llevar a efecto todo lo referente al
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control y verificacién de lo anteriormente expuesto, con apego al Reglamento de Insumos
para la Salud. Por ende se otorgan, en un articulo Segundo Transitorio, 90 dias para qué
ajuste el Reglamento de Insumos para la Salud y en un articulo Tercero Transitorio se
otorgan ciento ochenta dias a la Secretaria de Salud para crear la norma oficial mexicana
correspondiente.

El sistema de control y vigilancia sanitarios en materia de medicamentos es un instrumento
para garantizar los derechos a la proteccion de la salud consagrados en el parrafo tercero
del articulo 40. de nuestra Carta Magna; por lo que resulta imperativo establecer una
reforma que contribuya a garantizar la calidad, eficacia y seguridad de los medicamentos;
por lo que coincidimos plenamente con el decreto propuesto por el Senado de la Republica
en sus términos.

Por lo sefialado con antelacion y para efectos de lo dispuesto en el articulo 72, fraccién A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la
Comision de Salud de la LXI Legislatura ponemos a consideracion de esta honorable
Camara, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 222 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 222 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 222. La Secretaria de Salud sélo concedera la autorizacion correspondiente a los
medicamentos, cuando se demuestre que éstos, sus procesos de produccion y las sustancias
que contengan reunan las caracteristicas de seguridad, eficacia y calidad exigidas, que
cumple con lo establecido en esta ley y demas disposiciones generales, y tomara en cuenta,
en su caso, lo dispuesto por el articulo 428 de esta ley.

Para el otorgamiento de registro sanitario a cualquier medicamento, se verificara
previamente el cumplimiento de las buenas practicas de fabricacion y del proceso de
produccion del medicamento asi como la certificacién de sus principios activos. Las
verificaciones se llevaran a cabo por la Secretaria o0 sus terceros autorizados o, de ser el
caso, se dara reconocimiento al certificado respectivo expedido por la autoridad competente
del pais de origen, siempre y cuando existan acuerdos de reconocimiento en esta materia
entre las autoridades competentes de ambos paises.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se otorgan noventa dias a la Secretaria de Salud, para que ajuste el Reglamento
de Insumos para la Salud.
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Tercero. Se otorgan ciento ochenta dias a la Secretaria de Salud para crear la norma oficial
mexicana correspondiente.

La Comision de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rdbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rlbrica),
Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica), Antonio Benitez Lucho (rubrica), Rosalina Mazari Espin (rabrica),
Rodrigo Reina Liceaga (rubrica), José Antonio Yglesias Arreola (rubrica), Silvia Esther Pérez Ceballos
(rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas (rabrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rdbrica), Maria del Pilar
Torre Canales, secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rubrica), Yolanda de la Torre Valdez (rdbrica), Olga Luz
Espinoza Morales, Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gomez Caro, Delia Guerrero Coronado, José
Manuel Hinojosa Pérez (rdbrica), José Luis Marcos Ledn Perea (ribrica), Fernando Morales Martinez
(rdbrica), Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles Medina
(rabrica), Sergio Tolento Hernandez (rubrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo, Leticia
Quezada Contreras.
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039

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y SE RECORRE
EL ORDEN DE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 55, 56, 60 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania, el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada en la Camara de Senadores el 7 de febrero de 2008, el senador Jesus
Murillo Karam, del Grupo Parlamentario del PRI, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que adiciona un quinto parrafo al articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de acciones colectivas.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
dispuso que la iniciativa antes mencionada fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y de Estudios Legislativos, para su estudio y
dictamen correspondiente.

3. Asimismo, en sesion celebrada el 10 de diciembre de 2009, el Pleno del Senado de la
Republica aprobd por mayoria de 100 votos a favor el dictamen con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentado por
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Estudios Legislativos.

4. Para los efectos constitucionales, en esa misma fecha fue enviada a esta honorable
Camara de Diputados la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. El 15 de diciembre de 2009, la Mesa Directiva a esta honorable Camara de Diputados
turnd a la Comision de Puntos Constitucionales la minuta con proyecto de decreto para su
analisis y dictaminen.

6. En sesion celebrada el 16 de febrero de 2010, el diputado Jaime Fernando Cardenas
Gracia, presentd una excitativa para que la Comision de Puntos Constitucionales dictamine
la minuta con proyecto de decreto que adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de
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los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

7. Asi también, el 23 de febrero de 2010 se dio cuenta del oficio de la Camara de Senadores
a traves del cual remitio la solicitud del senador Francisco Javier Castellon Fonseca, para
que se dictaminara la minuta que adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los
parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I1. Antecedentes de la minuta.

La iniciativa que presento el Senador Jesus Murillo Karam, que dio fundamento a la minuta
que se dictamina por esta Comision de Puntos Constitucionales, se sustenta en los
siguientes argumentos:

Sefiala que "es bien sabido que la realidad va siempre un paso adelante de su
interpretacion por parte de los actores estatales relevantes y por ende de su
normativizacion. Es mision de dichos actores estatales relevantes (legisladores,
jueces, miembros de la administracion publica, entre otros) el mantener en todo
momento su plena disposicion, apertura y entereza para desentrafiar y dilucidar
dicha realidad y las necesidades sociales imperantes, en aras de establecer las
normas juridicas adecuadas que permitan a la sociedad la realizacion de aquellos
valores considerados como supremos en un momento histérico determinado.

Menciona que en materia de derechos humanos, nuestro sistema juridico ha ido
incorporando, en un proceso inacabado y en constante progreso los derechos
fundamentales denominados de primera (civiles y politicos), de segunda
(econdmicos, sociales y culturales) y de tercera generacion (colectivos y de
solidaridad); sin embargo, precisa, la incorporacion de tales derechos sustantivos no
es suficiente para poder hablar de un verdadero Estado de derecho, sino que ademas
se requieren establecer aquellos mecanismos e instrumentos procesales que en
forma sencilla y accesible hagan posible por un lado, el ejercicio pleno de dichos
derechos y por otro, en caso de su violacion o desconocimiento, permitan su defensa
(acceso a la justicia) pues de lo contrario, se provocaria que nuestro sistema juridico
tolerara la violacion de los derechos de las personas ante la insuficiencia o ausencia
de medios procesales de acceso a una justicia real.

Refiere que la falta de un adecuado sistema de acceso a la justicia genera ademas
desconfianza en las instituciones del Estado y la percepcion de que éste es incapaz
de establecer y regular aquellos mecanismos que permitan la resolucién de los
conflictos sociales en forma pacifica y dentro de los cauces legales, lo que a su vez
redunda en una desconfianza generalizada en nuestro régimen.

Manifiesta que nuestro sistema juridico en general, y en particular el sistema
procesal, fueron disefiados bajo una perspectiva liberal e individualista que permite
la titularidad de derechos y su proteccion mediante mecanismos que privilegian la
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actuacion individual sobre la colectiva. Agrega que si bien esta perspectiva de
proteccion de derechos permiti6 satisfacer las necesidades sociales en un momento
histérico determinado, la creciente complejidad de las relaciones sociales y el
aumento en numero y complejidad de la interrelacion entre los miembros de la
colectividad hace necesario redisefiar el enfoque de nuestras instituciones juridicas y
dirigirlo hacia el establecimiento de acciones y procedimientos que permitan a las
colectividades y a los individuos su organizacion para la mejor defensa de sus
intereses y derechos.

Precisa que el derecho comparado nos muestra que en otras jurisdicciones este
enfoque de defensa colectiva de los derechos e intereses ha tenido un desarrollo y
un énfasis mucho mas marcado y significativo que el experimentado en México.
Ello, agrega, ha traido como consecuencia que en otros paises la proteccion de los
derechos e intereses de las personas y colectividades sea mucho mas vigoroso y
efectivo y que los conflictos interpersonales y sociales sean procesados
adecuadamente por las instituciones juridicas, siendo tal circunstancia un elemento
que reduce la tension social y abona decididamente a la construccién de un efectivo
estado de derecho.

Explica que una de las instituciones que en otros sistemas juridicos han permitido la
tutela colectiva de derechos e intereses, asi como la organizacion y asociacion de
personas para la defensa de los mismos son las acciones y procedimientos
colectivos; éstos son instituciones que permiten la defensa, proteccion y
representacion juridica colectiva de derechos e intereses colectivos dentro de una
sociedad.

Sefala que el término "derechos colectivos" comprende los Ilamados derechos
difusos, los derechos colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia
colectiva. Los primeros dos mencionados son aquellos derechos e intereses
supraindividuales, de naturaleza indivisible, de los que es titular una colectividad
indeterminada (derechos difusos) o determinada (derechos colectivos en sentido
estricto) cuyos miembros se encuentran vinculados por circunstancias de hecho o de
derecho. Por su parte, los derechos o intereses individuales de incidencia colectiva,
agrega, son aquellos de caracter individual y divisible que, por circunstancias
comunes de hecho o de derecho permiten su proteccién y defensa en forma
colectiva.

Con respecto a la nomenclatura o a la forma de designar a tales derechos, el
iniciante es enfatico en precisar que aungue en otras jurisdicciones las acciones y
procedimientos colectivos ha recibido distintos nombre y sus mecanismos divergen
en lo accidental al extraer su funcionalidad esencial se puede desprender que
regulan en forma relativamente similar el mismo fenémeno.

Expone que en el derecho colombiano, la Constitucién Politica de Colombia sefiala
en su articulo 88 que la ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la
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seguridad puablica, la moral administrativa, el ambiente la libre competencia
econdmica y otros de naturaleza similar que se definan en ella. Asi también regulara
las acciones originada por los dafios ocasionados a un namero rural de personas sin
perjuicio de las correspondientes acciones particulares y definird los casos de
responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derecho e intereses
colectivos.

Agrega que la regulacion secundaria colombiana en la materia (Ley 472 de 1988),
establece que las acciones populares son el medio por el cual se tutelan los derechos
colectivos en sentido amplio y se ejercen para evitar el dafio contingente, hace cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses
colectivos y de ser posible, restituir las cosas a su estado anterior. Por oteo lado, las
acciones de grupo permiten a un conjunto de personas que hayan resentido dafios y
perjuicios en condiciones uniformes respecto a una misma causa, demandar las
satisfaccion de sus interese individuales.

Refiere que por cuanto hace a los Estados Unidos de América, la via mas comun
para defender los derechos de grupo de personas es la denominada accién de clase
("Class Action™) que la finalidad de que dichas acciones es la de facilitar el acceso a
la justicia de grupo mediante la acumulacién de un solo procedimiento de
reclamaciones individuales.

Las mencionadas “class action”, agrega, son reguladas principalmente en las
denominadas Reglas Federales de Procedimiento Civil (Federal Rules of Civil
Procedure), en particular la regla 23. Las materias en las que las acciones de clase
son procedentes son, por ejemplo, en materia de accidentes, responsabilidad por
productos, libre competencia econémica, derechos de autor, propiedad industrial,
derecho del consumidor y derecho de los accionistas de las empresas incluso en
temas como la discriminacion y el desempefio administrativo de gobierno. Expone
que adicionalmente, se han creado dias de procedencia de las acciones de clase a
nivel estatal en las materas de sus competencia. Por Gltimo menciona que una parte
considerable en el desarrollo y evolucién de las acciones de clase se ha dado por la
via jurisprudencial.

En el caso de Brasil, el autor de la iniciativa sefiala que la Constitucién en su
articulo 5° fraccion LXXIII establece que "cualquier ciudadano es parte legitima
para proponer la accion popular que pretenda anular un acto lesivo para el
patrimonio publico o de una entidad que el Estado participe, para que la moralidad
administrativa para el medio ambiento o para el patrimonio histérico y cultural,
quedando el actor, salvo mala fe comprobada, exento de las cotas judiciales y de los
gastos de sucumbencia”. Sin embargo, se refiere a que a través de trabajo
jurisprudencial se admitio el ejercicio de dicha accién para la tutela de otros
derechos o interese difusos, colectivos o individuales homogéneos.

Considera que existes muchas otras jurisdicciones que permiten la defensa colectiva
de los intereses y derechos de las colectividades o grupos para alcanzar un plena
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proteccion de sus derechos, como en Espafia, Argentina, Costa Rica, Uruguay,
Chile, Venezuela, entre otros.

Y que en nuestro pais, aunque algunas formas de acciones colectivas y la llamada
denuncia popular estan relativamente prevista en algunos ordenamientos legales, no
obstante su tratamiento es deficiente, sus efectos restringidos 0 su ejercicio se
encuentran limitado por restricciones procesales; asimismo, explica que en el
desarrollo jurisprudencial en esta materia ha sido exiguo y es hasta fechas recientes
que se han podido observar algunos criterios que desde los tribunales comienzan a
reconocer la legitimacién colectiva para la defensa de los interese de grupos de
personas.

Asevera que en noviembre de 2007, un grupo de académicos y agrupaciones de la
sociedad civil realizaron un congreso sobre acciones y procedimientos colectivos, el
cual reunio a expertos nacionales e internacionales sobre la materia, asi como a
legisladores mexicanos de distintas fracciones parlamentarias, trabajos de los cuales
se coincidi6 en la imperiosa necesidad de incluir dentro de nuestro sistema juridico
acciones y procedimientos que permitan la defensa de los derechos colectivos, con
el proposito de mejorar las condiciones de acceso a la justicia y alcanzar una
verdadera efectividad de los derechos consignados en nuestro marco normativo.

Con posterioridad a dicho congreso, un grupo de académicos elaboraron un
anteproyecto de reforma constitucional que permitiera incluir dentro de nuestro
sistema juridico las acciones y procedimientos a las que nos hemos referido. Una
vez elaborado, dicho proyecto fue presentado a diversos legisladores, quienes
determinaron integrar un grupo de trabajo que tuviera como propoésito analizar el
proyecto antes mencionado.

Enfatiza en que el propdsito principal de la iniciativa materia del presente dictamen
es el establecimiento en la Norma Fundamental de las acciones y procedimientos
colectivos como medios para la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses
colectivos.

Explica que el termino derechos e intereses colectivos comprende los difusos, los
colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia colectiva, referidos en
apartados anteriores.

Y que a través de la incorporacion de tales acciones y procedimientos en el
ordenamiento juridico mexicano, se estard tomando un paso vital hacia el
mejoramiento del acceso a la justicia de todos los mexicanos y en general de todas
las personas que viven en nuestro pais, asi como hacia una verdadera posibilidad de
hacer efectivos muchos derechos que hoy no encuentran una via adecuada para su
ejercicio, proteccion y defensa, lo que en dltima instancia coadyuvard en la
construccion de un efectivo Estado de derecho.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2976-1V, jueves 25 de marzo de 2010.

Asimismo, explica, sera necesario instrumentar medidas que fomenten por un lado,
la organizacién de individuos para la proteccién y defensa de sus derechos, y por
otro, una mayor difusion y un mejor acceso a la informacién sobre dichos derechos
e intereses, ello con el propésito de robustecer el ejercicio de la ciudadania y los
deberes civicos de los miembros de nuestra comunidad.

Concluye que en la legislacién secundaria se debera velar por el establecimiento de
reglas adecuadas en materia de legitimacion activa, pruebas no individualizadas,
cosa juzgada, efectos de las sentencias, responsabilidad civil objetiva, entre otras,
que sean compatibles con las acciones y procedimientos colectivos.

Por su parte, los juzgadores tendran la misién de cuidar que los principios de
interpretacion para las acciones y procedimientos colectivos sean compatibles con
los principios de éstos y con la proteccion de los derechos e intereses de los
individuos, grupos o colectividades. Ello implicara necesariamente que nuestros
juzgadores deberdn comenzar a elaborar estandares y guias que le auxilien en su
labor, pues los paradigmas procesales actuales, en muchos aspectos, seran
insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones y procedimientos
colectivos. En un inicio serd necesario que nuestros juzgadores revisen los
principios de éstos de acuerdo con las interpretaciones que se han llevado a cabo en
otras jurisdicciones. Deberan asimismo abstraer su funcién esencial y adaptarlos a
las peculiaridades del sistema procesal mexicano.

En razon de lo anterior, propone la adicion de un quinto parrafo al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 17.

Las leyes regularan aquellas acciones y procedimientos para la proteccion
adecuada de derechos e intereses colectivos, asi como medidas que permitan a
los individuos su organizacion para la defensa de los mismos.

a) Consideraciones del dictamen de la colegisladora
"Las comisiones dictaminadoras comparten el espiritu asi como los fines y razones
que animan la iniciativa que se analiza y en consecuencia, consideran procedente
aprobarla en los términos que se precisan a continuacion:

Nuestra historia constitucional fue receptora del liberalismo del siglo XIX,
adoptando de él, el reconocimiento de las llamadas "garantias individuales" como
una expresion fundamental de un Estado que pretendia proteger y fomentar los
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derechos y libertades de las personas que habitaban en él. El juicio de amparo se
convertiria en el instrumento procesal que daria expresion y respuesta concreta a
este disefio constitucional.

Posteriormente nuestro pais fue pionero en el reconocimiento de aquellos derechos
fundamentales (econdémicos, sociales y culturales) denominados de “segunda
generacion”. En efecto, en el siglo XX, a partir de 1917, los derechos sociales
también hallaron un espacio de vital importancia en nuestra norma fundamental.
Algunos de ellos, fueron contando en forma paulatina de mecanismos y procesos
especiales para su salvaguarda y defensa, como fue el caso de las materias laboral y
agraria.

Si bien es cierto que México ha sido sensible a las exigencias de nuestro tiempo y
procesos siempre cambiantes que la propia realidad ha ido presentando, también lo
es que en un solo siglo, la ciencia, la tecnologia, la concepcion del mundo, en sus
limites fisicos y geograficos, asi como la complejidad de la sociedad mundial, los
cambios en la forma de interaccion entre los hombres, las modernas relaciones entre
productores, transformadores, intermediarios y consumidores y la concepcion de un
patrimonio universal, comun a todos los hombres, fue generando la necesidad de
enfrentar estos retos y desafios que requieren ineludiblemente de nuevas respuestas.

Una parte importante de esta nueva realidad a la que se ha hecho referencia en el
apartado anterior, afecta fundamentalmente aquellas relaciones e interacciones
existentes entre consumidores, usuarios de servicios, o en general entre miembros
de una colectividad respecto de algun interés comin y relevante para ellos, como
por ejemplo, la proteccion al medio ambiente, el respeto a los espacios publicos, la
suspension de una construccion peligrosa en la colonia, etcétera.

Sin embargo, aun cuando el Estado ha ido reconociendo los derechos e intereses
susceptibles de proteger en relacion con estos nuevos fendmenos, en la practica, los
individuos se enfrentan a dos grandes problemas:

a) La primera dificultad se refiere a la forma en que estos derechos o intereses
puedan ser protegidos en forma efectiva, cuando los afectados o los interesados en
hacerlos valer, no son susceptibles de ser identificados o legitimados como grupo.

b) La segunda, en estrecha relacion con la primera, tiene que ver con la superacion
de la perspectiva clasica de la proteccion individual de los derechos, es decir,
aquella que requiere que los individuos deben estar plenamente identificados y
acreditar en forma fehaciente el dafio o la lesion a sus intereses en forma individual.

La problematica antes planteada, converge necesariamente con un concepto que ha
sido analizado en formas diversas y se ha mencionado repetidamente; pero que aun
constituye una asignatura pendiente en nuestro pais: el "acceso a la justicia”. Sin
embargo, aun cuando la nocién de "acceso a la justicia™ es un problema relativo al
procedimiento, por su finalidad concierne también al fondo del derecho.
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La razon de ello estriba en que para hablar de un efectivo acceso a la justicia se
requieren de dos elementos esenciales:

(i) El reconocimiento de los derechos que le asisten a las personas (ya sea en forma
individual o como miembros de wuna colectividad), que necesariamente
corresponden a los fines e intereses que una sociedad en un momento determinado
estima como valiosos, y

(i) La prevision de instrumentos y mecanismos que permitan un efectivo
cumplimiento de dichos derechos o en su caso, la reparacion del dafio, en caso de su
inobservancia.

Es en este Gltimo punto (la prevision de instrumentos de tutela de derechos) donde
debe hacerse un especial énfasis.

En efecto, la sola existencia y prevision de procedimientos e instrumentos de tutela
y proteccién de los derechos de las personas no es suficiente para poder hablar de
un efectivo acceso a la justicia, sino que es indispensable valorar y analizar si
dichos instrumentos son comprensibles, asequibles y eficaces a favor de todo aquél
que pretenda hacerlos valer, lo que de suyo demanda del propio Estado instituciones
de calidad y con capacidades materiales, econdmicas y humanas que puedan
Ilevarlo a cabo.

El panorama actual en materia del acceso a la justicia en México y en concreto, en
materia de proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra
Constitucion, no solo los derechos individuales sino de los nuevos derechos
colectivos, también Ilamados de "tercera generacion™, nos refiere que iniciar un
procedimiento judicial implica enfrentarse a procesos complicados, dificiles de
comprender debido a su tecnicidad, lentos y costosos, o que induce a la parte
econdémicamente mas débil a aceptar injusticias, transacciones desventajosas 0 en
ultimo caso, a permitir la violacion o el desconocimiento de los derechos que le
asisten por parte de autoridades o de los propios particulares.

Lo anterior conduce a generar una percepcion generalizada de desconfianza hacia el
propio Estado y de su incapacidad de resolver en forma pacifica y dentro del marco
de la ley, los conflictos sociales. Es decir, se presenta un fenémeno denominado en
algunos Ordenes juridicos como anomia, una situacion donde realmente un
individuo no encuentra el camino para que sus derechos sean definidos o
determinados juridicamente.

Respecto a lo antes sefialado, debe precisarse que adn cuando la actuacion tanto de
los oOrganos legislativos como de los ejecutivos y judiciales en la materia de
proteccion y defensa de los derechos fundamentales de las personas ha sido loable,
ademés de que, como lo dice el iniciante, en algunas materias ya se han previsto
algunos tipos de acciones colectivas en ciertas materias, en la practica, la
complejidad de nuestra sociedad actual y la falta de mecanismos de organizacion
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colectiva han resultado en una proteccion parcial y, por tanto, deficiente de sus
derechos.

Es preciso recordar lo que acontecia antes de que se promulgara por ejemplo la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor en cuanto a las personas que padecian ante las
deficiencias en la prestacién de un servicio o en la utilizacion de un bien que
llegaran a adquirir. El instrumento de defensa era un juicio civil ordinario, largo,
complejo técnicamente y costoso, en donde se transferia practicamente todos los
costos a los consumidores. Cuando un mecanismo tan importante como la
proteccion al consumidor empieza a funcionar en la manera en que paulatinamente
ha ido conformandose el funcionamiento de la Procuraduria Federal del
Consumidor, algunos costos derivados de defectos o la mala prestacion de los
servicios de los proveedores son asumidos por éstos, lo gque no s6lo ha beneficiado
en forma colectiva a los grupos de consumidores, sino que también se ha ido
introduciendo una mayor racionalidad en la forma de producir bienes y prestar
servicios.

Estas comisiones compartes la expresion del autor de la iniciativa en el sentido de
que las normas que en un momento cumplieron las expectativas y las demandas
habidas en materia de proteccion de los derechos de las personas, hoy son
insuficientes a partir de la creciente complejidad de las relaciones entre los
miembros de la colectividad y el surgimiento de nuevas formas de interaccion entre
ellos. La legislacién ha sido rebasada entonces por esta nueva realidad.

Con el objeto de enfrentar estos nuevos desafios y retos, se requiere de un
indispensable redisefio de las instituciones juridicas que por mucho tiempo
regularon la materia con rumbo hacia el establecimiento de herramientas y
mecanismos que permitan a los individuos y a los grupos de individuos, hacer valer
sus derechos en una forma menos costosa, expedita y eficiente.

En el caso de la iniciativa que se dictamina, los objetivos que animan la minuta
misma se concentran en la proteccion de los derechos que le asisten a una
colectividad, determinada o no determinada, es decir a una colectividad definida o
susceptible de ser identificada o aquella que no necesariamente puede serlo, asi
como de aquellos derechos que le asisten a los individuos, pero que por contar con
elementos comunes de hecho o de derecho, permiten su litigio de forma colectiva.

El derecho comparado resulta ser un claro ejemplo de como la proteccién efectiva
de los derechos e intereses de las personas a partir de instrumentos flexibles,
sencillos y accesibles a las personas, genera como consecuencia que los conflictos
interpersonales y sociales sean procesados adecuadamente por las instituciones
juridicas, reduciendo con ello la tension social y haciendo plena la vigencia del
Derecho.

Una de las instituciones que en otros paises ha permitido la tutela de derechos e
intereses en forma colectiva, asi como la organizacion y asociacion de personas para
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la defensa de los mismos son las denominadas acciones colectivas, que en términos
claros puede decirse que son instituciones procesales que permiten la defensa,
proteccion y representacion juridica colectiva de derechos e intereses de los
miembros de una colectividad o grupo dentro de una sociedad.

Paises como los Estados Unidos de Norteamérica, Espafia, Colombia, Brasil,
Argentina, Chile, Uruguay, Venezuela y Costa Rica contemplan tanto en sus normas
fundamentales como en la legislacion secundaria este tipo de acciones y
procedimientos, los cuales tutelan intereses colectivos relacionados con diversas
materias, como lo son el patrimonio, el espacio publico, la seguridad publica, el
ambiente, la libre competencia econémica, los derechos de autor, la propiedad
intelectual, derechos del consumidor, entre otros, con el objeto de evitar un dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o la reparacion del
agravio sobre los mismos.

Independientemente del nombre que reciban en los distintos paises antes
mencionados, las acciones y procedimientos colectivos mantienen un comun
denominador, a saber, la regulacion del fenémeno de derechos que trascienden
la esfera individual o que pudiendo tener este caracter, existe una relacion
entre sus titulares que los vincula por circunstancias de hecho o de Derecho.

Si se considera que practicamente todos los individuos se ven envueltos todos los
dias y de forma permanente en relaciones de hecho o derecho, normalmente por
montos individuales relativamente pequefios, los costos derivados de un litigio
individual hacen incosteable la defensa de sus derechos. Es decir, los costos de
litigio hacen que no sea econdmicamente viable la defensa de dichos derechos; pero
ello no significa que éstos no estén siendo vulnerados, sino simplemente evidencia
un sistema distorsionado que provoca que las violaciones a los derechos, y al
sistema juridico, sean toleradas por su incosteabilidad en tiempo y dinero. Ello ha
colocado a las personas en un estado de indefensién virtual que ha sido reproducido
a lo largo de muchos afios.

Es decir, si cada interesado estuviera obligado a ejercitar en lo individual la accién
para exigir el respeto a su derecho, la aplicacion de la ley estaria sujeta al azar y no
seria posible asegurar mas que un éxito relativo y en forma parcial o fragmentada.
Ello sin duda es frustrante y compromete seriamente el poder de disuasion de la ley.

De esta manera, la accion colectiva puede constituir un mecanismo eficaz para
cambiar las conductas antijuridicas de las empresas del sector privado, inclusive las
del sector publico, asi como de los particulares en general que afectan a grandes
sectores de la sociedad.

Por el contrario, si desde la ley, en forma ordenada y regulada se generan las
condiciones para agrupar a todas aquellas personas cuyos derechos han sido
vulnerados y se permite su organizacion para lograr la adecuada defensa y
proteccion de los derechos, estaremos ante una verdadera posibilidad de
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justiciabilidad de los derechos de los individuos en dicho caracter y como miembros
de una colectividad. Ello indefectiblemente beneficiaria a la sociedad, ya que todo
aquel que tiene un derecho podria hacerlo efectivo de forma viable y sencilla.

En tal virtud, estas comisiones unidas consideran procedente incorporar en la
Constitucion este tipo de instrumento de tutela de derechos colectivos. Estamos
consientes que correspondera al legislador ordinario la adecuada interpretacion del
contenido y esencia de la reforma, con la finalidad de que se prevean acciones y
procedimientos agiles, sencillos y accesibles a todo grupo de individuos que
permitan alcanzar los fines propuestos.

Asimismo, estas comisiones dictaminadoras creen firmemente que no es posible
continuar permitiendo que las violaciones a los derechos de los miembros de nuestra
propia comunidad (sean de caracter individual o colectivo) y al sistema juridico en
general, sean simplemente toleradas por la falta de medios de acceso a una real
justicia.

En adicion a lo anterior debe claramente sefialarse que no es, en ningun sentido el
proposito de esta reforma, el sancionar a algin grupo en especifico, sino
simplemente establecer los caminos por los que los miembros de una colectividad
podran ejercer efectivamente sus derechos, contribuyendo con ello a seguir
avanzando en el interminable proceso de evolucién constitucional que da sustento y
actualidad a nuestro estado de derecho y a fin de cuentas, continGa impulsando la
construccion de un mejor pais.

Es importante recalcar que, como lo menciona la iniciativa de mérito, los juzgadores
tendrén un papel fundamental en la efectiva proteccion de los derechos e intereses
colectivos, asi como la mision de cuidar que los principios de interpretacion para las
acciones y procedimientos colectivos sean compatibles con espiritu de éstos y con la
proteccion de los derechos e intereses de los individuos, grupos o colectividades.
Ello implicara necesariamente que nuestros juzgadores deberan comenzar a elaborar
estandares y guias que le auxilien en su labor, pues los paradigmas procesales
individuales actuales, en muchos aspectos, seran insuficientes e incluso contrarios al
espiritu de las acciones y procedimientos colectivos.

En un inicio sera necesario que nuestros juzgadores revisen la racionalidad y
objetivo de las acciones y procedimientos colectivos a la luz las interpretaciones que
se han llevado a cabo en otras jurisdicciones, abstraigan su funcién esencial y los
adapten a las peculiaridades del sistema juridico mexicano.

Por otro lado, estas comisiones unidas estiman procedente hacer ajustes a la
redaccion del texto de la propuesta original contenida en la iniciativa, a efecto de
dar mayor claridad y precision al alcance de la reforma que se propone y de dotarla
de una mejor técnica legislativa.
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En ese tenor, es necesario precisar desde el texto de la propia Constitucion la
atribucion que el Congreso de la Unidn tendra para legislar sobre estos instrumentos
de tutela de derechos colectivos, los procedimientos judiciales para hacerlos
efectivos en las materias que determinen las leyes, asi como los mecanismos de
reparacion del dafio. Asimismo, se hace necesario precisar en el texto constitucional
que los jueces federales seran los competentes para conocer de tales procedimientos
colectivos en los términos que sefialen las leyes.

También es pertinente hacer una precision en cuanto a la adicion que propone el
iniciante al articulo 17 constitucional, toda vez que en la iniciativa se ubica en el
parrafo quinto, sin embargo, se estima conveniente que la adicion se incorpore en el
parrafo tercero, recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes, en virtud de
que los primeros dos parrafos se refieren a la justicia."

De los anteriores antecedentes, esta Comision de Puntos Constitucionales de esta honorable
Céamara de Diputados manifiesta las siguientes

I11. Consideraciones

La LX Legislatura en esta misma Camara inicio un proceso de discusion para incorporar en
nuestra constitucion el reconocimiento de acciones y/o procedimientos que permitieran la
proteccion de derechos e intereses colectivos, estas acciones derivaron de distintas
iniciativas presentadas por los grupos parlamentarios del PRD y PAN que
consecuentemente como producto de fructiferos debates logro impulsar un dictamen con
proyecto de decreto que alcanzd histéricamente maximo consenso posible de nuestras
fuerzas politicas, aprobado por 295 votos el 23 de abril de 2009 y como consecuencia
enviado a la colegisladora para sus efectos constitucionales.

En este tenor, esta Comision considera relevante para la sociedad mexicana abordar el
origen y concepto de accién colectiva para entender la trascendencia de la reforma
propuesta al articulo 17 Constitucional.

Uno de los acontecimientos destacados en el campo juridico universal —y del cual no sélo
no es ajeno el derecho mexicano, sino inclusive "pionero™-, es el nacimiento de los
derechos sociales. En efecto se trata de derechos en los cuales se entroniza al ser humano
no como individuo aislado, sino formando parte —y parte dinamica- de una colectividad que
tiene una tarea, una finalidad, igualmente colectiva. No puede tener vivencia, bajo el actual
sistema, un amparo protector de garantias sociales, porque al fin y al cabo se sigue
requiriendo un agravio personal, solo reclamable por el individuo aislado que se ve
afectado en sus derechos personales, aunque reconozcamos que ese individuo forma parte
de un grupo social, protegido éste en virtud de una declaracidn tedrica de que existen
derechos sociales, no estamos proponiendo una accion popular, sino tan sélo una accién
por interés general, pero por supuesto legitimada.

En nuestra América Ibérica se ha producido un auge de estudios y logros legislativos de los
derechos sociales a los cuales ahi se les conoce mas bien como colectivos.

12



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2976-1V, jueves 25 de marzo de 2010.

En 1847 nace nuestro juicio de amparo que es un logro de los mexicanos, que por cierto se
produjo bajo circunstancias realmente draméaticas que no pareciera fueran las mas
apropiadas para dar nacimiento a una institucién tan noble como lo ha sido la del amparo.

Don Mariano Otero, el primer constitucionalista de nuestro pais, que en el Voto histérico
que emiti6 ante el Congreso Constituyente instalado en nuestra patria el 5 de abril de 1847,
describe el angustiante estado del pais, cuando propuso —entre otras cuestiones-, la
aprobacion del juicio de amparo:

"Que la situacion actual de la Republica demanda con urgencia el establecimiento
definitivo del orden constitucional, es una verdad que se palpa con solo contemplar
esa misma situacion. Comprometida una guerra, en la que México lucha nada
menos que por su existencia; ocupada la mitad de su territorio por el enemigo, que
tiene ya siete Estados en su poder: cuando acaba de sucumbir nuestra primera
ciudad maritima; y se halla seriamente amenazada aun la misma capital, ninguna
cosa seria mejor que la existencia de alguna organizacion politica, que evitando las
dificultades interiores, dejase para despues el debate de los principios
fundamentales".
Como se advierte, la principal preocupacion de don Mariano Otero y de los Constituyentes
de 1847, era el de garantizar el respeto a los derechos fundamentales del pueblo mexicano,
pero advierte Otero que primero se debe implantar el orden publico independiente en el pais
y, después seleccionar los principios de un novedoso orden constitucional que se aprecien
como fundamentales. El propio Otero afirma que en las demas Constituciones de su tiempo,
en efecto no se regulan Unicamente en el documento los principios relativos a la
organizacion de los poderes politicos, sino que en adicion a ella se deben establecer las
bases de las garantias individuales que posteriormente se desarrollaran; de consiguiente -
entiende adelantdndose a las ideas sobre el procesal constitucional de su época-, que la
Constitucién actual "debe establecer las garantias individuales, y sobre bases de tal
manera estables, que ninguno de los hombres que habiten en cualquier parte del territorio
de la Republica, sin distinciones de nacionales y extranjeros, tengan que extrafiar sobre
este punto las mejores leyes de la tierra".

Estas transcripciones literales tienen por objeto poner de manifiesto que los inspiradores del
juicio protector de amparo, en todo momento tuvieron presente destacadamente a los
derechos individuales de las personas, puesto que a esas fechas tenian perfecto
conocimiento de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y
las Cartas de las Colonias de las entidades provinciales que conformaron finalmente a los
Estados Unidos de América, -a la cabeza de todas ellas, la del Estado de Virginia-, pero que
era evidente que ni los franceses ni los norteamericanos, habian hecho siquiera un intento
menor para instaurar una accion procesal dentro de un procedimiento constitucional, que
garantizara judicialmente al pueblo los derechos ya reconocidos y enunciados, pero
manifestados tan solo en forma declarativa.

Manuel Crescencio Rejon, en el estado de Yucatan, y Mariano Otero, diputado federal del

Congreso de la Union, enfrentaron en la década iniciada en 1840, la urgencia de no sélo
sugerir, sino por lo contrario, legislativamente desarrollar una accion procesal
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constitucional que permitiera la defensa de los derechos humanos y los demas derechos
fundamentales, la referencia siempre fue hecha respecto de los derechos individuales,
porgue se daba entonces el fendmeno en una época que politica y socialmente s6lo habia
obsesionado en el pais, el movimiento liberal sobre el conservador; y por ello, el ser
humano en lo individual era el sujeto obligado de la garantia, Unica que preocupaba a
nuestros dirigentes de aquella época.

Mariano Otero, en su VVoto Particular textualmente establecio:

"Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucion fije los derechos
individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior pero general y
de un caracter muy elevado, el detallarlos. En la Constitucién s6lo propongo que se
enuncie el principio general que declare su inviolabilidad y se fije el Unico caso en
gue puedan suspenderse las garantias".
En este primer envio queda claramente establecido que nuestro admirado juicio de amparo
nace en el Acta de Reformas de 1847 para defender exclusivamente derechos individuales,
-y tan solo a ellos- porque nos estamos ubicando en época en la cual el triunfante
movimiento liberal mexicano entinta a todas las instituciones publicas de la idea de tener
presente ante todo al individuo, y por supuesto la preocupacion de encontrar alguna forma
procesal para garantizar su respeto o su reafirmacion en caso de que se produjera por parte
de autoridades publicas una violacion a los derechos individuales.

En nuestro contrastante movimiento social de 1910, plasmado normativamente en la
Constitucidn Politica que culmina en 1917, la preocupacion mexicana ya no se dirige tanto
a los derechos individuales y a su defensa —que por supuesto son plenamente ratificados-,
sino por los derechos sociales que novedosamente enumera y sostiene nuestra vigente
Constitucion mucho antes de que asi lo llegaran a establecer la Constitucion Rusa de 1918,
y la Constitucién Alemana de Weimar, de 1919.

La Constitucion de 1857 fue considerada la Constitucion liberal de México, y ella fue
abrogada por la Constitucion de 1917, que precisamente es reconocida como la
Constitucién social de México.

Don Venustiano Carranza, primer jefe constitucionalista del pais, al enviar su Mensaje a los
mexicanos proponiendo el dictado de una nueva Constitucion , el 1° de diciembre de 1916,
via el Constituyente de 1916-1917, reconocia que el recurso de amparo, que
gratificantemente se habia establecido fundamentalmente para obtener un alto fin social; en
su concepto, se habia desnaturalizado y no expresaba ya la realidad mexicana sino en
rarisimas ocasiones, y al referirse a los principales rasgos de la Constitucion renovante que
ahora proponia, se expidiera bajo una nueva filosofia; que textualmente expresaba:

"...con todas estas reformas, repito, espera fundamentalmente el gobierno de mi
cargo que las constituciones politicas del pais respondan satisfactoriamente a las
necesidades sociales, y que esto, unido a las garantias productoras de la libertad
individual serén un hecho efectivo y no meras promesas irrealizables..."
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José Manuel Lastra Lastra en la obra, Derechos del pueblo mexicano, se refiere a nuestra
vigente Constitucion Politica en los siguientes términos: "La incorporacion de los derechos
sociales en el texto de la Constitucion Mexicana de 1917, es un mérito indiscutible de la
Asamblea Constituyente de Querétaro; de €l hacen mencion prestigiados juristas mexicanos
y extranjeros”. Nuestra Constitucion fue precursora, como dijera Radbruch, de una
concepcion nueva: del hombre por el derecho. En el caso de México, esta aportacion de la
Revolucion Social mexicana quiso ser la mensajera y el heraldo de un mundo nuevo. Tal
aportacion del Constituyente fue: "la mas original y la de mayor trascendencia".

El mismo autor cita a don Alfonso Noriega, en el sentido de que "... se debe reconocer y
proclamar que los derechos sociales que consagra la Constitucion Politica Mexicana de
1917, son la realizacién institucional de los ideales y aspiraciones, de los sentimientos, que
dieron contenido al repertorio de ideas y creencias que animaron el pensamiento de la
Revolucion Mexicana de 1910".

El articulo 28 constitucional en su segundo péarrafo original, textualmente decia:

"La ley castigard severamente y las autoridades perseguiran con eficiencia toda
concentracion y acaparamiento en una 0 pocas manos de articulos de primera
necesidad y que tengan por objeto obtener el alza de los precios: todo acto o
procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion,
industria o comercio, o servicios al publico; todo acuerdo o combinacion de
cualquier manera que se haga de productores, industriales, comerciantes y
empresarios de transportes o de algun otro servicio, para evitar la competencia entre
si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social™.
Es claro que ese acaparamiento, 0 ese manejo e imposicion de precios a pesar de la
prohibicién constitucional, no es entendible. ;Como puede una accion procesal individual
de amparo considerase extendida para exigir derechos generales de toda la poblacién, de
todas las personas que en un momento se podrian ver perjudicadas con el acaparamiento, el
monopolio o el manejo de los precios? En la época moderna: ¢como podemos defender la
ecologia? ¢como, la salud? ¢;cémo, la cultura?

El jurista italiano Mauro Cappelletti, a través de las intervenciones que tuvo en Pavia,
Italia, en la Facultad de Jurisprudencia, patrocinada por la Asociacion Italia Nostra el 11y
12 de junio de 1974, se refirio principalmente a un hecho ocurrido en los Estados Unidos
cuando la Suprema Corte de ese pais, en ese afio, examind y resolvio un caso, relacionado
con lo que en los procedimientos norteamericanos se conoce como class actions, o sea las
acciones en juicio llamadas de clase. En resumen, un accionista —un solitario accionista de
una compafiia- impugnd un monopolio que afectaba a los intereses de cerca de seis
millones de pequefios accionistas. El caso fue conocido en la Suprema Corte de los Estados
Unidos de América bajo el rubro Eisen vs. Carlisle and Jaquelin. Puntualizando: un
pequefio accionista de una compafia americana, no a nombre propio sino de millones de
accionistas en condiciones similares a las de él, presento en juicio una accion procesal que
obligd a la Suprema Corte a conocer y resolver la controversia jurisdiccional planteada. Por
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supuesto, el accionante no contaba con un poder legal que le hubieran otorgado los
millones de accionistas en cuyo nombre actuaba, ni con autorizacion legal alguna. Como
puede observarse, este precedente actud no respecto al fondo de una contienda legal, sino
sobre la legitimacion en el juicio, es decir la legitimatio ad causam.

En México se habia regulado una situacidn juridica similar a la de Cappelletti en el articulo
213 de nuestra Ley de Amparo que tiene su antecedente directo en el articulo 8o. Bis
confeccionado al inicio de la década de los sesenta, y en donde puede comprobarse el
antecedente del amparo social, o de las class actions, que ahora conocemos como
colectivas.

El mencionado articulo 213 esta apartado para reglamentar la representacion en materia
agraria de los nucleos de poblacion ejidal o comunal, y en lo particular de los ejidatarios y
los comuneros en sus derechos agrarios. Tal representacion, segun su fraccion | la tienen
los Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales. Pero en la fraccion Il se establece una
representacion substituta. Para evitar una conceptuacion ambigua, se transcribe
textualmente dicha fraccion: "Los miembros del Comisariado o del Consejo de Vigilancia o
cualquier ejidatario o comunero perteneciente al ndcleo de poblacion perjudicado, si
después de transcurridos quince dias de la notificacion del acto reclamado, el comisario no
ha interpuesto la demanda de amparo™.

El maestro Cappelletti en su tiempo (1974), mostrd su admiracion por la puerta procesal
que se abria para la defensa de los derechos fundamentales (humanos o no), mediante
acciones que permitieran el examen jurisdiccional de los derechos difusos, o bien de clase,
de grupo o de organismos protegibles, pero con gran honestidad profesional también nos
hizo ver cudles eran los principales obstaculos para lograr esa efectiva defensa de intereses
que siempre se habian visto como individuales, que en la realidad pueden ser clasificados
como sociales, 0 como generales.

En Mexico el juicio de amparo es el Unico instrumento procesal constitucional que
reconoce nuestro sistema para la defensa de los derechos, s6lo puede ser planteado ante los
jueces federales cuando se demuestre que el accionante recibe un agravio personal y directo
por parte de una autoridad y, ello no ocurre asi cuando se trate de impugnaciones por
violacion de derechos sociales, 0 sea derechos pertenecientes a todos 0 a una concreta
colectividad, por ello es imprescindible buscar un camino que permita por justicia social
ejercer los derechos o acciones colectivas en contra de aquellos actos o hechos que
vulneren los derechos colectivos.

Después de todo el anélisis abordado en parrafos anteriores esta Comision llega a la
conviccion de establecer en el articulo 17 constitucional un mecanismo de accion que
permita ejercer un derecho colectivo. Por lo tanto, es imprescindible la concepcion de dicho
término con base a lo siguiente:

Del andlisis de las acepciones de diversos juristas como Barboso Moreira, Kazuo

Wuatanabe, Ja Rodolfo de Camargo Mancuso, el maestro Antonio Gidi llega a definir las
acciones colectivas, como una "accion colectiva a una accién promovida por un
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representante (legitimidad colectiva), para proteger el derecho que pertenece a un
grupo de personas (objeto de litigio) y cuya sentencia obligara al grupo como un
todo".! En este sentido esta Comision hace suya dicha definicién, pues considera que en
general en ella, se encuentra contenidos los elementos de la accidn colectiva, ejecutada por
la parte legitima.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Puntos Constitucionales de la honorable
Cémara de Diputados:

IV. Concluye

I. Esta comision dictaminadora comparte las consideraciones anteriormente expuestas de la
colegisladora para dictaminar en sentido positivo el proyecto que adiciona un tercer parrafo
al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, que muestran el trabajo de
afios de andlisis, discusién y acuerdo de todas las fuerzas politicas, organizaciones sociales
y académicos del pais y sociedad civil, en materia de acciones colectivas, que se hizo
tangible en las iniciativas presentadas tanto en la Cadmara de Diputados y el Senado de la
Republica.

I1. En este tenor la Comisidn de Puntos Constitucionales precisa que la incorporacion de la
figura juridica de acciones colectivas de acuerdo al estudio de derecho comparado realizado
por esta comision, ha tenido un impacto significativo en las sociedades contemporaneas en
las cuales se introdujo como normativa: un mejor desarrollo al acceso a la justicia e
introdujo frenos al abuso de poder, y la compensacion a las quejas que antes no eran
respetadas.

I11. Que en la sociedad moderna se favorecieron durante mucho tiempo las relaciones entre
individuos y las instituciones, con los antiguos marcos normativos de corte individualista y
liberal;, pero que el desplazamiento de las sociedades de produccion a sociedades de
consumo, acrecent0 los conflictos sociales en todas las sociedades contemporaneas y la
mexicana no es la excepcion.

IV. Que el arribo de las denominadas Sociedades de Masas han hecho complejos los
escenarios de tension social, econdmica y politica, y han establecido la necesidad de
busqueda de mecanismos de cohesion social e incorporacion efectiva de los derechos
denominados de tercera generacion.

V. Estos derechos de tercera generacidon que en esencia son colectivos, se han introducido
poco a poco en los marcos normativos de la mayoria de los paises para responder a los
complejos escenarios actuales de la Sociedad Moderna y su plena incorporacion debe ser la
aspiracion de un Estado social de derecho.

VI. En el marco del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se
han establecido nuevas categorias de derechos, que manifiestan una tendencia expansiva
del principio de igualdad y de mecanismos de proteccion de todos los derechos, como un
motor de desarrollo de los pueblos y que son un reflejo de las sociedades contemporaneas
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actuales, estos nuevos sujetos de derechos son: usuarios, consumidores, defensores
ambientales, de solidaridad, etc., que han generado la pauta para establecer, a la par, nuevos
mecanismos en la defensa de derechos mas flexibles e incluyentes.

VII. En este contexto se hace imperante la busqueda de mediaciones efectivas entre actores
sociales, capital privado e instituciones publicas, que permitan la cohesion social y la
generacion de consensos que otorguen certeza juridica a la tutela efectiva de interés y
derechos colectivos, y ademas permitan un mejor acceso a la justicia social y el desarrollo
pleno de un Estado social de derecho.

VIII. Que en México no existe un adecuado tratamiento procesal de los intereses y acciones
colectivas, tan sélo en algunas materias existen un acercamiento (consumidores y agrario),
en un proyecto de socializacion en el ejercicio de la accion de amparo; pero de manera
limitada, que muestran la insuficiencia de derecho procesal mexicano, al no conceder
legitimidad activa a los sujetos agraviados, como es el caso, de los consumidores y cuyos
efectos puedan alcanzar a todos aunque no hubieren promovido la accién.

IX. Que el principio juridico de la tutela de intereses y derechos colectivos, no puede ser de
caracter limitativo a unas cuantas materias; ya que se establecerian criterios reduccionistas
en los derechos de los sujetos en materia de acciones colectivas en la Ley Fundamental, que
contravienen el espiritu incluyente de la reforma, asi como el pleno goce de derechos y
acceso a la justicia de todos los mexicanos.

X. Por otra parte esta Comision dictaminadora considera que la incorporacion de la figura
de acciones colectivas, permitira la proteccion de intereses difusos, derechos sociales y
derechos colectivos; sin menoscabo de intereses y derechos individuales, lo cual permite
resolver no sélo conflictos de caracter privado, sino conflictos en los que existen intereses
eminentemente colectivos.

XI. Que la adicién de un parrafo tercero del articulo 17, permitira establecer mecanismos de
economia procesal, puesto que: permiten la reduccién de costos, generan eficiencia y
efectividad en los procesos juridicos de nuestro pais al descargar al Poder Judicial de las
multiples demandas existentes, cuyo contenido es repetitivo. Este procedimiento procesal
sumario permitira resolver el mayor nimero de cuestiones procesales dentro de un mismo
juicio, y esto se traduce como anteriormente se mencion6 en la economia de costos, y asi
hacer expedito y efectivo el acceso a la justicia.

XII. Que este mecanismo procedimental concede legitimacion activa a los ciudadanos en
general, grupos, partidos, sindicatos y autoridades, al conceder al grupo agraviado
legitimacion directa.

XII. Asimismo permite que mediante la reparacion del dafio, se corrijan practicas
arbitrarias que afecten a los ciudadanos, asi como una mayor certeza juridica en los casos
en los que no existe un agravio personal y directo contra actos de autoridad y en la que de
acuerdo a los procedimientos procesales actuales, lo que se denomina interés juridico no se
considere suficientemente claro y directo.
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La sociedad mexicana requiere de mecanismos procesales eficientes y modernos que
respondan a las demandas colectivas en el marco de los cambios politicos, econémicos y
sociales de las sociedades contemporaneas mundiales.

Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales somete a la consideracion de la
honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos
subsecuentes del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
penal regularén su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en
los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no
podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. ElI Congreso de la Unién deberd realizar las adecuaciones legislativas que
correspondan en un plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de
este decreto.

Nota
1. Gidi Antonio Tutela de derechos difusos colectivos hacia un codigo modelo para Iberoamérica, Editorial
Porraa, México, D.F., 2004 p.15.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de marzo del 2010.
La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Juventino Castro y Castro (rubrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (ribrica), Feliciano
Rosendo Marin Diaz (rubrica), Reginaldo Rivera de la Torre (rGbrica), Heriberto Ambrosio Cipriano
(rabrica), Francisco Saracho Navarro (rabrica), Gustavo Gonzélez Hernandez (rabrica), Carlos Alberto Pérez
Cuevas (rdbrica), Guillermo Cueva Sada (rubrica), Jaime Fernando Cardenas Gracia (rdbrica), secretarios;
José Luis Jaime Correa, Ma. Dina Herrera Soto, Morelos Jaime Carlos Canseco Gémez, Fermin Gerardo
Alvarado Arroyo (rubrica), Victor Humberto Benitez Trevifio, Emilio Chuayffet Chemor (rabrica), Fernando
Ferreira Olivares (rdbrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica), Luz Carolina Gudifio Corro, José
Ricardo Lopez Pescador (rabrica), Miguel Ernesto Pompa Corella (ribrica), Guadalupe Pérez Dominguez
(rabrica), Rolando Rodrigo Zapata Bello, Justino Eugenio Arraiga Rojas (rubrica), Victor Alejandro Balderas
Vaquera (rubrica), Mario Alberto Becerra Pocoroba, Roberto Gil Zuarth, Sonia Mendoza Diaz (rdbrica),
Camilo Ramirez Puente (rdbrica), Agustin Torres Ibarrola (rabrica).
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COMISION DE COMUNICACIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE COMUNICACIONES

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
SEGUNDO Y CUARTO TRANSITORIOS, Y ADICIONA EL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO, DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE FEBRERO
DE 2009.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) y
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con los articulos 55, 56, 60 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién de Comunicaciones somete a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

|.- En sesién ordinaria celebrada en fecha 16 de marzo del 2010, se dio cuenta a
la Asamblea de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
de la Iniciativa que reforma el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero de 2009, suscrita por
los diputados Canek Vazquez Gongora y Maurilio Ochoa Millan, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario [nstitucional.

II.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de
sus facultades y mediante el Oficio No. D.G.P.L. 61-11-6-0345, instruy6 el turno de
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la iniciativa de referencia a la Comision de Comunicaciones de la LXI Legislatura
de la Camara de Diputados.

Ill.- En sesion ordinaria celebrada en fecha 23 de marzo de 2010, se dio cuenta a
la Asamblea de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos segundo y
cuarto transitorios, y adiciona el articulo octavo transitorio, del Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009, suscrita por
el diputado José Adéan Ignacio Rubi Salazar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

IV.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, en uso de
sus facultades y mediante el Oficio No. D.G.P.L. 61-1-6-0371, instruy¢ el turno de
la iniciativa de referencia a la Comision de Comunicaciones de la LXI Legislatura
de la Camara de Diputados.

V.- Con base en lo anterior, la Comision de Comunicaciones de la LXI Legislatura
procedid a la revision y andlisis de las iniciativas, y elaboracion del presente
dictamen en sentido positivo.

CONSIDERACIONES

1.- El 16 de marzo del afio en curso, se turné a esta Comisién la Iniciativa que
reforma el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009, suscrita por los diputados Canek
Vazquez Géngora y Maurilio Ochoa Millan, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

La citada iniciativa sefiala, que el pasado 9 de febrero de 2009 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion una serie de reformas a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, cuyo objetivo general fue el de inhibir el uso de teléfonos
moviles en la comision de delitos como la extorsion y el secuestro.
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Que la autoridad debia exigir la implementacion de un control sobre la informacion
de usuarios del sistema a través de una estrategia mediante la cual los datos de
las personas que adquieren un chip inteligente, asi como equipos telefénicos bajo
la modalidad de prepago, pudiesen acreditarse con documentos oficiales que
permitieran su identificacion, presentando para ello la credencial para votar emitida
por el Instituto Federal Electoral o la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP).

Que la reforma establece la obligacion de los concesionarios, para que una vez
expirado el plazo para la integracion del Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil (RENAUT), se suspenda el servicio a las personas que no hayan
registrado su linea telefdnica.

En tal virtud, los suscritos consideran necesario modificar el articulo cuarto
transitorio del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de febrero de 2009, con el propodsito de extender un afio el periodo de registro,
con posibilidad de ampliacién de otro afio adicional, con el objeto de lograr el
registro de por lo menos el 90 % de los usuarios de telefonia mavil.

2 - Asi mismo, el 23 de marzo del presente, se turn6 a esta Comision la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos segundo y cuarto transitorios, y
adiciona el articulo octavo transitorio, del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009, suscrita por el diputado José
Adan Ignacio Rubi Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La iniciativa mencionada considera importante destacar que la Comision Federal
de Telecomunicaciones no publicé en el plazo de los 30 dias sefialados en el
articulo tercero transitorio, las disposiciones administrativas para reglamentar el
registro de usuarios de telefonia movil, asi como la actualizacién de datos
personales y registros fehacientes de identificacion y ubicacion de los usuarios
que contratan telefonia movil, en cualquiera de sus modalidades; puesto que fue
hasta el 15 de mayo de 2009, cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la resolucion por la que el pleno de la Comision Federal de
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Telecomunicaciones emite las reglas del Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil.

Que a la fecha no ha sido emitido por el Ejecutivo Federal el reglamento mediante
el cual deben establecerse los procedimientos, mecanismos y medidas de
seguridad que los concesionarios deberén adoptar para identificar al personal
facultado para acceder a la informacion, asi como las medidas tecnicas y
organizativas que impidan su manipulacion o uso para fines distintos a los
legalmente autorizados, su destruccion accidental o ilicita o su pérdida accidental,
asi como su almacenamiento, tratamiento, divulgacion o acceso no autorizado; lo
que debié cumplirse en un plazo no mayor a 120 dias posteriores al 9 de febrero
del 2009.

En la iniciativa presentada por el Diputado Rubfi, se manifiesta que la misma tiene
por objeto evitar los graves efectos que en la economia y en la sociedad
mexicana, tendria la aplicacion literal de lo establecido por el articulo cuarto
transitorio del Decreto que nos ocupa; asi mismo, pretende aportar elementos que
permitan lograr el fin Gltimo que motivo su aprobacién y entrada en vigor: contribuir
a la disminucion de la comision de delitos en los que son utilizados teléfonos
celulares, pero también proteger datos personales de los usuarios y evitar con ello
su uso indebido en perjuicio de los mismos.

Derivado de lo anterior, se sostiene que resulta necesario reformar los articulos
segundo y cuarto transitorios y adicionar el articulo octavo transitorio, del Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero
de 2009, con el objeto de establecer que el Poder Ejecutivo Federal, en un plazo
no mayor a 30 dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma
y adicion, debera publicar el reglamento a que se refiere el articulo segundo
transitorio del Decreto antes mencionado, en donde se deberan considerar con
especial cuidado, disposiciones que garanticen la proteccion de los datos
personales de los usuarios incorporados al Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil, para evitar con ello el uso indebido de los mismos.

La propuesta de reforma también considera la ampliacion del plazo en seis meses,
para el registro de usuarios de telefonia mévil a que se refiere el articulo cuarto
transitorio del Decreto que nos ocupa.
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Por otro lado, se propone la adicion del articulo octavo transitorio, para establecer
que 180 dias después de concluida la prorroga a que se refiere la reforma
propuesta al articulo cuarto transitorio del Decreto en comento, se realizara la
evaluacion de los resultados obtenidos de la integracion y funcionamiento del
Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

3.- Que la Comisién de Comunicaciones con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 45 numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con el articulo 60 del reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
procedié al estudio y analisis de las iniciativas antes mencionadas.

4.- Que con base en la informacién proporcionada por la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, con corte al 18 de marzo de 2010, en México existen un total
de 84 millones de lineas de telefonia moévil, de las cuales, a esa misma fecha, sélo
se habian registrado 39.5 millones (47%), lo que implicaria que el 10 de abril del
afio en curso, tendrian que ser suspendidas 44.5 millones de lineas de telefonia
movil (53%). Lo anterior tendria consecuencias muy delicadas de orden
econémico y social, puesto que la suspension del servicio a 44.5 millones de
usuarios, representaria para las empresas prestadoras del servicio de telefonia
movil un costo superior a los 263 millones de pesos diarios, pero sobre todo
impactaria negativamente las relaciones econémicas y sociales de los usuarios
que no contarian con el servicio.

5.- Que uno de los principales obstaculos que ha enfrentado la integracion del
RENAUT ha sido el alto grado de desconfianza sobre el uso y destino de la
informacion proporcionada por los usuarios.

6.- Los integrantes de esta Comisidn coinciden en la necesidad de ampliar el
periodo de registro de los usuarios de telefonia movil, pero también en que una
vez concluido éste, es necesario realizar una evaluacion respecto de la operacion
y funcionamiento del mismo, en la que participen representantes de los diferentes
brganos de la administracion publica federal, asi como representantes de las
empresas concesionarias.

7.- Se considera indispensable la emision, por parte del Ejecutivo Federal, del
reglamento en donde se establezcan disposiciones que garanticen la proteccién
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de los datos personales de los usuarios incorporados al Registro Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, para evitar con ello el uso indebido de los mismos.

8.- De igual forma, es necesario que las empresas concesionarias disefien
estrategias de difusién que permitan el registro de los usuarios de telefonia movil
en el tiempo establecido por la ley.

9.- Que tomando en cuenta la propuesta de los diputados Canek Vazquez y
Maurilio Ochoa, se estima inadecuado otorgar a la Comisidbn Federal de
Telecomunicaciones la facultad de prorrogar el plazo de un afio por periodos
iguales sucesivos, en virtud de que no se generarian los incentivos suficientes
para completar el registro de manera eficiente, al tiempo que podria mermarse la
seguridad juridica, objeto y fin del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia
Mbvil.

En mérito de lo expuesto y con base en las consideraciones anteriores, los
integrantes de la Comisién de Comunicaciones de la Camara de Diputados de la
LXI Legislatura, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS TRANSITORIOS
SEGUNDO Y CUARTO Y SE ADICIONA UN OCTAVO TRANSITORIO AL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52; 64, FRACCION
XV Y SE ADICIONAN UNA FRACCION Xill, RECORRIENDOSE LA ACTUAL Xlil
PARA PASAR A SER XIV AL ARTICULO 7; UN INCISO D A LA FRACCION |,
RECORRIENDOSE EL ACTUAL D PARA PASAR A SER E, AL ARTICULO 16;
LAS FRACCIONES XI, XII, Xlil, XIV Y XV AL ARTICULO 44; UNA FRACCION
XVI, RECORRIENDOSE LA ACTUAL XVI PARA PASAR A SER XVII AL
ARTICULO 64 Y UNA FRACCION VI AL APARTADO A DEL ARTICULO 71 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE FEBRERO DE 20089.
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Articulo Unico.- Se reforman los Transitorios Segundo y Cuarto, primer parrafo y
se adiciona un Octavo Transitorio al Decreto por el que se reforman los articulos
52; 64, fraccion XV y se adicionan una fraccién Xlll, recorriéndose la actual XIil
para pasar a ser XIV al articulo 7; un inciso D a la fraccién |, recorriéndose el
actual D para pasar a ser E, al articulo 16; las fracciones Xl, Xil, XllI, XIV y XV al
articulo 44; una fraccidén XVI, recorriéndose la actual XVI para pasar a ser XVII al
articulo 64 y una fraccién VI al apartado A del articulo 71 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero
de 2009, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- La Comision Federal de Telecomunicaciones elaborara el proyecto
de reglamento que debera emitir el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 60
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Dicho
reglamento debera considerar con especial cuidado disposiciones que
garanticen la proteccion de datos personales de los usuarios incorporados
al registro de usuarios de telefonia mévil, con el objeto de evitar el uso
indebido de los mismos.

TERCERO.- ...

CUARTO.- En el caso del registro de usuarios de telefonia mévil en cualquiera de
sus modalidades adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, los concesionarios contaran con un plazo de un afio para cumplir con las
obligaciones de registro y control a que se refiere el presente Decreto. Si al
término del plazo sefialado no se cumpliera con el registro del total de los
usuarios de telefonia movil, se prorrogara por tinica vez el plazo un afio mas,
contado a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo original.
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QUINTO. a SEPTIMO.- ...

OCTAVO.- Transcurrido el plazo adicional sefialado en el articulo cuarto
transitorio del presente Decreto, se dispondra de 180 dias para realizar la
evaluacion de los resultados obtenidos de la integracion y funcionamiento
del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

La evaluacion de referencia debera ser organizada y conducida por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en la misma deberan
participar los representantes de dicha Secretaria, de la Secretaria de
Seguridad Puablica, de la Procuraduria General de la Republica, de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, del Registro Nacional de
Poblacién y de las empresas concesionarias del servicio de telefonia movil,
relacionados con la integracion y operacion del Registro Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil.

Los resultados de la evaluaciéon mencionada deberan ser remitidos por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes al Poder Legislativo, en un
plazo no mayor a 210 dias después de concluida la prérroga sefalada en el
articulo cuarto transitorio del presente Decreto, con el propésito de que se
revise y, en su caso, se modifique el marco juridico correspondiente.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de Marzo de 2010.
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DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 429 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y 223 BIS DE LA LEY DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Honorable Asamblea:

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 'y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f)
y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56,
60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el
presente dictamen de la minuta proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 429
del Codigo Penal Federal y 223 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial.

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 22 de abril de 2008, los diputados Antonio de Jesus Diaz Athié, Jorge
Mario Lescieur Talavera y César Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y los diputados Jesus de Ledén Tello, Liliana Carbajal
Méndez, Oscar Miguel Mohamar Dainitin y Maria del Carmen Fernandez Ugarte, del
Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, presentaron la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 429 del Codigo Penal Federal y 223 Bis de
la Ley de la Propiedad Industrial.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turn6 a la Comisién de
Justicia dicha iniciativa mediante oficio D.G.P.L.60-11-1-1495.

Tercero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 29 de abril de 2008, dicha iniciativa fue aprobada y remitida a la Camara de
Senadores para los efectos constitucionales correspondientes.

Cuarto. En sesion celebrada por la Camara de Senadores del honorable Congreso de la
Union en fecha 29 de abril de 2008, se recibio la minuta proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 429 del Cddigo Penal Federal y 233 Bis de la Ley de la Propiedad
Industrial.

Quinto. Por acuerdo la Presidencia de la Camara de Senadores, el 7 de mayo de 2008 se
turnd, para su estudio y dictamen correspondiente, a las Comisiones Unidas de Justicia, de
Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legislativos, Primera, las cuales, previo
analisis y estudio de la misma, presentaron el dictamen correspondiente ante el Pleno de la
Camara de Senadores, que fue discutido y aprobado en sesion de fecha 28 de abril de 2009.
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Sexto. En esa misma fecha, mediante oficio nimero DGPL-2P3A.12070, la Mesa Directiva
de la Camara Senadores devolvié a la Camara de Diputados el expediente de la minuta
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 429 del Codigo Penal Federal y
233 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial.

Séptimo. En fecha 30 de abril de 2009, la Mesa Directiva, mediante oficio nimero
D.G.P.L. 60-11-1-2439, acordd que se turnara a la Comision de Justicia dicha minuta, la
cual presenta este dictamen al tenor de las siguientes consideraciones.

Octavo. En fecha 16 de marzo del 2010, la Comision de Justicia sesiond sobre el presente
dictamen, al respecto el diputado Pedro Vazquez Gonzélez, se manifestd en contra de la
propuesta por considerar que se presenta en un momento de crisis del pais siendo el
comercio informal una via de autoempleo de los ciudadanos y que por ende al aprobarse el
presente se les afectaria de manera directa a éstos, por otra parte el diputado Oscar Martin
Arce Paniagua, se pronuncidé a favor del dictamen, pues asevero que de esta manera se
captarian mayor numero de ingresos para el Estado y beneficiaria a la poblacion en general
y no so6lo a unos cuantos, a esta mocion se sumo el diputado Leonardo Arturo Guillén
Medina, quien al ratificar la mencién de su compafiero se mostr6 complacido con el
dictamen. Por lo anterior, la honorable Comisién de Justicia de ésta LXI Legislatura
presenta a este dictamen al tenor de las siguientes consideraciones:

Anadlisis de la minuta

Primero. En la minuta proyecto de decreto, la Camara de Senadores se propone reformar
los articulos 429 del Cédigo Penal Federal, 223 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial, a
fin de proteger los derechos de autor y de la propiedad industrial, por las grandes
repercusiones econdmicas, juridicas y sociales que implica el fendmeno delictivo conocido
comdnmente como "pirateria”.

Segundo. En el dictamen elaborado por el Senado se expresa que para determinar la
procedencia o improcedencia de la persecucion de oficio de los delitos implicitos en el
Titulo Vigésimo Sexto, Libro Segundo, del Codigo Penal Federal, es decir, los delitos en
perjuicio y detrimento patrimonial de derechos de autor que se consignan y sancionan en
los articulos 424, 424 Bis, 424 Ter, 425, 426 y 427, indefectiblemente debe considerarse la
naturaleza e los derechos o intereses que se lesionan o afectan con el delito, la calidad de
los sujetos que intervienen en su consumacién, la gravedad del dafio causado, la
culpabilidad, el resultado y la unidad o pluralidad de la accion, por lo que una vez realizado
por la colegisladora, determine que los delitos perseguidos en el Titulo del Codigo Penal
Federal se persiguieran por el Ministerio Publico oficiosamente a excepcién de los delitos
establecidos en los articulos 424, fraccion Il y 427, que sefialan lo siguiente:

Articulo 424. Se impondra prision de seis meses a seis afios y de trescientos a tres
mil dias multa:
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I1. Al editor, productor o grabador que a sabiendas produzca mas numeros de
ejemplares de una obra protegida por la Ley Federal del Derecho de Autor, que los
autorizados por el titular de los derechos;

Articulo 427. Se impondra prision de seis mese a seis afios y de trescientos a tres
mil dias multa, a quien publique a sabiendas una obra substituyendo el nombre del
autor por otro nombre.

Lo anterior, en virtud de que el resto de los tipos penales establecidos en el Titulo Vigésimo
Sexto, Libro Segundo, del Codigo Penal Federal, entrafian una violacién mas grave y
dafina a los derechos de autor, de la propiedad intelectual de la obra, de la seguridad
juridica del autor en relacion a ésta y del progreso cultural y econémico del pais.

Al respecto, esta Comisidn de Justicia coincide con las consideraciones y adecuaciones
realizadas por el Senado, por tratarse, como se sefial6 anteriormente, de conductas mas
graves en contra de los derechos de autor y de la propiedad intelectual.

Igualmente no se debe soslayar que, los delitos en materia de derechos de autor y en contra
de la propiedad industrial no s6lo afectan bienes juridicos personales, sino también
suprapersonales, pues la afectacion no nada mas es para el propietario de los derechos de
autor, sino para la economia del pais en general y como consecuencia la economia de la
sociedad, situacion que hace indisponible el bien juridico tutelado, es decir, con esta
reforma, el afectado en primer término por el hecho delictivo no podra optar por realizar su
querella como requisito de procedibilidad y en su caso, otorgar el perdon, ya que no podra
disponer del bien juridico afectado al no permitirse la extincion de la accién penal a través
del perdon, ya que al Estado le interesa la persecucion oficiosa de estas conductas
delictivas.

Tercero. Esta dictaminadora coincide plenamente con la minuta emitida por el Senado de la
Republica, toda vez que no debe perderse de vista que es una obligacion del Estado
modernizar el marco juridico vigente, a fin de hacerlo eficiente en beneficio de multiples
sectores de la poblacién, pues no debe soslayarse que en materia de derechos de autor
México forma parte de diversos instrumentos internacionales, entre ellos los tratados de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, relativo a Derechos de Autor y sobre
Interpretacion, Ejecucion y Fonogramas, respectivamente, asi como del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, entre otros, los cuales contienen disposiciones legales
encaminadas a exigir a los estados miembros g e creen normas juridicas que permitan un
combate eficaz y agil en contra de lo delitos en contra de la propiedad intelectual.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Justicia aprueba en sus términos la minuta
analizada, para los efectos del inciso A del articulo 7 constitucional, y somete a la
consideracion de esta asamblea, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 29 del Cédigo Penal Federal y 223 Bis de
la Ley de la Propiedad Industrial

Articulo Primero. Se reforma el articulo 429 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 429. Los delitos previstos en este titulo se perseguiran de oficio, excepto lo
previsto en los articulos 424, fraccion 11y 427.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 223 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial, para
quedar como sigue:

Articulo 223 Bis. Se impondra de dos a seis afios de prision y multa de cien a diez mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al que venda a cualquier
consumidor final en vias o en lugares publicos, en forma dolosa y con fin de especulacién
comercial, objetos que ostenten falsificaciones de marcas protegidas por esta Ley. Si la
venta se realiza en establecimientos comerciales, o de manera organizada o permanente, se
estara a lo dispuesto en los articulos 223 y 224 de esta ley. Este delito se perseguira de
oficio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2010.
La Comisién de Justicia

Diputados: Victor Humberto Benitez Trevifio (rdbrica), presidente; José Toméas Carrillo Sanchez (rdbrica),
Sergio Lobato Garcia (rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo Ramirez Puente (rdbrica),
Ezequiel Rétiz Gutiérrez (rubrica), Eduardo Ledesma Romo (rubrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez (rubrica),
secretarios; Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz, Felipe Amadeo Flores
Espinosa (rabrica), Nancy Gonzalez Ulloa, Leonardo Arturo Guillén Medina (rabrica), Mercedes del Carmen
Guillén Vicente, Gregorio Hurtado Leija (rGbrica), Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre (rGbrica), Sonia
Mendoza Diaz (rbrica), Jesis Alfonso Navarrete Prida, Angeles Nazares Jerénimo, Carlos Alberto Pérez
Cuevas, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rubrica), Norma Leticia Salazar Vazquez, Cuauhtémoc Salgado
Romero (rdbrica), José Alfredo Torres Huitron (rabrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rabrica), Josué
Cirino Valdés Huezo (rabrica), Ardelio Vargas Fosado, Alma Carolina Viggiano Austria (rubrica), Pedro
Véazquez Gonzalez (rabrica en contra), Arturo Zamora Jiménez.
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042

DE LA COMISION DE ASUNTOS IND[GE[\IAS, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL INCISO D) DEL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica; y 56, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

I. En sesion de la Camara de Diputados celebrada 17 de abril de 2007 fue
presentada por la diputada Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia, del Partido
Accion Nacional, iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Il. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Asuntos Indigenas.

I1l. La Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados de la LX
Legislatura, en sesion plenaria del 21 de octubre de 2008, aprobo el dictamen, en
sentido positivo, de la iniciativa en comento, el que remitié el 2 de diciembre de
2008 a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para sus efectos
constitucionales.

IV. Con fecha 6 de octubre de 2009, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
de la LXI Legislatura remitio a la Comision de Asuntos Indigenas copia del
dictamen positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos indigenas, de conformidad
con el punto tercero del acuerdo relativo a los dictimenes de proyectos de ley o
decreto y proposiciones con punto de acuerdo que quedaron pendientes de resolver
por el pleno de la Camara de diputados de la LX Legislatura, aprobado el 17 de
septiembre de 20009.

Consideraciones

Los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas coinciden con la diputada proponente
de la iniciativa en que, "aun cuando los indigenas cuentan con algunas prerrogativas,
frecuentemente son ignorados en el &mbito de gobierno y de procuracion y administracion
de justicia. Esas omisiones representan en muchas ocasiones un trato discriminatorio para
la poblacion indigena, pues impiden el cumplimiento de sus derechos".
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Las instituciones y las dependencias de gobierno no cuentan con suficientes traductores e
intérpretes de lenguas indigenas que auxilien a los indigenas para su acceso a la justicia y
en la defensa de sus derechos.

Para contribuir a superar las situaciones que se comentan en los parrafos anteriores, la
iniciativa con proyecto de decreto que se dictamina propone reformar el inciso d) del
articulo 14 de la Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas, para que
las facultades del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas de normar y formular programas
de certificacion y acreditacion alcancen a los intérpretes y traductores en lenguas indigenas.
Ademas, propone adicionar un parrafo al articulo transitorio quinto y un articulo transitorio,
que seria el noveno de la citada ley.

Concretamente, la iniciativa establece:

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (...). Para el
cumplimiento de este objeto, el instituto tendrd las siguientes caracteristicas y
atribuciones:

a)ac) ...

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y acreditar a
técnicos, interpretes, traductores y profesionales bilingles. Impulsar la formacion
de especialistas en la materia que, asimismo, sean conocedores de la cultura de que
se trate, vinculando sus actividades y programas de licenciatura y posgrado, asi
como a diplomados y cursos de especializacion, actualizacion y capacitacion.

e)al) ...

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn establecera en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion la partida correspondiente al Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, para que cumpla los objetivos establecidos en la
presente ley.

El instituto deberd enviar un informe anual referente a lo establecido en el
articulo 14, inciso d), de esta ley para la definicion de la asignacion
presupuestal correspondiente.

Sexto. a Octavo. ...

Noveno. Con relacion a los articulos 7, 10, 13, fracciones Il y XII, y 14, se dara
cumplimiento en las lenguas indigenas nacionales mayoritariamente habladas,
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en tanto se logran la formacién y capacitacion de traductores e intérpretes en
todas las lenguas indigenas nacionales.

Andlisis de la iniciativa

Los integrantes de la comision consideran que, particularmente, es procedente la reforma
que se propone del inciso d) del articulo 14 de la Ley General de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigenas porque promueve el fortalecimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, consagrados en los articulos 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 10 de la ley que se reforma, pues e faculta al Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas para formar, acreditar y certificar intérpretes y traductores en lenguas
indigenas. Esta accion implica otorgar reconocimiento legal a ese tipo de servicios, lo que
repercutird en dar certeza y calidad a las acciones de las autoridades de los tres drdenes de
gobierno que, por ley, tienen que apoyarse en intérpretes o traductores indigenas.

La fraccion VIII del Apartado A del articulo 20. constitucional, referente al acceso pleno de
los indigenas a la jurisdiccion del Estado, prevé: "Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua 'y
cultura”, por lo que la reforma que se aprueba en este dictamen permitird tutelar con
eficacia este derecho y otros donde se considere este tipo de servicios.

Al acreditar y certificar a los intérpretes y traductores indigenas, se revaloran socialmente
los idiomas de los pueblos originarios y se abren campos de profesionalizacion para sus
hablantes, como intérpretes y traductores.

En cuanto a la adicion de un parrafo al articulo transitorio quinto, por el que se obligaria al
instituto a "enviar un informe anual referente a lo establecido en el articulo 14, inciso d), de
esta ley para la definicion de la asignacion presupuestal correspondiente”, la comision
considera que no es de aceptarse esa particularidad, ya que ademas de que es imprecisa la
redaccion propuesta, porque no identifica a quiéen se habra de informar, el instituto ya esta
obligado a rendir informes anuales y periddicos de acuerdo con las Leyes Organica de la
Administracion Publica Federal, Federal de las Entidades Paraestatales, de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Planeacion, y en ellos debera incluir lo relativo a sus facultades y a los
programas que opera.

Con relacion a la propuesta de adicion del articulo transitorio noveno, los integrantes de la
comision consideran que ésta no es procedente, ya que su pretension es que los mandatos
contenidos en los articulos 7, 10, 13, fracciones Il y XII, y 14, referentes a la intervencion
de intérpretes y defensores indigenas en determinados asuntos, se cumplan para "las
lenguas nacionales indigenas mayoritariamente habladas, en tanto se logran la formacién y
capacitacion de traductores e intérpretes en todas las lenguas indigenas nacionales”, lo que
limitaria el acceso de los hablantes de las demas lenguas a los derechos que consagran la
Constitucion y la misma Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas someten a
consideracion del pleno de la honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos
Indigenas

Articulo Unico. Se reforma el inciso d) del articulo 14 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...
a)ac) ...

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y acreditar a
técnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilingles. Impulsar la formacion de
especialistas en la materia que, asimismo, sean conocedores de la cultura de que se
trate, vinculando sus actividades y programas de licenciatura y posgrado, asi como a
diplomados y cursos de especializacion, actualizacion y capacitacion.

e)al) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2010.
La Comisién de Asuntos Indigenas

Diputados: Teofilo Manuel Garcia Corpus (rdbrica), presidente; José Oscar Aguilar Gonzalez (rdbrica),
Héctor Pedraza Olguin (rabrica), Maria Isabel Pérez Santos, Socorro Sofio Ramirez Hernandez (rdbrica),
Eduardo Zarzosa Sanchez (rdbrica), Maria Felicitas Parra Becerra (rdbrica), Guillermo Zavaleta Rojas,
Filemon Navarro Aguilar (rdbrica), secretarios; Heriberto Ambrosio Cipriano (rdbrica), Sabino Bautista
Concepcidn, Felipe Cervera Herndndez, Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Genaro Mejia de la
Merced, Julieta Octavia Marin Torres (rabrica), Hernan de Jests Orantes Ldpez (ribrica), Gloria Trinidad
Luna Ruiz, Mirna Lucrecia Camacho Pedrero (rabrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Maria Elena Pérez de
Tejada (rabrica), Dora Evelyn Trigueras Durdn, Gloria Trinidad Luna Ruiz (rdbrica), Alba Leonila Méndez
Herrera, Ignacio Téllez Gonzalez, Luis Hernandez Cruz, Florentina Rosario Morales (rabrica), Domingo
Rodriguez Martell.
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043

DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38 y 40 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados
se aboco al estudio de la minuta remitida por el Senado de la Republica con proyecto de
decreto que reforma el articulo 23 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas y conforme al analisis y deliberaciones que de ésta llevaron a cabo los
miembros de la Comision, someten a consideracién de la honorable asamblea el presente
dictamen.

Antecedentes

1. En fecha 21 de abril de 2009, Andrés Galvan Rivas, senador de la republica del
Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional present6 iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma al articulo 23 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

2. Con fecha 3 de diciembre de 2009, la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Senadores remite a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados minuta de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Consideraciones

El Senado de la Republica, al dictaminar la minuta que se analiza, considera que la
expedicion de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas es un
avance para el fortalecimiento y vigencia de los derechos de los pueblos indigenas,
particularmente en lo referente a la preservacion y desarrollo de sus lenguas.

De esta ley son destacables dos aspectos fundamentales, a saber: el primero, en su objeto,
qgue consiste en regular el reconocimiento y proteccion de los derechos linguisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion
del uso y desarrollo de las lenguas, aspectos que establece el articulo primero de la ley; el
segundo es que, como instrumento para atender esos objetivos, la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, bajo
la figura de organismo descentralizado de la administracion publica federal, de servicio
publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado de la Secretaria
de Educacion Pablica.
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Particularmente, la reforma propuesta se centra en lo que considera un error en el mandato
que establece las relaciones laborales entre el instituto y sus trabajadores.

Andlisis de la minuta

La minuta en comento propone el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 23
de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, que establece el
criterio central de la relacion laboral entre el instituto y sus trabajadores.

La colegisladora observa, y esta comisidn coincide en que el texto actual del articulo 23 de
la citada ley establece que la relacion de trabajo estara regulada por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado A) del Articulo 123
Constitucional, lo que constituye un error, ya que esta ultima referida ley tiene como titulo
original, segun su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de
1963: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional.

Luego entonces, en estricto sentido, la ley a la que hace referencia actualmente el articulo
23 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, no existe, no
forma parte del catalogo de leyes de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, segun su articulo 1°., rige las relaciones laborales entre los
Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal asi como los organismos
descentralizados con sus trabajadores. Por otra parte, el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, como establece el articulo 14 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, es un "organismo descentralizado de la administracion publica federal,
en consecuencia, las relaciones laborales del instituto con sus trabajadores deberan ser
normadas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Entonces, esta Comision considera viable y necesaria la reforma que propone la
colegisladora, ya que, de aprobarse en sus términos, se resuelve el error de redaccion
identificado, ya que la ley laboral invocada en el texto del articulo 23 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas legalmente no existe.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 40 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados somete a consideracién de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 23 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas
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Articulo Unico: Se reforma el articulo 23 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 23. Las relaciones laborales del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y sus
trabajadores se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2010.
La Comisién de Asuntos Indigenas

Diputados: Teofilo Manuel Garcia Corpus (rdbrica), presidente; José Oscar Aguilar Gonzélez (rdbrica),
Héctor Pedraza Olguin (rdbrica), Maria Isabel Pérez Santos, Socorro Sofio Ramirez Hernandez, Eduardo
Zarzosa Séanchez (rubrica), Maria Felicitas Parra Becerra (rubrica), Guillermo Zavaleta Rojas, Filemén
Navarro Aguilar (rabrica), secretarios; Heriberto Ambrosio Cipriano (rabrica), Sabino Bautista Concepcidn,
Felipe Cervera Hernandez, Maria Hilaria Dominguez Arvizu (ribrica), Genaro Mejia de la Merced, Julieta
Octavia Marin Torres (rdbrica), Herndn de Jests Orantes Lépez (rubrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, Alberto Esquer Gutiérrez, Maria Elena Pérez de Tejada
(rdbrica), Dora Evelyn Trigueras Durén, Alba Leonila Méndez Herrera, Ignacio Téllez Gonzalez, Luis
Hernandez  Cruz, Florentina  Rosario  Morales  (rGbrica), Domingo  Rodriguez  Martell.
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044

DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 16 Y 19 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y analisis, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 16 y 19 de la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa a cargo del diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con fundamento en los articulos
71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los 56, 60, 88, 93 y 94 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente:

Dictamen
I. Antecedentes

Con fecha 1 de diciembre de 2009 se recibid la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el tercer parrafo del articulo 16 y la fraccion XII del articulo 19 de la Ley General
de Infraestructura Fisica Educativa presentada por el diputado Elpidio Desiderio Concha
Arellano del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En esa misma fecha, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados, la Presidencia de la
Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, acordd dar tramite de
recibo a la iniciativa con proyecto de decreto y ordeno su turno a la comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

I1. Contenido de la iniciativa

El diputado Concha Arellano enfoca su exposicion de motivos en el propoésito de la Ley
General de Infraestructura Fisica Educativa, contenido en el articulo 2° de la misma, donde
se establece que su objeto es el de regular la infraestructura fisica educativa, mediante el
establecimiento de lineamientos generales.

Sefiala que entonces, es labor de la federacion el procurar lo necesario para que las
autoridades locales operen de manera semejante las actividades de la infraestructura fisica
educativa y el proveer la normatividad adecuada para esta.
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En este orden de ideas, el legislador se refiere a la federalizacion del programa de
construccion de escuelas iniciada en 1985 y mediante la cual se han transferido importantes
recursos a los estados de la republica para la construccion de aulas y espacios educativos;
finalizando con la reciente creacién del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED).

Finalmente, el diputado Concha Arellano externa su preocupacion respecto de las funciones
del INIFED, que van desde la creacion de un sistema de informacion del estado fisico de
las instalaciones que conforman la infraestructura fisica educativa, la certificacion de
calidad de la misma, hasta la construccion de inmuebles pertenecientes a ésta.

El iniciante califica esta Gltima funcion como contraria al espiritu real de la Ley, que busca
que la atribucion de construir recaiga principalmente en las entidades federativas, ya que
"lo contrario tiende a transgredir los avances de federalizacion en esta materia y nos regresa
a la actitud centralista [...]"

De esta manera, sostiene que el INIFED debe ser un 6rgano articulador de los esfuerzos de
la federacion, del estado y del municipio en esta materia, y abocarse de manera exclusiva a
emitir disposiciones normativas para los diferentes niveles educativos y las diferentes
regiones del pais.

Con base a dichas consideraciones, la iniciativa que se dictamina contiene el siguiente
proyecto de decreto:

Unico. Se reforman los articulos 16, tercer parrafo, y 19, fraccion XIlI, primer
parrafo, de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa para quedar como
sigue:

Articulo 16. ...

El instituto estara encargado de emitir la normatividad y los lineamientos
técnicos relacionada a la construccion, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, reconversion y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de la educacion publica que construyan los
organismos que para este fin se encuentren establecidos en los gobiernos de las
entidades federativas.

Articulo 19. ...
l.aXIl. ...

XI1. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y
habilitar en el Distrito Federal.
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Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obras que se estén realizando, hasta antes de la publicacion del
presente decreto, estaran sujetas a la normatividad bajo las que fueron iniciadas y
hasta su conclusion.

I11. Consideraciones de la comision

Los integrantes de esta comision dictaminadora comprendemos las inquietudes del diputado
Elpidio Concha Arellano y consideramos valiosas sus observaciones respecto de la
importancia y las aportaciones de la federalizacion a los programas de infraestructura fisica
educativa.

Partiendo de este reconocimiento, la comision dictaminadora, con base a estudios Yy
experiencias internacionales documentadas sostiene que la infraestructura educativa es un
componente relevante en la promocién de ambientes que favorecen los procesos de
ensefianza y de aprendizaje.

En este sentido, la infraestructura fisica educativa debe tomar en cuenta las tendencias en el
disefio, construccion y remodelacion de los espacios escolares que marcan los nuevos
paradigmas educativos y considerar a las escuelas como espacios en los que se debe
promover el aprendizaje activo, el pensamiento critico, la colaboracién y el trabajo en
equipo®.

En el caso particular de México, con el proceso de federalizacion educativa iniciado desde
1992, se confirma la importancia de que la educacion guarde un equilibrio entre los niveles
federal, estatal y municipal, de manera que la gestion del sistema educativo nacional se
realice de manera articulada e integral.

Este equilibrio debe estar sustentado en un marco normativo que establezca la concurrencia
y coordinacién de los niveles de gobierno en atencién y resolucion de la problematica
educativa del pais.

De esta manera, en materia de infraestructura educativa, la fraccion XXV del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos autoriza al Congreso de la Union
para:

"...dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa...”

Asimismo, esta concurrencia establecida en la constitucion es fortalecida por leyes
secundarias como la Ley General de Educacién que en el capitulo Il, "Federalismo
Educativo" establece que la federacion mantiene y dedica sus esfuerzos a las funciones



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2982-V1I, martes 6 de abril de 2010.

normativas de la educacion, mientras que son los estados los que se ocupan de las labores
operativas del sistema educativo nacional.

En este mismo sentido, la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa sefiala como
autoridades a:

Articulo 5. ...

I. El titular del Ejecutivo Federal,

I1. El titular de la Secretaria de Educacion Publica;

I11. El Director General del instituto;

IV. Los titulares de los ejecutivos de los estados y del Distrito Federal;

V. Los titulares de las secretarias de educacion y sus equivalentes en las entidades
federativas;

VI. Los titulares de los organismos responsables de la infraestructura fisica
educativa de las entidades federativas; y

VII. Los presidentes municipales y los jefes delegacionales del Distrito Federal.

Estas autoridades deberan coordinarse mediante los mecanismos legales
correspondientes para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

De esta manera el INIFED, dentro de sus labores como emisor de normatividad, consultoria
y certificacion, debera considerar las necesidades de cada modalidad educativa, las
caracteristicas particulares de cada regién y a las autoridades educativas, que como bien
sefiala la Iniciativa son conocedoras de las necesidades que en la materia existen.

Finalmente, con el objeto de fortalecer el federalismo de los programas de construccion de
escuelas, consideramos acertada la propuesta de reforma del diputado Concha Arellano, de
centrar las atribuciones del INIFED en emitir la normatividad y los lineamientos técnicos
para la construccidon, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, refuerzo,
reconstruccion, reconversion y habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio de la educacién publica que construyan las entidades federativas, al tiempo que se
mantiene la facultad de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de inmuebles en el
caso del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 16 y 19 de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 16, tercer parrafo y 19, fraccion XII primer
parrafo de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

El instituto estard encargado de emitir la normatividad y los lineamientos técnicos
relacionados con la construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo,
reconstruccion, reconversion y habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio de la educacién publica que construyan los organismos que para este fin se
encuentren establecidos en los gobiernos de las entidades federativas.

Articulo 19. ...
l.aXIl. ..

XII. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y
habilitar en el Distrito Federal.

X1, a XX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obras que se estén realizando, hasta antes de la publicacién del presente
decreto, estaran sujetas a la normatividad bajo las que fueron iniciadas y hasta su
conclusion.

Nota:
1. UNESCO World Report (2005). "Towards Knowledge Societies". Noviembre 2007.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 17 de marzo de 2010.
La Comisién de Educacion Publica

Diputados: José Trinidad Padilla Lopez (ribrica), presidente; Jorge Romero Romero (rubrica), Héctor
Hernandez Silva (rdbrica), José Alberto Gonzalez Morales (rubrica), German Contreras Garcia (rdbrica),
Jaime Oliva Ramirez (rbrica), Victor Manuel Castro Cosio (rabrica), Lorena Corona Valdés (rdbrica),
Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Roberto Pérez de Alba Blanco (rubrica), Carlos Cruz Mendoza (rdbrica),
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Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica), Maria de Lourdes Reynoso Femat (ribrica), secretarios; Eduardo Alonso
Bailey Elizondo (rdbrica), German Osvaldo Cortez Sandoval, Elpidio Desiderio Concha Arellano (rdbrica),
Oscar Lara Salazar, José Antonio Aysa Bernat (ribrica), Beatriz Elena Paredes Rangel (ribrica), Onésimo
Mariscales Delgadillo (rubrica), Francisco Herrera Jiménez, Alejandro Bahena Flores (rdbrica), José
Francisco Javier Landero Gutiérrez (rdbrica en abstencién), Manuel Jesus Clouthier Carrillo, Maria Sandra
Ugalde Basaldla (rubrica), Yolanda del Carmen Montalvo L6pez (rabrica), Obdulia Magdalena Torres
Abarca, Maria Araceli Vazquez Camacho (rdbrica en abstencion), Ana Luz Lobato Ramirez (rubrica), Reyes
Tamez Guerra.
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045

DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 63 Y 64
DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LX Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union fue turnado para estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente el expediente nimero 5036, que contiene la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 63 y 64 de la Ley General de
Vida Silvestre.

La comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il,
72, inciso E), y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fraccién XXIV, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 60, 65 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

1. En la sesion celebrada el 13 de diciembre de 2007, la senadora Ludivina Menchaca
Castellanos, en nombre propio y de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presento al pleno de la Camara de Senadores la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 63 y 64 la Ley General
de Vida Silvestre.

2. En la misma fecha, la citada iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de
la Republica, para analisis y elaboracidn del dictamen correspondiente.

3. En sesion celebrada el 9 de diciembre de 2008, las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de
la Republica, presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica el dictamen a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 63 y 64
de la Ley General de Vida Silvestre, aprobandose por 104 votos a favor y 1 abstencion.

4. En sesion celebrada el 9 de diciembre de 2008, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recibio la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 63 y 64 de la Ley General de Vida Silvestre, que fue turnada a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales bajo el expediente nimero 5036, para analisis,
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.
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Contenido de la minuta

La minuta objeto del presente dictamen tiene por objeto fortalecer las disposiciones
juridicas encargadas del establecimiento de habitat criticos para la conservacion de la vida
silvestre, para lo cual reforma los parrafos primero y segundo y adiciona un tercero al
articulo 63 de la Ley General de Vida Silvestre, estableciendo que la conservacion del
habitat natural de la vida silvestre es de interés publico y no de utilidad pablica, ademas de
incorporar la definicion de habitat critico, y algunos de los supuestos que deberan reunir las
areas para ser consideradas como tales.

Uno de los principales objetivos de la minuta con proyecto de decreto en comento es
ampliar el ambito del establecimiento de habitat criticos a los espacios acuaticos, ya sean
marinos o de agua dulce. Es decir, con la redaccion actual el concepto de habitat critico se
fijo para espacios terrestres, con lo que deja fuera un instrumento de proteccion muy
importante para especies en riesgo de habitat acuaticos.

Del mismo modo, platea reformar el primer parrafo del articulo 64 de la misma ley, a efecto
de que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se encuentre en posibilidades
de emitir acuerdos mediante los cuales pueda establece esta figura juridica, ya que la actual
redaccion no establece ningln instrumento, lo cual ha impedido a las autoridades la
utilizacion de esta figura. El resultado de estos vacios es que desde 2000, cuando se publicé
la Ley General de Vida Silvestre, hasta la fecha no existe declarado o protegido legalmente
ningun habitat critico para especies en riesgo a nivel nacional. Las reformas propuestas se
traducen en la siguiente redaccion:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 63 y 64 de
la Ley General de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo, y se adicionan un
parrafo tercero y el inciso d) al articulo 63, y se reforma el parrafo primero del
articulo 64 de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 63. La conservacion del habitat natural de la vida silvestre es de interés
publico.

Los habitat criticos para la conservacion de la vida silvestre son areas especificas
terrestres 0 acuaticas, en las que ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos
esenciales, ya sea para la supervivencia de especies en categoria de riesgo, ya sea
para una especie, o para una de sus poblaciones, y que por tanto requieren manejo y
proteccion especial. Son areas que regularmente son utilizadas para alimentacion,
depredacion, forrajeo, descanso, crianza o reproduccion, o rutas de migracion.

La secretaria podra establecer, mediante acuerdo secretarial, habitat criticos para la
conservacion de la vida silvestre, cuando se trate de
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a) Areas especificas dentro de la superficie en la cual se distribuya una especie o
poblacion en riesgo al momento de ser listada, en las cuales se desarrollen procesos
bioldgicos esenciales para su conservacion;

b) Areas especificas que debido a los procesos de deterioro han disminuido
drasticamente su superficie, pero que aun albergan una significativa concentracion
de biodiversidad;

c) Areas especificas en las que existe un ecosistema en riesgo de desaparecer, Si
siguen actuando los factores que lo han llevado a reducir su superficie histérica; o

d) Areas especificas en las que se desarrollen procesos bioldgicos esenciales, y
existan especies sensibles a riesgos especificos, como cierto tipo de contaminacion,
ya sea fisica, quimica o acustica, o riesgo de colisiones con vehiculos terrestres o
acuaticos, que puedan llevar a afectar las poblaciones.

Articulo 64. La secretaria acordara con los propietarios o legitimos poseedores de
predios en los que existan habitat criticos, medidas especiales de manejo, mitigacion
de impactos y conservacion.

La realizacién de cualquier obra publica o privada, asi como de aquellas actividades
que puedan afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos
naturales en los habitat criticos, debera quedar sujeta a las condiciones que se
establezcan como medidas especiales de manejo y conservacion en los planes de
manejo de que se trate, asi como del informe preventivo correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

En todo momento el Ejecutivo federal podra imponer limitaciones de los derechos
de dominio en los predios que abarquen dicho habitat, de conformidad con los
articulos 1o., fraccion X, y 20. de la Ley de Expropiacion, con objeto de dar
cumplimiento a las medidas necesarias para su manejo y conservacion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. La secretaria deberd hacer las modificaciones pertinentes en el
reglamento de la Ley General de Vida Silvestre en un plazo no mayor de 180 dias
naturales a partir de la publicacion de este decreto.

De manera didactica, los cambios propuestos se aprecian con claridad enseguida:

Ley vigente

Articulo 63. La conservacion del habitat natural de la vida silvestre es de utilidad
publica.
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La secretaria, previa opinion del consejo, podra declarar la existencia de habitat
criticos para la conservacion de la vida silvestre, cuando se trate de

a)ac) ...

Articulo 64. La secretaria acordara con los propietarios o legitimos poseedores de
predios en los que existan habitat criticos, medidas especiales de manejo, y
conservacion.

La realizacion de cualquier obra publica o privada, asi como de las actividades que
puedan afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos
naturales en los habitat criticos, debera quedar sujeta a las condiciones que se
establezcan como medidas especiales de manejo y conservacion en los planes de
manejo de que se trate, asi como del informe preventivo correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

En todo momento el Ejecutivo federal podra imponer limitaciones de los derechos
de dominio en los predios que abarquen dicho habitat, de conformidad con los
articulos 1lo., fraccion X, y 20. de la Ley de Expropiacién, con objeto de dar
cumplimiento a las medidas necesarias para su manejo y conservacion.

Minuta
Articulo 63. La conservacion del habitat natural de la vida silvestre es de interés
publico.

Los hébitat criticos para la conservacion de la vida silvestre son areas
especificas terrestres o acuaticas, en las que ocurren procesos bioldgicos, fisicos
y quimicos esenciales, ya sea para la supervivencia de especies en categoria de
riesgo, ya sea para una especie, 0 para una de sus poblaciones, y que por tanto
requieren manejo y proteccion especial. Son areas que regularmente son
utilizadas para alimentacion, depredacion, forrajeo, descanso, crianza o
reproduccion, o rutas de migracion.

La secretaria podra establecer, mediante acuerdo Secretarial, habitat criticos
para la conservacion de la vida silvestre, cuando se trate de

a)ac) ...

d) Areas especificas en las que se desarrollen procesos biol6gicos esenciales, y
existan especies sensibles a riesgos especificos, como cierto tipo de
contaminacion, ya sea fisica, quimica o acustica, o riesgo de colisiones con
vehiculos terrestres o acuaticos, que puedan llevar a afectar las poblaciones.

Articulo 64. La secretaria acordara con los propietarios o legitimos poseedores de
predios en los que existan hdbitat criticos, medidas especiales de manejo,
mitigacion de impactos y conservacion.
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La realizacion de cualquier obra publica o privada, asi como de las actividades que
puedan afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos
naturales en los habitat criticos, debera quedar sujeta a las condiciones que se
establezcan como medidas especiales de manejo y conservacion en los planes de
manejo de que se trate, asi como del informe preventivo correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

En todo momento el Ejecutivo federal podra imponer limitaciones de los derechos
de dominio en los predios que abarquen dicho habitat, de conformidad con los
articulos 1o., fraccion X, y 20. de la Ley de Expropiacion, con objeto de dar
cumplimiento a las medidas necesarias para su manejo y conservacion.

Consideraciones
La comisién dictaminadora coincide plenamente con el espiritu de la minuta propuesta.

En primera instancia se considera procedente modificar el texto vigente en la parte
conducente que refiere que la conservacion de la vida silvestre es de utilidad pablica para
establecer que dicha conservacion es de interés publico. Lo anterior, por las siguientes
razones:

1. Respecto el concepto de utilidad publica, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado
diversos criterios, para dar una acepcién amplia al término, en el que el Estado se sustituye
en el goce del bien expropiado a fin de beneficiar a la colectividad, lo cual pone de
manifiesto que esa utilidad puablica tiene como objetivo principal justificar el acto
administrativo expropiatorio.

En ese sentido, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere en su parrafo segundo: "Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.!

Esta fue definida en la jurisprudencia del maximo tribunal que se reproduce:

Registro nimero 175593

Localizacion: Novena época.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXII1, Marzo de 2006

Pagina: 1412.

Tesis: P./J. 39/2006.

Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional, administrativa.

Expropiacion. Concepto de utilidad publica. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en cuanto al concepto de utilidad pablica, ha sustentado diversos criterios,
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en los que inicialmente sefial6 que las causas que la originan no podrian sustentarse
en dar a otro particular la propiedad del bien expropiado, sino que debia ser el
Estado, en cualquiera de sus tres niveles, quien se sustituyera como propietario del
bien a fin de conseguir un beneficio colectivo a través de la prestacion de un
servicio o realizacion de una obra publicos. Posteriormente amplié el concepto
comprendiendo a los casos en que los particulares, mediante la autorizacion del
Estado, fuesen los encargados de alcanzar los objetivos en beneficio de la
colectividad. Asi, esta Suprema Corte reitera el criterio de que el concepto de
utilidad publica es mas amplio, al comprender no sélo los casos en que el
Estado (federacion, entidades federativas, Distrito Federal o municipios) se
sustituye en el goce del bien expropiado a fin de beneficiar a la colectividad,
sino ademas aquellos en que autoriza a un particular para lograr ese fin. De
ahi que la nocion de utilidad publica ya no sélo se limita a que el Estado deba
construir una obra publica o prestar un servicio publico, sino que también
comprende aquellas necesidades econémicas, sociales, sanitarias e inclusive
estéticas, que pueden requerirse en determinada poblacidén, tales como
empresas para beneficio colectivo, hospitales, escuelas, unidades
habitacionales, parques, zonas ecoldgicas, entre otros, dado que el derecho a la
propiedad privada esta delimitado en la Constitucion federal en razén de su
funcion social. Por ello, atendiendo a esa funcion y a las necesidades
socioecondmicas que se presenten, es evidente que no siempre el Estado por si
mismo podra satisfacerlas, sino que debera recurrir a otros medios, como
autorizar a un particular para que preste un servicio publico o realice una
obra en beneficio inmediato de un sector social y mediato de toda la sociedad.
En consecuencia, el concepto de utilidad publica no debe ser restringido, sino
amplio, a fin de que el Estado pueda satisfacer las necesidades sociales y
econdmicas Yy, por ello, se reitera que, genéricamente, comprende tres causas:
a) La publica propiamente dicha, o sea cuando el bien expropiado se destina
directamente a un servicio u obra publicos; b) La social, que satisface de una
manera inmediata y directa a una clase social determinada, y mediatamente a
toda la colectividad; y ¢) La nacional, que satisface la necesidad que tiene un
pais de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como
entidad politica o internacional.

Accion de inconstitucionalidad 18/2004. Diputados integrantes de la
Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso de Colima, 24 de noviembre de
2005. Mayoria de nueve votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz y Jose de JesUs
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El tribunal pleno, el 16 de febrero en curso, aprobd, con el niumero 39/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a 16 de febrero de 2006.

Ejecutoria:
1. Registro nimero 19304
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Asunto: Accion de inconstitucionalidad 18/2004.

Promoventes: Diputados integrantes de la Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso de Colima.

Localizacion: Novena época; pleno; SJF y su Gaceta, XXIII, enero de 2006, pagina
1940.

De la lectura de la jurisprudencia reproducida, se desprende que el origen de la
utilidad publica es uno de los supuestos que se deben acreditar para que la autoridad
realice una expropiacion, es decir que prive al particular de la propiedad privada
para sustituir en el goce del bien expropiado a fin de beneficiar a la colectividad al
satisfacer las necesidades sociales y econémicas de la poblacion.

Asimismo, el maximo tribunal ha reconocido que la facultad de expropiar
corresponde tanto a la Federacion como a las entidades federativas, segun lo que se
disponga en las respectivas leyes de la materia.

En el caso del establecimiento de hébitat critico para salvaguardar a las especies de
vida silvestre, basta referir que es de interés publico pues en términos del articulo 27
parrafo tercero la nacion puede imponer modalidades a la propiedad privada que
dicte ese interés. El parrafo en comento a la letra sefiala:

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura
y de las demés actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha referido que por modalidad a la
propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una norma juridica de caracter
general y permanente que modifique, esencialmente, la forma de ese derecho. Son, pues,
elementos necesarios para que se configure la modalidad, primero, el caréacter general y
permanente de la norma que la impone y el segundo, la modificacion substancial del
derecho de propiedad en su concepcion vigente, es decir que debe modificarse alguna de las
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caracteristicas de la propiedad absoluta (uso, disfrute o disposicion). Asi, la imposicion de
modalidades a una cosa o bien equivale a limitar o restringir la propiedad de los
particulares.

Al respecto, esta comision considera pertinente invocar los siguientes criterios del maximo
tribunal:

Propiedad privada, modalidad a la. Elementos necesarios para que se
configure. Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el
establecimiento de una norma juridica de caracter general y permanente que
modifique, esencialmente, la forma de ese derecho. Son, pues, elementos necesarios
para que se configure la modalidad, primero, el caracter general y permanente de la
norma que la impone y el segundo, la modificacion substancial del derecho de
propiedad en su concepcién vigente. El primer elemento requiere que la regla
juridica se refiera al derecho de propiedad sin especificar ni individualizar cosa
alguna, es decir, que introduzca un cambio general en el sistema de propiedad y, a la
vez, que esa norma llegue a crear una situacion juridica estable. EI segundo
elemento implica una limitacién o transformacion del derecho de propiedad; asi, la
modalidad viene a ser un término equivalente a limitacion o transformacion. El
concepto de modalidad a la propiedad privada se aclara con mayor precision si se
estudia desde el punto de vista de los efectos que produce en relacién con los
derechos del propietario. Los efectos de la modalidad que se imponga a la propiedad
privada consisten en una extincion parcial de los atributos del propietario, de
manera que éste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas por el
Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la extension actual de su
derecho.

Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion, tomos 157-162, primera parte,
séptima epoca, pleno, pagina 315.

Propiedad privada, modalidades a la. EI Congreso de la Union no es el Unico
facultado para imponerlas, en términos de lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucién federal. Si bien es cierto que el Congreso de la Unidn esta facultado
legalmente para imponer las modalidades a la propiedad privada, a través de las
leyes que expida, también lo es que dicha facultad legislativa no opera en todos los
casos, pues es menester para ello que el interés puablico que legitime
constitucionalmente la imposicion de la modalidad, incida en alguno de los ramos o
materias que formen el cuadro competencial del citado Congreso; de manera tal que
si, por el contrario, el ramo o materia incumbe legislativamente a los Congresos de
los Estados por virtud del principio contenido en el articulo 124 de la Constitucion
federal, las leyes que impongan modalidades a la propiedad privada pueden
provenir de éstos, lo que encuentra apoyo en lo previsto en la fraccion Il del articulo
121 de la Ley Fundamental que consagra el principio lex rei sitae, al disponer que
los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacion. Asi,
al ser evidente que la propiedad es un derecho real que se ejerce sobre un bien
mobiliario o inmobiliario, sin el cual tal derecho seria inconcebible, la imposicion
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de modalidades a la propiedad repercute necesariamente en su objeto constituido
por dichos bienes en cuanto a la manera o forma de usarlos, disfrutarlos y disponer
de ellos. De ahi que respecto de los bienes muebles e inmuebles que se ubiquen
dentro de su territorio, las legislaturas locales pueden dictar las leyes que regulen su
uso, goce y disponibilidad, siempre que el interés pablico que funde dicha
regulacion no concierna a ninguno de los ramos 0 materias que sean de la
competencia constitucional del Congreso de la Unidn, integrada por las facultades
expresas e implicitas de dicho o6rgano legislativo federal, pues considerar lo
contrario, es decir, que el mencionado Congreso, en todos los casos, es el Unico
facultado para imponer modalidades a la propiedad privada en términos de lo
dispuesto en el articulo 27 constitucional, implicaria un impedimento para aquéllas
de establecer las modalidades necesarias en funcion del interés publico.

Tesis aislada, SJF, tomo XIlI, diciembre de 2000, novena época, Primera Sala, tesis
1a. XLI1/2000, pagina 256.

Propiedad privada, modalidades a la. Su imposicion, conforme al articulo 27
de la Constitucion federal, esta referida a los derechos reales que se tengan
sobre la cosa o el bien. El tribunal pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion séptima época,
volumenes 157-162, primera parte, pagina 315, de rubro "Propiedad privada,
modalidad a la. Elementos necesarios para que se configure', estableci6 que por
modalidad a la propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una norma
juridica de caréacter general y permanente que modifique, esencialmente, la forma de
ese derecho y que sus efectos consisten en una extincion parcial de los atributos del
propietario, de manera que éste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones
estatuidas por el Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la extension
actual de su derecho.

De lo anterior puede estimarse que la imposicién de modalidades a la propiedad privada se
traduce necesariamente en la supresion o en la limitacion de alguno de los derechos reales
inherentes y consustanciales a ella, como lo son el derecho a usar la cosa, el de disfrutar de
la misma y el de disponer de ésta, de manera que solo a través de estos elementos puede
existir la posibilidad de que se impongan las referidas modalidades y no simplemente
cuando se afecte de cualquier manera la cosa o bien, pues debe tenerse en cuenta que no es
lo mismo la materia de un derecho, que el derecho en cuanto tal; es decir, la imposicién de
modalidades a una cosa 0 bien no equivale a la imposicién de modalidades a los derechos
reales que sobre dicha cosa o bien se tengan, sino sélo en la medida que éstos se limiten o
restrinjan. Tesis aislada, SJF, tomo XII, diciembre de 2000, novena época, Primera Sala,
tesis 1a XL1/2000, pagina 257.

De la lectura de integra de las argumentaciones vertidas se desprende que la intencion del
legislador al modificar el término utilidad publica por interés publico no es otro sino el de
evitar que la autoridad al momento de determinar un habitat critico haga uso de su facultad
expropiatoria por considerar innecesaria una medida tan radical y en la que los costos al
erario publico son muy altos, pues no sera necesario Unicamente cumplir con los gastos de
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la indemnizacidn que corresponda al particular afectado, sino que ademas debera solventar
los costos del mantenimiento y conservacion de los espacios determinados como hébitat
critico.

Mas aun, basta imponer modalidades a la propiedad para garantizar que se preserven las
condiciones de las superficies terrestres o acuaticas en los que se localicen especies en
categoria de riesgo y que por tanto, requieren manejo y proteccion especial.

2. En segunda instancia, se considera innecesario incluir el término utilidad publica, toda
vez que es imposible que el Estado expropie los bienes de los que es propietario originario,
como son los espacios acuaticos.

La anterior afirmacion obedece a que en el sistema juridico mexicano, la nacién es su
legitima propietaria y quién tiene la facultad de transmitir la misma a los particulares. Es
decir, prevalece la llamada "propiedad originaria". Sin embargo, tratandose de aguas de los
mares territoriales, la nacion conserva su propiedad exclusiva.

El parrafo cuarto a la letra sefala:

Son propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de
las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con
el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en
toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas 0
riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o méas entidades o entre la
republica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la republica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos 0 riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije
la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo federal podra reglamentar
su extraccién y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las
demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior se consideraran parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o0 mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara
de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.?

10
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Por ello, la mencidn de que la conservacion del habitat natural de la vida silvestre debe ser
considerada de utilidad publica resulta innecesaria para las superficies acuaticas, bastara
que en el momento en que el Estado otorgue las concesiones para su aprovechamiento que
imponga ciertas modalidades para evitar trastornos al habitat de las especies en riesgo.

3. Finalmente, el concepto de utilidad pablica no debe ser restringido sino amplio, a fin de
que el Estado pueda satisfacer las necesidades sociales y econdmicas y, por ello, se reitera
que, genéricamente, comprende tres causas: a) La publica propiamente dicha, o sea cuando
el bien expropiado se destina directamente a un servicio u obra publicos; b) La social, que
satisface de una manera inmediata y directa a una clase social determinada, y mediatamente
a toda la colectividad; y c) La nacional, que satisface la necesidad que tiene un pais de
adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como entidad politica o
internacional.

4. La inclusion de nuevos supuestos en la declaratoria de habitat critico concuerdan con los
conocimientos cientificos actuales sobre los impactos producidos por acciones especificas.

Por lo que respecta a la adicion del inciso d) al mismo articulo 63 de la LGVS, la cual tiene
por objeto agregar una causal para declarar la existencia de habitat criticos para la
conservacion de la vida silvestre, se coincide plenamente con su objetivo, pues, tal como lo
menciona la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina, "'muchas especies de
animales, basicamente los marinos, dependen del sonido para encontrar alimento y
parejas, protegerse de predadores y comunicarse entre ellos. Sin embargo, al
continuar la industrializacion de nuestros océanos, generamos cada vez mas ruido
subacuatico, el cual recientemente se ha reconocido como una forma de
contaminacion nociva'. Asimismo, es importante destacar el incremento en el flujo de
vehiculos, tanto terrestres como acudticos, cuyos impactos son ineludibles para muchas
especies.

Por los argumentos expuestos en el parrafo anterior, se estima procedente la adicion del
inciso d), pues precisamente tendra como objetivo incluir los aspectos relativos a las
fuentes de contaminacion de cualquier indole, incluyendo la acdstica, asi como las
colisiones con vehiculos terrestres 0 marinos, en una nueva causal para la declaratoria de
existencia de habitat criticos para la conservacion de la vida silvestre.

Se ha demostrado que muchas especies de peces y mamiferos marinos dependen del sonido
para navegar, encontrar alimento y parejas, protegerse de predadores y comunicarse entre
ellos. Sin embargo, al continuar la industrializacion de nuestros océanos, generamos cada
vez mas ruido subacuético, el cual recientemente se ha reconocido como una forma de
contaminacion nociva y en gran parte sin reglamentacion.

Una combinacion de fuentes de ruido, incluyendo la navegacion, exploracion y produccion
de petroleo y gas natural, dragado, experimentos oceanograficos, han resultado en la
duplicacion de los niveles de ruido en los océanos en cada década (de las varias Ultimas
décadas) en algunas areas.® En los ultimos 10 afios se ha visto un incremento de evidencias
que demuestran que el ruido en los océanos puede matar, herir y ensordecer a una amplia
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gama de especies marinas, desde ballenas y otros mamiferos marinos hasta invertebrados y
peces.*

También se ha demostrado que los ruidos intensos tienen un efecto adverso sobre una gran
variedad de especies de peces, ocasionando abandono del habitat, reduccién del desempefio
reproductivo, asi como pérdida de la audicién.” Tales efectos pueden tener importantes
consecuencias para la salud de las pesquerias. En los indices de pesca comercial se ha visto
una disminucion de 45-70 por ciento mientras se utilizaban pistolas de aire.® Las pistolas de
aire generan uno de los ruidos mas fuertes producidos por los humanos, con excepcion de
explosivos.

Por las consideraciones expuestas, esta comision coincide plenamente con la colegisladora
en la necesidad de implantar medidas de proteccion hacia especies que ya estan en riesgo,
al declarar. Mediante acuerdo secretarial medidas de proteccion tendientes a reducir estos
impactos.

5. Finalmente, con fecha 26 de enero del presente afio, se recibi6 la opinion a favor, sin
modificaciones, de la administracion pablica federal a través del oficio nimero SEL/ UEL/
311/ DGAEGFS/ 005/ 10, de la Secretaria de Gobernacion.

Dicha opinién a la letra dice:

Las nuevas hipotesis que se incluyeron en los articulos 63 y 64 de la Ley General de
Vida Silvestre contienen modificaciones que tiene efectos juridicos positivos para la
proteccion de la vida silvestre, pues corrigen una seria inconsistencia que presenta
la legislacion vigente y que es el establecimiento de habitat criticos se considera de
utilidad publica, concepto juridico este que se encuentra constitucionalmente
relacionado con los actor privativos y que solo puede adoptar tres modalidades,
expropiacion, limitacion al derecho de dominio u ocupacion temporal.

Debe considerarse que este tipo de modalidades a la propiedad privada solo puede
decretarlas el titular del Ejecutivo federal; sin embargo, con la legislacién vigente
pareciera que la actuacion del presidente de la Republica podra darse solo en
algunos casos (parrafo tercero del articulo 64 de la LGVS), y que los héabitat en que
se desarrolla la vida silvestre no se pueden identificar por predios o lotes, sino que
abarca grandes extensiones de areas terrestres e incluso marinas, en estos ultimos
resulta juridicamente imposible, decretar una expropiacion, limitacion al derecho de
dominio u ocupacion temporal, por pertenecer al dominio publico de la federacion.

Por lo expuesto, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para los efectos de
la fraccion A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 63 y 64 de la Ley General de
Vida Silvestre

12
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Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo, y se adicionan un parrafo
tercero y el inciso d) al articulo 63, y se reforma el parrafo primero del articulo 64 de la Ley
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 63. La conservacion del habitat natural de la vida silvestre es de interés publico.

Los habitat criticos para la conservacion de la vida silvestre son areas especificas terrestres
0 acuaticas, en las que ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales, ya sea
para la supervivencia de especies en categoria de riesgo, ya sea para una especie, 0 para una
de sus poblaciones, y que por tanto requieren manejo y proteccion especial. Son areas que
regularmente son utilizadas para alimentacion, depredacion, forrajeo, descanso, crianza o
reproduccion, o rutas de migracion.

La secretaria podrd establecer, mediante acuerdo secretarial, habitat criticos para la
conservacion de la vida silvestre, cuando se trate de

a) Areas especificas dentro de la superficie en la cual se distribuya una especie o
poblacion en riesgo al momento de ser listada, en las cuales se desarrollen procesos
bioldgicos esenciales para su conservacion;

b) Areas especificas que debido a los procesos de deterioro han disminuido
drasticamente su superficie, pero que aun albergan una significativa concentracion
de biodiversidad;

c) Areas especificas en las que existe un ecosistema en riesgo de desaparecer, Si
siguen actuando los factores que lo han llevado a reducir su superficie historica; o

d) Areas especificas en las que se desarrollen procesos bioldgicos esenciales, y
existan especies sensibles a riesgos especificos, como cierto tipo de contaminacion,
ya sea fisica, quimica o acUstica, o riesgo de colisiones con vehiculos terrestres o
acuaticos, que puedan llevar a afectar las poblaciones.

Articulo 64. La secretaria acordara con los propietarios o legitimos poseedores de predios
en los que existan habitat criticos, medidas especiales de manejo, mitigacién de impactos y
conservacion.

La realizacion de cualquier obra publica o privada, asi como de aquellas actividades que
puedan afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos naturales en
los habitat criticos, debera quedar sujeta a las condiciones que se establezcan como medidas
especiales de manejo y conservacion en los planes de manejo de que se trate, asi como del
informe preventivo correspondiente, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

En todo momento el Ejecutivo federal podra imponer limitaciones de los derechos de
dominio en los predios que abarquen dicho habitat, de conformidad con los articulos 1o0.,
fraccion X, y 20. de la Ley de Expropiacion, con objeto de dar cumplimiento a las medidas
necesarias para su manejo y conservacion.

13
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria debera hacer las modificaciones pertinentes en el reglamento de la
Ley General de Vida Silvestre en un plazo no mayor de 180 dias naturales a partir de la
publicacion de este decreto.

Notas

1. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1934,

2. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1960. Modificado por la
reimpresion de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de octubre de 1986.

3. Andrew, R. K.; Howe, B. M.; y Mercer, J. A. (2002). "Ocean ambient sound: comparing the 1960s with the
1990s for a receiver off the California coast", en Acoustic Research Letters Online 3(2): 65-70; International
Whaling Commission (2004). Report of the Scientific Committee at Annex K, § 6.4.

4. For reviews of research on behavioral and auditory impacts of undersea noise on marine mammals and
other species, see, e.g., W. J. Richardson, et al., Marine Mammals and Noise (1995); National Research
Council, Ocean Noise and Marine Mammals (2003); P. Tyack, "Behavioral impacts of sound on marine
mammals"”, presentation to the U.S. Marine Mammal Commission Advisory Committee on Acoustic Impacts
on Marine Mammals (february 4, 2004); Whale and Dolphin Conservation Society, Oceans of Noise (2004);
and M. Jasny, Sounding the Depths 1I: The Rising Toll of Sonar, Shipping, and Industrial Ocean Noise on
Marine Life (2005).

5. McCauley, R.; Fewtrell, J.; y Popper, A. N. (2003). "High intensity anthropogenic sound damages fish
eras", en Journal of the Acoustical Society of America 113; 638-42; Bart, A. N.; Clark, J.; Young, J.; y Zohar,
Y. (2001). "Underwater ambient noise measurements in aquaculture systems: a survey", en Aquacultural
Engineering 25: 99-110; Engas, A.; Lakkeborg, S.; Ona, E.; y Soldal, A. V. (1996). "Effects of seismic
shooting on local abundance and catch rates of cod (Gadus morhua) and haddock (Melanogrammus
aeglefinus)", en Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences 53:2238-2249.

6. Engas, A.; Lokkeborg, S.; Ona, E.; y Soldal, A. V. (1996). "Effects of seismic shooting on local abundance
and catch rates of cod (Gadus morhua) and haddock (Melanogrammus aeglefinus)”, en Canadian Journal of
Fisheries and Aquatic Sciences 53:2238-2249.

Dado en el salon de comisiones de la Camara de Diputados, a 17 de febrero de 2010.
La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: Ninfa Salinas Sada (rdbrica), presidenta; Roberto Borge Angulo, Jeny de los Reyes Aguilar
(rabrica), Héctor Franco Ldpez (rubrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rubrica), Augusta Valentina Diaz de
Rivera Hernandez (rubrica), Agustin Torres Ibarrola (rabrica), Ma. Dina Herrera Soto (rdbrica), Maria Araceli
Vazquez Camacho (rdbrica), Alejandro Carabias Icaza (ribrica), Jaime Alvarez Cisneros (rdbrica),
secretarios; Andrés Aguirre Romero (ribrica), Juan José Guerra Abud (rabrica), J. Eduardo Yafez Montafio
(rdbrica), Maria Estela de la Fuente Dagdug, Judith Fabiola VVazquez Saut (rdbrica), José Ignacio Pichardo
Lechuga (rabrica), Jorge Venustiano Gonzélez llescas, José Alfredo Torres Buitron, Francisco Alejandro
Moreno Merino, Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rabrica), Jesus Giles Sanchez (rubrica), Juan Pablo
Escobar Martinez (rtbrica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rabrica), Maria de la Paz Quifiones Cornejo
(rabrica), José Manuel Hinojosa Pérez (rbrica), Alejandro Bahena Flores, Oscar Satl Castillo Andrade
(rabrica), Leticia Robles Colin (rabrica), Gerardo del Mazo Morales.
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046

DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados fue turnada, para
estudio, analisis y elaboracion del dictamen respectivo, la minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Esta comisién, con fundamento en las facultades que le confieren los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, fraccion I, y 45,
incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo
analizado el contenido de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, somete a consideracién de los integrantes de
esta honorable asamblea el presente dictamen.

Antecedentes

1. En sesion de la honorable Camara de Senadores celebrada el pasado 8 de marzo
del 2007, la senadora Rosario Green Macias, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

2. Durante la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa a
las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. El 13 de diciembre de 2007, el pleno del honorable Senado de la Republica,
aprobd por unanimidad el decreto por el que se expide la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

4. El 18 de diciembre de 2007 fue remitido a la Camara de Diputados la minuta por
la que se expide la Ley de Cooperacion Internacional.

5. El 1 de febrero de 2008, la Mesa Directiva turné dicha minuta con proyecto de
decreto a la Comisién de Relaciones Exteriores para su andlisis y elaboracién del
dictamen correspondiente y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para su
opinion.

6. La Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica envio el 6 de octubre de 2008, a la
Comision de Relaciones Exteriores, opinion de impacto presupuestario.
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La Comision de Relaciones Exteriores presenta el dictamen de acuerdo a la siguiente
Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulos 89 fraccion X
establece que, en la conduccion de la politica exterior, el titular del Poder Ejecutivo
observara como uno de sus principios normativos el de la cooperacion internacional para el
desarrollo.

La Carta de Naciones Unidas en su articulo 1 establece que uno de los propositos de la
organizacion es realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario. En rigor, la cooperacién internacional
aunada a las tareas de seguridad colectiva y de desarrollo econémico y social constituye el
tercer pilar de convivencia de las Naciones Unidas.

El Capitulo IX de la Carta sobre la Cooperacion Internacional Econémica y Social
establece el compromiso de los miembros de tomar medidas conjuntas o separadamente, en
cooperacion con la organizacion, para la promocion de: a) niveles de vida mas levados,
trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social,
b) la solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de
otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y
c) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales
derechos y libertades.

Desde la creacion, en 1961, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) se le empez6 a dar a la cooperacidn internacional un alcance amplio en
el sentido de que integraba no sélo, las transferencias de recursos técnicos y financieros
bajo el concepto de donaciones, sino que ademas, incluia la transferencia de recursos bajo
el concepto de inversion extranjera directa y préstamos internacionales.

México se reconoce como un pais donante y receptor de recursos de cooperacion
internacional para el desarrollo, con capacidad de triangular recursos internacionales para la
cooperacién a favor de terceros paises. Asi nuestro pais establece un mecanismo para
aprovechar su calidad de décimo contribuyente en la Organizacion de Naciones Unidas y
como uno de los mayores aportadores de fondos a los organismos especializados que
realizan por mandato actividades de cooperacion y asistencia técnica en sus respectivas
areas de competencia.

Asimismo, muchos paises han creado dérganos y mecanismos especificos para llevar
adelante la practica de la cooperacion internacional para el desarrollo. Tales son los casos
de las agencias de cooperacion internacional, con frecuencia identificadas s6lo por sus
siglas: USAID (Estados Unidos de Ameérica), JICA (Japon), GTZ (Alemania), SIDA
(Suecia), CIDA (Canadd), EACID (Espafia) DANINA (Dinamarca), ABC (Brasil) y AGCI
(CHILE), para citar algunos ejemplos. Estas naciones han convertido la Cooperacion
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Internacional en una politica estratégica de Estado, alrededor de las cual se han establecido
estructuras juridicas y administrativas.

Por otra parte, México participa como observador en el Comité de Asistencia al Desarrollo,
DAC; por sus siglas en inglés, de la OCDE junto con otros siete paises Corea, Hungria,
Islandia, Republica Checa, Republica Eslovaca, Polonia y Turquia. Es el principal 6rgano
de la OCDE, que se encarga de las cuestiones relacionadas con la cooperacion con los
paises en desarrollo y los paises en transicion, basado principalmente en la presentacion de
informes de sus miembros. México es el Unico de los paises que tienen calidad de
observadores del DAC que no cuenta con una agencia de cooperacion internacional,
ademas de carecer de una estructura que le permita contabilizar la cooperacion que recibe o
que otorga.

En el marco del derecho internacional, incluyendo las resoluciones de la Asamblea General
y del Consejo Econémico y Social y de las declaraciones de las conferencias mundiales, se
reconoce que la agenda de cooperacion internacional trasciende el caracter asistencialista
de la ayuda para entenderla como un mecanismo necesario para la construccion de
estrategias que responden a las realidades de la globalizacion y a las necesidades del
desarrollo.

La cooperacion internacional debe verse como una tarea de los Estados para contribuir a la
reduccién de las desigualdades econdmicas y sociales entre las naciones y apoyar las
politicas nacionales de desarrollo para disminuir las brechas internas de esos paises.

El respeto al principio de apropiacion, entendido como el apoyo al desarrollo de las
capacidades de los receptores nacionales o extranjeros para la definicion y la aplicacion de
sus estrategias de desarrollo por medio de procesos consultivos conforme a la Declaracion
de Paris, refiere a la capacidad de los paises receptores de cooperacion para ejercer una
autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo, estrategias y coordinacion de acciones
de desarrollo.

Esto se traduce en el ejercicio de un liderazgo en el desarrollo e implementacion de sus
propias estrategias de desarrollo nacional, en hacer operativos sus programas nacionales y
marcos de cooperacion, basado en un principio de respeto, en el que los donantes se
comprometan a establecerse como socios y ayudar al reforzamiento de las capacidades.

Los principios de libre asociacién asi como la libertad de expresion de los actores de la
cooperacién internacional nacionales e internacionales de acuerdos y convenios
internacionales firmados como la Convencion Americana de Derechos Humanos y el
Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLCAN) en el que se establece la
libertad de flujos de inversion y de asociacién con fines lucrativos o no lucrativos son
elementos que fortalecen la cooperacion internacional para el desarrollo de los paises en
desarrollo.

Todo lo anterior conlleva a sefialar que los principios de politica exterior: la
autodeterminacion de los pueblos, no intervencion, solucion pacifica de controversias,
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proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
igualdad juridica de los estados, la cooperacion internacional para el desarrollo de México y
la lucha por la paz y la seguridad internacionales establecidos en el articulo 89, fraccion X,
de la Constitucion, deberian ser sefialados explicitamente los principios de la cooperacion
internacional para el desarrollo.

Este mandato constitucional adquiere una dimension estratégica, vinculada a los esfuerzos
nacionales por ampliar el horizonte de la cooperacion internacional a favor tanto de
progreso integral de la sociedad mexicana, como en la promocion de nuestros legitimos
intereses en nuestras relaciones internacionales, ante la oportunidad y los retos que se
desprenden de la insercion de México en la dinamica mundial.

En consecuencia, se requiere restablecer un marco adecuado de certeza juridica,
institucional, administrativa y operativa para las dependencias y entidades nacionales
involucradas en los proyectos de cooperacion internacional de México, con el fin de
obtener el mayor impacto posible sobre el desarrollo de nuestro pais y el fortalecimiento de
la solidaridad y la seguridad internacionales.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo se propone subsanar una de las
mayores lagunas en el marco legal de las relaciones de nuestro pais con respecto al exterior
y a fortalecer el papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la coordinacién de las
acciones en el exterior de las entidades y dependencias del gobierno federal.

La promulgacion de una Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo brindara la
oportunidad de articular, en un marco juridico unico, los instrumentos y mecanismos que
permitan disefiar, sistematizar, orientar, promover, consolidar y administrar la cooperacion
cultural, educativa, cientifica, técnica y econémico-financiera que lleva adelante nuestro
pais en sus dos vertientes, como donante y receptor de la misma.

Las acciones de cooperacion y ayuda de México a otras naciones se orientaran a respaldar
la consecucion de idénticos objetivos en los paises y regiones de menor desarrollo relativo,
consignados como prioritarios en la definicion de nuestra politica exterior.

Conviene comentar que la plena institucionalizacion de la cooperacion internacional abre la
posibilidad de llevar adelante proyectos de manera asociada con paises desarrollados para
apoyar a terceros; tales han sido los casos de la asociacion con Alemania, Canada, Japon,
para auxiliar a paises centroamericanos en diversos programas.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde conducir la politica exterior, asi como
promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal en el exterior, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas le corresponde. Con la finalidad de conducir las
acciones del gobierno federal de manera coordinada y evitar la dispersion de esfuerzos que
caracteriza actualmente a la cooperacion internacional para el desarrollo, se considera
necesario que la ley propuesta formalice la existencia de un 6rgano desconcentrado de la
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propia Secretaria para coordinar los esfuerzos de cooperacion internacional en los &mbitos
cultural, educativo, cientifico, técnico y economico-financiero.

El ente coordinador de la politica de cooperacion del Estado mexicano debe de contar con
las atribuciones necesarias para garantizar una mejor sintonia de todos los agentes de la
cooperacién involucrados en los mecanismos bilaterales y multilaterales de colaboracién
internacional.

Cada vez existe una mayor sensibilidad y conciencia en la sociedad e instituciones
mexicanas sobre la importancia de la cooperacion internacional como un instrumento de
apoyo a nuestro desarrollo y como un mecanismo eficaz para la orientacion de la politica
exterior. Se reconoce la relacion entre los problemas globales y particulares de cada nacion,
asi como la necesidad de unir esfuerzos con otros paises para encontrar soluciones a
problemas de preocupacién comdn.

La construccion de la politica de cooperacién internacional requiere la participacion de
todos los actores en el proceso cooperativo para establecer un acuerdo bésico en torno a
ella, que debera reflejarse en esta ley, a fin de conducir de manera eficaz y coherente los
distintos esfuerzos que realiza nuestro pais al respecto. En este sentido resulta esencial la
contribucion y respaldo del Congreso de la Union en la definicion del marco normativo y el
disefio de las lineas estratégicas de la politica de la Cooperacion Internacional de México.

El Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo que debe ser elaborado en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, en cumplimiento de la Ley de Planeacion, permitira
contar con un instrumento que ordene los propésitos de corto y mediano plazo en esta
materia.

En el orden interno, la ley estimulara la corresponsabilidad de los distintos actores de la
cooperacion internacional, al establecer un marco regulatorio claro y preciso que otorgue
certidumbre a proyectos con impacto en la elevacion del bienestar de la sociedad mexicana
y de las sociedades da las que se dirija nuestra cooperacién. Al mismo tiempo, la ley debera
propiciar instrumentos de coordinacién y programacion para lograr la utilizacion racional
de los recursos humanos, financieros y materiales, tanto nacionales como internacionales,
involucrados en la cooperacion internacional para el desarrollo.

Otros aspectos fundamentales en esta ley son los relativos al tratamiento programatico
especifico para la cooperacion internacional en el presupuesto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como la conformacion del Fondo Mexicano de Cooperacion
Internacional. Dicho fondo servira como instrumento de apoyo complementario a los
recursos financieros y bienes que se destinen a la cooperacién internacional por parte del
gobierno federal.

Finalmente, es necesario que la sociedad mexicana cuente con la informacion relativa a las
acciones de cooperacién internacional que México lleve adelante, tanto para identificar el
destino de los recursos publicos aplicados a ella, generando una actitud de participacion y
colaboracion en estas tareas, como para lograr el mejor aprovechamiento posible de las
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oportunidades que surgen de las ofertas de cooperacién de paises con mayor desarrollo en
aspectos especificos. La otra cara de este aspecto corresponde a la responsabilidad del
Gobierno y del Estado mexicano, de hacer vales sus aportes a la cooperacion internacional
en sus relaciones internacionales.

Contenido de la minuta

La minuta que se dictamina sefiala en su exposicion de motivos que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 89, fraccion X, establece que en la
conduccién de la politica exterior el titular del Poder Ejecutivo observara como uno de sus
principios rectores el de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Asimismo, sefiala, que la cooperacion internacional es una practica que forma parte integral
de la politica exterior de la mayoria de los paises del mundo, ya sea en calidad de donantes
netos como en el caso de las naciones mas desarrolladas, las cuales la utilizan como
herramienta para ejercer influencia, o en calidad de receptores netos como ocurre con las
naciones en vias de desarrollo para las cuales la cooperacion constituye un factor de apoyo
a sus procesos de desarrollo.

Uno de los objetivos de la minuta, es establecer un marco adecuado de certeza juridica,
institucional, administrativa y operativa para las maltiples dependencias y entidades de los
tres drdenes de gobierno que ya se encuentran involucradas en acciones de cooperacion con
el exterior, a fin de que actlen en este ambito de manera coherente y coordinada, con el
propésito de obtener el mayor impacto posible sobre el desarrollo de nuestro pais y
contribuir al fortalecimiento de la solidaridad internacional.

Asimismo, plantea la formalizacién de un 6rgano desconcentrado de la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores, bajo la denominacion de Agencia Mexicana para la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Amexcid), responsable de coordinar los esfuerzos
institucionales en esta materia.

Conviene sefialar que en el cuerpo de la ley propuesta se establece como funcion de la
Amexcid el registro y divulgacion del conjunto de acciones de cooperacion internacional
que realiza México, con el proposito de contar con una vision integral de sus importantes
dimensiones y de darlas a conocer a nuestra sociedad.

Para brindar un marco adecuado a los esfuerzos que se realicen en este ambito, la minuta
prevé la formulacion del Programa Sectorial de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, en cumplimiento de la Ley de Planeacion, a fin de contar con una vision
prospectiva en este campo de las relaciones con el exterior.

Finalmente, la minuta establece los mecanismos para el manejo y rendicion de cuentas a
cerca de los recursos de caracter financiero que se destinen a la cooperacion internacional
por parte del gobierno federal.

Consideraciones
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La comision dictaminadora hace suyos los motivos expresados en la minuta, toda vez que
de los principios de politica exterior contenidos en la fraccion X del articulos 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Unico que requiere de una ley
secundaria es el relativo a la cooperacion internacional para el desarrollo.

Los legisladores responsables del dictamen han juzgado que el contenido de la ley
propuesta coincide de manera plena con las definiciones aceptadas internacionalmente en
esta materia, entendiendo la cooperacién internacional para el desarrollo como el conjunto
de actuaciones solidarias de caracter internacional orientas al intercambio de experiencias y
recursos entre paises con diferentes o iguales niveles de desarrollo para alcanzar metas
comunes basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad
y corresponsabilidad.

Para la comision dictaminadora queda claro que el fin primordial de la cooperacion para el
desarrollo, que lleve a cabo de México, deberd ser la erradicacion de la pobreza, el
desempleo, la desigualdad y la exclusion social; el aumento permanente de los niveles
educativo, técnico, cientifico, y cultural; y en fin, la basqueda de la sostenibilidad y la
proteccion de medio ambiente.

Para la comision dictaminadora la cooperacion internacional constituye una prioridad
estratégica tanto para el desarrollo como para la politica exterior de México.

La minuta analizada contiene una propuesta integral, que abarca:

a) El reconocimiento a las tareas de cooperacién internacional que ya se encuentran
en marcha, si bien de manera desarticulada;

b) La operacion coordinada de la cooperacion internacional para el desarrollo que
realizan las instituciones mexicanas;

c) El registro y divulgacion de los contenidos y resultados de la cooperacion que
otorgue o reciba México;

d) Los mecanismos para el manejo de los recursos destinados a la cooperacion
internacional para el desarrollo y la correspondiente rendicion de cuentas.

e) Establece que la cultura es una vertiente importante del intercambio y la
cooperacion. La presente se propone abarcar globalmente el principio de politica
exterior expresado en la fraccién X del articulo 89 en el que se establece que, en la
conduccion de la politica exterior, el titular del poder Ejecutivo observard como uno
de sus principios normativos el de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

La comision dictaminadora reconoce que en la redaccion final del ordenamiento propuesto
ha quedado debidamente consignado el apego a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en todo lo relativo a la dotacion y aplicacion de recursos para
el cumplimiento de sus propdsitos, lo que conlleva la exigencia en materia de transparencia
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y la aplicacion de sanciones en los casos de actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento de dicha disposicidn juridica.

La comisién dictaminadora estima relevante sefialar que de conformidad con lo estipulado
en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
solicito dictaminar el impacto presupuestal de la presente ley al Centro de Estudios de las
Finanzas Pdblicas de la Camara de Diputados, el cual establecid que no existe dicho
impacto, toda vez que en el texto de la Ley queda claro que los recursos necesarios para la
conformacién y operacion inicial de la Amexcid deberan otorgarse mediante la
reasignacion de recursos de todo tipo que se destinan actualmente a las tareas de
cooperacion internacional en la estructura y presupuesto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

En lo particular, la comision dictaminadora ha realizado cambios a la minuta, con objeto de
mejorar el texto de la propuesta de ley para determinar sus alcances y aplicacion, siendo
estas las siguientes:

I. Toda vez que la conduccion de la politica exterior, de la cual forma parte la
cooperacion internacional para el desarrollo, es responsabilidad del titular del Poder
Ejecutivo, se propone que la ley se limite a la regulacién de las acciones del sector
publico que tengan lugar en ese ambito, se incorpora la frase "sector publico” y se
eliminan las palabras "sectores social y privado, y organizaciones no
gubernamentales" del proyecto de ley que se enlistan a continuacion: articulo 3 se
adiciona al numeral IV: pertenecientes al sector publico, y se elimina el numeral
V; articulo 10, numeral VI, articulo 12; y articulo 28, numeral VII; y articulo 29.

Il. Considerando que la aplicacion de la ley es de orden general y que deberé ser
atendida por todas las instancias del Ejecutivo, se elimina la palabra "sectorial” que
se incorporaba en los articulos y numerales del proyecto de Ley que se enlistan a
continuacion: articulo 2, numerales | y II; articulo 4, numeral XIII; articulo 6,
Apartado B; articulo 10, numerales Il y 1V; articulo 15; articulo 16 numeral II;
articulo 19, numeral IV y V; encabezado del Capitulo V; articulos 22, 23, 24,
primer parrafo y numeral 1V; articulo 25, primer parrafo, articulo 26 primer y
segundo parrafo, articulo 35; y articulo 3 transitorio.

I11. Al ser el fin principal de la presente ley, el de establecer un régimen juridico del
principio normativo de la politica exterior relativo a la cooperacion internacional
para el desarrollo plasmado en la fraccion X del articulo 89, es que la comision
dictaminadora concluyo incorporar a los tratados internacionales de los que es parte
el Estado mexicano, como elemento complementario de la presente, por ese motivo
se realizan las siguientes adiciones:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y observancia general en todo el
territorio nacional y se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacional.
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Articulo 4, numeral XV. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales
suscritos por el Ejecutivo federal, con aprobacion del Senado, en los términos del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10, numeral V. Establecer, bajo criterios objetivos y transparentes, la
calificacion de cooperante y precisar los alcances de su misién, tanto para los
nacionales mexicanos que participen en acciones de cooperacion internacional en
terceros paises como de extranjeros que lo hagan en México, sin perjuicio de lo
establecido en los tratados internacionales.

Con el fin de mejorar la redaccion y establecer una ley mas incluyente, la comision
aprobo las siguientes modificaciones a los siguientes articulos:

Articulo 1, tercer péarrafo. Las acciones de cooperacion internacional para el
desarrollo, como instrumento de politica exterior que lleve a cabo el gobierno
mexicano, tanto en su caracter de donante como de receptor, deberan tener como
proposito esencial promover el desarrollo humano sustentable, mediante acciones
que contribuyan a la erradicacion de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la
exclusion social; el aumento permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico
y cultural; la disminucidn de las asimetrias entre los paises desarrollados y paises en
vias de desarrollo; asi como a la busqueda de la proteccion del medio ambiente y la
lucha contra el cambio climatico, asi como el fortalecimiento a la seguridad publica,
con base en los principios de solidaridad internacional, defensa y promocién de los
derechos humanos, fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de género,
promocion del desarrollo sustentable, transparencia y rendicién de cuentas y los
criterios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y
mutua responsabilidad.

Articulo 2, numeral Il. La administracién, cuantificacion y fiscalizacion de los
recursos publicos humanos, materiales y presupuestales asignados en forma directa
o transferidos a la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores para el exclusivo
cumplimiento de las tareas de coordinacion, seguimiento y evaluacion del Programa
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,en los &mbitos nacional, binacional,
regional y multilateral, en sus diferentes vertientes.

Articulo 4, numeral I. Cooperacion internacional: La cooperacion internacional
para el desarrollo definida en los términos y para los efectos del articulo 1 de la
presente ley.

Articulo 8. La Amexcid contard con autonomia técnica y de gestion, en los
términos de esta ley y de lo dispuesto en el reglamento interior de la secretaria, y
dispondra de los recursos materiales y humanos aprobados en términos de las
disposiciones aplicables, asi como de los recursos financieros conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente.
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Articulo 10, numeral I11. Asesorar a la secretaria, en el &mbito de su competencia,
sobre los tratados internacionales y convenios interinstitucionales que suscriba en
materia de cooperacion internacional; numeral 1V. Apoyar, supervisar, evaluar y
dar seguimiento, en el dmbito de su competencia y en coordinaciéon con las
instituciones cooperantes que correspondan, a la ejecucién de las politicas y
acciones de cooperacion internacional de conformidad con los lineamientos del
Programa y del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 15 de la ley, se adiciona en el primer parrafo la frase por un representante
de cada una de las secretarias y entidades que se mencionan a continuacion, quienes
tendran derecho a voz y voto; en el inciso p; tres representantes de la Camara de
Diputado para quedar como sigue:

Inciso p. Seis representantes del Poder Legislativo, tres senadores y tres diputados,
integrantes de las Comisiones de de Relaciones Exteriores, respectivamente.

Se adicionan los incisos s, t, u, v, w, incluyendo a un representante del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), Comision Nacional de Derechos
Humanos, el titular de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, las representaciones de gobiernos municipales que agrupen a un minimo
del 10 por ciento; y representante de la Asociacion Nacional de Universidades e
institutos de Educacion Superior, respectivamente.

Se eliminan los parrafos 1V y V; se modifica y adiciona el parrafo VI, para quedar
como sigue:

El Consejo podré solicitar a su presidente invitar a representantes de los Gobiernos
de las entidades federativas y municipios, que no estuvieran representados en el
Consejo, asi como de los sectores privado, social y académico, quienes participaran
con derecho a voz.

Articulo 19, numeral XII. Proporcionar la informacion, los datos, criterios de
calificacion o de la cooperacion técnica que le sea requerida oficialmente, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, y lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 20, numeral Ill. Haber desempefiado cargos afines a la cooperacion
internacional para el desarrollo cuyo ejercicio requiera conocimientos Yy
experiencias en materia administrativa o académica o cientifica.

Articulo 21. El Director Ejecutivo de la Amexcid no podra desempefiar, durante el
ejercicio de su encargo, ningln otro empleo, cargo o comision distintos que sean
remunerados, con excepcion de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 24, numeral Ill. La identificacién de los contenidos prioritarios de la
cooperacion internacional, entre los cuales deberan de figurar de manera obligada:
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investigacion cientifica y tecnoldgica en todos los ambitos de interés nacional,
salud, educacion, proteccién del medio ambiente y prevencién de desastres, bajo los
principios sefialados en el Gltimo parrafo del articulo primero de esta ley.

Articulo 25, numeral I. Estimular la participacion de las dependencias y entidades
del sector publico, asi como de las instituciones de educacion superior, los centros
de investigacion cientifica y de desarrollo tecnoldgico, y de los organismos
culturales, también pertenecientes al sector publico en las acciones de cooperacion
internacional.

Articulo 26, parrafo 1. EI Programa de Cooperacion Internacional deberd ser
evaluado anualmente por la secretaria, sin perjuicio de las facultades que en materia
de evaluacién correspondan a otras instancias y podra ser revisado cada dos afios
para ajustarlo tanto a las modificaciones que se produzcan en los ambitos
especificos de su aplicacion, como a los avances y limitaciones que se observen en
su ejecucion; se modifica el parrafo 2: EI Senado de la Republica, en ejercicio de
sus facultades constitucionales en materia de politica exterior, podra formular
observaciones al Programa de Cooperacion Internacional; y se adiciona un parrafo:
Por su parte, la Camara de Diputados podra realizar observaciones al Programa de
Cooperacion Internacional, con base en lo dispuesto en el articulo 34 de esta ley.

Articulo 28, numeral XII. Los montos, modalidades y ejercicio de los recursos
financieros, las donaciones y las aportaciones en especie provenientes de gobiernos
extranjeros y organismos internacionales, que se deriven de los esquemas de
cooperacion nacional de los que forme parte el gobierno mexicano.

Articulo 30, se adiciona un parrafo.La informacion inscrita en el Registro
Nacional serd publica y estard sujeta a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 34. Las acciones de cooperacion internacional se financiaran con
asignaciones presupuestales federales aprobadas por la Camara de Diputados, asi
como con aportaciones financieras y en especie de gobiernos extranjeros y
organismos internacionales, y con aportaciones financieras y en especie de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 36, se adiciona el parrafo 1. Los recursos del Fondo tendran como
destino la consecucién de los objetivos a que se refiere el articulo 1 de esta ley, para
sufragar entre otros, los siguientes costos.

Articulo 40, se adiciona el parrafo 2. Los Comites Técnicos y de Administracion
de estos fideicomisos se integraran con funcionarios de la Amexcid, de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico y de las instituciones u organismos que participen en
los proyectos a los cuales se asignardn los fondos. En todos los casos los
representantes de las dependencias y entidades del Ejecutivo federal seran mayoria.
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V. Al amparo de la legislacion nacional, en particular con la Ley de Ingresos de la
Federacion, al establecer disposiciones de indole fiscal, traeria como consecuencia
que dichas disposiciones quedaran derogadas por lo que se establece en el Articulo
18 de la citada ley, que a la letra establece:

"Articulo 18. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones federales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones federales, distintos de los establecidos en la presente Ley, en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, ordenamientos legales referentes a organismos
descentralizados federales que prestan los servicios de seguridad social, decretos
presidenciales, tratados internacionales y las leyes que establecen dichas
contribuciones, asi como los reglamentos de las mismas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
gue contengan exenciones, totales o parciales, o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones federales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos y contribuciones federales, se encuentren
contenidas en normas juridicas que tengan por objeto la creacion o las bases de
organizaciéon o funcionamiento de los entes publicos o empresas de participacion
estatal, cualquiera que sea su naturaleza.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtengan las
dependencias por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distintas de las contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion,
en la presente Ley y en las demas leyes fiscales.

Se derogan las disposiciones contenidas en leyes de caracter no fiscal que
establezcan que los ingresos que obtengan las dependencias, incluyendo a sus
organos administrativos desconcentrados, o entidades, por concepto de derechos,
productos o aprovechamientos, e ingresos de cualquier otra naturaleza, seran
considerados como ingresos excedentes en el ejercicio fiscal en que se generen."

Por lo anteriormente expuesto esta Comision estimd convenientes hacer adecuaciones al
articulo 41; se elimina el articulo 42, y el sexto transitorio, recorriendo la numeracion del
articulado respectivamente, quedando de la forma que se anota a continuacion.
Articulo 41. Los bienes donados a favor de las entidades federativas y los
municipios, invariablemente se incorporaran al patrimonio del estado o de los
municipios.

Articulo 42. Se elimina
Articulo Sexto Transitorio. Se elimina.

Por todo lo anteriormente expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccién E de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de
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Relaciones Exteriores, someten a la consideracion del pleno de esta honorable Asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Articulo Unico. Se expide la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y observancia general en todo el territorio
nacional, y se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Esta Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico del principio normativo de la
politica exterior relativo a la cooperacion internacional para el desarrollo, plasmado en la
fraccion X del articulo 89 constitucional, en lo concerniente a la programacion, promocion,
concertacion, fomento, coordinacién, ejecucion, cuantificacién, evaluacion y fiscalizacion
de acciones y Programas de Cooperacion Internacional para el desarrollo entre los Estados
Unidos Mexicanos y los gobiernos de otros paises, organismos internacionales, para la
transferencia, recepcion e intercambio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias,
educativas, culturales, técnicas, cientificas, econémicas y financieras.

Las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo, como instrumento de politica
exterior que lleve a cabo el gobierno mexicano, tanto en su caracter de donante como de
receptor, deberdan tener como proposito esencial promover el desarrollo humano
sustentable, mediante acciones que contribuyan a la erradicacion de la pobreza, el
desempleo, la desigualdad y la exclusion social; el aumento permanente de los niveles
educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucion de las asimetrias entre los paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo; asi como a la bldsqueda de la proteccion del
medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico, asi como el fortalecimiento a la
seguridad puablica, con base en los principios de solidaridad internacional, defensa y
promocion de los derechos humanos, fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de
género, promocion del desarrollo sustentable, transparencia y rendicion de cuentas y los
criterios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua
responsabilidad.

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley establecen los lineamientos juridicos para:

I. ElI cumplimiento de los objetivos consignados en el Programa de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Il. La administracion, cuantificacion y fiscalizacion de los recursos publicos

humanos, materiales y presupuestales asignados en forma directa o transferidos a la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por conducto
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de la Secretaria de Relaciones Exteriores para el exclusivo cumplimiento de las
tareas de coordinacion, seguimiento y evaluacion del Programa de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, en los ambitos nacional, binacional, regional y
multilateral, en sus diferentes vertientes.

I11. La administracion, cuantificacion y fiscalizacion de los recursos que la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo reciba de otras fuentes,
nacionales e internacionales, mediante procedimientos que garanticen plena
transparencia.

IV. El cabal cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales vigentes y
futuros en materia de cooperacion internacional suscritos por el gobierno mexicano.

Articulo 3. Son sujetos de la presente ley:
I. Las dependencias federales y entidades de la administracion publica federal;

I1. Los Poderes Legislativo y Judicial;

I11. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; y

IV. Las instituciones de educacidn superior, los centros de investigacion cientifica y
de desarrollo tecnoldgico, asi como los organismos culturales, pertenecientes al

sector publico.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:
I. Amexcid: La Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

I1. Cooperacion Horizontal: La cooperacion para el desarrollo econémico y social
en la que los recursos del oferente son complementados con recursos de contraparte
aportados por el receptor.

I11. Cooperacion Internacional: La cooperacion internacional para el desarrollo
definida en los términos y para los efectos del articulo 1 de la presente ley.

IV. Cooperacion Triangular: Modalidad de cooperacion en asociacién con una
fuente tradicional bilateral o multilateral, para concurrir, conjuntamente, en acciones
en favor de una tercera nacién demandante, de menor o similar desarrollo relativo.

V. Cooperacion Vertical: La cooperacion que se otorga a paises en vias de
desarrollo sin aporte de recursos de contraparte.

V1. Cooperante: La persona fisica 0 moral mexicana del sector pablico que redna las
capacidades técnicas e institucionales para participar en la ejecucién de las
actividades de oferta o de demanda de cooperacion internacional.

VII. Consejo Consultivo: EI Consejo Consultivo de la Amexcid.
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VIIIl. Consejos Técnicos: Los Consejos Técnicos para la atencion de temas
especificos de la cooperacion internacional que pueden ser creados por el Consejo
Consultivo.

IX. Demanda de Cooperacion: Las acciones de cooperacion internacional que
México requiera para fortalecer sus capacidades educativas, cientificas, técnicas y
tecnoldgicas para su proceso de desarrollo.

X. Director Ejecutivo: El Director Ejecutivo de la Amexcid.
Xl. Oferta de Cooperacion: Las acciones de cooperacion internacional que las
instituciones mexicanas pueden realizar en apoyo de terceros paises, en las

modalidades de cooperacion vertical, horizontal y triangular.

XII. Programa: Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo.

XI11. Registro Nacional: Registro nacional de instituciones y expertos participantes
y de acciones de cooperacion internacional.

XIV. Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores.
XV. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales suscritos por el

Ejecutivo federal, con aprobacion del Senado, en los términos del articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5. La autoridad competente para la aplicacion e interpretacion de la presente Ley
sera la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Segundo

De los Instrumentos para la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 6. Son instrumentos para la Cooperacion Internacional, los siguientes:

a) La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; y

b) El Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Capitulo I
De la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
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Articulo 7. Se crea la Amexcid como un organismo desconcentrado de la Secretaria, en los
términos de su reglamento interior, con atribuciones especificas para resolver sobre las
materias que se sefialan en la presente Ley y las demas disposiciones relativas.

Articulo 8. La Amexcid contara con autonomia técnica y de gestion, en los términos de
esta ley y de lo dispuesto en el Reglamento Interior de la Secretaria, y dispondra de los
recursos materiales y humanos aprobados en términos de las disposiciones aplicables, asi
como de los recursos financieros conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente.

Articulo 9. La Amexcid tendra la estructura administrativa y operativa que prevea el
Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 10. La Amexcid tendra las siguientes atribuciones:

I. Concertar, coordinar y estimular las acciones de cooperacion internacional con las
instituciones e instancias que establece el articulo 3 del presente ordenamiento;

Il. Coadyuvar con la Secretaria en la elaboracion del Programa de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, conforme a lo dispuesto en la Ley de Planeacion, el
cual debera ser presentado al Consejo Consultivo para sus observaciones y
recomendaciones;

I1l. Asesorar a la Secretaria, en el ambito de su competencia, sobre los tratados
internacionales y convenios interinstitucionales que suscriba en materia de
cooperacion internacional;

IV. Apoyar, supervisar, evaluar y dar seguimiento, en el &mbito de su competencia
y en coordinacion con las instituciones cooperantes que correspondan, a la
ejecucion de las politicas y acciones de cooperacién internacional de conformidad
con los lineamientos del Programa y del Plan Nacional de Desarrollo;

V. Establecer, bajo criterios objetivos y transparentes, la calificacién de cooperante
y precisar los alcances de su mision, en los acuerdos internacionales que se
suscriban en la materia, tanto para los nacionales mexicanos que participen en
acciones de cooperacion internacional en terceros paises como de extranjeros que lo
hagan en México, sin perjuicio de lo establecido en los tratados internacionales;

VI. Celebrar, con la participacion de las instancias competentes de la Secretaria,
convenios con los gobiernos de las entidades federativas, de municipios,
universidades e instituciones de educacion superior e investigacién, pertenecientes
al sector publico, para la realizacién de acciones de cooperacion internacional;

VII. Celebrar convenios de colaboracion con agencias de cooperacion internacional

de otras naciones para realizar acciones conjuntas en terceros paises con menor
desarrollo relativo con apego al articulo 8 de esta ley;
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VIII. Administrar, como parte de sus funciones, el Registro Nacional y el Sistema
Nacional de Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo;

IX. Promover, con la participacion de las instancias competentes de la Secretaria, la
constitucion de un fondo para el financiamiento de las acciones de cooperacion
internacional y de los programas especificos consignados en acuerdos y convenios,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo Cuarto de esta ley;

X. Ejercer las funciones generales asignadas en el Reglamento Interior de la
Secretaria y en acuerdos reglamentarios que de €l deriven, y

XI. Las demas que le correspondan, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. Es obligacion expresa de la Amexcid identificar opciones de cooperacion
internacional y, en su caso, elaborar las evaluaciones previas a la ejecucién de los proyectos
que se deriven de ellas, en coordinacion con las instancias e instituciones involucradas, a
fin de contar con referentes claros para la formulacion de evaluaciones de los resultados e
impactos al término de su ejecucion, cuya elaboracién sera igualmente obligacion expresa
de la propia Amexcid.

Articulo 12. La Amexcid, con apoyo en los datos del Registro Nacional, deberd desarrollar
una metodologia para contabilizar el total de los recursos humanos, financieros y técnicos
que el conjunto de los actores mexicanos de la cooperacion internacional del sector publico
destinan a este propdsito.

Articulo 13. Es responsabilidad de la Amexcid que su personal se mantenga actualizado en
relacion con las mejores practicas en materia de cooperacion internacional, desarrolladas,
adoptadas y aplicadas por agencias de cooperacion de terceros paises y por organismos
multilaterales especializados en la materia.
Capitulo i
De las Autoridades de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo
Articulo 14. La direccion y administracion de la Amexcid corresponden a:

I. El Consejo Consultivo; y

I1. El Director Ejecutivo.
Los cargos en el Consejo Consultivo seran de caracter honorifico. La Direccion Ejecutiva

contara con la estructura organica y administrativa que se establezca en el Reglamento
Interior de la Secretaria.
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Capitulo v
Del Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Articulo 15. El Consejo Consultivo de la Amexcid sera responsable de contribuir a la
formulacion del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, o su
equivalente y de la politica publica en esta materia, cuya definicion es responsabilidad de la
Secretaria. EI Consejo Consultivo estard integrado por un representante de cada una las
Secretarias y entidades que se mencionan a continuacion, quienes tendran derecho a voz y
voto:

a) Secretaria de Gobernacion;
b) Secretaria de Relaciones Exteriores;

c) Secretaria de la Defensa Nacional;
d) Secretaria de Marina;

e) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
f) Secretaria de Desarrollo Social;

g) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
h) Secretaria de Energia;

i) Secretaria de Economia;
j) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

k) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
) Secretaria de la Funcion Pablica;

m) Secretaria de Educacion Publica;
n) Secretaria de Salud;

fi) Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
0) Secretaria de Turismo;

p) Seis representantes del Poder Legislativo, tres del Senado de la Republica y tres
del la Camara de Diputados, integrantes de las Comisiones de Relaciones
Exteriores, respectivamente;

g) Representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores;

r) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

s) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

t) Comision Nacional de los Derechos Humanos;

u) Titular de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
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V) Las representaciones de gobiernos municipales que agrupen a un minimo del 10
por ciento de la totalidad de municipios de los Estados Unidos Mexicanos; y

w) Representante de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Educacion Superior.

La Presidencia del Consejo Consultivo estard a cargo del titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Los integrantes propietarios del Consejo Consultivo deberan contar con sus respectivos
suplentes, los cuales habran de tener el nivel jerarquico inmediato inferior y contaran con
las mismas facultades que los propietarios en caso de ausencia de éstos.

El Consejo podréa solicitar a su presidente invitar a representantes de los Gobiernos de las
entidades federativas y municipios, que no estuvieran representados en el Consejo, asi
como de los sectores privado, social y académico, quienes participaran con derecho a voz.

Articulo 16. Corresponde al Consejo Consultivo de la Amexcid:

I. Analizar la propuesta de designacion del Director Ejecutivo de la Amexcid que
haga el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores al titular del Ejecutivo
federal,

I1. Conocer el Programa y, en su caso, hacer recomendaciones a la Secretaria para
su correcta integracion;

I1l. Formular recomendaciones sobre proyectos y programas especificos de
cooperacién internacional y lineas generales de accién de la Amexcid;

IV. Conocer de las evaluaciones anuales sobre los resultados de las acciones de
cooperacién y asistencia internacional realizadas o coordinadas por la Amexcid y
emitir opinion sobre las mismas; y

V. Sesionar ordinariamente dos veces al afio y en forma extraordinaria cuando se
considere que existen asuntos de especial interés o trascendencia en las materias de
su competencia.

El Presidente del Consejo Consultivo, podrd convocar a reuniones de los Consejos
Técnicos que se constituyan a propuesta del Director Ejecutivo para que opinen o
participen en la elaboracién y evaluacion de acciones especificas de cooperacion
internacional en temas especializados.

Articulo 17. Los acuerdos en el seno del Consejo Consultivo se tomaran por mayoria
simple; en caso de empate, el Presidente del mismo tendra voto de calidad.
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Capitulo \/
Del Director Ejecutivo de la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo

Articulo 18. Al frente de la Amexcid habréa un Director Ejecutivo, quien serd propuesto por
el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, analizado por el Consejo Consultivo y
designado por el titular del Poder Ejecutivo federal.

Articulo 19. EI Director Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer politicas, lineamientos, criterios, sistemas y procedimientos de caracter
técnico y administrativo, que deban regir en las areas administrativas con que
cuente la Amexcid;

I1. Acordar y suscribir los convenios y contratos relativos a la Amexcid, de
conformidad con las disposiciones y lineamientos que fijen las unidades
administrativas centrales de la Secretaria;

I11. Administrar los recursos humanos, asi como los financieros y materiales que se
le asignen a la Amexcid para el desarrollo de sus actividades;

IV. Coordinar con el conjunto de instituciones cooperantes las acciones necesarias
para la elaboracion del Programa y presentar la propuesta al Consejo Consultivo;

V. Realizar las acciones que se requieran para el cumplimiento de las politicas,
objetivos y metas establecidos en el Programa y coordinar su ejecucion, de
conformidad con las politicas, lineamientos y procedimientos emitidos por la
Secretaria, tomando en cuenta las recomendaciones del Consejo Consultivo;

VI. Plantear al Consejo Consultivo la constitucion de Consejos Técnicos para el
tratamiento de temas especificos de cooperacion internacional, con la participacion
de los especialistas de las instancias e instituciones consignadas en el articulo 3;

VII. Elaborar el anteproyecto del Programa de presupuesto anual de la Amexcid,
sometiéndolo a la consideracion de la Secretaria y, una vez aprobado, conducir su
correcta y oportuna ejecucion;

VIII. Proponer los proyectos de manuales de organizacion, procedimientos y
servicios al publico, relativos a la Amexcid, previo dictamen de la Oficialia Mayor,
los cuales deberan ser expedidos por el titular de la Secretaria;

IX. Proponer al titular de la Secretaria la delegacion de atribuciones en servidores
publicos subalternos;
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X. Participar, en el ambito de su competencia, en el disefio y establecimiento de los
mecanismos de coordinacion y concertacion que se establezcan con las autoridades
federales, estatales y municipales;

XI. Coordinarse con los titulares de las unidades administrativas de la Secretaria
para el eficaz despacho de los asuntos de su competencia;

XII. Proporcionar la informacion, los datos, criterios de calificacion o de la
cooperacion técnica que le sea requerida oficialmente, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental;

XII. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones legales vy
administrativas en todos los asuntos cuya atencion le corresponda;

XIV. Cumplir con las normas de control y fiscalizacion que establezcan las
disposiciones legales correspondientes;

XV. Presentar al Consejo Consultivo el informe semestral del desempefio de las
actividades de la Amexcid, incluido el ejercicio del presupuesto y los estados
financieros correspondientes, las metas propuestas y los compromisos asumidos, sin
perjuicio de hacer lo propio con la Secretaria,;

XVI. Ejecutar los acuerdos que dicte el Consejo Consultivo, informando a la
Secretaria;

XVII. Asistir a las sesiones del Consejo Consultivo con derecho a voz, pero sin
voto, salvo que el Consejo determine lo contrario;

XVIII. Desempeniar el cargo de Secretario Ejecutivo del Consejo Consultivo, y

XIX. Las demas que le confieran la presente Ley, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Para ser Director Ejecutivo de la Amexcid se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
I1. Contar con experiencia en la materia objeto de la Amexcid;
I1l. Haber desempefiado cargos afines a la cooperacion internacional para el
desarrollo cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencias en materia
administrativa o académica o cientifica;

IV. Tener cumplidos treinta afios de edad al dia de su designacion, y
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V. Gozar de buena reputacion.

Articulo 21. El Director Ejecutivo de la Amexcid no podra desempefiar, durante el
ejercicio de su encargo, ningin otro empleo, cargo o comisién distintos que sean
remunerados, con excepcion de los de caracter docente o cientifico.

Capitulo VI
Del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 22. Las politicas y mecanismos de ejecucion de la Cooperacién Internacional
estaran establecidos en el Programa correspondiente, o en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 23. El Programa es la base para la planeacion y ejecucion de las acciones de
cooperacién internacional, asi como de las estrategias de recepcion, transferencia e
intercambio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias en materia educativa,
cultural, técnica, cientifica, econémica y financiera.

Articulo 24. EI Programa deberé considerar los siguientes aspectos:

I. La politica general de cooperacién internacional consistente en el conjunto de
acciones de transferencia de recursos, bienes, conocimientos y experiencias
educativas, culturales, técnicas, cientificas, econdmicas y financieras, de terceros
paises y de organizaciones internacionales a México, y de México a terceros paises,
con el propésito fundamental de fortalecer en ambos casos las capacidades
nacionales para el desarrollo;

Il. La identificacion de las areas geograficas que resulten prioritarias para el interés
de Mexico en materia de oferta de cooperacion internacional, en primer término
Centroamérica y el resto de los paises de América Latina y el Caribe;

I11. La identificacion de los contenidos prioritarios de la cooperacion internacional,
entre los cuales deberan de figurar de manera obligada: investigacion cientifica y
tecnoldgica en todos los &mbitos de interés nacional, salud, educacion, proteccion
del medio ambiente y prevencion de desastres, bajo los principios sefialados en el
ultimo parrafo del articulo primero de esta ley;

IV. Los medios y estrategias contemplados para el cumplimiento de los objetivos
del Programa, y

V. Las politicas que regirdn la coordinaciéon y concertacion del Ejecutivo federal
con las instancias e instituciones enunciados en el articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 25. En la orientacion de la politica de cooperacion internacional, el Programa
debera:
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I. Estimular la participacion de las dependencias y entidades del sector pablico, asi
como de las instituciones de educacion superior, los centros de investigacion
cientifica y de desarrollo tecnoldgico, y de los organismos culturales, también
pertenecientes al sector pablico en las acciones de cooperacion internacional;

Il. Establecer los lineamientos para garantizar el apoyo a la cooperacion
internacional de México por parte de las representaciones diplomaticas y consulares
del gobierno federal en el exterior;

I1l. Impulsar la concertacion de convenios, acuerdos marco y otros instrumentos
juridicos de cooperacion internacional;

IV. Promover la diversidad cultural y la proyeccion de México en el exterior como
un Estado pluriétnico y multicultural;

V. Privilegiar la demanda de cooperacidon internacional para fortalecer la formacion
de recursos humanos en las &reas de mayor importancia estratégica para el
desarrollo nacional,

VI. Promover el fortalecimiento institucional para la cooperacion internacional, con
especial énfasis en la formacion de recursos humanos especializados en la gestion
de la oferta mexicana en la materia;

VII. Propiciar la celebracion de acuerdos internacionales para la realizacion de
proyectos de cooperacion internacional de gran impacto y largo alcance,
participando de manera activa en los organismos de cooperacion internacional de
distinta indole de los que México forme parte;

VIII. Incorporar lo dispuesto en las leyes mexicanas en lo relativo a la prestacion de
ayuda humanitaria en casos de desastres; y

IX. Garantizar la coherencia con la consecucién de los Objetivos del Milenio de la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como con aquellos otros acuerdos y
convenciones internacionales que incidan en la cooperacion internacional y de los
que México forme parte.

Articulo 26. El Programa debera ser evaluado anualmente por la Secretaria de Relaciones
Exteriores,sin perjuicio de las facultades que en materia de evaluacion correspondan a otras
instancias y podréa ser revisado cada dos afios para ajustarlo tanto a las modificaciones que
se produzcan en los ambitos especificos de su aplicacion, como a los avances y limitaciones
que se observen en su ejecucion.

El Senado de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales en materia de
politica exterior, podra formular observaciones al Programa.
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Por su parte, la Camara de Diputados podra realizar observaciones al Programa, con base
en lo dispuesto en el articulo 34 de esta ley.

Titulo Tercero
Del Registro de Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Capitulo |
Del Registro Nacional de la Cooperacién Internacional

Articulo 27. Se crea el Registro Nacional de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, como una funcién de la Amexcid, que estara bajo su responsabilidad directa,
sujeto a las disposiciones que al efecto prevea el Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 28. En el Registro Nacional se inscribiran:

I. La relacion de instituciones mexicanas publicas, participantes en las acciones de
cooperacion internacional;

Il. Los acuerdos y convenios en materia de cooperacion internacional suscritos por
el gobierno mexicano con otros gobiernos y entidades multilaterales;

I1l. Los proyectos y acciones de cooperacion internacional en los cuales participen
como receptores o donantes las instancias e instituciones consignadas en el articulo
3, y en cuya promocion, acuerdo y ejecucién participen la Secretaria y/o la
Amexcid;

IV. Las ofertas de cooperacion internacional en materias educativas, culturales,
técnicas, cientificas, econdmicas y financieras presentadas a México por
instituciones y gobiernos extranjeros y por organizaciones multilaterales;

V. Las demandas de cooperacién internacional en materia educativa, cultural,
técnica, cientifica, econémica y financiera, planteadas a México por terceros paises;

VI. Los sujetos enunciados en el articulo 3 que hubieran recibido de la Amexcid la
calificacion de cooperantes;

VII. Los acuerdos de cooperacion internacional que celebren, tanto en calidad de
oferentes como de demandantes, los gobiernos de los estados y municipios, asi
como las universidades e instituciones de educacion superior y los centros de
investigacion pertenecientes al sector publico;

VIII. Los informes de los cooperantes mexicanos y extranjeros al término de sus
misiones de cooperacidn internacional;

IX. Los tratados internacionales y las disposiciones juridicas referidas directa o
indirectamente a la cooperacion internacional para el desarrollo;
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X. Los montos de las asignaciones presupuestales federales al Fondo Nacional para
la Cooperacion Internacional, asi como los fideicomisos creados para el
financiamiento de proyectos especificos;

Xl. Las evaluaciones de los resultados finales de las acciones de cooperacion
internacional coordinadas por la Amexcid, y

XII. Los montos, modalidades y ejercicio de los recursos financieros, las donaciones
y las aportaciones en especie provenientes de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales, que se deriven de los esquemas de cooperacion nacional de los que
forme parte el gobierno mexicano.

Articulo 29. Es obligacion de los gobiernos de los estados y municipios, las universidades
e instituciones de educacion superior y de los centros de investigacion pertenecientes al
sector publico, notificar al Registro Nacional los acuerdos de cooperacion internacional que
celebren con entidades e instituciones extranjeras tanto en calidad de oferentes como de
demandantes, asi como los proyectos, programas y acciones que se deriven de ellos. Esta
obligacion es complementaria de lo dispuesto en la Ley sobre la Celebracion de Tratados en
lo tocante a los acuerdos interinstitucionales.

Capitulo I
Del Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 30. Con base en la informacion inscrita en el Registro Nacional, la Amexcid
creara, organizara, administrara y mantendra actualizado, como una de sus funciones, el
Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, estableciendo
un banco de informacion que permita identificar la concurrencia y, en su caso, la duplicidad
de esfuerzos, asi como las posibles iniciativas contradictorias de cooperacién internacional
que impulsen el gobierno federal y el resto de los actores nacionales a los que se refiere el
articulo 3 de esta ley que intervengan en esta actividad.

La informacién inscrita en el Registro Nacional ser& publica y estara sujeta a lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 31. Toda persona tendra derecho a que la Amexcid ponga a su disposicion la
informacion puntual que solicite sobre la cooperacion internacional para el desarrollo, en
los términos previstos por las leyes.

Articulo 32. La Amexcid, bajo la coordinacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
disefiara y pondré en practica una politica de divulgacion de los resultados e impacto de las
acciones de cooperacion internacional destinada a formar opinidn puablica sobre este tema,
destacando los beneficios de diversa indole, incluidos los de desarrollo y de promocion
internacional que México deriva como receptor y oferente de la cooperacion internacional.

Articulo 33. Las instancias e instituciones otorgantes o beneficiarias de las acciones de
cooperacion internacional estaran obligadas a colaborar con la Amexcid en la organizacion
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y actualizacion del sistema de informacion, mediante la presentacién anual de informes
sobre los acuerdos interinstitucionales que celebren en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo.

Titulo Cuarto
Del Financiamiento de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 34. Las acciones de cooperacion internacional se financiaran con asignaciones
presupuestales federales aprobadas por la Camara de Diputados, asi como con aportaciones
financieras y en especie de gobiernos extranjeros y organismos internacionales, y con
aportaciones financieras y en especie de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios.

Capitulo |
Del Fondo Nacional y otros Fondos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 35. ElI Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo se
integrara con las asignaciones presupuestales federales para Programas de Cooperacion
Internacional, en el marco del Programa de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo, y
por las aportaciones enunciadas en el articulo 34 de este ordenamiento.

Articulo 36. Los recursos del Fondo tendran como destino la consecucion de los objetivos
a que se refiere el articulo 1 de esta ley, para sufragar entre otros, los siguientes costos:

I. Capacitacion de personas para gque actlen en calidad de cooperantes mexicanos;
I1. Movilizacion de cooperantes mexicanos a terceros paises;

I11. Adquisicion de materiales didacticos para respaldar las acciones de cooperacion
internacional;

IV. Donacion de equipos y materiales a paises con menor grado de desarrollo
relativo, para la aplicacion de los conocimientos transferidos, y

V. Asuncién de los costos de estancia en México de cooperantes extranjeros cuando
asi lo estipulen los convenios internacionales respectivos.

Articulo 37. ElI Fondo Nacional de Cooperacion Internacional podra ser receptor de
recursos externos destinados a proyectos especificos de cooperacion internacional para el
desarrollo y en su caso, efectuara la transferencia de los mismos a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal responsables de su ejecucion, con apego a
lo dispuesto en los ordenamientos juridicos en la materia.

Articulo 38. EI Fondo Nacional de Cooperacion Internacional se administrard mediante un
fideicomiso constituido conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, considerando que la cooperacién internacional constituye una
prioridad estratégica tanto para el desarrollo como para la politica exterior de México.

Articulo 39. EI Comité Técnico y de Administracion del fideicomiso estara integrado por
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Amexcid y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como por tres representantes del Consejo Consultivo, de
los cuales uno tendra que ser miembro del Poder Legislativo.

Articulo 40. La Amexcid podrd promover la constitucion de fondos de cooperacion
internacional para la ejecucion de acciones especificas. Los recursos de estos fondos se
administraran mediante fideicomisos especiales, constituidos conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los Comités Técnicos y de Administracién de estos fideicomisos se integraran con
funcionarios de la Amexcid, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de las
instituciones u organismos que participen en los proyectos a los cuales se asignaran los
fondos. En todos los casos los representantes de las dependencias y entidades del Ejecutivo
federal ser&n mayoria.

Articulo 41. Los bienes donados a favor de las entidades federativas y los municipios,
invariablemente se incorporaran al patrimonio del Estado o de los municipios.

Articulo 42. La Amexcid, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
presentara a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica un
informe anual sobre los recursos financieros recibidos y aplicados directamente por la
propia Agencia.

Articulo 43. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica
intervendran, en el marco de sus respectivas competencias, para evaluar y fiscalizar la
gestion de los flujos financieros realizados directamente por la Amexcid y por los
fideicomisos creados en los términos establecidos en esta ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor a los diez dias siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
a que se refiere la presente Ley, deberé constituirse dentro de los 120 dias siguientes a su
entrada en vigor, mediante la reasignacion de los recursos de todo tipo que se destinan
actualmente a las tareas de cooperacion internacional en la estructura y presupuesto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta ley

y en razon de su competencia, corresponda ejecutar a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
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apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Tercero. El Programa a que se refiere la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, debera ser integrado al Plan Nacional de Desarrollo dentro de los 120 dias
que sigan a la constitucion de la Amexcid.

Articulo Cuarto. El Registro Nacional deberd ser instituido, como una funcion de la
Amexcid, dentro de los 180 dias siguientes a la constitucion del érgano desconcentrado.

Articulo Quinto. El Fondo de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo a que se refiere
la presente Ley, debera constituirse dentro de los 120 dias siguientes a la constitucion de la
Amexcid, integrando como recursos semilla aquellos que ya forman parte del presupuesto,
tales como el Fondo Mexicano para la Cooperacion con Centroamerica y el Caribe, el
Programa de Acciones Estratégicas de México con el Caribe, el Programa de Cooperacion
entre México e Iberoamérica y el Fondo 22 México-OEA, asi como los recursos de
contraparte de los proyectos de cooperacién acordados con la Unién Europea y varios
paises pertenecientes a la OCDE.

Articulo Sexto. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera la autoridad competente para la
aplicacion e interpretacion de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; en tal
virtud, dentro de los 180 dias siguientes a la aprobacion de la Ley en la materia, propondra
al Ejecutivo federal la adecuacion del Reglamento Interior que la rige, a fin de incluir a la
Amexcid como 6érgano desconcentrado y sefialar las atribuciones que esta ley le confiere.

Articulo Séptimo. La Secretaria de Relaciones Exteriores, una vez publicada la presente
Ley en el Diario Oficial de la Federacion, le destinara a la Amexcid recursos presupuestales
que le hayan sido asignados en el ejercicio fiscal en curso, a fin de iniciar sus trabajos en el
tiempo sefialado en este capitulo.

Articulo Octavo. El personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores que, en aplicacion
de esta ley pase a la Amexcid, incluido el perteneciente al Servicio Exterior Mexicano, en
ninguna forma resultard afectado en los derechos que haya adquirido en virtud de su
relacion laboral con la administracion publica federal.

Articulo Noveno. Si alguna unidad administrativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores
pasa a formar parte de la Amexcid, el traspaso se hara incluyendo al personal a su servicio,
mobiliario, archivo y, en general, el equipo que la dependencia haya utilizado para la
atencion de los asuntos a su cargo.

La Comisién de Relaciones Exteriores

Diputados: Porfirio Mufioz Ledo (rdbrica), Francisco Herrera Jiménez (rubrica), Maria del Carmen
Izaguirre Francos (rdbrica), Leonardo Arturo Guillén Medina (rabrica), Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
(rabrica), José Luis Jaime Correa (rGbrica), Caritina Sdenz Vargas (rGbrica), Jaime Alvarez Cisneros
(rabrica), Ana Georgina Zapata Lucero (rabrica), Beatriz Elena Paredes Rangel (rabrica), Miguel Ernesto
Pompa Corella (rabrica), Jesis Ramirez Rangel (rdbrica), Omar Rodriguez Cisneros, Wendy Guadalupe
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Rodriguez Galarza (rtbrica), Luis Eric Rubio Barthell (ribrica), David Ricardo Sanchez Guevara (rubrica),
Norma Séanchez Romero (ribrica), Maria del Pilar Torre Canales (rdbrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo
(rdbrica), Raul Dominguez Rex (rdbrica), Heliodoro Diaz Escarraga (rdbrica), Augusta Valentina Diaz de
Rivera (rubrica), Carlos Flores Rico (rabrica), Martin Garcia Avilés (rdbrica), Arturo Garcia Portillo
(rabrica), Olivia Guillén Padilla (rdbrica), Maria Dina Soto Herrera, Tereso Medina Ramirez (ribrica),
Leoncio Alfonso Moran Sanchez (ribrica).
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047

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE LOS PARTICULARES:; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3,
FRACCIONES Il Y VII, Y 33, ASI COMO LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il
DEL TITULO SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion le fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se expiden la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16, 72 y 73 fraccion XXIX-
O de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, 45
numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de las Iniciativas de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los
siguientes:

I. Antecedentes

1. Con fecha 6 de septiembre de 2001, el Diputado Federal Miguel Barbosa Huerta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presento la
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Proteccion de Datos Personales.

2. Esa misma fecha, el 6 de septiembre de 2001, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que la Iniciativa sefialada en el numeral anterior, fuera turnada a la Comisién de
Gobernacion y de Seguridad Publica de la Camara de Diputados para su estudio y
dictamen.

3. Con fecha 12 de enero de 2005, el Diputado Federal Jesus Martinez Alvarez, del Grupo
Parlamentario de Convergencia, presento la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales.

4. En esa misma fecha, el 12 de enero de 2005, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso
que la Iniciativa sefialada en el numeral anterior, fuera turnada a la Comisién de
Gobernacion para su estudio y dictamen.
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5. Con fecha 23 de febrero de 2006, el Diputado Federal David Hernandez Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa con proyecto
de decreto que expide la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales.

6. En esa misma fecha, el 23 de febrero de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que la Iniciativa sefialada en el numeral anterior, fuera turnada a la Comision de
Gobernacion para su estudio y dictamen.

7. Con fecha 22 de marzo de 2006, la Diputada Federal Sheyla Fabiola Aragén Cortés, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 la iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales.

8. En esa misma fecha, el 22 de marzo de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que la Iniciativa sefialada en el numeral anterior, fuera turnada a la Comision de
Gobernacion para su estudio y dictamen.

9. Con fecha 4 de noviembre de 2008, el Diputado Federal Luis Gustavo Parra Noriega,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con
proyecto de Decreto, por la que se expide la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

10. En esa misma fecha, el 4 de noviembre de 2008, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que la Iniciativa sefialada en el numeral anterior, fuera turnada a la Comision de
Gobernacion de la Camara de Diputados para su estudio y dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su opinion.

11. El 3 de marzo de 2009, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, emitié opinion
del impacto presupuestario de la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, considerando que la misma
genera un impacto presupuestario en razén de que se propone la creacion de un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal llamado "Comision Nacional de
Proteccion de Datos Personales”, en la que se contempla la creacién de una estructura
orgénica integrada por cuatro comisionados, un Comisionado Presidente, una secretaria
ejecutiva, una Secretaria Técnica del pleno, una Secretaria de Acuerdos y el titular del
organo interno de control por lo que la Comisibn mencionada, con base a en la
valoracion realizada por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, concluye que la iniciativa presentada por el diputado Luis Gustavo
Parra Noriega, si implica un impacto presupuestario aproximado para el primer afio
de 261.8 millones de pesos.

12. Con fecha 11 de diciembre del afio 2008, el Diputado Federal Adolfo Mota Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se expide la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales.

13. Esa misma fecha, el 11 de diciembre de 2008, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que la Iniciativa citada en el numeral anterior, fuera turnada a la Comisién de
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Gobernacion de la Camara de Diputados para su estudio y dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su opinion.

14. La iniciativa del Diputado Miguel Barbosa Huerta, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica y la del Diputado Jests Martinez Alvarez,del
Grupo Parlamentario de Convergencia, pretenden regular la proteccion de los datos
personales en posesion de entes publicos y en Posesion de los Particulares, razén por la cual
se mencionan como antecedente, pero por ser de una naturaleza distinta a la del presente
documento no forman parte de las consideraciones ni son dictaminadas, razon por la cual se
deja para ser dictaminada en el momento oportuno. De igual manera, la iniciativa de la
Diputada Federal Norma Leticia Orozco Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la cual fue presentada el dia 2 de febrero del presente afio, que
coincide en contenido con las anteriores, no forma parte del dictamen, pues en opinion de
los integrantes de este organo legislativo, estas propuestas deben estar sujetas a un
tratamiento distinto.

15. Con fecha 18 de marzo del afio 2010, los miembros de esta Comision de Gobernacion,
discutieron y aprobaron el presente dictamen.

I1. Contenido de las iniciativas

1. Iniciativa del Diputado Miguel Barbosa Huerta, que contiene el proyecto de decreto
que expide la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Tiene por objeto la proteccion integral de los datos personales asentados en archivos,
registros, bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento de datos destinados a dar
informes, sean estos publicos o privados. Opt In, Prohibicion de flujo transfronterizo de
datos personales, registro de bases de datos.

Afirma el Diputado proponente que: "el derecho a la privacidad es uno de los derechos
humanos esenciales que dan contenido y substancia a la dignidad humana”.

Continua el proponente afirmando que: "El derecho a la intimidad se manifiesta asi, como
la facultad que tiene cada persona de disponer de su esfera, reducto infranqueable de
libertad individual, el cual no puede ser invadido por terceros, ya sean particulares o el
propio Estado. El reconocimiento y salvaguarda de este derecho presuponen, pues, las
condiciones minimas indispensables para que el ser humano pueda desarrollar su
individualidad en inteligencia y libertad™. [...]

"Los medios tradicionales de proteccion de la vida privada han sido absolutamente
desbordados por las nuevas modalidades de injerencia que en contra de ella
proporciona el actual adelanto cientifico y tecnoldgico. EI empleo de nuevas
tecnologias permite acumular una cantidad enorme de informacion que es ordenada
y clasificada automaticamente y que puede ser almacenada en espacios muy
reducidos. La informacion puede ser recogida en cualquier parte del mundo vy,
mediante conexiones telefonicas, quedar clasificada en el acto. En esta forma seria
posible compilar una informacion abundante sobre cada individuo y reunir un
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conjunto de datos que aisladamente nada dicen y que por ello no se ocultan, pero
que al ser presentados en forma sistematizada pueden constituir una seria amenaza
contra la intimidad de la persona”.

"Hasta hace pocos afios, las fronteras de la privacidad estaban defendidas por el
tiempo y el espacio. El tiempo permitia, con su transcurso, que desaparecieran los
recuerdos de las actividades ajenas, impidiendo, asi, la configuracién de una historia
lineal e ininterrumpida de la persona; el espacio, con la distancia que imponia, hasta
hace poco casi insuperable, hacia dificil que tuviésemos conocimiento exacto de los
hechos que, protagonizados por los demas, hubieran sucedido en lugares distantes.
El tiempo y el espacio operaban, asi, como una salvaguarda natural de la privacidad
de la persona".

"Uno y otro limites (sic) han desaparecido hoy. Las modernas técnicas de
comunicacion permiten salvar sin dificultades el espacio, y la informatica posibilita
almacenar todos los datos que se obtienen a través de las comunicaciones y acceder
a ellos en apenas segundos, por distante que fuera el lugar donde transcurrieron los
hechos. Los méas diversos datos sobre la infancia, sobre la vida académica,
profesional o laboral, sobre los habitos de vida y consumo, sobre el uso del
denominado dinero plastico, sobre las relaciones personales o, incluso, sobre las
creencias religiosas e ideologias, por mencionar sélo algunos, podrian ser, asi,
compilados y obtenidos sin dificultar. Ello permitiria a quien dispusiese de ellos
acceder a un conocimiento cabal de actitudes, hechos o pautas de comportamiento
que, sin duda, pertenecen a la esfera privada de las personas; a aquélla a la que sélo
deben tener acceso el individuo y, quizas, quienes le son mas proximos, o aquellos a
los que él autorice™.

De lo anterior, el iniciador de la propuesta en estudio dice: "Bajo los principios
generales se definen también las pautas a las que debera sujetarse la recoleccion de
datos de caracter personal objeto de tratamiento, pautas encaminadas a garantizar
tanto la veracidad de la informacion contenida en los datos almacenados como la
congruencia y la racionalidad de la utilizacion de los datos. Este principio de la
congruencia y la racionalidad, garantizara que los datos no puedan ser usados, sino
cuando lo justifique la finalidad para la que han sido recabados; su observancia es,
por ello, esencial para evitar la difusion incontrolada de la informacion”.

"Por su parte, el principio de consentimiento, o de autodeterminacién, del mismo
modo consagrado, otorga a la persona la posibilidad de determinar el nivel de
proteccion de los datos a ella referentes. Su fundamento esta constituido por la
exigencia del consentimiento consciente e informado del afectado para que la
recoleccion de datos sea licita. Y ello, a su vez, se refuerza con la definicion de lo
que se denominan datos sensibles, que comprenden la ideologia, las creencias
religiosas, la raza, la salud y la vida sexual de un individuo. La proteccion reforzada
de estos datos viene determinada porque los primeros de entre los datos
mencionados solo seran disponibles con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, y los segundos sélo seran susceptibles de ser recopilacion mediando dicho
consentimiento o una autorizacion legal expresa, habilitacion que, segun exigencia
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del proyecto ha de fundarse en razones de interés general. Mientras que en todo
caso se establece la prohibicion de los ficheros creados con la exclusiva finalidad de
almacenar datos personales sensibles™.

"Pero indudablemente que los derechos que se establecen en favor del titular o
afectado constituyen los elementos medulares de la parte general, y se configuran
juridicamente como derechos subjetivos encaminados a hacer operativos los
principios genéricos".

2. Iniciativa del Diputado Jesis Martinez Alvarez, del Grupo Parlamentario de
Convergencia, que contiene el proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales.

Es aplicable a los datos de las personas juridicas. Establece la obligacion de inscribir
archivos, registros y bancos de datos destinados a proporcionar informes en el Registro que
al efecto habilite el Instituto -un 6rgano dentro del IFAI con tres comisionados - encargado
de controlar, organizar, estructurar, evaluar y vigilar la proteccion de los datos personales,
asi como a los responsables de los mismos.

La accion de proteccion de los datos personales instituyendo que los titulares podran
ejercerla, para conocer los datos personales almacenados, asi como la finalidad de aquellos
y para solicitar la rectificacion, supresion, confidencialidad o actualizacion de los datos
personales en los casos en que se presuma la falsedad, inexactitud, desactualizacion de la
informacion de que se trata, o el tratamiento de datos cuyo registro se encuentre prohibido.

Sostiene el proponente que: "La proteccién de datos es, desde la perspectiva de la Ley
Fundamental, una condicién previa de la estructura democratica del pais, por lo que los
derechos de los gobernados plasmadas en la Constitucion requieren, ademas ser detalladas
en un ordenamiento juridico, de ciertas normas que cimienten la situacion de éstos frente a
la autoridad, ante la eventualidad de un uso impropio del poder".

Continua: "En cuanto a la proteccion de la persona no desconocemos que existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados, asi como la
salvaguarda de la seguridad y privacidad de las comunicaciones".

"En tanto que la proteccion de datos no esta plenamente garantizada la capacidad de
la persona para comunicar y participar y, por lo tanto, es un elemento determinante
tanto para la existencia como para la funcién de una sociedad democratica".

"La proteccién de datos implica la salvaguardar los derechos fundamentales™.

"La decision de crear un ordenamiento juridico es una consecuencia tardia pero
necesaria sobre Proteccion de Datos".

"Es innegable la relacion entre la proteccién de datos y los derechos fundamentales
de las personas".
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"Los representantes de la nacion estamos obligados a establecer normas vinculantes
gue deben regir cualquier recopilacion y procesamiento de datos personales”.

"Es inaceptable los afanes de entender la proteccion de datos tan solo como una
variacion de los derechos de la propiedad y que impulsan, por tanto, la
comercializacién de los datos personales”.

"La proteccion de datos debe tener como fin evidentemente definido como una
condicion vinculante que limite el uso de datos personales en cualquier fase de su
procesamiento™. [...]

Finalmente sostiene que: "La iniciativa que se pone a consideracién del Pleno tiene por
objeto garantizar la proteccién de los datos personales que se encuentren contenidos en
documentos, archivos, registros, bancos de datos, o bien, en otros medios tecnolégicos de
procesamiento de datos, sean de caracter publicos o privados, a efecto de proteger los
derechos de las personas a la vida privada y a la intimidad, asi como el acceso a la
informacidn que sobre las mismas se registre, en términos de los articulos 6, 14 y 16 de la
Norma Suprema".

3. Iniciativa del Diputado David Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, que contiene el proyecto de decreto que expide
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales.

Esta propuesta complementa la iniciativa de la diputada Sheyla Fabiola Aragon, ademas
pretende regular las conductas de terceros en relacion con los datos personales de los
individuos, permitiendo a éstos, el derecho inalienable de decidir como proveer y controlar
el acceso y uso de su informacion personal.

Deja en el ambito de los particulares, persona fisica o moral, la responsabilidad del
tratamiento de datos personales, éstos seran los que atenderan en primera instancia la
solicitud de los titulares para tramitar la rectificacion, actualizacion o cancelacion de sus
datos, quienes tendran derecho a acudir en segunda instancia al Instituto.

Sostiene el proponente de la iniciativa bajo estudio que: "Diversos gobiernos alrededor del
mundo y en el marco de los organismos internacionales han reconocido que la proteccion
de datos personales es un derecho fundamental”.

"Sin embargo, la premisa bésica detras de la proteccion de los datos personales y de
las regulaciones que gobiernan este derecho, debe ser la de la libertad de los
individuos de controlar la forma en la que otros utilicen su informacion personal”.

"El tratamiento y utilizacion de los datos personales de un individuo, debe estar
sujeto a reglas que aseguren que los mismos sean utilizados con fines legales y
respetuosos del derecho fundamental de su proteccion”.
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Asi mismo afirma que: "El derecho de proteccion de datos personales fundado en el control
del individuo de la forma de su utilizacion por terceras personas, no depende del poder
informético o del empleo de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciones.
Estas son sélo herramientas que pueden ser utilizadas para su procesamiento, pero que
pueden también proveer medidas de proteccion adecuadas y positivas que permitan a los
individuos ejercer su derecho a elegir quienes manejan y como deben ser manejados sus
datos personales”.

Por lo que respecta a sus objetivos dice el proponente: "La presente iniciativa no pretende
como otras aproximaciones al tema, regular los datos como un objeto o bien que pueda ser
sujeto a reglamentacion. La iniciativa pretende regular las conductas de terceros en relacion
con los datos personales de los individuos, permitiendo a éstos, el derecho inalienable de
decidir como proveer y controlar el acceso y uso de su informacién personal”.

Para la elaboracion de esta iniciativa se consultaron como referencia distintos documentos
internacionales, regionales y nacionales, relativos a la proteccion de los datos personales.
Sin embargo, su disefio busca como caracteristica fundamental, respetar la libertad de
decision del individuo.

Afirma que: "Esta iniciativa, entiende la realidad de nuestro pais y busca que nuestra
legislacion sea compatible con las practicas empresariales de nuestros principales socios
comerciales. Hacerlo de otra forma no ayudara al importante objetivo del crecimiento y
desarrollo de México, en un momento toral de nuestra historia™.

4. Iniciativa de la Diputada Sheyla Fabiola Aragdn Cortés, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales.

La iniciativa propone una regulacion mas estricta respecto de los datos sensibles sobre los
meros datos de identificacion. Se prevé la distincion elemental entre fines primarios y fines
secundarios de uso de la informacion. En el desarrollo de la Ley propuesta, los usos
secundarios estdn necesariamente mas regulados y exigen, en términos generales, una
mayor accion positiva por parte de los responsables de la informacion para su manejo. La
orientacion de la iniciativa se concentra, preponderantemente, en la regulacion de
conductas -el tratamiento de datos personales-, y de ninguna manera versa sobre el registro
0 regulacién de bases de datos como tales. Conforme a las premisas basicas de OCDE y
APEC, se establece la obligacion de toda entidad de proporcionar un Aviso de Privacidad.
En todos los eventos, se reconoce a las personas con su prerrogativa de manifestar su
voluntad contraria al uso subsecuente que se haga de su informacion, independientemente
de la causa que hubiera dado origen a la recoleccién o uso originales (opt out).

Sostiene en una parte inicial que: "En los dltimos afos, hemos visto el incremento de la
tendencia de la regulacion de la proteccion de la privacidad de la informacion. No es un
hecho extrafio, dado que la privacidad de los individuos es desde luego un derecho humano
fundamental de la mayor importancia. No es posible concebir un estado de bienestar
personal y, en consecuencia, de bien comun en la sociedad en general sin la proteccion y
salvaguarda adecuada de los derechos fundamentales del ser humano™.
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Asi mismo afirma: "La privacidad de las personas abarca, naturalmente, la de la
informacién que las identifica, 0 que versa sobre sus caracteristicas o preferencias. En
términos generales, estos datos son los que suelen llamarse ‘personales’, pues por su propia
definicidn y naturaleza corresponden e identifican a su titular".

"En el contexto de un mundo globalizado, y sobre todo tecnificado y con gran
desarrollo de instrumentos y mecanismos de procesamiento de datos de toda indole,
la proteccion de la privacidad de los datos personales se ha convertido en un tema
prioritario, de inmediata e inevitable atencion".

"El tema adquiere particular relevancia no s6lo porque los datos personales de sus
diversos titulares circulan indiscriminadamente sino porque en ocasiones,
desafortunadamente, dichos datos pueden ser conocidos y utilizados por personas
con fines ilicitos, para la comisién de delitos, o simplemente de formas no
autorizadas, que eventualmente causan molestia o perjuicios diversos a sus
titulares™.

"Por otra parte, hoy nos enfrentamos a la realidad ineludible de que los datos
personales existen y son necesarios para una infinidad de operaciones comerciales o
de muy diversas indoles en beneficio de sus titulares y, en general, del comercio y la
economia nacional. Es decir, no es dable pensar que las multiples relaciones que se
plantean entre las personas, incluso entre una jurisdiccion y otra, puedan llevarse a
cabo sin diversos grados de manifestacion y uso de datos personales".

Para finalizar, la iniciadora sostiene, y éste es un argumento toral en el presente dictamen,
que: "La tarea esta pendiente respecto de los datos personales que son detentados y usados
o0 aprovechados por entidades del sector privado; esto es, por particulares. Aunque no de
forma exclusiva, en este campo nos encontramos de forma preponderante con la tenencia,
desarrollo, operacion y uso de bases de datos para fines comerciales, publicitarios, o de
relaciones de trabajo, entre otros supuestos".

Las iniciativas objeto de estos comentarios coinciden en un aspecto sustantivo, pretender
normar la proteccion de los datos personales en posesion de los particulares, de
conformidad con la atribucion otorgada por el Poder Revisor de la Constitucion, en el
articulo 73, fraccion XXI1X-0O, de nuestra Norma Méaxima, a este 6rgano legislativo federal.
En este sentido, es decision de los miembros de esta Comisidn Dictaminadora, integrarlas y
dictaminarlas de manera conjunta.

5. Iniciativa del Diputado Gustavo Parra Noriega, que tiene por objeto la proteccion
de los datos personales contenidos en bases de datos en posesién de los particulares,
con la finalidad de garantizar el derecho al honor, imagen y vida privada de las
personas.

Afirma el Diputado Parra Noriega en la parte expositiva de su iniciativa que: "El respeto a
la dignidad de la persona constituye la base fundamental de la proteccion de datos
personales, en cuanto a que se refiere a una expresion de su vida privada, toda vez que este
derecho se basa en el poder de disposicion de los datos por su titular, y de decidir, en la
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mayoria de los casos, a quienes y bajo qué condiciones los entrega; lo anterior implica que
la persona que tenga a su cargo el tratamiento de datos personales, los debe utilizar con
estricto respeto a los derechos del interesado™.

Por otra parte, el Diputado Parra Noriega advierte que el uso indebido de los datos
personales "puede tener consecuencias graves para una persona que pueden ir desde la
provocacion de actos de molestia al titular de los datos, consistente en el envio ilimitado de
informacidn no solicitada; pasando por actos de discriminacion, toda vez que mediante el
cruce de informacién de una persona, se puede configurar un perfil respecto de sus gustos,
creencias, afinidades o que decir de su estado de salud o mental, que pueden influir
negativamente al momento de solicitar se le proporcione un servicio o adquiera un bien;
hasta la comision de delitos graves como el secuestro o el robo de identidad. EIl uso
perverso de la informacién puede crear problemas muy serios que han convertido a la
persona en un ser vulnerable que vive con la amenaza latente de ser observado en forma
permanente”.

Respecto de la estructura normativa de la iniciativa del Diputado Parra Noriega, que se
analiza y dictamina por parte de esta Comision de Gobernacion, el legislador presenta una
iniciativa conformada por 58 articulos referidos en siete capitulos con cinco articulos
transitorios.

En tal tesitura, la exposicion de motivos destaca como aspectos importantes del proyecto en
cuestion los siguientes:

"a) Se definen diversos conceptos que son fundamentales para la aplicacion de la
ley, tales como el concepto de datos personales, definido como aquella informacion
concerniente a una persona identificada o identificable, y que para efectos de esta
Ley, se divide en datos personales sensibles y datos personales de identificacion.

b) En el proyecto se estima que los datos personales sensibles son aquellos
relacionados con aspectos genéticos, huella digital o medios de reconocimiento
biométrico, asi como con la condicion médica o de salud, de origen racial o étnico,
creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas o
preferencia sexual del titular. Asimismo, se considera informacion sensible
cualquiera que permita acceder o conocer balances o saldos de cuentas o estados
financieros del titular, o en general datos relativos al conocimiento de claves o
numeros de identificacion personal de cuentas o tarjetas bancarias, de inversion,
titulos u otros instrumentos de crédito.

c) Se establecen los Principios relativos a la Proteccion de Datos y se considera de
obligatoria observancia para los particulares en el tratamiento de datos personales,
los principios de licitud, consentimiento, informaciéon, calidad, confidencialidad,
derecho al olvido y seguridad.

Por lo que respecta al principio del consentimiento, considerado como el eje central
en la proteccion de datos de caréacter personal, se establece la obligacion consistente
en que todo tratamiento de datos personales requiere del consentimiento de su titular
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y concretamente en lo referente a datos sensibles se prevé que ninguna persona esta
obligada a proporcionarlos, salvo cuando medie un consentimiento expreso,
informado y entendible del titular de los mismos.

d) Se hace referencia a los derechos de los titulares de datos personales, consistentes
en los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion. Se prevé que todo
titular tenga derecho a conocer si sus datos personales se encuentran almacenados
en una base de datos y a solicitar su rectificacion o cancelacion en forma gratuita y
en consultas no menores a seis meses. Ademas se prevé que los titulares puedan
oponerse a proporcionar sus datos personales, salvo que exista obligacion por
disposicion legal, de una relacién contractual o por resolucion de una autoridad
competente.

e) Con la finalidad de que el titular pueda ejercer los derechos ante el Particular, se
establece en el Capitulo cuarto un procedimiento agil consistente en solicitar al
Particular el ejercicio de los derechos previstos en la ley, teniendo el Particular un
plazo de un méaximo de cinco dias habiles para determinar la procedencia de la
solicitud, y en su caso permitir el acceso o llevar a cabo la rectificacion o
cancelacién de sus datos personales.

f) Se establece como autoridad administrativa en la materia, la Comision Nacional
de Proteccion de Datos Personales con la naturaleza juridica de un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; contando con plena autonomia técnica y
de gestidn, asi como para dictar sus resoluciones.

g) Se regula el Procedimiento de Declaracion Administrativa de Infraccion, con la
finalidad de que la Comision determine la procedencia de la solicitud de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales, ante una negativa del
Particular.

h) Se establecen aquellas conductas que constituyen infracciones a la ley, asi como
las sanciones a que se haran acreedores aquellas personas que infrinjan la ley, las
cuales seran fundadas y motivadas y consistirdn desde la obligacion para que el
particular lleve a cabo los actos solicitados por el titular, hasta multa de 5000 dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal".

6. La iniciativa del Diputado Adolfo Mota Hernandez tiene por objeto regular el
derecho a la autodeterminacion informativa de las personas que permita, por una
parte, la transferencia legitima, controlada e informada de los datos personales; y por
otra, la proteccion a la privacidad cuando se trate de datos sensibles, asi como regular
el tratamiento de los datos personales por parte de los sujetos responsables.

En este sentido, el Diputado Mota Hernandez reconoce en la Exposicion de Motivos de su
iniciativa que: "En el contexto actual de globalizacion que ha presentado avances
impresionantes en la tecnificacién de instrumentos y mecanismos de procesamiento de
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datos de toda indole, la proteccion de la privacidad de los datos personales se ha convertido
en un tema de la mayor importancia que inevitablemente requiere de nuestra atencion".

Bajo tal tesitura, continda exponiendo en su iniciativa el Diputado Mota Hernandez lo
siguiente: "Sin embargo, también encontramos como una realidad ineludible que los datos
personales son necesarios para una infinidad de operaciones comerciales o de muy diversas
indoles en beneficio de sus titulares y, en general, del comercio y la economia nacional.
Incluso, en ocasiones la existencia de estos es el habilitador para industrias enteras, como
las de algunos modelos de tercerizacién de servicios o los llamados centros de contacto. Es
decir, no es posible que las multiples relaciones que se esbozan entre las personas, que
incluso se dan entre una jurisdiccion y otra, puedan llevarse a cabo sin diversos grados de
manifestacion y uso de los datos personales”.

Respecto del desarrollo normativo de la iniciativa del Diputado Adolfo Mota Hernandez,
que se analiza y dictamina por parte de esta Comision de Gobernacion, ésta se encuentra
integrada por 48 articulos divididos en dos titulos y con cuatro articulos transitorios.

En este contexto, la exposicion de motivos del Diputado Mota Herndndez, destaca como
aspectos importantes los siguientes:

"a) Es necesario entonces desarrollar un marco normativo especifico para la
proteccion de los datos personales en posesion de los particulares. En este sentido,
sin embargo la legislacion que se establezca en nuestro pais debe encontrar un
balance entre la proteccion efectiva de los datos, y por tanto de los derechos de los
particulares, y la necesidad de dichos datos para la generacion de productos y
servicios que generen valor econdmico, empleo y desarrollo en el pais.

b) La presente iniciativa desde su construccion, busca establecerse dentro de lo que
hemos denominado el modelo hibrido de regulacion de los datos personales. En
particular, se ha buscado un apego a los principios internacionales reconocidos
sobre la materia en los distintos foros internacionales de los que México es parte
(principalmente APEC y OCDE) con el fin de dar cumplimiento a los compromisos
contraidos por México.

¢) La iniciativa ademas, se centra en proveer a los titulares de informacion sobre los
datos que se recopilan de ellos y con qué propoésito. Esto se logra por medio del
Aviso de Privacidad que los responsables del tratamiento de los datos personales
(entendido de la forma mas amplia posible) tienen que presentar a los titulares
especificando no solamente que datos recopilaran, sino los fines para lo que lo
hacen y cualesquiera fines secundarios para los que pudieran utilizarse dichos datos.

d) La iniciativa determina la existencia de una autoridad central que sea responsable
del cumplimiento de la ley y que pueda establecer sanciones en la esfera
administrativa. Esta autoridad esta particularmente enfocada al cumplimiento de las
obligaciones que los responsables de los datos tienen que dar para permitir el acceso
y correccion de los datos a los titulares de éstos.
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En la iniciativa se reconoce también en la designacién de la autoridad, que en los
tiempos actuales la creacion de organizaciones, si bien necesarias para el
cumplimiento de la ley, deben buscar minimizar los costos del Estado. Es por ello
que se ha buscado establecer la responsabilidad a un ente especializado pero
dependiente de una secretaria de Estado del Ejecutivo federal.

La eleccidon de la Secretaria de Economia (SE) para que de ella se desprenda la
autoridad reguladora no es fortuita. La SE tiene hoy entre sus atribuciones y érganos
desconcentrados o especializados la proteccion de otros derechos como el del
consumidor por medio de la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) o el de
la proteccion de la propiedad industrial por medio del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI). Se ha considerado que esta vocacion de la SE de
asegurar los derechos de los particulares y al mismo tiempo considerar las
necesidades de la actividad industrial y comercial aseguraria el balance necesario
entre la proteccion de los particulares y la necesidad del mercado de utilizar los
datos para su operacion comercial.

e) La presente iniciativa reconoce también la necesidad de que los responsables de
los datos establezcan medidas de seguridad para proteger estos. Sin embargo, se
intenta en la iniciativa mantener un principio de neutralidad tecnoldgica al dejar a
determinacion del responsable de los datos las medidas a utilizar, estableciendo
como requisito que dichas medidas no sean menores a las que el responsable aplica
a sus propios datos.

f) Consideramos que la autoridad gubernamental no debe tener el papel de regular
las medidas de proteccién. Las instituciones gubernamentales no cuentan con la
experiencia o velocidad para definir las medidas de seguridad al ritmo que lo hace el
mercado por medio de las mejores préacticas internacionales. Consideramos
asimismo que al no ser estas definidas por la autoridad se reconoce que no todos los
responsables tienen las mismas capacidades o necesidades de proteccién pues
existen distintos niveles de sensibilidad de la informacion y capacidad de proteccion
debido a la naturaleza de las organizaciones que son Responsables de los datos.

g) Tanto las medidas relativas a la seguridad como las que se refieren a las
limitaciones y derechos a proteger dependen de establecer la responsabilidad de
quien trata los datos, aun cuando estos sean transferidos a un tercero para su
procesamiento. El enfoque de la iniciativa a diferencia de otras propuestas no
establece la responsabilidad de consentimiento ante la transferencia por encontrar
que ello no es ni practico, ni establece un nivel efectivo de proteccion para el titular
de los datos. La iniciativa reconoce la necesidad de la transferencia para las
operaciones comerciales, sin embargo, establece que la responsabilidad de los datos
no solamente no cesa ante la transferencia sino que las condiciones establecidas en
el Aviso de Privacidad deben mantenerse por parte del tercero y los niveles
efectivos de proteccion deben ser mantenidos por dicho tercero que tratara los datos.
Con ello, se establece un nivel efectivo de proteccién para el titular, mientras que se
reconoce la necesidad de los modelos de negocio para hacer mas eficiente la
operacion de las empresas.
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h) Finalmente, la iniciativa establece dos procedimientos fundamentales para
otorgar proteccion efectiva para los titulares de los datos. ElI primero, es el
procedimiento de acceso ante el responsable. En él se establecen las condiciones
para que los titulares de los datos personales puedan ejercer sus derechos de acceso
correccion, cancelacion y oposicién ante los responsables del tratamiento de sus
datos personales. Esto genera certidumbre en cuanto a establecer procedimientos
comunes para el efectivo ejercicio de los derechos.

En segundo lugar se establece un procedimiento ante la autoridad que tiene el objeto de
corregir faltas u omisiones que el responsable haya podido cometer, que es la verdadera
necesidad del titular, estableciendo sanciones ante el incumplimiento. La posibilidad de que
el responsable corrija la situacion que despierta la queja del titular, debe ser la principal
razon del procedimiento y no la sancion por ella misma".

Establecidos los antecedentes y el contenido de las iniciativas, los miembros de la
Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados, de la LXI Legislatura, que suscriben
el presente dictamen, exponemos las siguientes:

I11. Consideraciones
A) Valoracion de las iniciativas.

Los miembros de esta Comision Dictaminadora, coinciden en que el surgimiento del
derecho fundamental a la proteccion de los datos personales, se genera como consecuencia,
de la natural evolucion de la sociedad.

En efecto, John Rawls sefiala que una sociedad puede definirse como una asociacion mas o
menos autosuficiente de personas que reconocen ciertas reglas de conducta como
obligatorias en sus relaciones y que en su mayoria actian de acuerdo con ellas. En ese
sentido, la sociedad se caracteriza tipicamente tanto por un conflicto como por una
identidad de intereses. Esta doble faceta en la caracterizacién de la sociedad surge debido a
que, si bien es cierto que la cooperacién social hace posible para todos una vida mejor de la
que cada uno tendria viviendo en el aislamiento, también lo es que las personas no son
indiferentes respecto a como han de distribuirse los mayores beneficios producidos por la
colaboracion.!

Sin duda, a lo largo de los estadios por los que ha pasado la historia de la humanidad, ésta
se ha agrupado y gobernado bajo regimenes normativos muy diversos, creando importantes
cuerpos normativos;? no obstante lo cual, hasta antes del siglo XVI1I no era posible aludir a
la existencia de un conjunto de valores (listado de derechos) respecto de los cuales se
tuviera la certeza historica que el ser humano compartia en comin. En ese sentido, la
llustracion sefiala el momento a partir del cual dio inicio la evolucion de las instituciones
que han forjado al Estado Moderno, entre cuyos productos se encuentran las declaraciones
de derechos y las constituciones politicas.

Con las ideas de la llustracion comenz6 una revolucidon normativa irreversible de la que
derivarian, 200 afios mas tarde, instrumentos como la Declaracién Universal de los
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Derechos Humanos, en la que se contiene en "germen" la sintesis de un movimiento
dialéctico que comenzd con la universalidad abstracta de los derechos naturales, pasoé por la
particularidad concreta de los derechos positivos nacionales y termind con la universalidad
ya no abstracta sino concreta de los derechos positivos universales, dando inicio a un largo
proceso cuya realizacion ultima no podemos aun ver.?

Constata lo anterior, la existencia de las distintas fases por las que han pasado los derechos
humanos. En un primer tiempo se afirmaron los derechos de libertad, es decir, todos
aquellos derechos que tienden a limitar el poder del Estado y a reservar al individuo o a
grupos particulares una esfera de libertad frente al mismo. En un segundo momento se
proclamaron los derechos politicos al concebirse la libertad no s6lo como el "no
impedimento”, sino positivamente como autonomia, teniendo por consecuencia una
participacion cada vez mas amplia, difundida y frecuente de los miembros de una
comunidad por el poder politico (es decir, libertad dentro del Estado). Por ultimo, se
reconocieron los derechos sociales, que expresan la maduracion de nuevas exigencias, de
nuevos valores, como los de bienestar e igualdad no solamente formal; derechos a los que
se podria llamar libertad a través o por medio del Estado.’

El siglo XXI comienza con un despliegue tecnoldgico trascendental. No puede concebirse
mas la vida de los seres humanos ni su interaccion, sin el uso de tecnologias. Dicha
expansion conlleva el intercambio de flujos de informacion incluida la relativa a las
personas. Ahora es posible, a través de distintos medios, acceder a la informacion de
millones de seres humanos y sus actividades en cualquier parte del planeta. Sin embargo,
frente al terreno ganado en materia de libertad de informacién y expresion, se ha irrumpido
silenciosamente en el ambito de lo privado, ya que la sencilla obtencion de cualquier tipo
de dato sobre una persona fisica posibilita la generacién de perfiles sobre ella y la
afectacion de la esfera de sus derechos y libertades.

Los avances tecnologicos repercuten generalmente de forma positiva en la calidad de vida
del ser humano, mas seria ingenuo desconocer que también con ellos nacen nuevos
conflictos e interrogantes a los que el Derecho debe dar respuesta. La tecnologia no ha de
permanecer ajena al Derecho ni, evidentemente, a la Constitucion.

Por esa razon y desde hace décadas, cada vez mas paises aprueban nuevas leyes sobre
privacidad o proteccion de datos,® esto en atencion al menor 0 mayor grado de importancia
gue a la privacidad se le asigne, ya que esta ligada al pasado cultural e histérico de cada
sociedad.®

Recientemente, la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion ha hecho un
Ilamamiento para pedir normas "mundiales” para la privacidad en el sentido siguiente:
"Hacemos un llamamiento a todas las partes interesadas para garantizar el respeto a la
privacidad y a la proteccion de informacion y datos personales, ya sea mediante la adopcién
de legislacion, la aplicacion de marcos de colaboracion, mejores précticas y medidas
tecnoldgicas y de autorregulacion por parte de empresas y usuarios".’

Por lo que se refiere al reconocimiento al derecho a la privacidad en el ambito
internacional, de la que el derecho a la proteccién de los datos personales es una expresion
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de la misma, han sido diversos los instrumentos internacionales que han reconocido su
importancia; asi, el articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (10
de diciembre de 1948),° establece el derecho de la persona a no ser objeto de injerencias en
su vida privada y familiar, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacion, gozando del derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.

En el mismo sentido, el articulo 8 del Convenio para la Proteccion de los Derechos y las
Libertades Fundamentales (14 de noviembre de 1950),° reconoce el derecho de la persona
al respeto de su vida privada y familiar de su domicilio y correspondencia.

Por su parte, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (16 de
diciembre de 1966)," sefiala que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

En el mismo tenor, la Convencion Americana sobre derechos humanos (22 de noviembre
de 1969)" en su articulo 11 apartado 2, establece que nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

Ahora bien, los origenes del derecho a la proteccion de los datos personales, en cuanto a
derecho auténomo respecto de la privacidad y la intimidad, se ubican en Europa. Asi, en
1967 se constituyé en el seno del Consejo de Europa una Comision Consultiva para
estudiar las tecnologias de informacion y su potencial agresividad hacia los derechos de las
personas, especialmente en relacion con su derecho a la intimidad. Como fruto de la
Comision Consultiva surgio la Resolucion 509 de la Asamblea del Consejo de Europa
sobre los "derechos humanos y nuevos logros cientificos y técnicos".*

En un momento posterior, surgen diversas leyes nacionales, en 1977 era aprobada la Ley de
Proteccién de Datos de la Republica Federal Alemana, mucho mas ambiciosa que su
predecesora del Land de Hesse; en 1978 corresponde el turno a Francia mediante la
publicacion de la Ley de Informatica, Ficheros y Libertades, ain vigente. Otros paises entre
los que se emitid regulacion en la materia son: Dinamarca, con las leyes sobre ficheros
publicos y privados (1978); Austria, con la Ley de Proteccion de Datos (1978); y
Luxemburgo, con la Ley sobre la utilizacidn de datos en tratamientos informaticos (1979)."

Hacia la decada de los afios ochenta surgen los instrumentos normativos en los que se
plasma un catalogo de derechos de los ciudadanos para hacer efectiva la proteccion de sus
datos, asi como las medidas de seguridad a observar por parte de los responsables de los
ficheros. Es en esta década cuando desde el Consejo de Europa se dio un respaldo
definitivo a la proteccion de la intimidad frente a la potencial agresividad de las
tecnologias, siendo decisivo para ello la promulgacion del convenio No. 108 para la
proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de los datos de caracter
personal.**
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El Convenio 108 sobre proteccion de datos personales (en adelante el Convenio 108) entrd
en vigor el 1 de octubre de 1985 y es creado con el propdsito de garantizar a los ciudadanos
de los estados contratantes, el respeto de sus derechos y libertades, en particular, el derecho
a la vida privada frente a los tratamientos de datos personales, conciliando el respeto a ese
derecho y la libre circulacion de la informacion entre los estados.

De esta forma, el Convenio 108 constituye el primer instrumento de caracter vinculante
para los Estados en el que se plasman los principios de la proteccion de los datos de
caracter personal.

Hay que decir que el Convenio 108 no proporciond la suficiente proteccion homogénea en
materia de proteccion de datos que se habia esperado. Esto debido esencialmente a la
naturaleza del Convenio: EI mismo a pesar de ser vinculante, establecia Gnicamente unos
principios minimos, permitiendo que posteriormente fueran los estados firmantes los que
los desarrollaran.”

En este contexto, la Directiva 95/46/CE, sobre proteccion de personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos datos, fue
aprobada con un doble objetivo: Por un lado, garantizar el derecho a la vida privada
reconocido en el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en particular por
lo que respecta al tratamiento de datos personales, ampliando los principios ya recogidos en
otras normas internacionales y otorgando un mayor nivel de proteccion dentro de la
Comunidad, sin disminuir el ya existente; y, por otro lado, impedir la restriccion de la libre
circulacion de los datos personales en todos los estados miembros de la Unidn Europea.*

El proyecto de Directiva 95/46 se inspira esencialmente en la doctrina constitucional
alemana y en la ley francesa de 1978. Sin embargo, los trabajos se paralizan, dado que
diversos estados consideran que no es posible la aprobacion por parte de las instituciones
comunitarias de una norma reguladora de un derecho fundamental de los ciudadanos, al no
tener tal hecho cabida en las normas rectoras del Derecho Comunitario vigentes en ese
momento."

A partir de ese momento, los trabajos se centraron en la necesidad de adoptar un texto de
Directiva 95/46 referido exclusivamente a la proteccion de datos de caracter personal como
fundamento no a la proteccion de un derecho fundamental, sino la adopcion de un marco
comunitario que garantice la libre circulacion de los datos de carécter personal, no
pudiendo los estados miembros invocar el derecho a la proteccion de datos como
justificacion para impedir dicha libre circulacién.’®* La Directiva 95/46, finalmente, es
aprobada el 24 de octubre de 1995.

Por su parte, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea fue aprobada por la
cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en la ciudad de Niza el 7 de diciembre
de 2000, reconociendo entre otras cuestiones, el derecho a la proteccion de datos con el
caracter de fundamental en su articulo 8, cuestion que se retoma en el Tratado de Lisboa del
afio 2007.
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De esta forma, a partir de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, la
proteccion de los datos de caracter personal se configura como un derecho fundamental y
como un derecho autonomo del derecho a la intimidad y a la privacidad de las personas.

Asimismo, en este recuento, no debe pasarse por alto, las recomendaciones que sobre la
materia, ha emitido la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

La recomendacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico en la
que se contienen las "Directrices Relativas a la Proteccién de la Privacidad y Flujos
Transfronterizos de Datos Personales”, adoptada el 23 de septiembre de 1980
(Recomendaciones de la OCDE), constituye el primer instrumento en el &mbito
supranacional que analiza a profundidad el derecho a la proteccion de datos de caracter
personal.*®

Su adopcién se funda en la constataciéon, por parte del Consejo de la OCDE, de la
inexistencia de uniformidad en la regulacion de esta materia en los distintos Estados
miembros, lo que dificultaba el flujo de los datos personales entre los mismos.”

La primera parte de la Recomendacion, establece las definiciones aplicables, la parte
segunda establece los principios basicos aplicables al tratamiento de los datos personales, la
tercera estd dedicada a las transferencias internacionales de datos, la cuarta trata, en
términos generales, sobre los medios de implantacion de los principios basicos expuestos
en las partes anteriores y la quinta tiene que ver con cuestiones de asistencia mutua entre
los paises miembros.

Son igual de importantes, los principios emitidos por el Foro de Cooperacion Econémica
Asia Pacifico (APEC). Uno de los grupos formados en este organismo, es el Grupo de
Manejo del Comercio Electronico (ECSG) establecido en febrero de 1999, y que dentro de
sus principales actividades esta el desarrollo de legislaciones y politicas compatibles entre
las economias en el campo de la Privacidad, para lo cual ha desarrollado los lineamientos
generales en la materia con el fin de que los mismos sean contemplados y establecidos en
los cuerpos legales correspondientes y con esto lograr un flujo de datos seguro y sin
obstaculos.

Los principios desarrollados para el Marco de Privacidad de APEC se basan en las
Recomendaciones de la OCDE. Estos principios tienen como fin los siguientes aspectos:
Proteger la Privacidad de informacion personal; prevenir la creacion de barreras
innecesarias al flujo transfronterizo de datos; fomentar la uniformidad por parte de
empresas multinacionales en los métodos utilizados para la recoleccion, uso y
procesamiento de datos personales; fomentar los esfuerzos nacionales e internacionales
para promover y hacer cumplir las disposiciones legales de proteccion de datos personales.

La proteccion de la privacidad esta disefiada para prevenir a los individuos a efecto de que

sus datos no se recolecten erroneamente o bien se haga un mal uso de ellos, estableciendo
medidas de resarcimiento proporcionales, en los casos que asi proceda. Entre los principios
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que se reconocen encontramos el de aviso, limitacion de la recoleccion, el de integridad de
la informacion personal y el de salvaguardias a la seguridad, entre otros.

En el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Resolucion 45/95 de de 14 de
diciembre de 1990, contiene fundamentalmente una lista basica de principios en materia de
proteccion de datos personales con un &mbito de aplicacion mundial, entre otros, los de
licitud, exactitud, finalidad, acceso y no discriminacion.

Ubicandonos ahora en el &mbito nacional, tenemos que con fecha 11 de julio de 2002, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental (Ley Federal de Transparencia),* la cual tiene por
objeto regular el derecho a la informacion en una de sus vertientes, la del acceso a la
informacion.

En este ordenamiento juridico, los limites al derecho de acceso estan sefialados de manera
expresa en los articulos 13 y 14 y en el articulo 18. Entre las hipétesis normativas previstas
en el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia, se establece que como informacion
confidencial seran considerados los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos sefialados en la
misma.

Los datos personales se definen como aquella informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, entre otras, la relativa a su origen étnico o racial, o que
esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y
familiar, domicilio, namero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas filosoficas, los estados de salud fisicos 0 mentales, las
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad.?

Aunado a lo hasta ahora descrito, en el capitulo IV de la Ley Federal de Transparencia se
establecen una serie de disposiciones dirigidas a garantizar el derecho a la proteccion de
datos personales, tales como principios, derechos de los titulares de los datos, la existencia
de un registro de proteccién de datos, asi como las algunas reglas en torno a los
procedimientos de acceso y correccion de datos personales.

Con posterioridad a la expedicién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, con fecha 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fundamentalmente, con el objeto de homologar el derecho de acceso a la
informacién publica gubernamental, en cualquier punto del territorio nacional y en los
diversos ordenes de gobierno.

Al respecto, en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la
Funcion Publica, de la Cdmara de Diputados se sefialo lo siguiente:

"La iniciativa que se dictamina, surge de un analisis pormenorizado y exhaustivo de
una problematica nacional que no debemos aceptar: luego de cuatro afios de marcha
de las leyes de transparencia y acceso a la informacion, se ha cristalizado una
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heterogeneidad manifiesta y perjudicial de los cimientos para el ejercicio del

derecho, que contienen diversas leyes, tanto federal como estatales™.
La reforma al articulo 6 de la Constitucion Federal plantea diversos nuevos retos a la
transparencia gubernamental en nuestro pais que se materializaron en siete fracciones. En
las tres primeras se establecieron los principios fundamentales que dan contenido bésico al
derecho, mientras que en las fracciones cuarta, quinta y sexta se plantearon las bases
operativas que deberan contener las leyes en la materia para hacer del derecho una realidad
viable, efectiva y vigente, segun sefiala el ya citado dictamen de la Camara de Diputados.

El reformado articulo 6, fraccion |1, establece como parte de los principios en materia de
acceso, que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Al respecto, en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la
Funcion Publica, de la Camara de Diputados, en el apartado en el que se hace el analisis de
la iniciativa, se indicd lo siguiente: "En ella se establece una segunda limitacion al derecho
de acceso a la informacion, misma que se refiere a la proteccion de la vida privada y de los
datos personales. Esta informacion no puede estar sujeta al principio de publicidad, pues
pondria en grave riesgo otro derecho fundamental, que es el de la intimidad y la vida
privada.

Es fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe confundirse la vida
privada con los datos personales...

La fraccion segunda establece también una reserva de ley en el sentido que correspondera a
ésta, determinar los términos de la proteccion y las excepciones a este derecho”.

El mencionado articulo 6, fraccion I, tiene la virtud de ser la primera disposicién en la
historia de nuestro pais que hace un reconocimiento expreso al derecho a la proteccion de
datos personales en la clspide normativa, dando continuidad a la labor iniciada por el
legislador ordinario a través de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Ahora bien, en forma reciente, y después de un proceso legislativo tortuoso, EI Congreso de
la Union y las legislaturas de los Estados, como parte del proceso de reforma a la
Constitucion General, aprobaron las reformas a los articulos 16 y 73 de la Constitucion
General.

La reforma al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
adiciona un parrafo segundo a dicho numeral constitucional, con la finalidad de reconocer
en nuestro maximo ordenamiento juridico, el derecho a la proteccion de los Datos
Personales, en los siguientes términos:

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacidon de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
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disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los
derechos de terceros".
Con la reforma al articulo 16 constitucional finalmente se reconoce y da contenido al
derecho a la proteccion de datos personales. En ese sentido, en la reforma se plasman los
derechos con los que cuentan los titulares de los datos personales como lo son los de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion (denominados por su acrénimo como
derechos ARCO).

Por otra parte, se hace referencia a la existencia de principios a los que se debe sujetar todo
tratamiento de datos personales, asi como los supuestos en los que excepcionalmente
dejarian de aplicarse dichos principios.

Por lo que se refiere al articulo 73, fraccion XXIX-O, el cual fue aprobado por los 6rganos
que integran el Poder Reformador de la Constitucion, establece la competencia para que el
Congreso de la Unién se constituya como la fuente normativa en materia de datos
personales en Posesion de los Particulares.

Existen diversas razones que sustentan que la ley que regule los datos personales en
posesion de los particulares, tenga un ambito de aplicacion nacional: Por una parte, la
necesidad de unificar la tutela de un derecho fundamental en todo el pais, en cuanto a
derechos, principios y procedimientos de proteccion, evitando de esta manera su respeto
asimétrico al expedirse tantas leyes como entidades federativas tiene la Republica
mexicana; por otro lado, tenemos al comercio internacional, en virtud de que el Estado
Mexicano hacia el exterior es uno y como tal debe contar con una legislacion uniforme en
sus relaciones internacionales, independientemente del area del territorio nacional donde
materialmente se estén tratando los datos personales; y por la otra, que la materia de
comercio es federal, de conformidad con nuestra Ley Fundamental.

Aunado a todo lo anterior, esta Comisién que dictamina destaca la importancia de la
presente Ley en potencia, toda vez que con un ordenamiento juridico de esta naturaleza,
nuestro pais se haria mas competitivo en el ambito mundial, ubicAndose en posicion de
privilegiado en el aspecto econdmico, ya que al contar con una ley especifica en la materia,
no solo se permitira al gobernado ejercer eficazmente un nuevo derecho fundamental, sino
gue también traerd consigo que nuestro pais, pueda ampliar su relacion comercial con
bloques economicos de la importancia de la Unidén Europea, toda vez que nos
encontraremos en posibilidades de garantizar conforme a los estandares internacionales, un
nivel de proteccion de datos personales adecuado al prever principios y derechos de
proteccion y una autoridad independiente que los garantice.

Al respecto, en América Latina, Gnicamente Argentina cuenta con el reconocimiento de la
Unién Europea como pais con nivel adecuado de proteccion de datos, mismo que, dicho sea
de paso, representa para la economia argentina ingresos anuales significativos tan solo en el
terreno de las inversiones en el ambito de la investigacion médica y de ensayos clinicos.
Detras de Argentina, paises como Uruguay y Chile, persiguen actualmente adecuar sus
marcos normativos para atraer inversiones en el terreno de la oferta de servicios que
requieran el tratamiento de datos personales a través de las tecnologias de la informacién.
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Frente a una crisis econdmica mundial como la que estamos encarando, México tiene ante
si una oportunidad importante de intensificar su relacion comercial con Europa; de
constituirse en un pais competitivo y en uno de los socios latinoamericanos mas
importantes del blogue europeo, sobre todo ahora que nuestro pais es considerado como un
socio estratégico del viejo continente, sin perjuicio de mantener nuestra intensa relacién
comercial en el &mbito del tratado de Libre Comercio de América del Norte. Al respecto,
vale la pena sefialar que Canada también cuenta con reconocimiento por parte de la Union
Europea de pais con nivel adecuado de proteccion de datos. Asi, Canada se constituye
como el mejor referente de convivencia en el que el disefio bajo el que se traza su
legislacion le permite sostener un intercambio comercial importante con la orbita de paises
del bloque comercial europeo, asi como con Estados Unidos de América; asociaciones que
impactan amplia y positivamente en su economia, debido a la relevancia de las economias
de referencia en el ambito comercial mundial.

B) Modificaciones a la iniciativa.

I. Los miembros de esta Comision que dictamina, se dieron a la tarea de revisar la
redaccion del articulo 1 de las propuestas de Ley en la materia, en las que se fija el objeto
de dicho cuerpo legal, reglamentario de los recién reformados articulos 16 y 73
constitucionales. A la luz de lo anterior, entendemos que el objeto de la Ley es garantizar la
proteccion de datos personales en posesion de los particulares, en todo el territorio
nacional. Lo anterior es asi, porque en realidad la proteccion que se busca por parte del
legislador, es a la persona en relacién con el tratamiento que se da a su informacion en el
desarrollo de las actividades que dia con dia, realizan los entes privados. Dado que el uso
extendido de la tecnologia en ocasiones resulta intrusivo para la privacidad de las personas,
ya que permite que se pueda conocer desde sus habitos de consumo, hasta informacion
sensible, como la ideologia o estado de salud, esta Comisidn considerd que para efectos de
claridad en el objeto de la Ley, debiera agregarse la proteccidon al honor, la imagen y la vida
privada a través de garantizar el adecuado tratamiento de los datos personales. Por lo
anterior, toda persona tendra el poder de decidir y controlar si un tercero puede transmitir o
utilizar sus datos que van desde el teléfono o domicilio, hasta su religion.

En virtud de lo anterior, los miembros redactores de este dictamen, estimamos conveniente,
retomar los elementos de ambas incitativas para generar la siguiente propuesta de redaccion
del articulo 1, para quedar de la siguiente manera: "Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica y tiene por objeto la proteccién de
los datos personales en Posesion de los Particulares, con la finalidad de regular su
tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el
derecho a la autodeterminacién informativa de las personas”.

Il. Respecto a los sujetos obligados por la ley, la iniciativa del diputado Adolfo Mota
sefiala en su articulo 3 que no resultan sujetos obligados de la misma, los poderes publicos
federales; los sindicatos y asociaciones de profesionales; las Sociedades de Informacion
Crediticia; cualquier otra institucion u 6rgano de naturaleza puablica, y las asociaciones
religiosas. Por su parte la iniciativa del diputado Gustavo Parra Gnicamente exceptla de la
aplicacion de la Ley a las Sociedades de Informacion Crediticia, y a las personas que lleven
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a cabo la recoleccion y almacenamiento de datos personales que sea para uso
exclusivamente personal y sin fines de divulgacion o utilizacion comercial.

En ese punto en particular, respecto de los sujetos obligados por la Ley, esta Comision
considera importante hacer la reflexion siguiente: La voluntad del constituyente al reformar
el articulo 73 de nuestra Carta Magna, fue la de sujetar a los particulares a un régimen de
proteccion de datos personales en todo el territorio nacional, dado que por virtud del
articulo 6°, los ciudadanos ya gozan de la proteccion a la informacion sobre su vida privada
y datos personales contenidos en los archivos publicos. Lo anterior se hace efectivo a través
de leyes especiales en la materia o de los capitulos sobre proteccion de datos que se
incluyan en las leyes de transparencia y acceso a la informacién en los tres ordenes de
gobierno. De esa forma, la asignatura pendiente era emitir una ley para completar la
proteccion que ya procura el sector publico al privado, y en ese sentido, esta Comisién
considera que todos los particulares que traten datos personales deben estar sujetos a esta
ley, con excepcion de las sociedades de informacion crediticia, dado que la Ley que las
regula ya prevé todos los principios y derechos en materia de proteccion de datos
personales, asi como mecanismos procedimentales para hacerlos valer. Por lo anterior, no
se considera justificada la excepcidn de grupos o categorias de particulares que tratan datos,
sobre todo, aquellos que se consideran especialmente protegidos, cuando no existe en el
orden juridico vigente, regulacion alguna que prevea garantias a los titulares de dichos
datos. Por ello, se considera que Unicamente se debiera de establecer una excepcion
respecto de la aplicacion de la citada Ley que Regula las Sociedades de Informacion
Crediticia y a todos aquellos particulares que utilizan datos personales exclusivamente para
su uso personal o domeéstico, como pudieran ser agendas u otro tipo de listados de
informacion personal.

Con respecto a las personas exceptuadas en la fraccidn primera del articulo 2° del proyecto,
cabe destacar que los son las sociedades de informacion crediticia y los usuarios de éstas
(entidades financieras, empresas comerciales o las sociedades financieras de objeto
multiple), esto es, quienes se dedican, por disposicién de la Ley que Regula las Sociedades
de Inversion Crediticia a recabar informacion sobre el comportamiento y desempefio del
crédito y quienes tiene que proveer de dicha informacion, y s6lo con respecto a la
informacién que se debe recabar para los efectos de la citada Ley; por lo cual, las
transferencias de informacion que el usuario debe dar a las sociedades de informacion
crediticia no debe verse afectada por la entrada en vigor del presente Decreto, pues su
finalidad es la de garantizar el buen funcionamiento del sistema financiero en México.

La excepcion de que habla el articulo 2°, fraccion I, del presente proyecto es la consistente
en la recopilacion, manejo y entrega o envio de informacion relativa al historial crediticio
de personas fisicas y morales, asi como de operaciones crediticias y otras de naturaleza
analoga que éstas mantengan con los usuarios.

Por lo antes manifestado, la redaccion del articulo 2 seria la siguiente:

"Articulo 2. Son sujetos regulados por esta Ley, los particulares sean personas
fisicas o morales de caracter privado que lleven a cabo el tratamiento de datos
personales, con excepcion de:
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I. Las sociedades de informacion crediticia en los supuestos de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia y demas disposiciones aplicables, y

Il. Las personas que lleven a cabo la recoleccion y almacenamiento de datos
personales, que sea para uso exclusivamente personal, y sin fines de divulgacién o
utilizacion comercial”.

Una vez delimitado el objeto y d&mbito de aplicacion de esta Ley, resulta indispensable
abordar los principios que rigen la proteccion de datos personales. Si bien ambas iniciativas
previeron distintos principios, se considera por los miembros de esta Comision, que resulta
nodal completar la columna vertebral sobre la que se despliega el derecho a la proteccion
de datos personales. Para ello se utilizo como referente los estandares tanto nacionales
como internacionales en la materia y por tanto, se aclard el contenido y alcance de los
mismos y se afiadieron aquellos principios indispensables que hacian falta. Los principios
de proteccion de obligado cumplimiento son las premisas para garantizar al individuo un
poder de decision y control sobre la informacion que le concierne plasmados, aunque con
distintos enfoques, en ambas iniciativas. Asi, la iniciativa del Diputado Gustavo Parra se
prevén los principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, confidencialidad,
derecho al olvido y seguridad.

La supletoriedad de las normas opera cuando existiendo una figura juridica en un
ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa, sino que es
necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades. Asimismo, la
supletoriedad de leyes aplica sélo para integrar una omisién en la Ley o para interpretar sus
disposiciones en forma que se integre con principios generales contenidos en otras leyes;
cuando la referencia de una Ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicacion de la
supletoria se hard en los supuestos no contemplados por la primera Ley que la
complementara ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus disposiciones. Por
ello, la referencia a leyes supletorias es la determinacion de las fuentes a las cuales una Ley
acudira para deducir sus principios y subsanar sus omisiones. la supletoriedad expresa debe
considerarse en los términos que la legislacion lo establece; de esta manera, la
supletoriedad en la legislacién es una cuestion de aplicacion para dar debida coherencia al
sistema juridico. EI mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de
contenido especializados con relacién a leyes de contenido general. El carécter supletorio
de la Ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio de una Ley especializada a
otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a la regulacion de la
Ley suplida; lo que implica un principio de economia e integracion legislativas para evitar
la reiteracion de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion de
los preceptos especiales en la Ley suplida.

Cabe sefalar que para que opere la supletoriedad de la Ley, se deben cumplir ciertos
requisitos necesarios para que exista esta figura juridica, como son: primero, que el
ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente y sefiale el estatuto supletorio;
segundo, que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucion juridica de que
se trate; tercero, que no obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico
sean insuficientes para su aplicacion a la situacion concreta presentada, por carencia total o
parcial de la reglamentacion necesaria; y cuarto, que las disposiciones o principios con los
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que se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de algin modo, las bases esenciales del
sistema legal de sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de uno de estos
requisitos, no puede operar la supletoriedad de una legislacion en otra.

En ese orden de ideas el presente decreto prevé, en su articulo 5, las disposiciones
supletorias de caracter adjetivo, las cuales seran aplicadas a los procedimientos previstos en
la Ley, esto es el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de sustanciar el
procedimiento entre los particulares previsto en el Capitulo 1V, titulado "Del ejercicio de
los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién®. Por su parte la Ley
Federal del Procedimiento Administrativa suplira las omisiones del procedimiento
administrativo previsto en el Capitulo VII, denominado "De los Procedimientos".

Asi, el articulo de referencia quedara de la siguiente forma:

"Articulo 5. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicardn de manera
supletoria las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Para la substanciacion de los procedimientos de proteccion de derechos, de
verificacion e imposicion de sanciones se observardn las disposiciones contenidas
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo™.

Por su parte, la propuesta del Diputado Adolfo Mota establece que los datos personales
deberan tratarse conforme a los principios de licitud, aviso, calidad, acceso y correccion de
informacion, seguridad y custodia y consentimiento. Ahora bien, ambas iniciativas mezclan
principios y derechos aplicados al tratamiento de datos personales. Asimismo, en ambos
casos se omitieron principios torales en esta materia como son el principio de finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad.

En virtud de lo anterior, los miembros redactores de este dictamen, estimamos conveniente,
modificar la propuesta de redaccion del articulo 6 de ambas iniciativas, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad, previstos en la Ley.

I11. Definiciones.

Ahora bien, en cuanto al apartado de definiciones, los miembros de esta Comision
consideran que es relevante que se describan claramente los conceptos y alcances de cada
una de ellas para evitar interpretaciones incorrectas. En ese sentido, la Iniciativa del
diputado Adolfo Mota ofrece mayor claridad al establecer las figuras de responsable, titular
y tercero.

A continuacion se analizan los alcances de cada principio:
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* Principio de licitud.

El principio de licitud implica que el tratamiento de los datos personales debe llevarse a
cabo de forma leal y licita; es decir, con pleno cumplimiento de la legalidad y respeto de la
buena fe y los derechos del individuo, cuya informacion es sometida a tratamiento. Este
deber se traduce en la prohibicion de cualquier tratamiento que implique recabar o
conservar los datos mediante la utilizacion de engafio o fraude, de forma que el individuo
no pueda conocer con propiedad los términos y condiciones vinculados a ese tratamiento.

Al respecto, ambas iniciativas coinciden en el contenido de este principio. Sin embargo, la
iniciativa del diputado Gustavo Parra afiade un concepto innovador que refuerza el espiritu
que subyace en el principio de licitud denominado como "la expectativa razonable de
privacidad", el cual se traduce en la confianza que deposita el titular en el responsable en el
sentido de que los datos personales serén tratados conforme lo acordado y bajo los términos
establecidos.

Derivado de lo anterior, los miembros redactores de este dictamen, estimamos conveniente,
plasmar el principio de licitud de la siguiente manera en la ley que se analiza:

"Articulo 7. Los datos personales deberdn recabarse y tratarse de manera licita
conforme a las disposiciones establecidas por esta Ley y demas normatividad
aplicable.

La obtencién de datos personales no debe hacerse a través de medios engafiosos o
fraudulentos.

En todo tratamiento de datos personales, se presume que existe la expectativa
razonable de privacidad, entendida como la confianza que deposita cualquier
persona en otra, respecto de que los datos personales proporcionados entre ellos
seran tratados conforme a lo que acordaron las partes en los términos establecidos
por esta Ley".

* Principio del consentimiento.

Dado que el derecho a la proteccion de datos consiste en el poder de decision y control que
goza el individuo sobre el tratamiento de sus datos de caracter personal, la mayor parte de
los instrumentos nacionales o internacionales reguladores de esta materia sitlan al
consentimiento del titular de los datos, como manifestacion de este poder decisorio como
causa principal legitimadora del tratamiento de los datos personales.

Este consentimiento debe caracterizarse por ser previo, libre, inequivoco, informado y por
ultimo, puede ser revocado por el individuo en cualquier momento, no pudiendo exigirse
para esa revocacion mas requisitos que los que fueron necesarios para la previa prestacion
del consentimiento. Al respecto, ambas iniciativas prevén este principio universal en sus
propuestas. Sin embrago, con la finalidad de lograr la mayor exactitud al principio
consagrado, en determinado momento se estim6 conveniente incorporar la definicion de las
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modalidades del consentimiento establecidas en el Cddigo Civil federal vigente que
distingue entre consentimiento expreso y tacito; ya que es en razon de la naturaleza del dato
de que se trate, que se emplea uno u otro.

El consentimiento tacito resultara de hechos o actos que lo presupongan o que autoricen a
presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente. Este tipo de consentimiento es conocido también como el opt-
out y resulta nodal para el sano flujo de datos en el comercio y crecimiento econémico, ya
que si se requiriera acreditar de manera fehaciente que la persona ha consentido el
tratamiento, tendria que hacerse por escrito estampando su firma o a través de otro medio
de autenticacion, lo cual podria entorpecer el dinamismo de las transacciones comerciales.

Por su parte, el consentimiento serd expreso cuando se manifieste por escrito, medios
electrénicos, Opticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos. Este tipo de
consentimiento solo se requiere en el caso del tratamiento de datos sensibles, y en aquellos
en los que se ha modificado por el responsable de la base de datos de manera sustancial y
antagoénica, la finalidad originaria para la cual fueron recabados, con excepcion del
tratamiento que efectla el sector de prospeccion comercial.

En el debate que se suscita hacia el interior de la Comisién, en este punto, se optd por
eliminar la referencia al Codigo Civil federal especificamente en tratdndose del
consentimiento y se busco una alternativa propia.

Por lo anterior, a juicio de esta dictaminadora, se afiadié la definicion de consentimiento
como sigue, ademas de incluir en el articulo 8 que éste puede ser revocado, para quedar de
la siguiente manera:

"Articulo 3[...]

Consentimiento: Manifestaciéon de la voluntad del titular de los datos mediante la
cual se efectlia el tratamiento de los mismos".

"Articulo 8. Todo tratamiento de datos personales estara sujeto al consentimiento de
su titular, salvo las excepciones previstas por la presente Ley.

El consentimiento sera expreso cuando la voluntad se manifieste verbalmente, por
escrito, por medios electronicos, épticos o por cualquier otra tecnologia, o por
signos inequivocos.

Se entendera que el titular consiente tacitamente el tratamiento de sus datos, cuando
habiéndose puesto a su disposicion el aviso de privacidad, no manifieste su
oposicion.

Los datos financieros o patrimoniales requeriran el consentimiento expreso de su
titular, salvo las excepciones a que se refiere el articulo 10 de la presente Ley.
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El consentimiento podréa ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan
efectos retroactivos. Para revocar el consentimiento, el responsable debera, en el
aviso de privacidad, establecer los mecanismos y procedimientos para ello".

"Articulo 9. Tratandose de datos personales sensibles, el responsable debera
obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a
través de su firma autografa, firma electronica, o cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se establezca.

No podran crearse bases de datos que contengan datos personales sensibles, sin que
se justifique la creacion de las mismas para finalidades legitimas, concretas y
acordes con las actividades o fines explicitos que persigue el sujeto regulado”.

Ahora bien, en este punto también se considera indispensable establecer bajo qué
condiciones no resulta necesaria la obtencion del consentimiento. Al respecto, ambas
iniciativas contemplaban los supuestos bajo los cuales resulta valido el tratamiento de datos
sin que el titular de los mismos tenga que consentirlo; sin embargo, se considera que para
efectos de certeza juridica y claridad, habia que concentrarlos en una disposicion que
englobara los supuestos correspondientes y evitar nombrar a estas excepciones como fines
primarios en un Aviso de Privacidad, ya que lo anterior aborda otro supuesto relativo a la
finalidad del tratamiento.

* Principio de calidad.

El principio de calidad del dato ha de entenderse especificamente vinculado con la
veracidad y exactitud en la que se mantienen los datos personales, de forma que aquél
refleje realmente de forma fiel, la realidad de la informacidn tratada. Ello conlleva un doble
esfuerzo para los particulares responsables: por un lado deberan asegurarse en el momento
de la recogida de la informacion, sobre todo cuando la misma no procede directamente del
titular, de que aquella resulta exacta y actualizada; por otro deberia, siempre que ello sea
posible, adoptar las medidas razonables para que la informacién responda a esa veracidad
mientras persiste en su tratamiento.

En este sentido, ambas propuestas se pronuncian sobre la exactitud y actualizacion de los
datos personales objeto de tratamiento. Sin embargo, con la finalidad de dar mayor
exactitud a la definicion y alcance de este principio, los miembros redactores de este
dictamen, estimamos conveniente, plasmar el principio de calidad de la siguiente manera en
la ley que se analiza:

"Articulo 11. El responsable procurara que los datos personales contenidos en las
bases de datos sean pertinentes, correctos y actualizados para los fines para los
cuales fueron recabados.

Cuando los datos de caréacter personal hayan dejado de ser necesarios para el

cumplimiento de las finalidades previstas por el Aviso de Privacidad y las
disposiciones legales aplicables deberan ser cancelados™.
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* Principio de finalidad.

La manifestacion esencial de la proteccion de la privacidad en relacion con el tratamiento
de los datos personales se funda en que el tratamiento Unicamente sea llevado a cabo en el
ambito de finalidades determinadas, explicitas y legitimas relacionadas con la actividad del
responsable. Junto con esta regla general, se ha venido reconociendo la posibilidad de
proceder a este tratamiento para otros fines, siempre que los mismos no sean
incompatibles con los que motivaron el tratamiento inicial del dato.

El concepto de compatibilidad a los efectos de la aplicacion de esta ley ha de ser
necesariamente indeterminado, dado que resulta imposible determinar a priori cuando
existe 0 no la misma. Dicho esto, una interpretacion razonable permite concluir que no seria
posible restringir el principio considerando prohibida la utilizacion de datos para ninguna
finalidad distinta de la que motivé el tratamiento, pero tampoco seria acorde con la
proteccion que se pretende, el conferir una interpretacion extensiva que considere que toda
la actividad de un responsable puede considerarse compatible con la parte de la misma que
dio lugar al tratamiento. En todo caso, la aplicacidn de esta regla impone al responsable la
necesidad de encontrar legitimado el tratamiento de los datos con arreglo a los principios
contenidos en la ley que se somete a consideracion, en aquellos supuestos en los que no se
produce tal compatibilidad.

Ninguna de las iniciativas prevén el principio de finalidad como tal, a pesar de que de
manera indirecta en la iniciativa del diputado Gustavo Parra se incluye el término "fin
licito" en su articulo 6 y por su parte, la iniciativa del Diputado Mota aborda los "fines
primarios y secundarios”. Por lo anterior, esta dictaminadora considerando esencial el
contemplar y definir el principio de finalidad como uno de los ejes rectores de la proteccion
de datos, al tiempo que se retoma el régimen de finalidades de la propuesta del diputado
Mota de manera mas concisa, para quedar de la siguiente manera:

"Articulo 12. El tratamiento de datos personales debera limitarse al cumplimiento
de las finalidades previstas en el aviso de privacidad. Si el responsable pretende
tratar los datos para un fin distinto que no resulte compatible o anélogo a los fines
establecidos en aviso de privacidad, se requerira obtener nuevamente el
consentimiento del titular".

* Principio de proporcionalidad.

Pasando ahora al principio de proporcionalidad, es menester mencionar que se encuentra
directamente relacionado con el de finalidad. La exigencia al responsable de Unicamente
tratar datos proporcionales para la finalidad para la que se obtuvieron ha sido analizada por
los distintos derechos regionales o nacionales desde dos perspectivas distintas, aunque
complementarias: Por una parte, los datos s6lo deberian ser los adecuados o0 necesarios para
la finalidad que justifica el tratamiento (principio de proporcionalidad en sentido estricto);
por otra, quien procede al tratamiento de los datos debera analizar las finalidades que
justifican el tratamiento, de modo que sélo deberia tratar la minima cantidad de
informacidn necesaria para conseguir la finalidad perseguida (principio de minimizacion).
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Bajo este tenor, la ley que se analiza trata de vincular ambos principios, debiendo la entidad
0 persona responsable configurar, bien directamente o a traves de un prestador de servicios,
el tratamiento de los datos de forma que Unicamente sean objeto de aquél los minimos datos
necesarios para la finalidad que lo justifica. La segunda consecuencia de la aplicacion de
este principio serd que debera tenderse siempre que sea posible en el tratamiento de los
datos a realizar el mismo de forma anonimizada o disociada.

Sobre el particular, ambas propuestas no incluyen en sus disposiciones este principio toral
en todo tratamiento de datos personales, razon por la cual, los miembros redactores de este
dictamen estimamos conveniente incorporar una disposicion que recoja la definicion,
alcance y sentido del principio de proporcionalidad de la siguiente manera en la ley que se
analiza:

"Articulo 13. El tratamiento de datos de caracter personal serd el que resulte
necesario, adecuado y relevante en relacion con las finalidades previstas en el Aviso
de Privacidad. En particular para datos personales sensibles, el responsable debera
realizar esfuerzos razonables para limitar el periodo de tratamiento de los mismos a
efecto de que sea el minimo indispensable".

* Principio de responsabilidad.

Ahora bien, sin temor a equivoco, la aportacion central de esta dictaminadora es el
incorporar el principio de responsabilidad, el cual debe entenderse en el sentido de que
corresponderd a la entidad o persona responsable el deber de velar por el cumplimiento de
los principios y rendir cuentas al titular en caso de incumplimiento. Este principio es la
verdadera garantia para el titular de los datos quien deposita su confianza en el responsable,
mismo que deberad tomar todas las previsiones para que los datos sean tratados de acuerdo
con la voluntad del duefio de la informacién y bajo las medidas de seguridad que se prevean
por la via contractual. Asi, dado que existe un tréfico de datos intenso y en muchas
ocasiones este se da fuera de las fronteras de nuestro pais, el ciudadano tendra la
tranquilidad de que si su informacion ha trascendido a manos de terceros en otras latitudes,
éste estara enterado de las cautelas con que debe tratar su informacion.

El responsable es quien en ultima instancia decide que se proceda al tratamiento de los
datos de caracter personal. Por este motivo, serd él quien deba asegurarse de que el
tratamiento dentro y fuera del pais donde fueron recabados originalmente, se lleva a cabo
en cumplimiento de los principios esenciales de proteccion de la privacidad en lo referente
al tratamiento de los datos personales.

Al respecto, ambas iniciativas carecen de una disposicion especifica que plasme el sentido
y motivo de ser de este principio fundamental en la materia, si bien el articulo 18 de la
Iniciativa del diputado Adolfo Mota de manera innovadora, establece el régimen de
subrogacion a las obligaciones del responsable por parte del tercero receptor del dato y del
aviso de privacidad, los miembros redactores de este dictamen consideramos conveniente
incorporar una disposicion que recoja la definicién, alcance y sentido de este principio de la
siguiente manera en la ley que se analiza:
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"Articulo 14. El responsable velard por el cumplimiento de los principios de
proteccion de datos personales establecidos por esta ley, debiendo adoptar las
medidas necesarias para su aplicacion. lo anterior aplicard ain y cuando estos datos
fueren tratados por un tercero a solicitud del responsable. El responsable debera
tomar las medidas necesarias y suficientes para garantizar que el Aviso de
Privacidad dado a conocer al titular, sea respetado en todo momento por €l o por
terceros con los que guarde alguna relacion juridica™.
* Principio de informacion.

La proteccion a la privacidad de la persona en lo relativo al tratamiento de sus datos
personales ha de traducirse necesariamente en el derecho, y correlativo deber para la
entidad o persona responsable, de poder conocer efectivamente la existencia misma del
tratamiento y las caracteristicas esenciales del mismo, en términos que le resulten
facilmente comprensibles. Este derecho que simultaneamente constituye un deber se
traduce en el denominado principio de informacion. Este principio permite a la persona
conocer los tratamientos de sus datos personales que estan siendo llevados a cabo vy, lo que
resulta esencial, ejercer los derechos comunmente reconocidos en relacion con esos
tratamientos. Desde el punto de vista de su extension, el principio de informacion ha de
aplicarse a todos los tratamientos que se lleven a cabo, con independencia de si los datos
proceden del titular de los datos o de otras fuentes, asi como a la informacién util relativa a
cada uno de ellos. El principio de informacion se materializa a través de un aviso de
privacidad, el cual debe darse a conocer al momento de la recoleccion de los datos
personales.

Al respecto, la iniciativa del diputado Adolfo Mota define al principio de referencia como
principio de aviso. Asimismo, establece el contenido y modalidades del aviso de
privacidad. Por su parte, la iniciativa del diputado Gustavo Parra en los articulos 15, 16, 17
sefiala la obligacion del responsable de proporcionar el aviso de privacidad, el contenido y
las modalidades de dicho aviso, respectivamente. Sin embrago, con la finalidad de dar
mayor exactitud a la definicién y alcance de este principio, los miembros redactores de este
dictamen, estimamos conveniente, plasmar el principio de informacién como establecié en
los articulos 14, 15, 16 y 17.

* Principio de lealtad.

Por altimo, en lo que toca a la inclusion de los diversos principios que rigen la materia, el
segundo parrafo del numeral 9 contiene este principio. Adicionalmente a los anteriores, es
preciso destacar que el Decreto contiene previsiones en el sentido de impedir la creacién de
bases de datos que contengan datos personales sensibles, sin que esta accion se justifique
atendiendo a su finalidad y que ésta sea legitima, concreta y acorde con las actividades o
fines explicitos que procura el sujeto regulado. En efecto, su redaccion es la siguiente:

"No podran crearse bases de datos que contengan datos personales sensibles, sin que

se justifique la creacion de las mismas para finalidades legitimas, concretas y

acordes con las actividades o fines explicitos que persigue el sujeto regulado”.
Datos personales sensibles.
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No podemos dejar pasar, en este punto, la definicion contenida en la fraccion VI, del
articulo 3, de la Ley, relativa a los datos personales sensibles. Al respecto, la propuesta
establece en dicha fraccidn: "Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que
afecten a la esfera mas intima de su titular; cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion; o conllevar un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente
y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion
sindical, opiniones politicas, preferencia sexual”. Al respecto, cabe sefialar que la misma es
resultado de un prolongado debate entre los miembros de esta Comision ante la necesidad
de clarificar los alcances de esta definicion. Cabe sefialar que los extremos de la misma
eran, en principio, un enunciado genérico que los conceptualizaba a partir de aquellos datos
susceptibles de afectar la esfera mas intima de su titular y cuya utilizacion indebida puede
dar origen a discriminacién; o conllevar un riesgo grave para éste. Sin embargo, se estimo
que esta definicion era demasiado extensa e inclusive podria considerarse ambigua; por lo
que se propuso eventualmente, dotarla de un contenido especifico; es decir, hacer mencién
expresa de aquellos datos que en el derecho comparado son considerados como sensibles y
aluden expresamente a la informacion concerniente a una persona relativa a su origen racial
0 étnico, estado de salud, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical,
opiniones politicas o preferencia sexual.

Esta Comision optd por una definicion que incluyera ambos extremos; pues, como se
aprecia de la fraccion transcrita, contenida en la propuesta, se incluye una definicion de
caracter general, enriquecida por contenidos especificos relativos, precisamente, a la
informacidn propia de las personas, relativa a su origen racial o étnico, estado de salud,
creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas o
preferencia sexual.

Derecho al olvido.

El llamado "derecho al olvido", se incorpora en un tercer parrafo del articulo 11. Debido a
que es un elemento que favorece la confianza de los particulares respecto al tratamiento de
su informacién, se sugiere contemplar este derecho, cuya finalidad es establecer la
obligacion de los responsables de la base de datos de eliminar los datos personales después
de un plazo razonable posterior, a que se presente algin incumplimiento. Con ello se
refuerzan los derechos de los particulares a la intimidad y a la proteccion de su
informacién. Asimismo, se homologa el régimen a lo establecido en la Ley para Regular a
las Sociedades de Informacién Crediticia. Sobre el particular, se sugiere que el plazo antes
mencionado, es decir, el del articulo 11, sea de 72 meses a efecto de que se le dé un
tratamiento igual al que se establece en la referida Ley.

En esa virtud, el citado parrafo queda como sigue: "EIl responsable de la Base de Datos
estara obligado a eliminar la informacion relativa al incumplimiento de obligaciones
contractuales, una vez que transcurra un plazo de setenta y dos meses, contado a partir de la
fecha calendario en que se presente el mencionado incumplimiento™.

IV. Procedimiento ante el responsable y proteccion de derechos.
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Los redactores de este dictamen coincidimos en que en esta materia, el procedimiento para
que el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion deber ser
sencillo, &gil, eficaz, que no conlleve demoras o costos indebidos y a través del cual los
titulares puedan acceder, rectificar, cancelar o hacer efectivo su derecho de oposicion
respecto de los datos personales que le conciernen.

Ahora bien, ambas iniciativas prevén procedimientos para el ejercicio de estos derechos en
los que los plazos estipulados son muy cortos, lo cual implicaria un potencial riesgo de
incumplimiento del responsable ante las solicitudes recibidas. Asimismo, los
procedimientos previstos son confusos e imprecisos imposibilitando la comprension de los
mismos por parte de los titulares.

De manera particular la iniciativa del diputado Gustavo Parra enumera una serie de
excepciones por las cuales se puede negar el ejercicio de cualquiera de los derechos y las
causales por las cuales el titular afectado en sus derechos por el responsable puede solicitar
una declaraciéon administrativa de infraccion ante la autoridad garante.

Por otra parte, la iniciativa del diputado Adolfo Mota prevé los siguientes aspectos relativos
al procedimiento: a) modalidades para otorgar el acceso a los titulares ante el responsable;
b) prevencion ante una solicitud ambigua; c) plazos para el cumplimento de la obligacién
del responsable y d) notificacion de la respuesta.

Asi, los miembros de esta Comision de Gobernacidn, convencidos de las bondades de que
la ley en potencia, en su aspecto adjetivo, desarrolle un procedimiento expedito mediante el
cual los titulares puedan ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicidn, y derivado de un analisis y valoracién a las disposiciones contenidas en ambas
iniciativas relativas al procedimiento aludido, consideramos establecer como ejes rectores
la determinacion de plazos razonables de respuesta; el establecimiento de causales de
negativa del responsable para el ejercicio de los derechos referidos; la posibilidad de
aclaracion ante una solicitud ambigua; la enumeracion de los requisitos que debe contener
la solicitud del titular; asi como la gratuidad en la entrega de los datos personales o costos
pertinentes para consultas posteriores.

Derivado de lo anterior, y por cuestiones de técnica legislativa, que debera desencadenar en
una mejor comprension, interpretacion y aplicacion del procedimiento aludido, estimamos
necesario crear un capitulo IV especifico denominado "Del Ejercicio de los Derechos de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion™.

V. Autoridades reguladoras.

Los miembros de esta Comision consideran que nuestro pais debe adoptar el modelo
regulatorio que se aplica sobre el particular en Canada, a través del cual cada autoridad
emite regulacion secundaria derivada de la Ley, en el ambito de sus atribuciones y, por otra
parte, existe una instancia u érgano garante frente al titular de los datos que resuelve sus
quejas denominadas solicitudes de proteccion de datos personales. De esa forma, dada la
especializaciéon en temas como comercio, comunicaciones Yy transportes o salud,
corresponderia a las Secretarias de Estado del ramo especifico, el emitir lineamientos,
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recomendaciones y criterios que permitan la adecuada observancia de los principios y
derechos que rigen en materia de proteccién de datos.

En particular, y toda vez que es en materia comercial donde se da el mayor flujo de
informacion, repercutiendo directamente en el mejoramiento de la economia nacional al
crear fuentes de empleo e impulsar la venta de bienes y servicios tanto a nivel nacional
como internacional, sera la Secretaria de Economia la que gozard de nuevas atribuciones
para la consecucion de una adecuada rectoria de esta materia.

V1. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica como autoridad garante.

Respecto a la autoridad, en la iniciativa del diputado Gustavo Parra se propone la creacion
de una nueva institucion que tenga por objeto la funcion proteccion de datos personales en
posesion de entes privados denominada "Comision Nacional de Proteccién de Datos
Personales”. Por otro lado, la iniciativa del diputado Adolfo Mota propone la creacion de
un "Instituto de Proteccion de Datos Personales"”, organismo descentralizado dependiente
de la Secretaria de Economia.

Tomando en cuenta las consideraciones de los integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica en el sentido de que la creacion de un nuevo organismo descentralizado
impactaria negativamente en las finanzas publicas dados sus costos de implementacion, se
sefiala lo siguiente: Esta dictaminadora considera que el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI) debiera contar con nuevas atribuciones por virtud de esta ley
para garantizar, ademas del derecho a saber de los ciudadanos, la proteccion de su
informacidn personal, por las siguientes razones:

a) Ahorro de costos adicionales. Se evitarian gastos e inversiones importantes que
sobrevendrian con la creacion de una nueva autoridad en materia de proteccion de
datos personales. En su lugar, con una economia importante, se destinarian los
recursos humanos, financieros y materiales estrictamente necesarios para adecuar la
estructura del IFAI, de modo que se adapte para ejercer nuevas atribuciones en el
ambito del sector privado.

Pero no sélo por razones de costos de creacion institucional resulta conveniente que
el IFAI asuma la aplicacion e interpretacion de esta nueva pieza legislativa. En
México, el IFALI esta a cargo de la proteccion de datos en la Administracion Publica
Federal. La legislaciébn mexicana reconoce el acceso y la proteccion de datos
personales a través de derechos y principios reconocidos internacionalmente. Por
otra parte, el IFAl ha expedido regulacion secundaria -lineamientos vy
recomendaciones- con el objeto de establecer las politicas y los procedimientos para
asegurar el adecuado tratamiento de los datos personales, incluido los niveles de
seguridad atendiendo a su sensibilidad, asi como su acceso Yy rectificacion por parte
de sus titulares. En relacion con la solucién de controversias, el IFAI ha resuelto
privilegiando el acceso a los solicitantes de sus datos personales bajo el criterio de
que no hay de causal de clasificacion oponible a ese derecho fundamental.
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Las ventajas de concentrar en el IFAI la funcion de proteger datos personales en
posesion de entes privados serian las siguientes:

b) Unicidad de criterio. Se evitarian conflictos potenciales entre los criterios de
apertura de informacion y la proteccion de datos personales. Esto es importante para
garantizar al ciudadano seguridad y certeza juridicas en cuanto al alcance de dos
derechos reconocidos constitucionalmente. En México se podrian dar casos donde
el IFAI garantice la publicidad del nombre de personas que reciben recursos
publicos, mientras que el érgano encargado de la proteccion de datos personales
considere que esa informacion es confidencial. Lo anterior representaria un
retroceso en el terreno hasta ahora ganado por el derecho a saber y el principio de
méaxima publicidad en los actos de gobierno. Asimismo, podrian presentarse
asimetrias en el grado de observancia de los principios de proteccion de datos
personales exigidos a los responsables de sistemas de datos en posesion del Estado,
de aquellos en posesidn de los particulares. Los problemas de unicidad de criterio se
reflejan en el caso francés y portugués, sélo por mencionar dos ejemplos.

c) Curva de aprendizaje. En el caso del IFAI se aprovecharia la acumulacién de
conocimiento y especializacion en materia de datos personales, incluida la
implementacion de regulacién secundaria -lineamientos y recomendaciones-,
solucion de controversias para la proteccion de derechos de acceso y rectificacion,
asi como los que sobrevendrian de cancelacion y oposicion (derechos ARCO),
supervision del cumplimiento regulatorio -verificaciones-, promocion de la cultura y
capacitacion en la sociedad, las relaciones institucionales nacionales e
internacionales, la membrecia de grupos de trabajo ad-hoc, organizaciones
internacionales, asi como la participacion en foros especializados.

d) Autonomia. Tal y como se pretende en ambas iniciativas, para efectos de la
creacion de un nuevo organismo, el IFAI reune las caracteristicas de ser un
organismo descentralizado no sectorizado de la Administracion Publica Federal con
autonomia técnica y de gestion, asi como con personalidad juridica y patrimonio
propios. Adicionalmente, tiene otras ventajas como el hecho de ser reconocido
como un oOrgano especializado e imparcial con una clara autonomia presupuestaria,
operativa y de decision en ese respecto; su 6rgano maximo de decision esta
integrado de manera colegiada -lo que se recomienda en este tipo de instituciones- y
es la autoridad suprema tanto para efectos sustantivos -pleno- como administrativos
-0rgano de gobierno-, sin injerencia de una Junta de Gobierno integrada por
representantes de otras instancias dependientes del Ejecutivo Federal.

e) Posicionamiento del tema en el entorno politico y social. EI IFAI cuenta con
un grado de conocimiento del pablico superior al 54% de la poblacion en tan sélo 5
afios de operacion. Con respecto a la percepcion ciudadana sobre la confianza y la
calificacion en sus instituciones publicas, el IFAl ocupa un lugar comparable al del
Instituto Federal Electoral y superior a la Comision Nacional de Derechos Humanos
y la Secretaria de Educacion Publica, por lo que no seria problema orientar esa
percepcidn en materia de proteccion de la privacidad en los entes privados.
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VII1. Procedimiento de proteccion de derechos ante el Instituto.

Los redactores de este dictamen coincidimos en lo preponderante que es establecer un
procedimiento sencillo y expedito por medio del cual los titulares que se consideren
afectados en el ejercicio de sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion
por parte del responsable del tratamiento, puedan presentar lo que consideramos debe
denominarse como solicitud de proteccion de datos ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica, que por efectos de esta Ley, cambia de denominacion para ser el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Asi, la iniciativa del diputado Gustavo Parra lo denomina "procedimiento de declaracion
administrativa de infraccion", en el cual describe las causales de procedencia; los plazos de
sustanciacion; la informacion minima que debera contener la solicitud del titular; los
elementos de prueba admitidos; los requisitos que debera cumplir los alegatos del
responsable y la publicidad de las resoluciones de la autoridad garante.

Por otro lado, la iniciativa del diputado Adolfo Mota prevé un procedimiento
administrativo de proteccion de datos sustanciado ante la autoridad garante, en el cual
contempla las causales de procedencia; los requisitos que debera cumplir el titular afectado
en su solicitud; plazos y condiciones de sustanciacion; sentido de las resoluciones; causales
de improcedencia y sobreseimiento del procedimiento y medios de impugnacion de las
resoluciones emitidas por la autoridad garante.

Ahora bien, en ambas iniciativas los plazos previstos para emitir una resolucidon se
consideran muy cortos, lo cual implica un potencial riesgo de incumplimiento de la
autoridad garante para atender debidamente la solicitud del titular de los datos. De igual
forma, se considera necesario aclarar algunas fases del procedimiento para brindar mayor
certeza juridica a las partes. En esa misma tesitura y derivado de un analisis y valoracion de
las disposiciones contenidas en ambas iniciativas y a efecto de lograr una mejor
comprension, interpretaciéon y aplicaciéon del procedimiento ante el Instituto, estimamos
imprescindible crear un capitulo especifico denominado: "Del Procedimiento de Proteccion
de Derechos" en la ley que se analiza, el cual establece los ejes rectores que le dan vida al
mismo.

Finalmente, vale la pena sefialar que se afiade un procedimiento de conciliacion entre el
responsable y el solicitante, por medio del cual se busca reducir los plazos del
procedimiento y lograr satisfacer los extremos de su peticion. El acuerdo conciliatorio
constara por escrito y tendra efectos vinculantes para las partes y el Instituto verificara el
cumplimiento respectivo.

VI1I. Medidas de seguridad.
Ahora bien, la seguridad en el tratamiento de los datos de caracter personal es vital para

garantizar de forma efectiva la privacidad de las personas, estableciendo controles o
medidas que impidan el acceso indebido a la informacion.
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Pero al propio tiempo, la adecuada garantia de la proteccion de datos personales exige
también que se mantenga la integridad y exactitud de la informacion personal, de modo que
con estas medidas se permita evitar la pérdida total o parcial de los datos o su alteracion.

Las medidas de seguridad no s6lo deben referirse al funcionamiento de los sistemas de
informacion en que se traten y almacenen datos de caracter personal —tales como la
identificacion y autenticacion o el establecimiento de bitacoras, también conocidos como
"logs" de acceso a los datos, entre otras—, sino que ademas deben necesariamente
complementarse con medidas fisicas y administrativas dentro de la organizacion que, por
objeto, permitan el control de acceso fisico a los centros de proceso de datos o la entrada y
salida de los soportes en que puedan almacenarse datos de caracter personal y la formacion
de una cultura de seguridad integral.

Asi, tanto la persona o entidad responsable como los encargados y terceros —estos ultimos
via contractual- deben proteger los datos de caracter personal que sometan a tratamiento
mediante la implementacion de medidas técnicas, fisicas y organizativas que resulten
idoneas para garantizar su integridad, confidencialidad y disponibilidad. Sobre el particular,
ambas iniciativas hacen referencia a que las bases de datos deberan reunir las condiciones
de seguridad suficientes para garantizar la debida custodia de la informacion que alojan; sin
embargo, a juicio de esta Comisidn, consideramos importante que las autoridades a que se
refiere el articulo 40 de la propuesta que se presenta, puedan hacer valer los estandares
nacionales vigentes, asi como emitir recomendaciones de caracter orientativo, sobre
estandares y mejores practicas internacionales para lograr dicho objetivo. Para lograr lo
anterior, se deberd tomar en cuenta, la naturaleza y tipo de datos; las finalidades del
tratamiento, y las capacidades técnicas y econdmicas del responsable. Lo anterior por su
puesto, bajo estandares de neutralidad tecnoldgica. Asimismo y retomando la propuesta en
ese particular del diputado Adolfo Mota, se afiade que los responsables no adoptaran
medidas de seguridad menores a aquellas que mantengan para el manejo de su informacion.
Asimismo se tomara en cuenta el riesgo existente; las posibles consecuencias para los
titulares de los datos; la sensibilidad de los tratamientos, y el desarrollo tecnoldgico.

IX. Infracciones y sanciones.

La ley prevé un Capitulo de infracciones que retoma conductas previstas por ambas
iniciativas y afiade otras que se consideraron por esta Comision, como supuestos que se
presentan en el tratamiento de datos y que consideramos deben ser sancionadas desde el
apercibimiento hasta la imposicién de multas maximas, bajo un sistema de modulacion de
la penalidad, de acuerdo con la gravedad de las conductas. Al respecto, los montos de las
sanciones fueron retomados de la iniciativa del diputado Gustavo Parra, ya que se considera
por un lado, que la ley debe desincentivar conductas contrarias a lo establecido por la
misma, y por otro, al tratarse de un derecho fundamental reconocido a nivel constitucional,
consideramos fehacientemente que debe garantizarse al ciudadano que una vez que ha sido
conculcado su derecho, habra una consecuencia para el responsable que actué con
negligencia o dolo en el debido tratamiento de su informacion, maxime cuando ésta fuere
sensible.
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X. Cabe apuntar que la estructura del Decreto obedece a dos partes claramente
diferenciadas; un articulo primero por el cual se expide la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, brevemente resefiada en parrafos de
antelacion; y un articulo segundo el cual determina que se reforman los articulos 3,
fracciones Il 'y VII, y 33, asi como la denominacion del Capitulo Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental para adecuar la
denominacion del Instituto con el fin de que abarque la nueva funcién atribuida: La
proteccion de los datos personales en posesion de particulares. En efecto, el citado articulo
3 se modifica a efecto de contar con una definicion de "Datos personales”, que en su
fraccion 1l se define como: "Cualquier informacidén concerniente a una persona fisica
identificada o identificable". Y se reforma también la fraccion VII, para definir lo que debe
entenderse por "Instituto” en el caso de una mencién de la Ley; y por tal se entiende, de
acuerdo a esta fraccion: "El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, establecido en el Articulo 33 de esta Ley". Con ese mismo fin se reforma la
denominacion del Capitulo 11 del Titulo I, asi como el vigente articulo 33 para quedar
como sigue: "El Instituto es un organo de la Administracion Publica Federal, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho a la informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso
a la informacion y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades".

XI. Articulos transitorios.

Del término "transitorio™ se infiere que la funcion de estos articulos es, en principio,
temporal y sirve para regular los procesos de cambio en el sistema juridico. Su naturaleza
juridica se define por su funcién que se refiere a la aplicabilidad de otras normas, ya sea al
sefialar la entrada en vigor de una disposicion o al derogarla. El articulo transitorio pierde
su eficacia una vez que ha cumplido su cometido, por ello es que no puede establecer
prescripciones genéricas con caracter vinculante a los particulares.

Un aspecto especial de los articulos transitorios es que carecen de autonomia, es decir,
solamente pueden existir en vinculacion con otras disposiciones normativas y existen, de
conformidad con su naturaleza, tres clases de articulos transitorios:

a) Los que determinan la vigencia de una norma, estableciendo la entrada en vigor o
vigencia temporal de las disposiciones a que se refiere a partir del momento de la
promulgacion o publicacion de la norma. La eficacia de estos articulos transitorios
es inmediata, por lo que su vigencia podria ser temporal, pues su funcion se agota al
entrar en vigor la norma a que hacen referencia;

b) Los que establecen la derogacién de una o varias disposiciones juridicas, asi
ponen fin a su vigencia con lo cual su funcién se agota, ya que las normas
derogadas no pueden recuperar su vigencia, y

c) Los que establecen un mandato al legislador, independientemente de que esté

sujeto a plazo o de que se prevea una sancién en caso de infraccion, la vigencia de
estos articulos depende del cumplimiento de la condicion prevista.
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En relacién con las normas que determinan la vigencia de otras normas, el primer y
segundo tipo mencionados, ya que también las normas derogatorias se refieren a la
vigencia, el sujeto normativo de las mismas es la autoridad que las debe aplicar. El tercer
tipo, en cambio, se dirige al legislador o autoridad competente para emitir las disposiciones
necesarias para la debida instrumentacion de la norma, se trata normalmente de los
reglamentos de una ley. Pero todas ellas son normas con caracter obligatorio, por lo que en
caso de una infraccion a lo prescrito o de una indebida aplicacion o interpretacion de éstas,
su aplicacion es impugnable por el afectado y la autoridad competente puede resultar
responsable administrativa o judicialmente, ya que la aplicacion de una norma derogada o
que no ha entrado en vigor, vicia el acto y lo hace anulable.

Los articulos transitorios que determinan la derogacion de las normas presentan desde la
perspectiva tedrica mayores complicaciones, ya que dada su funcién se vincula con otra
categoria de normas, las derogatorias, cuya naturaleza sigue en debate en la teoria del
derecho. Este tipo de articulos transitorios se configuran como un mandato a la autoridad
que prohibe la aplicacion de las disposiciones derogadas, y por ello tienen una doble
funcién, la primera es la supresion de la vigencia de la norma, y la segunda consiste en
impedir la aplicacion futura de la norma derogada, por lo que se puede decir que su eficacia
es permanente, y en virtud de esta segunda funcién su eficacia perdura aun cuando las
disposiciones derogatorias fuesen derogadas. Kelsen, a su vez, considera que al producirse
el efecto derogatorio, la norma derogatoria pierde también su validez respecto de la norma
derogada, lo cual significa que su derogacion no produciria efectos en relacion con la
norma derogada, ésta ya no puede recuperar su validez.

Por lo que hace al presente dictamen, encontramos los tres tipos de articulos transitorios,
anteriormente descritos, pues en el primer articulo se establece la entrada en vigor del
decreto que expide la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, que serd al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, asi mismo el Ejecutivo Federal tiene la obligacion de expedir el Reglamento de
la Ley en un plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor.

Por lo que hace al articulo sexto transitorio, se establece una abrogacion de las leyes en
materia de proteccion de datos personales en Posesion de los Particulares que se hubieren
expedido y se derogan aquellas que se opongan al decreto, lo anterior en correspondencia
con el mandato constitucional, en razén de que el articulo tercero transitorio del Decreto de
fecha 24 de marzo de 2009 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril del
mismo afo por el que se adiciona la fraccion XXIX-O al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: "Tercero. En tanto el
Congreso de la Unidn expide la ley respectiva a la facultad que se otorga en este Decreto,
continuaran vigentes las disposiciones que sobre la materia hayan dictado las legislaturas de
las entidades federativas, en tratindose de datos personales en Posesion de los
Particulares”.

De esta forma podemos concluir que el presente decreto tiene la fuerza legal para imponer
la abrogacién de todas las disposiciones, que en las Entidades Federativas se hayan
impuesto, en razén de que la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, como
disposicion juridica superior, dota al Congreso de la Union de la potestad para ello.
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Finalmente se establece en el articulo octavo transitorio, que las menciones hechas al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion, en leyes, tratados o acuerdos internacionales,
reglamentos y demas ordenamientos, se entenderd realizada al Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el objetivo de evitar reformas a todo
un marco regulatorio. Lo anterior, en clara relacion con el articulo segundo del decreto, ya
comentado.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, someten a
la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 3, FRACCIONES I1 Y VII, Y 33, ASI COMO LA
DENOMINACION DEL CAPITULO Il, DEL TITULO SEGUNDO, DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
LOS PARTICULARES

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto la proteccion de los datos personales en posesion de los
particulares, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e informado, a
efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de las
personas.

Articulo 2. Son sujetos regulados por esta ley, los particulares sean personas fisicas o
morales de caracter privado que lleven a cabo el tratamiento de datos personales, con
excepcion de:

I. Las sociedades de informacion crediticia en los supuestos de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia y demas disposiciones aplicables, y

Il. Las personas que lleven a cabo la recoleccion y almacenamiento de datos
personales, que sea para uso exclusivamente personal, y sin fines de divulgacién o
utilizacion comercial.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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I. Aviso de Privacidad: Documento fisico, electronico o en cualquier otro formato
generado por el responsable que es puesto a disposicion del titular previo al
tratamiento de sus datos personales, de conformidad con el articulo 15 de la
presente Ley;

Il. Bases de datos: El conjunto ordenado de datos personales referentes a una
persona identificada o identificable;

I11. Blogueo: La identificacion y conservacion de datos personales una vez
cumplida la finalidad para la cual fueron recabados, con el Gnico propdsito de
determinar posibles responsabilidades en relacién con su tratamiento, hasta el plazo
de prescripcion legal o contractual de estas. Durante dicho periodo, los datos
personales no podran ser objeto de tratamiento y transcurrido éste, se procedera a su
cancelacion en la base de datos que corresponde;

IV. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad del titular de los datos mediante
la cual se efectla el tratamiento de los mismos;

V. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

V1. Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la esfera
mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud presente y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y
morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual;

VI1I. Dias: Dias habiles;

VII1. Disociacion: El procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion del mismo;

IX. Encargado: La persona fisica o juridica que sola o conjuntamente con otras
trate datos personales por cuenta del responsable;

X. Fuente de acceso publico: Aquellas bases de datos cuya consulta puede ser
realizada por cualquier persona, sin mas requisito que, en su caso, el pago de una
contraprestacion, de conformidad con lo sefialado por el Reglamento de esta Ley;

XI. Instituto: Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, a

que hace referencia la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.
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XIl. Ley: Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares;

XIIl. Reglamento: El Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares;

XIV. Responsable: Persona fisica 0 moral de caracter privado que decide sobre el
tratamiento de datos personales;

XV. Secretaria: Secretaria de Economia;

XVI. Tercero: La persona fisica o moral, nacional o extranjera, distinta del titular o
del responsable de los datos;

XVII. Titular: La persona fisica a quien corresponden los datos personales;

XVIII. Tratamiento: La obtencion, uso, divulgacion o almacenamiento de datos
personales, por cualquier medio. El uso abarca cualquier accion de acceso, manejo,
aprovechamiento, transferencia o disposicion de datos personales, y

XIX. Transferencia: Toda comunicacién de datos realizada a persona distinta del
responsable o encargado del tratamiento.

Articulo 4. Los principios y derechos previstos en esta Ley, tendrdn como limite en cuanto
a su observancia y ejercicio, la proteccion de la seguridad nacional, el orden, la seguridad y
la salud publicos, asi como los derechos de terceros.

Articulo 5. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria
las disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Para la substanciacién de los procedimientos de proteccion de derechos, de verificacion e
imposicion de sanciones se observaran las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CAPITULO I
De los Principios de Proteccion de Datos Personales

Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad, previstos en la Ley.

Articulo 7. Los datos personales deberdn recabarse y tratarse de manera licita conforme a
las disposiciones establecidas por esta Ley y demas normatividad aplicable.
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La obtencion de datos personales no debe hacerse a través de medios engafiosos o
fraudulentos.

En todo tratamiento de datos personales, se presume que existe la expectativa razonable de
privacidad, entendida como la confianza que deposita cualquier persona en otra, respecto de
que los datos personales proporcionados entre ellos seran tratados conforme a lo que
acordaron las partes en los términos establecidos por esta Ley.

Articulo 8. Todo tratamiento de datos personales estara sujeto al consentimiento de su
titular, salvo las excepciones previstas por la presente Ley.

El consentimiento serd expreso cuando la voluntad se manifieste verbalmente, por escrito,
por medios electrénicos, dpticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos.

Se entenderd que el titular consiente tacitamente el tratamiento de sus datos, cuando
habiéndose puesto a su disposicion el aviso de privacidad, no manifieste su oposicion.

Los datos financieros o patrimoniales requerirdn el consentimiento expreso de su titular,
salvo las excepciones a que se refieren los articulos 10 y 37 de la presente Ley.

El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan efectos
retroactivos. Para revocar el consentimiento, el responsable debera, en el aviso de
privacidad, establecer los mecanismos y procedimientos para ello.

Articulo 9. Tratandose de datos personales sensibles, el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma
autografa, firma electrénica, o cualquier mecanismo de autenticacién que al efecto se
establezca.

No podran crearse bases de datos que contengan datos personales sensibles, sin que se
justifique la creacion de las mismas para finalidades legitimas, concretas y acordes con las
actividades o fines explicitos que persigue el sujeto regulado.

Articulo 10. No serd necesario el consentimiento para el tratamiento de los datos
personales cuando:

I. Esté previsto en una Ley;
I1. Los datos figuren en fuentes de acceso publico;
I11. Los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacion;

IV. Tenga el propoésito de cumplir obligaciones derivadas de una relacion juridica
entre el titular y el responsable;
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V. Exista una situacién de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un
individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Sean indispensables para la atencion médica, la prevencion, diagnostico, la
prestacion de asistencia sanitaria, tratamientos médicos o la gestion de servicios
sanitarios, mientras el titular no esté en condiciones de otorgar el consentimiento, en
los términos que establece la Ley General de Salud y demas disposiciones juridicas
aplicables y que dicho tratamiento de datos se realice por una persona sujeta al
secreto profesional u obligacion equivalente, y

VI11. Se dicte resolucion de autoridad competente.

Articulo 11. El responsable procurara que los datos personales contenidos en las bases de
datos sean pertinentes, correctos y actualizados para los fines para los cuales fueron
recabados.

Cuando los datos de caracter personal hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento
de las finalidades previstas por el aviso de privacidad y las disposiciones legales aplicables,
deberan ser cancelados.

El responsable de la base de datos estard obligado a eliminar la informacion relativa al
incumplimiento de obligaciones contractuales, una vez que transcurra un plazo de setenta y
dos meses, contado a partir de la fecha calendario en que se presente el mencionado
incumplimiento.

Articulo 12. El tratamiento de datos personales debera limitarse al cumplimiento de las
finalidades previstas en el aviso de privacidad. Si el responsable pretende tratar los datos
para un fin distinto que no resulte compatible o analogo a los fines establecidos en aviso de
privacidad, se requerird obtener nuevamente el consentimiento del titular.

Articulo 13. El tratamiento de datos personales sera el que resulte necesario, adecuado y
relevante en relacion con las finalidades previstas en el aviso de privacidad. En particular
para datos personales sensibles, el responsable debera realizar esfuerzos razonables para
limitar el periodo de tratamiento de los mismos a efecto de que sea el minimo
indispensable.

Articulo 14. El responsable velara por el cumplimiento de los principios de proteccion de
datos personales establecidos por esta Ley, debiendo adoptar las medidas necesarias para su
aplicacion. Lo anterior aplicara aln y cuando estos datos fueren tratados por un tercero a
solicitud del responsable. El responsable debera tomar las medidas necesarias y suficientes
para garantizar que el aviso de privacidad dado a conocer al titular, sea respetado en todo
momento por €l o por terceros con los que guarde alguna relacion juridica.

Articulo 15. El responsable tendré la obligacion de informar a los titulares de los datos la
informacidn que se recaba de ellos y con qué fines, a través del aviso de privacidad.
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Articulo 16. El aviso de privacidad debera contener, al menos, la siguiente informacion:
I. La identidad y domicilio del responsable que los recaba;
I1. Las finalidades del tratamiento de datos;

I11. Las opciones y medios que el responsable ofrezca a los titulares para limitar el
uso o divulgacion de los datos;

IV. Los medios para ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelaciéon u
oposicidn, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

V. En su caso, las transferencias de datos que se efectien, y

V1. El procedimiento y medio por el cual el responsable comunicara a los titulares
de cambios al aviso de privacidad, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

En el caso de datos personales sensibles, el aviso de privacidad debera sefialar
expresamente que se trata de este tipo de datos.

Articulo 17. El aviso de privacidad debe ponerse a disposicion de los titulares a través de
formatos impresos, digitales, visuales, sonoros o cualquier otra tecnologia, de la siguiente
manera:

I. Cuando los datos personales hayan sido obtenidos personalmente del titular, el
aviso de privacidad debera ser facilitado en el momento en que se recaba el dato de
forma clara y fehaciente, a traves de los formatos por los que se recaban, salvo que
se hubiera facilitado el aviso con anterioridad, y

Il. Cuando los datos personales sean obtenidos directamente del titular por
cualquier medio electronico, oOptico, sonoro, visual, o a través de cualquier otra
tecnologia, el responsable debera proporcionar al titular de manera inmediata, al
menos la informacion a que se refiere las fracciones | y 11 del articulo anterior, asi
como proveer los mecanismos para que el titular conozca el texto completo del
aviso de privacidad.

Articulo 18. Cuando los datos no hayan sido obtenidos directamente del titular, el
responsable debera darle a conocer el cambio en el aviso de privacidad.

No resulta aplicable lo establecido en el parrafo anterior, cuando el tratamiento sea con
fines histdricos, estadisticos o cientificos.

Cuando resulte imposible dar a conocer el aviso de privacidad al titular o exija esfuerzos
desproporcionados, en consideracion al niamero de titulares, o a la antigiiedad de los datos,
previa autorizacion del Instituto, el responsable podré instrumentar medidas compensatorias
en términos del Reglamento de esta Ley.
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Articulo 19. Todo responsable que lleve a cabo tratamiento de datos personales debera
establecer y mantener medidas de seguridad administrativas, técnicas y fisicas que permitan
proteger los datos personales contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o el uso, acceso
0 tratamiento no autorizado.

Los responsables no adoptaran medidas de seguridad menores a aquellas que mantengan
para el manejo de su informacion. Asimismo se tomara en cuenta el riesgo existente, las
posibles consecuencias para los titulares, la sensibilidad de los datos y el desarrollo
tecnoldgico.

Articulo 20. Las vulneraciones de seguridad ocurridas en cualquier fase del tratamiento
que afecten de forma significativa los derechos patrimoniales o morales de los titulares,
seran informadas de forma inmediata por el responsable al titular, a fin de que este ultimo
pueda tomar las medidas correspondientes a la defensa de sus derechos.

Articulo 21. El responsable o terceros que intervengan en cualquier fase del tratamiento de
datos personales deberan guardar confidencialidad respecto de éstos, obligacion que
subsistira aun después de finalizar sus relaciones con el titular o, en su caso, con el
responsable.

CAPITULO i
De los Derechos de los Titulares de Datos Personales

Articulo 22. Cualquier titular, o en su caso su representante legal, podra ejercer los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion previstos en la presente Ley. El
ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro. Los
datos personales deben ser resguardados de tal manera, que permitan el ejercicio sin
dilacion de estos derechos.

Articulo 23. Los titulares tienen derecho a acceder a sus datos personales que obren en
poder del responsable, asi como conocer el Aviso de Privacidad al que estd sujeto el
tratamiento.

Articulo 24. El titular de los datos tendra derecho a rectificarlos cuando sean inexactos o
incompletos.

Articulo 25. El titular tendra en todo momento el derecho a cancelar sus datos personales.
La cancelacion de datos personales dara lugar a un periodo de bloqueo tras el cual se
procedera a la supresion del dato. El responsable podra conservarlos exclusivamente para
efectos de las responsabilidades nacidas del tratamiento. El periodo de bloqueo sera
equivalente al plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacién juridica que
funda el tratamiento en los términos de la Ley aplicable en la materia.

Una vez cancelado el dato se dard aviso a su titular.
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Cuando los datos personales hubiesen sido transmitidos con anterioridad a la fecha de
rectificacion o cancelacion y sigan siendo tratados por terceros, el responsable debera hacer
de su conocimiento dicha solicitud de rectificacion o cancelacion, para que proceda a
efectuarla también.

Articulo 26. El responsable no estara obligado a cancelar los datos personales cuando:

I. Se refiera a las partes de un contrato privado, social o administrativo y sean
necesarios para su desarrollo y cumplimiento;

I1. Deban ser tratados por disposicion legal,

I11. Obstaculice actuaciones judiciales o administrativas vinculadas a obligaciones
fiscales, la investigacion y persecucion de delitos o la actualizacion de sanciones
administrativas;

IVV. Sean necesarios para proteger los intereses juridicamente tutelados del titular;

V. Sean necesarios para realizar una accién en funcién del interés publico, y

V1. Sean necesarios para cumplir con una obligacion legalmente adquirida por el
titular, y

VI1. Sean objeto de tratamiento para la prevencion o para el diagnostico médico o la
gestién de servicios de salud, siempre que dicho tratamiento se realice por un
profesional de la salud sujeto a un deber de secreto.

Articulo 27. El titular tendra derecho en todo momento y por causa legitima a oponerse al
tratamiento de sus datos. De resultar procedente, el responsable no podra tratar los datos
relativos al titular.

CAPITULO v
Del Ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion

Articulo 28. El titular o su representante legal podran solicitar al responsable en cualquier
momento el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion, respecto de los datos personales
que le conciernen.

Articulo 29. La solicitud de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion debera contener
y acompafar lo siguiente:

I. El nombre del titular y domicilio u otro medio para comunicarle la respuesta a su
solicitud,

I1. Los documentos que acrediten la identidad o, en su caso, la representacion legal
del titular;
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I11. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se
busca ejercer alguno de los derechos antes mencionados, y

V. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacion de los datos
personales.

Articulo 30. Todo responsable deberd designar a una persona, o departamento de datos
personales, quien dara tramite a las solicitudes de los titulares, para el ejercicio de los
derechos a que se refiere la presente Ley. Asimismo fomentara la proteccion de datos
personales al interior de la organizacion.

Articulo 31. En el caso de solicitudes de rectificacion de datos personales, el titular debera
indicar, ademas de lo sefialado en el articulo anterior de esta Ley, las modificaciones a
realizarse y aportar la documentacion que sustente su peticion.

Articulo 32. El responsable comunicara al titular, en un plazo méximo de veinte dias
contados desde la fecha en que se recibio la solicitud de acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicién, la determinacién adoptada, a efecto de que, si resulta procedente, se haga
efectiva la misma dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se comunica la
respuesta. Tratdndose de solicitudes de acceso a datos personales, procedera la entrega
previa acreditacion de la identidad del solicitante o representante legal, segln corresponda.

Los plazos antes referidos podran ser ampliados una sola vez por un periodo igual, siempre
y cuando asi lo justifiquen las circunstancias del caso.

Articulo 33. La obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion del titular los datos personales; o bien, mediante la expedicion de
copias simples, documentos electronicos o cualquier otro medio que determine el
responsable en el aviso de privacidad.

En el caso de que el titular solicite el acceso a los datos a una persona que presume es el
responsable y ésta resulta no serlo, bastara con que asi se le indique al titular por cualquiera
de los medios a que se refiere el parrafo anterior, para tener por cumplida la solicitud.
Articulo 34. El responsable podra negar el acceso a los datos personales, o a realizar la
rectificacion o cancelaciéon o conceder la oposicion al tratamiento de los mismos, en los
siguientes supuestos:

I. Cuando el solicitante no sea el titular de los datos personales, o el representante
legal no esté debidamente acreditado para ello;

I1. Cuando en su base de datos, no se encuentren los datos personales del
solicitante;

I11. Cuando se lesionen los derechos de un tercero;
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IV. Cuando exista un impedimento legal, o la resolucion de una autoridad
competente, que restrinja el acceso a los datos personales, o no permita la
rectificacion, cancelacion u oposicion de los mismos, y

V. Cuando la rectificacion, cancelacion u oposicion haya sido previamente
realizada.

La negativa a que se refiere este articulo podréa ser parcial en cuyo caso el responsable
efectuara el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion requerida por el titular.

En todos los casos anteriores, el responsable debera informar el motivo de su decision y
comunicarla al titular, o en su caso, al representante legal, en los plazos establecidos para
tal efecto, por el mismo medio por el que se llevé a cabo la solicitud, acompafiando, en su
caso, las pruebas que resulten pertinentes.

Articulo 35. La entrega de los datos personales serd gratuita, debiendo cubrir el titular
unicamente los gastos justificados de envio o con el costo de reproduccion en copias u otros
formatos.

Dicho derecho se ejercera por el titular en forma gratuita, previa acreditacion de su
identidad ante el responsable. No obstante, si la misma persona reitera su solicitud en un
periodo menor a doce meses, los costos no seran mayores a tres dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, a menos que existan modificaciones sustanciales al
aviso de privacidad que motiven nuevas consultas.

El titular podra presentar una solicitud de proteccion de datos por la respuesta recibida o
falta de respuesta del responsable, de conformidad con lo establecido en siguiente Capitulo.

CAPITULO V
De la Transferencia de Datos

Articulo 36. Cuando el responsable pretenda transferir los datos personales a terceros
nacionales o extranjeros, distintos del encargado, debera comunicar a éstos el aviso de
privacidad y las finalidades a las que el titular sujeto su tratamiento.

El tratamiento de los datos se hara conforme a lo convenido en el aviso de privacidad, el
cual contendra una clausula en la que se indique si el titular acepta o no la transferencia de
sus datos, de igual manera, el tercero receptor, asumird las mismas obligaciones que
correspondan al responsable que transfirio los datos.

Articulo 37. Las transferencias nacionales o internacionales de datos podran llevarse a
cabo sin el consentimiento del titular cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando la transferencia esté prevista en una Ley o Tratado en los que México sea
parte;
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Il. Cuando la transferencia sea necesaria para la prevencion o el diagnostico
médico, la prestacién de asistencia sanitaria, tratamiento médico o la gestiéon de
servicios sanitarios;

I11. Cuando la transferencia sea efectuada a sociedades controladoras, subsidiarias o
afiliadas bajo el control comun del responsable, o a una sociedad matriz o0 a
cualquier sociedad del mismo grupo del responsable que opere bajo los mismos
procesos y politicas internas;

IV. Cuando la transferencia sea necesaria por virtud de un contrato celebrado o por
celebrar en interés del titular, por el responsable y un tercero;

V. Cuando la transferencia sea necesaria o legalmente exigida para la salvaguarda
de un interes pablico, o para la procuracion o administracion de justicia;

V1. Cuando la transferencia sea precisa para el reconocimiento, ejercicio o defensa
de un derecho en un proceso judicial, y

VII1. Cuando la transferencia sea precisa para el mantenimiento o cumplimiento de
una relacion juridica entre el responsable y el titular.

CAPITULO VI
De las Autoridades

SECCION I
Del Instituto

Articulo 38. El Instituto, para efectos de esta Ley, tendrd por objeto difundir el
conocimiento del derecho a la proteccion de datos personales en la sociedad mexicana,
promover su ejercicio y vigilar por la debida observancia de las disposiciones previstas en
la presente Ley y que deriven de la misma; en particular aquellas relacionadas con el
cumplimiento de obligaciones por parte de los sujetos regulados por este ordenamiento.
Articulo 39. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley,
en el ambito de su competencia, con las excepciones previstas por la legislacion;

I1. Interpretar en el ambito administrativo la presente Ley;

I11. Proporcionar apoyo técnico a los responsables que lo soliciten, para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley;

IVV. Emitir los criterios y recomendaciones, de conformidad con las disposiciones
aplicables de esta Ley, para efectos de su funcionamiento y operacion;
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V. Divulgar estdndares y mejores précticas internacionales en materia de seguridad
de la informacién, en atencion a la naturaleza de los datos; las finalidades del
tratamiento, y las capacidades técnicas y econdmicas del responsable.

V1. Conocer y resolver los procedimientos de proteccion de derechos y de
verificacion sefialados en esta Ley e imponer las sanciones segun corresponda;

VII. Cooperar con otras autoridades de supervisién y organismos nacionales e
internacionales, a efecto de coadyuvar en materia de proteccion de datos;

VI11. Rendir al Congreso de la Union un informe anual de sus actividades;
IX. Acudir a foros internacionales en el ambito de la presente Ley;

X. Elaborar estudios de impacto sobre la privacidad previos a la puesta en practica
de una nueva modalidad de tratamiento de datos personales o a la realizacién de
modificaciones sustanciales en tratamientos ya existentes;

XI. Desarrollar, fomentar y difundir analisis, estudios e investigaciones en materia
de proteccion de datos personales en Posesion de los Particulares y brindar
capacitacion a los sujetos obligados, y

XI1. Las demas que le confieran esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

SECCION T
De las Autoridades Reguladoras

Articulo 40. La presente Ley constituird el marco normativo que las dependencias deberan
observar, en el ambito de sus propias atribuciones, para la emision de la regulacion que
corresponda, con la coadyuvancia del Instituto.

Articulo 41. La Secretaria, para efectos de esta ley, tendrd como funcion difundir el
conocimiento de las obligaciones en torno a la proteccion de datos personales entre la
iniciativa privada nacional e internacional con actividad comercial en territorio mexicano;
promoverd las mejores practicas comerciales en torno a la proteccion de los datos
personales como insumo de la economia digital, y el desarrollo econémico nacional en su
conjunto.

Articulo 42. En lo referente a las bases de datos de comercio, la regulacion que emita la
Secretaria, Unicamente serd aplicable a aquellas bases de datos automatizadas o que formen
parte de un proceso de automatizacion.

Articulo 43. La Secretaria tiene las siguientes atribuciones:

I. Difundir el conocimiento respecto a la proteccién de datos personales en el
ambito comercial;
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Il. Fomentar las buenas practicas comerciales en materia de proteccion datos
personales;

I11. Emitir los lineamientos correspondientes para el contenido y alcances de los
avisos de privacidad en coadyuvancia con el Instituto, a que se refiere la presente

ley;

IV. Emitir, en el &mbito de su competencia, las disposiciones administrativas de
caracter general a que se refiere el articulo 40, en coadyuvancia con el Instituto;

V. Fijar los parametros necesarios para el correcto desarrollo de los mecanismos y
medidas de autorregulacion a que se refiere el articulo 44 de la presente Ley,
incluido la promocién de Normas Mexicanas o Normas Oficiales Mexicanas, en
coadyuvancia con el Instituto;

V1. Llevar a cabo los registros de consumidores en materia de datos personales y
verificar su funcionamiento;

VII. Celebrar convenios con camaras de comercio, asociaciones y organismos
empresariales en lo general, en materia de proteccion de datos personales;

VI11. Disefiar e instrumentar politicas y coordinar la elaboracién de estudios para la
modernizacion y operacion eficiente del comercio electrénico, asi como para
promover el desarrollo de la economia digital y las tecnologias de la informacién en
materia de proteccién de datos personales;

IX. Acudir a foros comerciales nacionales e internacionales en materia de
proteccion de datos personales, o en aquellos eventos de naturaleza comercial, y

X. Apoyar la realizacion de eventos, que contribuyan a la difusion de la proteccién
de los datos personales.

Articulo 44. Las personas fisicas o morales podran convenir entre ellas o con
organizaciones civiles o gubernamentales, nacionales o extranjeras, esquemas de
autorregulacién vinculante en la materia, que complementen lo dispuesto por la presente
Ley. Dichos esquemas deberdn contener mecanismos para medir su eficacia en la
proteccion de los datos, consecuencias y medidas correctivas eficaces en caso de
incumplimiento.

Los esquemas de autorregulacion podran traducirse en codigos deontoldgicos o de buena
practica profesional, sellos de confianza u otros mecanismos y contendran reglas o
estandares especificos que permitan armonizar los tratamientos de datos efectuados por los
adheridos y facilitar el ejercicio de los derechos de los titulares. Dichos esquemas seran
notificados de manera simultanea a las autoridades sectoriales correspondientes y al
Instituto.
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CAPITULO VIl
Del Procedimiento de Proteccién de Derechos

Articulo 45. El procedimiento se iniciard a instancia del titular de los datos o de su
representante legal, expresando con claridad el contenido de su reclamacion y de los
preceptos de esta Ley que se consideran vulnerados. La solicitud de proteccion de datos
deberéa presentarse ante el Instituto dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
comunique la respuesta al titular por parte del responsable.

En el caso de que el titular de los datos no reciba respuesta por parte del responsable, la
solicitud de proteccién de datos podra ser presentada a partir de que haya vencido el plazo
de respuesta previsto para el responsable. En este caso, bastard que el titular de los datos
acomparie a su solicitud de proteccién de datos el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion.

La solicitud de proteccién de datos también procedera en los mismos términos cuando el
responsable no entregue al titular los datos personales solicitados; o lo haga en un formato
incomprensible, se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos personales,
el titular no esté conforme con la informacién entregada por considerar que es incompleta o
no corresponda a la informacion requerida.

Recibida la solicitud de proteccién de datos ante el Instituto, se dara traslado de la misma al
responsable, para que, en el plazo de quince dias, emita respuesta, ofrezca las pruebas que
estime pertinentes y manifieste por escrito lo que a su derecho convenga.

El Instituto admitira las pruebas que estime pertinentes y procedera a su desahogo,
Asimismo, podra solicitar del responsable las deméas pruebas que estime necesarias.
Concluido el desahogo de la pruebas, el Instituto notificara al responsable el derecho que le
asiste para que, de considerarlo necesario, presente sus alegatos dentro de los cinco dias
siguientes a su notificacion.

Para el debido desahogo del procedimiento, el Instituto resolvera sobre la solicitud de
proteccion de datos formulada, una vez analizadas las pruebas y demas elementos de
conviccion que estime pertinentes, como pueden serlo aquéllos que deriven de la o las
audiencias que se celebren con las partes.

El Reglamento de la Ley establecera la forma, términos y plazos conforme a los que se
desarrollara el procedimiento de proteccién de derechos.

Articulo 46. La solicitud de proteccion de datos podra interponerse por escrito libre 0 a
través de los formatos, del sistema electrénico que al efecto proporcione el Instituto y
debera contener la siguiente informacion:

I. El nombre del titular o, en su caso, el de su representante legal, asi como del
tercero interesado, si lo hay;
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1. EI nombre del responsable ante el cual se presentd la solicitud de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales;

I11. El domicilio para oir y recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le dio a conocer la respuesta del responsable, salvo que el
procedimiento inicie con base en lo previsto en el articulo 50;

V. Los actos que motivan su solicitud de proteccién de datos, y

V1. Los demas elementos que se considere procedente hacer del conocimiento del
Instituto.

La forma y términos en que deba acreditarse la identidad del titular o bien, la
representacion legal se estableceran en el Reglamento.

Asimismo, a la solicitud de proteccion de datos deberd acompafarse la solicitud y la
respuesta que se recurre o, en su caso, los datos que permitan su identificacion. En el caso
de falta de respuesta sélo serd necesario presentar la solicitud.

En el caso de que la solicitud de proteccién de datos se interponga a través de medios que
no sean electrénicos, debera acompanarse de las copias de traslado suficientes.

Articulo 47. El plazo maximo para dictar la resolucion en el procedimiento de proteccion
de derechos serd de cincuenta dias, contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud de proteccion de datos. Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto podra
ampliar por una vez y hasta por un periodo igual este plazo.

Articulo 48. En caso que la resolucion de proteccion de derechos resulte favorable al titular
de los datos, se requerira al responsable para que, en el plazo de diez dias siguientes a la
notificacion o cuando asi se justifique, uno mayor que fije la propia resolucién, haga
efectivo el ejercicio de los derechos objeto de proteccion, debiendo dar cuenta por escrito
de dicho cumplimiento al Instituto dentro de los siguientes diez dias.

Articulo 49. En caso de que la solicitud de proteccion de datos no satisfaga alguno de los
requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley, y el Instituto no cuente con elementos
para subsanarlo, se prevendra al titular de los datos dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de proteccion de datos, por una sola ocasion,
para que subsane las omisiones dentro de un plazo de cinco dias. Transcurrido el plazo sin
desahogar la prevencion se tendra por no presentada la solicitud de proteccion de datos. La
prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver la
solicitud de proteccion de datos.

Articulo 50. El Instituto suplira las deficiencias de la queja en los casos que asi se requiera,
siempre y cuando no altere el contenido original de la solicitud de acceso, rectificacion,

53



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2987-VI, martes 13 de abril de 2010.

cancelacion u oposicién de datos personales, ni se modifiquen los hechos o peticiones
expuestos en la misma o en la solicitud de proteccion de datos.

Articulo 51. Las resoluciones del Instituto podran:
I. Sobreseer o desechar la solicitud de proteccion de datos por improcedente, 0
I1. Confirmar, revocar o modificar la respuesta del responsable.

Articulo 52. La solicitud de proteccion de datos serd desechada por improcedente cuando:
I. El Instituto no sea competente;

I1. El Instituto haya conocido anteriormente de la solicitud de proteccion de datos
contra el mismo acto y resuelto en definitiva respecto del mismo recurrente;

I11. Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de
defensa interpuesto por el titular que pueda tener por efecto modificar o revocar el
acto respectivo;

IV. Se trate de una solicitud de proteccion de datos ofensiva o irracional, o

V. Sea extemporanea.

Articulo 53. La solicitud de proteccion de datos sera sobreseida cuando:
I. El titular fallezca;

I1. El titular se desista de manera expresa;

1. Admitida la solicitud de proteccién de datos, sobrevenga una causal de
improcedencia, y

IV. Por cualquier motivo quede sin materia la misma.

Articulo 54. El Instituto podra en cualquier momento del procedimiento buscar una
conciliacion entre el titular de los datos y el responsable.

De llegarse a un acuerdo de conciliacion entre ambos, éste se hara constar por escrito y
tendré efectos vinculantes. La solicitud de proteccion de datos quedara sin materia y el
Instituto verificara el cumplimiento del acuerdo respectivo.

Para efectos de la conciliacion a que se alude en el presente ordenamiento, se estara al
procedimiento que se establezca en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 55. Interpuesta la solicitud de proteccion de datos ante la falta de respuesta a una

solicitud en ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion por
parte del responsable, el Instituto dard vista al citado responsable para que, en un plazo no
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mayor a diez dias, acredite haber respondido en tiempo y forma la solicitud, o bien dé
respuesta a la misma. En caso de que la respuesta atienda a lo solicitado, la solicitud de
proteccion de datos se considerara improcedente y el Instituto debera sobreseerlo.

En el segundo caso, el Instituto emitira su resolucion con base en el contenido de la
solicitud original y la respuesta del responsable que alude el parrafo anterior.

Si la resolucion del Instituto a que se refiere el parrafo anterior determina la procedencia de
la solicitud, el responsable procedera a su cumplimiento, sin costo alguno para el titular,
debiendo cubrir el responsable todos los costos generados por la reproduccién
correspondiente.

Articulo 56. Contra las resoluciones del Instituto, los particulares podran promover el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 57. Todas las resoluciones del Instituto seran susceptibles de difundirse
publicamente en versiones publicas, eliminando aquellas referencias al titular de los datos
que lo identifiquen o lo hagan identificable.

Articulo 58. Los titulares que consideren que han sufrido un dafio o lesidn en sus bienes o
derechos como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley por el
responsable o el encargado, podran ejercer los derechos que estimen pertinentes para
efectos de la indemnizacion que proceda, en términos de las disposiciones legales
correspondientes.

CAPITULO VIII
Del Procedimiento de Verificaciéon

Articulo 59. El Instituto verificara el cumplimiento de la presente Ley y de la normatividad
que de ésta derive. La verificacion podra iniciarse de oficio o a peticion de parte.

La verificacion de oficio procedera cuando se dé el incumplimiento a resoluciones dictadas
con motivo de procedimientos de proteccion de derechos a que se refiere el Capitulo
anterior o se presuma fundada y motivadamente la existencia de violaciones a la presente
Ley.

Articulo 60. En el procedimiento de verificacion el Instituto tendra acceso a la informacion
y documentacion que considere necesarias, de acuerdo a la resolucion que lo motive.

Los servidores publicos federales estaran obligados a guardar confidencialidad sobre la
informacidn que conozcan derivada de la verificacion correspondiente.

El Reglamento desarrollard la forma, términos y plazos en que se sustanciara el
procedimiento a que se refiere el presente articulo.
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CAPITULO IX
Del Procedimiento de Imposicion de Sanciones

Articulo 61. Si con motivo del desahogo del procedimiento de proteccion de derechos o del
procedimiento de verificacién que realice el Instituto, éste tuviera conocimiento de un
presunto incumplimiento de alguno de los principios o disposiciones de esta Ley, iniciara el
procedimiento a que se refiere este Capitulo, a efecto de determinar la sancion que
corresponda.

Articulo 62. El procedimiento de imposicion de sanciones dar4 comienzo con la
notificacion que efectue el Instituto al presunto infractor, sobre los hechos que motivaron el
inicio del procedimiento y le otorgard un término de quince dias para que rinda pruebas y
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga. En caso de no rendirlas, el Instituto
resolvera conforme a los elementos de conviccion de que disponga.

El Instituto admitird las pruebas que estime pertinentes y procedera a su desahogo.
Asimismo, podra solicitar del presunto infractor las demas pruebas que estime necesarias.
Concluido el desahogo de la pruebas, el Instituto notificara al presunto infractor el derecho
que le asiste para que, de considerarlo necesario, presente sus alegatos dentro de los cinco
dias siguientes a su notificacion.

El Instituto, una vez analizadas las pruebas y demas elementos de conviccion que estime
pertinentes, resolvera en definitiva dentro de los cincuenta dias siguientes a la fecha en que
inicio el procedimiento sancionador. Dicha resolucién deber ser notificada a las partes.

Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto podra ampliar por una vez y hasta por
un periodo igual este plazo.

El Reglamento desarrollara la forma, términos y plazos en que se sustanciara el
procedimiento de imposicion de sanciones, incluyendo presentacion de pruebas y alegatos,
la celebracion de audiencias y el cierre de instruccion.

CAPITULO X
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 63. Constituyen infracciones a esta Ley, las siguientes conductas llevadas a cabo
por el responsable:

I. No cumplir con la solicitud del titular para el acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicién al tratamiento de sus datos personales, sin razén fundada, en los términos
previstos en esta Ley;

I1. Actuar con negligencia o dolo en la tramitacion y respuesta de solicitudes de
acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion de datos personales;
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I11. Declarar dolosamente la inexistencia de datos personales, cuando exista total o
parcialmente en las bases de datos del responsable;

IV. Dar tratamiento a los datos personales en contravencion a los principios
establecidos en la presente Ley;

V. Omitir en el aviso de privacidad, alguno o todos los elementos a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley;

V1. Mantener datos personales inexactos cuando resulte imputable al responsable, o
no efectuar las rectificaciones o cancelaciones de los mismos que legalmente
procedan cuando resulten afectados los derechos de los titulares;

VI1. No cumplir con el apercibimiento a que se refiere la fraccion | del articulo 64;

VIII. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 21 de esta
Ley;

IX. Cambiar sustancialmente la finalidad originaria del tratamiento de los datos, sin
observar lo dispuesto por el articulo 12;

X. Transferir datos a terceros sin comunicar a éstos el aviso de privacidad que
contiene las limitaciones a que el titular sujeto la divulgacién de los mismos;

XI. Vulnerar la seguridad de bases de datos, locales, programas o equipos, cuando
resulte imputable al responsable;

XII. Llevar a cabo la transferencia o cesiéon de los datos personales, fuera de los
casos en que esté permitida por esta Ley;

XI11. Recabar o transferir datos personales sin el consentimiento expreso del titular,
en los casos en que éste sea exigible;

XIV. Obstruir los actos de verificacion de la autoridad;
XV. Recabar datos en forma engariosa y fraudulenta;

XVI. Continuar con el uso ilegitimo de los datos personales cuando se ha solicitado
el cese del mismo por el Instituto o los titulares;

XVII. Tratar los datos personales de manera que se afecte o impida el ejercicio de
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion establecidos en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano;

XVIII. Crear bases de datos en contravencion a lo dispuesto por el articulo 9,
segundo parrafo de esta Ley, y
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XIX. Cualquier incumplimiento del responsable a las obligaciones establecidas a su
cargo en términos de lo previsto en la presente Ley.

Articulo 64. Las infracciones a la presente Ley seran sancionadas por el Instituto con:
I. El apercibimiento para que el responsable lleve a cabo los actos solicitados por el
titular, en los términos previstos por esta Ley, tratdndose de los supuestos previstos
en la fraccion | del articulo anterior;

I1. Multa de 100 a 160,000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, en
los casos previstos en las fracciones 11 a VII del articulo anterior;

I11. Multa de 200 a 320,000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
en los casos previstos en las fracciones VIII a XVIII del articulo anterior, y

IV. En caso de que de manera reiterada persistan las infracciones citadas en los
incisos anteriores, se impondra una multa adicional que ir& de 100 a 320,000 dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal. En tratdndose de infracciones
cometidas en el tratamiento de datos sensibles, las sanciones podran incrementarse
hasta por dos veces, los montos establecidos.

Articulo 65. El Instituto fundara y motivara sus resoluciones, considerando:
I. La naturaleza del dato;

I1. La notoria improcedencia de la negativa del responsable, para realizar los actos
solicitados por el titular, en términos de esta Ley;

I11. El caracter intencional o no, de la accién u omision constitutiva de la infraccion;
IV. La capacidad econdémica del Responsable, y
V. La reincidencia.

Articulo 66. Las sanciones que se sefialan en este capitulo, se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que resulte.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley dentro del afio siguiente
a su entrada en vigor.

Tercero. Los responsables designaran a la persona o departamento de datos personales a
que se refiere el articulo 30 de la Ley y expediran sus avisos de privacidad a los titulares de
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datos personales de conformidad a lo dispuesto por los articulos 16 y 17 a méas tardar un
afio después de la entrada en vigor de la presente Ley.

Cuarto. Los titulares podran ejercer ante los responsables sus derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion contemplados en el Capitulo IV de la Ley; asi como
dar inicio, en su caso, al procedimiento de proteccion de derechos establecido en el
Capitulo VII de la misma, dieciocho meses después de la entrada en vigor de la Ley.

Quinto. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo tercero transitorio del Decreto por
el que se adiciona la fraccion XXIX-O al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril
de 20009, las disposiciones locales en materia de proteccién de datos personales en posesion
de los particulares se abrogan, y se derogan las demas disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Sexto. Las referencias que con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se
hacen en las leyes, tratados y acuerdos internacionales, reglamentos y demas ordenamientos
al Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, en lo futuro se entenderan hechas
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales.

Séptimo. Las acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, corresponda realizar al Ejecutivo
federal, se sujetaran a los presupuestos aprobados de las instituciones correspondientes y a
las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 3, fracciones 11 y VII, y 33, asi como
la denominacion del Capitulo 11, del Titulo Segundo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

. aVvi. ...

VII. Instituto: EIl Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, establecido en el Articulo 33 de esta Ley;

VIII. a XV. ...
Capitulo 1
Del Instituto
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Articulo 33. El Instituto es un organo de la Administracion Puablica Federal, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho a la informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso
a la informacidn y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. Vid. RAWLS, John. Teoria de la Justicia, México, Fondo de Cultura Econdmica. 1979, p. 1.
2. El Cédigo de Hammurabi en la antigua Mesopotamia, las XII Tablas y el denominado Corpus luris Civilis
en Roma, asi como el derecho comin europeo en la Alta Edad Media, entre otros.
3. Vid. PECES- BARBA, Gregorio. Derecho positivo de los derechos humanos, Madrid, Debate, 1987,
4. Vid. BOBBIO, Norberto. EI tiempo de los derechos, Madrid, Sistema, 1991, p 109.
5. El ultimo reporte sobre Privacidad y Derechos Humanos 2006 del Electronic Privacy Information Center
(EPIC), da cuenta de los desarrollos constitucionales, legales y del marco regulatorio en materia de proteccion
a la privacidad en mas de 75 paises alrededor del mundo. Ver www.epic.or
6. Esta afirmacion corresponde, entre otros a J. DHONT y M. V. PEREZ ASINARI, "New Physics and the
Law. A comparative Approach to the EU and US Privacy and Data Protection Regulation, looking for
Adequate protection” en Flujos transfronterizos y extraterritorialidad: La postura europea, PUOLET, lves,
Revista Espafiola de Proteccion de Datos p.112. Julio-Diciembre 2006. Thomson Civitas.

7. Idem.
8. http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm.
9. http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/conveudh50.html.
10. http://www.derechos.org/nizkor/ley/pdcp.html.
11. http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/b-32.html.

12. Vid. Pifiar Mafias, José Luis. El derecho fundamental a la proteccion de datos personales, en Proteccion de
Datos de Caracter Personal en lberoamérica (Il Encuentro lberoamericano de Proteccion de Datos La
Antigua-Guatemala 2-6 de junio de 2003), Valencia, 2005, p 20.

13. Ibidem.
14. idem, pp. 20-21.
15. Vid. ARENAS RAMIRO, Monica. El derecho fundamental a la proteccion de datos personales en
Europa, Valencia, Tirant lo Blanch, p. 156.
16. ARENAS RAMIRO, Monica. op. cit., pp. 277-278.

17. PUENTE ESCOBAR, Agustin. Breve descripcién de la evolucién histérica y del marco normativo
internacional de la proteccion de datos de caracter personal, en Proteccion de Datos de Caracter Personal en
Iberoamérica (Il Encuentro Iberoamericano de Proteccion de Datos La Antigua-Guatemala 2-6 de junio de

2003), Valencia, 2005,, p. 43,
18. idem.
19. Vid. PUENTE ESCOBAR, Agustin. op. cit., p 51.
20. Ibidem.
21. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/decre/LFTAIPG_06jun06.doc.

22. Articulo 3 fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, Distrito Federal, a veinticinco de marzo de
dos mil diez.

Por la Comisién de Gobernacion
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Diputados: Javier Corral Jurado (rdbrica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica),
Felipe de Jests Rangel Vargas (rdbrica), Ilich Lozano Herrera (rdbrica), Lorena Corona Valdés (rdbrica),
Juan Enrique Ibarra Pedroza, Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Gastdon Luken Garza, Francisco Ramos
Montafio (rabrica), Gregorio Hurtado Leija, Luis Carlos Campos Villegas (rubrica), Rail Dominguez Rex
(rabrica), secretarios; Agustin Carlos Castilla Marroquin (rtbrica), Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Sami
David David, Nancy Gonzalez Ulloa (rdbrica), Marcela Guerra Castillo, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Vidal Llerenas Morales (rdbrica), Humberto Lepe Lepe (ribrica), Miguel Angel Luna Munguia, José Ricardo
Lopez Pescador (rubrica), Andrés Massieu Fernandez (rabrica), Sonia Mendoza Diaz (rdbrica), Dolores de los
Angeles Nazares Jeronimo (rdbrica), Nazario Norberto Sanchez (rubrica), Beatriz Paredes Rangel, Julio
Saldafia Mordn, César Augusto Santiago Ramirez, Arturo Zamora Jiménez  (rdbrica).

Palacio Legislativo, a 7 de abril de 2010.

Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Uniodn
Presente

Por este conducto, la mesa directiva de la Comision de Gobernacion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn solicita respetuosamente, en atencién a lo
preceptuado por el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se incorpore como parte del dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Particulares y se reforman los articulos 3, fracciones Il y
VI, y 33, asi como la denominacion del Capitulo 11, del Titulo Segundo, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental,
aprobado por el Pleno de la Comisién de fecha 25 de marzo de 2010, las siguientes
adiciones:

1. Un Capitulo XI, denominado "De los Delitos en Materia del Tratamiento Indebido de
Datos Personales”, integrado por los articulos 67,68 y 69 para quedar como sigue:

""Capitulo XI

De los Delitos en Materia del Tratamiento Indebido de Datos Personales
Articulo 67. Se impondran de tres meses a tres afios de prision al que estando
autorizado para tratar datos personales, con &animo de lucro, provoque una
vulneracion de seguridad a las bases de datos bajo custodia.
Articulo 68. Se sancionara con prision de seis meses a cinco afios al que, con el fin
de alcanzar un lucro indebido, trate datos personales mediante el engafio,

aprovechandose del error en que se encuentre el titular o la persona autorizada para
transmitirlos.
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Articulo 69. Tratandose de datos personales sensibles, las penas a que se refiere este
Capitulo se duplicaréan.

2. Un articulo octavo transitorio al decreto que expide la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Particulares, en los siguientes términos:
"Octavo. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2011 considerara partidas suficientes para el adecuado funcionamiento del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos en las materias de esta
Ley".
Se omite un analisis comparativo entre las propuestas resefiadas y el cuerpo del proyecto de
decreto, por cuanto que se trata, en los dos casos, de adiciones tal y como se ha apuntado en

lineas precedentes.
La Mesa Directiva de la Comision de Gobernacion

Diputados: Javier Corral Jurado (rdbrica), presidente; Luis Carlos Campos Villegas (rtbrica), Gregorio
Hurtado Leija (rabrica), Raul Dominguez Rex (rabrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza (rdbrica), Mercedes del
Carmen Guillén Vicente (rabrica), Lorena Corona Valdés (rabrica), Francisco Ramos Montafio, Ilich Augusto
Lozano Herrera (rubrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Felipe de Jesis Rangel Vargas (rabrica),
Gastdén Luken Garza (rabrica), secretarios.
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048

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos €) y f), de La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 56, 87, 88 y demas relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. Con fecha 6 de noviembre de 2009, la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, propuso la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la Ley General de Salud.

2. Esa misma fecha, la Mesa Directiva turnd la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido

La iniciativa con proyecto de decreto tiene como objetivo fundamental establecer que las
autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyen y fomenten actividades que promuevan una alimentacion equilibrada baja en grasas
y azlcares que permitan un desarrollo sano del nucleo familiar y la obligatoriedad de
practicar 30 minutos diarios de ejercicio fisico para prevenir padecimientos de sobrepeso y
obesidad.

Asimismo, que las autoridades sanitarias procuraren que los alimentos proporcionados en
las escuelas tengan un mayor aporte nutrimental, evitando los alimentos procesados altos en
grasas y azUcares simples.

I11. Consideraciones

Primera. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a
la salud en el parrafo tercero del articulo 4o.:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.... y establecerd la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion™.
Segunda. La obesidad es una enfermedad crénica, compleja y multifactorial que se puede
prevenir. Es un proceso que suele iniciarse en la infancia y la adolescencia, que se establece
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por un desequilibrio entre la ingesta y el gasto energético. En su origen se involucran
factores genéticos y ambientales, que determinan un trastorno metabdlico que conduce a
una excesiva acumulacion de grasa corporal para el valor esperado segun el sexo, talla, y
edad.

Tercera. La Estrategia Mundial OMS sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y
Salud, adoptada por la Asamblea de la Salud en 2004, describe las acciones necesarias para
apoyar la adopcion de dietas saludables y una actividad fisica regular. La estrategia pide a
todas las partes interesadas que actden a nivel mundial, regional y local, y tiene por
objetivo lograr una reduccion significativa de la prevalencia de las enfermedades cronicas y
de sus factores de riesgo comunes, y en particular de las dietas poco saludables y de la
inactividad fisica.

Cuarta. La labor de la OMS en materia de dieta y actividad fisica es parte del marco
general de prevencion y control de las enfermedades cronicas que tiene el Departamento de
Enfermedades Cronicas y Promocion de la Salud, cuyos objetivos estratégicos consisten en
fomentar la promocion de la salud y la prevencion y control de las enfermedades cronicas;
promover la salud, especialmente entre las poblaciones pobres y desfavorecidas; frenar e
invertir las tendencias desfavorables de los factores de riesgo comunes de las enfermedades
crénicas, y prevenir las muertes prematuras y las discapacidades evitables debidas a las
principales enfermedades cronicas.

Esta labor es complementada por el Departamento de Nutricion para la Salud y el
Desarrollo, cuyos objetivos estratégicos consisten en fomentar el consumo de dietas
saludables y mejorar el estado nutricional de la poblacion a lo largo de toda la vida,
especialmente entre los mas vulnerables, para lo cual proporciona apoyo a los paises para
que elaboren y apliquen programas y politicas nacionales intersectoriales de alimentacién y
nutricion que permitan hacer frente a la doble carga de enfermedades relacionadas con la
nutricion y contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Quinta. En México, la obesidad infantil se ha convertido en un problema social y una
preocupacion pablica, ya que en la actualidad la Secretaria de Educacion Pablica determino
que el 30 por ciento de la poblacién infantil sufre sobrepeso y obesidad. Es decir, uno de
cada diez nifios es obeso al llegar a los 10 afios, por lo que uno menos con esta enfermedad
tiene més probabilidades de presentar un mayor nimero de enfermedades a diferencia de
los infantes delgados.

Sexta. El problema no radica en el exceso de peso que tiene el infante, sino en las
enfermedades crénicas que puede presentar a largo plazo. Las enfermedades pueden ser
cardiovasculares, diabetes, hipertension arterial, ciertos tipos de cancer y problemas en las
vias respiratorias.

Octava. La obesidad infantil contribuye a engrosar las cifras de mortalidad por estas
enfermedades a la edad adulta.
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Un gran porcentaje de nifios que tienen exceso de peso tiene una respiracion trastornada por
el suefio, la cual se refleja en problemas conductuales, hiperactividad y dificultad para
permanecer despierto en la escuela.

Novena. En los ultimos 20 afios, la obesidad infantil en México se triplico, por lo que es
necesario que autoridades sanitarias, educativas y laborales de &mbitos estatales y federales
lleven a cabo acciones responsables de la educacion de los menores, que produzcan
verdaderos cambios en el modelo de vida, tales como mayor actividad fisica y mejores
habitos alimenticios.

Décima. Los integrantes de esta Comision coinciden y apoyan la mocion de la diputada
promovente la cual considera necesario e indispensable realizar una campafia de
prevencion, tratamiento y control de esa enfermedad como la obesidad, ya sea por medio de
folletos, campafias permanentes programas Yy actividades de educacion o sistemas
permanentes de vigilancia y platicas de orientacion medica especializadas y gratuitas,
destacando la importancia del cuidado de la salud, que se fomente el interés y bienestar
social de todos los mexicanos, principalmente de los menores de edad, sin distingo de clase
social; que se encauce a todos los mexicanos, con independencia de los niveles
socioculturales y econdmicos, pues las enfermedades no hacen distingos.

Décima Primera. Asimismo se coincide respecto a que es necesario dotar a la Secretaria
de Salud con las facultades precisas para prestar servicios basicos de salud a la poblacion
mexicana que presenta claros sintomas de sobrepeso y obesidad, asi como para fortalecer
los programas de educacion y de nutricion que tiene por objeto promover habitos de
alimentacion adecuados para cada individuo y, ante todo, para establecer programas y
Ilevar a cabo actividades cuyo proposito sea prevenir, tratar de modo adecuado y controlar
la obesidad en el pais.

Los integrantes de esta comision consideran viable la propuesta realizada por la diputada.

Por las consideraciones anteriormente expuestas los integrantes de la Comision de Salud de
la LXI Legislatura someten a consideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 65y 66 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 65, fraccion 11; 66, primer parrafo, y se adiciona
una fraccion Ill, recorriéndose en su orden las demas fracciones, al articulo 66 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 65. ...

Il. Las actividades recreativas, de esparcimiento, culturales y de promocién para
proveer una alimentacion equilibrada baja en grasas y azucares que permitan un
desarrollo sano del ndcleo familiar, procurando asi la salud fisica y mental de la
familia;
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I11. La obligatoriedad escolar de practicar 30 minutos diarios de ejercicio fisico para
prevenir padecimientos de sobrepeso y obesidad que ponen en peligro la salud fisica
y mental de los menores;

IV.y V. ....

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, procurando que los alimentos expendidos en las escuelas tengan un
mayor aporte nutrimental evitando los alimentos procesados altos en grasas y azucares
simples, las autoridades educativas y sanitarias se coordinaran para la aplicacion de las
mismas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comisioén de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rdbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica),
Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rosalina Mazari Espin (rabrica),
Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rGbrica), Silvia Esther Pérez Ceballos
(rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (ribrica), Maria del Pilar
Torre Canales (rdbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rabrica), Yolanda de la Torre Valdez, Olga Luz
Espinoza Morales (rdbrica), Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gdmez Caro (ribrica), Delia Guerrero
Coronado, José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbrica), Fernando Morales Martinez,
Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles Medina, Sergio
Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva (rdbrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia
Quezada Contreras (rubrica).
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049

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
56 87, 88 y demas relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta el siguiente dictamen:

A la Comision de Salud fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, a cargo de las diputadas
Martha Angelica Tagle Martinez, Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, Maricela Contreras
Julian y Lorena Martinez Rodriguez, de diversos partidos, todas integrantes de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Union.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada por la Comision Permanente del Congreso de la Union con fecha 24
de abril de 2008, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, por las diputadas Martha
Angélica Tagle Martinez, de Convergencia; Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, de
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina; Maricela Contreras Julidn, del PRD; y Lorena
Martinez Rodriguez, del PRI.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva turnd la iniciativa mencionada a la Comisién de
Salud de la honorable Camara de Diputados, para estudio y posterior dictamen.

I. Contenido

Como manifiestan en su exposicion de motivos las promoventes, por las especificidades de
las caracteristicas especiales exclusion y discriminacién de las personas con discapacidad,
en la actualidad y a partir de los tratados internacionales se busca en gran parte del mundo
establecer y hacer efectivos los derechos que consagran la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion Internacional de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad, a fin de proteger su vida e integrarlos plenamente a la sociedad
en equidad y circunstancias.

Por lo tanto, a razén de los promoventes, se debe generar un marco juridico nacional que
incorpore plenamente el derecho internacional a sus preceptos a fin de garantizar y hacer
exigibles los derechos humanos, econdémicos y sociales.
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Con la participacién de México en la Convencion Internacional de los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad, se esta ante un avance que podria cambiar el topico de
cémo se conciben tradicionalmente los derechos de las personas con discapacidad.

En este orden de ideas, las personas con discapacidad, en seguimiento del articulo 25 de la
convencion antes citada tiene el derecho a ceder al més alto nivel posible de salud sin
discriminacion, debido a su condicion, y debera gozar de la misma gama, calidad y nivel de
servicios de salud gratuitos o asequibles con calidez y eficiencia que se proporcionan a
otras personas o buscar los servicios de salud que necesiten debido a su discapacidad.

Es asi que el confinamiento o internamiento involuntario para el tratamiento de las personas
con discapacidad intelectual puede ser contraproducente, ya que las priva del derecho a la
libertad y lesiona su dignidad, mas aun porque no ha violado ley alguna. Dicen las
proponentes que esta practica, por su cardcter discriminatorio debe abolirse,
garantizandoles a estas personas, desde su espiritu del legislador y la interpretacion de las
leyes, en pleno goce de todos sus derechos humanos.

Un aspecto mas a considerar en la exposicion de motivos de la propuesta y que es
trascendente para las personas en esta situacion, se refiere a la figura del consentimiento
informado sobre el tratamiento a realizar para recuperar su salud mental y los criterios en
que se basa; desde luego, tiene derecho a recibirlo de manera completa, objetiva, detallada,
justa y verdadera sobre los riesgos conocidos, subyacentes y predecibles sobre los peligros
del tratamiento que se propone y, en su caso, de los beneficios comprobados
cientificamente. Al mismo tiempo, se debe garantizar su derecho a la informacion sobre
otros tratamientos alternativos. En este proceso permitird que el paciente, cliente o receptor
de los tratamientos de salud mental o el tutor ejercite un juicio libre e independiente
sopesado en forma razonable sobre los posibles riesgos existentes en comparacion con los
posibles beneficios.

Mencionan las proponentes que las personas con discapacidad intelectual, en su calidad de
pacientes, tienen el derecho de no estar bajo el efecto de medicamentos durante el
procedimiento legal, mediante el cual se determine su confinamiento o internamiento
involuntario, para facilitar el estado de interdiccion o similar y durante cualquier entrevista
con su abogado persona de confianza o representante en cualquier juicio.

Por estos motivos considerar prudente reformar y adicionar los articulos 72, 73, 74, 75, 76
y 77 de la Ley General de Salud.

I11. Consideraciones

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la
salud en su parrafo tercero del articulo 4o.:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecerd la
concurrencia de la federacion y de las entidades federativas en materia de salubridad
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general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.”
Esta comision dictaminadora coincide con lo expuesto por las diputadas proponentes, en
cuanto a que es de suma importancia revisar su integridad de la situacion de las personas
que padecen trastornos mentales, comenzando por el marco regulatorio que establece la
Ley General de Salud.

Los trastornos mentales aquejan a un gran nimero de personas. Son el contenido de una de
las materias que conforman la salubridad general, segun lo estipulado en el articulo 3
fraccion VIII. Asimismo, el articulo 27 de la ley sefiala en su fraccion VI, que es para los
efectos del derecho a la proteccion a la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a la salud mental.

Los gastos en servicios de salud y sociales y la pérdida de produccion debida a las altas
tasas de desempleo entre las personas con trastornos mentales y sus familias, son algunos
de los costos mas evidentes y mensurables de éstos padecimientos. Sin embargo, resultan
menos evidentes los costos financieros, la reduccion de la calidad de vida y la atencion
emocional padecidos por los pacientes y sus familias al someter a aquél a un tratamiento.

Para efectos del dictamen de la presente iniciativa de reforma, es importante tomar en
cuenta que se deben garantizar los derechos humanos, las libertades fundamentales y los
derechos generales de las personas bajo el principio que todas las personas tienen derecho a
una atencion disponible e integral de alta calidad en materia de salud mental. Es decir,
quienes padezcan una enfermedad mental, o que estén siendo atendidas por esa causa, seran
tratadas con respeto a la dignidad inherente de la persona humana en el marco de la
doctrina de los derechos humanos.

Resulta relevante abordar el tema, a casi 10 afios de publicado el reporte "Derechos
Humanos y Salud Mental en México", por parte de la organizacion Mental Disability
Rights Internacional, y cuyo objetivo fue documentar el estado de los derechos humanos en
el sistema de salud mental de México y ofrecer recomendaciones en conformidad con los
tratados internacionales de derechos humanos.

A lo largo de las casi 150 paginas que conforman el documento, los especialistas de Mental
Disability Rights Internacional atestiguan una serie de graves violaciones a los derechos de
las personas que son tratadas en instituciones destinadas al tratamiento de personas con
trastornos mentales y del comportamiento. Las observaciones de los expertos resultan
escandalosas: A lo largo del pais existen establecimientos destinados a la atencién de
personas con trastornos mentales, que no cumplen con un minimo de estandar de calidad y
salvaguardan de la dignidad de dignidad de dichas personas. Entre las faltas mas
documentadas se encuentran las irregularidades en los internamientos en estos
establecimientos; condiciones de vida indignas para muchas de las personas que ahi se
encuentran; la falta de atencion profesional; la ausencia de una representacion que vea por
los intereses de estas personas, restricciones innecesarias impuestas a muchos de los
pacientes; medicacidn con psicotropicos en muchos casos innecesaria; y a muchas otras que
son expuestas y que muestran la falta de atencion de las autoridades en este rubro.
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Entre las recomendaciones formuladas por los especialistas de Mental Disability Rights, se
pone un especial énfasis en las siguientes:

* Corregir las condiciones inhumanas y degradantes en las instituciones
psiquiatricas.
* Implementar tratamientos y rehabilitacion adecuados.

. Regular la admision involuntaria.
« Establecer el derecho a una representacion personal.

» Eliminar las detenciones arbitrarias o injustas en instituciones psiquiatricas.
« Crear servicios comunitarios par la atencion de trastornos mentales.

Destaca el estudio realizado por la Organizacion Mundial de la Salud, con motivo del Dia
Internacional de los Derechos Humanos del afio 2005, titulado Los olvidados: salud mental
y derechos humanos; en el cual se establece que "64% de los paises o bien carece de
legislacion en materia de salud mental o la que tiene estd obsoleta”, a lo cual sigue la
siguiente afirmacién: "Gran parte de las leyes vigentes sobre salud mental no protege los
derechos de las personas con trastornos mentales".* Si atendemos a lo dispuesto por la Ley
General de Salud y los reglamentos respectivos, podremos apreciar que injustificadamente
México aparece en la lista de esos paises a los que se refiere el informe.

Por otra parte, la comunidad internacional ya tiene tiempo en haber puesto atencién a este
tema. Asi, por ejemplo, en el afio de 1971 fue emitida la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, documento
vanguardista en la materia, que establece los derechos basicos que son detentados por toda
persona que posee este tipo de trastornos.

En 1990, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud,
convocaron a una Conferencia sobre la Reestructuracion de la Atencion Psiquiatrica en
América Latina dentro de los Sistemas Locales de Salud, la cual desemboc6 en la adopcion
de la Declaracion de Caracas.

El documento mencionado, parte del hecho de que el hospital psiquiatrico convencional,
como Unica modalidad existencial para personas que padecen trastornos mentales y del
comportamiento, crea condiciones desfavorables que ponen en peligro los derechos
humanos y civiles del enfermo. En este tenor, en la Declaracion 4 del documento, los paises
participantes (entre los que se incluyé México) establecieron lo siguiente:

4. Que las legislaciones de los paises deben ajustarse de manera que:
a) aseguren el respeto de los derechos humanos y civiles de los enfermos mentales,

b) promuevan la organizacion de servicios comunitarios de salud mental que
garanticen su cumplimiento;
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La Declaracion de Caracas es un documento de gran importancia sobre la salud mental en
Latinoamérica. Ha servido de referencia para defensores de los derechos humanos en el
continente y con el paso del tiempo ha demostrado la necesidad de mantenerse en vigor.
Por esta ultima razon, los convocantes de la Conferencia mencionada, ratificaron lo
asentado en la Declaracion de Caracas, mediante los Principios de Brasilia, proclamados en
el afio 2005, y en los cuales se destaco lo siguiente:

Que la Declaracion de Caracas considerd que el mejoramiento de la atencién era posible
por medio de la superacion del modelo asistencial basado en el hospital psiquiatrico y su
reemplazo por alternativas comunitarias de atencion, y por acciones de salvaguarda de los
derechos humanos e inclusion social de personas afectadas por trastornos mentales.

Como se puede observar, los documentos emitidos y avalados por las entidades
internacionales de mayor importancia en la materia, ponen un especial énfasis a la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas con trastornos mentales, lo que
obliga a que en nuestro caracter de legisladores atendamos el tema.

Con todo, es generalmente aceptado que el documento de mayor importancia en esta
materia es el emitido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
46/119, del 17 de diciembre de 1991, y denominado "Principios para la proteccién de los
enfermos mentales y del mejoramiento de la atencion de la salud mental”

El anterior documento funge como una carta de derechos de las personas que padecen
trastornos mentales y del comportamiento. Estos principios han servido de estandar para la
actividad regulatoria sobre esta materia en todo el mundo, siendo que fue preceptuado por
estos principios sobre los que se fundaron las observaciones realizadas en el estudio
"Derechos Humanos y Salud Mental en México", ya abordado con anterioridad.

Es importante destacar que, por las caracteristicas de los documentos mencionados con
anterioridad, ninguno de ellos resulta vinculatorio para los paises signatarios, pues se tratan
de principios y declaraciones que por su propia naturaleza estan destinados Unicamente a
servir como directrices para la toma de decisiones de las autoridades de cada estado. En
este sentido, ninguna de las reglas ahi establecidas son obligatorias para nuestras
autoridades, lo que hace aun mas necesario la adopcion de lo ahi dispuesto para tener un
marco regulatorio que en efecto obligue a las autoridades a actuar en respeto a los derechos
de las personas con trastornos, asi como garantizar a estas los medios para defenderlos.

También hay que aclarar que ya se han hecho importantes esfuerzos para dotar a este
campo de la regulacion requerida. Fue asi que en 1995 se publicé la NOM-025SSA2-1994,
titulada "Para la prestacion de servicios de salud en unidades de atencidn integral
hospitalaria médico-psiquiatrica”. Aunque esta forma oficial retorna muchas de las reglas
contenidas en los Principios de la ONU, parece inadecuado que la normatividad sobre
derechos catalogados como fundamentales se encuentre en un cuerpo regulatorio de
naturaleza terciaria como lo es una norma oficial, y no en el cuerpo legislativo que regula el
derecho a la proteccidn a la salud, que no es otro mas que la Ley General de Salud.
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En suma, la iniciativa de las diputadas, proponentes presta atencion a un tema que ha sido
olvidado por la legislacion mexicana. Sin embargo, los diputados integrantes de esta
Comision dictaminadora consideramos que el decreto propuesto en la iniciativa en estudio
es perfectible, y las aportaciones que pueden hacérsele las encontramos basicamente en el
documento de Principios para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de
la atencion de la salud mental, elaborado por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Asi, de aprobarse en lo general la iniciativa en estudio, mientras que en lo particular es de
proponerse las siguientes adecuaciones al texto del decreto:

f) Como punto fundamental de la propuesta, se adiciona una fraccién Il al articulo
74, a fin de establecer que la atencion en esta materia incluird la reintegracion de la
persona con trastornos a su comunidad. Esta es una tendencia global de la tencion
psiquidtrica, y es enfatizada en la Declaracion de Caracas y los Principios de
Brasilia, asi como es merecedora de una importante mencion en los principios de la
ONU.

g) La adicién de un articulo 74 Bis a la Ley General de Salud es la parte medular de
la presente propuesta legislativa. La ausencia de cualquier mencién a los derechos
de las personas con trastornos mentales y del comportamiento es el vacio mas
importante con el que cuenta la Ley General de Salud en esta materia. El articulo
esta previsto como un catalogo de derechos que son especiales para estas personas y
de los cuales gozan independientemente de sus derechos humanos u otros
establecidos en el sistema juridico, tales como los derechos de los usuarios de
servicios de salud, regulados en el Capitulo IV, Titulo Tercero, de la Ley General de
Salud.

Los derechos que se establecerian en este articulo, son los siguientes:
* A la atencidn acorde con los antecedentes culturales de la persona.

* A una representacion adecuada, enfatizando que no debe existir un conflicto de
intereses, ya que en muchos casos la representacion de estas personas recae en
personas que trabajan en el mismo establecimiento en el que son tratados.

Al consentimiento informado, mismo que merece una mencion especial por las
excepciones a las que esta sujeto debido a las caracteristicas de estos padecimientos.

* A que le sean impuestas unicamente las restricciones necesarias para garantizar su
proteccion y la de terceros. Consideramos que este es un derecho esencial para las
personas con trastornos mentales y del comportamiento, ya que en algunos casos
son sujetos a restricciones excesivas.

* A que todo tratamiento a recibir sea con las caracteristicas de un tratamiento
médico. Esto es debido a que no son poco frecuentes los internamientos que no
estan sujetos a ningun tratamiento o bien que este es defectuoso.
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* A no ser sometido a un tratamiento irreversible o que modifique la integridad de la
persona.

* A ser atendidos en su comunidad o lo méas cerca posible, lo que constituye una
nueva forma de tratamiento y rehabilitacion de estos padecimientos.

* A la confidencialidad psiquiatrica sobre su persona, a fin de impedir que, bajo la
excusa de procedimientos judiciales, etcétera, se ventile informacién que vulnere su
derecho a la identidad.

h) Se reforma el articulo 75. Este articulo es el que se refiere al internamiento
involuntario y actualmente se limita a remitir las reglas de dicho internamiento a lo
dispuesto por normas administrativas. Consideramos que esto es incorrecto, ya que
un asunto tan delicado como la privacién de la libertad de una persona, no debe
dejarse a una norma que no sea constitucional o legislativa.

Debido a la afectacion de derechos que conlleva, se limita el supuesto de internamiento
involuntario, estableciendo que debe ser decidido por un médico calificado y que solo
puede presentarse cuando la libertad de esa persona implique un riesgo para si misma o
para terceros, debiendo ser dicho internamiento a solicitud de la persona interesada. Con
esto se limita mucho el supuesto del internamiento involuntario y se cumple con un
estandar basico de proteccion de derechos humanos.

Se establece que todo internamiento involuntario debera ser notificado y podréa ser revisado
por la autoridad judicial, con lo que se concede participacién a la Gnica autoridad que puede
decidir la privacion de la libertad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido se estipula que la
decision judicial debera estar basada en un dictamen pericial, a fin de dotar a la resolucion
de fundamento cientifico requerido en estos casos.

Por altimo en lo que respecta a este articulo, se establece la participacion de las comisiones
de derechos humanos en la supervision de los establecimientos dedicados a la atencion de
personas con trastornos mentales y de comportamiento, lo que es muy importante dada la
especial condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran los pacientes de estos
establecimientos.

i) Se reforma el articulo 77, a fin de incluir el término custodia, una figura prevista en la
legislacion civil y que también puede aparecer en esta materia.

j) Por dltimo, se adiciona un péarrafo al articulo 77, con lo que se pretende que la autoridad
sea cuidadosa, con el internamiento en menores de edad, asi como proteger a estos
sefialando que su tratamiento deberd ser en un establecimiento o area especificamente
destinada al cuidado y atencion de los menores

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Salud de la LXI
Legislatura ponen a consideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 72, 73, 74, 75, 76 y 77; y se adiciona un articulo
74 Bis a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 72. La prevencion de los trastornos mentales y del comportamiento es de
caracter prioritario. Se basara en el conocimiento de los factores que afectan la salud
mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencién y control
multidisciplinario de dichos trastornos, asi como otros aspectos relacionados con la salud
mental.

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la prevencion de los trastornos
mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en
cada materia, fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas que
contribuyan a la salud mental, preferentemente de la infancia y de la juventud;

I1. La difusion de las orientaciones para la promocion de la salud mental, asi como
el conocimiento y prevencion de los trastornos mentales y del comportamiento;

I11. La realizacion de programas para la prevencion y control del uso de substancias
psicotropicas, estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan causar
alteraciones mentales o dependencia;

IV. Las acciones y campafias de promocion de los derechos de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, y

V. Las demés acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la
salud mental de la poblacion.

Articulo 74. La atencidn de los trastornos mentales y del comportamiento comprende:
I. La atencidn de personas con trastornos mentales y del comportamiento, la
evaluacion diagnéstica integral y tratamientos integrales, y la rehabilitacion
psiquiatrica de enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos y
personas que usen habitualmente estupefacientes o substancias psicotrdpicas;

Il. La organizacion, operacion y supervision de instituciones dedicadas al estudio,
tratamiento y rehabilitacion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, y

I1l. La reintegraciéon de la persona con trastornos mentales y del
comportamiento a su comunidad, mediante la creacion de programas
extrahospitalarios y comunitarios para la atencion de estos trastornos.
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Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y del comportamiento tendréa los
siguientes derechos:
I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud mental y acorde
con sus antecedentes culturales, lo que incluye el trato sin discriminacién y con
respeto a la dignidad de la persona;

Il. Derecho a contar con un representante que cuide en todo momento sus
intereses. Para esto, la autoridad judicial debera cuidar que no exista conflicto
de intereses por parte del representante;

I11. Derecho al consentimiento informado de la persona o su representante, en
relacion al tratamiento a recibir. Esto sélo se exceptuard en el caso de
internamiento involuntario, cuando se trate de un caso urgente o cuando se
compruebe que el tratamiento es el mas indicado para atender las necesidades
del paciente;

IV. Derecho a que le sean impuestas Unicamente las restricciones necesarias
para garantizar su proteccion y la de terceros. En todo caso, se debera
procurar que el internamiento sea lo menos restrictivo posible y a que el
tratamiento a recibir sea lo menos alterador posible;

V. Derecho a que el tratamiento que reciba esté basado en un plan prescrito
individualmente con historial clinico, revisado periodicamente y modificado
llegado el caso;

V1. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la
integridad de la persona;

VI1. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad o lo més cerca posible
al lugar en donde habiten sus familiares o amigos, y

VIII. Derecho a la confidencialidad de la informacién psiquiatrica sobre su
persona.

Articulo 75. EI internamiento de personas con trastornos mentales y del
comportamiento en establecimientos destinados a tal efecto, se ajustara a principios éticos
y sociales, ademas de los requisitos cientificos y legales que determine la Secretaria de
Salud y establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Sera involuntario el internamiento, cuando por encontrarse la persona impedida para
solicitarlo por si misma, por incapacidad transitoria o permanente, sea solicitado por
un familiar, tutor, representante legal o, a falta de los anteriores, otra persona
interesada, que en caso de urgencia solicite el servicio y siempre que exista la
intervencion de un médico calificado, que determine la existencia de un trastorno
mental y del comportamiento y que debido a dicho trastorno existe un peligro grave o
inmediato para si mismo o para terceros.
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La decision de internar a una persona debera ser notificada a su representante, asi
como a la autoridad judicial.

El internamiento involuntario sera revisado por la autoridad judicial a peticion de la
persona internada o de su representante. La resolucion de la autoridad judicial
debera estar fundada en dictamen pericial y, en caso de que se resuelva la terminacion
del internamiento, debera establecer un plazo para que se ejecute la misma. En todo
caso, durante dicho procedimiento debera garantizarse la defensa de los intereses de
la persona internada.

Las autoridades sanitarias deberan coordinarse con los organismos publicos de
proteccion a los derechos humanos para que los establecimientos dedicados a la
atencion y tratamiento de las personas con trastornos mentales y del comportamiento
sean supervisados continuamente, a fin de garantizar el respeto a los derechos de las
personas internadas.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecera las normas oficiales mexicanas para que se
preste atencion a las personas con trastornos mentales y del comportamiento que se
encuentran en reclusorios o en otras instituciones no especializadas en salud mental.

A estos efectos, se establecera la coordinacién necesaria entre las autoridades sanitarias,
judiciales, administrativas y otras, segun corresponda.

Articulo 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de menores, los
responsables de su guarda o custodia, las autoridades educativas y cualquier persona que
esté en contacto con los mismos, procuraran la atencion inmediata de los menores que
presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la existencia de un trastorno
mental y del comportamiento.

A tal efecto, podran obtener orientacion y asesoramiento en las instituciones publicas
dedicadas a la atencion de personas con trastornos mentales y del comportamiento.

En caso de que el diagnostico confirme la existencia de un trastorno mental y del
comportamiento, y que se requiera el internamiento del menor, debera respetarse lo
dispuesto por el articulo 75 de esta ley y dicho internamiento debera efectuarse en un
establecimiento o area especificamente destinada a la atencién de menores. De igual
manera, se deberan tomar las medidas necesarias a fin de proteger los derechos que
consigna la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria contara con un plazo de 180 dias naturales para emitir las
disposiciones administrativas necesarias para la aplicacién de este decreto.

10
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La Comisién de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rdbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rlbrica),
Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica), Antonio Benitez Lucho (rubrica), Rosalina Mazari Espin (rubrica),
Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rGbrica), Silvia Esther Pérez Ceballos
(rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (ribrica), Maria del Pilar
Torre Canales, secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda de la Torre Valdez, Olga Luz
Espinoza Morales (rdbrica), Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gdmez Caro (rbrica), Delia Guerrero
Coronado, José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbrica), Fernando Morales Martinez,
Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles Medina, Sergio
Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva (rdbrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia
Quezada Contreras (rubrica).
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050

DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Economia de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, correspondiente a la LXI Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley de la Propiedad Industrial. Lo anterior, con fundamento en los articulos 57, 60, 62 y
63, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Comision de Economia, con fundamento en los articulo 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 57, 60, 62 y 63, del Reglamento Interior para el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se abocé al estudio y andlisis de la iniciativa mencionada al
tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesién celebrada en la Camara de Diputados el martes 2 de febrero de 2010,
los ciudadanos secretarios de la misma dieron cuenta al pleno de esta soberania de la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley de Propiedad Industrial.

Segundo. El presidente de la Mesa Directiva acordo dar el siguiente tramite: "Tarnese a la
Comision de Economia”.

Tercero. El antecedente histérico de la minuta de referencia es el siguiente:

1. En fecha 26 de marzo de 2008, los senadores Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, Carlos Lozano de la Torre y Ramiro Hernandez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron una Iniciativa
para reformar y adicionar, diversos articulos de la Ley de Propiedad Industrial, la
cual en esa fecha fue turnada para su dictamen a las Comisiones Unidas de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud, y de Estudios Legislativos, Segunda.

2. Seguido su tramite legislativo, en fecha 10 de diciembre 2009, la iniciativa de
referencia fue aprobada en segunda lectura por el pleno de la Camara de Senadores,
aprobandose una modificacion propuesta por los senadores Eloy Cantl Segovia,
Ernesto Saro Boardman y Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y posteriormente en esa fecha, fue enviada a la
Camara de Diputados.
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3. En fecha 2 de febrero 2010, la minuta de referencia fue turnada por la Mesa
Directiva de esta Camara, a la Comision de Economia para su estudio y dictamen
correspondiente.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3° del articulo 39 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, la Comision de Economia es competente
para conocer sobre la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Propiedad Industrial.

Segunda. Que la minuta de referencia en resumen propone lo siguiente:

Que se publique en la Gaceta todas las resoluciones emitidas en los procedimientos
de declaracion administrativa y las que desahoguen peticiones que tengan por objeto
modificar las condiciones de patentes o registros.

Aclarar el alcance del término "aplicacion industrial" para establecer que la
invencion deba tener la posibilidad de tener una utilidad practica en una rama
econdmica y para los fines que se describen en la solicitud.

Se precisa que los nuevos reconocimientos de prioridad respecto de reivindicaciones
que pretendieren derechos adicionales, se podran sujetar al examen de novedad a
que se refiere el articulo 38 Bis.

Establece que a la solicitud de patente, ademas de lo ya establecido en la ley, se
debera de acompanar la informacion que ejemplifique la aplicacion industrial del
invento.

Establece un procedimiento para que cualquier persona pueda aportar informacion
sobre si la solicitud publicada en la Gaceta cumple con los dispuesto en los articulos
16 y 19 de la ley, la que podréa ser utilizada para el estudio de fondo.

Establece que el titulo de patente deberad de contener, ademas de lo ya establecido
en la ley, la vigencia y fecha de vencimiento del mismo.

Se abre la posibilidad a que cualquier persona pueda manifestar al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial la existencia de causales para iniciar el
procedimiento de declaracion administrativa de oficio.

Se aclara la forma en la que se debera de determinar el monto de la fianza y de la
contrafianza en el caso de medidas precautorias.
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Se incluye como infraccion administrativa el hecho de que el titular de una patente o
su licenciatario, usuario o distribuidor, inicie procedimientos los cuales ya se haya
determinado con anterioridad la inexistencia de la infraccion.

Tercera. Que el dictamen que aprobo la minuta referida, establece como fundamento de su
posicion —que modifico la iniciativa original- lo siguiente:
Primero. Modificaciones al articulo 6.

Fraccién VI.

La iniciativa propone que esta fraccién se modifique para quedar de la siguiente
manera (en adelante se subrayan las modificaciones a los articulos vigentes):

IV. Sustanciar los procedimientos de oposicién, revocacion, nulidad, caducidad y
cancelacion de los derechos de propiedad industrial; formular las resoluciones y
emitir las declaraciones administrativas correspondientes, conforme lo dispone esta
ley y su Reglamento y, en general, resolver las solicitudes que se susciten con
motivo de la aplicacion de la misma;

En esta fraccion se incorpora la competencia del Instituto Mexicano de la Propiedad
Intelectual (en adelante IMPI) para sustanciar los procedimientos de oposicion y
revocacion.

Sobre el particular, estas comisiones advierten que el procedimiento de revocacion
no esta previsto actualmente en la Ley ni se desarrolla en la iniciativa. Por su parte,
el procedimiento de oposicidn es una propuesta de inclusién de esta iniciativa en un
nuevo articulo 53 Bis, que como se analizard& mas adelante, estas comisiones
proponen que sea sustituido por un mecanismo para que cualquier persona pueda
realizar observaciones a partir de la publicacion sobre la solicitud de una patente en
la Gaceta del Instituto.

Por lo anterior no se considera necesaria la reforma propuesta para esta fraccion.
Fraccion X.
La iniciativa propone que esta fraccion quede de la siguiente manera:

X. Efectuar la publicacion legal, a traves de la Gaceta, asi como difundir la
informacion derivada de las patentes, registros, declaratorias de notoriedad o fama
de marcas, autorizaciones y publicaciones concedidos y de cualesquiera otras
referentes a los derechos de propiedad industrial que le confiere esta ley, asi como
todas las resoluciones emitidas en los procedimientos de declaraciéon
administrativa que prevé esta ley.

Deberan publicarse en el ejemplar del mes inmediato posterior a su emision
aquellas resoluciones del Instituto en las que se desahoguen peticiones que
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tengan por objeto modificar las condiciones, alcance o vigencia de patentes o
registros, aun en aquellos casos en que la peticion sea negada o se estime
improcedente.

Las publicaciones en la Gaceta se haran para efectos de difusion general y no
tendran caracter vinculatorio salvo en los casos en que expresamente asi lo
sefiale la presente ley;

Esta modificacion tiene el propdsito de delimitar el alcance juridico de la Gaceta,
que es la publicacién mensual oficial del Instituto Mexicano de la Propiedad
Intelectual, al sefialar que las publicaciones en la misma se haran para efectos de
difusion general y no tendran carécter vinculatorio, salvo en los casos en que
expresamente asi lo sefiale la propia Ley.

Al respecto, estas comisiones estiman que actualmente el articulo 8 y diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley de Propiedad Intelectual, sefialan que los
actos que consten en la Gaceta surtirdn efectos ante terceros a partir del dia
siguiente de la fecha en que ésta se ponga en circulacion, lo que le da actualmente
un efecto vinculante a todas las publicaciones que aparezcan en la Gaceta. Por lo
anterior, se considera innecesario el tercer parrafo propuesto para la fraccion X,
pues contravendria lo dispuesto actualmente en la Ley en el articulo 8. Ademas,
que, se considera contribuye a la certidumbre juridica el efecto vinculatorio de las
publicaciones en la Gaceta.

Por otra parte, la modificacion que se refiere a la publicacion de las resoluciones del
IMPI en las que se desahoguen peticiones que tengan por objeto modificar la
vigencia de las patentes o registros, a la que alude el segundo parrafo propuesto para
la fraccion X, resultaria contraria del articulo 23 de la Ley, el cual se sefiala que la
vigencia de las patentes es improrrogable, por lo que se propone suprimir lo relativo
a la vigencia. Asimismo, se considera que la publicacion respectiva debe operar solo
respecto a las modificaciones o registros concedidos, pues los negados o
improcedentes no modifican la situacion juridica previamente existente respecto a
los mismos.

En este orden de ideas, y toda vez que la exposicién de motivos de la iniciativa
sefiala que han existido casos de extensiones de vigencia, estas comisiones
consultaron al IMPI sobre dichos casos, recibiendo informacion que los mismos se
derivan de resoluciones judiciales que interpretan el articulo 12 Transitorio de la
Ley de Fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial de 1991 y que, con el
transcurso del tiempo perdera vigencia (en junio de 2011), por lo que los casos en
los que podria aplicarse esta excepcion son ya escasos y en tal virtud no se
considera necesario establecer una disposicion general para tal efecto.

En lo que respecta a la reforma del primer parrafo, estas comisiones consideran
pertinente que se incluyan en el mismo las resoluciones que corresponden a los
procedimientos de declaracion administrativa (que son aquellos que resuelven una
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nulidad, caducidad, cancelacién e infraccién administrativa) a fin de que sea del
conocimiento publico su contenido y alcances, la misma se traslada al nuevo
segundo parrafo del articulo 6, pues el pasado 1 de diciembre esta Soberania aprobé
sin cambios una minuta que modifica el primer parrafo del mismo. Al respecto, con
el proposito de contribuir a la certidumbre juridica, dado el caracter vinculante que
tienen las publicaciones en la Gaceta y que las resoluciones en comento son sujetas
de medios de impugnacion, se considera pertinente precisar en el referido parrafo,
que las mismas se publicaran siempre que no hayan sido impugnadas. En el mismo
sentido y alcance, se considera conveniente agregar tal precision al segundo parrafo
del articulo en comento.

Segundo. Modificaciones al articulo 12, fraccion 1V.

La iniciativa propone modificar el concepto de aplicacion industrial, previsto en el
articulo 12 fraccién IV, para quedar como sigue:

"IV. Aplicacién industrial, al hecho de que una invencién resuelva o coadyuve a
resolver de manera practica un problema especifico o a atender una situacién
determinada y pueda ser producida o utilizada en la industria, en el comercio o en
cualquier otra rama de la actividad econdmica para los fines que se describan en la
solicitud".

El texto vigente del referido articulo es el siguiente:
Articulo 12. Para los efectos de este titulo se considerara como:
l.alll. ...

V. Aplicacion industrial, a la posibilidad de que una invencion pueda ser producida
o utilizada en cualquier rama de la actividad econémica;

En relacion con esta propuesta, es preciso destacar que la aplicacion industrial es la
funcién de la invencion, es decir la utilidad practica de la misma para resolver un
problema especifico o atender una situacion determinada y es, junto con la novedad
y la actividad inventiva, uno de los requisitos que hacen "patentable” una invencion
(articulo 16).

Respecto de la definicidn propuesta, estas comisiones consideran que la misma es
perfectible, pues al sefialar que la invencion debe "coadyuvar" a resolver un
problema técnico, es un elemento subjetivo que someteria a discrecionalidad la
existencia 0 no de la propia aplicacion industrial. Por lo tanto, el introducir
elementos como: "... coadyuve a resolver de manera practica un problema
especifico..." sin establecer parametros de los grados de "coadyuvancia" requeridos
para que la invencion sea merecedora de obtener un titulo de patente, puede resultar
contraproducente, al abrir la disposicién a criterios subjetivos y a la discrecionalidad
de la autoridad revisora, creando incertidumbre juridica entre los usuarios del
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sistema de propiedad industrial. Por tal razén, estas comisiones consideran, ajustar
la redaccion propuesta para incluir que la invencion correspondiente “tenga una
utilidad practica™ con lo que se considera se atenderia la necesidad de prever dicha
utilidad, sin introducir elementos que pudieran resultar en discrecionalidad o
generar confusion.

Por otra parte, modificar en la definicion el concepto "posibilidad” por el de
"hecho™ resulta inconveniente y contrario a lo dispuesto en el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
(en adelante AADPIC) instrumento internacional del que México es parte y que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1994. En
dicho Acuerdo se establece que la aplicacion industrial es una "'posibilidad™ y no
un "*hecho™.

Se advierte que de incluirse el término "hecho” tendria que ser necesariamente
objeto de prueba, obligando a la autoridad incluso a reproducir la invencién, para
demostrar la existencia (hecho) de la referida aplicacion industrial. De igual manera,
una negativa de la existencia de la misma por parte de la autoridad, seria también de
compleja demostracién y motivacion para la autoridad administrativa, 1o que en
cualquier caso significaria una prolongacion a los tiempos de resolucion de las
solicitudes de patente, en perjuicio de los usuarios del sistema de propiedad
intelectual y de la agilidad que merecen estos procedimientos.

No obstante lo anterior, se considera que la adicién final a la fraccion IV contenida
en la iniciativa que establece "...para los fines que se describan en la solicitud."
satisface la motivacién de la reforma propuesta, que pretende limitar la practica de
presentar solicitudes de patente que no han concluido el desarrollo de la aplicacion
industrial, con el propdsito de asegurar una fecha de presentacion, sin haber
precisado la utilidad de la invencién.

De esta manera dicha adicién asegura que se vincule necesariamente la posibilidad
de la aplicacion industrial con los propositos que se hayan establecido en la
solicitud original, y de no actualizarse esta posibilidad, no podria concederse la
patente.

Por tal razon, se asientan las modificaciones referidas en el proyecto de decreto de
este dictamen.

Tercero. Adicion al articulo 22, fraccion 1.
En este articulo, se propone adicionar un segundo parrafo a la fraccion I, para
incorporar un nuevo supuesto de excepcion a los derechos que confiere una patente,

y quedar como sigue:

Articulo 22. El derecho que confiere una patente no producira efecto alguno contra:
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I. Un tercero que, en el &mbito privado o académico y con fines no comerciales,
realice actividades de investigacion cientifica o tecnolégica puramente
experimentales, de ensayo o de ensefianza, y para ello fabrique o utilice un producto
0 use un proceso igual al patentado.

Queda incluido en este supuesto cualquier tercero que utilice una invencion o
los datos relativos a ésta durante los 36 meses previos al vencimiento de la
patente con fines experimentales y para reunir la informacion o elementos
materiales requeridos para la aprobacion de un producto o proceso por las
autoridades competentes, el cual no podra ser comercializado hasta que la
patente haya vencido;

Al respecto, estas comisiones destacan que el texto propuesto es lo que en materia
de estudios de propiedad intelectual se conoce como "*Clausula Bolar', conforme a
la cual se permite el desarrollo de pruebas tendientes a replicar la fabricacion,
formulacion, etcétera, de un medicamento, con el proposito de obtener un registro
sanitario, a fin de comenzar la comercializacion del producto inmediatamente
después del vencimiento de la patente.

En este sentido, es importante destacar que dicha disposicién se encuentra ya
prevista en el articulo 167 Bis, penultimo parrafo, del Reglamento de Insumos para
la Salud, aplicable a aquellos productos que requieran registro sanitario, por lo que
se considera que no es necesario agregarla a la LPI que tiene un alcance y cobertura
mayor a la de los insumos para la salud. Por lo anterior se desecha esta propuesta.

Cuarto. Adicion al articulo 40.

La iniciativa propone adicionar un segundo parrafo en el sentido de que las patentes
que se acojan al derecho de prioridad (reconocimiento de la fecha en la que se
present6 una solicitud de patente en otro pais) gocen de una vigencia igual a aquella
que tendrian si hubieran sido solicitadas o expedidas en territorio nacional sin
prioridad reconocida, quedando el texto de la siguiente manera:

Articulo 40. Cuando se solicite una patente después de hacerlo en otros paises se
podra reconocer como fecha de prioridad la de presentacion en aquel en que lo fue
primero, siempre que se presente en México dentro de los plazos que determinen los
Tratados Internacionales o, en su defecto, dentro de los doce meses siguientes a la
solicitud de patente en el pais de origen.

Las patentes obtenidas con fundamento en el beneficio de prioridad que
establece el parrafo previo, gozaran en México de una vigencia igual a aquella
que tendrian si hubiesen sido solicitadas o expedidas en territorio nacional sin
prioridad reconocida.

Sobre el particular, estas comisiones estiman que la redaccion propuesta genera la
idea de que las patentes que se concedan en México, con base en el reconocimiento
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de prioridad de una solicitud presentada en el extranjero, se encuentran ligadas en
cuanto a su vigencia a la de la patente cuya prioridad se reclamé y obtuvo en el
extranjero, lo que es inexacto, toda vez que las patentes solicitadas en diferentes
paises son independientes de las patentes obtenidas por la misma invencion en
nuestro pais, pues el principio de la independencia de la proteccion aplica no sélo a
que las patentes solicitadas durante el plazo de prioridad son independientes, sino
también en cuanto a sus causas de nulidad o caducidad y vigencia, lo que se
encuentra previsto en el articulo 4 Bis del Convenio de Paris para la Proteccion de
la Propiedad Industrial y que sefiala lo siguiente:

Articulo 4 Bis

(Patentes: independencia de las patentes obtenidas para la misma invencion en
diferentes paises)

1) Las patentes solicitadas en los diferentes paises de la Unidn por los nacionales de
paises de la Union seran independientes de las patentes, obtenidas para la misma
invencion en los otros paises adheridos o no a la Unién.

2) Esta disposicion debera ser entendida de manera absoluta, sobre todo en el
sentido de que las patentes solicitadas durante el plazo de prioridad son
independientes, tanto desde el punto de vista de las causas de nulidad y caducidad,
como desde el punto de vista de la duracién normal.

3) Ella se aplicara a todas las patentes existentes en el momento de su entrada en
vigor.

4) Sucedera lo mismo, en el caso de adhesion de nuevos paises, para las patentes
existentes en una y otra parte en el momento de la adhesion.

5) Las patentes obtenidas con el beneficio de prioridad gozaran, en los diferentes
paises de la Unidn, de una duracién igual a aquella de la que gozarian si hubiesen
sido solicitadas o concedidas sin el beneficio de prioridad.

Adicionalmente, en téerminos del articulo citado, particularmente de su inciso 5, la
propuesta de adicion resulta innecesaria dado que una disposicién similar se
encuentra prevista ya en el citado Convenio, del que México es parte y que fuera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1976.

En este orden de ideas, también la ley vigente se encuentra ajustada a dicho
instrumento internacional al sefialar en su articulo 23 lo siguiente:

Articulo 23. La patente tendra una vigencia de 20 afios improrrogables, contada a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud y estara sujeta al pago de la tarifa
correspondiente.
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Por lo expuesto, estas comisiones consideran innecesario el adicionar el parrafo
propuesto al articulo 40.

Quinto. Adicion al articulo 41, fraccion 1.
Esta adicion contempla lo siguiente:

Articulo 41. Para reconocer la prioridad a que se refiere el articulo anterior se
deberan satisfacer los requisitos siguientes:

I1. Que la solicitud presentada en México no pretenda el otorgamiento de derechos
adicionales a los que se deriven de la solicitud presentada en el extranjero.

Si se pretendieren derechos adicionales a los que se deriven de la solicitud
presentada en el extranjero considerada en su conjunto, la prioridad debera
ser solo parcial y referida a esta solicitud.

Respecto de las reivindicaciones que pretendieren derechos adicionales, se
podra solicitar un nuevo reconocimiento de prioridad o, en su defecto, éstas se
sujetaran al examen de novedad que corresponda a la fecha de presentacion a
la que se refiere el articulo 38 Bis.

Respecto a la inclusion de un nuevo reconocimiento de prioridad, se considera que
dicha circunstancia esta regulada actualmente en la propia ley, particularmente en
los articulos 38 Bis y 41 fraccion Il, pero estas comisiones estiman que es
conveniente precisar esta prevision y que su inclusion no genera ninguna
inconsistencia en la ley, por lo cual se considera precedente en los términos de la
iniciativa.

Sexto. Modificaciones al articulo 47, fraccion 1.
La modificacion al articulo 47 esté planteada de la siguiente manera:
Articulo 47. A la solicitud de patente se debera acompafar:

I. La descripcién de la invencion, que deberd ser lo suficientemente clara y
completa para permitir una comprension cabal de la misma y, en su caso, para guiar
su realizaciéon por una persona que posea pericia y conocimientos medios en la
materia. Asimismo, debera incluir el mejor método conocido por el solicitante para
llevar a la préctica la invenciéon, cuando ello no resulte claro de la descripcion de la
invencion, asi como la informacién que acredite la aplicacion industrial del
invento.
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Al respecto, estas comisiones estiman conveniente destacar que el articulo 28 del
Reglamento de la ley ya prevé este requisito, al establecer que la descripcion se
formulara sujetandose a las siguientes reglas:

I. Indicard la denominacién o el titulo de la invencién, tal como figura en la
solicitud,;

I1. Precisara el campo técnico al que se refiera la invencion;

I11. Indicarad los antecedentes conocidos por el solicitante sobre el estado de la
técnica a la que la invencion pertenece y citara, preferentemente, los documentos
que reflejen dicha técnica;

IV. Especificara la invencion, tal como se reivindique, en términos claros y
exactos que permitan la comprension del problema técnico, aun cuando éste no
se designe expresamente como tal, y dé la solucion al mismo, y expondra los
efectos ventajosos de la invencion, si los hubiera, con respecto a la técnica
anterior.

La descripcion debera ser concisa, pero tan completa como fuere posible, y
deberan evitarse en ella digresiones de cualquier naturaleza. En la descripcion
se haran notar las diferencias de la invencién que se divulga con las
invenciones semejantes ya conocidas;

V. Cuando se requiera el deposito de material bioldgico conforme a lo previsto en el
articulo 47, fraccion I, segundo péarrafo de la Ley, mencionara que se ha efectuado
dicho depdsito e indicara el nombre y direccion de la institucién de depdsito, la
fecha en que se efectud y el nimero atribuido al mismo por dicha institucion, y
describird, en la medida de lo posible, la naturaleza y caracteristicas del material
depositado en cuanto fuesen pertinentes para la divulgacion de la invencion;

VI. Contendra la enumeracién de las distintas figuras de que se compongan los
dibujos, haciendo referencia a ellas y a las distintas partes de que estén constituidas;

VII. Indicard el mejor método conocido o la mejor manera prevista por el
solicitante para realizar la invencidn reivindicada. Cuando resulte adecuado, la
indicacion debera hacerse mediante ejemplos practicos o aplicaciones
especificas de la invencion, que no sean de naturaleza ajena a la invencion que se
describe y con referencias a los dibujos, si los hubiera, y

VIII. Indicara, explicitamente, cuando no resulte evidente de la descripcion o

de la naturaleza de la invencion, la forma en que puede producirse o utilizarse,
0 ambos.
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La descripcion deberd seguir la forma y orden sefialados en este articulo, salvo
cuando por la naturaleza de la invencién, una forma o un orden diferente permita
una mejor comprension y una presentacion mas practica.

Cada apartado de la descripcidn a que se refieren las fracciones 11 a VII anteriores,
deberd ir precedido de un encabezado.

Conforme a lo anterior, se observa que una descripcion debe ser completa; incluir el
mejor método conocido por el solicitante para llevar a la practica la invencion; de
considerarse adecuado, dicha indicacion deberd hacerse mediante ejemplos
practicos o aplicaciones especificas de la invencidn; asi como indicar, en su caso, la
forma en que pueda producirse o utilizarse o ambos.

Por lo anterior, estas comisiones consideran procedente en los términos de la
iniciativa, la inclusion de este requisito bajo el término "ejemplifique"” en el articulo
47 de la ley.

Séptimo. Adicion de un articulo 53 Bis.

Por otra parte, la iniciativa propone la adicion de un articulo 53 Bis para incorporar
al sistema de propiedad industrial un procedimiento no contencioso de oposicion, el
cual permitira incidir en el otorgamiento de patentes, cuya redaccion se propone
como sigue:

Articulo 53 Bis. Dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de la solicitud
de la patente, cualquier persona podra oponerse a su otorgamiento, para lo cual
debera proporcionar al instituto argumentos o evidencia sobre la improcedencia del
otorgamiento de ésta, de los que se desprenda que:

I. La invencion no retne los requisitos de novedad, actividad inventiva o aplicacion
industrial, o se encuentre en alguno de los supuestos de los articulos 16 y 19 de esta
ley, o,

Il. La solicitud contenga reivindicaciones que pretendan abarcar derechos
adicionales a los vinculados con la descripcion y el resumen de la invencion, o
cuando dichas reivindicaciones incluyan parcial o totalmente invenciones
previamente patentadas, aun cuando se trate de patentes del mismo titular.

El instituto notificara al solicitante de la patente del inicio del procedimiento de
oposicidén para que en el plazo de un mes manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga.

El instituto deberd tomar en consideracién los elementos aportados en los términos

de este articulo tanto por el solicitante como por el o los opositores, fundando o
motivando la resolucién que se adopte (sic).
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Si la patente se impugna dentro de los 6 meses posteriores a su otorgamiento, ésta
se transmitird en los términos del Titulo Sexto de esta ley.

Al respecto, estas comisiones estiman procedente que se establezca un mecanismo
"ex ante" para permitir mayor transparencia y participacion ciudadana en los
mecanismos de otorgamiento de patentes, que al mismo tiempo permitird al IMPI
evaluar en su conjunto la informacion presentada en el proceso de conceder la
patente, lo que disminuird los procedimientos de declaracion de nulidad y los
recursos de revision que se interpondrian con posterioridad a la expedicion de la
misma.

Sin embargo, se considera que los propésitos de transparencia y participacion
ciudadana se lograrian de igual forma mediante un procedimiento no contencioso
que evite la prolongacién y demora en el otorgamiento de patentes, debido a la
interrupcion del proceso de otorgamiento en tanto se desahoga la oposicion. Por ello
seria preferible integrar un procedimiento similar que no suspenda el tramite del
otorgamiento de patente, pero en el que la informacidn presentada sirva al IMPI
como apoyo técnico al realizar el examen de fondo sobre la solicitud, de tal manera
que le permita resolver adecuadamente si concede o niega la patente.

También conviene destacar que lo previsto por la fraccion Il propuesta, respecto a
gue una solicitud que contenga reivindicaciones que pretendan abarcar derechos
adicionales a los vinculados con la descripcion y el resumen de la invencion, o
cuando dichas reivindicaciones incluyan parcial o totalmente invenciones
previamente planteadas, no considera lo dispuesto por los articulos 10, 10 Bis y 41,
fraccion Il de la Ley de la Propiedad Industrial vigente, conforme a los cuales si
varias personas hicieran la misma invencion independientemente unas de otras,
tendra mejor derecho a obtener la patente aquella que primero presente la solicitud
respectiva o que reivindique la prioridad de fecha mas antigua, siempre que la
solicitud no sea abandonada ni denegada.

Asimismo, conforme al articulo 47, respecto a la reclamacién del derecho de
prioridad, es requisito para su reconocimiento que la solicitud presentada en México
no pretenda el otorgamiento de derechos adicionales a los que se deriven de la
solicitud presentada en el extranjero.

Adicionalmente, estas comisiones consideran conveniente, en razén de la
sistematizacion de la Ley que esta prevision se incluya en un nuevo articulo 52 Bis,
en lugar del 53 bis propuesto en la iniciativa, toda vez que es el articulo 52 el que
dispone la publicacion en la Gaceta de la correspondiente solicitud, lo que daria
inicio a la posibilidad de presentar la informacion en comento.

En cuanto al ultimo pérrafo del articulo analizado, se observa que los tiempos que
prevé son indeterminados pues tendria que estudiarse caso por caso la fecha de
otorgamiento, la cual es diversa a la publicacion de la patente concedida, ademas de
corresponder a la nulidad ya prevista en el articulo 78.
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Por lo anterior, se sugiere incluir en la LPI un procedimiento en el que cualquier
persona pueda presentar la informacion sobre el cumplimiento de los requisitos de
los articulos 16 y 19 de la LPI de cualquier solicitud de patente, de tal manera que
promueva la transparencia y la oportunidad del otorgamiento de patentes sin
prolongar los tiempos del procedimiento para el mismo ya que, de lo contrario, se
alargaria considerablemente el tramite, al abrirse una etapa mas en el procedimiento
en donde se emitirian actos de autoridad susceptibles de ser impugnados por los
particulares, que repercutirian de manera negativa en los tiempos y costos, causando
incertidumbre juridica a los particulares y disminuyendo la agilidad deseable en los
procesos de obtencidn de patentes y afectando con ello la competitividad del pais en
materia de proteccion de la propiedad industrial.

Finalmente, estas comisiones consideran agregar a la propuesta la prevision de que
la validez de la patente se puede impugnar en todo tiempo a través de las acciones
previstas en el articulo 78 de esta Ley, que se refiere al procedimiento "ex — post"
consignado actualmente en la Ley, para solicitar la nulidad de una patente otorgada.

Por lo anterior, estas comisiones proponen el traslado de este procedimiento al
articulo 52 Bis, en los términos apuntados, que se incluyen en el proyecto de decreto
contenido en los resolutivos del presente dictamen.

Octavo. Modificacion y adicion al articulo 59.

La iniciativa propone modificar los elementos que debe contener el Titulo de una
patente mediante la reforma de las fracciones IV y VI, y la adicion de una fraccion
VII, para quedar como sigue:

Articulo 59. El Instituto expedird un titulo para cada patente como constancia y
reconocimiento oficial al titular. El titulo comprendera un ejemplar de la
descripcion, reivindicaciones y dibujos, si los hubiere, y en el mismo se hara
constar:

l.alll ..

IV. Fechas de presentacion de la solicitud y de la prioridad o prioridades
reconocidas y, en su caso, de las reivindicaciones beneficiadas por cada una de
las prioridades reconocidas;

V...

V1. Fecha de expedicion, y

VII1. Fecha exacta del vencimiento de la vigencia de la patente.

Respecto a la reforma de las fracciones 1V y VI, se estiman innecesarias puesto que
las reivindicaciones formar parte del Titulo de la patente de conformidad al primer
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parrafo del propio articulo 59 y en la fraccion IV se establece solo el plural de los
términos ya mencionados.

En cuanto a la adicion de la fraccion VI, cabe sefialar que en el Titulo de la patente
se asienta su vigencia, en cumplimiento a la fraccion VI del articulo 59 de la Ley, la
cual es de 20 afios improrrogables (articulo 23) contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud y esta sujeta al pago de la tarifa correspondiente.

Conforme a lo anterior, en el Titulo no podria indicarse una fecha exacta del
vencimiento de la patente, pues ésta no se puede determinar a priori en virtud de que
la misma se encuentra vinculada al pago de la tarifa anual para la conservacion de
los derechos que la misma otorga. En este orden de ideas, la vigencia de una patente
puede terminar antes del cumplimiento de los 20 afios, si el titular no cubre el pago
de la tarifa anual para la conservacion de los derechos que corresponda, conforme al
articulo 80 de la Ley.

Por lo anterior, respecto a la adicion propuesta, se considera que deberia asentarse
de la siguiente manera: "Su vigencia y fecha de vencimiento, sujeta al pago de las
tarifas de mantenimiento que sefiala la ley" para evitar que se ostente como vigente
una patente caduca por falta de pago de las tarifas correspondientes.

Cabe sefialar que, de cualquier manera, en los Titulos que se otorgan, se sefiala de
manera enunciativa el periodo y la fecha a partir de la cual se puede determinar la
vigencia, de conformidad con el articulo 23 de la Ley.

Finalmente, se advierte de la exposicion de motivos de la iniciativa, que se propone
esta adicion en razon de la problematica generada por las extensiones de vigencia de
patente que los tribunales han ordenado se efectlen, pero, como se ha sefialado con
anterioridad, los casos en los cuales se ha ordenado la extension de la vigencia de
patentes, son una situacion de excepcion al amparo del articulo Décimo Segundo
Transitorio de la Ley de Fomento y Proteccién a la Propiedad Industrial modificada
en 1991 y no una regla general.

Por lo anterior, estas comisiones consideran procedente la modificacion en comento,
en la fraccion VI de este articulo.

Noveno. Adicién al articulo 78.

En este articulo la iniciativa propone modificar las causales de nulidad de una
patente o registro, adicionando tres fracciones al articulo 78, para quedar como
sigue:

Articulo 78. La patente o el registro seran nulos en los siguientes casos:

lLalV. ..
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V. Cuando el solicitante no distinga claramente las reivindicaciones que no se
benefician de la prioridad o prioridades reclamadas;

V1. Cuando se reivindiguen materias novedosas conjuntamente con otras que
se encuentran en el estado de la técnica, o

VI1. Cuando el solicitante hubiere proporcionado informacion falsa al Instituto
0 hubiere ocultado u omitido proporcionar informacion que, de haber obrado
en poder del Instituto, habria hecho que éste negara el otorgamiento de la
patente o el registro respectivo.

La accion de nulidad prevista en las fracciones I, Il, V, VI y VII anteriores, podra
ejercitarse en cualquier tiempo; la que deriva de los supuestos previstos en las
fracciones Ill y IV anteriores, podra ejercitarse dentro del plazo de cinco afios
contado a partir de la fecha en que surta efectos la publicacion de la patente o del
registro en la Gaceta.

Con excepcion de las causas contempladas en las fracciones VI y VII, cuando la
nulidad s6lo afecte a una o a algunas reivindicaciones, 0 a una parte de una
reivindicacion, la nulidad se declarara solamente respecto de la reivindicacion o
reivindicaciones afectadas, o la parte de las reivindicaciones afectadas. La nulidad
podra declararse en la forma de una limitacion o precision de la reivindicacion
correspondiente.

Respecto a la adicion de las causales propuestas en las fracciones V, VI, y VII, se
puede estimar que ya se encuentran contempladas en la actual redaccion del articulo
78, conforme a los sefialamientos que a continuacion se realizan.

Conforme al articulo 41 fraccién Il, para el reconocimiento de la prioridad es
requisito que la solicitud presentada en México no pretenda el otorgamiento de
derechos adicionales a los que se deriven de la solicitud presentada en el
extranjero.

Si se pretendieren derechos adicionales a los que se deriven de la solicitud
presentada en el extranjero considerada en su conjunto, la prioridad debera ser sélo
parcial y referida a esta solicitud. Respecto de las reivindicaciones que pretendieren
derechos adicionales, se podra solicitar un nuevo reconocimiento de prioridad o, en
su caso, analizarse conforme al estado de la técnica existente a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

Analizando la fraccion V se observa que su contenido se refiere al incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 41 fraccién Il vigente, cuyos contenidos han sido
descritos.

En este sentido, esa causal de nulidad se encuentra regulada en el propio articulo 78
fraccion 11, la cual sefiala que la patente serd nula cuando se haya otorgado en
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contravencion a las disposiciones de la ley vigente en el momento en que se otorgd
la patente o el registro.

En cuanto a la causal del la fraccion VI propuesta, que se refiere al caso en que se
otorgue una patente a una invencion que carezca de novedad. Su regulacion ya se
encuentra prevista en la fraccion | vigente del mismo articulo 78, donde que sefiala
que una patente es nula cuando se haya otorgado en contravencion a las
disposiciones sobre los requisitos necesarios para su concesion, establecida en los
articulos 16, 19, 27, 31y 47:

"l. Cuando se hayan otorgado en contravencion a las disposiciones sobre
requisitos y condiciones para el otorgamiento de patentes o registros de modelos
de utilidad y disefios industriales. Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion, se
consideran requisitos y condiciones para el otorgamiento de patentes y
registros los establecidos en los articulos 16, 19, 27, 31y 47;"

En este orden de ideas, con fundamento al articulo 16, son patentables las
invenciones que sean nuevas, resultado de una actividad inventiva y susceptible de
aplicacion industrial. Conforme al articulo 12 de la misma Ley, es nuevo todo
aquello que no se encuentre en el estado de la técnica, entendido éste como el
conjunto de conocimientos técnicos que se han hecho publicos mediante una
descripcion oral o escrita, por la explotacion o por cualquier otro medio de difusion
o informacién, en el pais o en el extranjero.

Por lo anterior, en el caso de que se otorgara la patente a una invencion que carezca
del requisito de novedad, resulta aplicable la causal de nulidad prevista en la
fraccion | del articulo 78 y por lo tanto, la adicion de la fraccion VI es innecesaria.

Asimismo, en lo relativo a esta propuesta, conforme al articulo 19 fraccion VIII de
la Ley, no se consideran invenciones la yuxtaposicion de invenciones conocidas o
mezclas de productos conocidos, su variacion de uso, de forma, de dimensiones o de
materiales, salvo que en realidad se trate de su combinacion o fusion, de tal manera
gue no puedan funcionar separadamente o que las cualidades o funciones
caracteristicas de las mismas sean modificadas para obtener un resultado industrial
0 un uso no obvio para un técnico en la materia.

Respecto a la fraccion VII, esta causal ya se regula en la actual fraccion 1V, que
sefiala que la patente sera nula:

"IV. Cuando el otorgamiento se encontrare viciado por error o inadvertencia graves,
0 se hubiese concedido a quien no tenia derecho para obtenerla.”

Respecto de la inclusion de una causal de nulidad por la declaracion de datos falsos,
no resulta positiva en la practica, dado que en materia probatoria se observa un
efecto negativo, ya que la carga de la prueba recae en el titular del derecho (en este
caso, el titular de la patente), sin que el accionante aporte pruebas al respecto.
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Por lo anterior, estas comisiones estiman que no es necesaria la modificacién a este
articulo.

Décimo. Adicion del articulo 78 Bis.

Se propone la adicion de un nuevo articulo 78 Bis para incluir la nulidad cuando el
titular de una patente incurra en una conducta sancionada por la Ley Federal de
Competencia Econdmica. Dicho articulo quedaria de la siguiente manera:

Articulo 78 Bis. La patente se declararé nula cuando su titular, licenciatario o
usuario impida ilegalmente a terceros fabricar, usar, vender, ofrecer en venta o
importar el producto patentado o utilizar el proceso patentado, o fabricar,
usar, vender, ofrecer en venta o importar el producto que resulte directamente
de ese proceso patentado. La nulidad descrita en el presente péarrafo se
aplicarad también cuando los actos mencionados se realicen previo al
otorgamiento de la patente, una vez que ésta ha sido solicitada.

Se considera que el titular de una patente, su licenciatario o usuario incurre en
la conducta descrita en el parrafo anterior cuando la Comision Federal de
Competencia Econdmica emita una resolucién declarando que la patente se ha
usado como instrumento para incurrir en una practica prohibida conforme a
la Ley Federal de Competencia Econémica.

La accion de nulidad prevista en este articulo podra ejercitarse en cualquier
tiempo.

Al respecto, estas comisiones analizaron el contenido de dicho articulo y se
encuentra que el mismo es incompatible con el régimen legal de la competencia
econdmica vigente en México.

Conforme al articulo 28 de la Constitucion Politica las patentes no constituyen
monopolios y en consecuencia su ejercicio no puede materializar una conducta
ilegal en materia de competencia econémica, lo cual también se encuentra previsto
en el articulo 25 de la Ley, que establece:

Articulo 25. El derecho exclusivo de explotacion de la invencion patentada confiere
a su titular las siguientes prerrogativas:

I. Si la materia objeto de la patente es un producto, el derecho de impedir a otras
personas que fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el producto
patentado, sin su consentimiento, y

I1. Si la materia objeto de la patente es un proceso, el derecho de impedir a otras

personas que utilicen ese proceso y que usen, vendan, ofrezcan en venta o importen
el producto obtenido directamente de ese proceso, Sin su consentimiento.La
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explotacion realizada por la persona a que se refiere el articulo 69 de esta ley, se
considerara efectuada por el titular de la patente.

Por su parte, la Ley Federal de Competencia Econdmica excluye de las atribuciones
de la Comisidn Federal de Competencia los derechos de los inventores, por lo que
este articulo resultaria incompatible entre ambos marcos normativos. Al respecto, el
articulo 5 de la Ley Federal de Competencia Econdmica establece:

Articulo 50. No se consideraran monopolios las asociaciones de trabajadores
constituidas conforme a la legislacion de la materia para la proteccién de sus
propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que se conceden a los autores y
artistas para la produccion de sus obras y los que se otorguen a los inventores y
perfeccionadores para el uso exclusivo de sus inventos 0 mejoras.

No obstante lo anterior, ya existen mecanismos en la Ley y en los Tratados que
prevén evitar que los inventores abusen de los derechos que le confiere una patente,
como es el caso de lo previsto en los articulos 70 y 77 de la Ley, relativos a la no
explotacion de una licencia durante tres afios, o a la explotacion de utilidad publica
por causales de emergencia o seguridad nacional.

En virtud de lo anterior, estas comisiones consideran que no es procedente la
aprobacidn de este articulo.

Undécimo. Adicién al articulo 187.

La iniciativa propone adicionar este articulo para incluir los procedimientos de
oposicion y de revocacion en las reglas procesales que prevé el correspondiente
Capitulo de la Ley, para quedar como sigue:

Articulo 187. Las oposiciones y solicitudes de declaracion administrativa de
revocacion, nulidad, caducidad, cancelacion e infraccidn administrativa que
establece esta ley, se sustanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que
sefiala este capitulo y las formalidades que esta Ley prevé, siendo aplicable
supletoriamente, en lo que no se oponga, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

La iniciativa propone adicionar la solicitud de declaracion administrativa de
revocacion y el procedimiento de oposicion.

Sobre la revocacion, como se ha sefialado previamente, no esta actualmente prevista

en la ley y no hay elementos adicionales en el proyecto, tales como procedimiento o
causales.
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En referencia a la inclusion de la oposicion, se reitera la posicion respecto al
articulo 53 Bis propuesto en la iniciativa, en el sentido de que estas comisiones
proponen un procedimiento de observaciones y no un procedimiento contencioso de
oposicion de patentes, por ende, la adicion al articulo 187 se considera no necesaria
bajo estos argumentos.

Por lo anterior, estas comisiones consideran innecesaria la modificacion de este
articulo.

Duodécimo. Modificacion al articulo 188.

La iniciativa propone incluir el “interés legitimo™ entre los sujetos que pueden
activar el inicio de un procedimiento de declaracion administrativa, para quedar
como sigue:

Articulo 188. EI instituto podra iniciar el procedimiento de declaracion
administrativa de oficio o a peticion de quien tenga un interés legitimo y funde su
pretension.

Al respecto, estas comisiones advierten que actualmente el articulo 188 sefiala que
para iniciar un procedimiento de declaracion administrativa se debe acreditar interés
juridico y fundar la pretension. La iniciativa propone modificar el interés "juridico™
por interés "legitimo"; sin embargo no establece la definicion sobre lo que se
entendera por éste.

A la fecha, en nuestro pais, no existe una definicion legal del interés legitimo, si
bien en una algunas determinaciones de érganos jurisdiccionales se establece que:
no se ocupa del derecho subjetivo, sino del interés juridicamente protegido
(generalmente grupal, no exclusivo, llamado también legitimo) propio de las
personas que por gozar de una posicion calificada, diferenciable, se ven
indirectamente beneficiadas o perjudicadas con el incumplimiento de ciertas reglas
de derecho objetivo, bien porque con ello vean obstaculizado el camino para
alcanzar ciertas posiciones provechosas, bien porque sean privadas de las ventajas
ya logradas; diversas normas administrativas conceden a estos sujetos instancias,
acciones o recursos. (Interés juridico. Sus acepciones tratdndose de recursos e
instancias administrativas. Tesis Aislada. Sin nimero en materia administrativa,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Segunda Parte-1,
Enero a Junio de 1990, pagina: 264, correspondiente a la Octava Epoca.)

La ley vigente establece que el IMPI puede iniciar un procedimiento de declaracion
administrativa ya sea de oficio 0 a peticion de quien tenga interés juridico, término
acorde a los principios vigentes en el derecho mexicano.

Al respecto, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala que en materia procesal, el

interés juridico es la pretension que se tiene de acudir a los tribunales para hacer
efectivo un derecho desconocido o violado. Es decir la necesidad de recurrir a los
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organos jurisdiccionales para proteger el derecho sustantivo, que es la materia del
litigio.

En materia de patentes, el interés juridico corresponde al titular de una patente de
invencion o de un registro, modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de
trazado de circuitos integrados, marcas y avisos comerciales, quienes pueden acudir
al IMPI para hacer efectivo el respecto de los derechos que la Ley les confiere en
caso de que estos sean violados.

Es pertinente aclarar que al tener el IMPI facultades de oficio para iniciar
procedimientos de declaracion administrativa no es imprescindible que los
particulares hagan de su conocimiento hechos o proporcionen informacion
especifica para que éste pueda de acuerdo con sus atribuciones iniciar cualquier
clase de procedimiento.

No obstante lo anterior, estas comisiones consideran que se contribuiria a los
principios de transparencia, participacion ciudadana e interés publico, con el
establecimiento de la posibilidad de que cualquier persona pueda presentar por
escrito al IMPI la existencia de alguna de las causales de inicio del procedimiento
de declaracion administrativa, de tal manera que en base a los elementos
presentados el Instituto pueda ejercer su facultad de iniciar el procedimiento de
oficio en los casos que considere pertinentes.

Por lo anterior, estas comisiones realizan la modificacién correspondiente en el
proyecto de dictamen.

Decimotercero. Adicion al articulo 193.

La iniciativa propone ajustar este articulo con la inclusion de los procedimientos de
oposicién y revocacion, para quedar como sigue:

Articulo 193. Admitida la solicitud de oposicion o declaracion administrativa de
revocacion nulidad, caducidad y cancelacion, el Instituto, con la copia simple de la
solicitud y los documentos que se le acompafiaron, la notificara al titular afectado,
concediéndole un plazo de un mes para que manifieste por escrito lo que a su
derecho convenga. En los procedimientos de declaracion administrativa de
infraccion se estard a lo dispuesto en los articulos 209 fraccion X'y 216 de esta ley.
La notificacion se hara en el domicilio sefialado por el solicitante de la declaracion
administrativa.

Al respecto, estas comisiones reiteran las observaciones previstas para las
modificaciones propuestas al articulo 187, por lo que consideran no procedente esta
adicion.

Decimocuarto. Modificacién al articulo 199 Bis 1.
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La propuesta, relativa a la fianza y la contrafianza que se determinan en las medidas
que el IMPI puede realizar dentro de los procedimientos de declaracion
administrativa, establece las siguientes adiciones al articulo 199 Bis 1.:

Articulo 199 Bis 1. Para determinar la practica de las medidas a que se refiere el
articulo anterior, el Instituto requerira al solicitante que:

I. Acredite ser el titular del derecho y cualquiera de los siguientes supuestos:
a) La existencia de una violacién a su derecho;

b) Que la violacién a su derecho sea inminente;

¢) La existencia de la posibilidad de sufrir un dafio irreparable, y

d) La existencia de temor fundado de que las pruebas se destruyan, oculten, pierdan
o alteren.

Il. Otorgue fianza suficiente para responder de los dafios y perjuicios que se
pudieran causar a la persona en contra de quien se haya solicitado la medida, y

I1l. Proporcione la informacion necesaria para la identificacion de los bienes,
servicios o establecimientos con los cuales o en donde se comete la violacion a los
derechos de propiedad industrial.

La persona contra la que se haya adoptado la medida podra exhibir contrafianza
para responder de los dafios y perjuicios que se causen al solicitante de la misma, a
efecto de obtener su levantamiento.

El instituto debera tomar en consideracion la gravedad de la infraccion y la
naturaleza de la medida solicitada para adoptar la practica de ésta, cuidando en
todo caso que las medidas no excedan el alcance del derecho.

Para determinar el importe de la fianza el Instituto tomaré en consideracion
los elementos que le aporte el titular del derecho. EI importe de la contrafianza
comprendera la cantidad afianzada por el solicitante de las medidas, los gastos
en que éste hubiese incurrido para su constitucion, y el interés legal. El interés
legal no podra exceder en ningun caso el correspondiente a dieciocho meses.

Sobre el particular, estas comisiones tienen en cuenta que la aplicacion de medidas
precautorias en procedimientos de infraccidn constituye un mecanismo importante
para que los titulares de los derechos de propiedad industrial puedan evitar la
consumacion de dafios irreparables por la violacion de dichos derechos en tanto se
obtiene una resolucion definitiva respecto de la infraccion.
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En ese sentido, la fijacion de los montos a cubrir a través de las garantias previstas
en dicho mecanismo, debe atender, en el caso de la fianza, a que su fijacion sea por
el monto suficiente para responder de los dafios y perjuicios que se pudieran causar
a la persona en contra de quien se haya solicitado la medida; de lo contario se abre
la posibilidad de causar dafios irreparables al titular de los derechos y se podria
incentivar la violacion de los derechos tutelados por la Ley.

En el caso del monto de la garantia consistente en la contrafianza esta debe fijarse
considerando que el mismo sea suficiente para responder de los dafios y perjuicios
que se causen al solicitante de la misma, a efecto de obtener su levantamiento.

En ambos casos, la fijacion de los montos de las garantias debe considerar que el
objeto de las mismas es cubrir los posibles dafios que pueden ocasionarse bien al
titular o al presunto infractor, segln sea el caso, para lo cual el mecanismo idéneo
sera aquel que tome en consideracion de forma muy objetiva la informacion que
permita determinar el monto de los posibles dafios que se encuentra directamente
relacionado con la ventas de los productos en cuestion en uno y otro caso.

En este sentido, se considera que las disposiciones vigentes para la determinacion
de medidas provisionales, satisfacen las inquietudes que origina la propuesta de
reformar el articulo 199 Bis 1, tomando en consideracion ademas las disposiciones
juridicas que a continuacion se sefialan:

El articulo 199 Bis 6 de la Ley dispone que en cualquier medida provisional que se
practique, deberd cuidarse que esta no sirva como medio para violar secretos
industriales o para realizar actos que constituyan competencia desleal.

Ademas, el articulo 74 del Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial vigente
dispone lo siguiente:

Articulo 74. El instituto podra requerir al solicitante la ampliacion de la fianza a
que se refiere el articulo 199 Bis 1, fraccion Il de la ley, cuando de la practica de la
medida se desprenda que la fianza otorgada inicialmente resulta insuficiente para
responder de los dafios y perjuicios que se pudieran causar a la persona en contra de
quien se haya solicitado la medida.

Asimismo, es importante destacar que actualmente el segundo parrafo del articulo
199 Bis 2 de la ley, permite al IMPI modificar los términos de las medidas que haya
adoptado tomando en consideracion las observaciones que se le presenten.

Respecto a la adicion prevista en la iniciativa para el tercer parrafo del la fraccion
cuya reforma se analiza, consistente en la expresion "...cuidando en todo caso que
las medidas no excedan el alcance del derecho” se entiende la misma como un
mandato que se da al Instituto para que al determinar dichas medidas tome en
cuenta la gravedad, naturaleza de la falta, las posibles afectaciones econémicas vy el
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resto de la informacidn que tenga en ese momento a su alcance, para evitar un
exceso en la aplicacion de las medidas.

Sin embargo, estas comisiones tienen en consideracién que al momento de
determinar las medidas correspondientes, el IMPI no cuenta con toda la informacion
que le permita ajustar las mismas exactamente a la gravedad y alcance de la
presunta infraccion, y que, al mismo tiempo, tiene la oportunidad de modificar
dichas medidas una vez que haya recibido la informacion adicional y observaciones
que le alleguen las partes de conformidad con lo previsto en el articulo 199 Bis 2,
por lo que estas comisiones consideran innecesaria la expresion citada al estar ya
dichos extremos previstos en los ordenamientos referidos.

Por otro lado, estas comisiones advierten que si bien el IMPI tiene atribuciones en el
Reglamento para solicitar la ampliacion de la fianza a la que se refiere el articulo
199 Bis 1, una vez que realiza las medidas y determina que la fianza ha sido
insuficiente para responder de los dafios y perjuicios, dicha facultad no esta
establecida en la Ley.

En consecuencia, estas comisiones estiman procedente establecer en la Ley la
atribucion del IMPI de aumentar el monto de la fianza, una vez que se hayan
practicado las medidas correspondientes, de tal manera que la fianza no resulte
insuficiente.

Por lo que se refiere a que el importe de la contrafianza comprenda la cantidad
afianzada por el solicitante de las medidas, los gastos que este hubiese incurrido y el
interés legal, se observa que la propuesta establecida en la iniciativa congruente con
resoluciones que la Suprema Corte ha dictado al respecto determinando que la
contrafianza debe ser, en términos generales, de mas cantidad que la fianza por
cuanto a que garantiza mayores responsabilidades. Se aplican en lo conducente las
siguientes jurisprudencias y tesis:

""Suspension, contrafianza en caso de. debe ser mayor que la garantia. La
contrafianza que se constituye en los juicios de garantias, debe ser, en términos
generales, de mas cantidad que la fianza por cuanto a que garantiza mayores
responsabilidades™.

"Contrafianza en amparo, debe ser mayor que la fianza. La contrafianza que
se otorgue al amparo, debe ser mayor en cuanto a su importe, que la fianza, ya
que ésta solamente responde de los dafios y perjuicios que se ocasionen al tercero
perjudicado con la suspension de los actos reclamados, mientras que la contrafianza,
ademas de responder de los dafios y perjuicios que se causen al agraviado, con la
ejecucion de los actos reclamados, debe responder de la restitucion de las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién constitucional."

Al respecto, estas comisiones consultaron al IMPI sobre las practicas que se siguen
al imponer el monto de la contrafianza, resultando que en la determinacién de la

23



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2987-VI, martes 13 de abril de 2010.

misma se sigue un criterio general que considera un porcentaje adicional al monto
de la fianza, normalmente el 40 por ciento adicional, por lo que se considera dicho
monto efecto de guardar congruencia con la practica y el espiritu de la contrafianza,
en los téerminos de las resoluciones previamente sefialadas.

Asimismo, las comisiones advierten la necesidad de dotar al IMPI de la misma
facultad de ajustar el importe de la contrafianza cuando se haya hecho lo propio con
la fianza. Por lo anterior, se realiza la adecuacion correspondiente en el proyecto de
decreto de este dictamen.

Decimoquinto. Modificaciéon al articulo 213, fraccién 11y XXVII.

La iniciativa propone la reforma y adicion de la fraccion 1l y XXVII del articulo
213 de la LPI que determina las infracciones administrativas a la propia ley, para
quedar de la siguiente forma:

Articulo 213. Son infracciones administrativas:

I1. Hacer aparecer como productos patentados aquellos que no lo estén.
1. a XXVI. ...
XXVII. Abusar de una patente en los siguientes casos:

a) Cuando el titular de una patente o su licenciatario, usuario o distribuidor,
inicie procedimientos de infraccion en contra de uno o mas terceros, una vez
que el Instituto haya determinado, en un procedimiento administrativo
anterior, la inexistencia de la misma o las mismas infracciones acusadas;

b) Cuando en el tramite de un procedimiento de infraccion, el solicitante actue
dolosamente o de mala fe, o

¢) Cuando el peticionario de las medidas precautorias previstas en la presente
Ley solicite su adopcién manifestando hechos falsos para lograr su imposicion
0 impedir su levantamiento.

XXVIII. Las demas violaciones a las disposiciones de esta ley que no
constituyan delitos.

En cuanto a la propuesta de reforma a la fraccion Il, se destaca que elimina la
excepcion conforme a la cual s6lo incurriria en infraccion quien cuando la patente
hubiere caducado o hubiere sido declarada nula, hiciere aparecer los productos
como patentados después de un afio de la fecha de caducidad o, en su caso, de la
fecha en que hubiere quedado firme la declaracion de nulidad.
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El objeto de la excepcion que ahora se encuentra en la Ley busca no afectar
econdmicamente a quien fue el legitimo titular de una patente, pues si bien es cierto
se trata de una patente caduca, también lo es que al término de su vigencia aun
pudieran existir en el mercado, distribuidos para su comercializacion productos
fabricados y vendidos bajo la vigencia de la patente por lo que actualmente la ley
prevé el plazo de un afio.

Sobre el particular estas comisiones estiman que seria de imposible cumplimiento
suprimir esta excepcion, pues al estar ya vendidos y distribuidos en el mercado los
mismos, resultaria imposible para el Titular controlar su circulacion y
comercializacion.

Ademas, toda vez que en la Gaceta de la Propiedad Industrial correspondiente se
publicara las resoluciones de las declaraciones administrativas de nulidad y
caducidad de patentes, se considera que se da difusion puablica y juridica a estas
situaciones.

Por lo anterior, no se considera procedente realizar la modificacion apuntada.

Por su parte la fraccion XXVII, propone tipificar conductas de abuso por parte de
los titulares de las patentes, al respecto, estds comisiones formulan las siguientes
observaciones.

El inciso a) de la fraccion propuesta resulta adecuada, siempre y cuando las
infracciones y argumentos sefialados sean identicos a los que el instituto haya
conocido y resuelto inexistentes en un procedimiento anterior y sélo cuando
este haya causado ejecutoria, por lo que se realiza esta precision en el texto del
proyecto de decreto.

En cuanto a los inciso b) y c), estas comisiones consideran las disposiciones del
articulo 199 Bis 3 que, para evitar el abuso en las solicitudes de medidas
provisionales, sefiala que el solicitante de éstas seréd responsable del pago de dafios y
perjuicios causados a la persona en contra quien se hubiesen ejecutado, cuando en la
resolucion definitiva se declare que no existio violacion ni amenaza de violacion a
los derechos del solicitante de la medida, entre otros.

Ademas, el agraviado por el abuso en la aplicacion de una medida provisional,
aparte de recibir la fianza correspondiente, puede iniciar las acciones legales para el
pago de dafios y perjuicios ocasionados.

Por otra parte, se considera que la referencia a "hechos falsos™ prevista para el

inciso c) configura un tipo penal, cuya aplicacién corresponde a autoridades
diversas al IMPI, pero que el propio Instituto debera denunciar en caso de existir.

25



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2987-VI, martes 13 de abril de 2010.

Por lo anterior, estas comisiones consideran que los mecanismos establecidos son
suficientes para disuadir al titular de una patente a realizar las conductas que la
iniciativa propone en los incisos b) y ¢) en comento.

De esta manera, al aprobarse sélo la hipotesis prevista en el inciso a), se realizan los
ajustes correspondientes en el proyecto de decreto para que el mismo se convierta
en la fraccion XXVII del referido articulo 213.

Decimosexto. Modificacion al articulo 221 Bis.

La iniciativa propone la adicién de un segundo péarrafo al articulo 221 Bis, para
guedar como sigue:

Articulo 221 Bis. La reparacién del dafio material o la indemnizacion de dafios y
perjuicios por la violacion de los derechos que confiere esta ley, en ningun caso seré
inferior al cuarenta por ciento del precio de venta al publico de cada producto o la
prestacion de servicios que impliquen una violacion de alguno o algunos de los
derechos de propiedad industrial regulados en esta ley.

Sera responsable de los dafios y perjuicios que cause el titular de la patente,
licenciatario, usuario o distribuidor aquel que incurra en alguna de las
infracciones previstas en la fraccion XXVII del articulo 213 de esta ley.

Esta reforma pretende establecer la responsabilidad del titular de la patente en caso
de que incurra en los supuestos casos de abuso que serian previstos en el articulo
213 de la propia iniciativa; sin embargo, estas comisiones advierten que las
infracciones previstas en el articulo 213, son sancionadas actualmente de manera
general, entre otras, por las disposiciones establecidas en los articulos 214 y
221(que incluye los dafios y perjuicios a los afectados) por lo que su adicion se
estima innecesaria.

Cuarta. Que los diputados que integran ésta Comision de Economia, estiman afortunadas
las reformas que se plantean en la minuta de referencia, asi como los argumentos que se
apuntan en el dictamen mencionado, por lo que los hace suyos para los efectos del presente
dictamen.

No obstante, la comision estima correcto aclarar que no es ajena al debate respecto de la
fraccion XXVII del articulo 213, que se propone en la minuta que se dictamina, y que versa
sobre si dicha norma limita el legitimo derecho de defensa al considerar como infraccion el
que se presenten denuncias por violaciones a los derechos tutelados en la Ley de Propiedad
Industrial, que ya hubiesen sido declarados inexistentes en procedimientos firmes
anteriores; sin embargo, una vez que se examina la redaccion de la reforma se aprecia que
el supuesto para que se materialice ésta nueva infraccion administrativa, es necesario que se
trate de la "misma infraccion”, es decir, que los elementos de la accion en ambos
procedimientos sean idénticos.
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En otras palabras, lo que se estad sancionando al incluirse la infraccion a que se refiere la
fraccion XXVII del articulo 213, es el uso abusivo de la accion, pues es ldgico que se
sancione a quien inicia procedimientos cuyos elementos ya han sido juzgados en
procedimientos anteriores.

Quinta. En virtud de lo anterior, esta Comisién se manifiesta por aprobar la minuta
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Propiedad
Industrial, y remitir en su momento al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion a) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de la Propiedad
Industrial

Articulo Unico. Se reforman los articulos 12, fraccion 1V; 41, fraccion 1l; 47, fraccion 1,
primer parrafo; 59, fraccion VI; 188; 199 Bis 1, tercer parrafo y se adicionan un segundo
parrafo a la fraccion X del articulo 60; un articulo 52 Bis; un cuarto y quinto pérrafos al
articulo 199 Bis 1 y una fraccion XXVII, recorriéndose la actual en su orden, al articulo
213 de la Ley de la Propiedad Industrial, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...
l.alX. ..
X. ...
Deberan publicarse en el ejemplar del mes inmediato posterior a su emision,
todas las resoluciones emitidas en los procedimientos de declaracion
administrativa que prevé esta Ley, asi como las que desahoguen peticiones que
tengan por objeto modificar las condiciones o alcance de patentes o registros
concedidos;

Xl. a XXIlI. ...

Articulo 12. ...
l.alll. ...

IV. Aplicacion industrial, a la posibilidad de que una invencién tenga una utilidad

practica o pueda ser producida o utilizada en cualquier rama de la actividad
econdmica, para los fines que se describan en la solicitud;

V.y VL. ...
Articulo 41. Para reconocer la prioridad a que se refiere el articulo anterior se deberan

satisfacer los requisitos siguientes:
I ...

27



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2987-VI, martes 13 de abril de 2010.

Si se pretendieren derechos adicionales a los que se deriven de la solicitud
presentada en el extranjero considerada en su conjunto, la prioridad debera
ser solo parcial y referida a esta solicitud.

Respecto de las reivindicaciones que pretendieren derechos adicionales, se
podra solicitar un nuevo reconocimiento de prioridad o, en su defecto, éstas se
sujetaran al examen de novedad que corresponda a la fecha de presentacion a
la que se refiere el articulo 38 Bis;

Ny IV. ...

Articulo 47. A la solicitud de patente se debera acompafar:

I. La descripcién de la invencion, que deberd ser lo suficientemente clara y
completa para permitir una comprension cabal de la misma y, en su caso, para guiar
su realizacidon por una persona que posea pericia y conocimientos medios en la
materia. Asimismo, debera incluir el mejor método conocido por el solicitante para
llevar a la préctica la invencion, cuando ello no resulte claro de la descripcion de la
invencion, asi como la informacion que ejemplifique la aplicacion industrial del
invento.

I.yIV. ..

Articulo 52 Bis. Dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de
publicacion en la Gaceta, el Instituto podra recibir informacién de cualquier persona,
relativa a si la solicitud cumple con lo dispuesto en los articulos 16 y 19 de esta ley.

El instituto podrd, cuando asi lo estime conveniente, considerar dicha informacién
como documentos de apoyo técnico para el examen de fondo que sobre la solicitud
realice, sin estar obligado a resolver sobre el alcance de la misma. El Instituto dara
vista al solicitante de los datos y documentos aportados para que, de considerarlo
procedente, exponga por escrito los argumentos que a su derecho convengan.

La presentacion de informacion no suspendera el tramite, ni atribuira a la persona
que la hubiera presentado el caracter de interesado, tercero o parte, y, en su caso,
procedera el ejercicio de las acciones previstas en el articulo 78 de esta ley.

Articulo 59. ...

l.aV. ...
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VI. Su vigencia y fecha de vencimiento, especificando que la misma estara
sujeta al pago de las tarifas para mantener vigentes los derechos, en los
términos sefialados por la ley.

Articulo 188. El Instituto podra iniciar el procedimiento de declaracion administrativa de
oficio o a peticion de quien tenga un interés juridico y funde su pretension. De igual
manera, cualquier persona podra manifestar por escrito al Instituto la existencia de
causales para iniciar el procedimiento de declaracién administrativa de oficio, en cuyo
caso el Instituto podra considerar dicha informacion como elementos para determinar
el inicio del procedimiento, de considerarlo procedente.

Articulo 199 Bis 1. ...

l.alll. ..

El instituto debera tomar en consideracion la gravedad de la infraccion y la
naturaleza de la medida solicitada para adoptar la practica de ésta.

Para determinar el importe de la fianza el Instituto tomaré en consideracion
los elementos que le aporte el titular del derecho asi como los que se
desprendan de las actuaciones en el expediente. El importe de la contrafianza
comprendera la cantidad afianzada por el solicitante de las medidas y un
monto adicional de cuarenta por ciento sobre el que se hubiere exhibido para
la fianza.

El instituto podréa requerir al solicitante la ampliacion de la fianza, cuando de
la practica de las medidas se desprenda que la otorgada inicialmente resulta
insuficiente para responder de los dafios y perjuicios que se pudieran causar a
la persona en contra de quien se haya solicitado la medida. En el mismo
sentido, el instituto podra ordenar el incremento de la contrafianza.

Articulo 213. Son infracciones administrativas:
I.a XXV. ...

XXVI. Usar la combinacion de signos distintivos, elementos operativos y de
imagen, que permitan identificar productos o servicios iguales o similares en grado
de confusidn a otros protegidos por esta Ley y que por su uso causen o induzcan al
publico a confusion, error o engafio, por hacer creer o suponer la existencia de una
relacion entre el titular de los derechos protegidos y el usuario no autorizado. EI uso
de tales elementos operativos y de imagen en la forma indicada constituye
competencia desleal en los términos de la fraccion | de este mismo articulo;

XXVII. Cuando el titular de una patente o su licenciatario, usuario o
distribuidor, inicie procedimientos de infraccion en contra de uno o mas
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terceros, una vez que el Instituto haya determinado, en un procedimiento
administrativo anterior que haya causado ejecutoria, la inexistencia de la
misma infraccion, y

XXVIII. Las demas violaciones a las disposiciones de esta ley que no constituyan
delitos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 90 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de marzo 2010.
La Comision de Economia

Diputados: lldefonso Guajardo Villarreal (rtbrica), Alejandro Cano Ricaud (rdbrica), Melchor Sanchez de
la Fuente (rdbrica), Jorge Alberto Juraidini Rumilla (rubrica), José Luis Velasco Lino, Narcedalia Ramirez
Pineda, Norma Sanchez Romero (rdbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rubrica), Leoncio Alfonso Moran
Sanchez (ribrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez (rabrica), Indira Vizcaino Silva (rubrica), Jorge Antonio
Kahwagi Macari, Roberto Borge Angulo, Noé Fernando Garza Flores (rubrica), Jorge Hernandez Hernandez
(rabrica), Jorge Humberto Lopez Portillo Basave, David Penchyna Grub, Enrique Salomén Rosas Ramirez,
David Ricardo Sanchez Guevara (rubrica), José Antonio Arambula Lopez (rubrica), Maria Matilde Diaz de
Ledn Macias (rdbrica), Sergio Gama Dufour (rabrica), Luis Enrique Mercado Sanchez, Ramén Merino Loo
(rdbrica), Martin Rico Jiménez, Ramon Jiménez Lopez (rdbrica), Gerardo Leyva Hernandez (rabrica), Carlos
Torres Pifia, José M. Torres Robledo (rdbrica), Ifigenia Martha Martinez y Hernandez (rdbrica).
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