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DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 77 BIS 12 Y 77 BIS 13 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién le fue turnada para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.

Una vez recibida por la Comision de Salud sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detallada posible su contenido.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demés
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

I. Antecedentes

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union del 10 de
septiembre de 2009, el Ejecutivo federal presentd la referida iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva acordo fuera turnada a la Comision de Salud.

I1. Contenido de la iniciativa

I. El Ejecutivo federal sometid a consideracion la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13 de la Ley General de Salud.

I1. La iniciativa propone en su parte medular, modificar el esquema de financiamiento del
Seguro Popular para transitar de una céapita familiar a una personal, evitando asi la
desigualdad en la distribucidn de recursos, a fin de fortalecer el principio de equidad.

I11. La iniciativa propone lo siguiente:



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2899-11, jueves 26 de noviembre de 2009.

Cuadro Comparativo

Lev General de Salud

Texto Propuesto

Articulo 77 Bis 12. El Gobierno Federal cubrird
anualmente una cuota social por cada familia
beneficiaria del Sistema de Proteccidn Social en
Salud equivalente a guince por ciento de un
salario minimo general vigente diario para el
Distrito Federal. La cantidad resuliante se
actualizard timestralmente de acuerdo a la
variacion del Indice Macional de Precios al
Consumidor.

Esta aportacion se hard efectiva a los estados v al
Distrito Federal que cumplan con el articulo
siguiente,

Articulo 77 Ris 12. El Gobierno Federal cubrird
anualmente una cuota social por cada persona
afiliada al Sistema de Proteccidn Social en Salud
fa cual serd determinada por fa Comisiden
Nacional conforme al reglamento de fa Ley
General de Salud en materia de proteccidn
social en Salud

Articulo 77 Bis 13, Para sustentar el Sistema de
Proteccion Social en Salud, el Gobierno Federal v
los gobiernos de los estades v del Distrito Federal
efectuarin aportaciones solidarias por familia
beneficiaria conforme a los siguientes eriterios:

1. La aportacion estatal minima por familia serd
equivalente a la mitad de la cuota social a que se

Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de
Proteccion Social en Salud, el Gobierno Federal v
los gobiemos de los estados v del Distrito Federal
cfectuaran aporiaciones solidarias por persona
beneficiaria conforme a los siguientes criterios:

I. La aportacion minima de lox estados y del
Distrito Federal por persona serd equivalente a

refiere el articulo anterior, y;
IL. ...

la mitad de la cuota social a que se determine el
articulo anterior, v;
II. ...

Consideraciones

Primera. Los diputados integrantes de la Comision de Salud tienen como prioridad legislar
en pro de la Salud, basandose asi en la Garantia Constitucional establecida en el parrafo
tercero del articulo 4°, establece:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion™.
Segunda. Es de gran importancia sefialar que dentro de los principios contenidos en la
Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se menciona lo siguiente:
"El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia
politica o condicion econémica o social.
Tercera. Por ello es importante el cambio que se propone al financiamiento de los servicios
de salud para eficientar el sistema y hacerlo mas equitativo.

Cuarta. Es menester, mencionar que en materia de afiliacion desde el comienzo de la
operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud en el afio 2004 el numero de
miembros por familia se ha desviado de las estimaciones originales ya que se esperaba que
las familias se conformaran de 4.3 miembros, por consiguiente en el Sistema de
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Administracion del Padron de Afiliados el nimero de integrantes ha sido menor a lo
contemplado.

Quinta. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece en sus objetivos, impedir que
la poblacion se vea severamente afectada en su economia por motivos de salud, evitando
asi su empobrecimiento. Actualmente el esquema de aseguramiento es sin distincion de
condicion social, laboral y econdmica y sin ser derechohabientes de alguna Institucion
Publica de Seguridad Social se puedan incorporar al Seguro Popular en términos de la Ley
General de Salud y en coordinacion con el Gobierno Federal contribuye anualmente a la
sustentabilidad del sistema con una cuota social por cada familia beneficiada.

Sexta. Sin embargo, una de las razones por las cuales las familias que forman parte del
Sistema son ahora menos numerosas, se atribuyen a que no todos los miembros de una
misma familia se estan afiliando en un mismo nucleo familiar y esto da como consecuencia
que la incorporacion de familias sea de una sola persona. La proporcion de las familias
unipersonales fue de 24% en el 2008, esta proporcion presenta una elevada variacion que
va del 16% (Estado de México) la proporcion mas baja a 40.1% (Baja California) la
proporcion mas alta, dando como resultado una gran diferencia de 2.5 a 1.

Séptima. Por lo anteriormente mencionado el promedio del nimero de miembros por
familia en cada entidad federativa difiere, originando una desigualdad en la distribucién de
recursos ya que el financiamiento es realizado por familia afiliada sin considerar el nimero
de integrantes que tenga cada una de ellas. Un ejemplo claro se encuentra en los estados
que se les asignan recursos por familia afiliada al Sistema de Proteccidn Social en Salud
para cubrir a 2.43 miembros, mientras que en otros estados se les asignan recursos por
familia afiliada para cubrir a 4.36 miembros por familia. Lo cual incita a que exista dicho
desequilibrio en el sistema.

Octava. Con la modificacién al esquema financiero se tiene la ventaja de que los recursos
se canalizaran de una manera equitativa ya que éstos estarian mas relacionados a los
miembros de la familia, lo cual permitird destinar mayores recursos a las Entidades
Federativas donde las familias tienen un mayor nimero de miembros, garantizando asi una
mejor disposicion de recursos para prestacion de servicios de salud.

Novena. Finalmente se observa que el objetivo de dicha iniciativa de decreto es replantear
el modelo de financiamiento para cambiar de un esquema de familiar a uno personal con el
fin de fortalecer el principio de equidad.

Décima. Los integrantes de la Comision consideran viable la propuesta realizada por el
Ejecutivo, sin embargo, en aras de proporcionar una mayor certeza juridica a la poblacion y
la distribucidn del presupuesto designado para este programa, es necesario establecer en la
ley el mecanismo por el cual se determinaran las contribuciones al Sistema, por lo que se
propone que la reforma al articulo 77 Bis 12, se haga de la siguiente forma:

Articulo 77 Bis 12. El Gobierno Federal cubrira anualmente una cuota social por
cada persona afiliada al Sistema de Proteccién Social en Salud, la cual sera
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equivalente al 3.92 por ciento de un Salario Minimo General Vigente Diario para
el Distrito Federal. La cantidad resultante se actualizara anualmente de
conformidad con la variacién anual observada en el indice Nacional de Precios
al Consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el calculo de la
actualizacion conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor sera el
primero de enero de 2009 y el Salario Minimo General Vigente Diario para el
Distrito Federal que se tomara en cuenta como punto de partida sera el de ese
mismo afo.

La aportacion a que se refiere este articulo se entregara a los estados y al
Distrito Federal cuando cumplan con lo previsto en el articulo siguiente.

Por lo anteriormente expuesto los diputados integrantes de la Comision de Salud, que
suscriben el presente dictamen, someten a la consideracion de la honorable Asamblea, el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13, primer parrafo y fraccion
I de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 12. El Gobierno Federal cubrird anualmente una cuota social por cada
persona afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud, la cual sera equivalente al 3.92
por ciento de un salario minimo general vigente diario para el Distrito Federal. La
cantidad resultante se actualizara anualmente de conformidad con la variacién anual
observada en el indice Nacional de Precios al Consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el calculo de la actualizacién
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor sera el primero de enero de
2009 y el salario minimo general vigente diario para el Distrito Federal que se tomar
en cuenta como punto de partida seréa el de ese mismo afio.

La aportacion a que se refiere este articulo se entregara a los estados y al Distrito
Federal cuando cumplan con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de Proteccion Social en Salud, el Gobierno
Federal y los gobiernos de los estados y del Distrito Federal efectuaran aportaciones
solidarias por persona beneficiaria conforme a los siguientes criterios:

I. La aportacion minima de los estados y del Distrito Federal por persona sera
equivalente a la mitad de la cuota social a que se determine el articulo anterior, y
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Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de enero del 2010.

Segundo. EI Ejecutivo Federal procederd a reformar y adicionar el Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de Proteccion Social en Salud, en un plazo que no excedera de
nueve meses contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto. Mientras tanto las
disposiciones de aquel se seguiran aplicando en lo que no se oponga al presente decreto.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de este decreto, se podran incorporar al Sistema de
Proteccion Social en Salud la Poblacion susceptible de nueva incorporacion, con el fin de
alcanzar el 100% de la cobertura en el afio 2011.

La Comisién de Salud

Diputados: Julian Francisco Velazquez y Llorente (rdbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala
(rabrica), Rodrigo Reina Liceaga (rubrica), Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Rosalina Mazari Espin
(rabrica), José Antonio Yglesias Arreola (rabrica), Antonio Benitez Lucho (rabrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rdbrica), Miguel Antonio Osuna Millan (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(rabrica), Mariana lvette Ezeta Salcedo (rubrica), Maria del Pilar Torre Canales (rdbrica), secretarios;
Yolanda de la Torre Valdez (rGbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva (rGbrica), Felipe Borja Texocotitla
(rdbrica), Fernando Morales Martinez (rtbrica), Clara Gémez Caro (rdbrica), José Luis Marcos Leon Perea
(rdbrica), Delia Guerrero Coronado (rubrica), Rodolfo Torre Cantl (ribrica), José Manuel Hinojosa Pérez
(rdbrica), Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez
(rabrica), Oralia Lépez Hernandez (rabrica), Leandro Rafael Garcia Bringas (rdbrica), Laura Pifia Olmedo,
Leticia Quezada Contreras, Anel Patricia Nava Pérez.
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COMISION DE ENERGIA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LAS COMISIC)[\I DE ENERGiA,A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
HORARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. '

HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de la Comisién de Energia, correspondientes a la LXI Legislatura de la Camara

* de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e, ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen de conformidad con los
siguientes:

|- ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de diciembre de 2007, el diputado Raul Mejia Gonzalez present6 ante el
Pleno de la Camara de Senadores la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la
fraccion Il del articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario de los Estados Unidos
Mexicanos. '

2. el 21 de enero de 2009, la senadora Eva Contreras Sandoval presentd en sesién.ordinaria
de la Comision Permanente, una iniciativa con proyecto de Decreto para reformar la
fraccion Il del articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. En sesién celebrada por la Camara de Senadores el 26 de noviembre de 2009, fue
aprobado el dictamen a las iniciativas antes referidas. En la misma fecha, se remitié la
Minuta Proyecto de Decreto a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

4. El 1 de diciembre de 2009, se recibié en la Camara de Diputados el oficio con el que la
Céamara de Senadores remite la Minuta proyecto de decreto que reforma la fraccién Il del
articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa
Directiva de la Camara de Diputados determind dar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Energia.” :

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta proyecto de Decreto que reforma la fraccion 1l del articulo 3 de la Ley del Sistema de
Horario de los Estados Unidos Mexicanos tiene como propoésito sustraer al municipio nayarita
de Bahia de Banderas de la zona horaria Pacifico, en la cual se ubica el estado de Nayarit.
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El propésito de la reforma es facilitar la vida cotidiana y las actividades econdmicas de los
municipios de Bahia de Banderas, Nayarit, y Puerto Vallarta, Jalisco; los cuales colindan y, no
obstante, se rigen por horarios diferentes, lo cual obstaculiza practicamente toda la vida de la
poblacién de dichas localidades.

Para el efecto, se propone modificar la fraccion Il del articulo 3 de la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se excluiria a Bahia de Banderas de la

- zona horaria Pacifico y regirse con la zona Centro, al igual que Vallarta y todo el estado de
Jalisco.

ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La promulgaciéon de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos y del Decreto por el que se establece el horario estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos, formalizd las zonas horarias a lo largo del territorio nacional y la
aplicacién de horarios estacionales que habian estado sujetos a disputas politicas y juridicas.

SEGUNDA. El criterio que definié las zonas horarias fue las delimitaciones de las entidades
federativas. Asi, entidades contiguas, como Jalisco y Nayarit, se encuentran en zonas horarias
diferentes. Esta situacion acarrea complicaciones a la vida cotidiana de los habitantes de
localidades colindantes, como Bahia de Banderas y Puerto Vallarta, que se rigen por zonas
horarias diferentes.

TERCERA. En el caso anteriormente citado, la afectacién incide en horarios escolares,
laborales, de servicios Y, sobre todo, en la principal actividad econémica de ambas ciudades,
que es el turismo. A manera de ejemplo, considérese que el 25 por ciento de la infraestructura
turistica de la zona est4 asentada en Bahia de Banderas, o bien témese en cuenta que
comparten el mismo aeropuerto, etcétera.

Por lo anterior, al igual que la colegisladora, la Comisién de Energia de la Camara de
Diputados estima que los argumentos a favor del cambio contenido en la minuta que aqui se
dictamina son dignos de tomarse en cuenta.

CUARTA. A partir de la revision cuidadosa de la reforma contenida en la minuta en cuestion,
esta dictaminadora ha insertado una puntuacion diferente. Esta correccion no altera en modo
alguno ni el contenido,.ni el alcance, ni el sentido de la misma; sélo se hace a favor del buen
uso del lenguaje y la claridad de la norma, en los términos previstos en el articulo 140 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Por esta razén, no seria dable aplicar la devolucion a la camara de origen, pues hay el
completo acuerdo de la aprobacion de la reforma contenida en la minuta.
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Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Energia somete a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 3 DE LA LEY
DEL SISTEMA DE HORARIO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 3 de la Ley del sistema de horario de los Estados
~ Unidos Mexicanos para quedar como sigue: ’

Articulo 3. ...
[ ...

Il. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y que comprende los territorios de
los estados de Baja California Sur; Chihuahua; Nayarit, con excepcion del municipio de
Bahia de Banderas, el cual se regira conforme a la fraccion anterior en lo relativo a la
zona Centro; Sinaloa y Sonora;

HLylIVv. ..
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia en que inicie el horario estacional inmediato
posterior a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre de 2009.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LAS
- COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA'Y DE AGRICULTURA'Y GANADERIA QUE APRUEBAN
ESTE DICTAMEN.
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DICTAMEN DE LAS COMI$ION DE ENERGIA A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION II DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL SISTEMA DE HORARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.
AFAVOR EN CONTRA

L?(l LEGISLATURA -
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. FELIPE DE JESUS CANTU RODRIGUEZ

DIP. RAMON RAMIREZ VALTIERRA

DIP. JOSE DEL P. CORDOVA HERNANDEZ \

<
7
DIP. J. EVERARDO VILLAREAL SALINAS Z% X

DIP. SERGIO LORENZO QUIROZ C

DIP. IVIDELIZA REYES HERKANDEZ

DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ ME

v
DIP. JUAN GERARDO FLORES RAMIREZ \| Ko
) W‘N,
DIP. EDUARDO MENDOZA ARELLANO Y

DIP. LAURA ITZEL CASTILLO

DIP. PEDRO JIMENEZ LEON

DIP. TOMAS GUTIERREZ RAMIREZ m

DIP. VICTOR M. KIDNIE DE LA CRUZ

DIP. EDUARDO A. BAILEY ELIZONDO

DIP. CANEK VAZQUEZ GONGORA

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. EI Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio F, Nivel 4; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 57097; fax: 5422-5035
correo-e.: presidente.energia@congreso.gob.mx
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DICTAMEN DE LAS COMISION DE ENERGIA A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
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DIP. MIGUEL MARTIN LOPEZ /

DIP. ALFREDO J. RODRIGUEZ DAVILA
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO UNICO DEL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL HORARIO
ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Energia, correspondiente a la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, inciso €), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el dia 18 de noviembre de
2009, los CC. Secretarios de la misma dieron cuenta al Pleno, de la Iniciativa que adiciona
una fraccién VI al articulo tnico del decreto por el que se establece €l horario estacional que
se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Gastdn Luken
Garza del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. B

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva acordo dar el siguiente tréamite: "Turnese a la
Comisién de Energia".

CONTENIDO Y OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la iniciativa propuesta por el diputado Luken Garza es el de homologar el
horario estacional, u horario de verano, como se aplica en las principales ciudades fronterizas
del norte del pais, con el plazo de aplicacion en las ciudades fronterizas del sur de los Estados
Unidos de Norte América.

Es importante destacar que, en términos generales, se considera que la homologacién
propuesta en la aplicacién del horario de verano entre las ciudades fronterizas del norte del
pais, con las ciudades fronterizas del sur de los Estados Unidos de Norte América, traera
importantes beneficios econdmicos, dada la integracién econdémica que existe entre estas
ciudades.
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Asi, el diputado Luken.propone adicionar una fraccién VI al articule Unico del Decreto por el
que se establece el horario estacional que se aplicaré en los Estados Unidos Mexicanos, en
los siguientes términos:

VI. Excepto los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali en Baja California; Ciudad
Juarez y Ojinaga en Chihuahua; Ciudad Acufia, Piedras Negras en Coahuila; Ciudad
Anahuac en Nuevo Leon; y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas, en
los municipios mencionados esta aplicacion surtira efecto desde las dos horas del
segundo domingo de marzo y concluird a las dos horas del primer domlngo de
noviembre.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que con las atribuciones arriba sefialadas y con base en los antecedentes antes
indicados, esta Comision de Energia se abocd a dictaminar la iniciativa de referencia.

SEGUNDA. Que las disposiciones del Decreto por el que se Establece el Horario Estacional
que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, son de orden e interés puablico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tienen por objeto regular el cambio de
horario en el territorio nacional.

TERCERA. Que el horario de verano es una medida que consiste en adelantar el reloj una
hora durante la parte del afio en la que se registra mayor insolacion, con el objeto de reducir
el consumo de energia eléctrica. Se estima que en nuestro pais existe un importante ahorro
por la implementacion de esta medida. En este sentido, el horario de verano reduce
diariamente una hora la demanda maxima de electricidad.

CUARTA. Que actualmente cerca de 75 paises han adoptado el horario de verano, de los
cuales mas del 70 por ciento lo implementan a través de un calendario comin que comprende
del segundo domingo de marzo al primer domingo de noviembre, como es el caso de nuestro
principal socio comercial, Estados Unidos, quien, a excepcnon de Arizona y Hawai, lleva a
cabo la medida en todos sus estados.

QUINTA. Que en nuestro pais el cambio de horario entra en funcion el primer domingo de
abril y termina el Gltimo domingo de octubre, habiendo un desfase con nuestro principal socio
comercial en el cambio de horario de aproximadamente un mes.

Este desajuste provoca impactos negativos en la vida cotidiana de los residentes de las
ciudades fronterizas del norte de nuestro pais. De acuerdo a diversas estimaciones, ademés
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de generar afectaciones en la-vida diaria de quienes cruzan la frontera,-este desfase en los
horarios tiene un importante costo de oportunidad para los miles de habitantes de la region,
dado que pone en seria desventaja a los municipios fronterizos del norte del pais, lo que
genera efectos econdmicos importante para los trabajadores, los estudiantes y las personas
que a diario transitan por ambos lados de la frontera.

SEXTA. Que aunado a lo anterior, dicho desfase en los horarios afecta las operaciones diarias
en las aduanas de esta region. Tan solo en la region de California y Baja California se calcula
que se ven afectadas entre 3 mil y 4 mil operaciones diarias.

Asi mismo, en el caso particular de Ciudad Juarez se estima que este desfase en el cambio
de horario impacta directamente a unos 42 mil residentes fronterizos, dado que tienen que
cruzar de un lado a otro diariamente por motivos laborales o escolares.

Se considera también, que se tienen serias afectaciones en funciones informéticas, como los
pagos con tarjeta bancaria con horas incorrectas, 6rdenes bursatiles no ejecutadas a tiempo e
incluso confusiones en los horarios de la llegada o salida de aviones.

Por lo antes expuesto, se deben homologar el periodo de aplicacién del horario de verano en
las principales ciudades fronterizas del pais como lo son: Tijuana y Mexicali en Baja California;
Ciudad Juarez y Ojinaga en Chihuahua; Ciudad Acufia y Piedras Negras en Coahuila; Ciudad
Anahuac en Nuevo Leon; y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas, que
cuentan con una relacién bilateral prospera y fructifera con sus ciudades colindantes en los
Estados Unidos.

SEPTIMA. Que mas que una medida de ahorro de energia, el cambio propuesto es una
adecuacion para la normalizacion de la actividad econdmica y de la vida cotidiana en las
ciudades de la frontera norte de nuestro pais.

OCTAVA. Si bien el diputado Gaston Luke ha propuesto en su iniciativa adicionar una fraccion
VI al articulo Unico del Decreto que establece el horario estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos, en aras de una mejor integracion del articulo, esta dictaminadora
estima conveniente modificar la redaccion propuesta agregando un parrafo final en el que se
asienta un periodo diferente de aplicacion del horario estacional en diez municipios fronterizos
del norte del pais.

NOVENA. Que los CC. Diputados integrantes de la Comisién de Energia que dictamina,
reconocen y concluyen que la adicion propuesta en la iniciativa bajo anélisis se orientan a
promover positivamente el desarrollo econémico y social de las poblaciones de la frontera
norte del pais.
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En virtud de lo anteriormente expuesto en las consideraciones de éste Dictamen, la Comision -
de Energia, presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO UNICO DEL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL HORARIO
ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al Articulo Unico del Decreto por el que se
~establece el Horario Estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

“ARTICULO UNICO.- Con fundamento en las fracciones XVIII y XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aplica el horario estacional a partir
de las dos horas del primer domingo de abril, terminando a las dos horas del ultimo domingo
de octubre de cada afio, de conformidad con lo siguiente:

l.aV...

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali en Baja California; Juarez y Ojinaga
en Chihuahua; Acufia y Piedras Negras en Coahuila; Anahuac en Nuevo Leén; y Nuevo
Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas, la aplicacion de este horario estacional
surtira efecto desde las dos horas del segundo domingo de marzo y concluira a las dos
horas del primer domingo de noviembre.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, 9 de diciembre de 2009.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ENERGIA. "™ :
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