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SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y
AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Manci-
lla: Se recibid de la titular del Ejecutivo federal iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de Cine y Audiovisual, y se abroga la Ley Federal de
Cinematografia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Con fundamento en los articulos 27 fracciones Il y XV de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, 1, 5
y 28 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, y para efectos de lo dispuesto en el articulo
71 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito acompafiar el documento
con firma autdgrafa de la presidenta de la Republica, doc-
tora Claudia Sheinbaum Pardo, por el que se somete a la
consideracion de ese honorable Organo Legislativo la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se abroga la Ley
Federal de Cinematografia. (El documento podra ser
consultado en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo A)

Se Anexa copia del oficio nimero 113CJEF.CALEN.
03343.2026 signado por el licenciado Arturo Rosique Cas-
tillo, consejero adjunto de Legislacion y Estudios Norma-
tivos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, me-
diante el cual se remitio a esta Secretaria la iniciativa en
cita, asi como copia del similar nimero 418/UAJE/DGA-
JE/2026/19 con su respectivo anexo, mediante los cuales la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite su dicta-
men de impacto presupuestario, en cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Le envio un cordial saludo.
Atentamente.

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2026.— Licenciada Rosa Icela
Rodriguez Velazquez (rubrica), secretaria de Gobernacion.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tuarnese a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS
LOCALES Y DE LA CIUDAD DE MEXICO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Manci-
lla: Se recibio del Congreso de la Ciudad de México ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo quinto, recorriéndose los subsecuentes al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

«Congreso de la Ciudad de México.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y los articulos 31, 32, fracciones XXI y XXIX, de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, le
comunico que el pleno de la Ciudad de México, en sesion
ordinaria del 10 de febrero de 2026, tuvo a bien aprobar el
dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto ante la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, por el que se
adiciona un parrafo quinto, recorriéndose en subsecuentes,
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (El documento podra ser consultado
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo B)

En tal razén, me dirijo a usted para remitir en version im-
presa y electronica los documentos que a continuacion se
enlistan:

1. Iniciativa con proyecto de decreto.
2.- Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons-

titucionales e Iniciativas Ciudadanas, y de Derechos
Humanos.
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C. DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién | y 78 fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de

‘esa soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE
ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho humano de acceso a la
cultura, reconocido en el Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de una politica articulada por el Estado mexicano en
torno al cine y el audiovisual mexicano que, por su sentido social, es un vehiculo de
expresion artistica y educativa que constituye una actividad cultural esencial para

todas las personas.

La propuesta de Ley Federal de Cine y el Audiovisual moderniza la Ley Federal de
Cinematografia de 1992 con un enfoque de derechos culturales, inclusion social y

libertad creativa. Amplia su alcance al ecosistema audiovisual contemporéneo,
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incluyendo a las obras audiovisuales y las plataformas digitales de video bajo
demanda, garantizando el acceso a la cultura al promover los medios para su
difusién y desarrollo de la cultura con pleno respeto a la libertad creativa,
reafirmando el compromiso del Estado con el fomento al cine y el audiovisual.
Incorpora principios transversales y mecanismos de planeacion y rendicion de
cuentas. Responde a los retos actuales con certeza juridica y propuestas
equilibradas alineadas con los compromisos internacionales de México.

I Antecedentes juridicos
a) Marco juridico nacional

El 18 de enero de 1935 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
que reforma la fraccién X del Articulo 73 constitucional para facultar expresamente
al Congreso de la Unidén para legislar en toda la Replblica sobre industria

cinematografica.

El 31 de diciembre de 1949 se expidi6 la Ley de la Industria Cinematografica, misma
que fue objeto de algunas adecuaciones en 1952.

El Articulo 85 de la Ley de ia Industria Cinematogréfica obligaba a las salas de
exhibicion a otorgar un 50% del tiempo de pantalla a las peliculas mexicanas, en los
siguientes términos:
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ARTICULOQ 85.- Tiempo de pantalla. - En el caso a que se refiere el articulo
anterior, la Direccion General de Cinematografia determinara el nimero de
dias de exhibicion que cada afio deberan dedicar los salones de
cinematografo para la exhibicion de peliculas mexicanas de largo y corto
metraje, pero sin que en ningdn caso el nimero de dias sea menor al
cincuenta por ciento del tiempo total de exhibicion (...).1

El25 de marzo de 1983 se publicé el Decreto por el que se crea el organismo publico
descentralizado denominado Instituto Mexicano de Cinematografia, reformado por
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero
de 1989.

El 29 de diciembre de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Cinematografia, cuya Ultima reforma es de fecha 22 de marzo de 2021.
La Ley Federal de Cinematografia preparé la entrada de México al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Su objetivo principal era disminuir progresivamente,
entre 1993 y 1997, el porcentaje de exhibicidn del cine mexicano, del 50%
establecido en la Ley de la Industria Cinematografica, promulgada en 1949, al 10%
a partir de 1997.

El entonces presidente Carlos Salinas de Gortari firmé asf la exposicién de motivos

de la entonces nueva, y vigente, Ley Federal de Cinematografia:

! Ley de la Industria Cinematografica, 1949, Articulo 85.
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En la presente iniciativa se contempla un mecanismo transitorio de
disminucion paulatina del tiempo de pantalla reservado a las peliculas de
produccion nacional. Asimismo, se propone que los precios por la exhibicion
publica de peliculas sean fijados liboremente, salvo disposicion de la autoridad
administrativa federal competente. Esta medida, por un lado, busca evitar el
cierre de salas de exhibicién y, por otro, fomentar el establecimiento de otras

nuevas.?

Su Articulo Tercero Transitorio reducia paulatinamente el porcentaje de exhibicion

de cine mexicano como sigue:

Las salas cinematograficas deberan exhibir peliculas nacionales en un por
ciento de sus funciones, por pantalla, no menor al siguiente:

|.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el 31 de diciembre de
1993, el 30%;

ll.- Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1994, el 20%;

lll.- Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1995, el 10%.°

El 5 de enero de 1999, la Ley Federal de Cinematografia fue reformada para crear
el Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE) y el 29 de marzo de 2001 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién su Reglamento, cuyo texto permanece

vigente.

2 Exposicion de motivos, 19 de noviembre de 1992:
https:/Mlegistacion.scjn.gob.mx/Buscadot/Paginas/wiProcesol egislativoCompleto.aspx?g=s6n2if7 Uv7A+Z8I0w
3ky6fOnSimo41glO3C 1kit2ZK3FWAS9¢XUDNNgGO+k+4Tldds Sksl@B3c8X0bZtd6ZY MAA==

3 Ley Federal de Cinematografia, 1992, TERCERO transitorio, 31 de diciembre de 1992.
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El 13 de marzo de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas, cuya dltima reforma es
de fecha 18 de octubre de 2023.

El 29 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
al articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta por la que se creaba el
Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversion en la Produccién Cinematografica Nacional
(EFICINE).

El 30 de abril de 2009 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el gque se adiciona un parrafo décimo cuarto al articulo 40. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se reconoce el siguiente derecho:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier

manifestacién cultural 4

El 10 de junio de 2011 se publico el Decreto por el que se modifica [a denominacion
del Capitulo | del Titulo Primero, y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con los derechos humanos.

4+ CPEUM, articule 4. Fraccién XXIX-N.
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El 17 de diciembre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, asi como de otras leyes, para crear
la Secretaria de Cultura.

El 19 de junio de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, que establece el derecho, entre otros, a acceder
a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios gue presta el Estado en la materia,
a participar de manera activa y creativa en la cultura y a disfrutar de las

manifestaciones culturales de su preferencia.

Asimismo, para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, esta Ley ordena a
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, en el ambito de su competencia, establecer acciones que fomenten y
promuevan, entre otras, las expresiones y creaciones artisticas y culturales de
Mexico; la educacién, la formacion de audiencias y la investigacion artistica y
cultural; el aprovechamiento de la infraestructura cultural; el acceso universal a la
cultura, y la inclusion de personas y grupos en situacién de discapacidad, en
condiciones de vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

El 28 de noviembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

El 5 de septiembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el

Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Cinematografia.
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b) Marco juridico internacional

La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, adoptada por
la Conferencia General el 2 de noviembre de 2021, establece, en su articulo 5, que

los derechos culturales son el marco propicio para la diversidad cultural:

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que
son universales, indisociables e interdependientes. El desarrollo de una
diversidad creativa exige la plena realizacion de los derechos culturales, tal
como los definen el Articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. Toda persona debe tener la posibilidad
de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en
particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacién
y una formacion de calidad que respeten plenamente su identidad cultural;
toda peréona debe tener la posibilidad de participar en la vida cultural que
elija y conformarse a las practicas de su propia cultura, dentro de los limites
que impone el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. ®

Adicionalmente, la Convencidn de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005) reconoce la importancia de los

fondos de ayuda de los gobiernos para la producciéon nacional de peliculas y por

5 Declaracion
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ende, al patrimonio audiovisual de las naciones. En su articulo 7, establece las

medidas para promover las expresiones culturales:

Las Partes procuraran crear en su territorio un entorno que incite a las
personas y a los grupos a:

a) crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y
tener acceso a ellas, prestando la debida atencién a las circunstancias y
necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales,
comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los pueblos
autéctonos;

b) tener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su

territorio y de los demas paises del mundo.®

Desde 1980, en su Conferencia General, [a UNESCO reconocié a las producciones
cinematograficas como documentos histéricos con trascendencia social y cultural,
ademas de estética y podriamos decir que econémica, y en 2005 como objeto de
proteccion de Memoria del Mundo, por lo cual, y para su proteccion, recomendd un
urgente marco juridico adecuado, una politica de Estado sobre la preservacion y
difusién del patrimonio documental, considerando que son una expresion de la
personalidad cultural de los pueblos y que debido a su valor educativo, cultural,
artistico, cientifico e historico, forman parte del patrimonio cultural de una nacién.

& Convencion 2005, Articulo 7.
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L. La politica cinematografica de las tltimas tres décadas
a) El fomento a la produccién de cine nacional

Tras la firma del Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos y
Canada en 1994, el cine mexicano estuvo a punto de desaparecer al no
establecerse reservas en la materia para ser considerado como expresion cultural.
Ese afio, las obras cinematograficas producidas con apoyo del Estado se redujeron
a solo tres. Para 1997, la produccion cinematografica nacional cayé a su nivel mas
bajo desde 1932, con tan solo nueve obras cinematograficas producidas. Sin una
cinematografia propia que reflejara la diversidad cuitural del pais y ia riqueza de sus
lenguas e identidades, México se perfilaba para convertirse en un pais maquilador

de cine estadounidense.

Ante este catastrofico panorama, fa comunidad audiovisual pugné por la creacién
de instrumentos de apoyo estatal que permitieran la recuperacion de las industrias
cinematograficas. Se crearon dos fideicomisos: el Fondo para la Produccion
Cinematografica de Calidad (FOPROCINE, 1997) y posteriormente el Fondo de
Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE, 2001).

En 2006 surgié el Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversion en la Produccidn y
Distribucion Cinematografica Nacional (EFICINE), un estimulo fiscal que se otorga
a los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta que inviertan en la produccion y
distribucion de obras cinematograficas nacionales, actualmente regulado por el
Articulo 189 de la Ley del ISR. Estos mecanismos de apoyo combinados propiciaron
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el crecimiento sostenido de la produccion cinematografica mexicana que se ha

posicionado como una de las mas vigorosas y reconocidas a nivel internacional.

De esta manera, México alcanza cifras histéricas que superan la produccion de la
llamada Epoca de Oro del Cine Mexicano que tanto enorgullece a todas y todos los
mexicanos. Segun los datos mas recientes, los medios audiovisuales generan
170,594 empleos, de los cuales 21,579 corresponden al cine.” El PIB de la industria
cinematografica asciende a 20,722 millones de pesos.®

De acuerdo con las cifras del Anuario Estadistico de Cine Mexicano, el 41% de las
producciones realizadas en México en 2024 se hicieron con apoyo de algun recurso
publico y este fomento, desde el Estado, incentiva también el crecimiento sostenido
de las producciones privadas.

La produccion cinematografica empezé a recuperarse aceleradamente, creciendo
afo con afo, con un ndmero importante de obras cinematograficas nacionales
reconocidas a nivel internacional realizadas por cineastas formadas y formados en

México que iniciaron sus carreras con apoyos publicos al cine.
b) El fomento a la exhibicion del cine y el audiovisual mexicano

La omisién de la excepcion cultural por parte de México en el Tratado de Libre

Comercio trajo graves consecuencias también para la exhibicién de cine mexicano

7 idem., pp. 21, 27.
8 [dem., p. 26.
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y beneficios al norteamericano con la disminucién gradual del tiempo de pantalla.
La exhibicion cinematogréfica nacional en 1998 presento un récord historico minimo
en 65 afios, de apenas 8 peliculas mexicanas proyectadas en cines®. Al
desaparecer las politicas culturales que garantizaban el acceso a la cultura
cinematografica de todas las personas en México, las pantallas comerciales fueron
tomadas por el cine estadounidense y los mexicanos tuvieron que recurrir a la
pirateria para ver el cine nacional. El cine mexicano en su mas amplia diversidad —
documentales, cine de autor, cine premiado en los festivales mas prestigiosos del
mundo, cine regional, cine indigena y muchos mas— se convirtié practicamente en
un producto de exportacion, mas accesible y apreciado en el extranjero que en
nuestro propio pais. La relaciéon entre la poblacion mexicana y el cine mexicano se
fracturd, y para la mayor parte de la poblacion, la cinematografia nacional es solo

aquella que se exhibe a cuentagotas en las pantallas comerciales.

México tiene una infraestructura de exhibicion que lo coloca en el cuarto lugar a
nivel mundial en cuanto a numero de pantallas, solo debajo de China, Estados
Unidos e India.’® En 2024, en México se reportaron 7,383 pantallas en 950
complejos de exhibicion comercial''. En cuanto a asistencia, México es también el
cuarto mercado para el cine a nivel mundial, solo debajo de los mismos paises.'?
Sin embargo, solo una minima parte de estas pantallas es accesible para el cine
mexicano. Ademas, se calcula que mas del 80% de la poblacion en México no

puede acceder a estos complejos cinematograficos por carecer del poder

? Anuaric Estadistico de Cine Mexicano 2024.

10 Focus 2024, p. 12.

HAnuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 152.
12 Focus 2024, p. 11.
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adquisitivo o porque no existen en sus localidades. La exhibicion cinematografica
se encuentra centralizada, mayoritariamente en zonas urbanas, por lo que solo el

35% de la poblacion en México tiene acceso a las salas de cine. '3

El dato fundamental del acceso de las personas en México a ver su propio cine esta
en construccion. De mayo de 2023 a mayo de 2024, 47.5% de la poblacion urbana
de 18 y mas afos no asistid a eventos culturales’. El porcentaje de hogares que
no gasto en cine en 2024 fue de 89.2% en localidades de 100,000 habitantes y mas,
y de 98.2% en localidades de menos de 2,500 habitantes.'® Los datos disponibles
expresan los retos y las dificultades que enfrentan las personas para reencontrarse

con sus propias historias, sus lenguas e identidades en las pantallas nacionales.

En cuanto a las obras cinematograficas estrenadas en salas de exhibicion comercial
en México, durante 2024 se registraron 467, con 208 millones de boletos vendidos.'®
Sin embargo, el cine mexicano, que contabilizé 112 de los estrenos,
correspondiente al 24%, logré la venta de solo 9.4 milones de boletos,
correspondiente al 4% de boletos vendidos e ingresos. El top 10 de boletos vendidos
en los complejos de exhibicion comercial en 2024 continué la tendencia de los
ultimos afos: la totalidad de los titulos corresponden a Estados Unidos y son

distribuidos por los estudios de Hollywood.”

13 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2024. INEGI.
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/

14Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 190.
15 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2024. INEGI.
16 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 157.
17 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 158.
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Grafica 62. Cuota de mercade de peliculas mexicanas en complejos de exhibicion comercial en 2013-2024
Graph 62. Market Share for Mexican Films in Commercial Exhibition Complexes in 2013-2024

5 24
2 b¥] 2
21
19

1212

| 1010 10 10

9 99 )

¥ 5

] - 44 44
B g | B H
i g 4 é | &
ANANAN] 5 BER

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ 4inaresos / flevenue
% boletos vendidos / Tickets Sald
@ o astrenos [ Releases

Fuente: Imcine con datos de Comscore.
Saurce: Imcine with data from Comscore

Es por lo anterior que se han ido consolidando los espacios de exhibicion
alternativos, como salas de cine independientes, centros educativos, bibliotecas,
museos, centros culturales y comunitarios y cineclubes que no forman parte de las
cadenas comerciales de exhibicion. En 2024 se registraron 805 espacios de

exhibicion distribuidos en todos los estados, 76% de los cuales ofrecieron entradas
gratuitas.™

Las inversiones publicas en la produccion tienen que complementarse con medidas

legislativas y mecanismos de apoyo que garanticen la existencia de las facilidades

18 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 196.
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necesarias para la distribucién, circulacion y exhibicion de obras cinematograficas.
Existe una correlacion entre la adopcion y aplicacion de politicas y medidas, por un
lado, y la obtencion de resultados en la produccion, distribucién, exhibicién y acceso

a contenidos diversos, por otro lado."®

Adicionalmente, en el momento actual las plataformas digitales de video bajo
demanda se han convertido en una de las ventanas mas importantes de distribucion
de obras cinematograficas y obras audiovisuales. Su compleja integracion en los
modelos de distribucion y exhibicion de contenidos ha transformado radicalmente
los esquemas para acercar los contenidos a las audiencias. Del total de obras
cinematograficas estrenadas en salas de cine durante 2024, 36 % estuvo disponible
en plataformas, y 15 obras cinematograficas nacionales tuvieron su lanzamiento en

plataformas digitales de video bajo demanda.?®

El nimero de servicios de streaming en México ha ido en aumento afo con afo. En
2017 se contabilizaban 16 plataformas que incorporaban obras cinematograficas
nacionales; en 2024 se registraron 32.2' Sin embargo, el promedio de la oferta de
contenidos nacionales dentro de los catalogos de streaming se ha mantenido entre

el 7% y 9% respecto al total de su oferta®?. En cuanto a la produccion, en 2024 seis

19 Repensar las politicas para la creatividad. Plantear la cultura como un bien ptblico global. Informe 2022 de
la Convencién 2005. Paris, UNESCO, 2022, en linea en https://es.unesco.org/creativity/publications/2022-
informe-mundial-repensar-las-politicas-para-creatividad.

20 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 248,
21 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 254.
22 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 257.
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empresas realizaron producciones cinematograficas mexicanas, con 12

largometrajes producidos durante ese afio?.

El crecimiento de los servicios de streaming se produce sin una regulacién que
incentive econdmicamente a la produccion nacional y que vele por los derechos de
los mexicanos a verse reflejados y representados dentro de las obras
cinematograficas y las obras audiovisuales que ofrecen. Estas plataformas estan
concentrando sus esfuerzos en todos los eslabones de la cadena de valor de la
produccion audiovisual y cinematografica, por lo que resulta necesaria la

actualizacién normativa propuesta en esta iniciativa.

Ante este panorama, se presenta la necesidad de generar estrategias y espacios
de encuentro, para reconectar a los espectadores con el cine que refleja la
diversidad de las culturas y lenguas de su pais. Se requiere una ley de cine y

audiovisual que lo establezca y garantice.

c) La preservacion del patrimonio cinematografico y audiovisual

El patrimonio audiovisual no es sélo la totalidad de bienes de una region, nacion o
de la humanidad, sino una parte integral de los imaginarios sociales. Este consiste
en los medios audiovisuales que nos posibilitan la comprension e interpretacion de
nuestras identidades. El patrimonio audiovisual es parte de la memoria colectiva, de

nuestra herencia cultural.

%3 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 63.
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Si bien existen diversas cinetecas en el territorio nacional, muy pocas de ellas
cuentan con el espacio y las condiciones adecuadas para la conservacion y
preservacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales. El Fideicomiso para
la Cineteca Nacional, la Fimoteca de la UNAM y la Cineteca Nuevo Ledn cuentan
con profesionales y bovedas construidas ex profeso para la clasificacion,
catalogacion, restauracion, conservacion y preservacion de sus acervos; el resto de
cinetecas ubicadas en distintas entidades federativas dedican sus espacios solo a
la exhibicion.

Simultdneamente, se han desarrollado archivos de instituciones como el Instituto
Mexicano Cinematografia, el etnografico del antes Instituto Nacional Indigenista,
hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, los regionales (universitarios y
estatales) en Nuevo Leon, Durango y Veracruz, y los privados como el Toscano,
entre otros. Aunque hay una reciente formacion para la documentacion audiovisual,
en talleres y seminarios de distintas instituciones, estos se presentan mayormente

aislados y sin continuidad.

En ese sentido, existe la necesidad de identificar aquellos materiales
cinematograficos en sus diversos soportes de relevancia regional e histérica para el
pais, documentarlos, catalogarlos, preservarlos y fomentar su investigaciéon y
rescate, con la finalidad de acrecentar y salvaguardar la memoria cinematografica
de Mexico. Estos materiales pueden encontrarse en riesgo de pérdida total debido
a su mal estado de conservacion, otros en buenas condiciones aunque dispersos,

y otros mas que no han sido debidamente catalogados y clasificados a causa de la
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falta de recursos, proyectos integrales de rescate y espacios con las caracteristicas

adecuadas para su resguardo.

lil. Una politica piblica en la materia para la transformacién del pais

El dinamismo de la produccion cinematografica en el pais seria inexplicable sin la
existencia de las politicas publicas de fomento al cine nacional. Estas no se han
interrumpido y han avanzado en apoyar la diversidad de propuestas
cinematograficas y audiovisuales que reflejan la riqueza cultural de México,
impulsando vigorosamente, a manera de ejemplos, los largometrajes vy
cortometrajes realizados por cineastas indigenas o afromexicanas, el cine
comunitario, el cine con perspectiva de género, el cine realizado para las infancias,

el cine experimental, o el cine regional o proveniente de los Estados.

Las politicas puablicas de fomento al cine nacional existentes son un poderoso motor
de fomento a la cultura y de reactivacion econdmica, por lo dque resuita

indispensable seguir impulsandolas y reforzandolas.

a) De la extincion de fideicomisos al FOCINE

A raiz de los decretos de extincion de los fideicomisos FOPROCINE y FIDECINE
durante 2020, la Secretaria de Cultura, a través del Instituto Mexicano de
Cinematografia, buscé un mecanismo de apoyo para no dejar desprotegida a la
industria del cine mexicano, considerando que la actividad cinematografica es

concebida no sblo como actividad industrial, comercial y de entretenimiento, sino
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también como medio de expresion que refleja la diversidad cuitural y plurilinglie de
México.

El Programa Fomento al Cine Mexicano (FOCINE) es un programa presupuestario
de subsidios creado en 2020 para sustituir a los fideicomisos, el cual entré en
operacion el 15 de enero de 2021 y que desde entonces emite 12 convocatorias
anuales. FOCINE da continuidad a los apoyos a la produccion que se daban en los
fideicomisos, pero amplidandolos y diversificandolos, e integrando apoyos a la
exhibicién del cine mexicano, para espacios y programas, y los apoyos a proyectos
de preservacion de acervos cinematogréaficos y audiovisuales, patrimonio cultural
de México, para que el cine mexicano se produzca, pero también para que se vea

y se preserve.

Entre 2021 y 2024, en cuatro ediciones, se han otorgado 353 apoyos a proyectos
de produccion cinematografica a través de sus 9 convocatorias diferenciadas (cine
experimental, largometrajes de ficcién, cortos y largos de animacion, documentales,
cortometrajes por region, proyectos de postproduccion, de cine para infancias, de
Operas primas y en colaboracion con los estados), que correspondio en 2024 al 29%
de las obras cinematograficas producidas. De manera adicional a los subsidios que
otorga el FOCINE, el estimulo fiscal EFICINE apoya anualmente alrededor de 60
obras cinematogréficas, que representaron el 33% del nOmero de peliculas
producidas en 2024,

18
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Grafica 15, Porcentaje de targometrajes mexicanos en procesos
de produccion por tipa de apova piblica registrados en 2024
Graph 15, Percentage of Mexican Features in Stages of
Production by Tyoe of Public Support Registered in 2024

Otros apoyos
Fogine Other Support
29 % 38 %

)

Eficine

33 %

Todas las convocatorias del IMCINE son evaluadas por consejos de evaluacion
constituidos por personas reconocidas en sus especialidades por la comunidad
cinematografica. Los consejos ciudadanos se conforman con igualdad de género y
representatividad de diferentes entidades federativas.

b) Diversidad e inclusion

A partir de 2019, el cine mexicano se ha fortalecido con nuevas propuestas, voces
y miradas que lo enriguecen. El IMCINE alienta la diversidad de miradas y la

descentralizacién. Cada afio se suman mas narrativas de personas y comunidades

19
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que antes no se representaban a si mismas en el cine mexicano. Con la creacion
en 2019 del Estimulo a la Creacion Audiovisual de México y Centroamérica para
cineastas indigenas y afrodescendientes (ECAMC), hasta 2024 se ha apoyado la
produccion de 68 obras cinematograficas de cineastas indigenas vy
afrodescendientes con presencia de 31 lenguas nacionales. Asimismo, todos los
apoyos de fomento al cine mexicano, en todos los programas del IMCINE y a través
de sus 20 convocatorias anuales, han avanzado en la descentralizacién, la inclusion

y la igualdad de genero.

Para propiciar la inclusién, en todas las convocatorias del IMCINE se da prioridad a
proyectos presentados por mujeres directoras, por equipos de produccion de
entidades distintas a la Ciudad de México o conformados integramente por mujeres,
0 por personas que se autoadscriben como personas indigenas o afromexicanas.
Como resultado, 32% de las obras cinematograficas producidas en 2024 fueron
dirigidas por mujeres, 35% cont6 con guionistas, 20% incluyé cinefotografas y 48%

tuvo productoras a cargo.?*

Los programas de formacion cinematografica y audiovisual han incrementado y se
han consolidado. En 29 de las 32 entidades del pais se contabilizaron 140
instituciones educativas que impartieron 331 carreras técnicas, licenciaturas,
posgrados y especialidades relacionados con cine y audiovisual.?® El Estimulo para
la Formacion Audiovisual Independiente (EFAI), creado en 2021, ha apoyado a 61

colectivos en 19 estados del pais en los ultimos cuatro afos.

24 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024, p. 40
25 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 122.
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c) Exhibicion y preservacion del cine mexicano

Desde 2019 y hasta 2024, el IMCINE ha apoyado a través de FOCINE el
equipamiento y/o acondicionamiento de 58 espacios en 26 entidades federativas y
193 programas de exhibicion de cine mexicano en cineclubes, centros culturales,
espacios al aire libre, centros comunitarios y muestras itinerantes en los 32 estados.
Asimismo, a traves del estimulo fiscal EFICINE se han apoyado 142 proyectos mas
de distribucion y exhibicion de obras cinematograficas y programas de cine

mexicano.

El cine mexicano se ha promovido también, intensamente, a través de la television
publica. Los canales publicos MX Nuestro Cine, Canal Veintidés, Canal Catorce,
Canal Once, TV UNAM y Capital 21 realizaron en 2024 7,417 transmisiones de
cortometrajes y largometrajes mexicanos.?® También se ha colocado cine mexicano
en 31 televisoras estatales de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y

Culturales de México.

Este avance en la difusion del cine mexicano a través de los medios publicos tiene
significativos indices de audiencia, que sefalan al cine mexicano como lo mas visto
en estos canales. MX Nuestro Cine, la sefal 22.2 de Canal Veintidds, inicid sus
transmisiones el 28 de noviembre de 2022, en colaboracion con el IMCINE.
Ademas, Nuestro Cine Mx, la plataforma digital de video bajo demanda del IMCINE,

cuenta con mas de 1,400 titulos en su catalogo, el 82% son mexicanos y el 71%

26 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 306.
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esta disponible de manera gratuita, por lo que sus mas de 70,000 usuarios tienen

acceso a la diversidad del cine mexicano en linea.

El IMCINE forma nuevos publicos para el cine mexicano desde la educacion basica.
En una alianza con la Secretaria de Educacién Publica, a partir del ciclo escolar
2023-2024 las y los estudiantes de tercero a sexto grado de primaria tienen acceso
a una seleccion de cortometrajes mexicanos a través de ligas a la plataforma digital
de video bajo demanda del IMCINE impresas como codigos QR, en la nueva familia
de libros de texto, contribuyendo asi a la formacion artistica y audiovisual de la nifiez

mexicana.

El cine mexicano traspasa fronteras y llega a territorios en el extranjero. En 2024 se
estrenaron 50 obras cinematograficas en igual nimero de paises. El cine mexicano
es seleccionado arfio con afio en los mas prestigiosos festivales internacionales;

obtuvo 168 reconocimientos en 24 paises en 2024,

EIIMCINE aporta también a la preservacion de nuestro patrimonio cinematografico
y audiovisual. Por eso creé con FOCINE una convocatoria destinada a fomentar la
preservacion de acervos cinematograficos y audiovisuales de personas u
organizaciones publicas y privadas en todo el pais. De 2021 a 2024, 69 iniciativas
han sido apoyadas para resguardar la memoria cinematografica y audiovisual del

pais.

27 fid., p. 339.
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IV. Lanueva Ley Federal de Cine y el Audiovisual

En cumplimiento del mandato de fortalecer la gobernanza cultural y garantizar la
participacion social en la definicién de politicas plblicas, conforme al Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030, la Secretaria de Cultura instruyd al subsector
cinematografico para que, en coordinacion con la Direccidn General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y Television
Metropolitana, S.A. de C.V., y con la asesoria del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, formularan el presente proyecto de iniciativa.

El proyecto es resultado de multiples sesiones de trabajo y didlogo con la comunidad
cinematografica, a través de la figura del Parlamento Abierto en la Camara de
Diputados en el 2019, asi como diferentes reuniones de consulta y mesas de trabajo
con asociaciones, colectivos y gremios de la comunidad y de la industria
cinematografica nacional a lo largo del 2020, 2021 y 2022, que también dieron como
resultado el Programa Presupuestario Fomento al Cine Mexicano, cuyo espiritu y

postulados ahora se recogen en esta iniciativa de ley.

Asimismo, se observo lo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver el juicio de amparo en revision nimero 357/2022, promovido en contra
del decreto del 6 de noviembre del 2020, por el cual el Congreso de la Uni6n declaré
la extincion de diversos fideicomisos, entre ellos, el Fideicomiso Fondo de Inversion
y Estimulos al Cine (FIDECINE). En ese sentido, se incorporan a la ley vigente los

mecanismos de fomento que, a partir de 2021, se instrumentan a través del
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programa presupuestario correspondiente, con el proposito de brindarles mayor

certeza, consistencia y permanencia en beneficio de la comunidad cinematografica.

a) Objetivos generales y alcances de la nueva Ley Federal de Cine y el
Audiovisual

Por los motivos expuestos anteriormente, surge la necesidad de abrogar la Ley
Federal de Cinematografia para promulgar Ja Ley Federal de Cine y el Audiovisual,
que tiene por objeto garantizar el derecho que toda persona tiene a participar,
acceder y contribuir en la vida cultural cinematografica y audiovisual del pais. En
ese tenor, se propone fomentar la produccion, circulacion, distribucion,
comercializacion y exhibicién de obras cinematograficas y obras audiovisuales; la
formacién audiovisual de las personas, asi como el rescate, restauracion y
preservacion de las obras que integran el patrimonio cinematografico y audiovisual

nacional.

De manera importante, se buscé ampliar los alcances del fomento en la ley vigente,
para extenderla ahora de manera extensa a toda la cadena productiva, y contribuir
asi a garantizar los derechos culturales de todas las personas en nuestro pais, asi
como establecer las bases que fortalezcan la creacién y acceso a nuestro cine, el
que existe y el que se hara, y pemitan el rescate y preservacion del valioso
patrimonio cinematografico y audiovisual de un México rico en su diversidad cultural
y plurilingie.
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De igual forma, la Ley incorpora la obligacién de que las producciones
cinematograficas y audiovisuales observen la legislacion ambiental vigente,
promoviendo practicas sostenibles y responsables en todas sus etapas. Asimismo,
fomenta la innovacion y garantiza condiciones de competencia econdmica
equitativas, al establecer que quienes integren la industria deberan abstenerse de
realizar actos que limiten la libre concurrencia, con el propésite de fortalecer un
ecosistema cinematografico y audiovisual diverso, justo y sustentable.

b) El derecho humano de acceso a la cultura como fundamento de la politica

en materia cinematografica y audiovisual

Esta iniciativa se enmarca en los articulos 1o, 40. y 60. constitucionales, en la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, en la Ley Federal del Derecho de Autor,
y en los principios del Humanismo Mexicano, por o que hace al derecho humano
de todas las personas en el pais, tanto a la creacion como al acceso a las
expresiones culturales y en este caso, a las obras cinematograficas y obras

audiovisuales.

Desde su articulo 10., la iniciativa de Ley establece, como su objeto, fomentar y
regular la produccién, circulacién, distribucion, difusién, promocion,
comercializacion y exhibicién de obras cinematograficas y obras audiovisuales con
equidad y diversidad; rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el
patrimonio cinematografico y audiovisual nacional; garantizar el derecho de toda
persona el acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales por cualquier

medio; garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con pleno
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respeto a la libertad de expresion, y procurar el desarrollo de la industria

cinematografica nacional.

En esa virtud, la aplicacion de la ley se basa en los principios de diversidad cuitural,
igualdad de género, respeto a la libertad creativa, equidad e inclusién en el fomento
al cine, libre circulacién de las obras, y participacion abierta en la creacion artistica

y en las actividades cinematograficas y audiovisuales.

La propuesta de ley establece el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso de todas las personas en Meéxico, a las obras
cinematograficas en toda su oferta pluricultural y con diversidad lingiistica; la
proteccion y promocion del cine y el audiovisual mexicanos en todo el territorio
nacional; el respeto a la composicion pluricultural de la nacién mexicana, y a la
igualdad y dignidad de los pueblos indigenas y afromexicanos en la expresion
cinematografica y audiovisual;, y la preservacion y difusion del patrimonio

cinematografico y audiovisual.

Esta ley plantea que las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México deben coadyuvar en el fomento y la promocion
del cine y el audiovisual mexicano, por si ¢ mediante convenios con las autoridades

federales.

c) Garantizar el acceso al cine mexicano
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Actualmente, México ocupa el primer lugar en Latinoamérica en asistencia a salas
de cine; sin embargo, no existe un acceso igualitario al cine para todas las personas
en el territorio nacional.

En lo que se refiere a la exhibicion de las ocbras cinematograficas en salas de cine,
en los tratados internacionales suscritos por México se establece un minimo 10%
del tiempo total de exhibicién en pantalla para obras cinematograficas nacionales.
La ley hasta ahora vigente, define un “tiempo total de exhibicion” anual expresado
en semanas, lo que hace complicada la comprobacién de su cumplimiento sobre un
afio transcurrido. En esta iniciativa, el tiempo total de exhibicion se define como el
numero total de exhibiciones ofrecidas por semana en cada sala de cine o complejo
cinematografico que opere en el pais. Para garantizar la exhibicién del cine
mexicano, esta iniciativa dispone horarios equitativos con respecto a los horarios de
las obras extranjeras; establece un minimo de catorce dias de exhibicién cuando en
la ley vigente son siete, y dispone que previo al estreno de las obras
cinematogréaficas nacionales deberan proyectarse avances promocionales de forma

equitativa.

Se propone de manera adicional y con el fin de atender a un publico amplio,
incluyendo a personas con discapacidades auditivas y visuales, utilizar también el
subtitulaje audio descriptivo y tecnologias asistivas para mejorar la experiencia, el
entendimiento del contexto visual, con la descripcion de los sonidos incluidos en las
obras cinematograficas y obras audiovisuales, tal y como se acostumbra en paises

de larga tradicion en la produccién cinematografica y audiovisual.
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Por otro lado, los diversos espacios de exhibicion alternativos en el territorio
nacional enfocados en la exhibicion de obras cinematograficas nacionales, ajenos
a las cadenas de exhibicion comercial que se encuentran en todas las entidades de
la Republica, amplian las posibilidades de los mexicanos a ver cine nacional en sus
localidades, y abonan a la creaciéon de nuevos publicos, por lo que se establecen

politicas publicas que los fortalezcan.

Por eso, en su capitulo relativo al fomento se establecen estimulos y apoyos para
quienes inviertan en la adecuacién y equipamiento de salas cinematograficas vy
espacios habilitados para ese fin, y que destinen al menos freinta por ciento de su

exhibicién a las obras cinematograficas nacionales.

Adicionalmente, con el fin de fomentar la puesta a disposicién del cine mexicano en
las plataformas digitales de video bajo demanda, éstas entendidas como un
mecanismo o medio para el acceso a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales, deberan ofrecer a los usuarios en territorio mexicano, de manera
permanente, una seccidn relevante que permita acceder con facilidad a dichas

obras nacionales que formen parte de su catéalogo.
d) La produccion de cine y el audiovisual mexicano
Toda persona tiene derecho a producir obras cinematograficas y obras

audiovisuales con plena libertad creativa y de expresion. Asi lo establece la iniciativa

de ley, que también reconoce los derechos que corresponden a las personas
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autoras de estas obras y a quienes participen en la realizacién de las obras

cinematograficas y obras audiovisuales.

Para velar por sus derechos, se consigna la obligacion de quienes producen obras
cinematograficas y obras audiovisuales de cumplir con las leyes vigentes en materia
laboral, de derechos de autor y cualquier otra normativa aplicable, incluyendo
aquellas que regulan el uso ético y responsable de tecnologias emergentes, como
la inteligencia artificial, en los procesos creativos y productivos. Respecto del
doblaje, se establece la obligacion de que sea realizado por personas trabajadoras

artistas intérpretes o ejecutantes.

Por otro lado, la iniciativa determina el respeto irrestricto a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, como medios de expresion y como obras

culturales y artisticas, Unicas e irremplazables.

La incorporacion del término audiovisual en el titulo de esta Ley marca un hito en la
actualizacién del marco juridico del sector. En un contexto en el que las obras
cinematograficas —entendidas como aquellas de corto, medio y largometraje—
conviven con nuevos formatos y modalidades de creacion, la Ley amplia su alcance
para regular también a las obras audiovisuales, definidas como aquellas cuya salida
primordial no es la exhibicion en salas de cine o espacios de exhibicién alternativos,
como las series y otras producciones cuyo propoésito principal sea narrativo o

expresivo.
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La definicion excluye expresamente los géneros de noticieros y programas
informativos; entretenimiento y variedades; juegos y concursos: programas de no
ficcion realizados en estudio; transmisiones deportivas; anuncios publicitarios:

televenta o promociones institucionales.

Asimismo, para efectos de esta Ley se precisa la definicion de plataformas digitales
de video bajo demanda, distinguiéndolas de aquellas sin responsabilidad editorial,
reconociéndolas como un medio que garantice el acceso a las obras
cinematograficas y audiovisuales, con el fin de otorgar mayor certeza juridica y
aplicar las obligaciones para estos contenidos. Las obras cinematograficas y
audiovisuales que se transmitan mediante plataformas digitales deberan estar
clasificadas en consideracién a su contenido, protegiendo los derechos de las
infancias y garantizando el acceso informado del publico en equilibrio con los

principios de libertad creativa, responsabilidad social y eficiencia regulatoria.

Un cambio importante se refiere a la determinacion de nacionalidad de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales. Para los efectos de esta Ley se consideran
de produccion nacional las obras cinematograficas y obras audiovisuales que sean
realizadas por personas mexicanas o en el marco de acuerdos internacionales o los
convenios de coproduccion suscritos por el gobierno mexicano con otros paises u

organismos internacionales, lo mismo que en la ley vigente.
Sin embargo, precisa que seran obras cinematograficas u obras audiovisuales
nacionales aquellas que, sean producidas por personas fisicas o morales

mexicanas con al menos, el veinte por ciento de derechos patrimoniales detentados
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a su favor, y que la participacion mexicana del personal creativo y técnico guarde
un equilibrio. El porcentaje puede ser del diez por ciento de derechos patrimoniales
si es de interes cultural nacional, el director o la directora, la mayoria de los autores
y la mitad del personal creativo y técnico son de nacionalidad mexicana o con
residencia permanente. De este modo, se reconocen las nuevas formas de
produccion cinematografica y audiovisual, en un contexto de alto intercambio

internacional.

e) El fomento del cine y el audiovisual

En la iniciativa que ahora se presenta, la actividad cinematografica es concebida no
solo como actividad industrial, comercial y de entretenimiento, sino también como
medio de expresion cultural, educacion y comunicacion, que refleje la diversidad
cultural y plurilingtie de México, en linea con el eje “Cultura para el bienestar” del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. En ese sentido, se considera prioritario para
el Estado contar con instrumentos y mecanismos eficientes que den coherencia a

estas nuevas politicas publicas culturales.

Por tanto, el Estado mexicano debe contar con una politica de fomento del cine y el
audiovisual mexicano que debera promover un cine diverso, plural, incluyente, con
igualdad y equidad de género, a través de apoyos y estimulos fiscales en beneficio
de las personas fisicas mexicanas o residentes legales en México y las personas
morales mexicanas, con capital social nacional mayoritario, dedicadas a todas las

actividades relacionadas con el cine y el audiovisual en el pais.
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En ese sentido, en la propuesta de la presente Ley Federal de Cine y el Audiovisual
se reconoce la necesidad de fortalecer el fomento al cine mexicano en beneficio de
las personas fisicas mexicanas o residentes legales en México, y las personas
morales mexicanas con capital social nacional mayoritario dedicadas a las
actividades de creacién, realizacion, produccion, circulacion, distribucion,

promocion, exhibicién, formacién y preservacion, en todo el pais.

Estos beneficios comprenden a los productores nacionales independientes, al
personal creativo, a las escuelas de cine o con especialidad en cine, a las personas
que representen colectivos y a aquellas que realicen o promuevan, entre otras,
actividades de formacion cinematografica no escolarizada; cine documental, cine de
ficcion, cine de animacién, cortometrajes, cine experimental, de creadores
indigenas y afrodescendientes, cine para las infancias y adolescencias; asi como
personas que realicen actividades de distribucion, exhibicion y preservacién en todo

el pais.

Esta iniciativa establece que el Instituto Mexicano de Cinematografia tendra a su
cargo el fomento y promocion del cine y el audiovisual mexicano diverso, plural,
incluyente, con igualdad de género y accesible para toda la poblacion, a traves de
apoyos, estimulos y subsidios economicos en beneficio de quienes se dedican al

quehacer cinematografico.
Para cumplir con la atribucion de fomento y promocioén del cine y el audiovisual, se
establece que el Instituto Mexicano de Cinematografia otorga recursos a través de

sus diversos programas, y del mecanismo denominado Fomento al Cine Mexicano,
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el cual opera en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y que apoyan, sujeto a la disponibilidad presupuestaria, todas las etapas

de la creacion cinematografica y audiovisual.

Los recursos que destine el Instituto Mexicano de Cinematografia para fomentar y
promover el cine y el audiovisual mexicano seran otorgados a través de
convocatorias publicas y mecanismos objetivos de seleccion democraticos,
transparentes, publicos, no discriminatorios y plurales. Para la evaluacion y
seleccion de los proyectos, el Instituto Mexicano de Cinematografia contara con
Consejos de Evaluacion conformados por personas con experiencia vy
reconocimiento en las diferentes areas del quehacer cinematografico y audiovisual.
Con elfin de garantizar la transparencia, en forma paralela se establece la formacion
de un Consejo Asesor como organo colegiado, con atribuciones de consulta y
asesoria de los criterios, requisitos y terminos que se utilizaran en las convocatorias
y en la operacion de los programas de fomento al cine mexicano, a cargo del
Instituto Mexicano de Cinematografia. Este Consejo Asesor estara formado por
personas representantes de asociaciones, sindicatos, federaciones, gremios u otras
personas involucradas o relevantes para la actividad cinematografica y audiovisual
en el pais, asi como por personal directivo del Instituto Mexicano de Cinematografia,
quienes realizaran su cometido en forma transparente, responsable, honrada,

honorifica, imparcial y eficiente.
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f) La preservacion de la memoria cinematografica y audiovisual

La iniciativa que se presenta, incorpora un capitulo nuevo sobre la preservacion de
las obras cinematograficas, su restauracion y resguardo, como parte de la memoria
filmica y audiovisual, por considerarla Patrimonio Cultural Mexicano. La sociedad
mexicana debe ser la principal beneficiaria del patrimonio cultural cinematografico,
y el Estado, a través del Poder Ejecutivo Federal, es el responsable de realizar todos
los esfuerzos posibles para conformar el acervo cinematografico y audiovisual que

sera considerado patrimonio cultural.

Por ello, a diferencia de los planteamientos ambiguos de la ley vigente, en esta
iniciativa se establecen los mecanismos a través de los cuales el Estado, con el
apoyo de particulares y archivos filmicos, tiene la facultad de acceder a los
materiales, particularmente en el caso de obras huérfanas o en proceso de
degradacion, para su restauracién y resguardo sin afectar los derechos morales y
patrimoniales. Asi mismo se establece la obligacion de entregar una copia de toda
obra cinematografica y audiovisual de largometraje mexicanas en la mejor calidad

posible al Fideicomiso para la Cineteca Nacional con fines de resguardo.

En esa linea, la Ley otorga atribuciones a la Secretaria de Cultura, a través del
Instituto Mexicano de Cinematografia, Estudios Churubusco Azteca, S.A., el Centro
de Capacitacién Cinematografica, A.C. y el Fideicomiso para la Cineteca Nacional,
para fomentar el rescate, la preservacion, el resguardo y la restauracion de la

memoria filmica y audiovisual mexicana, privilegiando las obras cinematograficas y
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obras audiovisuales que sean determinadas de interés cultural nacional, respetando

y reconociendo en todo momento los derechos patrimoniales y morales.

Ademas, el subsector cinematografico debe ejecutar las politicas publicas
disefiadas para apoyar la conformacién y preservacion de materiales y archivos
cinematograficos y audiovisuales de las personas integrantes de las comunidades
y pueblos originarios, respetando sus usos y costumbres, y sus derechos sobre
dicho patrimonio, para hacer posible el rescate, organizacion, investigacion,

catalogacion, preservacion, restauracion, exhibicion y acceso a dichos acervos.

g) La Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico

En contraste con la Ley vigente, esta propuesta precisa las atribuciones del Instituto
Mexicano de Cinematografia. Este tiene a su cargo el fomento y promocién del cine
y el audiovisual mexicano diverso, plural, incluyente, con igualdad de género y
accesible para toda la poblacion, a travées de apoyos, estimulos y subsidios
econdmicos en beneficio de quienes se dedican al quehacer cinematografico

descrito en los dos parrafos inmediatos anteriores.

La iniciativa reconoce los programas existentes del Instituto, asi como la plataforma
digital de video bajo demanda del cine mexicano, el Anuario Estadistico de Cine
Mexicano y el canal de television abierta, operado por el IMCINE y Canal Veintidés,

dedicado a la promocion del cine mexicano.
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Ademas del IMCINE, se definen las funciones del subsector cinematografico de la
Secretaria de Cultura, integrado por los Estudios Churubusco Azteca, S.A., entidad
dedicada a brindar los servicios de produccion y postproduccién cinematograficos;
del Fideicomiso para la Cineteca Nacional, con tareas de exhibicién, rescate,
conservacion, proteccion y restauracion de las obras cinematograficas, y del Centro
de Capacitacion Cinematografica, A. C., que, tiene entre sus actividades, la

formacion y educacion superior en cine.

Se destaca igualmente la funcion que desarrolla y ejercen el Instituto Nacional del
Derecho de Autor y la Secretaria de Gobernaciéon en materia de supervision y
fiscalizacion, en el cumplimiento de las obligaciones emanadas de la Ley, asi como
la aplicacion de las sanciones en aquellos casos en que se considere la violacion e

infraccion a las normas que son de su competencia.

Este proyecto se articula con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025—
2030, al establecer una politica publica de Estado que fortalece el ecosistema
audiovisual, impulsa la economia creativa, garantiza los derechos culturales y
promueve la participacion equitativa de todas las regiones del pais en la vida cultural

y digital contemporanea.

h) Principales innovaciones:

1. Ampliacion del ambito de aplicacion. El proyecto de Ley amplia su ambito de
aplicacion al reconocer no solo a las obras cinematograficas, sino también a las

obras audiovisuales como objeto de regulacion. Esta inclusion responde a la
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transformacion en las formas de creacion, produccion y consumo cultural, en las
que las series y otros contenidos difundidos en plataformas digitales de video bajo
demanda han adquirido una relevancia equiparable a la del cine. De esta forma la
Ley asegura que el marco normativo sea contemporaneo y capaz de garantizar el

derecho de acceso a la cultura en el entorno digital.

2. Acceso a la cultura y reconocimiento de los derechos culturales. Se
establece como principio rector el derecho de toda persona a participar plenamente
en la vida cultural cinematografica y audiovisual del pais, en condiciones de
igualdad, acceso y no discriminacion, con atencion a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, infancias, adolescencias y grupos en situacion de
vulnerabilidad. Este reconocimiento se armoniza con la Constitucion y con los
tratados internacionales de derechos humanos, consolidando el cine y el

audiovisual como parte esencial del ejercicio de los derechos culturales.

3. Principios orientadores. Se incorpora un catalogo de principios obligatorios para
la actuacion de las autoridades, entre ellos: diversidad cultural y linglistica, igualdad
sustantiva y de género, libertad creativa, equidad en el fomento, inclusion,
sostenibilidad, descentralizacion y respeto a la composicion pluricultural del pais.
Estos principios buscan garantizar que las politicas publicas del sector se ejerzan

con transparencia, participacion ciudadana y perspectiva de derechos.
4. Fomento a la cinematografia y el audiovisual. Se reafirma el compromiso del
Estado con el fomento al cine y el audiovisual mexicano diverso, plural, incluyente,

con perspectiva de géenero y accesible para toda la poblacion, mediante el programa
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Fomento al Cine Mexicano (FOCINE) y otros mecanismos de financiamiento.
Asimismo, se establece que las asignaciones destinadas al fomento y promocion se
incrementen de manera progresiva conforme a la disponibilidad de recursos,

garantizando la continuidad y sostenibilidad de las politicas de apoyo.

5. Definicion de la cuota de pantalla para el cine mexicano. Se mantiene la cuota
minima de 10% del tiempo total de exhibicion en salas de cine, pero precisa su
determinacion, exige horarios equitativos, amplia de un minimo de siete a catorce
dias de exhibicion, y dispone medidas para su promocién. De igual forma, se
establece la obligacion de que las plataformas digitales de video bajo demanda
ofrezcan a las personas usuarias una seccion relevante que garantice la visibilidad

del cine y el audiovisual mexicano.

6. Doblaje y subtitulaje incluyentes. Se reconocen derechos de las audiencias al
acceso inclusivo a las obras cinematograficas y obras audiovisuales en salas cine y
plataformas digitales de video bajo demanda, mediante versiones con subtitulaje
adaptado o audiodescripcion, o tecnologia que ponga a disposicién subtitulaje
adaptado, audiodescripcion, garantizando condiciones de equidad para personas
con discapacidad auditiva o visual. En esta linea, se establece que el doblaje debera
ser realizado por personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes, en

concordancia con la Ley Federal del Derecho de Autor.
7. Acceso y preservacion del patrimonio. Se refuerza el mandato del Estado para
garantizar el accesc al cine y al audiovisual como parte del patrimonio cultural

nacional. Para ello, se refuerzan las obligaciones de conservacion, restauracion,
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digitalizacion y difusién del acervo cinematografico y audiovisual, asegurando su
transmision a las generaciones presentes y futuras. Se establece la obligacion de

entrega de copias de resguardo para todas las obras cinematograficas nacionales.

8. IMCINE y el subsector cinematografico. Se precisan las atribuciones del
Instituto Mexicano de Cinematografia como organismo rector de las politicas
publicas en la materia, y se incorporan expresamente el Centro de Capacitacion
Cinematografica, A.C., los Estudios Churubusco Azteca, S.A. y el Fideicomiso para

la Cineteca Nacional en el marco legal que conforma el subsector cinematografico.

9. Corresponsabilidad de los gobiernos locales. Se reconoce expresamente la
participacion de las entidades federativas y municipios en la promocion, difusion y
fomento del cine y el audiovisual nacional, mediante esquemas de coordinaciéon con

la Federacion.

10. Participacion de la industria cinematografica nacional. Se establece la
creacion de un Consejo Asesor con atribuciones de consulta y acompafamiento en
la operacion de los programas de fomento al cine y al audiovisual a cargo del
IMCINE.

En su conjunto, la Ley responde a los retos del entorno cultural y digital, en plena
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, que define el
fortalecimiento del ciclo creativo —escritura, produccion, circulacion, exhibicion y
preservacion—y el apoyo a artistas y creadores como ejes estratégicos. Asimismo,

cumple con los Compromisos 36 al 39 de la Presidenta de la Republica, que
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establecen la educacion cultural y artistica, la preservacion de la memoria historica
y la creacion y desarrollo de publicos como prioridades nacionales. En este marco,
las plataformas digitales de video bajo demanda se incorporan como un mecanismo
que garantice el acceso y la visibilidad de las obras cinematograficas y
audiovisuales nacionales, asi como para la proteccion y equidad de las personas
autoras y productoras nacionales, asegurando condiciones justas en el entorno
digital. Asi, la Ley se consolida como un instrumento normativo contemporaneo que
protege el patrimonio cultural, fomenta la creacion y garantiza la participacion plena

de la sociedad en la vida cultural del pais.

El contenido de la Ley se podria esquematizar asi:
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete

a consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL
AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, para

quedar como sigue:
LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL

TiTULO PRIMERO

Disposiciones Generales
Articulo 10. La presente Ley tiene como objeto fomentar y regular la produccion,
distribucion, difusion, promocion, comercializacion, circulacion, exhibicion vy

preservacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia

general en todo el territorio nacional y tienen como finalidad:

I.  Rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el patrimonio

cinematografico y audiovisual nacional;
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Garantizar el derecho de toda persona al acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales por cualquier medio;

Garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con pleno
respeto a la libertad de expresion;

Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional; y

Impulsar la formacién audiovisual de las personas como parte de su derecho

a la educacion y la cultura.

lo 20. Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural, por:

Circulacién: conjunto de acciones que permiten el movimiento de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales para llegar a distintos publicos a
través de salas de cine, espacios de exhibicion alternativos, festivales,
plataformas digitales de video bajo demanda, television, circuitos de
exhibicion culturales, educativos y comerciales, entre otros;

Complejo cinematogréafico: espacio con dos o mas salas de exhibicion
cinematografica, cuya explotacion se realice bajo la titularidad de una misma
persona fisica o moral con identificacion bajo una misma marca;

Espacio de exhibicion alternativo: local, recinto o espacio publico donde se
proyectan obras cinematograficas, gestionado por la sociedad civil o la
autoridad gubernamental, los cuales pueden incluir salas independientes,
centros educativos, bibliotecas, cinetecas, museos y centros culturales, entre
otros, que permitan ofrecer una experiencia cinematografica independiente y

diversa;
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V.

VI.

VII.

Formacion cinematografica: conjunto de actividades relacionadas con la
educacién, pedagogias, capacitacion, reflexion, andlisis, investigacion y
divulgacion acerca de la creacién cinematografica y audiovisual, su
patrimonio, iconografia e impacto como elemento cultural inherente a la
sociedad, en reconocimiento a la diversidad de las personas que participan
en ella, asi como la multiplicidad de sus modelos y naturalezas;

Industria cinematografica nacional: conjunto de personas fisicas y morales
de nacionalidad mexicana o con residencia o establecimiento permanente en
Mexico, de conformidad con la legislacién aplicable en la materia cuya
actividad habitual o transitoria es la creacion, produccion, difusion,
promocién, distribucion, exhibicion, comercializaciéon, fomento, rescate,
restauracion y preservacion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales;

Interés cultural nacional: la caracteristica de una obra cinematografica u obra
audiovisual cuyo contenido se relaciona con México, su historia, sociedad,
arte o tradiciones, que refleja la identidad pluricultural de la nacién;

Obra audiovisual: aquella que cumple con la definicion de obra
cinematografica salvo que su salida primordial no sea la exhibicion en salas
de cine o espacios de exhibicion alternativos y cuyo proposito principal sea
narrativo o expresivo. Se excluyen de esta consideracion las emisiones que
pertenezcan a uno de los siguientes geéneros: noticieros y programas
informativos, entretenimiento y variedades, juegos y concursos, programas
de no ficcion realizados en estudio, transmisiones deportivas, publicidad,

televenta o promociones institucionales;
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VIII.

Xl.

XII.

Obra cinematografica: es toda obra creativa que contiene una serie de
imagenes asociadas, plasmadas mediante material analdgico, digital o
cualquier otro soporte conocido o por conocer, con 0 sin sonorizacion
incorporada, y que son perceptibles mediante dispositivos técnicos al
producir sensacion de movimiento. Esta deberd ser resultado de un
argumento, un guion o de un esfuerzo coordinado de realizacion mediante
técnicas y aproximaciones del lenguaje cinematografico, en sus versiones de
cortometraje, mediometraje y largometraje; de documental, ficcion,
animacion, experimental o de formato hibrido, y cuyo propdsito principal sea
narrativo o expresivo;

Opera prima: primer largometraje de una directora o director cinematografico;
Personal creativo: las personas responsables de la direccion, produccién,
escritura, edicion, direccion de arte o disefio de produccion, disefio sonoro,
composicion musical, fotografia, animacion, asi como las personas
trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes;

Personal técnico: aquellas personas cuyas actividades en una produccion
cinematografica y audiovisual no estan incluidas en el personal creativo;
Plataformas digitales de video bajo demanda: servicio de transmision en linea
que permite a las personas usuarias acceder, seleccionar y consumir obras
audiovisuales, obras cinematograficas y otros contenidos multimedia a través
de una conexion a internet, bajo la modalidad de catalogo y con consumo a
solicitud, mediante suscripcion, pago por obra o acceso gratuito con
publicidad, y bajo la responsabilidad editorial de un prestador del servicio.
Para efectos de esta Ley, no se consideran plataformas digitales de video

bajo demanda, aquellas de intercambio de videos o redes sociales cuyo
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XIV.

XV.

contenido principal sea generado por los propios usuarios y en las que el
prestador del servicio no ejerza responsabilidad editorial sobre dichos
contenidos;

Preservacion: rescate, conservacién y proteccion de materiales
cinematograficos y audiovisuales a través de la copia o migracion de un
soporte analogico o digital, asi como los datos, metadatos, documentos u
objetos relativos a las obras cinematograficas y obras audiovisuales, con el
fin de posibilitar el acceso al patrimonio cinematografico y audiovisual
nacional;

Productor independiente: persona fisica, mexicana por nacimiento,
naturalizacién o en su caso, aquella con residencia permanente en México,
o la persona moral mexicana, titular de los derechos patrimoniales de una
obra cinematografica u obra audiovisual, que tiene la iniciativa, coordinacion
y responsabilidad de su realizacion y que asume el patrocinio de la misma.
No debera tener ninguna asociacion o vinculo, directo o indirecto, con
empresas de servicios de radiodifusién de sonido e imagen u operadoras de
comunicacion electrénica de produccion en serie para plataformas digitales
de video bajo demanda, conglomerados de medios o agentes econémicos
con poder sustancial en cualquiera de los sectores de la industria
cinematografica nacional. Para estos efectos no seran considerados como
vinculos los acuerdos de distribucion o exhibicion donde se otorguen
licencias por estos conceptos;

Promocién: conjunto de acciones de comunicacién vinculadas con las obras

cinematograficas y obras audiovisuales, desde su creacién hasta su
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XVI.
XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

exhibicién, para facilitar su acercamiento con el publico nacional e
internacional;

Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Cine y el Audiovisual;
Restauracion: es el proceso de recuperacion de una obra cinematografica u
obra audiovisual mediante el uso de técnicas especializadas a partir de
elementos originales degradados o incompletos, o provenir de un soporte
diferente, con el fin de acercar la obra a su estado primigenio;

Serie: obra audiovisual que se crea, produce y difunde en emisiones
episodicas, manteniendo en cada una de ellas una unidad argumental en si
misma y con continuidad tematica o narrativa entre los diferentes episodios
que la integran, éstos considerados como cada una de las partes que
conforman una serie;

Sala de cine: espacio donde se proyectan obras cinematograficas en
condiciones optimas de imagen y sonido frente a una audiencia o publico,
habitualmente mediante el pago de una entrada;

Subsector cinematografico: el conjunto de entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, sectorizadas a la Secretaria de Cultura,
integradas por el organismo descentralizado denominado Instituto Mexicano
de Cinematografia, por el fideicomiso publico denominado Fideicomiso para
la Cineteca Nacional, asi como por las empresas de participacion estatal
mayoritaria denominadas Centro de Capacitacion Cinematografica A. C. y
Estudios Churubusco Azteca S. A., y

Temporada: el conjunto de episodios, considerados como cada una de las
partes que conforman una serie, emitidos consecutivamente durante un

periodo determinado.
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Articulo 3o. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales son un

vehiculo de expresion artistica, social o educativa, producto de actividades

culturales, recreativas y econémicas.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de Mexico, deben coadyuvar en el fomento, desarrollo, circulacion,

promocion y difusion de la industria cinematografica nacional por si o mediante

convenios con la autoridad federal competente.

En el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, las autoridades competentes del

Poder Ejecutivo Federal deben observar los principios siguientes:

1.

Respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales con
especial énfasis en la libertad creativa y de contenido;

Obligacién de respeto y garantia de acceso y participacion en la vida cultural
cinematografica y audiovisual conforme a la presente Ley;

Proteccion, difusion y promocion de la cinematografia y el audiovisual
nacional y su diversidad a lo largo del territorio nacional;

Respeto a la composicion pluricultural y multiétnica de la nacién mexicana, y
a la igualdad y dignidad en la expresion cinematografica y audiovisual
nacional;

Conservacion del patrimonio cinematografico y audiovisual nacional
mediante su preservaciéon y difusién en beneficio de las generaciones

actuales y futuras;
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VI.  Equidad e inclusiéon en la creacion, circulacion y difusion de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, conforme a la normativa en la
materia, y

VIl.  Apertura a las cinematografias y culturas del mundo, sin menoscabo del

fomento a la exhibicion del cine nacional.

Articulo 40. Esta Ley es aplicable a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales realizadas con fines de exhibicion, circulacién, difusion o puesta a
disposicion en salas de cine, espacios de exhibicion alternativos y plataformas

digitales de video bajo demanda.

Aguellas cuya transmision o difusion se realicen a través de la television o cualquier

otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.

En lo no previsto en la presente Ley en materia de protecciéon de derechos de autor
y creacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales, sera aplicable de

manera supletoria la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 50. Toda obra cinematografica y obra audiovisual nacional y el soporte
material que la contiene, sea analégico o digital, es una obra cultural y artistica,
Unica e irremplazable y, por lo tanto, debe ser preservada en su forma y concepcidn

originales.

Articulo 60. Para los efectos de esta Ley, las personas autoras de la obra

cinematografica o la obra audiovisual, son las reconocidas en la Ley Federal del
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Derecho de Autor y salvo pacto en contrario, se entiende como titular de los
derechos patrimoniales al productor o productora, o iicenciatario o licenciataria con
la debida acreditacion, sin que ello afecte los derechos de autor irrenunciables

regulados en dicho ordenamiento.

Dichas personas, conjunta o separadamente, pueden ejercer acciones ante las
autoridades competentes, para la defensa de sus respectivos derechos en los

términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y demas normatividad aplicable.

Articulo 70. Quienes participen en la realizacién de las obras cinematograficas u
obras audiovisuales ejerceran sus derechos y obligaciones de acuerdo con la
legislacion nacional en materia laboral, de seguridad social y demas aplicables, en
su calidad de personas autoras, trabajadoras y prestadoras de servicios, de manera

individual o colectiva, en sus diversas formas de organizacion.

Quienes produzcan obras cinematograficas u obras audiovisuales y se constituyan
como patrones, tienen la obligacibn de que sus producciones cumplan
fehacientemente con las leyes vigentes en materia laboral, ambiental, de derechos

de autor y derechos conexos, y cualquier otra normativa aplicable.
Asimismo, generaran espacios libres de violencia y discriminaciéon para todas las

personas que participen en la produccion cinematografica o audiovisual en todas

sus etapas.
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Las autoridades competentes en cada materia son responsables de vigilar su

cumplimiento.

Articulo 8o. Toda persona podra participar en la creacion y en las actividades de la
industria cinematografica nacional, sin restriccion alguna, en sus ramas de
produccion, distribucion, difusién, promocion, exhibicion, comercializacion vy
preservacion de las obras, asi como en los servicios a la produccion, fomentando la

diversidad cultural y pluralidad linglistica de la nacion.

Quienes integren la industria cinematografica nacional se abstendran de realizar
cualquier acto que impida el libre proceso de competencia y de concurrencia en la
produccion, distribucién, difusion, promocién, exhibicion, comercializacion vy
preservacion, segun corresponda, de obras cinematograficas y obras audiovisuales.
Estas practicas seran reguladas, investigadas y sancionadas por las autoridades

competentes en la materia.

TITULO SEGUNDO

Del Derecho a la Cultura Cinematografica y del Audiovisual

Capitulo Unico

Del Derecho al Acceso a Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 90. Es derecho de todas las personas en México el acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales en toda su oferta pluricultural y con

diversidad linglistica, en 6ptimas condiciones, tanto en su proyeccion en salas de
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cine y espacios de exhibicion alternativos, como en su transmisién por television,

plataformas digitales de video bajo demanda y cualquier otro medio existente o por

exi

stir.

Articulo 10. El Estado debe garantizar el derecho al acceso de las personas a obras

cinematograficas y obras audiovisuales que en su conjunto cumplan con los

principios y condiciones siguientes:

Pluralidad. Acceso equitativo e igualitario a las obras cinematograficas y
obras audiovisuales;

Diversidad. Acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales que
reflejen la diversidad cultural del pais y del mundo;

Libertad de expresion. Acceso a obras cinematograficas y obras
audiovisuales que en su exhibicion no sean objeto de mutilacion, censura o
cortes, salvo previa autorizacién de la persona titular de los derechos de
autor, y de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Clasificacién. Acceso a la informacién y caracteristicas de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, a través de la clasificacion que les
permita conocer las caracteristicas generales de dichos materiales y decidir
de forma previa, sobre la pertinencia de exponer a las infancias, grupos de
interés social y de proteccion prioritaria para el Estado a tales contenidos;
Condiciones técnicas dptimas. Acceso a la experiencia cinematografica con
calidad de imagen y sonido, la duracién y el volumen de las inserciones

publicitarias, y otros, en los términos que establezca el Reglamento, y
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VL. Informacién. Acceso pleno, mediante herramientas tecnoldgicas, a la

informacién de las fichas técnicas y exhibiciones disponibles.

Articulo 11. La Secretaria de Gobernacién promovera, con las autoridades
competentes, las acciones para que las personas con discapacidad visual y auditiva

tengan acceso a las salas de cine donde se exhiban las obras cinematograficas.

Articulo 12. Las obras cinematograficas que sean exhibidas en las salas de cine, y
cuyo idioma original no sea alguna de las lenguas nacionales, deberan hacerlo en
su version original y subtituladas o dobladas; en alguna de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella lengua que garantice la mayor accesibilidad al publico,

sin perjuicio del uso y promocién de las demas lenguas nacionales.

Con la finalidad de garantizar el acceso de las personas con discapacidad auditiva
o visual a las obras cinematograficas en cualquier idioma, incluso en aquellas cuyo
idioma original o del doblaje sea en alguna de las lenguas nacionales, éstas deben
ofrecerse de manera proporcional, con subtitulaje audiodescriptivo y subtitulaje
adaptado mediante versiones en alguna de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella que garantice la mayor accesibilidad al publico, o a
través de herramientas tecnolégicas que permitan el acceso efectivo a subtitulos y

narraciones audiodescriptivas, en los términos que establezca el reglamento.
Articulo 13. La Secretaria de Cultura, el subsector cinematografico y los medios
publicos, conforme a su disponibilidad presupuestaria, deben promover las

actividades necesarias para el acceso a las obras cinematograficas y obras
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audiovisuales nacionales, desde su creacion hasta su exhibicion a nivel nacional e

internacional, con el objeto de fortalecer la identidad y la diversidad nacional.

Asimismo, deben colaborar con instituciones culturales publicas, organizaciones de
la sociedad civil y del sector privado para ampliar el acceso equitativo al disfrute de
dichas obras.

Articulo 14. La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion Publica en sus
respectivos ambitos de competencia deben coordinar las politicas publicas que
promuevan la formacion cinematografica, asi como el acceso, disfrute y reflexion de

las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales.

TiTULO TERCERO

De la Industria Cinematografica Nacional

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a producir obras cinematograficas y obras

audiovisuales con plena libertad creativa y de expresion.
Articulo 16. Para los efectos de esta Ley se consideran de produccion nacional las
obras cinematograficas y obras audiovisuales producidas por personas fisicas o

morales que cumplan con alguno de los supuestos siguientes:
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l. Que acrediten al menos el veinte por ciento de derechos patrimoniales
detentados a su favor, y con la participacién mexicana del personal creativo
y personal tecnico conforme a lo que establezca el Reglamento;
Il.  Que acrediten al menos el diez por ciento de derechos patrimoniales
detentados a su favor, siempre que sean obras de interés cultural nacional,
y el director o la directora, la mayoria de los autores y la mitad del personal
creativo y personal técnico que participen en la produccion sean de
nacionalidad mexicana o con residencia permanente; o
lll. Que sean realizadas en el marco de los acuerdos internacionales o los
convenios de coproduccion suscritos por el gobierno mexicano con otros
paises u organismos internacionales, con los porcentajes que correspondan.
En el caso de las coproducciones multipartitas, la participacion mexicana no

podra ser inferior al diez por ciento.

En el caso de las series, la participacion mexicana se calculara por temporada, en

los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 17. Quienes presten servicios de plataformas digitales de video bajo
demanda y operen en territorio nacional, deben poner a disposicion del publico las
obras cinematograficas y obras audiovisuales en su versién original, con las

modalidades siguientes:
| Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en

aquella lengua nacional que garantice la mayor accesibilidad al publico;

54
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Il Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en
aquella lengua nacional que garantice la mayor accesibilidad al publico y con
audio descriptivo, y

lll.  Dobladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en

aquella lengua que garantice la mayor accesibilidad al publico.

Articulo 18. Quienes se dediquen a la produccion, distribucion o exhibicion
deben rendir los informes que les requiera la Secretaria de Gobernacién en términos

del cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

Capitulo Il

De la Producciéon Cinematografica y Audiovisual

Articulo 19. Para los efectos de esta Ley se entiende por productor o productora a
la persona fisica o moral que promueve, gestiona y lleva a cabo un proyecto
cinematografico o audiovisual desde el punto de vista financiero, creativo y
organizativo, y que asume la responsabilidad de su realizacion y ostenta los
derechos patrimoniales de la obra, con base en lo dispuesto por la Ley Federal del

Derecho de Autor.

Articulo 20. La produccion cinematografica y audiovisual nacional constituye una
actividad artistica, creativa y cultural de interés social, sin menoscabo de su caracter
industrial y comercial. El Estado debera fomentar su desarrollo, garantizar la plena
libertad creativa y de expresion e impulsar los principios de inclusion, libertad de

expresion y perspectiva de género, para asi cumplir su funcién de fortalecer la
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composicion pluricultural, multiétnica y con diversidad lingliistica de la nacion
mexicana, mediante los apoyos, incentivos y cualquier accién que las leyes

establezcan.

Articulo 21. Se entiende por obra cinematografica y obra audiovisual en
coproduccién, aquella en cuya produccion intervienen dos o0 mas personas fisicas o

morales.

Se considera como coproduccién internacional, la produccion que se realice entre
una o mas personas fisicas o morales extranjeras, con la intervencion de una o
varias personas fisicas o morales mexicanas, bajo los acuerdos o convenios

internacionales que en esta materia estén suscritos por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo internacional, el contrato de coproduccién
debera contener los requisitos que determine el Reglamento y demas leyes en la

materia.

Capitulo Il

De la Distribucién de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 22. Se entiende por distribucion cinematografica y audiovisual a la
actividad de intermediacion entre quien produce y quien exhibe, cuyo fin es poner
las obras cinematograficas y obras audiovisuales a disposicion en las modalidades

sefialadas en el articulo 24 de la presente Ley.
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Articulo 23. Las personas distribuidoras no pueden condicionar o restringir el
suministro de obras cinematograficas a quienes exhiban o comercialicen, ni
condicionar la adquisicion, venta, arrendamiento o cualquier otra forma de
explotacion, de una u otras obras cinematograficas de la misma distribuidora o

licenciataria.

Las personas exhibidoras y comercializadoras, por su parte, no podran exigir de
quienes produzcan y, en su caso, de quienes distribuyan, ninguna dadiva,
compensacion o numerario, en efectivo o en especie, a cambio de la programacion

o exhibicion de obras cinematograficas.

Las violaciones a lo estipulado en esta disposicién seran sancionadas conforme a

las disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo IV
De la Circulacion, Difusion, Exhibicion y Comercializacion de las Obras

Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 24. Para los efectos de esta Ley, se entiende por circulacion, difusion,
exhibicion, comercializacion y puesta a disposicion de las obras cinematograficas y
obras audiovisuales, al conjunto de actividades dedicadas a la promocién cultural y,
en su caso, explotacién comercial, cualquiera que sea el medio que se utilice para
ello. Estas acciones pueden o no redituar un beneficio econémico, y se realizan bajo

cualquiera de las modalidades siguientes:
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|.  En pantallas de salas de cine o espacios de exhibicion alternativos;
ll. A través de la renta o venta al publico en copias o ejemplares para uso
domestico, independientemente del soporte que las contenga;
lll.  Atraves de plataformas digitales de video bajo demanda, cualquiera que sea
el dispositivo o medio por el que se hacen accesibles, y todos aquellos
medios electronicos que permitan su carga permanente o temporal, y

V. Cualquier otra conocida o por conocer.

Articulo 25. Las personas fisicas o morales que realicen la exhibicion de obras
cinematograficas en salas de cine dentro del territorio nacional deberan cumplir con
una reserva del diez por ciento del tiempo total de exhibicion en pantalla para la
proyeccion de obras cinematograficas nacionales, salvo que les sean aplicables
tratados internacionales en los cuales México no haya hecho reservas de tiempo de

pantalla.

El tiempo total de exhibicién es el nimero total de exhibiciones ofrecidas por
semana en cada sala de cine o complejo cinematografico que opere en el pais. El
Reglamento establecera los mecanismos para verificar su cumplimiento
considerando periodos de exhibicion semanales o compensatorios de manera

semestral.
Los horarios de exhibicién de las obras cinematograficas nacionales que se
proyecten en cumplimiento de la reserva a la que se refiere el presente articulo

deben ser equitativos, en términos del Reglamento.
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Toda obra cinematografica nacional que se estrene en salas de cine debera
mantenerse en exhibicién por un periodo no inferior a catorce dias, una vez que
obtenga la autorizacién de exhibicién comercial, y deberan proyectarse avances
promocionales de la misma al menos catorce dias antes de su estreno, en forma
equitativa a la de cualquier titulo de otra nacionalidad, en los términos que sefiale el

Reglamento.

La Secretaria de Gobernacién esta facultada para llevar a cabo actividades de
verificacion en las salas de cine o complejos cinematograficos con la finalidad de
comprobar que la exhibicién de obras cinematograficas se lleve a cabo en los

terminos previstos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26. Las personas prestadoras de servicios de plataformas digitales de
video bajo demanda que operen en territorio nacional y que, entre sus objetivos se
encuentre la difusion, puesta a disposicion y comercializacién, incluida la renta o
venta de obras cinematograficas u obras audiovisuales, estan obligadas a cumplir
con las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y demas normas

aplicables.

Los sujetos a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben ofrecer a las
personas usuarias en el territorio mexicano, de manera permanente, una seccion
relevante que permita acceder con facilidad a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales que formen parte de su catalogo. Quedan exentas de la
presente obligacion aquellas que por la naturaleza de su contenido no cuenten con

obras cinematograficas u obras audiovisuales nacionales en su catalogo.
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El Reglamento establecera los demas términos y condiciones para regular la

presente disposicion.

Articulo 27. Los precios por la exhibicion publica seran regulados por las

disposiciones de caracter federal.

Articulo 28. Las obras cinematograficas que se exhiban, circulen, difundan o
pongan a disposicién por cualquier medio deberan cumplir con las prescripciones
relativas a su autorizacion y clasificacion establecidas en el Titulo Cuarto, Capitulo

Il, de esta Ley.

Asimismo, no podran ser objeto de mutilacién, censura o cortes en su exhibicion,
transmision o puesta a disposicion, salvo que medie la autorizacion de la persona

titular de los derechos de autor, en los términos que sefale el Reglamento.

Articulo 29. Con el fin de conservar la identidad lingtistica nacional, el doblaje de
obras cinematograficas y obras audiovisuales extranjeras en cualquiera de las
lenguas nacionales, debera ser realizado por personas trabajadoras artistas
intérpretes o ejecutantes, en términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y la

Ley Federal del Trabajo.

Articulo 30. El titulo con el que se exhiban o, en su caso, comercialicen las obras
cinematogréficas y obras audiovisuales nacionales o extranjeras, o en su caso la
traduccion correspondiente a lenguas nacionales, no debera duplicar al de otra obra

que previamente hubiese sido clasificada por la Secretaria de Gobernacion, salvo
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en aquellos casos en que ésta guarde relacién directa con las obras
cinematograficas y obras audiovisuales cuyo titulo duplique o tal situacion no
represente un conflicto en la titularidad de los derechos patrimoniales, en cuya

circunstancia se aplicara lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor.

Capitulo V

Del Fomento a la Cinematografia y el Audiovisual

Articulo 31. Podran acceder a los estimulos que, en su caso, se establezcan
conforme a los articulos 54, fraccion lll y 56, fraccion Il de esta Ley, los previstos
en el presente Capitulo, los estimulos e incentivos fiscales que emita el Ejecutivo
Federal, y los demas apoyos que en su caso se determinen, las personas fisicas
mexicanas, o con residencia permanente en México, o las personas morales

mexicanas con capital social nacional mayoritario, que:

I.  Fomenten o participen directamente en actividades de escritura, desarrollo,
realizacion, produccion, post-produccion, difusion, distribucion, promocién,
exhibicién, circulacion, creacion y desarrollo de publicos, asi como en el
rescate, la restauracion y la preservacion de materiales, acervos y
colecciones que conforman el patrimonio cinematografico y audiovisual en
todo el pais:

Il.  Fomenten o participen en la investigacion e innovacion en el cine y el
audiovisual;

[ll.  Realicen copiado, subtitulaje o doblaje a lenguas indigenas;
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IV.  Generen accesibilidad a personas vulnerables o con discapacidad y
promuevan la sustentabilidad ambiental;

V. Fomenten o participen en la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales de contenidos diversos, con valor artistico o cultural
en festivales de cine, cineclubes y circuitos, muestras itinerantes, o

VI. Realicen actividades de formacion cinematografica en cualquiera de sus

modalidades, entre otros.

Lo previsto en el presente articulo estara sujeto al cumplimiento de los requisitos

que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 32. Las personas invitadas a festivales cinematograficos nacionales e
internacionales que participen con una o varias obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales, podran acceder a los estimulos y apoyos sefialados en
este Capitulo de conformidad con lo que establezca el marco legal aplicable y en

los términos del Reglamento.

Articulo 33. Las personas fisicas y morales exhibidoras nacionales que inviertan en
la adecuacion y equipamiento de salas de cine y espacios de exhibicion alternativos,
y que destinen al menos treinta por ciento de su tiempo de exhibicién en pantalla a
las obras cinematograficas u obras audiovisuales nacionales, podran acceder a los

estimulos y apoyos que, dentro del marco legal, dicte el Ejecutivo Federal.

Articulo 34. Correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales que sean
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destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual nacionales, atendiendo
para ello las propuestas de la Secretaria de Cultura y al Instituto de Mexicano de

Cinematografia.

Articulo 35. Para cumplir con la atribucion de fomento y promociéon de la
cinematografia y el audiovisual nacionales, el Instituto Mexicano de Cinematografia,
a través de estimulos e incentivos fiscales, apoyos via programas presupuestarios,
fondos concursables, estimulos econémicos, capital de riesgo u otros mecanismos
de financiamiento, brindard un sistema de apoyos con base en los derechos
humanos, a la participacion cultural y a la libertad de expresion artistica reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Mediante el programa denominado Fomento al Cine Mexicano, y de las demas
asignaciones que para tal efecto se aprueben en el Presupuesto de Egresos
correspondiente, el Instituto Mexicano de Cinematografia garantizara la
implementacion de mecanismos que aseguren el acceso equitativo, transparente y

no discriminatorio a los apoyos publicos.

Las asignaciones destinadas al fomento y promocion del cine y el audiovisual se
incrementaran progresivamente conforme a la disponibilidad de recursos del
Estado, con el objetivo de ampliar y fortalecer, de forma continua y sostenida, la
proteccion y el ejercicio efectivo del derecho a la participacion cultural y a la libertad

de expresion artistica en el ambito cinematografico. No podra decretarse restriccion
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presupuestaria sin estar justificada por razones imperiosas compatibles con el

sistema constitucional y convencional de derechos humanos.

Articulo 36. El Instituto Mexicano de Cinematografia podra apoyar mediante los

esquemas previstos en el articulo anterior actividades cinematograficas vy

audiovisuales, tales como:

VI.

VIL.

VIII.

P.R. 17

Escritura y desarrollo de proyectos cinematograficos y audiovisuales;
Produccion y postproduccion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, incluidas las operas primas;

Exhibicion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales;
Formacion cinematografica;

Creacion cinematografica y audiovisual para poblaciones histéricamente
desatendidas o con menor acceso a recursos para la produccion;
Conformacion y preservacion de materiales, acervos y colecciones
cinematograficas y audiovisuales;

Difusién y puesta a disposicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales a través de servicios de comunicacion audiovisual
y medios de comunicacién, especialmente de los medios publicos;
Participacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales
en festivales y eventos nacionales e internacionales, y

Otras actividades pertinentes para el desarrollo de la actividad

cinematografica y audiovisual en el pais.
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El sistema de apoyos establecido para las actividades sefaladas en las fracciones
[, I, Vy VIl del presente articulo sera en beneficio del personal creativo y de las y
los productores independientes. Para estos efectos, el Reglamento establecera las

bases y las condiciones necesarias para su operacion.

Articulo 37. Para el otorgamiento de los apoyos enmarcados en el presente
capitulo, y con base en el derecho a la participacion ciudadana, las personas
involucradas en la actividad cinematografica y audiovisual podran contribuir
mediante recomendaciones y propuestas técnicas y financieras sobre las diferentes

lineas de apoyo.

Para tal efecto, se integrard un Consejo Asesor, organo colegiado del Instituto
Mexicano de Cinematografia con atribuciones de consulta y asesoria de los
criterios, requisitos y terminos que se utilizaran en las convocatorias y en la
operacion de los programas de fomento al cine mexicano a cargo de dicho Instituto.

El Consejo Asesor estara integrado de la manera siguiente:

. La persona titular de la Direccion General del Instituto Mexicano de
Cinematografia, quien lo presidira;
II.  Las personas titulares de las direcciones de area del Instituto Mexicano de
Cinematografia, designadas por la persona titular de la Direccion General,
lll.  Una secretaria técnica, quien sera designada por la persona titular de la
Direccion General del Instituto Mexicano de Cinematografia;

V. Una persona representante de la Secretaria de Cultura, y
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V.  Personas representantes de asociaciones, sindicatos, federaciones, gremios
u otras personas involucradas o relevantes para la actividad cinematografica
y audiovisual en el pais, garantizando la paridad de género y la diversidad en

sSu composicion.

Las personas integrantes del Consejo realizaran su labor de forma transparente,

responsable, honrada, honorifica, imparcial y eficiente.

El Reglamento establecera los mecanismos para su integracion y funcionamiento.

Articulo 38. La Secretaria de Cultura, por conducto del subsector cinematografico,
apoyara y estimulara la diversidad cinematografica y audiovisual nacional con pleno
respeto a la libertad de expresion, considerando la diversidad de géneros
cinematograficos, modos de produccion, exhibicion, distribucion y preservacion, asi
como la pluralidad de las formas, estilos y tematicas, donde participen todas las
personas sin discriminacion alguna por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones
personales, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana.

Articulo 39. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el presente

Capitulo, el Instituto Mexicano de Cinematografia contara con:

|.  Recursos que anualmente sefiale el Presupuesto de Egresos de la

Federacion;
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Il.  Aportaciones que efectuen los sectores publico, privado y social;

lll.  Donaciones de personas fisicas o morales;

I\V.  Las sanciones pecuniarias administrativas que se apliquen con motivo del
incumplimiento de esta Ley, y

V.  Recursos que para tal efecto se sefialen en otras leyes.

Articulo 40. Los recursos que se destinen para fomentar el cine y el audiovisual
nacionales seran otorgados a través de convocatorias publicas y mecanismos de
seleccion democraticos, transparentes, publicos, no discriminatorios y plurales. Lo
previsto se establece sin perjuicio de las medidas de fomento que puedan realizar

las entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 41. Para la evaluacion y seleccion de los proyectos el Instituto Mexicano
de Cinematografia contara con consejos de evaluacion conformados por personas
con experiencia y reconocimiento en las diferentes areas del quehacer

cinematografico y audiovisual.

Los consejos de evaluacion tendran como funcion analizar y evaluar los proyectos
presentados, dictaminar sobre su viabilidad y emitir recomendaciones vinculantes,

de conformidad con lo que establezca el Reglamento.

La integracion de los consejos de evaluacion, de acuerdo con la modalidad de cada
una de las convocatorias, sera plural y buscara la igualdad de género y la
participacion de personas de diferentes entidades federativas reconociendo la

diversidad cultural del pais en los términos que se sefialan en el Reglamento.
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Capitulo VI

De la Importacion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 42. Las autoridades aduaneras dentro del ambito de su competencia
podran instrumentar mecanismos para agilizar el despacho en la importacion
temporal o definitiva de material y equipo cinematografico necesarios para la
produccion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales vy
extranjeras en territorio nacional, debiéndose cumplir los requisitos, condiciones y
formalidades previstas en las disposiciones juridicas que gravan y regulan la

entrada y salida de mercancias del territorio nacional.

Articulo 43. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales importadas que
pretendan ser distribuidas, exhibidas, difundidas, comercializadas y comunicadas
en territorio nacional deben sujetarse a lo establecido en la presente Ley, su

Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo VII

De la Preservacion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 44. La Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico en el ambito
de su competencia, deberan establecer los mecanismos para la restauracion, la
preservacion y el resguardo de la memoria filmica y audiovisual nacional. Para ello,
se privilegiaran las obras cinematograficas y obras audiovisuales determinadas de
interés cultural nacional, y se respetaran y reconoceran en todo momento los

derechos patrimoniales y morales.
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La preservacion de toda obra cinematografica y obra audiovisual contara con la
participacion de sus autores y, de no ser posible, se determinara con base en la
investigacion historica que realice la instancia del subsector cinematografico

competente en la preservacion de dicha obra, en términos del Reglamento.

Articulo 45. En el caso de materiales cinematograficos y audiovisuales de obras
cuyos titulares de derechos patrimoniales no estén identificados o, de estarlo, no
esten localizados a pesar de haberse efectuado una previa busqueda exhaustiva de
los mismos, también conocidos como obras huérfanas, asi como aquellos
materiales cuyos titulares no manifiesten interés alguno en su preservacion, o se
encuentren en riesgo debido a su proceso de degradacion, la Secretaria de Cultura,
a traves del subsector cinematografico, tendra la facultad de rescatar los materiales
para su restauracion, preservacion y resguardo sin afectar los derechos morales y

patrimoniales, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 46. Para el otorgamiento de las autorizaciones y clasificaciones previstas
en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de esta Ley, las personas productoras de obras
cinematograficas deben aportar al Fideicomiso para la Cineteca Nacional, para
efectos de preservacion y de conformacion del patrimonio cultural cinematografico
nacional, una copia de la obra cinematografica en el soporte de terminacion de la
mayor calidad o resolucion, y una muestra de sus derivados promocionales.
Asimismo, para el caso de las obras audiovisuales nacionales de largometraje los
sujetos que presten servicios de plataformas digitales de video bajo demanda
deberan aportar la copia referida en el presente articulo directamente al Fideicomiso

para la Cineteca Nacional.
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Lo previsto en el presente articulo estara sujeto a los términos que senale el
Reglamento y lo establecido en la Ley General de Bibliotecas para cumplir con la

obligacion del deposito legal.

La aportacion de copias de obras cinematograficas y obras audiovisuales implica su
donacion y su autorizacién para el Fideicomiso para la Cineteca Nacional para
exhibirlas en las salas de sus sedes permanentes y en su circuito de exhibicion
cultural en la Republica Mexicana en eventos de caracter educativo y cultural, previo

consentimiento de la persona titular de los derechos patrimoniales.

Articulo 47. En caso de venta o de custodia al extranjero de los soportes materiales
que conformen la fuente original de las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales, o archivos digitales que conformen la fuente original, la
persona titular de los derechos patrimoniales correspondientes o quien tenga bajo
su resguardo y sea responsable de dichos archivos, debera informar sobre esa
venta o custodia a la Secretaria de Cultura, a través del Fideicomiso para la
Cineteca Nacional, y entregar a ésta, en calidad de deposito, un internegativo o
archivo digital de la fuente original de ella o ellas, que cumpla con las normas de
preservacion que para tal efecto se establezcan en el Reglamento, con la finalidad

de evitar la pérdida del patrimonio cinematografico nacional.

Las personas productoras nacionales de obras cinematograficas que no cumplan
con la obligacién consignada en el presente articulo, se haran acreedoras a una
sancion. La aplicacion de ésta no excusa de cumplir con la entrega de los

materiales.
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Articulo 48. Los acervos cinematograficos y audiovisuales de las personas y
comunidades que integran la composicion pluricultural y multiétnica de la Nacion

son una parte fundamental del patrimonio cultural mexicano.

La Secretaria de Cultura, a través del subsector cinematografico, podra promover
politicas publicas disefiadas para impulsar la conformaciéon y preservacion de
materiales y archivos cinematograficos y audiovisuales, para hacer posible el
rescate, organizacion, investigacion, catalogacion, difusion, preservacion,
restauracion, exhibicién y acceso a los acervos del patrimonio cultural mexicano, en

apego a los principios de la presente Ley.

TiTULO CUARTO

De las Facultades de las Autoridades Competentes

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 49. La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Cultura y las
autoridades del subsector cinematografico son responsables del cumplimiento de la

presente Ley, en el ambito de su competencia.
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Capitulo |l
De la Autorizacion y Clasificacion de las Obras Cinematograficas y Obras

Audiovisuales

Articulo 50. Previamente a la exhibicion, comercializaciéon, difusion o puesta a
disposicion de las obras cinematograficas en salas de cine o espacios de exhibicién
alternativos, las personas titulares de los derechos patrimoniales deberan obtener
su autorizacion y clasificacion para la distribucion, exhibiciéon y comercializacion
correspondiente ante la Secretaria de Gobernacion, de conformidad con lo que

establezca el Reglamento.

En salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, la exhibicion de obras
cinematograficas de caracter cultural o educativo, sin fines de lucro, que participen
en festivales, cinetecas, foros, muestras, homenajes, retrospectivas o cualquier otro
evento semejante dentro de la Republica Mexicana, estaran exentas de efectuar el
tramite de autorizacion de comercializacion, y bastara para su exhibicion, obtener la
clasificacion respectiva, para el efecto de brindar informacion al publico asistente,

en los términos que establezca el Reglamento.

Aquellas cuya transmision o difusién se realice a través de la television o cualquier

otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.

Articulo 51. Las obras cinematograficas, sin importar su duracion, se clasificaran

de la siguiente manera:
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I. "AA". Para todo publico que tengan ademads atractivo infantil y sean
comprensibles para menores de siete afios de edad;
II.  "A" Para todo publico;
[ll.  "B": Para adolescentes de doce afios en adelante;
V. “B15" Para adolescentes mayores de quince afios de edad;
V. "C": Para adultos, de dieciocho afios en adelante, y
VI.  "D" Para adultos, con advertencia de sexo explicito o alto grado de violencia

verbal o fisica.

Las clasificaciones "AA", "A", "B" y “B15” son de caracter informativo, y sélo las

clasificaciones "C" y "D", debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva.

En las salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, sera obligacion de las
personas exhibidoras negar la entrada a quienes no cumplan la edad prevista en

las clasificaciones “C” y “D”.

En las plataformas digitales de video bajo demanda, sera obligacion de las personas
prestadoras de servicios advertir la clasificacion de las obras audiovisuales por
categorias de edades en consideracion a su contenido, conforme a los lineamientos

que se establezcan en el Reglamento.

En la determinacion de la clasificacion de las obras cinematograficas, la Secretaria
de Gobernacion deberd observar los parametros y criterios que para tal efecto

establezca el Reglamento.

e
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Articulo 52. La autorizacion y clasificacion que se expida para las obras
cinematograficas es de orden federal y su observancia es obligatoria en todo el
territorio nacional. No se requerira autorizacién de otras autoridades o instituciones

estatales o municipales, y tendra una vigencia indefinida.

Articulo 53. La obra cinematografica debe ser distribuida, exhibida, difundida,
comercializada y comunicada al publico en territorio nacional con el mismo titulo con
el que haya sido autorizada y clasificada, salvo que la persona titular de los
derechos autorice su modificacion, lo que debera informar a la Secretaria de

Gobernacion.

Capitulo lli

De las Autoridades Competentes

Articulo 54. Son atribuciones de la Secretaria de Cultura las siguientes:

I.  Fomentar y promover la produccioén, difusion, distribucién, circulacion,
exhibicion, comercializacion, rescate, preservacion y restauracion de obras
cinematograficas y obras audiovisuales diversas, tanto en el pais como en el
extranjero, asi como la entrega de reconocimientos;

Il.  Fortalecer, estimular y promover las actividades de la cinematografia con
pleno respeto a la pluriculturalidad y diversidad linglistica de la nacion y a la

libre expresion y creatividad artistica del quehacer cinematografico;
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VL.

VII.

VIII.

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que sean destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual
nacionales;

Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia y al
subsector cinematografico;

Coordinar acciones con la Secretaria de Gobernacion para efectos de la
aplicacion de la presente Ley;

Instrumentar politicas publicas con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal con el fin de promover y difundir las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales;

Coordinar acciones con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Economia con el fin de fortalecer la exhibicion del cine nacional
en el extranjero, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 55. La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional del Derecho

de Autor, tiene las atribuciones siguientes:

PR.17

Promover la proteccién de los derechos autorales y registrar las obras
cinematograficas y obras audiovisuales en el Registro Publico del Derecho
de Autor, a su cargo;

Promover la ccoperacién internacional y el intercambio con instituciones

encargadas del registro de obras cinematograficas y obras audiovisuales;
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VI.

VIL.

VIII.

Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas
en términos de la Ley Federal del Derecho de Autor que violen las
disposiciones de esta Ley;

Ordenar y ejecutar los actos para prevenir o terminar con la violacion al
Derecho de Autor y derechos conexos contenidos en las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
legislaciones;

Intervenir en los conflictos que se susciten respecto de obras
cinematograficas y obras audiovisuales de conformidad con los mecanismos
alternativos de solucién de controversias establecidos en la Ley Federal del
Derecho de Autor;

Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley que resulten
procedentes;

Emitir las tarifas generales para el pago de regalias por la explotacion de
obras cinematogréaficas y obras audiovisuales de conformidad con la Ley
Federal del Derecho de Autor, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 56. El Instituto Mexicano de Cinematografia tiene las atribuciones

siguientes:

PR.17

Fomentar la creacion cinematografica y audiovisual en todas las regiones del

pais, mediante el apoyo a la produccion en todas sus etapas, desde la

escritura y desarrollo de proyectos hasta la postproduccion, de manera
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incluyente y equitativa, buscando siempre la perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad;

Fortalecer el desarrollo de las actividades cinematograficas y audiovisuales
en las diferentes regiones y comunidades del pais;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que sean destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual
nacionales, previo acuerdo con la Secretaria de Cultura;

Otorgar apoyos para la formacion cinematografica, produccion y
postproduccién, de manera individual y colectiva, que fortalezcan el
desarrollo cultural y composicién multiétnica de la Nacién a través de la
cinematografia y el audiovisual;

Coordinar, en conjunto con las demas entidades del subsector
cinematografico, los espacios y herramientas para el apoyo en la
postproduccion y la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, con acceso a la mejor tecnologia, para fomentar a las
producciones que reflejen la pluriculturalidad del pais y su diversidad
lingliistica, asi como promover su mas amplia circulacion en todo el territorio
nacional y en el mundo;

Promover y participar en la preservacion, digitalizacion y restauracion de
obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales que forman parte
del patrimonio cultural del pais, asi como propiciar su difusiéon, promocion,
exhibicion y circulacion nacional e internacional;

Coadyuvar en los procesos de formacion cinematografica en colaboracion
con instituciones publicas y privadas, para fomentar la actividad

cinematografica y audiovisual de forma descentralizada y equitativa;
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VIII.

Xl

XIl.

XIII.

Impulsar la promocion, difusién, distribucién, circulaciéon y exhibicion de las
obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales, a través de
circuitos, espacios y proyectos diversos e incluyentes, con el fin de garantizar
el derecho de todas las personas a acceder a ellas y promover la diversidad
cultural y linglistica de México, tanto en el territorio nacional como a nivel
internacional;

Fomentar la circulaciéon de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en diferentes regiones del pais y el mundo con el objetivo de
difundir su diversidad;

Implementar, con los medios publicos, programas de cine y audiovisual
mexicano en todo el territorio nacional y sostener conjuntamente con la
empresa paraestatal Television Metropolitana S.A. de C.V. una sefal de
television exclusiva para las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales;

Ampliar el acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en todo el territorio nacional a través de las plataformas digitales
de video bajo demanda que operen de forma directa o en colaboracion con
terceros;

Fomentar exhibiciones con caracteristicas que hagan accesible las obras
cinematograficas y obras audiovisuales a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad;

Promover la participaciéon de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en la programacioén de festivales, muestras, mercados y eventos
cinematograficos en Meéxico y en el mundo, asi como apoyar el

reconocimiento al cine mexicano en la entrega anual de los Premios Ariel;

78



Nu)os
A%*«»

wu'l” ;

c)E“«N\\\\ w}’
E:‘?’b 3C" ” }/

v «uuu
;3 k

= Y
I

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

XIV.

XV,

XVI.

XVII.
XVIII.

Elaborar el Anuario estadistico de cine mexicano, como herramienta
fundamental para conocer la actividad cinematografica y audiovisual en el
pais;

Requerir informes a quienes presten servicios de plataformas digitales de
video bajo demanda, asi como a los espacios de exhibicién alternativos para
contar con la informacion respecto al comportamiento y desarrollo de la
industria cinematografica nacional;

Promover, a través de la Comisién Mexicana de Filmaciones, en colaboracion
con las comisiones de filmaciones y oficinas de apoyo a filmaciones en las
entidades federativas, el talento mexicano vy la infraestructura del pais, para
las actividades cinematograficas y audiovisuales, asi como para simplificar el
proceso de autorizaciones y atencion de solicitudes;

Establecer politicas de fomento del sector cinematografico y audiovisual; y

Las demas actividades que se deriven de la normativa aplicable.

Articulo 57. El Fideicomiso para la Cineteca Nacional tiene las siguientes

atribuciones:

P.R. 17

Promover y contribuir al rescate, conservacion, proteccion y restauracion de
las obras cinematograficas y obras audiovisuales, asi como los soportes
materiales que las contienen;

Impulsar la difusion, promocion y salvaguarda del patrimonio cultural
cinematografico de la Nacién, la exhibicién de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales y extranjeras diversas, en su versién original, en

diferentes lenguas y pluriculturales;
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Organizar eventos educativos y culturales que propicien el acceso a la cultura
cinematografica y la creacién y desarrollo de publicos en todo el territorio
nacional;

Administrar y procurar el mantenimiento de los bienes e instalaciones
destinadas para el cumplimiento de su objeto; y

Las demas actividades que se deriven de la presente Ley, del Reglamento,

y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 58. Los Estudios Churubusco Azteca, S.A. tiene las siguientes

atribuciones:

P.R. 17

Otorgar a cambio de la contraprestaciéon econémica correspondiente,
servicios de calidad de alto nivel a producciones nacionales e internacionales
de obras cinematograficas y obras audiovisuales;

Participar en coproducciones y colaboraciones, a traves de servicios de
produccién, postproduccion y restauracion, impulsando la cinematografia con
valores incluyentes y pluriculturales;

Coadyuvar en la recuperacion y preservacion de la memoria cinematografica
de la nacion, a través de servicios remunerados de laboratorio fotoquimico y
digital, escaneo y restauracion profesional de archivos y obras
cinematograficas y obras audiovisuales, y migraciéon de formatos de video y
cinta magnética;

Procurar el mantenimiento de sus inmuebles, asi como el equipamiento

necesario para el cumplimiento de su objeto, y
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V.

Las deméas actividades que se deriven de su objeto social y demas

disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su Reglamento.

Articulo 59. El Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. tiene las siguientes

atribuc

P.R. 17

jones:

Impartir educacion superior mediante licenciaturas, especialidades,
maestrias y doctorados, asi como actividades de extension académica;
Procurar la investigacion y la actualizacion continua en procesos,
metodologias, pedagogias, técnicas y tecnologias relacionadas con el ambito
cinematografico y audiovisual, con el fin de proponer un modelo educativo,
programas y capacitaciones que fortalezcan y atiendan a su desarrollo; asi
como realizar proyectos de investigacion teoricos y practicos que
enriquezcan el conocimiento en la materia;

Producir y promover obras cinematograficas que involucran la creacion y
participacion tanto en procesos formativos y profesionales, como expresivos
y narrativos;

Implementar programas, acciones, mecanismos y procesos de apoyo a la
formacion, produccion, postproduccion, distribucion, exhibicion, difusion,
preservacion y conservacion, vinculados al fomento de la creacion de obras
cinematograficas y obras audiovisuales;

Conservar, restaurar y difundir el acervo filmico, bibliografico y audiovisual
del Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. como parte del patrimonio

cultural de la nacion, y
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VI.

Las demas actividades que se deriven de su objeto social y demas

disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su Reglamento.

Articulo 60. La Secretaria de Gobernacion tiene las siguientes atribuciones:

VI.

PR. 17

Autorizar la exhibicion y comercializacion de obras cinematograficas en el
territorio de la Republica Mexicana, a través de cualquier formato o medio,
incluidas su renta o venta;

Otorgar la clasificacion de las obras cinematograficas en términos de la
presente Ley, su Reglamento y la normativa aplicable, y vigilar su
observancia en todo el territorio nacional;

Expedir los certificados de origen de las obras cinematograficas nacionales,
asi como de las realizadas en coproduccién con otros paises, en territorio
nacional o en el extranjero, observando siempre que se cumpla con los
requisitos de los acuerdos o convenios de coproduccién internacionales
vigentes;

Vigilar que se observen las disposiciones de la presente Ley, con respecto al
tiempo de exhibicion para las obras cinematograficas nacionales y el tiempo
de permanencia que deben dedicar los exhibidores y comercializadores en
las salas de cine;

Autorizar el doblaje en los términos y casos previstos por esta Ley, su
Reglamento y la normativa aplicable;

Sancionar a los exhibidores de salas de cine o espacios de exhibicion

alternativos que exhiban o pongan a disposicion obras cinematograficas que
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no cuenten con la autorizacién o clasificacion a que se refiere el articulo 50
de la presente Ley;

VII.  Vigilar que los derechos de las personas con discapacidad auditiva y visual
sean respetados en su acceso a las obras cinematograficas en las salas de
cine;

VIIl.  Iniciar los procedimientos y aplicar las sanciones que le correspondan por
infracciones a la presente Ley, asi como hacer del conocimiento de la Fiscalia
General de la Republica, todos aquellos posibles actos constitutivos de delito,
en los términos de las disposiciones legales aplicables en la materia, y

IX. Las demas que le concedan otras disposiciones legales.

Capitulo IV

De las Visitas de Verificacion

Articulo 61. A efecto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos de caracter general que le
resulten aplicables, la Secretaria de Gobernacion a través de las unidades
administrativas que determine su reglamento interior podra practicar visitas de
verificacion en las que cumplira con las formalidades previstas en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Articulo 62. En las visitas tendientes a comprobar el cumplimiento de la obligacién
consignada en el articulo 50 de la presente Ley, la persona visitada podra formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion con los

hechos contenidos en el acta de visita de verificacion, o bien, hacer uso de tal

83
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derecho mediante escrito dirigido a la autoridad que hubiese ordenado la visita,
dentro del término de diez dias habiles, siguientes a la fecha en que se hubiere

levantado el acta.

Articulo 63. Si transcurrido el término a que se refiere el articulo anterior, la persona
visitada no acredita fehacientemente que cuenta con la autorizacién y clasificacion
expedidas por la autoridad competente, para exhibir o comercializar las obras
cinematogréaficas materia de verificacion en la visita, la autoridad continuara el
procedimiento administrativo sancionador y resolvera lo que conforme a derecho

corresponda.

Capitulo V

De las Sanciones

Articulo 64. La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta Ley,
compete a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Gobernacion, sin perjuicio
de aquellas que corresponda imponer a las demas dependencias de la

Administracion Publica Federal.

Articulo 65. Los infractores de los articulos 46 y 47 la presente Ley seran
sancionados por la Secretaria de Cultura conforme al procedimiento que sefialen
las disposiciones legales y administrativas en la materia, segun la gravedad de la
falta, la intencion o dolo existente, con las sanciones siguientes:

|.  Amonestacién con apercibimiento, y

84



My,
N %@?yﬁ%\i&\\%
B : b \Q%‘)-\'\S o
¢ ga\\%“&?\\\ 4

WaiWE S
=== o

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Il.  Multa de quinientos a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacién a la fecha en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto

superior marcado en la fraccion .

Articulo 66. La Secretaria de Gobernacién impondra a los infractores de los
articulos 12, 18, 23, 25, 28, 50 y 51 de la presente Ley, excepto tratdndose de
cuestiones relacionadas con obras audiovisuales, atendiendo a los dafios que se
hubieren producido o puedan producirse; el caracter intencional o no de la accion u
omision constitutiva de la infraccion; la gravedad de ésta y la reincidencia, una o

mas de las siguientes sanciones:

I.  Amonestacién con apercibimiento;
[l.  Clausura temporal o definitiva del complejo cinematografico o sala de cine
o espacio de exhibicién alternativo;
[ll.  Multa de quinientos a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, a la fecha en que se cometa la infraccion, y
V. Multa de cinco mil a quince mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, a la fecha en que se cometa la infraccion, a quienes infrinjan
los articulos 12, 23, 25, 28 y 50 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto

superior correspondiente.

85
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Articulo 67. Las sanciones a que se refiere la presente Ley se aplicaran conforme

a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 68. Las personas afectadas por las resoluciones dictadas en esta materia
podran interponer el recurso de revision dentro de un plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion, el que se resolvera en los términos de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Cinematografia publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1992.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en

este Decreto.
CUARTO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir el

Reglamento en un plazo no mayor de 180 dias habiles contados a partir del dia de

la entrada en vigor de la presente Ley.
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QUINTO. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al
momento de la publicacién de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo
que no se oponga a la presente Ley, en tanto se expidan las que deban sustituirlas.
Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran su despacho conforme a las disposiciones juridicas aplicables

al momento de su recepcion.

SEXTO. La Secretaria de Gobernacién debera emitir y adecuar los acuerdos,
lineamientos y demas disposiciones de caracter general conforme a lo establecido
en este Decreto, en un plazo no mayor a doscientos veinte dias habiles siguientes

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. En las disposiciones reglamentarias y administrativas que se emitan con
motivo del presente Decreto, se determinaran los plazos para que los particulares

den cumplimiento a las obligaciones y deberes sefialados en la presente Ley.

OCTAVO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores
de gasto responsables, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto,
y en caso de que se efectue alguna modificacion a su estructura organica, debera
realizarse mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones

juridicas aplicables.

NOVENO. A la entrada en vigor del presente Decreto, la persona titular del Ejecutivo

Federal, los 6rganos de gobierno y demas instancias respectivas realizaran las

a7
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modificaciones que correspondan a los instrumentos de creacion de las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal denominadas Instituto Mexicano
de Cinematografia; Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C.; Estudios
Churubusco Azteca, S.A., y Fideicomiso para la Cineteca Nacional, a mas tardar en
180 dias habiles.

Dichas entidades paraestatales, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la
presente Ley y su Reglamento, quedan sujetas por cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, control, evaluacion y regulacion a sus instrumentos

de creacion y demas normativa aplicable a las mismas.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

"2026, afo de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA, POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Cultura y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se
abroga la Ley Federal de Cinematografia, remitida por la Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, a través de la Secretaria de Gobernacion.

Esta representacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 vy
45, numerales 6, incisos e) y f), y demds relativos de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados y demdas relativos de dicho ordenamiento presenta
el siguiente:

DICTAMEN
I. Metodologia

Estg Comision formula el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento:

A. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y furno para el
dictamen de la Iniciativa.

B. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los objetivos,
confenido y alcances de este documento turnado por la Presidencia
de la Mesa Directiva a esta Comision, asi como su propuesta.




COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

"2026, ano de Margarita Maza Parada™

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA.

C. En el apartado Opiniones, se resena las diversas opiniones rendidas por
la comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara de
Diputados, asi como del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, del Centro de Estudios Sociales y de
Opinidn Publica y del Centro de las Finanzas Publicas de la H. Camara
de Diputados.

D. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. Antecedentes

A. El 23 de febrero de 2026 la Secretaria de Gobernacion remitio la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Cine y
el Audiovisual, y se abroga la Ley Federal de Cinematografia ala Cadmara
de Diputados.

B. El 24 de febrero de 2026, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdamara de Diputados, mediante Oficio No. DGPL- 66-11-4-1094 EXP. 5612
emitid el siguiente tramite "TUrnese a la Comision de Cultura vy
Cinematografia, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion®.
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lll. Contenido de la iniciativa.

La iniciativa tiene como propdsito principal garantizar el derecho humano
de acceso a la cultura, establecido en el arficulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la implementacion de
una politica estatal integral y articulada en torno al cine y el audiovisual
mexicano. Se destaca que estos medios no son meros productos
comerciales, sino vehiculos de expresion artistica, educativa y cultural con
un profundo sentido social, esenciales para el desarrollo personal y colectivo
de todas las personas en México. Esto subraya la orientacion humanista y
social de la propuesta, diferenciandola de enfoques puramente
economicos previos.

La iniciativa expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, abrogando la
Ley Federal de Cinematografia de 1992, y esta nueva propuesta maneja un
enfoque basado en derechos culturales, inclusion social y libertad creativa
absoluta, extendiendo su dmbito no solo al cine tradicional, sino al
ecosistema audiovisual completo, que incluye obras audiovisuales como
series, documentales y contenidos para plataformas digitales de video bajo
demanda (como Netflix o Amazon Prime). Se busca promover la difusion, el
desarrollo y el acceso equitativo a la cultura, siempre con pleno respeto a
la libertad creativa de los artistas y creadores.

La propuesta incorpora principios transversales como la diversidad cultural,
la equidad de género, la inclusion de grupos vulnerables, la sostenibilidad
ambiental y mecanismos robustos de planeacion estrategica, evaluacion y
rendicion de cuentas transparentes.

De igual manera, plantea que responde a desafios actuales, como la
dominacion de contenidos extranjeros en salas y plataformas, la
concentracion monopdlica en la distribucion y la necesidad de certeza
juridica para inversionistas y creadores, todo alineado con compromisos
internacionales de México, como la Convencion de la UNESCO de 2005
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales.
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Esta reforma no solo actualiza el marco legal, sino que posiciona al cine y
audiovisual como herramientas para la cohesion social, la educacion civica
y la preservacion de identidades culturales diversas, especialmente en un
pais multicultural como México. Al abrogar la ley de 1992, se corrigen
deficiencias como la reduccién drdstica de cuotas de pantalla, que
favorecieron el libre comercio a expensas de la soberania cultural.

Antecedentes Juridicos

Esta seccion proporciona un panorama histérico detallado del marco legal,
dividido en nacional e internacional, para contextualizar la obsolescencia
de la ley actual y la necesidad de una nueva.

Marco Juridico Nacional: El origen se remonta al 18 de enero de 1935, con
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del Decreto que
reformé la fraccién X del articulo 73 constitucional, facultando al Congreso
de la Unién para legislar sobre la industria cinematografica en toda la
Republica. Esto marcé el inicio de una regulacién federal para proteger y
promover el cine como bien cultural. En 1949, se expidié la Ley de la Industria
Cinematogrdafica, reformada en 1952, que en su articulo 85 obligaba a las
salas a dedicar al menos el 50% del tiempo de pantalla a peliculas
mexicanas, estipulando: "ARTICULO 85.- Tiempo de pantalla. - En el caso a
que se refiere el articulo anterior, la Direccion General de Cinematografia
determinard el niUmero de dias de exhibicion que cada ano deberdn
dedicar los salones de cinematografo para la exhibicion de peliculas
mexicanas de largo y corto metraje, pero sin que en ningun caso el numero
de dias sea menor al cincuenta por ciento del tiempo total de exhibicion.

En 1983, se cred el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) como
organismo descentralizado, reformado en 1989. La Ley Federal de
Cinematografia de 1992, publicada el 29 de diciembre en el DOF, preparo
la entrada de México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), reduciendo gradualmente el tiempo de pantalla para cine
mexicano del 50% al 10% entre 1993 y 1997, como se detalla en su Articulo
Tercero Transitorio: "Las salas cinematogrdaficas deberan exhibir peliculas
nacionales en un por ciento de sus funciones, por pantalla, no menor al

4



COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

"2026, aio de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA.

siguiente: |.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el 31 de
diciembre de 1993, el 30%; II.- Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1994, el
20%; lll.- Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1995, el 10%." El entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari justificd esto en la exposicion de motivos:
"En la presente iniciativa se contempla un mecanismo transitorio de
disminucion paulatina del tiempo de pantalla reservado a las peliculas de
producciéon nacional. Asimismo, se propone que los precios por la exhibicion
publica de peliculas sean fijados libremente, salvo disposicion de la
autoridad administrativa federal competente. Esta medida, por un lado,
busca evitar el cierre de salas de exhibicion y, por otro, fomentar el
establecimiento de otfras nuevas." esta reduccion fue una concesion al libre
comercio, con impactos negativos en la produccion nacional.

Posteriormente, se crearon mecanismos como el Fondo de Inversion vy
Estimulos al Cine (FIDECINE) en 1999, con reglamento en 2001; la Ley General
de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas en 2003 (reformada en
2023); el Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversion en la Produccion
Cinematogrdfica Nacional (EFICINE) en 2005, via reforma al articulo 226 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta; la adicion en 2009 de un pdarrafo al
articulo 4° constitucional reconociendo el derecho al acceso cultural: "Toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.”; la reforma constitucional de 2011 sobre derechos
humanos; la creacion de la Secretaria de Cultura en 2015; la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales en 2017, que ordena acciones para fomentar
expresiones artisticas, formacion de audiencias e inclusion; su reglamento en
2018; y el Estatuto Orgdnico de IMCINE en 2019. Estas reformas progresivas
reflejan un giro hacia los derechos culturales, pero la ley de 1992 queda
desfasada.

Marco Juridico Internacional: Se invoca la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural de 2001 (adoptada el 2 de noviembre,
no 2021 como error en el texto), que en su articulo 5 integra los derechos
culturales como universales: "Los derechos culturales son parte integrante de
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los derechos humanos, que son universales, indisociables e
inferdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena
realizacion de los derechos culturales, tal como los definen el Articulo 27 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los Arficulos 13 y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Toda
persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras
en la lengua que desee y en particular en su lengua materna; toda persona
tiene derecho a una educacion y una formaciéon de calidad que respeten
plenamente su identidad cultural; toda persona debe tener la posibilidad
de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las practicas de su
propia cultura, dentro de los limites que impone el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales." El resaltar en imagenes enfatiza
la posibilidad de expresion y educacion cultural.

La Convencion UNESCO de 2005 promueve expresiones culturales en su
articulo 7: "Las Partes procurardn crear en su territorio un entorno que incite
a las personas y a los grupos a: a) crear, producir, difundir y distribuir sus
propias expresiones culturales, y tener acceso a ellas, prestando la debida
atenciéon a las circunstancias y necesidades especiales de las mujeres y de
distintos grupos sociales, comprendidas las personas pertenecientes a
minorias y los pueblos autdctonos; b) tener acceso a las diversas expresiones
culturales procedentes de su teritorio y de los demas paises del mundo.”
Desde 1980, la UNESCO reconoce producciones cinematograficas como
patrimonio documental, recomendando marcos juridicos para su
preservacion como "Memoria del Mundo" en 2005, debido a su valor
educativo, cultural, artistico, cientifico e histérico. Estas referencias
internacionales justifican la necesidad de politicas estatales para fondos y
preservacion, evitando la homogeneizacion cultural global.

Este marco demuestra coémo México ha evolucionado de un
proteccionismo industrial (1949) a un liberalismo econémico (1992), y ahora
hacia un enfoque de derechos humanos (2009-2017), pero requiere
actualizacion para incluir digitales y diversidad.
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Politica Cinematogrdfica de las Ultimas Tres Décadas

Fomento a la Producciéon de Cine Nacional: Tras el TLCAN en 1994, sin
reservas culturales, la produccion colapso: solo 3 obras en 1994y 9 en 1997,
el minimo desde 1932. México se perfilaba a convertirse en maquilador de
cine estadounidense, perdiendo reflejo de su diversidad. La comunidad
impulsé FOPROCINE (1997) y FIDECINE (2001) como fideicomisos. En 2006,
EFICINE (articulo 189 de la Ley del ISR) incentivo inversiones fiscales. Estos
mecanismos combinados generaron crecimiento: en 2024, cifras récord
superan la Epoca de Oro del Cine Nacional, con 170,594 empleos (21,579 en
cine) y PIB de 20,722 millones de pesos. El 41% de producciones usaron
recursos publicos, estimulando privadas. Cineastas mexicanos ganaron
premios internacionales. Resaltar en imagenes: "Tras la firma del Tratado de
Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canadd en 1994, el cine
mexicano estuvo a punto de desaparecer al no establecerse reservas en la
materia para ser considerado como expresion cultural. Ese ano, las obras
cinematogrdficas producidas con apoyo del Estado se redujeron a solo tres.
Para 1997, la produccion cinematografica nacional cayd a su nivel mas bajo
desde 1932, con tan solo nueve obras cinematograficas producidas.”

Fomento a la Exhibicion del Cine y el Audiovisual Mexicano: EI TLCAN redujo
exhibicion mexicana, con graves consecuencias: solo 8 peliculas en 1998.
México es 4° mundial en pantallas (7,383 en 2024) y asistencia, pero solo 4%
de boletos para cine nacional; top 10 dominado por Hollywood. Acceso
limitado: 35% poblacion en salas, centralizadas urbanas. Hay 805 espacios
alternativos (76% gratuitos). Plataformas streaming (32 en 2024) ofrecen bajo
contenido nacional (7-9%).

Preservacion del Patrimonio Audiovisual: Considerado memoria colectiva,
incluye cinetecas como Nacional, UNAM y Nuevo Leon, pero infraestructura
insuficiente. Archivos dispersos requieren identificacion y rescate urgente.

Implicaciones: Estas décadas muestran recuperacion gracias a apoyos
estatales, pero persisten desigualdades en exhibicion y preservacion, que la
nueva ley aborda.

Politica Publica Actual para la Transformacion del Pais
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Bajo el Humanismo Mexicano (2019-2024), se extinguieron fideicomisos en
2020, creando FOCINE con 12 convocatorias, apoyando 353 proyectos (29%
producciones 2024); EFICINE 60 (33%). Enfoque en diversidad: ECAMC apoyo
68 obras indigenas/afro con 31 lenguas; 32% dirigidas por mujeres.
Formacion: 140 instituciones, EFAl 61 colectivos. Exhibicion: 58 espacios, 193
programas; TV publica 7,417 obras; plataforma Nuestro Cine Mx con 1,400
titulos. Internacional: 50 estrenos, 168 premios. Preservacion: 69 iniciativas.

La Nueva Ley Federal de Cine y el Audiovisual

La iniciativa de Ley Federal de Cine y el Audiovisual surge en cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, con el objetivo de fortalecer la
gobernanza cultural y promover la participacion social en politicas publicas.
Desarrollada por la Secretaria de Cultura en coordinacion con entfidades
como la Direcciéon General de Radio, Television y Cinematografia, Television
Metropolitana y el Instituto Nacional del Derecho de Autor, incorpora
aportes de consultas con la comunidad cinematografica a traves de
parlamentos abiertos (2019) y mesas de trabajo (2020-2022). Asimismo,
responde a la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
amparo 357/2022, que extinguid fideicomisos como FIDECINE, integrando
mecanismos de fomento presupuestario para mayor certeza vy
permanencia.

Objetivos Generales y Alcances de la Nueva Ley Federal de Cine y el
Audiovisuadl

La ley propone abrogar la Ley Federal de Cinematografia vigente para
promulgar una nueva normativa que garantice el derecho humano al
acceso, participacion y contribucion en la vida cultural cinematogrdafica y
audiovisual. Sus alcances incluyen:

Fomento integral a la produccion, circulacion, distribuciéon, comercializacion
y exhibicion de obras cinematogrdficas y audiovisuales.

Formacion audiovisual, rescate, restauracion y preservacion del patrimonio
nacional.

Promocién de prdcticas sostenibles, innovacion y competencia equitativa,
con énfasis en la diversidad cultural, plurilingUistica y equidad de género.
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Observancia de legislacion ambiental y abstencion de actos que limiten la
libre concurrencia en la industria.

Fundamentada en los articulos 1°, 4° y 6° de la Constitucién, la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, y principios del Humanismo Mexicano,
prioriza el respeto a derechos humanos, libertad de expresion y diversidad
cultural, incluyendo pueblos indigenas y afromexicanos. Las enfidades
federativas, municipios y demarcaciones de la Ciudad de Meéxico
coadyuvaran mediante convenios con autoridades federales.

Garantia de Acceso al Cine Mexicano

México lidera en Latinoamérica en asistencia a salas, pero persiste
desigualdad territorial. La iniciativa establece:

Cuota minima del 10% del tiempo total de exhibicidon en salas para obras
nacionales, definido como el nimero de exhibiciones semanales por sala o

complejo.

Horarios equitativos, minimo de 14 dias de exhibicion (vs. 7 dias en ley
vigente) y proyeccion de avances promocionales previos al estreno.

Inclusion para personas con discapacidades: subtitulaje adaptado,
audiodescripcion y tecnologias asistidas.

Fomento a espacios alternativos con al menos 30% de exhibicion nacional,
mediante estimulos para adecuacion y equipamiento.

Obligacion para plataformas digitales de video bajo demanda de ofrecer
secciones relevantes y permanentes para obras mexicanas en su catdalogo.

Produccion y Derechos en el Cine y Audiovisual Mexicano

Se garantiza la libertad creativa y de expresion para toda persona en la
produccién. Se reconoce derechos de autores, intérpretes y participantes,
con obligacién de cumpilir leyes laborales, de derechos de autor y etficas en
uso de IA. El doblaje debe realizarse por artistas intérpretes profesionales.

La ley amplia su dmbito a obras audiovisuales (series narrativas, excluyendo
noficieros, entretenimiento, deportes y publicidad), distinguiendo
plataformas sin responsabilidad editorial. Las obras transmitidas digitalmente
deben clasificarse para proteger infancias.
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Criterios de nacionalidad: Obras producidas por mexicanos o en
coproducciones internacionales, con al menos 20% de derechos
patrimoniales mexicanos y equilibrio en personal creativo/técnico (reducible
a 10% si es de interés cultural con mayoria mexicana en roles clave).

Fomento al Cine y Audiovisual

Concebida como expresion cultural, educativa y comunicativa, la politica
de fomento promueve diversidad, pluralidad e inclusion mediante apoyos
fiscales y subsidios para personas fisicas/morales mexicanas. Beneficiarios
incluyen productores independientes, creadores
indigenas/afrodescendientes, escuelas, colectivos y actividades en
documental, ficcidn, animacion, experimental, infantil y preservacion.

El Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) administra el fomento via
programas como Fomento al Cine Mexicano (FOCINE), con recursos sujetos
a disponibilidad presupuestaria. Se oforgan mediante convocatorias
transparentes, evaluadas por Consejos de Evaluacion con expertos. Un
Consejo Asesor colegiado, integrado por representantes de la industria y
directivos de IMCINE, asesora criterios para transparencia y eficiencia.

Preservacion de la Memoria Cinematografica y Audiovisual

Se incorpora un capitulo dedicado a considerar el acervo como Patrimonio
Cultural Mexicano. El Estado, via Poder Ejecutivo Federal, resguarda
materiales (incluyendo obras huérfanas/degradadas) sin afectar derechos.
Obligatoria entrega de copias de largometrajes mexicanos en alta calidad
al Fideicomiso para la Cineteca Nacional.

Atribuciones a IMCINE, Estudios Churubusco, Centro de Capacitacion
Cinematogrdfica y Cineteca para rescate, preservacion y restauracion,
priorizando obras de interés cultural. Politicas especificas para acervos
indigenas, respetando usos y costumbres.

Estructura Institucional y Corresponsabilidad

IMCINE lidera fomento y promocién, operando programas, plataforma
digital, Anuario Estadistico y canal de TV dedicado. El subsector
cinematografico incluye Estudios Churubusco
(producciédn/postproduccion), Cineteca Nacional
(exhibicion/preservacion) y Centro de Capacitacion (formacion). La
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Secretaria de Gobernacion supervisa cumplimiento y sanciones; gobiernos
locales coadyuvan en promocion.

Principales Innovaciones

1. Ampliacién a obras audiovisuales para abarcar formatos digitales.

2. Reconocimiento explicito de derechos culturales y acceso inclusivo.

3. Principios rectores: diversidad, igualdad de género, sostenibilidad y
descentralizacion.

4. Fortalecimiento de fomento via FOCINE con incremento progresivo de
recursos.

5. Refinamiento de cuota de pantalla y visibiidad en plataformas

digitales.

Dobilaje inclusivo y accesible para discapacidades.

Mandato reforzado para preservacion y entrega de copias.

Precision de atribuciones en subsector cinematogrdafico.

Participaciéon de gobiernos locales.

O Consejo Asesor para consulta en fomento.

Esta iniciativa alinea con compromisos presidenciales y el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, fortaleciendo el ecosistema audiovisual, economia
creativa y derechos culturales en un contexto digital equitativo.

Portanto, la expedicion de la Ley Federal de Cine y el Audiovisual constituye
una accioén estratégica y urgente para avanzar hacia un modelo productivo
con fortalecimiento y apoyo a todos los sectores de cinematografia vy
audiovisuales, creando un sector competitivo y responsable.

La Comision de Cultura y Cinematografia observa que el contenido de la
propuesta de Ley Federal de Cine y el Audiovisual se estructura de la
siguiente manera:

La iniciativa propone la expediciéon de una Ley Federal de Cine vy el
Audiovisual que reglamenta el derecho humano la cultura. Consta de un

total de 68 articulos.

TITULO PRIMERO - |
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DISPOSICIONES GENERALES

TITULO SEGUNDO
DEL DERECHO A LA CULTURA CINEMATOGRAFICA Y DEL AUDIOVISUAL
CAP{TULO UNICO
Del Derecho al Acceso a Obras Cinematogrdficas y Obras Audiovisuales

. =

TITULO TERCERO
DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA NACIONAL
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones comunes
CAPITULO SEGUNDO
De la Produccion Cinematogrdfica y el Audiovisual
CAPITULO TERCERO
De la distribucién de las Obras Cinematogrdficas y Obras Audiovisuales
CAPITULO CUARTO
De la Circulacion, Difusién, Exhibicién y Comercializacion de las Obras
Cinematogrdficas y Obras Audiovisuales.
CAPITULO QUINTO
Del Fomento a la Cinematografia y el Audiovisual
CAPITULO SEXTO .
De la Importacién de las Obras Cinematogrdficas y Obras Audiovisuales

TITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO SEGUNDO '
De la autorizacién y Clasificacién de las Obras Cinematogrdfricas y de

Obras Audiovisuales

CAPITULO TERCERO
De las autoridades Competentes

CAPITULO CUARTO
De las Visitas de Verificacion
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"2026, aio de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA.

| CAPITULO CINCO
L De las Sanciones

IV. Opiniones

C. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara de
Diputados, que recibié turno de opinidn para este dictamen, con fecha
03 de marzo del presente ano, hizo llegar su Opinion respecto a la
iniciativa en comento, la cual se describe a continuacion:

El documento, emitido por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados de México el 3 de marzo de 2026, es una opinion sobre el impacto
presupuestario de la iniciativa presentada por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo
el 24 de febrero de 2026. Esta iniciativa busca expedir la Ley Federal de Cine y el
Audiovisual (LFCA) y abrogar la Ley Federal de Cinematografia de 1992. La opinion fue
aprobada en la Séptima Reunion Extraordinaria de la comision y se basa en la Ley
Orgdnica del Congreso, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y el Reglamento de la Camara de Diputados.

Anfecedentes

La iniciativa fue turnada a la Comision de Cultura y Cinematografia para dictamen, con
opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Notificada el 24 de febrero de 2026 via oficio D.G.P.L. 66-11-4-1095.

La comision analizé la propuesta para evaluar su viabilidad presupuestaria, solicitando
asesoria al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).

Contenido de la Iniciativa

La opinidn resume detalladamente la iniciativa, destacando su enfoque en derechos
culturales, inclusion social, libertad creativa y ampliacion al audiovisual (incluyendo
plataformas digitales). Se menciona el impacto histérico del TLCAN (1994), que redujo
la produccion y exhibicion nacional, y la necesidad de actualizar la regulacion ante el
auge del streaming. Principales innovaciones:

Ampliacion a obras audiovisuales.

Reconocimiento de derechos culturales y acceso inclusivo.

Principios como diversidad, igualdad de genero y sostenibilidad.

Fomento via programas como Fomento al Cine Mexicano, con incremento progresivo
de recursos.
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Cuota de pantalla del 10% para cine nacional (minimo 14 dias de exhibicion) y
visibilidad en plataformas VOD.

Doblaje y subtitulado accesibles para personas con discapacidad.

Preservacion del patrimonio audiovisual.

Fortalecimiento del IMCINE y entidades como Cineteca Nacional, Estudios Churubusco
y Centro de Capacitacion Cinematografica.

Corresponsabilidad de gobiernos locales.

Consejo Asesor para participacion de la indusfria.

La esfructura de la LFCA se describe en cuatro titulos (68 articulos) y nueve fransitorios,
similar al andlisis del CEDIP:

Titulo Primero: Disposiciones Generales (Art. 1-8).

Titulo Segundo: Del Derecho a la Cultura Cinematogrdfica y del Audiovisual (Art. 9-14).
Titulo Tercero: De la Industria Cinematogrdfica Nacional (Art. 15-48), con capitulos sobre
produccion, distribucion, exhibicion, fomento, importacion y preservacion.

Titulo Cuarto: De las Facultades de las Autoridades Competentes (Art. 49-68), incluyendo
autorizacion, clasificacion, visitas de verificacion y sanciones.

Transitorios: Entrada en vigor inmediata, abrogacién de la ley anterior, plazos para
reglamentos (180-220 dias), continvidad de procedimientos y modificaciones a
entidades paraestatales sin ampliaciones presupuestales.

Andlisis de Impacto Presupuestario

La comisidn consulté al CEFP, que determiné que la aprobacion de la iniciativa no
generaria un impacto presupuestario adicional para la Federacion. Razones principales:
Las erogaciones se cubriran con el presupuesto existente de los ejecutores responsables
(e.g.. Secretaria de Cultura, IMCINE).

No se auforizan ampliaciones presupuestales: cualquier modificacion organica se
realiza mediante movimientos compensados.

Los transitorios de la iniciativa explicitamente establecen que no se requeriran recursos
extras, alinedndose con disposiciones juridicas aplicables.

El CEFP identificd que las obligaciones (fomento, preservacion, etc.) se integran a
estructuras existentes sin costos adicionales significativos.

Conclusiones y Opinion

Lla Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite una opinion favorable,
concluyendo que la iniciativa no implica un impacto presupuestario, ya que la
Administracion Publica Federal cuenta con recursos y estructuras suficientes.

CEl 09 de marzo de 2026, el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, emitid el andlisis técnico juridico
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solicitado, relativo a la Iniciativa plural, en cuyo apartado conclusivo
expresa:

El documento, elaborado por el Cenfro de Estudios de Derecho e Investfigaciones
Parlamentarias (CEDIP) de la Camara de Diputados de México, es un andlisis técnico-
juridico solicitado el 24 de febrero de 2026 por la diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez,
presidenta de la Comision de Cultura y Cinematografia. El proposito es evaluar la iniciativa
presentada por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo para expedir la Ley Federal de Cine
y el Audiovisual (LFCA) y abrogar la Ley Federal de Cinematografia de 1992. El andlisis se
basa en criterios de objetividad, neutralidad y técnica legisiativa, sin recomendaciones de
politicas publicas.

Estructura del Documento

Seccién I Informacion sobre la Solicitud: Detalla los datos de la solicitante y describe la
iniciativa, recibida a través de la Plataforma del Registro de Solicitudes y Consultas de los
Cenfros de Esfudios.

Seccion lI: Atribuciones del CEDIP: Explica que el CEDIP proporciona apoyo tecnico
imparcial para funciones legislativas, conforme al Estatuto de la Organizacion Tecnica y
Administrativa de la Cadmara de Diputados y su Manual General de Organizacion.

Seccion Il Estructura del Texto Normativo Propuesto: Presenta un cuadro descriptivo de la
LFCA, organizada en cuatfro fitulos:

Titulo Primero: Disposiciones Generales (Art. 1-8): Objeto, principios y definiciones.

Titulo Segundo: Del Derecho a la Cultura Cinematogrdfica y del Audiovisual (Art. 9-14):
Acceso a obras.

Titulo Tercero: De la Industria Cinematogrdfica Nacional (Art. 15-48): Capitulos sobre
produccion, distribucion, circulacion, fomento, importacion y preservacion.

Titulo Cuarto: De las Facultades de las Autoridades Competentes (Arf. 49-68): Autarizacion,
clasificacion, visitas de verificacion y sanciones.

Transitorios (9 articulos): Incluyen entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
DOF, abrogacién de la ley anterior, derogacion de disposiciones opuestas, plazos para
reglamentos (180-220 dias), continuidad de procedimientos y modificaciones a enfidades
paraestatales (como IMCINE, Cineteca Nacional) sin ampliaciones presupuestales.

Seccion IV: Opinion Técnico-Juridica
El andlisis evalia la iniciativa en varios aspectos:

Constitucionalidad: Alineada con los Art. 4 (derecho a la cultural, 6 y 7 (libertad de
expresion, difusion e informacion) de la CPEUM, y la facultad del Congreso (Art. 73, fracc.
X) para legislar en cinematografia.
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Control de Convencionalidad: Compatible con tratados como la Convencién UNESCO
(2005) sobre diversidad cultural, PIDESC (Art. 15), Pacto de San José (libertad de expresion),
Convenio de Berna (derechos de autor) y T-MEC (con reservas culturales).

Compatibilidad con Leyes Secundarias: Coherente con la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales (LGCDC), que regula el acceso cultural, y la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), que asigna facultades a secretarias como Cultura
(promocion audiovisual] y Gobernacion (vigilancia de contenidos).

Andlisis de Contenido: Motivado por una sentencia de la SCIN (2025) que invalido
restricciones al doblaje en la ley de 1992. Actualiza el marco para incluir obras audiovisuales
(series, plataformas digitales), accesibilidad para discapacitados, doblaje en lenguas
indigenas, reserva de 10% de pantalla para cine nacional (duplicando permanencia a 14
dias) y perspectiva de genero.

Racionalidad Teleoldgica: Eficaz para fomentar la indusfria y acceso cultural, pero enfrenta
retos en implementacion (falta de recursos adicionales, discrecionalidad en plazos para
particulares y verificacion fecnologica,.

Comentarios sobre Transitorios: Cumplen con el Art. 78 del Reglamento de la Camara, pero
sugieren mejoras como sincronizar emision de lineamientfos para evitar antinomias, precisar
obligaciones de particulares, eliminar redundancias y citar explicitamenfe facultades
constitucionales. Recomienda consulfar al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP) por impacto presupuestal.

Implicaciones  Adicionales:  Introduce obligaciones como accesibilidad  para
discapacitados, fomento intercultural, regulacion de VOD, incremento progresivo de
recursos y consejos asesores con paridad de genero.

Seccion V: Conclusiones

La iniciativa es acorde con marcos constitucional, convencional y legal, fomentando
produccion y acceso cultural.

Alta racionalidad teleolégica, pero dependiente de gestion presupuestal y precision
reglamentaria.

Formalmente correcta, con dreas de mejora en transitorios para mayor certeza juridica.

E. £l 12 de marzo de 2026, esta representacion recibié el informe técnico
analitico de la Iniciativa plural, solicitado al Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Publica, del que es de destacarse la siguiente conclusion:

La iniciativa aborda problemas histéricos como la reduccion de cuotas de exhibicion post-
TLCAN (1990s), que disminuyd la produccion nacional, y desequilibrios actuales:
concentracion en taquillas por producciones extranjeras, barreras de acceso y limitaciones
en distribucién/exhibicion. Propone fortalecer el rol del Estado con financiamiento publico,
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cuotas minimas de pantalla (10% para cine nacional, 14 dias minimos de exhibicion),
inclusion de plataformas digitales (seccion visible para contenidos mexicanos),
accesibilidad para discapacitados (subfitulos, audiodescripcion) y preservacion del
pafrimonio audiovisual. Se basa en derechos culturales (articulos 1°, 3° 4° 6%y 7° de la
CPEUM) y compromisos internacionales (PIDESC, Convencion Americana, UNESCOQO).

La propuesta es congruente con la Constitucion (facultad del Congreso en art. 73, fr. X) y
tratados internacionales, promoviendo acceso cultural, libertad de expresion, educacion y
diversidad. Se alinea con ODS (4, 8 y 11) y enfatiza principios como universalidad e inclusion.
Estos factores (concentracion, asimefrias, barreras tecnologicas) se abordan en la ley
mediante fomento publico, cuotas y apoyo a infraestructura alternativa.

La iniciativa es viable y afiende desequilibrios estructurales forfaleciendo produccion,
exhibicion y preservacion. Vincula evidencia empirica con medidas como apoyos al
IMCINE, cuotas equitativas y regulacion de plataformas. Justifica la ley como actualizacion
para soberania cultural, competitividad y acceso equitativo, consolidando una politica
integral para el sector audiovisual mexicano.

F. El 12de marzo del presente, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
hizo llegar su opinién y estudio sobre la valoracion del impacto
presupuestario de la Iniciativa con proyecto de Decrefo por el que se
expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se abroga la Ley Federal
de Cinematografia, presentada por la Presidenta de los Estados Unidos
Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, misma que se detfalla a
continuacion:

El impacto presupuestario de la iniciativa se defermina conforme al articulo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el que
se establece que la creacion de unidades administrativas o plazas adicionales,
programas nuevos, destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones,
generan un impacto presupuestario para la Administracion Publica Federal. En base a
lo anterior, se efectud la valoracion de la Iniciativa, cuyo objeto es establecer un nuevo
marco juridico integral para regular, fomentar y desarrollar la industria cinematografica
y audiovisual en México, considerando la fransformacion tecnoldégica y la convergencia
digital de los medios de produccion, distibucion y exhibicion de contfenidos
audiovisuales.

El marco juridico vigente (LFC), disenado primordialmente para la cinematografia en
salas de exhibicion fisica, resulta insuficiente para regular de manera integral las nuevas
dindmicas de creacion, comercializacion y consumo de obras audiovisuales en
entornos digitales. En este contexto, la actualizacion normativa permite incorporar a los
distinfos agentes de la cadena de valor audiovisual contempordnea. establecer
condiciones de competencia equitativa, promover la diversidad cultural y garantizar la
presencia de contenidos nacionales en un enforno audiovisual globalizado, todo ello
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sin alterar la estructura institucional existente, sino mediante la adecuacion de sus
atribuciones a la realidad tecnoldgica y de mercado actual. Sobre el particular, del
andlisis efectuado, se determina que no se generaria un impacto presupuestario para
el Erario Piblico Federal, dado que no se crean unidades administrativas, plazas o
nuevas Instituciones, ni el establecimiento de nuevas atribuciones, ya que la APF cuenta
con las estructuras organico-administrativas para dar cabal cumplimiento a la Iniciativa
en comento, tales como el Instituto Mexicano de Cinematografia, el Centro de
Capacitacion Cinematogrdfica, A.C., Estudios Churubusco Azteca, S.A. y el Fideicomiso
para la Cineteca Nacional, mismas que actualmente cuentan con asignaciones
presupuestarias para el ejercicio fiscal 2026, por lo que, a pesar de lo establecido en el
arficulo 35, que establece apoyos para la cinematografia a fravés de programas
presupuestales, entre ofros mecanismos de financiamiento, tales como fondos
concursables, estimulos economicos, capital de riesgo u otros, que se incrementaran
progresivamente conforme a la disponibilidad de recursos del Estado, no se considera
que se requieran recursos presupuestales adicionales para el ejercicio fiscal 2026. Esta
disposicion regula el incremento presupuestal, sujetandolo a la disponibilidad
presupuestal.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar lo estipulado en el arficulo octavo fransitorio de la
Iniciativa: “Las erogaciones que se generen con motivo de la enfrada en vigor del
presente Decrefo se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores de
gasto responsables, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto, y en
caso de que se efectue alguna modificacion a su estructura organica, debera realizarse
mediante movimientos compensados conforme a las dispasiciones juridicas aplicables”.
De acuverdo con lo establecido en este articulo transitorio no se anficipa un impacto
presupuestario de la Iniciativa, en tanto que, si se requieren recursos adicionales para la
implementacion del Decreto, éstas se cubriran con los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

V. Consideraciones

Primera. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn estd facultada
para conocer y resolver la materia del presente dictamen, de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Segunda. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, 45, numeral
6, inciso f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion I, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion
[, 158, numeral 1, fraccion IV, 176 y demds aplicables del Reglamento de la
Cdamara de Diputados, esta Comision de Cultura y Cinematografia, resulta
competente para dictaminar la Iniciativa con Proyecto de Decreto descrita
en el apartado de antecedentes del presente Dictamen

Tercera. La iniciativa enviada por la Presidencia de la Republica, clarifica y
enuncia los postulados constitucionales y convencionales referente a la
promocion, al respeto, a la proteccién y garantia de los derechos humanos,
a los que el Estado mexicano, de larga data, se ha comprometido a
perfeccionar.

A su vez el arficulo 2! de la Convencidn Americana de Derechos Humanos,
en concatenaciéon con el articulo 71 del pacto federal, legitima a la
Presidenta de la Republica a consolidar los derechos humanos ya
reconocidos tanto en el dmbito nacional como en el orbe. Por esto la
propuesta realizada por el Poder Ejecutivo Federal que crea la Ley
Federal de Cine y el Audiovisual, se incrusta en estos compromisos con
los derechos de las y los mexicanos.

Convenciones marco como la CEDAW abordan que los patrones
socioculturales de conductas entre hombres y mujeres deben modificarse
bajo la visibn de prevenir violencias sociales, para ello en su articulado, se
estan tomando las medidas necesarias para promover y garantizar los
derechos universales que derivan de Pactos Internacionales y que, a su vez,
el pais promueve con este tipo de iniciativas.

' Convencion Americana de Derechos Humanos;

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales v a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Disponible en:
hitps://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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Diversas instituciones, entre ellas, la Secretaria de Cultura? de la Ciudad de
México, nos dan luz referente al concepto antes mencionado;

La cultura es una construccion social y humana que comprende todas las
manifestaciones materiales e inmateriales creadas a lo largo de los procesos
evolutivos del ser humano y sus comunidades. Su acceso, goce y disfrute son
derechos adquiridos mediante la conquista de diferentes luchas sociales en
distintos puntos de la historia de la humanidad; su reconocimiento ha
contribuido a la creacién de normas y leyes que regulen su cumplimiento
por cada uno de los miembros de la sociedad y enfidades del Estado.

El acceso a la diversidad cultural es un derecho humano universal
reconocido por organismos como la UNESCO 3, que lo considera esencial
para la inclusion, la diversidad y el progreso sostenible.

Sin embargo, cuando una sociedad no recibe apoyo para fomentar y
democratizar este acceso, se generan impactos negativos profundos. Por el
contrario, al garantizar el acceso universal a la cultura trae beneficios
transformadores a nivel individual, comunitario, econémico, entre otros.

Los mecanismos legales fortalecen el apoyo institucional y a su vez a la
sociedad, generando un acceso a la cultura y disminuyendo una serie de
riesgos que afectan la cohesion social, el desarrollo econdmico, la salud
mental y el progreso general. Estos peligros no son abstractos; se manifiestan
en desigualdades estructurales que perpetian ciclos de exclusion vy
conflicto muy marcadas en las sociedades.

A su vez, la falta de apoyo cultural conlleva la erosion del patrimonio
inmaterial; como ftradiciones y lenguas indigenas, lo que genera una
invisibilizacion de la pluriculturalidad, como la lingUistica. Ademas el
desconocimiento de valores culturales conlleva a la fragmentacion social y

? Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, Disponible en:
https://www.cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/media/archivos/documento_derechos culturales.pdf
* Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001):
Articulo 6 (Acceso a la diversidad cultural): Aboga por la igualdad de acceso a las expresiones
artisticas, al saber cientifico y tecnolégico (incluida la forma digital), y el multilingtismo
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con impacto a la salud psicosocial como lo es la pérdida de pertenencia,
identidad cultural, etc, etc.

Apoyar el acceso cultural genera un ciclo virtuoso de desarrollo. La UNESCO
enfatiza que la cultura esta es clave para la prosperidad y la paz global. A
continuacion, se detallan los beneficios principales.

Cohesion Social e Inclusion

Desarrollo Personal y Educativo
Beneficios Econdmicos y de Innovacion
e Saludy Bienestar General

El apoyo cultural deshinibe desigualdades y estancamiento, mientras que el
acceso universal genera inclusion, innovacion y bienestar. Para mitigar estos
riesgos, se necesitan politicas publicas y marcos juridicos acordes a la
realidad del siglo XXI, que eliminen barreras y fomenten participaciones,
como inversiones en infraestructura y educacién cultural. En Ultima instancia,
una sociedad culturalmente es mas equitativa, resiliente y prospera,
alinedndose con objetivos globales de desarrollo sostenible.

Cuarta. La iniciativa cuenta con una solida fundamentacion constitucional,
para expedir una nueva Ley Federal en materia de Cine y el Audiovisual esto
se deriva principalmente de varios preceptos que establecen el derecho a
la cultura, la libertad de expresion, las facultades legislativas del Congreso
de la Unién v la rectoria del Estado en el desarrollo nacional. Estos articulos
proporcionan una base sélida para regular, promover y fomentar la industria
cinematogrdfica y audiovisual, adaptdndola a contextos modernos como
la diversidad cultural, las tecnologias digitales y los derechos humanos.

Con la aprobacion de esta ley, se busca actudlizar el marco legal para
adaptarse a las nuevas tecnologias, plataformas digitales y realidades del
sector, reconociendo al cine y al audiovisual como expresiones culfurales
que construyen identidad, memoria y comunidad en un pais pluricultural. Su
énfasis estd en promover la equidad, descentralizar apoyos, garantizar
exhibicién de producciones nacionales y fomentar el acceso equitativo,
todo ello alineado con el derecho a la cultura establecido en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los principales instrumentos multilaterales que sustentan esta iniciativa, en
relacion con el derecho a la cultura y su aplicaciéon al cine y audiovisual,

son:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1946): Ratificado por México en 1981. Su articulo 15 reconoce
el derecho de toda persona a participar en la vida cultural, disfrutar
de las artes y beneficiarse del progreso cientifico y sus aplicaciones.
Este tratado obliga al Estado a adoptar medidas para conservar,
desarrollar y difundir la cultura, lo que justifica politicas de fomento al
cine nacional como expresion cultural, incluyendo la proteccion de la
diversidad y el acceso equitativo. La nueva ley se alinea con esto al
promover la produccion, exhibicién y preservacion de contenidos
audiovisuales mexicanos, reafirmando su cardcter cultural y social,
mads allé de su dimension comercial.

Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (UNESCO, 2005): Ratificada por México en 2006.
Este instrumento enfatiza la soberania de los Estados para adoptar
medidas que protejan y promuevan la diversidad cultural, incluyendo
industrias creativas como el cine y el audiovisual. Reconoce el cine
como una forma de expresion cultural que contribuye a la identidad
y al didlogo intercultural, permitiendo politicas como cuotas de
exhibicién, incentivos fiscales y apoyo a coproducciones. La ley se
apoya en esto para descentralizar recursos, incluir perspectivas
pluriculturales  (lenguas indigenas, regiones diversas) 'y regular
impactos como la inteligencia artificial en el doblaje, garantizando la
libertad creativa y la inclusion.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948): Adoptada por
México como miembro de la ONU. Su articulo 27 establece el derecho
a participar libremente en la vida cultural de la comunidad, disfrutar
de las artes y compartir sus beneficios. Aunque no es un tratado
vinculante, sirve como fundamento interpretativo para el derecho a
la cultura en México, influyendo en la ley al priorizar el acceso publico
a producciones nacionales y la formacion de audiencias.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador, 1988): Ratificado por México en 1996. Su
articulo 14 reconoce el derecho a los beneficios de la cultura,
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obligando al Estado a promover el acceso, la difusion y la
preservacion cultural. Esto respalda aspectos de la ley como la
creacion de archivos nacionales para conservar el patrimonio
audiovisual y la formacioén gratuita en escuelas de cine.

Ademas, la ley considera elementos de otros tratados relacionados con
coproducciones y comercio cultural, como los convenios de coproduccion
cinematografica suscritos por México y reservas en tratados comerciales
que permiten proteger el tiempo de pantalla para producciones nacionales
sin violar obligaciones internacionales.

Estos tratados obligan al Estado a implementar politicas activas para el
forento cultural, lo que justifica la aprobacién de esta nueva ley como un
paso hacia la democratizacion del cine, la inclusion de diversidad (género,
lenguas indigenas, regiones) y la proteccion laboral en el sector.

Quinta. La iniciativa no solo propone expedir la Ley Federal de Cine y el
Audiovisual, sino que también abroga la Ley Federal de Cinematografia con
el propodsito de asegurar coherencia y congruencia entre el nuevo modelo
de marco cultural y juridico de la misma materia vigente. Estas
adecuaciones son necesarias para garantizar una correcta aplicacion del
ordenamiento cultural nacional, ya que la Ley Federal de Cinematografia,
promulgada en 1992, es una ley que le hace falta un enfoque integral en los
derechos culturales, la diversidad y la preservacion del patrimonio
audiovisual. Esta norma ha quedado rebasada por la evoluciéon tecnoldgica
y el surgimiento de plataformas digitales de video bajo demanda, que no
estaban contempladas en su marco regulatorio original. Como resultado, no
establece mecanismos efectivos para fomentar la produccion
independiente, las obras en lenguas originarias ni la inclusion de contenidos
diversificados que reflejen la pluriculturalidad mexicana. Ademas, aungue
reserva un 10% del tiempo de exhibicion para cine nacional en su arficulo
19, esta disposicion carece de vigilancia y aplicabilidad real, permitiendo
gue las producciones mexicanas se releguen a horarios marginales o con
duraciones minimas, lo que las pone en desventaja frente al dominio de
contenidos extranjeros, especialmente estadounidenses, que ocupan hasta
el 98% de las pantallas debido a oligopolios en la distribucion y exhibicion.

La nueva ley amplia el dmbito de aplicacion para incluir no solo el cine
tradicional, sino también las obras audiovisuales como series, miniseries y
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contenidos  digitales, reconociendo el ecosistema  audiovisual
contempordaneo. Esto responde a la transformacién del consumo cultural,
donde las plataformas digitales representan una parte significativa del
mercado, pero la ley de 1992 no las regula adecuadamente, dejando
vacios en la promociéon y proteccion de contenidos nacionales en estos

espacios.

Una de las deficiencias clave de la ley vigente es la ausencia de un
presupuesto formal y creciente para el fomento al cine. La nueva iniciativa
asegura aportaciones estatales incrementales anualmente para el
Programa Fomento al Cine Mexicano (FOCINE), formalizandolo en la ley
para transparentar el uso de recursos publicos y evitar su desviacion hacia
producciones comerciales ya financiadas. Esto incluye estimulos fiscales,
incentivos y capital de riesgo para promover la industria, alinedndose con el
mandato constitucional de los articulos 4°, 6° y 7° de la Constitucion
Mexicana, que obligan al Estado a promover el acceso a la cultura, la
libertad de expresién y la diversidad cultural. Sin estos mecanismos, la
produccién nacional ha declinado histéricamente.

La iniciativa establece una politica de archivo para documentar, preservar,
restaurar, digitalizar y difundir la memoria audiovisual patrimonial. -La ley de
1992 no contempla estas obligaciones, lo que ha resultado en la pérdida de
parte del imaginario nacional- Ademds, reconoce derechos de las
audiencias, como el acceso plural a la cultura, la formacion medidtica y la
proteccion contra prdcticas anticompetitivas, alineandose con tratados
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Esto incluye
coordinaciéon entre federacion, estados y municipios para democratizar la
produccioén y distribucion en todo el territorio, fomentando la inclusion social
y la libertad creativa.

La propuesta de 2026 se deriva de mesas de trabajo con las diversas
opiniones del sector, sin esta actualizacién, persiste la desigualdad en el
mercado, limitando el desarrollo integral de la nacién y el reconocimiento
mundial de los cineastas mexicanos.

Por consecuencia, la nueva ley fortalece el sector cinematografico vy
audiovisual como pilar de la identidad cultural mexicana, promoviendo
equidad, innovacion y acceso democratico en un mundo digitalizado.
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Sexta. Elimpulso a politicas publicas con incentivos positivos, es uno de los
elementos mas relevantes de la propuesta que, no se limita a establecer
prohibiciones o sanciones, sino que fomenta la creaciéon de incentivos
fiscales, ya que durante el 15 de febrero de 2026, se presentd un Plan Integral
de Apoyo al Cine Nacional, que incluye formacion, produccion, exhibicion,
preservacion y, como medida estrella, un nuevo incentivo fiscal publicado
el 16 de febrero en el Diario Oficial de la Federacion4 (DOF).

Dentro de estos apoyos, s& manejan tipo de beneficio, iguales a créditos
fiscales contra el Impuesto Sobre la Renta, de igual manera se maneja
apoyos hasta del 30% del gasto comprobable de lo realizado en territorio
mexicano.

Que, el estimulo fiscal consiste en un crédito fiscal de hasta el 30% del costo
total del proyecto o proceso de produccion cinematografica o audiovisual
realizado en territorio nacional, sin que en ningun caso exceda de 40 millones
de pesos por proyecto o proceso y por sujeto beneficiado, el cual puede ser
transferido a titulo oneroso al 100% a proveedores nacionales directamente
relacionados con la produccion a efecto de incenfivar la cadena de
proveeduria, sin que en ningun caso los gastos indirectos que se efectuen con
dichos proveedores, excedan del 30% del monto total de dicho crédito fiscal;
o bien podra ser transferido a titulo oneroso a contribuyentes del ISR, que no
sean parte de la cadena de proveeduria. De existir remanente o no haber
sido transferido, podra ser aplicado por el propio contribuyente contra su ISR
causado en el gjercicio o en pagos provisionales®.

Tambien se maneja que al menos el 70%¢ de |la proveeduria y gastos debe
ser con proveedores nacionales. Se otorga un crédito el cual puede ser
transferible al 100% a proveedores nacionales relacionados con la
produccion o a otfros contribuyentes de ISR que no formen parte de la
cadena y por ultimo se maneja un monto autorizable anual de hasta 400
millones de pesos en créditos fiscales por ano.

Todos estos incentivos serdn para largometrajes de ficcion o animacion y
capitulos de series, largometrajes o series documentales y procesos
especificos (todos con cierto tope).

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5780237&fecha=16/02/2026#gsc.tah=0
“idem
“idem
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Este esquema busca revertir la salida de producciones a otros paises (por
falta de competitividad en incentivos), generar empleos, aumentar la
derrama econdmica (se estima superior a los 1,300 millones de pesos en
reactivacion del sector) y fortalecer la soberania cultural con mas historias
mexicanas.

No sin antes mencionar que la Ley Federal de Competencia Econdmica,
promueve, protege y garantiza la libre concurrencia y la competencia
econémica; por lo cual, en el articulo 27 de la iniciativa se fortalece la
certeza juridica de las personas consumidoras respecto a los precios.

Séptima. Por lo anterior, esta Comision concluye que el contenido de la
iniciativa posee solidez técnica, coherencia normativa y viabilidad
operativa, razones por las que resulta procedente su aprobacion en sentido
positivo. Por lo expuesto, esta Comision considera que la expedicion de la
Ley Federal de Cine y el Audiovisual constituye una decision legislativa
estratégica para garantizar el acceso a la cultura del pais.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Cultura y Cinematografia
emite DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se
abroga la Ley Federal de Cinematografia, para que sea sometida a la
consideracién del Pleno de la Camara Diputados bajo el siguiente proyecto
de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y
SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, para
quedar como sigue:

EY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL
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TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley tiene como objeto fomentar y regular la
produccion, distribucion, difusién, promocién, comercializacion, circulacion,
exhibicion y preservacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y tienen como finalidad:

|.  Rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el patrimonio
cinematogrdfico y audiovisual nacional;

Il.  Garantizar el derecho de toda persona al acceso a las obras
cinematogrdficas y obras audiovisuales por cualquier medio;

.  Garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con
pleno respeto a la libertad de expresion;

IV. Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional; y

V. Impulsar la formacién audiovisual de las personas como parte de su
derecho a la educacion y la cultura.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural,
por:

l.  Circulacién: conjunto de acciones que permiten el movimiento de las
obras cinematogrdficas y obras audiovisuales para llegar a distintos
publicos a través de salas de cine, espacios de exhibicion alternativos,
festivales, plataformas digitales de video bajo demanda, television,
circuitos de exhibicion culturales, educativos y comerciales, entre
otros;
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Complejo cinematogrdfico: espacio con dos o mas salas de
exhibicion cinematogrdfica, cuya explotacion se realice bajo la
titularidad de una misma persona fisica o moral con identificacion
bajo una misma marca;

Espacio de exhibicién alternativo: local, recinto o espacio publico
donde se proyectan obras cinematogrdficas, gestionado por la
sociedad civil o la autoridad gubernamental, los cuales pueden incluir
salas independientes, centros educativos, bibliotecas, cinetecas,
museos y centros culturales, entre otros, que permitan ofrecer una
experiencia cinematografica independiente y diversa;

Formacion cinematogrdfica: conjunto de actividades relacionadas
con la educacién, pedagogias, capacitacion, reflexion, andlisis,
investigacion y divulgaciéon acerca de la creacion cinematografica y
audiovisual, su patrimonio, iconografia e impacto como elemento
culturalinherente a la sociedad, en reconocimiento a la diversidad de
las personas que participan en ella, asi como la multiplicidad de sus
modelos y naturalezas;

Industria cinematogrdfica nacional: conjunto de personas fisicas y
morales de nacionalidad mexicana o con residencia ©
establecimiento permanente en México, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia cuya actividad habitual o
transitoriac es la creacidén, produccién, difusion, promocion,
distribucién,  exhibicion, comercializacién, fomento, rescate,
restauracion y preservacion de obras cinematogrdficas y obras
audiovisuales;

Interés cultural nacional: la caracteristica de una obra
cinematogrdfica u obra audiovisual cuyo contenido se relaciona con
México, su historia, sociedad, arte o tradiciones, que refleja la
identidad pluricultural de la nacion;

Obra audiovisual: aquella que cumple con la definicion de obra
cinematogrdfica salvo que su salida primordial no sea la exhibicion en
salas de cine o espacios de exhibicion alternativos y cuyo propdsito
principal sea narrativo o expresivo. Se excluyen de esta consideracion
las emisiones que pertenezcan a uno de los siguientes géneros:
noticieros y programas informativos, entretenimiento y variedades,
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juegos y concursos, programas de no ficcion realizados en estudio,
transmisiones deportivas, publicidad, televenta o promociones
institucionales;

Obra cinematogrdfica: es toda obra creativa que contiene una serie
de imdagenes asociadas, plasmadas mediante material analdgico,
digital o cualquier otro soporte conocido o por conocer, con o sin
sonorizacién incorporada, y que son perceptibles mediante
dispositivos técnicos al producir sensacién de movimiento. Esta
deberd ser resultado de un argumento, un guion o de un esfuerzo
coordinado de realizaciéon mediante técnicas y aproximaciones del
lenguaje cinematografico, en sus versiones de corfometraje,
mediometraje y largometraje; de documental, ficcidn, animacion,
experimental o de formato hibrido, y cuyo propdsito principal sea
narrativo o expresivo;

Opera prima: primer largometraje de una directora o director
cinematogrdfico;

Personal creativo: las personas responsables de la direccion,
produccioén, escritura, edicion, direccion de arte o diseno de
produccion, diseno sonoro, composicion musical, fotografia,
animacion, asi como las personas trabajadoras artistas intérpretes o
gjecutantes;

Personal técnico: aquellas personas cuyas actividades en una
produccion cinematogrdafica y audiovisual no estan incluidas en el
personal creativo;

Plataformas digitales de video bajo demanda: servicio de transmision
en linea que permite a las personas usuarias acceder, seleccionar y
consumir obras audiovisuales, obras cinematograficas y otros
contenidos multimedia a través de una conexidon a internet, bajo la
modalidad de catdlogo y con consumo a solicitud, mediante
suscripcion, pago por obra o acceso gratuito con publicidad, y bajo
la responsabilidad editorial de un prestador del servicio. Para efectos
de esta Ley, no se consideran plataformas digitales de video bajo
demanda, aguellas de intercambio de videos o redes sociales cuyo
contenido principal sea generado por los propios usuarios y en las que
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el prestador del servicio no ejerza responsabilidad editorial sobre
dichos contenidos;

Preservacion: rescate, conservacion y proteccion de materiales
cinematograficos y audiovisuales a través de la copia o migracion de
un soporte analégico o digital, asi como los datos, metadatos,
documentos u objetos relativos a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales, con el fin de posibilitar el acceso al patrimonio
cinematogrdafico y audiovisual nacional;

Productor independiente: persona fisica, mexicana por nacimiento,
naturalizacion o en su caso, aguella con residencia permanente en
México, o la persona moral mexicana, fitular de los derechos
patrimoniales de una obra cinematografica u obra audiovisual, que
tiene la iniciativa, coordinacion y responsabilidad de su realizacion y
que asume el patrocinio de la misma. No deberd tener ninguna
asociacién o vinculo, directo o indirecto, con empresas de servicios
de radiodifusion de sonido e imagen u operadoras de comunicacion
electronica de producciéon en serie para plataformas digitales de
video bajo demanda, conglomerados de medios o agentes
econdmicos con poder sustancial en cualquiera de los sectores de la
industria cinematogrdfica nacional. Para estos efectos no seran
considerados como vinculos los acuerdos de distribucion o exhibicion
donde se otorguen licencias por estos conceptos;

Promocién: conjunto de acciones de comunicacion vinculadas con
las obras cinematograficas y obras audiovisuales, desde su creacion
hasta su exhibicion, para facilitar su acercamiento con el publico
nacional e internacional;

Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Cine y el Audiovisual;

Restauracion: es el proceso de recuperacion de una obra
cinematogrdfica u obra audiovisual mediante el uso de técnicas
especializadas a partir de elementos originales degradados o
incompletos, o provenir de un soporte diferente, con el fin de acercar
la obra a su estado primigenio;

Serie: obra audiovisual que se crea, produce y difunde en emisiones
episddicas, manteniendo en cada una de ellas una unidad
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argumental en si misma y con continuidad tematica o narrativa entre
los diferentes episodios que la integran, éstos considerados como
cada una de las partes que conforman una serie;

Sala de cine: espacio donde se proyectan obras cinematograficas en
condiciones 6ptimas de imagen y sonido frente a una audiencia o
publico, habitualmente mediante el pago de una entrada;

Subsector cinematogrdfico: el conjunto de entidades paraestatales
de la Administracion PUblica Federal, sectorizadas a la Secretaria de
Cultura, integradas por el organismo descentralizado denominado
Instituto Mexicano de Cinematografia, por el fideicomiso publico
denominado Fideicomiso para la Cineteca Nacional, asi como por las
empresas de participacion estatal mayoritaria denominadas Centro
de Capacitaciéon Cinematogrdfica A. C. y Estudios Churubusco
Azteca S. A.,y

Temporada: el conjunto de episodios, considerados como cada una
de las partes que conforman una serie, emitidos consecutivamente
durante un periodo determinado.

Articulo 3o. Las obras cinematogrdficas y obras audiovisuales nacionales son
un vehiculo de expresion artistica, social o educativa, producto de
actividades culturales, recreativas y economicas.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico, deben coadyuvar en el fomento, desarrollo,
circulacion, promocioén y difusion de la industria cinematografica nacional
por si 0o mediante convenios con la autoridad federal competente.

En el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, las autoridades
competentes del Poder Ejecutivo Federal deben observar los principios
siguientes:

Respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales con
especial énfasis en la libertad creativa y de contenido;
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ll.  Obligacion de respeto y garantia de acceso y participacion en la vida
cultural cinematografica y audiovisual conforme a la presente Ley;

lll.  Proteccion, difusion y promocion de la cinematografia y el audiovisual
nacional y su diversidad a lo largo del territorio nacional;

IV. Respeto a la composicion pluricultural y multiétnica de la naciéon
mexicana, y alaigualdad y dignidad en la expresion cinematografica
y audiovisual nacional;

V. Conservacion del patrimonio cinematografico y audiovisual nacional
mediante su preservacion y difusion en beneficio de las generaciones
actuales y futuras;

VI.  Equidad e inclusion en la creacion, circulacion y difusion de las obras
cinematogrdaficas y obras audiovisuales, conforme a la normativa en
la materiq, y

VIl.  Apertura a las cinematografias y culturas del mundo, sin menoscabo
del fomento a la exhibicion del cine nacional.

Articulo 4o. Esta Ley es aplicable a las obras cinematogrdficas y obras
audiovisuales realizadas con fines de exhibicion, circulacion, difusion o
puesta a disposicion en salas de cine, espacios de exhibicion alternativos y
plataformas digitales de video bajo demanda.

Aquellas cuya transmision o difusion se realicen a través de la television o
cualquier otro medio, serdn reguladas por las leyes de la materia.

En lo no previsto en la presente Ley en materia de proteccion de derechos
de autor y creacion de obras cinematogrdficas y obras audiovisuales, serd
aplicable de manera supletoria la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 50. Toda obra cinematografica y obra audiovisual nacional y el
soporte material que la contiene, sea analdgico o digital, es una obra
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cultural y artistica, Unica e iremplazable y, por lo tanto, debe ser preservada
en su forma y concepcion originales.

Articulo 0. Para los efectos de esta Ley, las personas autoras de la obra
cinematogrdfica o la obra audiovisual, son las reconocidas en la Ley Federal
del Derecho de Autor y salvo pacto en contrario, se entiende como titular
de los derechos patrimoniales al productor o productora, o licenciatario o
licenciataria con la debida acreditacion, sin que ello afecte los derechos de
autor irrenunciables regulados en dicho ordenamiento.

Dichas personas, conjunta o separadamente, pueden ejercer acciones
ante las autoridades competentes, para la defensa de sus respectivos
derechos en los términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y demas
normatividad aplicable.

Articulo 70. Quienes participen en la readlizacion de las obras
cinematograficas u obras audiovisuales ejerceran sus derechos vy
obligaciones de acuerdo con la legislacion nacional en materia laboral, de
seguridad social y demds aplicables, en su calidad de personas autoras,
trabajadoras y prestadoras de servicios, de manera individual o colectiva,
en sus diversas formas de organizacion.

Quienes produzcan obras cinematogrdficas u obras audiovisuales y se
constituyan como patrones, tienen la obligacion de que sus producciones
cumplan fehacientemente con las leyes vigentes en materia laboral,
ambiental, de derechos de autor y derechos conexos, y cualquier otra
normativa aplicable.

Asimismo, generardn espacios libres de violencia y discriminacion para todas
las personas que participen en la produccién cinematografica o audiovisual
en todas sus etapas.
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Las autoridades competentes en cada materia son responsables de vigilar
su cumplimiento.

Articulo 80. Toda persona podrd participar en la creacion y en las
actividades de la industria cinematografica nacional, sin restriccion alguna,
en sus ramas de produccioén, distribucion, difusion, promocion, exhibicion,
comercializacion y preservacion de las obras, asi como en los servicios a la
produccién, fomentando la diversidad cultural y pluralidad lingUistica de Ia
nacion.

Quienes integren la industria cinematogrdfica nacional se abstendran de
realizar cualquier acto que impida el libre proceso de competencia y de
concurrencia en la produccién, distribucion, difusion, promocion, exhibicion,
comercializaciéon y preservacion, segun corresponda, de  obras
cinematograficas y obras audiovisuales.

Estas practicas seran reguladas, investigadas y sancionadas por las
autoridades competentes en la materia.

TITULO SEGUNDO

Del Derecho a la Cultura Cinematogrdfica y del Audiovisual

Capitulo Unico

Del Derecho al Acceso a Obras Cinematogrdficas y Obras Audiovisuales

Articulo 90. Es derecho de todas las personas en México el acceso a las
obras cinematogrdaficas y obras audiovisuales en toda su oferta pluricultural
y con diversidad linguistica, en dptimas condiciones, tanto en su proyeccion
en salas de cine y espacios de exhibicién alternativos, como en su
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transmision por television, plataformas digitales de video bajo demanda y
cualquier otro medio existente o por existir.

Articulo 10. El Estado debe garantizar el derecho al acceso de las personas
a obras cinematograficas y obras audiovisuales que en su conjunto cumplan
con los principios y condiciones siguientes:

. Pluralidad. Acceso equitativo e igudlitario a las obras
cinematogrdficas y obras audiovisuales;

Il. Diversidad. Acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales
que reflejen la diversidad cultural del pais y del mundo;

ll. Libertad de expresidon. Acceso a obras cinematogrdficas y obras
audiovisuales que en su exhibicién no sean objeto de mutilacion,
censura o cortes, salvo previa autorizacion de la persona fitular de los
derechos de autor, y de conformidad con los articulos é y 7 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Clasificacion. Acceso a la informaciéon y caracteristicas de las obras
cinematogrdaficas y obras audiovisuales, a través de la clasificacion
que les permita conocer las caracteristicas generales de dichos
materiales y decidir de forma previa, sobre la pertinencia de exponer
a las infancias, grupos de interés social y de proteccion prioritaria para
el Estado a tales contenidos;

V. Condiciones técnicas O6ptimas. Acceso a la experiencia
cinematografica con calidad de imagen y sonido, la duracion vy el
volumen de las inserciones publicitarias, y otros, en los términos que
establezca el Reglamento, y

VI. Informacion. Acceso pleno, mediante herramientas tecnoldgicas, ala
informacion de las fichas técnicas y exhibiciones disponibles.

Articulo 11. La Secretaria de Gobernacion promoverd, con las autoridades
competentes, las acciones para que las personas con discapacidad visual
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y auditiva tengan acceso a las salas de cine donde se exhiban las obras
cinematogrdficas.

Articulo 12. Las obras cinematograficas que sean exhibidas en las salas de
cine, y cuyo idioma original no sea alguna de las lenguas nacionales,
deberdn hacerlo en su version original y subtituladas o dobladas; en alguna
de las lenguas nacionales, preferentemente en aquella lengua que
garantice la mayor accesibilidad al puUblico, sin perjuicio del uso vy
promocion de las demdas lenguas nacionales.

Con la finalidad de garantizar el acceso de las personas con discapacidad
auditiva o visual a las obras cinematogrdaficas en cualqguier idioma, incluso
en aquellas cuyo idioma original o del doblaje sea en alguna de las lenguas
nacionales, éstas deben ofrecerse de manera proporcional, con subtitulaje
audiodescriptivo y subtitulaje adaptado mediante versiones en alguna de
las lenguas nacionales, preferentemente en aquella que garantice la mayor
accesibilidad al publico, o a través de herramientas tecnoldgicas que
permitan el acceso efectivo a subtitulos y narraciones audiodescriptivas, en
los términos que establezca el reglamento.

Articulo 13. La Secretaria de Cultura, el subsector cinematografico y los
medios publicos, conforme a su disponibilidad presupuestaria, deben
promover las actividades necesarias para el acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales, desde su creacion hasta
su exhibiciéon a nivel nacional e internacional, con el objeto de fortalecer la
identidad y la diversidad nacional.

Asimismo, deben colaborar con instituciones culturales publicas,
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado para ampliar el
acceso equitativo al disfrute de dichas obras.
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Articulo 14. La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion Publica en
sus respectivos dmbitos de competencia deben coordinar las politicas
publicas que promuevan la formacién cinematogrdfica, asi como el
acceso, disfrute y reflexion de las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales.

TiTULO TERCERO

De la Industria Cinematogrdfica Nacional

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a producir obras cinematograficas
y obras audiovisuales con plena libertad creativa y de expresion.

Articulo 16. Para los efectos de esta Ley se consideran de produccion
nacional las obras cinematograficas y obras audiovisuales producidas por
personas fisicas o morales que cumplan con alguno de los supuestos
siguientes:

. Que acrediten al menos el veinte por ciento de derechos
patrimoniales detentados a su favor, y con la participacion mexicana
del personal creativo y personal técnico conforme a lo que
establezca el Reglamento;

. Que acrediten al menos el diez por ciento de derechos patrimoniales
detentados a su favor, siempre que sean obras de interés cultural
nacional, y el director o la directora, la mayoria de los autores y la
mitad del personal creativo y personal técnico que participen en la
produccion sean de nacionalidad mexicana o con residencia
permanente; o
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Que sean realizadas en el marco de los acuerdos internacionales o los
convenios de coproduccion suscritos por el gobierno mexicano con
otros paises u organismos internacionales, con los porcentajes que
correspondan. En el caso de las coproducciones multipartitas, la
participacion mexicana no podra ser inferior al diez por ciento.

En el caso de las series, la participacion mexicana se calculard por
temporada, en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 17. Quienes presten servicios de plataformas digitales de video bajo
demanda y operen en territorio nacional, deben poner a disposicion del
publico las obras cinematogrdficas y obras audiovisuales en su version
original, con las modalidades siguientes:

Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella lengua nacional que garantice la mayor
accesibilidad al publico;

Subtituladas en cualguiera de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella lengua nacional que garantice la mayor
accesibilidad al publico y con audio descriptivo, y

Dobladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente
en aquella lengua que garantice la mayor accesibilidad al publico.

Articulo 18. Quienes se dediquen a la produccion, distribucion o exhibicion
deben rendir los informes que les requiera la Secretaria de Gobernacién en
términos del cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

Capitulo Il

De la Produccién Cinematogrdfica y Audiovisual
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Articulo 19. Para los efectos de esta Ley se entiende por productor o
productora a la persona fisica o moral que promueve, gestiona y lleva a
cabo un proyecto cinematografico o audiovisual desde el punto de vista
financiero, creativo y organizativo, y que asume la responsabilidad de su
realizacién y ostenta los derechos patrimoniales de la obra, con base en lo
dispuesto por la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 20. La produccion cinematogrdfica y audiovisual nacional
constituye una actividad artistica, creativa y cultural de interés social, sin
menoscabo de su caracter industrial y comercial. El Estado deberd fomentar
su desarrollo, garantizar la plena libertad creativa y de expresion e impulsar
los principios de inclusion, libertad de expresion y perspectiva de género,
para asi cumplir su funcion de fortalecer la composicion pluricultural,
multiétnica y con diversidad linguistica de la nacion mexicana, mediante los
apoyos, incentivos y cualquier accién que las leyes establezcan.

Articulo 21. Se entiende por obra cinematografica y obra audiovisual en
coproduccion, aquella en cuya produccion intervienen dos o mas personas
fisicas o morales.

Se considera como coproduccion internacional, la produccion que se
readlice entre una o mas personas fisicas o morales extranjeras, con la
intervencion de una o varias personas fisicas o morales mexicanas, bajo los
acuerdos o convenios internacionales que en esta materia estén suscritos

por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo internacional, el contrato de
coproduccién deberd contener los requisitos que determine el Reglamento
y demas leyes en la materia.

Capitulo 1l
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De la Distribucién de las Obras Cinematogrdficas y Obras Audiovisuales

Articulo 22. Se entiende por distribucion cinematogrdfica y audiovisual a la
actividad de intermediacion entre quien produce y quien exhibe, cuyo fin
es poner las obras cinematogrdaficas y obras audiovisuales a disposicion en
las modalidades sefaladas en el articulo 24 de la presente Ley.

Articulo 23. Las personas distribuidoras no pueden condicionar o restringir el
suministro de obras cinematograficas a quienes exhiban o comercialicen, ni
condicionar la adquisicién, venta, arrendamiento o cualquier ofra forma de
explotaciéon, de una u otras obras cinematogrdficas de la misma
distribuidora o licenciataria.

Las personas exhibidoras y comercializadoras, por su parte, no podran exigir
de quienes produzcany, en su caso, de quienes distribuyan, ninguna dadiva,
compensacion o numerario, en efectivo o en especie, a cambio de la
programacion o exhibicion de obras cinematogrdficas.

Las violaciones a lo estipulado en esta disposicion seran sancionadas
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo IV

De la Circulacién, Difusion, Exhibiciéon y Comercializacion de las Obras
Cinematogrdficas y Obras Audiovisuales

Articulo 24. Para los efectos de esta Ley, se entiende por circulacion, difusion,
exhibicién, comercializacion y puesta a disposicion de las obras
cinematogrdficas y obras audiovisuales, al conjunto de actividades
dedicadas a la promocién cultural y, en su caso, explotacion comercial,
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cualquiera que sea el medio que se utilice para ello. Estas acciones pueden
0 no redituar un beneficio econdomico, y se realizan bajo cualquiera de las
modalidades siguientes:

l.  En pantallas de salas de cine o espacios de exhibicion alternativos;

Il. A través de la renta o venta al publico en copias o ejemplares para
uso domeéstico, independientemente del soporte que las contenga;

lll. A través de plataformas digitales de video bajo demanda, cualquiera
que sea el dispositivo o medio por el que se hacen accesibles, y todos
aquellos medios electronicos que permitan su carga permanente o
temporal, y

IV. Cudlquier otra conocida o por conocer.

Articulo 25. Las personas fisicas o morales que realicen la exhibicion de obras
cinematogrdficas en salas de cine dentro del territorio nacional deberan
cumplir con una reserva del diez por ciento del tiempo total de exhibicion
en pantalla para la proyeccion de obras cinematograficas nacionales, salvo
que les sean aplicables tratados internacionales en los cuales México no
haya hecho reservas de tiempo de pantalla.

El tiempo total de exhibicion es el niUmero total de exhibiciones ofrecidas por
semana en cada sala de cine o complejo cinematografico que opere en el
pais. El Reglamento establecerd los mecanismos para verificar su
cumplimiento considerando periodos de exhibicion semanales o
compensatorios de manera semestral.

Los horarios de exhibicion de las obras cinematograficas nacionales que se
proyecten en cumplimiento de la reserva a la que se refiere el presente
articulo deben ser equitativos, en términos del Reglamento.

Toda obra cinematogrdfica nacional que se estrene en salas de cine
deberd mantenerse en exhibicion por un periodo no inferior a catorce dias,
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una vez que obtenga la autorizacion de exhibicion comercial, y deberdn
proyectarse avances promocionales de la misma al menos catorce dias
antes de su estreno, en forma equitativa a la de cualqguier titulo de otra
nacionalidad, en los términos que senale el Reglamento.

La Secretaria de Gobernacion estad facultada para llevar a cabo
actividades de verificacion en las salas de cine o complejos
cinematograficos con la finalidad de comprobar que la exhibicion de obras
cinematogrdficas se lleve a cabo en los términos previstos en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 24. Las personas prestadoras de servicios de plataformas digitales
de video bagjo demanda que operen en territorio nacional y que, entre sus
objetivos se encuentre la difusion, puesta a disposicion y comercializacion,
incluida la renta o venta de obras cinematograficas u obras audiovisuales,
estan obligadas a cumplir con las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamento y demdas normas aplicables.

Los sujetos a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben ofrecer
a las personas usuarias en el territorio mexicano, de manera permanente,
una seccion relevante que permita acceder con facilidad a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales que formen parte de su
catdlogo. Quedan exentas de la presente obligacion aquellas que por la
naturaleza de su contenido no cuenten con obras cinematograficas u obras

audiovisuales nacionales en su catdlogo.

El Reglamento establecerd los demas terminos y condiciones para regular la
presente disposicion.

Articulo 27. Los precios por la exhibicion publica serdan regulados por las
disposiciones de cardcter federal.
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Articulo 28. Las obras cinematogrdficas que se exhiban, circulen, difundan o
pongan a disposicion por cualquier medio deberdn cumplir con las
prescripciones relativas a su autorizacion y clasificacion establecidas en el
Titulo Cuarto, Capitulo Il, de esta Ley.

Asimismo, no podran ser objeto de mutilacion, censura o cortes en su
exhibicion, transmision o puesta a disposicion, salvo que medie la
autorizacion de la persona titular de los derechos de autor, en los términos
que senale el Reglamento.

Articulo 29. Con el fin de conservar la identidad lingUistica nacional, el
doblaje de obras cinematograficas y obras audiovisuales extranjeras en
cualquiera de las lenguas nacionales, deberd ser realizado por personas
trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes, en terminos de la Ley Federal
del Derecho de Autor y la Ley Federal del Trabagjo.

Articulo 30. El titulo con el que se exhiban o, en su caso, comercialicen las
obras cinematogrdaficas y obras audiovisuales nacionales o extranjeras, o en
su caso la traduccion correspondiente a lenguas nacionales, no debera
duplicar al de otra obra que previamente hubiese sido clasificada por la
Secretaria de Gobernacioén, salvo en aquellos casos en que eésta guarde
relacion directa con las obras cinematograficas y obras audiovisuales cuyo
titulo dupligue o tal situacion no represente un conflicto en la titularidad de
los derechos patrimoniales, en cuya circunstancia se aplicard lo dispuesto
en la Ley Federal del Derecho de Autor.

Capitulo V

Del Fomento a la Cinematografia y el Audiovisual
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Articulo 31. Podran acceder a los estimulos que, en su caso, se establezcan
conforme a los articulos 54, fraccion Il y 56, fraccion Il de esta Ley, los
previstos en el presente Capitulo, los estimulos e incentivos fiscales que emita
el Ejecutivo Federal, y los demas apoyos que en su caso se determinen, las
personas fisicas mexicanas, o con residencia permanente en México, o las
personas morales mexicanas con capital social nacional mayoritario, que:

|.  Fomenten o participen directamente en actividades de escritura,
desarrollo, realizacién, producciéon, post-produccion, difusion,
distribucién, promocién, exhibicién, circulacion, creacion y desarrollo
de publicos, asi como en el rescate, la restauracion y la preservacion
de materiales, acervos y colecciones que conforman el patrimonio
cinematogrdafico y audiovisual en todo el pais;

ll. Fomenten o participen en la investigacion e innovacion en el cine y el
audiovisual;

lll.  Redlicen copiado, subtitulaje o doblaje a lenguas indigenas;

IV. Generen accesibilidad a personas vulnerables o con discapacidad y
promuevan la sustentabilidad ambiental;

V. Fomenten o participen en la exhibicion de obras cinematograficas y
obras audiovisuales nacionales de contenidos diversos, con valor
artistico o cultural en festivales de cine, cineclubes y circuitos, muestras
itinerantes, o

VI. Redlicen actividades de formacion cinematografica en cualquiera
de sus modalidades, entre otros.

Lo previsto en el presente articulo estard sujeto al cumplimiento de los
requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 32. Las personas invitadas a festivales cinematograficos nacionales
e internacionales que participen con una o varias obras cinematograficas y
obras audiovisuales nacionales, podran acceder a los estimulos y apoyos
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senalados en este Capitulo de conformidad con lo que establezca el marco
legal aplicable y en los términos del Reglamento.

Articulo 33. Las personas fisicas y morales exhibidoras nacionales que
inviertan en la adecuacion y equipamiento de salas de cine y espacios de
exhibicion alternativos, y que destinen al menos treinta por ciento de su
tiempo de exhibicion en pantalla a las obras cinematograficas u obras
audiovisuales nacionales, podran acceder a los estimulos y apoyos que,
dentro del marco legal, dicte el Ejecutivo Federal.

Articulo 34. Corresponderd a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales que sean
destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual nacionales,
atendiendo para ello las propuestas de la Secretaria de Cultura y al Instituto
de Mexicano de Cinematografia.

Articulo 35. Para cumplir con la atribucion de fomento y promocién de la
cinematografia y el audiovisual nacionales, el Instituto Mexicano de
Cinematografia, a traves de estimulos e incentivos fiscales, apoyos via
programas presupuestarios, fondos concursables, estimulos econdmicos,
capital de riesgo u otros mecanismos de financiamiento, brindard un sistema
de apoyos con base en los derechos humanos, a la partficipacion cultural y
a la libertad de expresion artistica reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte.

Mediante el programa denominado Fomento al Cine Mexicano, y de las
demds asignaciones que para tal efecto se aprueben en el Presupuesto de
Egresos correspondiente, el Instituto Mexicano de Cinematografia
garantizard la implementacion de mecanismos que aseguren el acceso
equitativo, transparente y no discriminatorio a los apoyos publicos.
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Las asignaciones destinadas al fomento y promocion del cine y el
audiovisual se incrementaran progresivamente conforme a la disponibilidad
de recursos del Estado, con el objetivo de ampliar y fortalecer, de forma
continua y sostenida, la proteccion y el ejercicio efectivo del derecho a la
participacion cultural y a la libertad de expresion artistica en el ambito
cinematogrdfico. No podrd decretarse restriccion presupuestaria sin estar
justificada por razones imperiosas compatibles con el sistema constitucional
y convencional de derechos humanos.

Articulo 36. El Instituto Mexicano de Cinematografia podrd apoyar mediante
los esquemas previstos en el articulo anterior actividades cinematograficas
y audiovisuales, tales como:

I.  Escritura y desarrollo de proyectos cinematograficos y audiovisuales;

ll.  Produccion y postproduccion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, incluidas las éperas primas;

lll.  Exhibicion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales;

IV. Formacioén cinematogrdfica;

V. Creaciéon cinematografica y audiovisual para poblaciones
historicamente desatendidas o con menor acceso a recursos para la
produccion;

VI. Conformaciéon y preservacion de materiales, acervos y colecciones
cinematogrdaficas y audiovisuales;

VIl.  Difusion y puesta a disposicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales a través de servicios de comunicacion
audiovisual y medios de comunicacion, especialmente de los medios
publicos;

VIIl.  Partficipacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales  en festivales y eventos nacionales e internacionales, y
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IX. Oftras actividades pertinentes para el desarrollo de la actividad
cinematografica y audiovisual en el pais.

El sistema de apoyos establecido para las actividades sefialadas en las
fracciones |, I, V y VIII del presente articulo serd en beneficio del personal
creativo y de las y los productores independientes. Para estos efectos, el
Reglamento establecera las bases y las condiciones necesarias para su
operacion.

Articulo 37. Para el otorgamiento de los apoyos enmarcados en el presente
capitulo, y con base en el derecho a la participacion ciudadana, las
personas involucradas en la actividad cinematogrdafica y audiovisual
podran contribuir mediante recomendaciones y propuestas técnicas y
financieras sobre las diferentes lineas de apoyo.

Para tal efecto, se integrard un Consejo Asesor, érgano colegiado del
Instituto Mexicano de Cinematografia con atribuciones de consulta vy
asesoria de los criterios, requisitos y términos que se utilizaran en las
convocatorias y en la operacion de los programas de fomento al cine
mexicano a cargo de dicho Instituto.

El Consejo Asesor estard integrado de la manera siguiente:

l.  La persona fitular de la Direccidon General del Instituto Mexicano de
Cinematografia, quien lo presidirg;

ll.  Las personas titulares de las direcciones de drea del Instituto Mexicano
de Cinematografia, designadas por la persona titular de la Direccion
General;

ll.  Una secretaria técnica, quien serd designada por la persona titular de
la Direccion General del Instituto Mexicano de Cinematografia;

IV. Una persona representante de la Secretaria de Cultura, y
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V. Personas representantes de asociaciones, sindicatos, federaciones,
gremios u otras personas involucradas o relevantes para la actividad
cinematografica y audiovisual en el pais, garantizando la paridad de
género y la diversidad en su composicion.

Las personas integrantes del Consejo realizaran su labor de forma
transparente, responsable, honrada, honorifica, imparcial y eficiente.

El Reglamento establecerd los mecanismos para su integracion vy
funcionamiento.

Articulo 38. La Secretaria de Cultura, por conducto del subsector
cinematografico, apoyard y estimulard la diversidad cinematogrdfica vy
audiovisual nacional con pleno respeto a la libertad de expresion,
considerando la diversidad de géneros cinematograficos, modos de
produccioén, exhibicion, distribucion y preservacion, asi como la pluralidad
de las formas, estilos y tematicas, donde participen todas las personas sin
discriminacion alguna por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones
personales, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana.

Articulo 39. Para el cumplimiento de las atribuciones senaladas en el
presente Capitulo, el Instituto Mexicano de Cinematografia contard con:

l.  Recursos que anualmente senale el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Il. Aportaciones que efectien los sectores publico, privado y social;

lll.  Donaciones de personas fisicas o morales;
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IV. Las sanciones pecuniarias administrativas que se apliquen con motivo
del incumplimiento de esta Ley, y

V. Recursos que para tal efecto se senalen en otras leyes.

Articulo 40. Los recursos que se destinen para fomentar el cine y el
audiovisual nacionales seran otorgados a través de convocatorias publicas
y mecanismos de seleccion democrdticos, transparentes, publicos, no
discriminatorios y plurales. Lo previsto se establece sin perjuicio de las
medidas de fomento que puedan realizar las entfidades federativas en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 41. Para la evaluaciéon y seleccion de los proyectos el Instituto
Mexicano de Cinematografia contard con consejos de evaluacion
conformados por personas con experiencia y reconocimiento en las
diferentes dreas del quehacer cinematografico y audiovisual.

Los consejos de evaluacion tendrdn como funcién analizar y evaluar los
proyectos presentados, dictaminar sobre su viabiidad y emitir
recomendaciones vinculantes, de conformidad con lo que establezca el
Reglamento.

La integracion de los consejos de evaluacion, de acuerdo con la modalidad
de cada una de las convocatorias, serd plural y buscard la igualdad de
género y la participacion de personas de diferentes entidades federativas
reconociendo la diversidad cultural del pais en los términos que se senalan
en el Reglamento.

Capitulo VI

De la Importacion de las Obras Cinematogrdficas y Obras Audiovisuales
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Articulo 42. Las autoridades aduaneras dentro del ambito de su
competencia podrdan instrumentar mecanismos para agilizar el despacho
en la importacion temporal o definitiva de material y equipo
cinematografico necesarios para la produccion de obras cinematograficas
y obras audiovisuales nacionales y extranjeras en territorio nacional,
debiéndose cumplir los requisitos, condiciones y formalidades previstas en
las disposiciones juridicas que gravan y regulan la enfrada y salida de
mercancias del territorio nacional.

Articulo 43. Las obras cinematogrdficas y obras audiovisuales importadas
que pretendan ser distribuidas, exhibidas, difundidas, comercializadas y
comunicadas en territorio nacional deben sujetarse a lo establecido en la
presente Ley, su Reglamento y demdas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo VII

De la Preservacion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 44. La Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico en el
ambito de su competencia, deberdn establecer los mecanismos para la
restauracion, la preservacion y el resguardo de la memoria filmica y
audiovisual nacional. Para ello, se privilegiardn las obras cinematograficas y
obras audiovisuales determinadas de interés cultural nacional, y se
respetardn y reconocerdan en todo momento los derechos patrimoniales y
morales.

La preservacion de toda obra cinematogrdfica y obra audiovisual contara
con la participacion de sus autores y, de no ser posible, se determinara con
base en la investigacion histérica que realice la instancia del subsector
cinematografico competente en la preservacion de dicha obra, en términos
del Reglamento.

Articulo 45. En el caso de materiales cinematogrdficos y audiovisuales de
obras cuyos titulares de derechos patrimoniales no estén identificados o, de
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estarlo, no estén localizados a pesar de haberse efectuado una previa
bUsqueda exhaustiva de los mismos, también conocidos como obras
huérfanas, asi como agquellos materiales cuyos titulares no manifiesten interes
alguno en su preservacion, o se encuentren en riesgo debido a su proceso
de degradacion, la Secretaria de Cultura, a fravés del subsector
cinematografico, tendrd la facultad de rescatar los materiales para su
restauracién, preservacion y resguardo sin afectar los derechos morales y
patrimoniales, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 4é. Para el otorgamiento de las autorizaciones y clasificaciones
previstas en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de esta Ley, las personas productoras
de obras cinematogrdficas deben aportar al Fideicomiso para la Cineteca
Nacional, para efectos de preservacion y de conformacion del patrimonio
cultural cinematogrdfico nacional, una copia de la obra cinematografica
en el soporte de terminacién de la mayor calidad o resolucion, y una
muestra de sus derivados promocionales. Asimismo, para el caso de las
obras audiovisuales nacionales de largometraje los sujetos que presten
servicios de plataformas digitales de video bajo demanda deberan aportar
la copia referida en el presente articulo directamente al Fideicomiso para la
Cineteca Nacional.

Lo previsto en el presente articulo estard sujeto a los términos que senale el
Reglamento vy lo establecido en la Ley General de Bibliotecas para cumplir
con la obligacién del deposito legal.

La aportacién de copias de obras cinematogrdficas y obras audiovisuales
implica su donacién y su autorizacion para el Fideicomiso para la Cineteca
Nacional para exhibirlas en las salas de sus sedes permanentes y en su
circuito de exhibicion cultural en la Republica Mexicana en eventos de
cardacter educativo y cultural, previo consentimiento de la persona titular de
los derechos patrimoniales.

Articulo 47. En caso de venta o de custodia al extranjero de los soportes
materiales que conformen la fuente original de las obras cinematograficas
y obras audiovisuales nacionales, o archivos digitales que conformen la
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fuente original, la persona titular de los derechos patrimoniales
correspondientes o quien tenga bajo su resguardo y sea responsable de
dichos archivos, deberd informar sobre esa venta o custodia a la Secretaria
de Cultura, a través del Fideicomiso para la Cineteca Nacional, y entregar
a ésta, en calidad de depdsito, un internegativo o archivo digital de la
fuente original de ella o ellas, que cumpla con las normas de preservacion
que para tal efecto se establezcan en el Reglamento, con la finalidad de
evitar la pérdida del patrimonio cinematografico nacional.

Las personas productoras nacionales de obras cinematograficas que no
cumplan con la obligacién consignada en el presente articulo, se haran
acreedoras a una sancion. La aplicaciéon de ésta no excusa de cumplir con
la entrega de los materiales.

Articulo 48. Los acervos cinematograficos y audiovisuales de las personas y
comunidades que integran la composicion pluricultural y multiétnica de la
Nacién son una parte fundamental del patrimonio cultural mexicano.

La Secretaria de Cultura, a través del subsector cinematogrdfico, podrd
promover politicas publicas disefiadas para impulsar la conformacion y
preservacion de materiales y archivos cinematograficos y audiovisuales,
para hacer posible el rescate, organizacién, investigacion, catalogacion,
difusién, preservacion, restauracion, exhibicion y acceso a los acervos del
patrimonio cultural mexicano, en apego a los principios de la presente Ley.

TITULO CUARTO

De las Facultades de las Autoridades Competentes

Capitulo |
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Disposiciones Generales

Articulo 49. La Secretaria de Gobernacioén, la Secretaria de Cultura y las
autoridades del subsector cinematogrdfico son responsables del
cumplimiento de la presente Ley, en el dmbito de su competencia.

Capitulo Il

De la Autorizacién y Clasificacion de las Obras Cinematogrdficas y Obras
Audiovisuales

Articulo 50. Previamente a la exhibicidon, comercializacion, difusion o puesta
a disposicién de las obras cinematogrdficas en salas de cine o espacios de
exhibicion alternativos, las personas titulares de los derechos patrimoniales
deberdn obtener su autorizaciéon y clasificacion para la distribucion,
exhibicién y comercializacion correspondiente ante la Secretaria de
Gobernacion, de conformidad con lo que establezca el Reglamento.

En salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, la exhibicion de obras
cinematogrdficas de cardcter cultural o educativo, sin fines de lucro, que
participen en festivales, cinetecas, foros, muestras, homendijes,
retrospectivas o cualquier otro evento semejante dentro de la Republica
Mexicana, estardn exentas de efectuar el tramite de autorizacion de
comercializacién, y bastard para su exhibicién, obtener la clasificacion
respectiva, para el efecto de brindar informacion al publico asistente, en los
términos que establezca el Reglamento.

Aquellas cuya transmisién o difusion se realice a fravés de la television o
cualquier otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.
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Arliculo 51. Las obras cinematogrdficas, sin importar su duracion, se
clasificardn de la siguiente manera:

I.  "AA" Para todo pUblico que tengan ademas atractivo infanfil y sean
comprensibles para menores de siete anos de edad;

.  "A": Para todo publico;

. "B": Para adolescentes de doce anos en adelante;
IV. “B15": Para adolescentes mayores de quince anos de edad;
V. "C" Para adultos, de dieciocho anos en adelante, y

VI. "D" Para adultos, con advertencia de sexo explicito o alto grado de
violencia verbal o fisica.

Las clasificaciones "AA", "A", "B"y “B15" son de cardacter informativo, y sdlo las
clasificaciones "C" y "D", debido a sus caracteristicas, son de indole

restrictiva.

En las salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, serd obligacion de
las personas exhibidoras negar la entrada a quienes no cumplan la edad
prevista en las clasificaciones “C"y “D".

En las plataformas digitales de video bajo demanda, serda obligacion de las
personas prestadoras de servicios advertir la clasificacion de las obras
audiovisuales por categorias de edades en consideracion a su contenido,
conforme a los lineamientos que se establezcan en el Reglamento.

En la determinacion de la clasificacion de las obras cinematogrdficas, la
secretaria de Gobernacion deberd observar los pardmetros y criterios que
para tal efecto establezca el Reglamento.

54




COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

"2024, ano de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA.

Articulo 52. La autorizacion y clasificacion que se expida para las obras
cinematogrdficas es de orden federal y su observancia es obligatoria en
todo el territorio nacional. No se requerird autorizacién de otras autoridades
o instituciones estatales o municipales, y tendrd una vigencia indefinida.

Articulo 53. La obra cinematografica debe ser distribuida, exhibida,
difundida, comercializada y comunicada al publico en territorio nacional
con el mismo titulo con el que haya sido autorizada y clasificada, salvo que
la persona titular de los derechos autorice su modificacion, lo que deberd
informar a la Secretaria de Gobernacion.

Capitulo IlI

De las Autoridades Competentes

Articulo 54. Son atribuciones de la Secretaria de Cultura las siguientes:

l.  Fomentar y promover la produccion, difusion, distribucion, circulacion,
exhibicion, comercializacion, rescate, preservacion y restauracion de
obras cinematograficas y obras audiovisuales diversas, tanto en el pais
como en el extranjero, asi como la entrega de reconocimientos;

Il.  Fortalecer, estimular y promover las actividades de la cinematografia
con pleno respeto a la pluriculturalidad y diversidad lingUistica de la
nacion y a la libre expresion y creatividad artistica del quehacer
cinematografico;

lll.  Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que sean destinados al fomento de la cinematografia y
el audiovisual nacionales;

IV.  Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia y
al subsector cinematografico;
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Coordinar acciones con la Secretaria de Gobernacion para efectos
de la aplicacion de la presente Ley;

Instrumentar politicas publicas con las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal con el fin de promover y difundir las
obras cinematogrdaficas y obras audiovisuales nacionales;

Coordinar acciones con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Economia con el fin de fortalecer la exhibicion del cine
nacional en el extranjero, y

Las demads que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 55. La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional del
Derecho de Autor, tiene las atribuciones siguientes:

Promover la proteccion de los derechos autorales y registrar las obras
cinematogrdficas y obras audiovisuales en el Registro Publico del
Derecho de Autor, a su cargo;

Promover la cooperacion internacional y el intercambio con
instituciones encargadas del registro de obras cinematograficas y
obras audiovisuales;

Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones
administrativas en términos de la Ley Federal del Derecho de Autor
qgue violen las disposiciones de esta Ley;

Ordenar y ejecutar los actos para prevenir o terminar con la violacion
al Derecho de Autor y derechos conexos contenidos en las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, sin perjuicio de lo dispuesto
en otras legislaciones;

Intervenir en los conflictos que se susciten respecto de obras
cinematogrdéficas y obras audiovisuales de conformidad con los
mecanismos alternativos de solucion de controversias establecidos en
la Ley Federal del Derecho de Autor;
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Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley que
resulten procedentes;

Emitir las tarifas generales para el pago de regalias por la explotacion
de obras cinematograficas y obras audiovisuales de conformidad con
la Ley Federal del Derecho de Autor, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 56. El Instituto Mexicano de Cinematografia tiene las atribuciones
siguientes:

IIl.

Fomentar la creacion cinematografica y audiovisual en todas las
regiones del pais, mediante el apoyo a la produccion en todas sus
etapas, desde la escritura y desarrollo de proyectos hasta la
postproduccion, de manera incluyente y equitativa, buscando
siempre la perspectiva  de género, interseccionalidad e
interculturalidad;

Fortalecer el desarrollo de las actividades cinematograficas vy
audiovisuales en las diferentes regiones y comunidades del pais;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico para que sean destinados al fomento de la cinematografia y
el audiovisual nacionales, previo acuerdo con la Secretaria de
Cultura;

Otorgar apoyos para la formacion cinematografica, produccion y
postproduccion, de manera individual y colectiva, que fortalezcan el
desarrollo cultural y composicion multieétnica de la Nacion a través de
la cinematografia y el audiovisual;

Coordinar, en conjunto con las demads entidades del subsector
cinematografico, los espacios y herramientas para el apoyo en la
postproduccion y la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, con acceso a la mejor tecnologia, para fomentar a las
producciones que reflejen la pluriculturalidad del pais y su diversidad
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lingUistica, asi como promover su mas amplia circulacion en todo el
territorio nacional y en el mundo;

Promover y participar en la preservacion, digitalizacion y restauracion
de obras cinematogrdaficas y obras audiovisuales nacionales que
forman parte del patrimonio cultural del pais, asi como propiciar su
difusion, promocion, exhibicidon y circulacion nacional e internacional;

Coadyuvar en los procesos de formacion cinematografica en
colaboracién con instituciones publicas y privadas, para fomentar la
actividad cinematogrdfica y audiovisual de forma descentralizada y
equitativa;

Impulsar la promocion, difusiéon, distribucion, circulacion y exhibicion
de las obras cinematogrdficas y obras audiovisuales nacionales, a
través de circuitos, espacios y proyectos diversos e incluyentes, con el
fin de garantizar el derecho de todas las personas a acceder a ellas y
promover la diversidad cultural y lingUistica de México, tanto en el
territorio nacional como a nivel internacional;

Fomentar la circulacion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales en diferentes regiones del pais y el mundo
con el objetivo de difundir su diversidad;

Implementar, con los medios publicos, programas de cine vy
audiovisual mexicano en todo el teritorio nacional y sostener
conjuntamente con la empresa paraestatal Television Metropolitana
S.A. de C.V. una senal de television exclusiva para las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales;

Ampliar el acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en todo el territorio nacional a través de las plataformas
digitales de video bajo demanda que operen de forma directa o en
colaboracion con terceros;

Fomentar exhibiciones con caracteristicas que hagan accesible las
obras cinematogrdaficas y obras audiovisuales a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad;

Promover la participacion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales en la programacion de festivales, muestras,
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mercados y eventos cinematogrdficos en México y en el mundo, asi
como apoyar el reconocimiento al cine mexicano en la entrega anual
de los Premios Ariel;

XIV. Elaborar el Anuario estadistico de cine mexicano, como herramienta
fundamental para conocer la actividad cinematogrdfica vy
audiovisual en el pais;

XV. Requerir informes a quienes presten servicios de plataformas digitales
de video bajo demanda, asi como a los espacios de exhibicion
alternativos para contar con la informacion respecto  al
comportamiento y desarrollo de la industria cinematogrdfica
nacional;

XVI. Promover, a través de la Comision Mexicana de Filmaciones, en
colaboraciéon con las comisiones de filmaciones y oficinas de apoyo
a filmaciones en las entidades federativas, el talento mexicano y la
infraestructura del pais, para las actividades cinematograficas vy
audiovisuales, asi como para simplificar el proceso de autorizaciones
y atencion de solicitudes;

XVI. Establecer politicas de fomento del sector cinematogrdfico vy
audiovisual; y

XVIIl. Las demds actividades que se deriven de la normativa aplicable.

Articulo 57. El Fideicomiso para la Cineteca Nacional tiene las siguientes
atribuciones:

I.  Promover y confribuir al rescate, conservacion, proteccion vy
restauracién de las obras cinematogrdficas y obras audiovisuales, asi
como los soportes materiales que las contienen;

Il.  Impulsar la difusion, promocion y salvaguarda del patrimonio cultural
cinematografico de la Nacion, la exhibicion de obras
cinematogrdficas y obras audiovisuales nacionales y extranjeras
diversas, en su version original, en diferentes lenguas y pluriculturales;
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lll.  Organizar eventos educativos y culturales que propicien el acceso a
la cultura cinematogrdfica y la creacion y desarrollo de publicos en
todo el territorio nacional;

IV.  Administrar y procurar el mantenimiento de los bienes e instalaciones
destinadas para el cumplimiento de su objeto; y

V. Las demds actividades que se deriven de la presente Ley, del
Reglamento, y demdas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 58. Los Estudios Churubusco Azteca, S.A. tiene las siguientes
atribuciones:

. Otorgar a cambio de la contraprestacion economica
correspondiente, servicios de calidad de alto nivel a producciones
nacionales e internacionales de obras cinematogrdaficas y obras
audiovisuales;

Il.  Participar en coproducciones y colaboraciones, a través de servicios
de produccién, postproduccién y restauracion, impulsando la
cinematografia con valores incluyentes y pluriculturales;

lll. Coadyuvar en la recuperacién y preservacion de la memoria
cinematografica de la nacién, a través de servicios remunerados de
laboratorio fotoquimico y digital, escaneo y restauracion profesional
de archivos y obras cinematogrdficas y obras audiovisuales, y
migracién de formatos de video y cinta magnética;

IV. Procurar el mantenimiento de sus inmuebles, asi como el
equipamiento necesario para el cumplimiento de su objeto, y

V. Las demads actividades que se deriven de su objeto social y demas
disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su
Reglamento.

Articulo 59. El Centro de Capacitacién Cinematogrdafica, A.C. tiene las
siguientes atribuciones:
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Impartir educacion superior mediante licenciaturas, especialidades,
maestrias y doctorados, asi como actividades de extension

académica;

Procurar la investigacion y la actualizacion continua en procesos,
metodologias, pedagogias, técnicas y tecnologias relacionadas con
el dmbito cinematogrdfico y audiovisual, con el fin de proponer un
modelo educativo, programas y capacitaciones que fortalezcan vy
atiendan a su desarrollo; asi como realizar proyectos de investigacion
tedricos y practicos que enriqguezcan el conocimiento en la materia;

Producir y promover obras cinematograficas que involucran la
creacion y participacion tanto en procesos formativos y profesionales,
como expresivos y narrativos;

Implementar programas, acciones, mecanismos y procesos de apoyo
a la formacién, produccion, postproduccion, distribucion, exhibicion,
difusion, preservacion y conservacion, vinculados al fomento de la
creacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales;

Conservar, restaurar y difundir el acervo filmico, bibliografico vy
audiovisual del Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. como
parte del patrimonio cultural de la nacion, y

Las demds actividades que se deriven de su objeto social y demas
disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su
Reglamento.

Articulo 60. La Secretaria de Gobernacion tiene las siguientes atribuciones:

Autorizar la exhibicién y comercializacion de obras cinematograficas
en el territorio de la Republica Mexicana, a través de cualquier
formato o medio, incluidas su renta o venta;
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Il.  Otorgar la clasificacion de las obras cinematograficas en términos de
la presente Ley, su Reglamento y la normativa aplicable, y vigilar su
observancia en todo el territorio nacional;

lll.  Expedir los certificados de origen de las obras cinematograficas
nacionales, asi como de las realizadas en coproduccion con otfros
paises, en territorio nacional o en el extranjero, observando siempre
que se cumpla con los requisitos de los acuerdos o convenios de
coproduccion internacionales vigentes;

IV. Vigilar que se observen las disposiciones de la presente Ley, con
respecto al tiempo de exhibicion para las obras cinematograficas
nacionales y el tiempo de permanencia que deben dedicar los
exhibidores y comercializadores en las salas de cine;

V. Autorizar el doblaje en los términos y casos previstos por esta Ley, su
Reglamento y la normativa aplicable;

VI. Sancionar a los exhibidores de salas de cine o espacios de exhibicion
alternativos que exhiban o pongan a disposicion obras
cinematograficas que no cuenten con la autorizacion o clasificacion
a que se refiere el articulo 50 de la presente Ley;

VIl.  Vigilar que los derechos de las personas con discapacidad auditiva y
visual sean respetados en su acceso a las obras cinematograficas en
las salas de cine;

VIIl.  Iniciar los procedimientos y aplicar las sanciones que le correspondan
por infracciones a la presente Ley, asi como hacer del conocimiento
de la Fiscalia General de la Republica, todos aguellos posibles actos
constitutivos de delito, en los términos de las disposiciones legales
aplicables en la materia, y

IX. Las demads que le concedan otras disposiciones legales.

Capitulo IV

De las Visitas de Verificacion
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Articulo 61. A efecto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley, su Reglamento y demds ordenamientos de caracter
general que le resulten aplicables, la Secretaria de Gobernacién a través de
las unidades administrativas que determine su reglamento interior podrd
practicar visitas de verificacion en las que cumplird con las formalidades
previstas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 62. En las visitas tendientes a comprobar el cumplimiento de la
obligacién consignada en el articulo 50 de la presente Ley, la persona
visitada podrda formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer
pruebas en relacion con los hechos contenidos en el acta de visita de
verificacion, o bien, hacer uso de tal derecho mediante escrito dirigido a la
autoridad que hubiese ordenado la visita, dentro del término de diez dias
hdabiles, siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta.

Articulo 63. Si franscurrido el término a que se refiere el articulo anterior, la
persona visitada no acredita fehacientemente que cuenta con la
autorizacién y clasificacion expedidas por la autoridad competente, para
exhibir o comercializar las obras cinematogrdficas materia de verificacion
en la visita, la autoridad continuard el procedimiento administrativo
sancionador y resolverd lo que conforme a derecho corresponda.

Capitulo V

De las Sanciones

Articulo 64. La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta Ley,
compete a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Gobernacion, sin
perjuicio de aquellas que corresponda imponer a las demas dependencias
de la Administracion Publica Federal.
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Articulo 65. Los infractores de los articulos 46 y 47 la presente Ley seran
sancionados por la Secretaria de Cultura conforme al procedimiento que
senalen las disposiciones legales y administrativas en la materia, segun la
gravedad de la falta, la intencion o dolo existente, con las sanciones

siguientes:

l.  Amonestacion con apercibimiento, y

Il.  Multa de guinientos a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion a la fecha en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, se podrd imponer multa hasta por el doble del
monto superior marcado en la fraccion Il.

Articulo 66. La Secretaria de Gobernacion impondra a los infractores de los
articulos 12, 18, 23, 25, 28, 50 y 51 de la presente Ley, excepto tratdndose de
cuestiones relacionadas con obras audiovisuales, atendiendo a los danos
que se hubieren producido o puedan producirse; el cardacter intencional o
no de la accién u omision constitutiva de la infraccion; la gravedad de ésta
y la reincidencia, una o mads de las siguientes sanciones:

l.  Amonestacion con apercibimiento;

Il. Clausura temporal o definitiva del complejo cinematografico o sala
de cine o espacio de exhibicion alternativo;

. Multa de quinientos a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, a la fecha en que se cometa la infraccion, y

V. Multa de cinco mil a quince mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, a la fecha en que se cometa la
infraccion, a quienes infrinjan los articulos 12, 23, 25, 28 y 50 de

esta Ley.
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En caso de reincidencia, se podrd imponer multa hasta por el doble del
monto superior correspondiente.

Articulo 67. Las sanciones a que se refiere la presente Ley se aplicaran
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 68. Las personas afectadas por las resoluciones dictadas en esta
materia podran interponer el recurso de revision dentro de un plazo de
quince dias hdbiles siguientes a la fecha de su notificacion, el que se
resolverd en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Cinematografia publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1992.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a o
establecido en este Decreto.

CUARTO. El Poder Ejecutivo Federal deberd expedir el Reglamento en un
plazo no mayor de 180 dias hdbiles contados a partir del dia de la entrada
en vigor de la presente Ley.

QUINTO. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia,
vigentes al momento de la publicacién de este ordenamiento, se seguiran
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aplicando en todo lo que no se oponga a la presente Ley, en tanto se
expidan las que deban sustituirlas.

Los procedimientos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor del
presente Decreto continuardn su despacho conforme a las disposiciones
juridicas aplicables al momento de su recepcion.

SEXTO. La Secretaria de Gobernacion deberd emitir y adecuar los acuerdos,
lineamientos y demds disposiciones de cardcter general conforme a lo
establecido en este Decreto, en un plazo no mayor a doscientos veinte dias
hdbiles siguientes contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

SEPTIMO. En las disposiciones reglamentarias y administrativas que se emitan
con motivo del presente Decreto, se determinardn los plazos para que los
particulares den cumplimiento a las obligaciones y deberes senalados en la
presente Ley.

OCTAVO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado
a los ejecutores de gasto responsables, por lo que no se autforizardn
ampliaciones a su presupuesto, y en caso de que se efectue alguna
modificacién a su estructura orgdnica, deberd realizarse mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

NOVENO. A la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo
Federal, los érganos de gobierno y demas instancias respectivas realizardn
las modificaciones que correspondan a los instrumentos de creacion de las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal denominadas
Institulo  Mexicano de Cinematografia; Centro de Capacitacion
Cinematografica, A.C.; Estudios Churubusco Azteca, S.A., Y Fideicomiso
para la Cineteca Nacional, a mas tardar en 180 dias habiles.
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Dichas entidades paraestatales, sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en la presente Ley y su Reglamento, quedan sujetas por cuanto a su
constitucion, organizacion, funcionamiento, control, evaluacion vy
regulacion a sus instrumentos de creaciéon y demas normativa aplicable a

las mismas.
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752A8362888E50AED1FDC603991DD
Zoraya Villacis Palacios 318FED5B5C6D
(MORENA )
Total 21
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, EN MATERIA DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS, ARTISTAS, INTERPRETES O EJECUTANTES.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Cultura y Cinematogratfia, le fue turnada para su estudio y
dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de Derechos de Autor, remitida por la Presidenta Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a través
de ia Secretaria de Gobernacion.

Esta representacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados y demds relativos de dicho ordenamiento presenta
el siguiente:

DICTAMEN
I. Metodologia

Esta Comisién formula el presente dictamen conforme al siguiente
procedimientoc:
A. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del

tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el
dictamen de la Iniciatfiva.

B. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los objetivos,
contenido y alcances de este documento turnado por la Presidencia
de la Mesa Directiva a esta Comision, asi como su propuesta.
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C. En el apartado Opiniones, se resena las diversas opiniones rendidas por

la Comision de Trabajo y Prevision Social de la H. Camara de
Diputados, asi como del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, del Centro de Estudios Sociales y de
Opiniéon Publica y del Centro de las Finanzas Publicas de la H. Camara
de Diputados.

D. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision

dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. Antecedentes

El 23 de febrero de 2024 la Secretaria de Gobernacion remitio la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

El 24 de febrero de 2026, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdamara de Diputados, mediante Oficio No. DGPL- 64-11-3-1098 EXP. 5611
emitié el siguiente tramite "Tumnese a la Comision de Cultura vy
Cinematografia, para dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para opinion”.

Iniciativas conexas. Vinculadas con la materia de dictamen, tambien
son objeto de este instrumento:

. El 19 de mayo de 2025, por D.G.P.L. 66-I-1-585 se recibic en esta

Comision, iniciativa con Proyecto de Decreto por €l que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia,
de la Ley Federal del Derecho de Autor y de la Ley Federal del Trabdijo,

2
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presentada por el Dip. Santiago Gonzdlez Soto del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, en materia de establecer medidas de proteccion
para las y los actores de doblaje en México frente al uso de inteligencia
artificial o tecnologias emergentes en proceso de doblagje.

El vencimiento de la prorroga para dictaminar la iniciativa es el 31 de
agosto de 2027.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:
https://gaceta.diputados.gobh.mx/Gaceta/66/2025/abr/20250424-11-

4. html#lniciatival

El 29 de mayo de 2025, por CP2R1A.-295 se recibid en esta Comision,
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal del
Derecho de Autor, presentada por el Dip. Victor Manuel Pérez Diaz del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en materia de
Inteligencia Artificial Generativa.

El vencimiento de la prorroga para dictaminar la iniciativa es el 31 de
agosto de 2027.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:
https://daceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/may/20250529.html#Iniciativa

17

El 01 de octubre de 2025, por D.G.P.L. 66-1-6-637 se recibid en esta
Comision, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor,
presentada por la Dip. Verénica Martinez Garcia del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en materia de
inteligencia artificial.
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El vencimiento de la prérroga para dictaminar la iniciativa es el 31 de
agosto de 2027.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/sep/20250930-1-

5.html#lniciativald

El 09 de diciembre de 2025, por D.G.P.L. 66-1-5-1060 se recibié en esta
Comisiéon, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de |la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal del
Derecho de Autor, de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la Ley Federal de
Cinematografia, presentada por el Congreso de la Ciudad de México.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/dic/20251209-

| htm#Iniciatival

. El 04 de marzo de 2026, por D.G.P.L. 66-lI-3-1135 se recibidé en esta
Comisién, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor,
presentada por el Dip. Manuel de JesUs Baldenebro Arredondo del
Grupo Parlamentario de MORENA, en materia de Inteligencia Artificial.

El vencimiento para dictaminar la iniciativa es el 15 de mayo de 2026.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2026/mar/20260303-11-

1.html#Iniciativa26
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6. El 20 de marzo de 2026, por D.G.P.L. 66-lI-7-1156 se recibid en esta
Comision, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 83 Bis y adiciona los articulos 83 Ter y 83 Qudter de la Ley Federal
del Derecho de Autor, presentada por la Dip. Magdalena del Socorro
Nunez Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

7. El 20 de marzo de 2026, por D.G.P.L. 66-1-1-1222 se recibid en esta
Comision, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor,
suscrita por Diputadas y Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

8. El 20 de marzo de 2026, por D.G.P.L. 66-1-3-1179 se recibic en esta
Comision, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 118 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
presentada por la Dip. Ciria Yamile Salomén Duran, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

lll. Contenido de la iniciativa.

La iniciativa presentada por la Titular del Ejecutivo Federal, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal del Derecho de Autor, con la
finalidad de adecuar el marco juridico vigente a los desafios derivados del
uso de herramientas de inteligencia artificial en las industrias creativas y de
la comunicacion.

En la exposicion de motivos, la Titular del Ejecutivo Federal senala
expresamente que:

“La presente iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabagjo y a la
Ley Federal del Derecho de Autor, tiene como finalidades primordiales
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la proteccion de derechos de las personas que se dedican al doblaje
-siendo esta actividad de artistas mexicanos un referente a nivel
mundial- principalmente por su uso no autorizado mediante sistemas
de Inteligencia Artificial (IA) y la consecuente salvaguarda de sus
derechos laborales, y adecuar la ley autoral para posibilitar la
aplicacion de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, ampliando las posibilidades de solucion y acuerdos
para las personas creadoras, intérpretes y ejecutantes, antes de
someter sus confroversias a procedimientos seguidos en forma de
juicio."

A partir de ello, se advierte que la iniciativa persigue, por una parte, reforzar
la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras artistas
intérpretes o ejecutantes frente al uso no autorizado de sus interpretaciones
mediante sistemas de inteligencia artificial y, por otra, adecuar la legislacion
autoral para incorporar mecanismos alternativos de solucion de
controversias.

El objetivo primordial de la reforma es salvaguardar los derechos laborales y
autorales de las personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes,
particularmente frente a sistemas de inteligencia artificial capaces de
simular, replicar o transformar la voz humana. En esa légica, la iniciativa
busca establecer limites juridicos al uso de estas tecnologias, a fin de evitar
afectaciones a las fuentes de empleo y a la dignidad profesional de quienes
desarrollan estas actividades. Del mismo modo, incorpora un lenguaje
incluyente que sustituye referencias tradicionales por el concepto de
“personas frabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes”, con el propdsito
de dar mayor visibilidad y reconocimiento a este sector.

En materia de Ley Federal del Trabajo, la iniciativa actualiza la terminologia
vigente en el capitulo correspondiente para armonizarla con un enfoque
mas incluyente y protector de derechos. Asimismo, incorpora un nuevo
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articulo mediante el cual se prohibe la reproduccion total o parcial de
interpretaciones artisticas a través de herramientas tecnologicas
computacionales, incluidas aquellas basadas en inteligencia artificial, sin el
consentimiento expreso, libre e informado de la persona artista y sin la
remuneracion correspondiente. A fin de reforzar esta proteccion, se prevén
sanciones econdmicas para los patrones que incumplan estas disposiciones,
consistentes en multas de mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

Por su parte, las reformas a la Ley Federal del Derecho de Autor amplian la
proteccion juridica de la voz y la imagen, al reconocer expresamente que
la voz forma parte del derecho a la imagen de las personas, asi como de los
personajes que interpretan, y establecer que su utilizacion en cualquier
formato o sistema de inteligencia artificial requerird autorizacion, misma gue
podra ser revocada por quien la haya otorgado. De igual manera, se
precisa que los sistemas de inteligencia artificial son programas de cémputo
sin personalidad juridica, conciencia ni estilo propio, por lo que no pueden
ser considerados autores en si mismos.

La propuesta también incorpora disposiciones orientadas a prevenir abusos
en los contratos publicitarios, al limitar cldusulas de exclusividad y establecer
que cualquier difusion adicional de anuncios después de seis meses deberd
ser refribvida y actualizada conforme a la inflacién. De igual forma,
reconoce el derecho de las personas artistas a autorizar o prohibir la
transformacion o imitacion de sus interpretaciones mediante modelos de
inteligencia artificial, con lo cual se fortalece el control sobre el uso de su
trabajo y de sus atributos personales en entornos digitales.

Finalmente, la iniciativa incorpora medidas de modernizacion institucional y
acceso a la justicia al permitir nofificaciones personales por correo
electrénico u otros medios tecnoldgicos, con el fin de agilizar los tramites.
Aunado a ello, formaliza mecanismos alternativos de solucion de
controversias, estableciendo que serdn voluntarios y gratuitos cuando se
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tramiten ante la autoridad competente. Asimismo, crea una nueva
categoria de reservas de derechos para proteger los nombres de eventos
artisticos y culturales, como festivales, ferias y concursos, con una vigencia
de un ano.

En términos generales, del contenido de la iniciativa se desprende que la
propuesta busca actualizar el marco juridico mexicano frente a los desafios
que plantea la inteligencia artificial en las industrias creativas y de la
comunicacion, mediante disposiciones orientadas a regular el uso de la voz,
la imagen vy las interpretaciones de las personas artistas, asi como a
fortalecer los mecanismos de proteccion laboral, autoral e institucional
aplicables en la materia.

La tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y las
propuestas de modificacion de los textos de la reforma la ley Federal del
Trabajo y a la Ley Federal de Derechos de Autor.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

~ TEXTOVIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULO XI CAPITULO XI
Trabajadores actores y musicos Personas trabajadoras artistas intérpretes

o ejecutantes

Articulo 304.- Laé_—disposicionés de este | Articulo 304.- Las dispoéi_ciones de este
capitulo se aplican a los trabajadores | capitulo se aplican a las personas |
actores y a los musicos que actuen en | trabajadoras  artistas intérpretes o
teatros, cines, centros nocturnos o de | ejecutantes, en términos del articulo 116 de
variedades, circos, radio y television, salas | la Ley Federal del Derecho de Autor, que |
de doblaje y grabacion, o en cualquier otro | actlien en teatros, cines, centros nocturnos o
| local donde se transmita o fotografie la | de variedades, circos, radio y television, salas |
' imagen del actor o del musico o se | de doblaje y grabacién, o en cualquier otro |
itrans_r_nit_a_ o quede grabada la voz o la | local donde se grabe o transmita la voz_qse]
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musica, cualquiera  que
procedimiento que se use.

sea el

fotografie o difunda su imagen o cualquiera’
gue sea el procedimiento que se use.

Sin correlativo

Articulo 305 Bis.- Salvo consentimiento
expreso libre, informado y que medie
remuneracion entre las partes, quedara
prohibida la reproduccion total o parcial,
de artistas intérpretes y ejecutantes con
fines ajenos a la realizacion de las
unidades de tiempo, una o varias
temporadas o para una o varias funciones,
representaciones o actuaciones por medio
de herramientas tecnologicas

computacionales o cualquier otro medio |

relacionado, conocido o por conocer.

"Articulo 307.- No es violatoria del principio

de igualdad de salario, la disposicion que
estipule salarios distintos para trabajos
iguales, por razon de la categoria de las
funciones, representaciones o actuaciones,

Articulo 307.- No es violatoria del principio de
igualdad de salario, la disposicion que estipule
salarios distintos para trabajos iguales, por
razon de la categoria de las funciones,

representaciones o actuaciones, o de las |

o de la de los trabajadores actores y | personas trabajadoras artistas intérpretes
musicos. o ejecutantes.

Articulo 308.- Para la prestacion de | Articulo 308.- Para la prestacion de servicios
servicios de los trabajadores actores o |de las personas trabajadoras artistas
' musicos fuera de la Republica, se|intérpretes o ejecutantes. fuera de la
observaran, ademas de las normas | Republica, se observaran, ademas de las
contenidas en el articulo 28, las|normas contenidas en el articulo 28, las

disposiciones siguientes:

Lyll ...

disposiciones siguientes:

Lyll ..

Articulo 309.- La prestacion de servicios
dentro de la Republica, en lugar diverso de
la residencia del trabajador actor o musico,
se regira por las disposiciones contenidas

Articulo 309.- La prestacion de servicios |
dentro de la Republica, en lugar diverso de la

residencia de la persona trabajadora artista

intérprete o ejecutante, se regira por las |

2
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'en el articulo anterior, en lo que sean
aplicables.

disposiciones contenidas en el articulo
anterior, en lo que sean aplicables.

Articulo 310.- Cuando la naturaleza del
trabajo lo requiera, los patrones estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores
actores y musicos camerinos comodos,
higiénicos y seguros, en el local donde se
preste el servicio.

Articulo 310.- Cuando la naturaleza del
trabajo lo requiera, los patrones estaran
obligados a proporcionar a las personas
trabajadoras  artistas intérpretes o
ejecutantes. camerinos comodos, higiénicos
y seguros, en el local donde se preste el
servicio.

Articulo 994.-
lLaVvl ..

| VII. De 250 a 2500 Unidades de Medida y
! Actualizacion, al patron que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133,
fracciones Il, VI y VIl de esta Ley. Asimismo,
. por incumplir con los requerimientos que le
haga la Autoridad Registral y la Autoridad
Conciliadora;-y

VIll.- De 50 a 100 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patron que no comparezca
a la audiencia de conciliacién, en términos
del articulo 684 E fraccion IV de esta Ley-

Sin correlativo

Articulo 994.- ...
l.LaVl. ...

VIl. De 250 a 2500 Unidades de Medida y
Actualizacién, al patron que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133, |
fracciones Il, VI y VIl de esta Ley. Asimismo,
por incumplir con los requerimientos que le
haga la Autoridad Registral y la Autoridad
Conciliadora;

VIIl.- De 50 a 100 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patron que no comparezca a
la audiencia de conciliacion, en términos del
articulo 684 E fraccion |V de esta Ley, y

IX. De 1000 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacion, al que contravenga lo
dispuesto en el articulo 305 Bis de esta Ley.
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones |
previstas en la Ley Federal del Derecho de
Autor.
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En caso de reincidencia se duplicara la
multa impuesta por la infraccion anterior,
sin que su monto exceda del doble del
maximo.

| LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR
T TEXTO VIGENTE TEXTO DEL DICTAMEN

Sin correlativo. Articulo 9 Bis. El Instituto 'paféfﬁafc’:er del
' conocimiento actos administrativos de
manera personal, por correo certificado
con acuse de recibo, telefax o cualquier
otro medio al alcance de la autoridad, por
la cual, se pueda tener la certeza de que el
particular conocio los actos.

| Las notificaciones personales podran
= realizarse por correo electronico o
‘ cualquier otro medio tecnologico.

| Cuando no sea posible notificar el acto
administrativo por ninguno de los medios |
previamente establecidos, la notificacion
‘ podra efectuarse mediante rotulén
‘ institucional

Articulo 10.- En lo no previsto en la | Articulo 10.- En lo no previsto en la presente
 presente Ley, se aplicara el Codigo Civil | Ley, se aplicara el Codigo Civil Federal, la Ley
Federal, la Ley Federal de Procedimiento | Federal de Procedimiento Administrativo, el l
Administrativo, el Cdédigo Nacional de | Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y |
Procedimientos Civiles y el Coédigo de | Familiares, el Codigo de Comercio y la Ley
i Comercio.
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Articulo 47.- ...

I. El nimero de ediciones o, en su caso,
reimpresiones, que comprende;

l.alV ...

General de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias.

Articulo 47.- ...

. El numero de ediciones o0, en su caso,
reimpresiones; que comprende, asi como la
version y el formato;

| ) -

Articulo 73.- Son contratos_publicitarios los

que tengan por finalidad la explotacion de
obras literarias o artisticas con fines de
promocion o identificacion en anuncios
publicitarios o de propaganda a traves de
cualquier medio de comunicacion.

Articulo 73.- Son contratos publicitarios los |
que tengan por finalidad la explotacion de
obras literarias o artisticas con fines de
promocion o identificacibn en anuncios
publicitarios o de propaganda a través de
cualquier forma o medio de comunicacion.

Articulo 74.- Los anuncios publicitarios o
de propaganda podran ser difundidos hasta
por un periodo maximo de seis meses a
partir de la primera comunicacion. Pasado
este término, su comunicacidn debera
retribuirse, por cada periodo adicional de
seis meses, aun cuando sélo se efectue en
fracciones de ese periodo, al menos con
una cantidad igual a la contratada
originalmente. Después de transcurridos
tres afnos desde la primera comunicacion,
su uso requerira la autorizacion de los
autores y de los titulares de los derechos
conexos de las obras utilizadas.

Articulo 74.- Los anuncios publicitarios o de |
propaganda podran ser difundidos hasta por

un periodo maximo de seis meses a partir de

la primera comunicacion. Concluido dicho

plazo, su comunicacion debera retribuirse, por

cada periodo adicional de seis meses, aun

cuando solo se efectie en fracciones de ese

periodo, al menos con una cantidad igual a la

contratada originalmente. Después de |
transcurrido un ano desde la primera
comunicacion, los autores y titulares de
los derechos conexos deberan autorizar
cualquier uso de los anuncios publicitarios
o de propaganda y se actualizara el valor
de la contraprestacion, de conformidad
con los indicadores de inflacion y valores
actuales del mercado al momento efectivo
de la difusion de periodos adicionales.
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| En los contratos en los que se establezca
una exclusividad o clausula de no
competencia, la misma no podra ser mayor
al término de vigencia del contrato.
 Articulo 75.- En el caso de publicidad en | Articulo 75.- En el caso de publicidad en |
medios impresos, el contrato debera | medios, ya sea digitales, impresos o la
precisar el soporte o soportes materiales en | combinacion de ambos, el contrato debera
los que se reproducira la obra y;-si-se-trata | precisar el soporte o soportes materiales en
; de—folletos—o—medios—distintos—de—las | los que se reproducira la obra, fonograma,
' publicaciones—periodicas, el numero de | videograma, interpretacion o ejecucion,
i ejemplares de que constara el tiraje. Gada | dependiendo del medio que se trate, el
tiraje —adicional-debera—ser—objeto—de—un | numero de ejemplares de que constara el |

acuerdo expresoc. tiraje, los canales y plataformas de
difusion, la geolocalizacion de estos, la

temporalidad y territorios en que se
comunicara la obra, fonograma,
videograma, interpretacion o ejecucion.

Sin correlativo

Sin correlativo Cualquier modificacion a las condiciones
del contrato sera objeto de acuerdo libre,
informado, remunerado y transparente
! entre las partes.

' Articulo 87.- El retrato de una persona solo | Articulo 87.- La imagen, incluida la voz, de |
' puede ser usado o publicado, con su | una persona y de los personajes que
consentimiento expreso, o bien con el de | intérprete, sélo pueden ser usadas o
' sus representantes o los titulares de los | publicadas, con su consentimiento
‘derechos correspondientes. La | expreso, o bien con el de sus
autorizacion de usar o publicar el retrato | representantes o los titulares de los
podra revocarse por quien la otorgdé quién, | derechos correspondientes.

| en su caso, respondera por los dafos y
perjuicios que pudiera ocasionar dicha |
revocacion. La proteccion a la imagen a la que se
refiere el parrafo anterior incluye su uso en
cualquier formato, modelos o sistemas de;

13
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' No sera necesario el consentimiento a que
se refiere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona que forme parte
menor de un conjunto o la fotografia sea
tomada en un lugar publico y con fines
informativos o periodisticos.

inteligencia artificial o tecnologia conocida
o por conocerse, o la publicacion del
resultado generado por aquéllos.

La autorizacion podra revocarse por quien
la otorgé y, en su caso, respondera por los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar
dicha revocacion.

Cuando una persona haya recibido una
remuneracion especifica por el uso de su
imagen, se presumira que ha otorgado su
consentimiento tnicamente para los fines
y modalidades expresamente pactados.
Cualquier uso distinto requerira una nueva
autorizacion y remuneracion.

No sera necesario el consentimiento a que se
refiere este articulo, cuando se trate de la
imagen de una persona que forme parte
menor de un conjunto o la imagen sea
captada en un lugar publico y con fines
informativos o periodisticos.

computacién se protegen en los mismos
términos que las obras literarias. Dicha
' proteccion se extiende tanto a los
| programas operativos como a los

computacion, incluidos los de inteligencia
artificial, se protegen en los mismos términos
que las obras literarias. Dicha proteccion se
extiende tanto a los programas operativos

Los derechos establecidos para las | Los derechos reconocidos en este articulo
personas retratadas duraran 50 afios subsistiran durante la vida de la persona y
después de su muerte. por cincuenta afos posteriores a su
i _ B fallecimiento. B N ‘
Articulo 102.- Los programas de | Articulo 102.- Los programas de '

14
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programas aplicativos, ya sea en forma de
codigo fuente o de codigo objeto. Se
exceptuan aquellos programas de computo
que tengan por objeto causar efectos

nocivos a otros programas o equipos.

como a los programas aplicativos, ya sea en
forma de cédigo fuente o de codigo objeto. Se
exceptuan aquellos programas de computo o
inteligencia artificial, que tengan por objeto
causar efectos nocivos a otros programas o
equipos o que violen los derechos de
terceros tutelados por esta Ley.

Articulo 116.- Los términos artista
intérprete o ejecutante designan al actor,
| narrador, declamador, cantante, musico,
bailarin, o a cualquiera otra persona que
interprete o ejecute una obra literaria o
artistica o una expresion del folclor o que
realice una actividad similar a las
anteriores, aunque no haya un texto previo
que norme su desarrollo. Los llamados
| extras y las participaciones eventuales no
| quedan incluidos en esta definicion.

Articulo 118.- ...

al. ..

|

'V. La comunicacién publica de sus
iinterpretaciones 0 ejecuciones fijadas, a
| través de sefiales o emisiones, asi como la
puesta a disposicion del publico, ya sea de
| forma alambrica o inalambrica, de tal forma
gue los miembros del publico puedan
acceder a ellas desde el lugar y en el
momento que cada uno de ellos elija; salvo
que se trate de la radiodifusion o la
comunicacion al publico, ya sea por medios
j lambricos o inalambricos, de los sonidos o

Articulo 116.- Los términos artista intérprete o
ejecutante, designan al actor, narrador,
declamador, locutor, locutor comercial,
actor de doblaje, cantante, musico, bailarin,
0 a cualquiera otra persona que intérprete o

ejecute una obra literaria o artistica o una |

expresion del folclor o que realice una
actividad similar a las anteriores, aunque no
haya un texto o sistema de notacion previo
que norme su desarrollo. Los llamados extras
y las participaciones eventuales no quedan
incluidos en esta definicion.
Articulo 118.- ...

lLalV. ...

V. La comunicacion publica de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas,
mediante sefales o emisiones, asi como su
puesta a disposicion del publico, por medios
alambricos o inalambricos, de forma que
cualquier persona pueda acceder a ellas
desde el lugar y en el momento que elija.

1 B : —— s =
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representaciones de sonidos fijados en un
| fonograma que estén incorporados a una
obra audiovisual;-y

Sin correlativo

'VI. El arrendamiento comercial de sus

f interpretaciones o ejecuciones fijadas, asi

' como de sus ejemplares, aun despues de la

| venta o cualquier otro tipo de transferencia
de la propiedad de los soportes materiales

| que las contengan.

‘

' Sin correlativo

Estos derechos se consideran agotados
una vez que el artista intérprete o
ejecutante haya autorizado la incorporacion
de su actuacion o interpretacion en una
fijacion visual, sonora o audiovisual,
siempre-y cuando los usuarios que utilicen
con fines de Ilucro dichos soportes
materiales, efectuen el pago
' correspondiente.

Esta facultad no sera exigible cuando se
trate de la radiodifusion o la comunicacion
al publico por medios alambricos o
inalambricos de sonidos o
representaciones de sonidos fijados en un
fonograma incorporado a wuna obra
audiovisual;

VI. El arrendamiento con fines comerciales
de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas,
asi como de sus ejemplares, incluso después
de la venta u otra forma de transmisién de
la propiedad de los soportes materiales que
las contengan, y

VIl. La transformacion, modificacion o
imitacion de sus interpretaciones o
ejecuciones por medio de un modelo o
sistema de inteligencia artificial.

Estos derechos se consideran agotados una
vez que el artista intérprete o ejecutante haya
autorizado la incorporacion de su actuacion o
interpretacion en una fijacion visual, sonora o
audiovisual, cuando las personas usuarias,
sobre las cuales se haya autorizado la
fijacion de la interpretacion y que utilicen
con fines de lucro dichos soportes

materiales, efectien el pago |

I | correspondiente previo a la primera

16
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comunicacion publica, salvo en los casos |
de productores de fonogramas, e
videogramas quienes podran realizar el
pago de conformidad con los acuerdos
previamente establecidos.

—

' Articulo 120.- ...
|

Sin correlativo.

Articulo 120.- ...

En caso de duda en las clausulas
contractuales, prevalecera la
interpretacion mas favorable al artista
intérprete o ejecutante. n

Articulo 121.- SaT\'fo”bé_cgen contrario, la
celebracion de un contrato entre un artista
intérprete o ejecutante y un productor de
obras audiovisuales para la produccion de
una obra audiovisual conlleva el derecho de
fijar, reproducir y comunicar al publico las
actuaciones del artista. Lo anterior no
incluye el derecho de utilizar en forma
separada el sonido y las imagenes fijadas
en la obra audiovisual, a menos que se
acuerde expresamente.

Articulo 163.- ...
l.aVIII. ...
IX. Los convenios o contratos de

interpretacion o ejecucion que celebren los
artistas intérpretes o ejecutantes, y

=

Articulo 121.- Salvo pacto en contrario, la
celebracion de un contrato entre un artista
intérprete o ejecutante y un productor de obras
audiovisuales para la produccion de una obra
audiovisual conlleva el derecho de fijar, |
reproducir y comunicar al publico las
actuaciones del artista. Lo anterior no incluye
el derecho de utilizar en forma separada el
sonido y las imagenes fijadas en la obra
audiovisual, ni a generar mediante
inteligencia artificial u otro sistema
tecnoldgico, imagenes o sonidos basados
en la interpretacion o ejecucion del artista,
a menos que se acuerde expresamente.

Articulo 163.- ...

l.a VIl ...
IX. Los convenios o contratos de
interpretacion, locucioén, locucion

comercial, actuacion de doblaje o ejecucion
que celebren los artistas intérpretes o
ejecutantes, y
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Articulo 173.- ... Articulo 173.- ...
| adll. . lLalll. ...

IV. Personas o grupos dedicados a|lV. Personas o grupos dedicados a
actividades artisticas;-y actividades artisticas;

Sin correlativo V. Eventos artisticos y culturales, tales
' como festivales, concursos, ferias o
cualquier otro de similar naturaleza; y

V. Promociones publicitarias: Contemplan | VI. Promociones publicitarias: Contemplan un
' un mecanismo novedoso y sin proteccion | mecanismo novedoso y sin  proteccion
3| tendiente a promover y ofertar un bien o un | tendiente a promover y ofertar un bien o un
servicio, con el incentivo adicional de | servicio, con el incentivo adicional de brindar
brindar la posibilidad al publico en general | la posibilidad al publico en general de obtener
de obtener otro bien o servicio, en|otro bien o servicio, en condiciones mas
condiciones mas favorables que en las que | favorables que en las que normalmente se
normalmente se encuentra en el comercio; | encuentra en el comercio; se exceptua el caso
se exceptia el caso de los anuncios | de los anuncios comerciales.
comerciales.

Articulo 189.- La vigencia del certificado de | Articulo 189.- La vigencia del certificado de la
la reserva de derechos otorgada a titulos de | reserva de derechos otorgada a titulos de
publicaciones y difusiones periodicas sera | publicaciones y difusiones periddicas, asi
de un afio, contado a partir de la fecha de | como eventos artisticos y culturales, sera
su expedicion. de un afno, contado a partir de la fecha de su |
expedicion.
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~ Capitulo Il
Del Procedimiento de Avenencia

 Capitulo Il
De los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias

EfArtiéfurlfo 217.- Las personas que se
consideren gue-son-afectadeos en alguno de
los derechos protegidos por esta Ley,
podran-eptar entre hacer valer las acciones

judiciales que les correspondan e-sujetarse

| Articulo 217 Bis.- Se podran tramitar ante

Articulo 217.- Las personas que se
consideren afectadas en alguno de los
derechos protegidos por esta Ley, podran
hacer valer las acciones judiciales que les
correspondan u optar por algun Mecanismo
Alternativo ante el Instituto.

el Instituto, los Mecanismos Alternativos
siguientes:

. Avenencia: Procedimiento voluntario |
mediante el cual las partes, por si o a través
de sus representantes, acuerdan
propuestas de solucion para resolver o
prevenir una controversia o conflicto, ante
la presencia de la persona facilitadora;

ll. Mediacion: Procedimiento voluntario
mediante el cual las partes acuerdan de
manera pacifica resolver una controversia,
en forma parcial o total, o prevenir una
futura, con la asistencia, apoyo y |
conduccion de una persona facilitadora;

19
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lll. Conciliacién. Procedimiento voluntario
mediante el cual las partes involucradas en
una controversia o conflicto acuerdan de
manera pacifica resolverla en forma parcial
o total, o prevenir una futura, con la
asistencia y participacion activa de una
persona facilitadora; y

IV. Arbitraje. Procedimiento voluntario
mediante el cual las partes deciden por
escrito, y a través de un acuerdo o clausula
arbitral, someter todas o ciertas
controversias que puedan surgir en el
futuro, o que ya hayan surgido entre ellas,
ante un tercero denominado grupo arbitral,
quien dicta un laudo arbitral, conforme a lo
previsto en la presente Ley y el

Reglamento.
Articulo  218.- El procedimiento | Articulo  218.- Los  Mecanismos |
; administrativo—de —avenencia—lo-llevara—a | Alternativos que se tramiten ante el
cabe el rstituie confarme a lo siguiente. Instituto, podran realizarse a traves de las
|——Se-iniciaracontaquea—quepor | siguientes modalidades: |
escrito presente ante el Instituto
guien-se-considere-afectado—en | I. Presencial, cuando ambas partes |
J sus-derechos-de-autor-derechos | comparecen ante el Instituto; |
tutelados por la presente Ley: Il. En linea, por medios tecnologicos; y |
dara-vista-ala-parte-en-contra-de | lll. Mixto, con audiencias presenciales y en
la que se interpene; para-quela linea, (o] personas que acuden |
! conteste-dentro-de-los-diez-dias | presencialmente o en linea. !
siguientes a la notificacion: | |
H——Se-citard-a-lasparftes-a-unajunta | Los procedimientos relativos a los
\' de—avenencia,—apercibiéndelas  mecanismos alternativos se estableceran |

20
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quede—neﬂa&rsm—se—lesrmpen&a en el Reglamento, asi como en las
una—multa—de—cien—a—ciento | disposiciones que emita el Instituto.

. ispdiavie.d

la  Unidad de  Medida vy
i acion. Dicl ,

levarad—a—cabo dentro—de—los
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" Articulo 231.- ...

II. Utilizar la imagen de una persona sin su
autorizacion o la de sus causahabientes;

Articulo 231.- ...

Il. Usar o publicar la imagen de una
persona, o cualquier elemento de la misma
incluyendo su voz, sus interpretaciones o
ejecuciones sin autorizacion o en
contravencion a los términos en que se
haya pactado;

. aX. ... —

E_III. r_;x__X_. Gy
E Articulo 232.- ...

I. De cinco mil hasta cuarenta mil dias de
salario minimo en los casos previstos en las
fracciones |, Ill, IV, V, VII, VIl y IX del

| articulo anterior,

[I. De mil hasta cinco mil dias de salario
minimo en los casos previstos en las

fraccionesHy VI del articulo anterior y

Articulo 232.- ...

|. De cinco mil hasta cuarenta mil dias de
salario minimo en los casos previstos en las
fracciones I, I, Ill, IV, V, VII, VIII y IX del

articulo anterior,
[I. De mil hasta cinco mil dias de salario
minimo en los casos previstos en la fraccion

VI del articulo anterior y

IV. Opiniones

L2
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A. La Comision del Trabajo y de Prevision Social de la H. Cadmara de
Diputados Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Cdmara de
Diputados, con fecha 03 de marzo del presente ano, hizo llegar la
opinion respecto a la iniciativa en comento, la cual se describe a
continuacion:

La opinion de la Comision de Trabajo y Prevision Social es favorable en ferminos generales,
pues reconoce que la iniciativa se ubica dentro de su ambito competencial en lo relativo
a la Ley Federal del Trabajo y considera que busca actualizar la proteccion laboral de las
personas trabajadoras arfistas inferpretes o ejecutantes frenfte al uso no autorizado de
fecnologias, incluida la inteligencia arfificial. Se destaca que la propuesta fortalece la
visibilidad del sector, incorpora lenguaje incluyente y pretende dotar de mayor cerfeza
sobre el uso de la voz, imagen e interpretaciones dentro de las relaciones laborales.

B. El 09 de marzo de 2026, el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, emitio el andlisis técnico juridico
solicitado, relativo a la Iniciativa plural, en cuyo apartado conclusivo
expresa:

La opinion tecnico-juridica del CEDIP es la mas amplia y estructurada, y puede
calificarse como generalmente favorable, pero prudente y matizada. El estudio
considera que la iniciativa podria ser compatible con el marco constitucional y
convencional, y que se alinea con diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos laborales, culturales, autorales y conexos. Reconoce que las reformas a la LFT
y a la LFDA buscan actualizar el marco juridico frente a los cambios tecnologicos.
fortalecer la profeccion de las interpretaciones artisticas y responder a nuevas formas
de explotacion digital, incluida la inteligencia artificial.

Sin embargo, el CEDIP tambien identifica varias dreas de oportunidad. Enfre ellas
destacan la necesidad de mayor precision conceptual en torno al término "inteligencia
artificial”, la conveniencia de uniformar la ferminologia empleada en la reforma. la
posible necesidad de lineamientos administrativos o periodos de adaptacion, y la
revision del impacto presupuestario de los mecanismos alternafivos de solucion de
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controversias y la infraestructura tecnologica asociada. Por ello, su opinion puede
resumirse como positiva en cuanto al propaosito y viabilidad general de la iniciativa, pero
con observaciones relevantes de técnica legislativa, certeza juridica y factibilidad
operativa,

Sugerencia Ciudadana (Luis Mauro Paz Covarrubias)

Postura favorable al fortalecimiento de la proteccion autoral en entornos
digitales, pero desde una légica distinta a la iniciativa presidencial sobre
arfistas intérpretes. El promovente plantea que existe un problema de
comercializacion no autorizada de obras protegidas en plataformas de
comercio electronico, particularmente en Mercado Libre, y propone
endurecer sanciones, establecer responsabilidad solidaria para las
plataformas que no retiren contenido infractor y modernizar los mecanismos
de denuncia y notificacion digital. En ese sentido, la opinion se centra en
que el marco actual resulta insuficiente para frenar la pirateria y proteger
eficazmente a los ftitulares de derechos frente a nuevas formas de
explotacion digital.

Aunque la opinion no se refiere directamente al régimen laboral o de
derechos conexos de artistas intérpretes o ejecutantes, si comparte con la
iniciativa el diagnostico de que las tecnologias y plataformas digitales han
rebasado la capacidad de respuesta del marco normativo vigente. Su
enfoque es mdas bien de proteccion patrimonial del autor frente a la pirateria
digital y la responsabilidad de intermediarios, por lo que podria considerarse
una opinion complementaria, aunque no equivalente, al objeto central del
dictamen.

Dip. Delhi Miroslava Shember
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La opinion reconoce y respalda el esfuerzo del Ejecutivo Federal para
atender las preocupaciones de un gremio afectado por el uso creciente de
herramientas de inteligencia artificial; sin embargo, considera que la
iniciativa requiere ajustes técnicos para evitar interpretaciones disruptivas en
la industria musical. En particular, advierte que algunas modificaciones en la
Ley Federal del Trabajo y en la Ley Federal del Derecho de Autor podrian
invadir dmbitos normativos que no les corresponden o generar
incertidumbre sobre el alcance de las autorizaciones requeridas.

Su postura, por tanto, no es de rechazo al fondo de la reforma, sino de
acompanamiento condicionado a una mejor delimitacion juridica. Entre sus
observaciones destacan la necesidad de precisar la referencia al articulo
304 de la LFT, revisar la pertinencia del articulo 305 Bis en sede laboral, y
reconsiderar ajustes a los articulos 118 y 120 de la LFDA, al estimar que
algunos derechos ya se encuentran reconocidos o que la redaccion
propuesta podria contraponerse a principios existentes,

Dip. Jorge Alfredo Lozoya Santillan

Se expresa una postura critica y parcialmente opositora a la redaccion de
la iniciativa, sobre todo desde la perspectiva del sistema de propiedad
intelectual. El promovente considera que la propuesta presenta tensiones
con la arquitectura convencional e internacional de los derechos de autor
y derechos conexos, pues al ampliar de manera expansiva las facultades de
los intérpretes podria alterarse la jerarquia juridica entre el derecho originario
del autor y los derechos conexos de artistas intérpretes o ejecutantes. Su
argumento central es que la proteccion frente a la inteligencia artificial es
valida y necesaria, pero no debe construirse a costa de desdibujar la
primacia del autor sobre la obra.

Asimismo, advierte problemas de técnica normativa en dos aspectos: la
ambigUedad del objeto protegido en materia de IA —al no quedar claro si
se protege la interpretacion fijada o la identidad artistica del intérprete,
como voz o estilo— y la posible confusion en torno al agotamiento del
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derecho, pues la redaccién podria hacer pensar errbneamente que el pago
sustituye a la autorizacion. En sintesis, su opinidon es que la iniciativa debe
corregirse para proteger mejor a los intérpretes sin generar incertidumbre ni
afectar la coherencia estructural del sistema autoral.

Dip. Melba Carrasco

La opinién contiene observaciones de caracter puntual y correctivo, mas
orientadas a técnica legislativa que a una objecion de fondo. Se proponen
ajustes especificos de redaccion, en ese sentido, la postura del documento
puede entenderse como favorable al objetivo general de la reforma, pero
proponiendo ajustes de redaccion y armonizacion normativa. No cuestiona
la necesidad de proteger derechos frente a nuevas tecnologias, sino que
busca perfeccionar el texto para hacerlo mas claro, preciso e incluyente,
particularmente en lo relativo a accesibilidad y técnica juridica.

V. Consideraciones

PRIMERA.- La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de
Diputados de la LXVI legislatura, es competente por materia y turno de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para dictaminar la iniciativa
objeto del presente instrumento que propone diversas reformas y adiciones
a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de Derechos de Autor, en
materia de las personas trabajadoras artistas independientes o ejecutantes.

Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 fraccion
|y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral
2 fraccion XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos E y F de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82numeral 1,
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84,85,157 numeral 1 fraccion IV y 187 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA.- La iniciativa que aqui se considera propone modificar los
articulos 304, 307, 308 parrafo primero, 309, 310, 994 fracciones VIl y VI, y |
denominacion del Capitulo X1 del Titulo Sexto; y se adiciona el articulo 305
Bis y la fraccion IX al articulo 994, de la Ley Federal del Trabagjo.

Asi también busca reformar los articulos 10, 47, fraccion |, 73, 74, 75, 87,
102,116,118, fracciones V y VI, 121, 163, fraccion IX, 173, fracciones IV y V,
189, primer pdrrafo, 217, 218, 231, fraccion I, 232, fracciones | y 1I; y la
denominacion del Capitulo Il del Titulo XI; y se adicionan el articulo 9 bis, la
fraccion VIl al articulo 118, un segundo parrafo al articulo 120; la fraccion V
al articulo 173 y el articulo 217 Bis, todos de la Ley Federal del Derecho de

Autor.

Estas modificaciones obedecen a la finalidad de nombrar, ufilizando un
lenguagje incluyente, a las personas artistas, intérpretes y ejecutantes, asi
como visibilizarlas en el capitulo XI del Titulo Sexto, de los trabajadores
especiales, de igual manera se busca que el uso de la imagen se encuentre
supeditada a la autorizacion previa del titular, estableciendo la imposicion
de multas ante la transgresion.

Respecto a la Ley Federal del Derecho de Autor, se propone fortalecer las
facultades y atribuciones del Instituto Nacional del Derecho de Autor para
favorecer la proteccion de los derechos de las personas creadoras y de sus
artistas que son intérpretes y ejecutantes, y al dotarlos de dichos derechos,
en consecuencia, es la actualizacion del marco juridico.

Que la modificacién al articulo 304 de la Ley Federal del Trabagjo, relativa a
la actuadlizacion de la denominacion del capitulo para reconocer
expresamente a las personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes,
resulta necesaria para dotar de plena visibilidad juridica a este sector, en
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congruencia con los principios de trabajo digno, igualdad sustantiva y no
discriminacion, eliminando ambigUedades en la identificacion del sujeto
laboral y fortaleciendo la certeza normativa sobre el dmbito de proteccion
de la Ley.

Que la adicion del articulo 305 Bis, mediante el cual se regula el uso de la
imagen, la voz y las caracteristicas de interpretacion de las personas
trabajadoras, responde a la transformaciéon tecnolégica derivada del uso
de herramientas digitales y de inteligencia artificial, por lo que resulta
indispensable establecer la exigencia de autorizacion previa y expresa para
su utilizacion, a fin de evitar la explotacion no consentida del trabajo,
garantizar su adecuada remuneracion y proteger las fuentes de empleo
frente a practicas de sustitucion tecnoldgica no reguladas.

Que la modificacion al articulo 307, orientada a precisar las condiciones
bajo las cuales pueden ser explotadas las interpretaciones o ejecuciones
artisticas, asi como los alcances del consentimiento otorgado por las
personas frabajadoras, resulta fundamental para evitar interpretaciones
contractuales extensivas o abusivas, garantizar certeza juridica en las
relaciones laborales y asegurar que dicho consentimiento sea especifico,
informado y delimitado conforme a la naturaleza de la prestaciéon del
servicio.

Que la reforma al articulo 308, relativa a la regulacion de la remuneracion
derivada del uso o explotacion de las interpretaciones, resulta indispensable
para materializar el derecho a un salario remunerador y proporcional,
evitando practicas inequitativas en las que se otorgue un pago Unico por
multiples formas de explotacion, y garantizando que cada modalidad de
utilizacion del trabajo genere una contraprestacion justa, en apego al
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principio de equidad laboral. Es menester del Estado garantizar que también
los trabajadores reciban una remuneracién si existe una explotacion de la
obra en gque aportaron su voz o imagen.

Que la modificaciéon al articulo 309, mediante la cual se establecen limites
claros en la duraciéon de los contratos, asi como en las clausulas de
exclusividad y en los usos posteriores de las interpretaciones, resulta
necesaria para prevenir condiciones abusivas o indefinidas que restrinjan el
ejercicio profesional de las personas frabajadoras, garantizando su libertad
de trabagjo y asegurando que la explotacion de sus servicios se sujete a
parametros temporales razonables.

Que la reforma al articulo 310, orientada a fortalecer las disposiciones
relativas a las condiciones de contratacion en este tipo de relaciones
laborales, permite cerrar vacios normativos en sectores caracterizados por
esquemas atipicos de trabajo, asegurando la proteccion integral de las
personas trabajadoras frente a desequilibrios estructurales y garantizando la
coherencia del marco juridico con el principio de equilibrio entre los factores
de la produccion. Asi pues, los beneficios de la explotacion de una obra,
debe alcanzar a todos los que forman parte del trabajo que le dio origen.

Que la modificacion al articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, mediante
la incorporacion y adecuacion de sanciones por el uso no autorizado de la
imagen, voz o interpretacion, asi como por el incumplimiento de las
condiciones contractuales aplicables, resulta necesaria para garantizar la
eficacia de las disposiciones propuestas, desincentivar conductas abusivas
en el mercado y fortalecer la tutela efectiva de los derechos laborales,
asegurando que la proteccién normativa tenga un cardacter real y no
meramente declarativo.
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Por lo cual, en lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo se plantea para
en sus términos.

TERCERA. Siendo el objeto de la reforma a la Ley Federal del Trabajo y a la
Ley Federal de Derecho de Autor garantizar la proteccion de los derechos
de las personas que se dedican al doblaje entendiendose como personas
artistas, intérpretes o ejecutantes, salvaguardando sus derechos laborales,
esta Comision dictaminadora considerd relevante evaluar el marco
normativo internacional en la materia.

En ese aspecto, y considerando los tratados y convenciones internacionales
de las cuales México es parte se reconoce que la figura del “Artista
intérprete o ejecutante”, desde hace tiempo estd reconocida por la
Convenciéon de Roma aprobada en 1961 y aprobada por el gobierno de
México mediante un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 27 de mayo de 1964.

En su articulo 3°, se reconoce, en efecto, la figura del "Artista, intérprete o
ejecutante"”, como “todo actor, cantante, musico. bailarin u otra persona
que represente un papel, cante, recite, declame, intérprete o ejecute en
cualquier forma una obra literaria o artistica™.

Asimismo, en dicha convenciéon se establecen en su arficulo 7 los
mecanismos para la proteccion de sus derechos, mismos que no
contemplan de manera explicita la proteccion de la actividad del doblaje.

Por otfra parte, el Tratado de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual sobre Interpretaciéon o Ejecucion y Fonogramas (WPPT),
adoptado en Ginebra en 1996, y aprobado por el Senado mexicano vy
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto v de 1999,
amplia y moderniza el régimen de proteccion de derechos de las personas
artistas, intérpretes o ejecutantes, reconociendo los derechos en un entorno
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digital a intérpretes y productores en un contexto de diversificacion de la
difusion de las obras artisticas en los medios de difusion audiovisuales.

Finaimente, el Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones
Audiovisuales de 2012 que entrd en vigor en México el 7 de octubre de 2022,
incluye por primera vez la referencia a la actividad de “doblaje” en el
articulo 7°, sin embargo, no con el objeto de reconocer sus derechos sino
con el proposito de establecer que el doblaje no se considera como una
actividad que modifica la obra de los autores, no implicando afectaciones
de derechos.

Del andlisis se desprende que, si bien las personas dedicadas a la actividad

de doblgje y locucion se encuentran comprendidas dentro de la categoria
general de artistas intérpretes o ejecutantes, dicha proteccion es de
cardcter indirecto, en tanto no existe un reconocimiento explicito y
sistematico de la voz como bien juridico auténomo ni como atributo
diferenciador de la identidad personal y profesional.

En conclusion, esta Comision dictaminadora reconoce que la reforma
contribuye a garantizar una proteccion juridica y laboral a las personas que
se dedican a la actividad de doblaje y que dicha proteccion es en este
momento es ausente en el marco normativo internacional.

Lo anterior lo cual representa una aportacion significativa, por medio del
reconocimiento explicito de la figura del “locutor, locutor comercial, actor
de doblaje”.

CUARTO. En un contexto de andlisis de derecho comparado internacional
esta Comision dictaminadora observa que, en el ambito europeo, la
evolucién normativa ha fortalecido los derechos de los intérpretes mediante
el reconocimiento de derechos exclusivos, derechos de remuneracion
equitativa e irenunciable, asi como mecanismos de transparencia
contractual y ajuste de remuneraciones, particularmente a partir de la
Directiva (UE) 2019/790.
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Asimismo, legislaciones como la espanola, francesa y portuguesa
incorporan definiciones amplias de interpretacion que permiten incluir
expresamente actividades como la lectura, recitacién o interpretacion
vocal, lo cual resulta relevante para abarcar juridicamente las actividades
de doblaje y locucion.

Por su parte, en América Latina se observa una tendencia progresiva hacia
el fortalecimiento de los derechos econdmicos de los artistas intérpretes o
ejecutantes destacando el caso de Colombia, por su desarrollo especifico
en materia audiovisual.

En este aspecto, la Ley 1403 de 2010, conocida como Ley Fanny Mikey,
establecid una remuneracién por la comunicacion publica de obras vy
grabaciones audiovisuales en favor de artistas intérpretes o ejecutantes.
Para efectos comparados, es uno de los precedentes latinoamericanos mas
solidos para proteger econémicamente a quienes participan en el
audiovisual, incluidos actores de voz y doblaje.

Sin embargo, al igual que en el dmbito europeo, la proteccion de la voz
permanece desdibujadas dentro de la interpretacion artistica, sin un
desarrollo normativo especifico que atienda sus particularidades.

Por ende, también en este caso, las reformas propuestas por la iniciativa
presidencial apuntan a aspectos novedosos en materia de proteccion de
las personas que se dedican a las actividades de locucion y doblaije.

QUINTO. Esta Comision advierte que la propuesta se encuentra alineada
con los principios constitucionales de proteccion al trabajo digno, a la
cultura y a los derechos de autor, previstos en los articulos 1°, 5%, 6°, 28y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual se
establece con claridad el catdlogo de bienes juridicos que se pretende
defender por medio de la iniciativa.

SEXTO. La reforma al articulo 116 de la Ley Federal del Derecho de Autor
para incluir expresamente las figuras de 'locutor, locutor comercial y actor
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de doblaje' en la definicion de artista intérprete o ejecutante constituye, en
concepto de esta Comision, la modificacion estructuralmente mas
importante de toda la Iniciativa.

Hasta la enfrada en vigor de la presente reforma, el texto vigente del articulo
116 de la Ley Federal de Derechos de Autor identifica al artista intérprete o
ejecutante como 'actor, narrador, declamador, cantante, musico, bailarin,
o0 a cualquiera otra persona que intérprete o ejecute una obra literaria o
artistica o una expresion del folclor o que realice una actividad similar a las
anteriores’. La ausencia de mencioén expresa de los locutores y actores de
doblaje ha generado, en la practica, una zona de incertidumbre juridica
que ha sido aprovechada por productoras, plataformas y anunciantes para
negar a estos profesionales el reconocimiento como titulares de derechos
conexos Yy, por consiguiente, excluirlos de los mecanismos de gestion
colectiva y del cobro de regalias.

La Comision estima que esta inclusion no es una innovacion normativa sino
el reconocimiento explicito de una realidad que ya deberia haber estado
cubierta por la definicion general. No obstante, la conveniencia de la
mencion expresa radica precisamente en su valor interpretativo vinculante:
impide que en el futuro se sostenga, con base en la ausencia del nombre
de la profesion en la ley, que los locutores o actores de doblaje no se
encuentran protegidos.

SEPTIMO. La adicién del articulo 305 Bis a la Ley Federal del Trabgjo
representa una de las aportaciones mas significativas de la Iniciativa al
ordenamiento juridico mexicano. El precepto establece que, salvo
consentimiento expreso libre, informado y que medie remuneracion entre
las partes, quedara prohibida la reproduccion total o parcial de artistas
intérpretes y ejecutantes con fines ajenos a la realizacion de las unidades de
tiempo, una o varias temporadas o para una o varias funciones,
representaciones o actuaciones por medio de herramientas tecnoldgicas
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computacionales o cualguier otro medio relacionado, conocido o por
conocer.

Tres elementos destacan en la arquitectura de este precepto y merecen la
valoraciéon favorable de la Comision: 1) la triple condicion del
consentimiento -expreso, libre e informado-, que eleva el estandar de
validez del acuerdo por encima del mero consentimiento tacito o
presumido; 2) la exigencia adicional de que medie remuneracion como
elemento de validez del acuerdo, no como mera confraprestacion
opcional; y 3) la clausula de apertura tecnoldgica 'conocido o por conocer,
que otorga al precepto la necesaria elasticidad para abarcar tecnologias
de Inteligencia Artificial aun no existentes al momento de la reforma.

Este articulo, complementado con la sancién que se adiciona en la fraccion
IX del articulo 994 de la misma Ley -de 1000 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacion, con posibilidad de duplicaciéon en caso de reincidencia-,
configura un régimen disuasorio efectivo que atiende directamente a la
problemdtica del uso no autorizado de interpretaciones de arfistas
mediante Inteligencia Artificial.

OCTAVO. La reforma al articulo 87 de la Ley Federal de Derecho de Autor
sustituye el término 'retrato’ por el concepto mas amplio de 'imagen incluida
la voz', extendiéndolo ademds a 'los personajes que intérprete’ el artista. Esta
ampliacion normativa tiene consecuencias practicas de gran alcance:

. El consentimiento para el uso de la imagen de una persona gue
realiza interpretaciones artisticas abarca, desde la entrada en vigor
de la reforma, tanto la imagen personal del artista como la de los
personajes que interpreta.

. Dicho consentimiento cubre expresamente el uso en 'cualquier
formato, modelos o sistemas de inteligencia artificial o tecnologia
conocida o por conocerse, o la publicacion del resultado generado
por aquellos. Esta clausula de apertura tecnoldgica es
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especialmente relevante para la proteccion de voces frente a
sistemas de clonacion de Inteligencia Artificial.

. La presuncion de consentimiento por haber recibido remuneracion
queda acotada exclusivamente a los fines y modalidades
expresamente pactados. Cualquier uso distinto, incluyendo el uso de
la interpretaciéon para entrenar modelos de Inteligencia Arfificial,
requiere nueva autorizacion y remuneracion.

. Los derechos subsistirdn durante la vida de la persona y por
cincuenta anos posteriores a su fallecimiento, situacion que es
relevante para prevenir el uso no autorizado de imagenes y voces
de arfistas fallecidos.

La Comision valora positivamente esta reforma por cuanto resuelve una de
las lagunas normativas mas criticas que la expansion de la Inteligencia
Artificial generativa ha evidenciado en el sistema de derechos de autor
mexicano.

NOVENO. La reforma al articulo 102 de la Ley Federal de Derecho de Autor
incorpora expresamente a los programas de inteligencia artificial en la
categoria de programas de computacion protegidos en los mismos términos
que las obras literarias. Esta inclusion tiene un doble efecto normativo: por
un lado, los modelos de Inteligencia Arfificial de fitularidad de
desarrolladores o comercializadores gozan de la proteccion autoral
correspondiente; por ofro lado, el uso de dichos modelos para fines que
violenten derechos de autor o derechos conexos de terceros guedd
excluido de la proteccion, al ampliarse el concepto de 'programa nocivo’
para incluir aquellos creados con el objeto de violar los derechos de terceros
tutelados por la Ley.

La Comision estima que este precepto establece una solucion de equilibrio
adecuada: reconoce la protecciéon autoral de los sistemas de Inteligencia
Artificial como producto intelectual, al tiempo que impide que dicha
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proteccion sea invocada como escudo para justificar el uso ilicito de
interpretaciones, obras o ejecuciones de artistas sin su consentimiento.

Sin embargo, se observa que la Iniciativa utiliza los términos 'modelo o
sistema de inteligencia arfificial' sin proporcionar una definicion legal
correspondiente.

Si bien la clausula de apertura tecnolégica es conveniente, la Comisidon
recomienda que en un momento a determinarse se abra la discusion para
promover los proyectos legislativos correspondientes para resolver su
definicion legal, asi como las implicaciones para el desarrollo tecnoldgico,
economico y social de la nacion.

DECIMO. La reforma a la fraccion IX del articulo 163 de la Ley Federal de
Derecho de Autor que adiciona los confratos de 'locuciéon, locucion
comeicial y acifuacion de doblaje’ como contratos inscribibles en el Registro
Publico del Derecho de Autor, es una medida de publicidad formal con
importantes consecuencias practicas.

La inscripcion registral de estos contratos: 1) dota de fecha cierta a la
relacion contractual y a los términos pactados; 2) permite acreditar ante
terceros el contenido del contrato y las limitaciones del uso autorizado; y 3)
facilita la defensa de los derechos del artista ante incumplimientos
contractuales, toda vez que el contrato inscrito produce efectos frente a
terceros. Esta reforma es consistente con la recomendacion que organismos
como la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual han formulado
respecto ala necesidad de sistemas de registro eficientes para los contratos
de artistas intérpretes en el entorno digital.

DECIMA PRIMERA. Las reformas propuestas a los articulos 73, 74 y 75 de la Ley
Federal de Derecho de Autor en materia de contratos publicitarios atienden
a practicas sistematicamente denunciadas por organizaciones de artistas
en Mexico, consistentes en el uso de interpretaciones mas alld de los
términos originalmente pactados sin nueva autorizacion ni contraprestacion.
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En particular, la reforma al articulo 74 reduce de tres anos a un ano el plazo
a partir del cual el uso adicional de los anuncios publicitarios requiere
autorizacion expresa y actualizacion de la contraprestacion conforme a los
indicadores de inflaciéon y valores actuales del mercado. Asimismo, se limita
la vigencia de las clausulas de exclusividad o no competencia al termino de
vigencia del contrato, prohibiendo que dichas clausulas se extiendan mas
alléd del mismo.

La reforma al articulo 75 moderniza el dmbito de aplicacion de los contratos
de publicidad para incluir medios digitales, plataformas de difusion,
geolocalizaciéon y temporalidad de las campanas, respondiendo a la
redlidad del mercado publicitario contemporaneo dominado por
plataformas en linea. La exigencia de que cualquier modificacion a las
condiciones del contrato sea objeto de acuerdo libre, informado,
remunerado vy transparente es una medida de orden publico que inhibe
practicas contractuales abusivas.

DECIMA SEGUNDA.- En cuanto a las diversas reformas a la Ley Federal del
Derecho de Autor, esta Comision dictaminadora, considera conveniente
adecuar la propuesta inicial al articulo 73, donde no se incorpore en la
propuesta de reforma, las interpretaciones y ejecuciones, toda vez que
existe una regulacion especifica para los artistas intérpretes ejecutantes
prevista en el Capitulo Il “De los artistas e intérpretes o ejecutantes” del titulo
V “De los derechos de autor”, ya que hacerlo, podria hacer suponer que las
personas que contraten con dichos artistas, tendrian que pagar dos veces
por la misma actividad, es decir, se generaria un pago por la interpretacion
regulada en el articulo 118 y otra por el contrato publicitario del articulo 73,
ambos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

DECIMA TERCERA. La reforma al Capitulo Il del Titulo XI de la Ley Federal de
Derecho de Autor, relativo a los mecanismos de resolucion de conflictos,
actualiza el texto legal para armonizarlo con la Ley General de Mecanismos
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Alternativos de solucion de Controversias (LGMASC), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2024.

La reforma sustituye el mecanismo Unico del 'procedimiento de avenencia’
por un abanico de cuatro mecanismos alternativos: avenencia, mediacion,
conciliacién y arbitraje, todos de cardcter voluntario, gratuito cuando son
tramitados ante el Instituto, y accesibles en modalidades presencial, en linea
y mixta. Esta actudlizacion atiende a la disposicion transitoria Segunda de la
Ley General de Mecanismos Alternativos de solucion de Controversias, que
establece que, ante la omision de adecuaciones legislativas en un plazo de
un ano, la propia Ley General sera de aplicacion directa.

La Comision valora favorablemente esta actualizacion, que ofrece a los
artistas intérpretes y ejecutantes vias mas flexibles, accesibles y modernas
para la solucion de controversias derivadas del ejercicio de sus derechos
autorales y conexos, incluyendo aquellas que surjan por el uso indebido de
sus voces e interpretaciones en el contexto de la Inteligencia Arfificial.

DECIMA CUARTA. Asimismo, se considera relevante la inclusion, en la adicion
del articulo 173 de la Ley Federal de los Derecho de Autor, de disposiciones
que permiten la protecciéon de nombres de eventos culturales y artisticos
como reservas de derechos, lo que brinda certeza juridica a organizadores
y promotores, ademds de contribuir al ordenamiento del sector cultural. No
obstante, se precisa que el término

CONCLUSION. La Comisién de Cultura y cinematografia, con fundamento
en el andlisis constitucional, convencional, comparado y sistematico
realizado en las presentes consideraciones, concluye que la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal del Derecho
de Autor en materia de derechos de las personas trabajadoras artistas
intérpretes o ejecutantes, presentada por la Titular del Eecutivo Federal,
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, es:
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I.  Constitucional, al encontrar sustento en los articulos 10., 40., 25, 28 y
73, fraccion XXV, de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il.  Pertinente, al responder a una problemdatica real, actual y urgente
derivada del uso no autorizado de interpretaciones artisticas
mediante sistemas de inteligencia artificial.

. Suficiente en sus términos principales, con dreas de
complementacion identificadas que podria ser atendidas en sede
reglamentaria o en un segundo momento legislativo.

IV. Necesaria para subsanar la omision legislativa que ha privado a los
locutores y actores de doblaje del reconocimiento expreso como
artistas intérpretes o ejecutantes en la Ley Federal del Derecho de
Autor.

En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo con
modificaciones la iniciativa del Ejecutivo Federal, con proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley Federal de Derechos de Autor, en materia de
derechos de las personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes,
para que sea sometida a la consideracion del Pleno de la Cdamara
Diputados bajo el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS ARTISTAS INTERPRETES O EJECUTANTES.

Articulo Primero. Se REFORMAN los articulos 304,307, 308, parrafo primero,
309, 310, 994, fraccion VI, y la denominacion del Capitulo X! del Titulo Sexto;
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y se ADICIONA un articulo 305 Bis, la fraccién IX al articulo 994, todos de la
Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

CAPITULO XI

Personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes

Articulo 304.- Las disposiciones de este capitulo se aplican a las personas
trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes, en términos del articulo 116
de la Ley Federal del Derecho de Autor, que actien en teatros, cines,
centros nocturnos o de variedades, circos, radio y television, salas de doblaje
vy grabacién, o en cualquier otro local donde se grabe o transmita la voz o
se fotografie o difunda su imagen o cualquiera que sea el procedimiento
que se Use.

Articulo 305 Bis.- Salvo consentimiento expreso libre, informado y que medie
remuneracion entre las partes, quedard prohibida la reproduccion total o
parcial, de artistas intérpretes y ejecutantes con fines ajenos a la realizacion
de las unidades de tiempo, una o varias temporadas o para una o varias
funciones, representaciones o actuaciones por medio de herramientas
tecnolégicas computacionales o cualquier ofro medio relacionado,
conocido o por conocer.

Articulo 307.- No es violatoria del principio de igualdad de salario, la
disposicion que estipule salarios distintos para trabajos iguales, por razén de
la categoria de las funciones, representaciones o actuaciones, o de las
personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes.
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Articulo 308.- Para la prestacion de servicios de las personas trabajadoras
artistas intérpretes o ejecutantes. fuera de la Republica, se observaran,
ademds de las normas contenidas en el articulo 28, las disposiciones
siguientes:

Lyl ...

Articulo 309.- La prestacion de servicios dentro de la Republica, en lugar
diverso de la residencia de la persona trabajadora artista intérprete o
ejecutante, se regird por las disposiciones contenidas en el articulo anterior,
en lo que sean aplicables.

Articulo 310.- Cuando la naturaleza del trabagjo o requiera, los patrones
estaran obligados a proporcionar a las personas trabajadoras artistas
intérpretes o ejecutantes. camerinos comodos, higiénicos y seguros, en el
local donde se preste el servicio.

Articulo 994.- ...
l.a VL. ...

VIl. De 250 a 2500 Unidades de Medida y Actualizacion, al patréon que viole
las prohibiciones contenidas en el articulo 133, fracciones Il, VIy VIl de esta
Ley. Asimismo, por incumplir con los requerimientos que le haga la Autoridad
Registral y la Autoridad Conciliadora;

VIil.- De 50 a 100 Unidades de Medida y Actualizacion, al patron que no
comparezca a la audiencia de conciliacion, en términos del articulo 684 E
fraccion IV de esta Ley, y
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IX. De 1000 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacidn, al que contravenga
lo dispuesto en el articulo 305 Bis de esta Ley. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la Ley Federal del Derecho de Autor.

En caso de reincidencia se duplicard la multa impuesta por la infraccion
anterior, sin que su monto exceda del doble del maximo.

Articulo Segundo. Se REFORMAN los articulos 10, 47, fraccion |, 73, 74 primer
pdarrafo, 75 primer parrafo, 87 primero, segundo, tercero y cuarto parrafos,
102, 116, 118 fracciones V, VI y segundo pdrrafo, 121, 163 fraccion IX, 173
fracciones IV y V, 189 primer parrafo; 217, 218, 231 fraccion Il, 232 fracciones
| y Il; v la denominacion del Capitulo Il del Titulo XI; y se ADICIONAN los
articulos 9 bis, 74 segundo parrafo, 75 segundo parrafo, 87 parrafo segundo
y tercero y se recorren los actuales, 118 se adiciona un segundo parrafo, con
una fraccion VI, 120 con un segundo parrafo, 173, con una fraccion Vly 217
bis, todos de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 9 bis. El Instituto podrd hacer del conocimiento de las personas
interesadas actos administrativos; de manera personal, correo certificado
con acuse de recibo, telefax o cualquier otro medio al alcance de la
autoridad, por la cual, se pueda tener la certeza de que el particular conocio
en su integridad los actos.

Las nofificaciones personales podrdn realizarse por correo electrénico o
cualquier otro medio tecnolégico.

Cuando no sea posible nofificar el acto administrativo por ninguno de los
medios previamente establecidos, la notificacion podra efectuarse
mediante rotulén institucional.

Articulo 10.- En lo no previsto en la presente Ley, se aplicard el Codigo Civil
Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el Coédigo Nacional
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de Procedimientos Civiles y Familiares, el Codigo de Comercio y la Ley
General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Articulo 47.- ...

. El nUmero de ediciones o, en su caso, reimpresiones, que comprende, asi
como la version y el formato;

It 6 IV e

Articulo 73.- Son contratos publicitarios los que tengan por finalidad la
explotacion de obras literarias o artisticas, con fines de promocion o
identificacion en anuncios publicitarios o de propaganda a travées de
cualquier forma o medio de comunicacion.

Articulo 74.- Los anuncios publicitarios o de propaganda podran ser
difundidos hasta por un periodo mdaximo de seis meses a partir de la primera
comunicacién. Concluido dicho plazo, su comunicacion debera retribuirse,
por cada periodo adicional de seis meses, aun cuando solo se efectie en
fracciones de ese periodo, al menos con una cantidad igual a la contratada
originalmente. Después de transcurrido un ano desde la primera
comunicacién, los autores y fitulares de los derechos conexos deberdn
autorizar cualquier uso de los anuncios publicitarios o de propaganda y se
actualizard el valor de la contraprestacion, de conformidad con los
indicadores de inflacion y valores actuales del mercado al momento
efectivo de la difusion de periodos adicionales.
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En los contratos en los que se establezca una exclusividad o cldusula de no
competencia, la misma no podrd ser mayor al término de vigencia del
contrato.

Articulo 75.- En el caso de publicidad en mediocs, ya sea digitales, impresos
o la combinaciéon de ambos, el contrato deberd precisar el soporte o
soportes materiales en los que se reproducirad la obra, fonograma,
videograma, interpretaciéon o ejecucion, dependiendo del medio que se
trate, el nimero de ejemplares de que constard el firaje, los canales y
plataformas de difusién, la geolocalizaciéon de estos, la temporalidad y
territorios en que se comunicard la obra, fonograma, videograma,
interpretacion o ejecucion.

Cualquier modificacién a las condiciones del contrato serd objeto de
acverdo libre, informado, remunerado y transparente entre las partes.

Articulo 87.- La imagen, incluida la voz, de una persona y de los personajes
que intérprete, sélo pueden ser usadas o publicadas, con su consentimiento
expreso, o bien con el de sus representantes o los titulares de los derechos

correspondientes.

La proteccién a la imagen a la que se refiere el parrafo anterior incluye su
uso en cualquier formato, modelos o sistemas de inteligencia arfificial o
tecnologia conocida o por conocerse, o la publicacion del resultado
generado por aquéllos.
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La autorizacién podrd revocarse por quien la oftorgd y, en su caso,
responderd por los danos y perjuicios que pudiera ocasionar dicha
revocacion.

Cuando una persona haya recibido una remuneracion especifica por el uso
de su imagen, se presumird que ha otorgado su consentimiento Unicamente
para los fines y modalidades expresamente pactados. Cualquier uso distinto
requerird una nueva autorizacién y remuneracion.

No serd necesario el consentimiento a que se refiere este articulo, cuando
se frate de la imagen de una persona que forme parte menor de un
conjuntfo o la imagen sea captada en un lugar publico y con fines
informativos o periodisticos.

Los derechos reconocidos en este articulo subsistiran durante la vida de la
persona y por cincuenta anos posteriores a su fallecimiento.

Articulo 102.- Los programas de computacion, incluidos los de inteligencia
artificial, se protegen en los mismos términos que las obras literarias. Dicha
proteccion se extiende tanto a los programas operativos como a los
programas aplicativos, ya sea en forma de codigo fuente o de codigo
objeto. Se exceptuan aquellos programas de cémputo o inteligencia
artificial, que tengan por objeto causar efectos nocivos a otros programas o
equipos o que violen los derechos de terceros tutelados por esta Ley.

Arficulo 116.- Los términos artista intérprete, ejecutante, designan al acftor,
narrador, declamador, locutor, locutor comercial, actor de doblaje,
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cantante, musico, bailarin, o a cualquiera otfra persona que intérprete o
ejecute una obra literaria o artistica o una expresion del folclor o que realice
una actividad similar a las anteriores, aunque no haya un texto o sistema de
notacion previo que norme su desarrollo. Los llamados extras y las
participaciones eventuales no quedan incluidos en esta definicion.

Articulo 118.- ...
e .7 -

V. La comunicaciéon publica de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas,
mediante senales o emisiones, asi como su puesta a disposicion del publico,
por medios aladmbricos o inaldmbricos, de forma que cualquier persona
pueda acceder a ellas desde el'lugcxr y en el momento que elija.

Esta facultad no sera exigible cuando se trate de la radiodifusion o la
comunicacién al publico por medios aldmbricos o inalambricos de sonidos
o representaciones de sonidos fijados en un fonograma incorporado a una
obra audiovisual;

VI. El arrendamiento con fines comerciales de sus inferpretaciones o
ejecuciones fijadas, asicomo de sus ejemplares, incluso después de la venta
v ofra forma de transmision de la propiedad de los soportes materiales que
las contengan, y

VIl. La transformaciéon, modificacion o imitacion de sus interpretaciones o
ejecuciones por medio de un modelo o sistema de inteligencia artificial.
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Estos derechos se consideran agotados una vez que el artista intérprete o
ejecutante haya autorizado la incorporacién de su actuacion o
interpretacion en una fijacion visual, sonora o audiovisual. Cuando las
personas usuarias, sobre las cuales se haya autorizado la fijacion de la
interpretacion y que utilicen con fines de lucro dichos soportes materiales,
efectien el pago correspondiente previo a la primera comunicacion
publica, salvo en los casos de productores de fonogramas, videogramas o
audiogramas, quienes podrdan realizar el pago de conformidad con los
acvuerdos previamente establecidos.

Articulo 120.- ...

En caso de duda en las cldusulas confractuales, prevalecerd la
interpretacion mas favorable al artista intérprete o ejecutante.

Articulo 121.- Salvo pacto en contrario, la celebracion de un contrato entre
un artista intérprete o ejecutante y un productor de obras audiovisuales para
la producciéon de una obra audiovisual conlleva el derecho de fijar,
reproducir y comunicar al publico las actuaciones del artista. Lo anterior no
incluye el derecho de utilizar en forma separada el sonido y las imagenes
fijadas en la obra audiovisual, ni a generar mediante inteligencia artificial u
ofro sistema tecnoldgico, imdgenes o sonidos basados en la interpretacion
o ejecucion del artista, a menos que se acuerde expresamente.

Articulo 163.- ...
I a VIl 5.
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IX. Los convenios o contratos de interpretacion, locucion, locucion
comercial, actuacion de doblaje o ejecucién que celebren los artistas
intérpretes o ejecutantes, y

) -

Articulo 173.- . .

W || -

IV. Personas © grupos dedicados a actividades artisticas;

V. Eventos artisticos y culturales, tales como festivales, concursos, ferias o
cualquier otro de similar naturaleza; y

VI. Promociones publicitarias: Contemplan un mecanismo novedoso y sin
proteccion tendiente a promover y ofertar un bien o un servicio, con el
incentivo adicional de brindar la posibilidad al piUblico en general de
obtener otro bien o servicio, en condiciones mas favorables que en las que
normalmente se encuentra en el comercio; se exceptia el caso de los
anuncios comerciales.

Articulo 189.- La vigencia del certificado de la reserva de derechos
otorgada a titulos de publicaciones y difusiones periddicas, asi como
eventos artisticos y culturales, serd de un ano, contado a partir de la fecha
de su expedicion.
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Capitulo lI

De los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias

Ariculo 217.- Las personas que se consideren afectadas en alguno de los
derechos protegidos por esta Ley, podrdn hacer valer las acciones judiciales
que les correspondan v optar por algin Mecanismo Alternativo ante el
Instituto.

Articulo 217 Bis.- Se podrdn tramitar ante el Instituto, los Mecanismos
Alternativos siguientes:

l. Avenencia: Procedimiento voluntario mediante el cual las partes, por si o
a través de sus representantes, acuerdan propuestas de solucion para
resolver o prevenir una controversia o conflicto, ante la presencia de la
persona facilitadora;

Il. Mediacién: Procedimiento voluntario mediante el cual las partes
acuerdan de manera pacifica resolver una controversia, en forma parcial o
total, o prevenir una futura, con la asistencia, apoyo y conduccién de una
persona facilitadora;

lll. Conciliacién. Procedimiento voluntario mediante el cual las partes
involucradas en una controversia o conflicto acuerdan de manera pacifica
resolverla en forma parcial o total, o prevenir una futura, con la asistencia y
participacién activa de una persona facilitadora; y

IV. Arbitraje. Procedimiento voluntario mediante el cual las partes deciden
por escrito, y a través de un acuerdo o clausula arbitral, someter todas o
ciertas controversias que puedan surgir en el futuro, o que ya hayan surgido
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entre ellas, ante un tercero denominado grupo arbitral, quien dicta un laudo
arbitral, conforme a lo previsto en la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 218.- Los Mecanismos Alternativos que se tramiten ante el Instituto,
podrdn realizarse a través de las siguientes modalidades:

l. Presencial, cuando ambas partes comparecen ante el Instituto;
Il. En linea, por medios tecnolégicos; y

Ill. Mixto, con audiencias presenciales y en linea, o personas que acuden
presencialmente o en linea.

Los procedimientos relativos a los mecanismos alternativos se establecerdn
en el Reglamento, asi como en las disposiciones que emita el Instituto.

Articulo 231.- ...
—

Il. Usar o publicar la imagen de una persona, o cualquier elemento de la
misma incluyendo su voz, sus interpretaciones o ejecuciones sin autorizacién
o en contravencién a los términos en que se haya pactado;

. a X. ...
Artficulo 232.- ...

|. De cinco mil hasta cuarenta mil dias de salario minimo en los casos
previstos en las fracciones |, I, Ill, IV, V, VII, Vill y IX del articulo anterior,

Il. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los casos previstos en la
fraccion VI del articulo anterior y
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. - El Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor debera
ser reformado y adicionado dentro de los sesenta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Los procedimientos administrativos de avenencia y arbitraje
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, en lo
que no se opongan al mismo, continuarédn hasta su conclusion conforme a
los ordenamientos en vigor existentes al momento de su inicio.
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Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

ASISTENCIA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Solicito
a la Secretaria dar a conocer el resultado del registro de
asistencia de las diputadas y los diputados.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Sefiora presidenta, se tienen registrados 453 diputadas y
diputados, por lo tanto, hay quorum.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan (12:52
horas): Se abre la sesion ordinaria vespertina del martes 24
de marzo de 2026, en modalidad presencial.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Para co-
nocimiento de la asamblea el orden del dia se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en las ta-
bletas de las curules, conteniendo los asuntos a tratar el dia
de hoy.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXVI Legislatura.

Orden del dia

Martes 24 de marzo de 2026

Comunicaciones oficiales

Acuerdo de los drganos de gobierno

Dictamenes a discusion

De la Comision de Cultura y Cinematografia con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de Cine y el Au-
diovisual, y se abroga la Ley Federal de Cinematografia.

De la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fe-

deral del Derecho de Autor, en materia de derechos de las
personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda.»

DISCUSION DE DICTAMENES
CON PROYECTO DE DECRETO

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE
Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA
LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Damos
inicio al bloque de dictdmenes a discusion. Se pone a con-
sideracion el dictamen de la Comision de Cultura y Cine-
matografia, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se abroga la Ley
Federal de Cinematografia. (El dictamen podrd ser con-
sultado en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1)

En términos del articulo 104, numeral 1, del Reglamento se
concede el uso de la palabra para fundamentar a nombre de
la comision a la diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez,
hasta por 10 minutos. Adelante, diputada.

La diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez: Con su ve-
nia, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez: Compaiie-
ras y compaiieros diputados, comparezco ante esta sobera-
nia en mi caracter de presidenta de la Comision de Cultura
y Cinematografia para presentar el dictamen por el que se
expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se abro-
ga la Ley Federal de Cinematografia vigente desde 1992.

Esta iniciativa fue enviada por la presidenta, la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, con la claridad de que México
necesita una legislacion moderna que acompafie el talento
de sus creadoras y creadores. Es una propuesta que reco-
noce que el cine mexicano no solo cuenta historias, cons-
truye identidad, fortalece la memoria colectiva y proyecta
al pais hacia el mundo.

Este dictamen es resultado de un trabajo serio, plural y téc-
nico que incluyd analisis juridico, presupuestario y social
que confirmaron su constitucionalidad, su viabilidad ope-
rativa y su pertinencia histdrica.
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Hoy presentamos una legislacion que fortalece el derecho
humano al acceso a la cultura reconocido en nuestro arti-
culo 4o. de la Constitucion. Esta ley reconoce al cine y al
audiovisual como expresiones culturales fundamentales
para la vida democratica del pais.

¢ Por qué era necesaria esta ley, comparieras y compafieros le-
gisladores? La ley vigente, he mencionado, fue expedida en
el aflo de 1992; han pasado més de 3 décadas, 34 afos para
ser especifica, en los que el mundo cambid, la tecnologia
cambid y también cambid la forma en que las personas pro-
ducen, distribuyen y consumen contenidos audiovisuales.

Hoy el cine ya no vive tinicamente en las salas tradiciona-
les, hoy el audiovisual habita también en plataformas digi-
tales, en series, documentales, en nuevos formatos narrati-
vos que forman parte de la vida cotidiana de millones de
personas. Sin embargo, la legislacion vigente quedo reba-
sada por esa transformacion tecnologica y cultural.

Por ello, esta ley no solo moderniza el marco juridico, re-
conoce que el cine y el audiovisual son una industria cul-
tural estratégica generadora de empleo, de identidad y so-
berania cultural. Se reconoce que el cine y el audiovisual
forman parte de un ecosistema moderno que debe ser regu-
lado con una vision integral y contemporanea. Esta ley co-
loca en el centro un principio fundamental: el derecho de
todas las personas a acceder, participar y contribuir en la
vida cultural.

Es decir, no se trata solamente de una industria, se trata de
un derecho humano que construye identidad, memoria co-
lectiva y cohesion social. En esencia, una ley que reconoce
que la cultura no es un privilegio, sino un derecho.

Compafieras y compafieros, México es hoy el cuarto pais
del mundo con mayor numero de pantallas cinematografi-
cas. Sin embargo, solo alrededor del cuatro por ciento de
los boletos vendidos corresponden al cine nacional.

Esto no es casualidad, responde a una realidad marcada por
la concentracion en la distribucion y exhibicion de conte-
nidos extranjeros que limita el acceso del publico a las pro-
ducciones mexicanas. Frente a esta realidad, el Estado tie-
ne la gran responsabilidad de actuar, y nuestra presidenta
ha respondido con esta ley de cine y audiovisual.

No puede restringir la creatividad y no para imponer con-
tenidos, sino para garantizar condiciones equitativas para

que el cine mexicano tenga presencia, visibilidad y oportu-
nidades reales, porque defender el cine nacional es un acto
de defensa cultural.

Quiero comentarles algunos de los beneficios en concreto
de esta ley. Esta nueva ley introduce medidas claras y con-
cretas y fortalece al sector cinematografico y audiovisual.

Entre ellas, quiero destacar una cuota minima del 10 por
ciento del tiempo de exhibicion en salas para obras nacio-
nales, con una permanencia minima de 14 dias, duplicando
el tiempo actual, la obligacion que tendréan las plataformas
digitales para que cuenten con una seccion visible y per-
manente para contenidos mexicanos, garantizando su pre-
sencia en el entorno digital.

Incentivos fiscales del hasta el 30 por ciento del costo de
produccion que permitan generar empleos, fortalecer cade-
nas productivas y fomentar la inversion en el pais.

Medidas de inclusion y accesibilidad que garantizan el ac-
ceso a personas con discapacidad mediante subtitulaje,
adaptacion y autodescripcion. También, apoyos a creadoras
indigenas y afromexicanos, reconociendo la riqueza pluri-
cultural y lingiiistica de nuestro pais.

También quiero destacar que se nombran acciones para
preservar el patrimonio audiovisual nacional. Una copia de
cada pelicula mexicana sera entregada para resguardo en la
Cineteca Nacional, reconociendo que nuestras obras cine-
matograficas forman parte de la memoria historica de nues-
tro pais. Estas medidas son herramientas concretas para
que el cine crezca, se fortalezca y llegue a mas audiencias.

Compafieras y compaiieros legisladores, el cine es memo-
ria. El audiovisual es identidad. La cultura es soberania.
Cada historia filmada en nuestro pais es una ventana para
mostrar quienes somos como nacion. Cada pelicula mexi-
cana es un acto de memoria colectiva. Cada obra audiovi-
sual es una oportunidad para que nuevas generaciones en-
cuentren en la pantalla un reflejo de su historia, su lengua
y su cultura.

El cine es el pulso de un pueblo que se niega a ser olvida-
do, es la luz que atraviesa la oscuridad para contarnos qui¢-
nes fuimos, quiénes somos y quiénes aun podemos ser. En
cada historia filmada habita un acto de valentia: el de mi-
rar nuestra realidad de frente y transformarla en arte que
inspira, cuestiona y une.
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Proteger el cine no es un lujo: es un compromiso con nues-
tra identidad, con nuestras voces y con el derecho de sofar
en nuestra propia lengua, con nuestros propios rostros en
pantalla. Porque cuando el cine florece, florece también la
esperanza de una sociedad que reconoce, que escucha y se
construye a si misma.

Por ello, desde la Comision de Cultura y Cinematografia
pedimos su respaldo a esta Ley de Cine y Audiovisual.
Porque fortalecer el cine mexicano es fortalecer la identi-
dad nacional y porque garantizar el acceso a la cultura es
construir un pais mas libre, mas plural y mas justo.

Aprovecho para agradecer a todas y todos los integrantes
de la Comision de Cultura por ese trabajo comprometido
para sacar este dictamen y, por supuesto, esperando el res-
paldo. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias a usted, presidenta. Vamos a iniciar con las postu-
ras de los grupos parlamentarios. Tiene el uso de la palabra
el diputado Gibran Ramirez Reyes, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Esta Presidencia saluda a los alumnos de preparatorias es-
tatales del estado de Zacatecas, invitados por la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala, del Partido Accion Nacional.
Sean ustedes bienvenidos, bienvenidas a esta Camara de
Diputados.

Esta Presidencia saluda al personal del Sistema Municipal
del DIF de Otumba, encabezado por su presidenta Pamela
Candelaria Coronel y a sus alumnos de la Escuela Prepara-
toria Oficial numero 307, del mismo municipio, invitados
por la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Par-
lamentario de Morena. Sean ustedes bienvenidos a esta Ca-
mara de Diputados.

Esta Presidencia saluda a estudiantes de la Escuela Supe-
rior de Derecho, del estado de Tlaxcala, acompafiados por
el doctor Enrique Baez Tobias, invitados por el diputado
Raymundo Véazquez Conchas, del Grupo Parlamentario de
Morena. Gracias, por estar aqui.

Es usted muy amable, diputado Gibran. Adelante. Muchas
gracias.

El diputado Gibrian Ramirez Reyes: Gracias a usted,
presidenta. Quiero empezar invitando a todas y a todos los
compaiieros, las compafieras diputadas, a que hagamos una

reflexion sobre el uso de las plataformas de inteligencia ar-
tificial en nuestros discursos, sobre todo, de ChatGPT, por-
que algunos tenemos la mala costumbre de revisar los dis-
cursos de los compafieros y a veces ver que se escribieron
casi integramente con esas aplicaciones y es muy peligro-
so, porque se va a clausurar el debate verdadero. La inteli-
gencia natural se atrofia cuando se abusa de la inteligencia
artificial.

Voy a exponer muy brevemente los argumentos que nos
hacen estar a favor de este dictamen. Lo primero es que se
corrige la tendencia del desprecio a la cultura que marco el
gobierno anterior, el primer gobierno de Morena, que sis-
tematicamente redujo dinero para la cultura y donde los
apoyos al cine vieron drasticas reducciones.

En segundo lugar, se actualiza el obsoleto marco normati-
vo anterior. Teniamos una ley de 1992, es decir, previa al
Tratado de Libre Comercio América del Norte, de entonces
para acd ha cambiado mucho, primordialmente mucho del
contenido que se consume, que estd hecho en Estados Uni-
dos, sobre todo.

El cine ya no vive en las salas de exhibicion, vive princi-
palmente en plataformas que ustedes consumen, que con-
sume todo mundo y tenemos que regular eso y este dicta-
men lo hace.

En tercer lugar, se plantea una politica de apoyos a los cre-
adores mexicanos y se dice que sera progresiva. Nos preo-
cupa que, como muchas otras disposiciones de ley, esta
progresividad no se vea reflejada, afio con aflo, en el Pre-
supuesto o se diga que se esta realizando inicamente por-
que se ajusta por inflacion.

Pero ademas de estos apoyos a los creadores, se plantea
una politica de estimulos fiscales, sobre todo a quienes
adopten medidas de inclusion. Ese es el cuarto punto que
nosotros consideramos que es muy bueno del dictamen.

Y el quinto punto del que ya se habl6 aqui, en la interven-
cion anterior, es el contenido nacional que debe de estar en
las plataformas de contenidos. Nos preocupan —ya lo dije—
el Presupuesto. Siempre en la ley estda muy bonito y a la ho-
ra del Presupuesto se hacen trampas para contar como apo-
yo0s, cosas que no necesariamente lo son.

Nos preocupa que nosotros podemos legislar, hacer los
cambios necesarios en las comisiones y que aun asi las le-
yes no se convierten mas que en un orientador aspiracional
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de politica publica, porque se gobierna con politica publi-
cay eso no se ha entendido hasta hora.

Y nos preocupa, finalmente, el entorno normativo. Aqui me
adelanto un poco a otro dictamen que discutimos ayer en la
Comision de Cultura, en el cual Movimiento Ciudadano se
abstuvo, si hubiéramos votado la oposicion junta, el dicta-
men no pasaria al pleno, pero nos abstuvimos por buena fe,
me refiero a lo que tiene que ver con la Ley de Derechos
de Autor y la Ley Federal del Trabajo, se estd planteando
un dictamen muy descuidado que pondré en riesgo a nues-
tra industria y que pretende regular a la inteligencia artifi-
cial sin definirla y a unos meses de los cambios del Trata-
do México, Estados Unidos y Canada.

Si eso pasa en los términos en los que se aprobd en la comi-
sion, no hay manera de que esta ley, por muy bien intencio-
nada que sea, tenga los resultados que se esperan. Asi que no-
sotros seguimos esperando la buena fe que nos expresaron
ayer y esperamos que el oficialismo en las reservas corrija los
fallos garrafales que tiene ese otro dictamen. En este estamos
a favor, pero no va a funcionar de nada si no se corrige aquel.
Muchas gracias, compafieras y compafieros.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Tienen ahora el uso de la palabra el diputado
Juan Antonio Meléndez Ortega, del Grupo Parlamentario
del PRI. Adelante, diputado.

El diputado Juan Antonio Meléndez Ortega: Muchas
gracias, buenas tardes, compafleros, compafieras. Con la
venia de la presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan: Adelante.

El diputado Juan Antonio Meléndez Ortega: Gracias,
presidenta. El cine no solo es entretenimiento, es arte, me-
moria e identidad. Nos da la posibilidad de que una histo-
ria filmada en cualquier rincon del pais pueda cruzar fron-
teras y conectar con millones de personas.

El cine mexicano ha documentado nuestras luchas, nues-
tras aspiraciones, y también hay que decirlo con claridad,
los momentos en los que el Estado ha fallado en acompa-
flar a su propia cultura. Y hoy en plena era digital ese len-
guaje se ha expandido hacia nuevas plataformas, nuevas
narrativas y nuevas audiencias.

Sin embargo, recordemos que durante los wltimos afios el
sector cinematografico enfrentd uno de los periodos mas

complejos de su historia, las reducciones presupuestales, la
eliminacion de fideicomisos y la incertidumbre institucio-
nal, impactaron directamente en la produccion, distribu-
cién y exhibicion del cine nacional.

La desaparicion de los fideicomisos que financiaban el ci-
ne, que durante afios fueron pilares del financiamiento a
proyectos independientes y de autor, significo un golpe
profundo para creadores emergentes y consolidados.

La Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematogra-
ficas y colectivos de trabajadores técnicos, advirtieron que
estas decisiones ponian en riesgo la continuidad de proyec-
tos y debilitaban ecosistemas cinematogréaficos. Asimismo,
el debilitamiento presupuestal de Imcine, generd preocupa-
cién en toda la comunidad cultural.

La legislacion vigente creada en 1992 ya era insuficiente,
pero el problema no fue solo su antigliedad, sino la falta de
vision para fortalecerla en el momento en que la industria
mas lo necesitaba. Mantener ese marco legal en ese con-
texto de debilitamiento institucional habria sido condenar
al cine mexicano a una desventaja aun mayor frente a las
grandes corporaciones internacionales.

Esta nueva ley busca corregir ese rezago, pero también
implicitamente busca corregir omisiones recientes. Este
dictamen reconoce al cine y a lo audiovisual como bie-
nes culturales, no solamente como mercancias. El Estado
tiene una responsabilidad en su promocion, en su preser-
vacion y en su acceso. Y esa responsabilidad no puede
traducirse en recortes, en desaparicion de mecanismos de
apoyo o en decisiones unilaterales que ignoren a la co-
munidad creativa.

No se trata de intervenir de manera excesiva, sino de gene-
rar condiciones justas para que el talento mexicano pueda
competir. Diversos colectivos de técnicos, actores y guio-
nistas han insistido en que sin reglas claras y sin respaldo
institucional el talento nacional queda invisibilizado.

La exigencia de cuotas minimas de exhibicion, la perma-
nencia en cartelera y la visibilidad en plataformas digitales
representan mecanismos de equilibrio frente a un mercado
profundamente desigual, pero también frente a un Estado
que en afios recientes se retird parcialmente de su papel co-
mo impulsor cultural.

Asimismo, la comunidad académica y organismos culturales
han subrayado la importancia de fortalecer instituciones co-
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mo el Instituto Mexicano de Cinematografia no solo como fi-
nanciadores, sino como articuladores de politica piblica.

Este dictamen avanza en esa direccion al establecer meca-
nismos mas transparentes, incluyentes y equitativos, corti-
giendo inercias que debilitaron al sector. Hoy la cultura no
puede quedar sujeta Unicamente a las reglas del mercado,
pero tampoco puede quedar a merced de politicas que de-
biliten sus estructuras y el equilibrio es indispensable.

Compafieras y compaiieros diputados, votar a favor de es-
ta ley es aportar por una industria que genera empleo, que
impulse economias locales y que proyecta México en el
mundo, es respaldar a miles de personas que trabajan de-
tras de cada produccion, muchas de las cuales resistieron
estos ultimos seis afios en la adversidad.

En el PRI votaremos a favor del dictamen, pero también
dejamos claro: el éxito de esta ley dependerd de que no se
repitan los errores de varios sexenios hacia atras, de que se
asignen recursos suficientes, de que se escuche a la comu-
nidad creativa y de que exista una verdadera voluntad po-
litica para fortalecer y no debilitar al cine y la cultura.

Hoy tenemos la oportunidad no solo de armonizar un mar-
co legal, hoy tenemos la oportunidad de corregir el rumbo.
El cine mexicano merece condiciones dignas para crece,
competir y trascender. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado José
Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo. Adelante, diputado.

El diputado José Alejandro Aguilar Lépez: Con la venia
de la Presidencia. Compafieras y compafieros, la ley que hoy
aprobaremos sin lugar a dudas contribuird de manera eficaz
al fomento de la industria cinematografica de nuestro pais.

El cine es el séptimo arte, porque en toda pelicula esta la
capacidad interpretativa de los actores, el genio del direc-
tor, la capacidad que tienen los fotografos para captar en un
instante las imagenes. El guionista, que es quien escribe la
historia y todos aquellos que participan en una produccion
para que al final se tenga una obra maestra terminada.

Quién de nosotros no se emociond con las peliculas del ci-
ne de oro mexicano, cuando Gabriel Figueroa tenia la ca-
pacidad de captar, aunque fuera en blanco y negro, el con-
traste del cielo con las nubes.

Desde luego también el cine es critica social, como en Los
olvidados, la magnifica pelicula de Luis Buiiuel en donde
se describe, muy a pesar de las buenas conciencias del ale-
manismo, como era la vida de las clases marginadas de es-
ta, nuestra la Ciudad de México. El cine es ilusion, pero
también es realidad. Por ello, las y los legisladores estamos
brindando un poderoso apoyo a una industria con la ley que
estamos por aprobar.

Hoy no estamos discutiendo solamente una ley, estamos
decidiendo si el cine mexicano seguird siendo marginado
en su propia tierra o si, de una vez por todas, lo reconoce-
mos como lo es: un derecho del pueblo y un instrumento de
identidad nacional.

El dictamen que hoy nos somete a consideracion expide la
Ley Federal de Cine y el Audiovisual, abrogando una le-
gislacion de 1992, que claramente ha quedado rebasada por
la realidad tecnoldgica, social y cultural en nuestro pais.

Hoy hay que decirlo con claridad, durante décadas el mo-
delo neoliberal permitié que nuestras pantallas fueran ocu-
padas casi en su totalidad por contenidos extranjeros, rele-
gando al cine mexicano a horarios marginales y a una
presencia casi simbolica.

Hoy apenas una minima parte del consumo cinematografi-
co corresponde a productores nacionales, a pesar del enor-
me talento que existe en nuestro pais. Por eso, esta ley no
es un capricho, es una correccion historica.

Este dictamen pone en el centro algo fundamental, el derecho
humano al acceso a la cultura, establecido en el articulo 4o.
de la Constitucion, reconociendo al cine y al audiovisual no
como simples mercancias, sino como herramientas de expre-
sion, educacion y cohesion social. Ademas, actualiza el mar-
co juridico para incluir el ecosistema real en el que hoy vivi-
mos, plataformas digitales, series, contenidos bajo demanda.
Es decir, el mundo audiovisual completo no es el mismo de
hace 34 afios.

Esta ley también reconoce algo que durante afios se ignorara:
sin el apoyo al cine nacional, lo que se pierde no es solo una
industria, se pierde memoria, identidad y voz. ;Por qué un
pais que no cuenta sus propias historias es un pais que termi-
na viviendo las historias de otros? Desde el Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo lo decimos con firmeza, respal-
damos este dictamen porque fortalece la soberania cultural,
porque democratiza el acceso a la cultura y porque pone al
pueblo en el centro de la politica publica.
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No se trata de cerrar el pais al mundo, se trata de abrirle es-
pacio a México dentro de su propio territorio. Se trata de
que nuestras lenguas, nuestra historia, nuestras realidades
también tengan pantalla, también tengan voz.

Y si, que quede claro, hay quienes se oponen a este tipo de
medidas bajo el argumento del libre mercado, pero la rea-
lidad es que el mercado por si solo nunca ha garantizado
justicia cultural. Por eso el Estado debe intervenir no para
imponer, sino para equilibrar, porque cuando se trata de
cultura la neutralidad no existe: o se protege lo nuestro o se
deja desaparecer.

Hoy tenemos la oportunidad de corregir décadas de aban-
dono, de actualizar nuestra legislacion y de darle al cine
mexicano el lugar que se merece. Nuestro reconocimiento
a los grandes cineastas mexicanos como Alfonso Cuarén,
Alejandro Gonzélez Ifdrritu, Guillermo del Toro, entre
otros.

Es momento de decirles de qué lado estamos y estamos no-
sotros del lado del pueblo, del lado de sus derechos, para
que contemos nuestras propias historias. En el Partido del
Trabajo lo tenemos, la cultura no es un privilegio, es un de-
recho y el cine mexicano no es un accesorio, s esencia pu-
ra. Unidad nacional, todo poder al pueblo. Es cuanto, dipu-
tada presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Ana
Erika Santana Gonzilez, del Partido Verde Ecologista de
México. Adelante, diputada.

La diputada Ana Erika Santana Gonzalez: Con el per-
miso de la Presidencia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan: Adelante.

La diputada Ana Erika Santana Gonzilez: Gracias.
Buenas tardes, compafieras y compaifieros diputados, en las
sociedades contemporaneas la cultura no es un elemento
accesorio, sino un pilar esencial en la construccion del te-
jido social y en el desarrollo integral de las personas, a tra-
vés de ella se expresan las identidades, los valores y formas
de entender el mundo que caracterizan una comunidad.

La cultura abarca tanto como manifestaciones materiales
como espirituales e inmateriales y en su conjunto constitu-
ye el patrimonio que da sentido de pertenencia a las comu-
nidades, esto lo entendemos perfecto aqui en México.

La cultura es considerada un fendmeno universal que acom-
pafia a toda la colectividad humana, ninguna sociedad existe
al margen de la misma. Es precisamente que en este proceso
continuo de transmision y renovacion cada generacion no so-
lo recibe un legado, sino que también lo enriquece con nue-
vas expresiones, manifestaciones y narrativas.

Asi la cultura no es estatica ni se agota en el pasado, todo
lo contrario, se encuentra en un constante cambio y evolu-
cion, es el resultado de la convivencia entre la tradicion y
la innovacion, entre la memoria y la creacion. De ahi la im-
portancia de garantizar las condiciones para que todas las
voces y expresiones puedan participar en su construccion
fortaleciendo la diversidad y asegurando su continuidad
como un bien colectivo que nos define y nos proyecta ha-
cia el futuro.

En este orden de ideas, el dictamen de la Comision de Cul-
tura y Cinematografia que hoy se somete a la consideracion
de esta soberania y mediante la cual se expide la Ley Fe-
deral de Cine y Audiovisual, tiene como proposito hacer
efectivo el derecho humano del acceso a la cultura, reco-
nocido en nuestra Constitucion no solo como una simple
aspiracion, sino como una obligacion del Estado mexicano.

Esta propuesta, enviada por nuestra presidenta Claudia
Sheinbaum, plantea una politica integral que entiende al cine
y al audiovisual como expresiones culturales con un profun-
do sentido social, donde se construye la identidad nacional y
se preserva la memoria colectiva donde se abren espacios pa-
ra la diversidad de voces que constituya este pais.

De ahi que el dictamen no se limite inicamente a actuali-
zar el marco juridico que no se hacia desde 1992, sino que
busca sentar las bases de una politica cultural incluyente,
equitativa y acorde a los retos de nuestros tiempos, donde
la creacion, la difusion y el acceso al contenido visual es-
tén al alcance de todas y todos.

Por lo anterior es que el dinamismo de las producciones ci-
nematograficas en nuestro pais no podria entenderse sin la
existencia de marcos normativos y politicas dirigidas al fo-
mento del cine nacional.

Gracias a estos instrumentos ha sido posible abrir el espa-
cio a nuevas generaciones de creadoras a miradas diversas
y narrativas que reflejan con mayor fidelidad la pluralidad
cultural de México. El apoyo al cine mexicano no solo ha
impulsado una industria, pero ha permitido también que
nuestras historias se cuenten desde nuestras propias voces.
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México ha sido la cuna del cine de oro de Latinoamérica y
hoy nos da la posibilidad de volver a convertirnos en la cu-
na del cine, en la meca del cine internacional.

Este dictamen acierta al reconocer que las plataformas di-
gitales de video quedan también bajo demanda, a integrar-
las de manera responsable, a fin de garantizar que el con-
tenido tenga visibilidad y condiciones de competencia
justas en el entorno digital.

Al mismo tiempo se busca proteger los derechos de quienes
crean y producen en México, evitando que queden en des-
ventaja con el mundo. De esta manera, la nueva ley se con-
solida como un instrumento normativo moderno, capaz de
responder a los desafios de nuestro tiempo, sin perder de vis-
ta a la responsabilidad historica de preservar lo que somos.

No se trata unicamente de una actualizacion legal, sino de
una apuesta a fondo por proteger el patrimonio cultural de
esta nacion, también de sus expresiones, particularmente
aquellas que encuentran en el cine y el audiovisual una via
privilegiada para narrar nuestra realidad, nuestra memoria
y nuestras aspiraciones colectivas.

En este orden de ideas, desde el Partido Verde Ecologista
de México acompafamos el presente dictamen con plena
conviccion, porque entendemos que el respaldo a la cultu-
ra no es solo un gesto simbolico, sino es una decision es-
tratégica para el desarrollo de este pais.

Apostar por la cultura es apostar por la cohesion social, por
la construccion de ciudadania y por la posibilidad de que
México siga reconociéndose y se reconozca también en su
diversidad y su riqueza. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el dipu-
tado Omar Borboa Becerra, del Partido Accion Nacional.
Adelante, diputado.

Saludamos a los alumnos de la carrera de Ciencias Politi-
cas y Administracion Publica de la Universidad Iberoame-
ricana, invitados por la diputada Xdchitl Arzola. Muchisi-
mas gracias por estar aqui. Gracias por venir a la Cadmara
de Diputados.

Esta Presidencia también saluda a los alumnos del Institu-
to de Estudios Superiores Benito Juarez, invitados por la
diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Gracias por ve-
nir a esta Camara. Es usted muy amable.

Diputado Borboa, adelante.

El diputado Omar Antonio Borboa Becerra: Gracias.
Con su venia, presidenta. El cine es alquimia: tomar ele-
mentos, transformarlos, transmutarlos y devolverlos como
oro: Guillermo del Toro.

Compafieras y compafieros legisladores, antes que nada,
recordaremos que la industria del cine quedd desprotegida
cuando el Fidecine fue extinguido en el afio 2020 por de-
creto presidencial y que la Suprema Corte de Justicia de-
clar¢ inconstitucional por violar los derechos culturales, el
freno y su desaparicion. Este operd sin fondos, fue rempla-
zado por el Focine que tiene el mismo sustento legal que
depende del presupuesto, que es, por cierto, un presupues-
to muy bajo.

No olvidemos que el cine es una expresion cultural prote-
gida por el articulo 40. de nuestra Constitucion y, por lo
tanto, es obligacion del Estado fomentarla y garantizarla en
la ley.

Cinematografia es impulsar a sus creadores, garantizar
que mds mexicanas y mexicanos puedan contar sus his-
torias. Por eso, el grupo parlamentario, lo decimos con
claridad: nuestro voto es a favor de esta nueva ley. Es a
favor porque compartimos el objetivo de fortalecer al ci-
ne mexicano, pero también es un voto responsable que
sefiala que debe mejorarse.

Primero, esta ley plantea apoyos y estimulos y programas
de Focine para no garantizar recursos suficientes. Se pro-
pone pasar a un esquema con mayor estabilidad financiera
que a un modelo sujeto del presupuesto anual, es decir, a la
voluntad politica de cada presupuesto de cada afio.

Y hay que decirlo con claridad: no se pueden ampliar los
derechos sin tener mas financiamiento. Legislar sin presu-
puesto, es generar expectativas que no se van a cumplir.

Segundo. Se establecen cuotas de exhibicion para el cine me-
xicano en salas y plataformas. En el papel suena muy bien,
pero en la practica nos puede generar varias distorsiones.

Hoy la realidad es contundente, el cine mexicano tiene una
baja participacion en taquilla, una presencia ilimitada de
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plataformas, obliga por decreto a exhibir més contenido
nacional, sin fortalecer la produccion, la distribucion y la
competitividad. Eso no resuelve el problema de fondo. No
se trata de imponer, se trata de competir. No se trata de
obligar a ver més cine mexicano, se trata de hacer que la
gente quiera verlo.

Tercero. Existen riesgos en materia de competencia econo-
mica. Hay posibles conflictos en tratados internacionales,
no podemos ignorar que la industria también es parte de un
mercado global.

Y cuarto. El problema estructural sigue sin resolverse, fal-
ta inversion sostenida, falta certeza juridica, falta una poli-
tica publica integral que vaya mas alla de la exhibicion.

Compafieras y compafieros, México, México tiene talento
de sobra y eso es bien sabido por todo el mundo. México
tiene una riqueza cultural incomparable, lo que no tiene es
la responsabilidad del Estado, lo que no tiene son condi-
ciones suficientes para que esta industria crezca solida-
mente afio con afio.

Por eso reiteramos, votamos a favor porque creemos que el
cine mexicano tiene un gran potencial y porque esta ley debe
ser el inicio de una politica piblica que sea mas ambiciosa,
con recursos y vision a largo plazo y con reglas claras.

No tenemos que dejar de largo que este anterior gobierno
quiso desaparecer el Fondo de Cultura, tenemos que ser
claros en que se salvo a través de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, que hoy es complice de este gobierno.
Pero lo que si queremos, es poner ese granito de arena pa-
ra que realmente tengamos ganas de fortalecer al cine me-
xicano y a las familias que viven de esta industria.

Porque sabemos que nuestra cultura es parte del cine, lo
que nosotros a través del cine transmitimos, lo transmiti-
mos a nuestras generaciones, pero también se los transmi-
timos a otros paises de que es la forma de cultura que te-
nemos en nuestro México.

Hoy tenemos que fortalecer este rango, porque es nuestra
vision, no solamente nos van a ver a través del Mundial de
Futbol, sino que también nos van a ver a través de nuestras
peliculas.

Hagamos esta oportunidad de que el mundo va a estar visi-
ble, con los ojos puestos en México para que hoy nuestro
cine dé muestras claras de que en México hay calidad. Hay

calidad con buenos artistas como Guillermo del Toro y co-
mo varios mas, que han puesto el nombre en alto por M¢-
xico y que México ha sido reconocido por nuestra cultura
a nivel mundial.

Hoy, asi como fue la Film y como hoy estamos votando a
favor de este dictamen, asi con esa firmeza estamos dis-
puestos a que aflo con aflo tengamos que tenerle mas pre-
supuesto para que nuestro cine nacional siempre vaya por
encima de las necesidades y las cuestiones politicas, sea
cual sea el partido, porque la cultura es la base de nuestro
México.

Aun asi, si queremos que el cine mexicano trascienda, no
solo basta protegerlo, hay que hacerlo viable. Corte y que-
da. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Melva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de
Morena. Adelante, diputada.

La diputada Melva Carrasco Godinez: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Melva Carrasco Godinez: Compafieras y
compaiieros legisladores. Hoy venimos a esta tribuna a de-
fender una iniciativa que no solamente actualiza una ley.
Venimos a defender una vision de pais. Venimos a defen-
der el derecho del pueblo de México a verse en la pantalla,
a escucharse en su propia voz, a narrarse desde su historia,
su diversidad, su memoria y su dignidad.

La iniciativa que expide la Ley Federal de Cine y el Au-
diovisual parte de una conviccion profundamente demo-
cratica: que la cultura no es un privilegio, sino es un dere-
cho humano, y que el cine y el audiovisual no son
mercancias cualquiera, sino expresiones culturales, educa-
tivas, artisticas y sociales que el Estado mexicano tiene la
obligacion de proteger, promover y fortalecer.

Durante muchos afios, el modelo dominante redujo la poli-
tica cultural a la logica del mercado. Se dejo que la des-
igualdad también conquistara las pantallas, se relego al ci-
ne nacional, se debilitd el acceso de millones de personas a
sus propias historias y se permitio que la exhibicion res-
pondiera casi exclusivamente a intereses comerciales.
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Esa vision ya demostrd sus limites y por eso, esta iniciati-
va es necesaria, porque moderniza una legislacion de 1992
que claramente quedd rebasada por la realidad tecnologica,
econdmica y cultural de nuestro tiempo.

Porque amplia el alcance de la norma al ecosistema audio-
visual contemporaneo, incorporando no solo al cine tradi-
cional, sino también a los nuevos medios y a las platafor-
mas digitales de video bajo demanda. Porque entiende algo
fundamental, hoy la disputa por la cultura también ocurre
en el terreno digital, y el Estado no puede ser espectador
pasivo.

Esta propuesta tiene memoria histdrica. Tras la puerta co-
mercial de los afios noventa, el cine mexicano estuvo cer-
ca de desaparecer, en 1997 se llegd a uno de los puntos mas
bajos de produccion nacional. Fue gracias al impulso pu-
blico, al respaldo institucional y a mecanismos como Fo-
procine, Fidecine, y después Eficine, que nuestro cine pu-
do recuperarse y volver a colocarse entre los més vigorosos
y reconocidos a nivel internacional.

Y aqui hay un dato contundente, las obras audiovisuales
generan cientos de miles de empleos en nuestro pais, y una
parte muy importante de la produccion reciente ha contado
con algin tipo de apoyo publico. Es decir, cuando el Esta-
do acompania el talento mexicano responde, cuando hay
politica publica hay creacion, hay industria, hay comuni-
dad y hay identidad.

Pero no basta con producir, también hay que garantizar que
el pueblo pueda acceder a esos contenidos, porque de nada
sirve tener cine mexicano premiado en el extranjero, si en
nuestro propio pais las mayorias no pueden verlo.

La iniciativa reconoce esa deuda, la fractura entre la po-
blacion mexicana y su cinematografia, por eso plantea re-
glas, principios y mecanismos para fortalecer no solo la
produccion, sino también la promocion, la difusion, la pre-
servacion y el acceso en condiciones mas equitativas.

Compaiieras y compafieros, esta ley no es una ley contra
nadie, no es una ley contra la innovacion, ni contra la in-
version, ni contra las plataformas, es una ley a favor de
México, a favor de sus creados, a favor de las audiencias,
a favor de su diversidad lingtiistica, regional, étnica y
cultural. A favor de las nifias y los nifios que merecen
crecer viendo historias propias y no solamente relatos
importados.

A favor de los pueblos indigenas, de las comunidades afro-
mexicanas, de mujeres creadoras, de nuevos talentos, de
quienes historicamente han sido excluidos del circuito de
produccion y exhibicion.

Ademas, esta iniciativa esta alineada con los compromisos
internacionales de México en materia de derechos cultura-
les y diversidad de las expresiones culturales. No se trata
de ocurrencias, se trata de construir un marco juridico mo-
derno con certeza, con rendicion de cuentas, con vision de
futuro y con profundo sentido social.

Desde Morena lo decimos con claridad, la cultura no se
abandona al mercado, la cultura se defiende como parte del
proyecto de nacion. Y defender el cine y el audiovisual me-
xicano es defender también nuestra soberania nacional,
porque un pais —no se narra asi mismo— que no se narra asi
mismo, termina siendo narrado por otros, porque un pais
que no protege sus imagenes, su memoria y sus historias
corre el riesgo de perderse y porque un pais que si apuesta
a la cultura apuesta por su pueblo.

Por eso acompafiaremos esta iniciativa, porque pone en el
centro al derecho. Es un derecho y no es un privilegio. El
interés publico no la exclusion, la identidad nacional y no
la subordinacion cultural. Es tiempo de que México tenga
una legislacion a la altura de su talento, de su diversidad y
de su dignidad. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias, diputada. Con esta intervencion cerramos ya el
plazo de las reservas para su registro. ~-Hola—.

Vamos a la discusion en lo general. Y tiene el uso de la pa-
labra la diputada Patricia Flores Elizondo, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano. Adelante, diputada.

La diputada Patricia Flores Elizondo: Con su permiso,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Patricia Flores Elizondo: Compafieras y
compafieros, hoy no estamos hablando solo de una ley, es-
tamos hablando de algo que todas y todos entendemos, las
historias que nos representan como pais. El cine no es solo
un entretenimiento, es cultura, es identidad y también es
trabajo para muchas familias, por eso vemos bien esta ini-
ciativa, porque busca que mas personas puedan ver cine,
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que se hagan mds producciones en México y que cuidemos
lo que ya hemos creado como pais.

Pero quiero hablarles de algo muy concreto, mi tierra, Du-
rango. Durango es conocido como la tierra del cine y no es
casualidad, pues, combina historia, paisajes y vocacion ci-
nematografica que pocos lugares en el mundo tienen. Ahi
se han filmado peliculas iconicas de fama mundial, como:
El bueno, el malo y el feo, Butch Cassidy and the Sundan-
ce Kid y la muy conocida produccion de La mdscara del
Zorro, entre muchas, muchas, mas.

Todas esas historias pasaron por Durango. En Durango
también se han hecho historias mexicanas, como Vamonos
con Pancho Villay La generala, que forman parte de nues-
tra identidad. Todas, todas estas historias se filmaron en
Durango, y cada vez que llega una filmacion no solo llegan
actores o camaras, llega trabajo. Trabajo para quien mane-
ja, para quien cocina, para quien construye, para quien ren-
ta un cuarto o un hotel.

Por eso esta ley si puede ayudar, puede traer mas produc-
ciones, mas inversion y mas oportunidades para estados
como el mio, como Durango. Por eso vamos a votar a fa-
vor, porque queremos que el cine mexicano crezca y que
ese crecimiento se sienta en la vida real de la gente.

Pero también hay que decirlo claro: la ley tiene areas que
deben cuidarse. No queda del todo claro como se van a re-
partir los apoyos ni cdmo vamos a evitar que solo unos
cuantos se beneficien y eso es importante. porque el cine
también estd en las comunidades, en los jovenes, en quie-
nes tienen talento, pero no siempre tienen oportunidades.

Compafieras y compaiieros, México tiene talento de sobra,
tiene historia que vale la pena contarse. Lo que necesita-
mos es abrir esa puerta.

Por eso hoy votaremos a favor, pero también con el com-
promiso de que esta ley se aplique bien, con transparencia
y pensando en todo el pais. Y si, pensando en lugares como
Durango, donde el cine no solo se ve, se vive todos los di-
as. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Ofe-
lia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del PRI.
Adelante, diputada.

La diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto: Con el permiso
de la Mesa. Muy buenas tardes a todas y a todos ustedes.

Compafieras y compafieros legisladores, en el Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional esta-
mos a favor de la Ley Federal del Cine y el Audiovisual,
porque apoyamos el fomento a las artes y de la promocion
del talento artistico mexicano.

Como partido politico, reconocemos que el dictamen es im-
portante, pero no podemos dejar de sefialar que esta ley es un
intento por corregir los graves errores y el terrible abandono
que se dejo a la industria durante el sexenio pasado.

Nosotros se los dijimos en 2020 y hoy ustedes nos dan la
razon. En esta misma tribuna denunciamos que la desapa-
ricion de Fidecine y de muchos otros fondos federales de-
bilitd la cultura y las artes. En su propio dictamen se reco-
noce que es necesario reconstruir el esquema de
financiamiento porque la eliminacion del fondo gener6 in-
certidumbre, cancelacion de proyectos y vulnerabilidad pa-
ra cineastas y trabajadores.

Es asi como esta ley viene a tapar un hoyo que abri6 el pro-
pio gobierno de la cuarta transformacion. En el PRI cele-
bramos que reconozcan sus errores y busquen legislar para
resolver lo que ustedes mismos vulneran.

Destacamos que la nueva ley permite la promocion y la vi-
sibilizacion del trabajo audiovisual nacional, al plantear
que al menos el 10 por ciento del tiempo de exhibicion en
las salas sea de obras nacionales, con al menos 14 dias de
permanencia, lo cual permite difundir y promover el traba-
jo nacional més. También destacamos el reconocimiento y
la regulacion de las plataformas digitales, asi como la obli-
gacion que se les impone de contar con secciones visibles
y permanentes para contenidos elaborados por mexicanas y
mexicanos.

Este dictamen prevé la incorporacion de criterios de acce-
sibilidad para personas con discapacidad, de equidad de
género y de inclusion de pueblos indigenas y afromexica-
nos en la produccion y en su representacion.

Finalmente, se crea una memoria que buscara preservar el
patrimonio audiovisual de México, pero a pesar de estos
aciertos, todavia no se logra solventar del todo el grave
error de la desaparicion del fideicomiso.
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Asi como hay aciertos, atin queda mucho por hacer en ma-
teria presupuestal. Si, es cierto, el dictamen establece el
restablecimiento de un programa de apoyo y plantea la po-
sibilidad de generar estimulos fiscales, pero no se restable-
ce el fondo y no se prevén recursos reales para el desarro-
llo de la industria.

En otras palabras, se construye un andamiaje juridico am-
bicioso, pero ambiguo en materia presupuestal, pues no se
destina ningun nuevo recurso para la operatividad de esta
ley para el ejercicio fiscal en que estamos de 2026. Cémo
se estableceran los apoyos y los estimulos, si solo se pre-
vén reasignaciones operativas.

Hoy estamos votando una ley que coloca al cine en el cen-
tro del discurso sobre la cultura en nuestro pais, pero lo ha-
cemos sin prever presupuesto real para ello. Hoy hablan de
transformar los apoyos de cine, pero no se prevén recursos
claros para la implementacion de la ley. Quien gobierna sa-
be que sin dinero la ley queda condenada a convertirse en
un catdlogo de buenas intenciones.

Compafieras y compaiieros legisladores, en el PRI reitera-
mos el voto a favor de esta ley porque es un primer paso en
el reconocimiento de los errores de la cuarta transforma-
¢idn, pero un avance no es solucion definitiva a la crisis del
cine mexicano.

Por eso, reiteramos nuestro apoyo a la industria, a las y los
artistas trabajadores. Nuestro partido seguird promoviendo
el restablecimiento integral de un fondo y la restructura-
cion de apoyos reales, tangibles y medibles para todas y to-
dos. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. Adelante, diputada.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con tu venia, dipu-
tada presidenta. Compaifieras, compaiieros, los que nos ha-
ce diferentes aquello que sostiene nuestra congruencia de
trabajo a favor del pueblo de México es que combinamos
convicciones con acciones, llegd el momento de una nueva
época en el cine mexicano.

Nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
sostiene con esta nueva Ley Federal de Cine y el Audiovisual
uno de los ejes de mayor alcance nacional en cuanto a la au-
diencia y al desarrollo de la identidad cultural mexicana.

Ahi esté la gran oportunidad de nuestra época, innovar pa-
ra mejorar. Observar la realidad y adecuarla a las lineas le-
gislativas que enmarcan nuestra proteccion al cine nacional
para lograr un acto de defensa cultural.

Nosotras sabemos que en més de 30 afios surgieron cam-
bios importantes en las tecnologias que cambiaron el mun-
do, la forma de entenderlo y, sin duda, la manera de hacer
arte.

Esta es la forma correcta de abrogar la Ley Federal de Ci-
nematografia, que data de 1992, para dar paso a una nueva
etapa. Con esta nueva Ley Federal de Cine y el Audiovi-
sual garantizamos una cuota minima del 10 por ciento del
tiempo total de exhibicion en las salas para obras naciona-
les, definido como el nimero de exhibiciones semanales
por sala o complejo.

Y, en plataformas digitales sostenemos la obligacion para
oftecer secciones relevantes y permanentes para obras me-
xicanas en su catdlogo, fortaleciendo al sector cinemato-
grafico y audiovisual, promoviendo mayor trabajo para to-
das las personas involucradas en la cadena de realizacion,
por ejemplo, damo paso a una nueva generacion de talen-
tos en cuanto a la nueva generacion de oportunidades, ma-
yores oportunidades para mujeres, mayor apoyo y convic-
cidn para mujeres oaxaquefias que destacan por su enfoque
de preservacion de identidad, lenguas indigenas y narrati-
vas comunitarias.

Mujeres clave como Angeles Cruz, Luna Maran, Yalitza
Aparicio, entre muchas otras, porque no se trata solo de
premiarlas en el extranjero, se trata de preservar sus obras,
su actuacion, de sostener la diversidad étnica de nuestro
pais. Seamos sus principales promotoras.

Ahora, con profundo sentido social, propiciamos la accesibi-
lidad para las personas con discapacidad, el acceso a las per-
sonas indigenas, a los programas de estimulos, de creacion.

Con esta nueva Ley Federal en materia de Cine y el Au-
diovisual, ampliamos el derecho a la cultura, a la libertad
de expresion, proporcionando una base solida para regular,
promover y fomentar la industria cinematografica y audio-
visual, adaptdndola a nuestra realidad, teniendo objetivos
como fortalecer el sector cinematografico y audiovisual
como pilar de la identidad cultural mexicana, memoria y
comunidad en un pais pluricultural, promoviendo equidad,
innovacion, descentralizacion, apoyos, garantizando exhi-
bicion de producciones nacionales y fomentando el acceso
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equitativo para toda persona. Todo ello, alineado con el de-
recho a la cultura establecido en el articulo 40. de nuestra
Carta Magna.

Por ello, mi voto es a favor de esta transformacion en be-
neficio del sector cultural, cine y audiovisual. En el Parti-
do del Trabajo votamos a favor de esta iniciativa porque
combinamos convicciones con acciones. Llegd el momen-
to de una nueva época en el cine mexicano. Unidad nacio-
nal. Todo el poder al pueblo. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el dipu-
tado José Luis Hernandez Pérez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México. Adelante, diputado.

El diputado José Luis Hernandez Pérez: Con el permiso
de la Presidencia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan: Adelante.

El diputado José Luis Hernandez Pérez: El arte es una
de las manifestaciones mas bellas de la experiencia huma-
na. En €l, mujeres y hombres depositan su manera de mirar
el mundo, sus emociones y su forma de entender la vida.

Asi que el arte no solo se contempla: se siente y se vive,
nos permite reconocernos en nosotros, comprender realida-
des distintas y nos permite recordar que toda sociedad ne-
cesita belleza, memoria e imaginacion para seguir constru-
yéndose a si mismo.

Frente a ello, el cine ha demostrado ser mucho mas que un
simple entretenimiento: ha sido memoria viva y un gran ar-
chivo de nuestras transformaciones como pais. A través de
la pantalla, México ha contado su historia, ha retratado su
diversidad y ha dado voz a los sentimientos, luchas y aspi-
raciones de su pueblo.

Nuestra cinematografia ha sido, ademas, motivo de orgullo
nacional. La famosisima y bien llamada época de oro del
cine mexicano nos dejo idolos y relatos que definieron una
identidad visual que atin hoy perdura.

En ese momento, México se consolidd como la capital del
cine en espafiol, pero la verdadera fuerza del cine mexica-
no no radica unicamente en su pasado, sino en su capaci-
dad de reinventarse. Hoy sigue siendo un referente social
que refleja las tensiones, aspiraciones y complejidades de
nuestra nacion.

En ese sentido, la cultura mexicana es lo que somos y el ci-
ne es la forma en que nos miramos. Defender el cine na-
cional es también defender nuestra memoria colectiva y ga-
rantizar que nuestras historias continuen contandose dentro
y fuera de nuestras fronteras.

Hoy nos encontramos ante un momento significativo, tras
mas de tres décadas, bajo un marco legal que ya no res-
ponde a la realidad actual, el cine mexicano avanza hacia
una nueva etapa. La discusion y aprobacion de esta Ley
Federal del Cine y el Audiovisual representan mucho mas
que una reforma normativa, representan la oportunidad de
colocar a la cinematografia nacional en el lugar que mere-
ce, como una expresion cultural que debe estar al alcance
de todas y de todos.

Entre los cambios mds importantes que propone esta ley, se
encuentra el reconocimiento del acceso al cine y del audio-
visual como un derecho verdaderamente humano, estre-
chamente vinculado al derecho a la cultura.

Ahora, ya no se les vera unicamente como expresiones artis-
ticas o actividades de entretenimiento, sino como bienes cul-
turales a los que todas las personas deben de poder acceder,
participar y disfrutar en condiciones de mayor igualdad.

Asimismo, este dictamen da paso para fortalecer nuestro
cine nacional, establece una cuota minima del 10 por cien-
to de exhibicion para el cine mexicano en salas, garantiza
mejores condiciones de permanencia en cartelera, horarios
mas atractivos y obliga a las plataformas digitales a dar vi-
sibilidad real a los contenidos mexicanos.

Esto significa, abrir espacios donde antes habia barreras,
corregir desventajas historicas y permitir que nuestra histo-
ria, nuestras historias lleguen con mayor fuerza a todo el
publico, pero no solo eso, también se apuesta por el talen-
to mexicano al fortalecer el programa Focine, con recursos
progresivos para apoyar la produccion nacional.

Esta ley respaldara no solo a quienes ya han consolidado
una trayectoria, Sino que crea una apertura para que las
nuevas generaciones encuentren oportunidades reales de
crear, filmar y contar sus historias. Ojala que de ese impul-
so surjan muchos jovenes talentos que sigan la ruta de cre-
adoras y creadores mexicanos reconocidos en el mundo co-
mo Alfonso Cuarén o Guillermo del Toro.

Aprobar este dictamen es reconocer que el cine mexicano
merece condiciones mas justas para crecer, competir y en-
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contrarse con su publico, es atender que detras de cada peli-
cula, de cada documental, de cada serie y de cada obra au-
diovisual hay talento, trabajo, identidad y memoria colectiva.

Por ello, el Partido Verde Ecologista de México votard a fa-
vor del presente dictamen, porque estamos convencidos de
que fortalecer la cinematografia nacional es fortalecer
nuestra cultura, nuestra identidad y la voz con la que M¢-
xico se proyecta ante el mundo.

Esta ley amplia derechos, abre camino al talento mexicano
y consolida al cine y al audiovisual como espacios de ac-
ceso ¢ inclusion. Votamos a favor de un México que reco-
noce su cultura no un privilegio, sino un derecho de todas
y de todos los mexicanos. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Ménica Fernandez
César, del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante,
diputada.

La diputada Monica Fernandez César: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Ménica Fernandez César: Subo a esta tribu-
na a razonar a favor del dictamen de la nueva Ley de Cine y
Audiovisual, pues su objetivo es garantizar el derecho huma-
no de acceso a la cultura establecido en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estimadas amigas y amigos diputados, es nuestra labor cons-
titucional garantizar los derechos y, en este caso, hacerlo me-
diante la implementacion de una politica estatal integral y ar-
ticulada en torno al cine y el audiovisual mexicano.

En este dictamen se destacan principios desde la base de
que estos medios no son meros productos comerciales, si-
no vehiculos de expresion artistica, educativa y cultural,
con un profundo sentido social, esenciales para el desarro-
llo personal y colectivo de todas las personas en México.

Sin duda, los tiempos actuales ahora son mas dinamicos y
requieren un marco legal mas actualizado y con mejores
garantias de respeto a los derechos culturales vigentes para
todos los involucrados. Estoy segura que este dictamen es
el preludio de inclusion social y libertad creativa absoluta
que incluye al cine tradicional y al ecosistema audiovisual
completo.

No podemos ser indiferentes a las necesidades de obras au-
diovisuales como series, documentales y contenidos para
las plataformas digitales de video de baja demanda. Con
esta votacion logramos que el dictamen incorpore princi-
pios transversales como la diversidad cultural, la equidad
de género, la inclusion de grupos vulnerables, la sostenibi-
lidad ambiental, el mecanismo robusto de planeacion es-
tratégica, evaluacion y rendicion de cuentas transparentes.

Ademas, las opiniones recibidas, todas en pro, demuestran
que el proyecto responde a desafios actuales, como la do-
minacion de contenidos extranjeros en salas y plataformas,
la concentracion monopdlica en la distribucion de la nece-
sidad de certeza juridica para inversionistas y creados.

Sin duda, todo proyecto de ley es perfectible y debe ser in-
cluyente, y ese es precisamente otro de los elementos im-
portantes en el dictamen, puesto que es producto de un lar-
go trabajo incluyente que se definid y perfilé con reuniones
diversas con los sectores involucrados de toda la sociedad.
A los cuales desde aqui los saludamos con gusto.

Es muy importante resaltar que, con este dictamen al abro-
gar la ley de 1992, se corrigen deficiencias como la reduc-
cion dréstica de cuotas de pantalla, que favorecieron el li-
bre comercio a expensas de la soberania cultural.

Con este dictamen no solo se actualiza el marco legal, sino
que se posiciona al cine y al audiovisual como una herra-
mienta para la cohesion social, la educacion civica y la pre-
servacion de identidades culturales diversas, especialmen-
te en un pais multicultural, como es éste, México.

Compafieras y compaiieros diputados, debemos reconocer
el esfuerzo y el gran trabajo de nuestra presidenta, la doc-
tora Claudia Sheinbaum Pardo, que responde a un clamor
de los sectores cinematografico y de audiovisuales, que te-
nian desde hace tiempo y que no habian sido ni escuchados
ni visibilizados ni atendidos por muchos, muchos, afios.

Este instrumento estd alineado con compromisos interna-
cionales de México, como la Convencion de la Unesco de
2005 sobre la proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales. Esta nueva ley ofrece diversos
avances positivos para los sectores en los aspectos de:

1. Garantia del cine mexicano.

2. Produccion y derechos en el cine y audiovisual mexicano.
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3. Fomento al cine y al audiovisual.

4. Preservacion de la memoria cinematografica y audio-
visual.

Pero, ademas, sus principales innovaciones se pueden enu-
merar, entre otras:

1. La ampliacion en obras audiovisuales para abarcar for-
matos digitales.

2. El reconocimiento explicito de derechos culturales y ac-
ceso inclusivo.

3. Principios rectores, diversidad, igualdad de género, sos-
tenibilidad y descentralizacion.

4. Fortalecimiento y fomento via Focine con incremento
progresivo de recursos.

5. Refinanciamiento de cuota de pantalla y visibilidad en
plataformas digitales.

6. Doblaje inclusivo y accesible para discapacidades.

7. Mandato reforzado para la preservacion y la entrega de
copias.

8. Precision de atribuciones en el sector cinematografico.
9. Participacion de gobiernos locales.
10. Consejo asesor para la consulta del fomento.

Compafieras y compaiieros diputados, es asi que les pido
que generemos estas condiciones para el sector que ya des-
de hace tiempo —se les ha— se les debe del Estado mexica-
no. Por esto y mas, mi Grupo Parlamentario de Morena vo-
tard en favor de esta nueva ley y la modernizacion que
propone, esquematizando y proponiendo la mejor opera-
cion del segmento del cine y también de aquellos dedica-
dos a los audiovisuales.

Con la aprobacion de hoy daremos un paso historico y muy
significativo para el pais, en beneficio de miles y miles de
familias que viven del cine mexicano y de los audiovisua-
les con sello nacional.

Enhorabuena por este dictamen y por el gran trabajo reali-
zado en la Comision de Cultura y Cinematografia de esta

Camara. Enhorabuena por la iniciativa tomada por nuestra
presidenta y por apoyar a este sector, luego de décadas de
estar olvidado.

Que viva el cine y el audiovisual mexicano. Que viva nues-
tra presidenta, la autora Claudia Sheinbaum Pardo. Y que
viva México, que viva. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Agotada la lista de oradores, consulte la Secreta-
ria en votacion econdmica si se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion economica, se consulta a la asamblea si el dic-
tamen se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Sufi-
cientemente discutido en lo general.

Se informa a las y los compafieros que para la discusion en lo
particular se han presentado propuestas de modificacion a los
siguientes articulos: 1, 2, 14, 35 y 38 del proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual,
y se abroga la Ley Federal de Cinematografia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: En conse-
cuencia, se instruye a la Secretaria para que abra el sistema
electronico de votacion, hasta por cinco minutos, para que las
y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo ge-
neral y en lo particular de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico de votacion, hasta por cinco minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dic-
tamen en lo general y en lo particular de los articulos no re-
servados.

(Votacion)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Me in-
forman que no habrd oradores en lo particular, por tanto,
les solicitamos a las y los legisladores que no se retiren del
pleno porque la votacion vendra casi inmediatamente. Mu-
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chas gracias. Ordene la Secretaria el cierre del sistema, per-
mitame secretario, con calma y aqui esperamos con toda
diligencia. Sigue abierto el sistema.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
;Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? El sis-
tema aun se encuentra abierto.

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Sefiora presidenta, se emitieron 459 votos en pro, 0 en con-
tra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Permi-
tame, secretaria diputada. Si es tan amable de ponerle au-
dio a la curul 273.

La diputada Maribel Solache Gonzalez (desde la curul):
Voy a votar, por favor.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Si es tan
amable, diputada Solache, ;nos puede decir su nombre
completo y su sentido del voto?

La diputada Maribel Solache Gonzalez (desde la curul):
Maribel Solache Gonzalez, Grupo Parlamentario de More-
na, y mi voto es a favor.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: El dipu-
tado Blancas, si es tan amable. Si le ponen audio a su curul.

El diputado Bruno Blancas Mercado (desde la curul):
Diputado Bruno Blancas Mercado, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, a favor.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias.
Diputado Carvajal.

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (desde la cu-
rul): Si, a favor.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Esta re-
gistrado su voto en el tablero, ;verdad?

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (desde la cu-
rul): Ya estd, gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Efecti-
vamente, gracias. Si son tan amables, a la diputada Greycy.
Adelante.

La diputada Greycy Marian Duran Alarcon (desde la
curul): Gracias, Greycy Marian Duran Alarcon, del Grupo
Parlamentario del PT, a favor.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputados. Si son tan amables los diputados que estan, sie-
te diputados que estan llegando, y si gustan, podemos ha-
cerlo desde una sola curul y que todos lo puedan hacer ahi
mismo, se los agradeceriamos. Si quieren en la de Lobo.
Adelante, diputado Lobo y si nos ayudan para que desde
esa misma puedan votar los demdas. Nombre y sentido del
voto.

El diputado Victor Hugo Lobo Roman (desde la curul):
Gracias, presidenta. Victor Hugo Lobo, Grupo Parlamenta-
rio de Morena, a favor. Gracias.

La diputada Maria Guadalupe Morales Rubio (desde la
curul): Gracias, Guadalupe Morales, Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado (desde la curul): Maiella Gomez, Grupo Parlamenta-
rio Morena, a favor.

La diputada Ménica Angélica Alvarez Nemer (desde la
curul): Monica Alvarez Nemer, Grupo Parlamentario de
Morena, a favor. Gracias, presidenta.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado (desde la curul): Gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a ustedes. Secretaria, si es tan...

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado (desde la curul): Gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a ustedes. Secretaria, si es tan amable, dar cuenta del re-
sultado.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Sefiora presidenta, se emitieron 466 votos en pro, 0 en con-
tra y 0 abstenciones.
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La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Apro-
bado en lo general por 466 votos.

Esta Presidencia instruye que las propuestas de modifica-
cion registradas para su discusion en lo particular del dic-
tamen y que no fueron presentadas en tribuna sean inscri-
tas integramente en el Diario de los Debates. (Las reservas
podran ser consultadas en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Anexo I)

Por tanto, solicito a la Secretaria, abra el sistema electroni-
co de votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los
diputados procedan a la votacion de los articulos reserva-
dos en términos del dictamen.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico de votacion, hasta por cinco minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion de los
articulos reservados en términos del dictamen.

(Votacion)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Sefiora presidenta, se emitieron 462 votos en pro, 0 en con-
tra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Apro-
bado por 462 votos los articulos reservados en términos
del dictamen. Aprobado en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de Cine y el Audiovisual, y se abroga la Ley Federal
de Cinematografia. Pasa al Senado de la Republica, pa-
ra sus efectos constitucionales.

LEY DE VIVIENDA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Conti-
nuamos con la discusion del dictamen de la Comision de
Vivienda, con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda. (El dictamen

podra ser consultado en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Anexo 1)

En términos del articulo 104, numeral 1, del Reglamento,
tiene la palabra, para fundamentar el dictamen a nombre de
la comision, la diputada Maribel Martinez Ruiz, hasta por
diez minutos. Adelante, diputada.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Gracias, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan: Adelante.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Compafieras y
compaifieros diputados, a nombre de las y los integrantes de
la Comision de Vivienda, presento a la consideracion de es-
te pleno el dictamen respecto de la iniciativa presentada
por la titular del Poder Ejecutivo federal, la doctora Clau-
dia Sheinbaum Pardo, y de diversas iniciativas presentadas
por diputadas y diputados de diversos grupos parlamenta-
rios, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, en
materia de vivienda adecuada.

Comienzo por recordar la importante reforma que se apro-
b6 en esta Camara de Diputados al inicio de la presente le-
gislatura, la reforma al articulo 4o. constitucional, en ma-
teria de bienestar, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 2 de diciembre de 2024, dentro de la cual se
contempld la sustitucion del concepto vivienda digna y de-
corosa por el de vivienda adecuada. Y se consagro la vi-
vienda como un derecho de todas las personas en lugar de
un derecho de familias.

Este cambio no fue meramente gramatical, sino un verda-
dero cambio de paradigma, pues present la reivindicacion
de la vivienda como un derecho humano y no como una
mercancia. El concepto vivienda decorosa que se introdujo
a la Constitucion en 1983, ciertamente plasmada en la Ley
Suprema, una de las mas elementales aspiraciones y dere-
chos de carécter social.

Sin embargo, con la evolucion de los derechos humanos y
de los mecanismos para hacerlos efectivo, el concepto
quedo rebasado en virtud de que no es susceptible de me-
dicion mediante parametros verificables, por lo que resulto
subjetivo.

En contraste, el concepto de vivienda adecuada esta esta-
blecido en el ambito internacional y responde a siete ele-
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La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Serecibié de la Camara de Diputados
un oficio con &l que seremite MINUTA PROY ECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Laura ltzel Castillo Juarez: Turnese alas Comisiones Unidas de
Radio, Television y Cinematografia; de Cultura; y de Estudios Legidativos, Primera.

Continle la Secretaria.

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3709


https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-03-25-1/assets/documentos/Minuta_Ley_Federal_de_Cine_y_Audiovisual.pdf
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3709
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3709

"2026, Ao de Margarita Maza Parada"

MESA DIRECTIVA
LXVI LEGISLATURA

OF. No. D.G.P.L. 66-1I-4-1216
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 5612
CAMARA DE DIPUTADOS

Sen. Laura Itzel Castillo Juarez

Presidenta de la Camara de Senadores
Presente

Tenemos el honor de remitir a usted, para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se abroga la
Ley Federal de Cinematografia, con nimero CD-LXVI-II-2P-108, aprobado

en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL
AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Articulo Unico.- Se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, para
quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1o0. La presente Ley tiene como objeto fomentar y regular la
produccién, distribucion, difusion, promocién, comercializacién, circulacion,
exhibicidn y preservacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y tienen como finalidad:

I. Rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el
patrimonio cinematografico y audiovisual nacional;

Garantizar el derecho de toda persona al acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales por cualquier medio;

Garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones,
con pleno respeto a la libertad de expresion;

Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional, y

V. Impulsar la formacidn audiovisual de las personas como parte de
su derecho a la educacién y la cultura.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural,
por:
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I.

II.

I11.

IV.

Circulacidn: conjunto de acciones que permiten el movimiento de
las obras cinematograficas y obras audiovisuales para llegar a
distintos publicos a través de salas de cine, espacios de exhibicion
alternativos, festivales, plataformas digitales de video bajo
demanda, television, circuitos de exhibicion culturales, educativos
y comerciales, entre otros;

Complejo cinematografico: espacio con dos o mas salas de
exhibicion cinematografica, cuya explotacion se realice bajo la
titularidad de una misma persona fisica o moral con identificacion
bajo una misma marca;

Espacio de exhibicidn alternativo: local, recinto o espacio publico
donde se proyectan obras cinematograficas, gestionado por la
sociedad civil o la autoridad gubernamental, los cuales pueden
incluir salas independientes, centros educativos, bibliotecas,
cinetecas, museos y centros culturales, entre otros, que permitan
ofrecer una experiencia cinematografica independiente y diversa;

Formacion cinematografica: conjunto de actividades relacionadas
con la educacion, pedagogias, capacitacion, reflexion, analisis,
investigacion y divulgacion acerca de la creacién cinematografica
y audiovisual, su patrimonio, iconografia e impacto como
elemento cultural inherente a la sociedad, en reconocimiento a la
diversidad de las personas que participan en ella, asi como la
multiplicidad de sus modelos y naturalezas;

Industria cinematografica nacional: conjunto de personas fisicas
y morales de nacionalidad mexicana o con residencia o
establecimiento permanente en México, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia cuya actividad habitual o
transitoria es la creacion, produccion, difusion, promocion,
distribucion, exhibicidon, comercializacion, fomento, rescate,
restauracion y preservacién de obras cinematograficas y obras
audiovisuales;



ONIDOS 47,

@Aiﬁ

S %ﬂ'
%“'\«ﬁ%‘u‘?w s
o &1 :“-:‘W-‘b{_o ‘!ﬂ
g

TR

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

VI.

VII.

VIII.

Interés cultural nacional: la caracteristica de una obra
cinematografica u obra audiovisual cuyo contenido se relaciona
con México, su historia, sociedad, arte o tradiciones, que refleja
la identidad pluricultural de la nacion;

Obra audiovisual: aquella que cumple con la definicion de obra
cinematografica salvo que su salida primordial no sea la
exhibicién en salas de cine o espacios de exhibicion alternativos
y cuyo proposito principal sea narrativo o expresivo. Se excluyen
de esta consideracion las emisiones que pertenezcan a uno de los
siguientes géneros: noticieros y programas informativos,
entretenimiento y variedades, juegos y concursos, programas de
no ficcion realizados en estudio, transmisiones deportivas,
publicidad, televenta o promociones institucionales;

Obra cinematografica: es toda obra creativa que contiene una
serie de imagenes asociadas, plasmadas mediante material
analdgico, digital o cualquier otro soporte conocido o por conocer,
con 0 sin sonorizacidon incorporada, y que son perceptibles
mediante dispositivos técnicos al producir sensacion de
movimiento. Esta debera ser resultado de un argumento, un
guion o de un esfuerzo coordinado de realizacién mediante
técnicas y aproximaciones del lenguaje cinematografico, en sus
versiones de cortometraje, mediometraje y largometraje; de
documental, ficcién, animacidn, experimental o de formato
hibrido, y cuyo propdsito principal sea narrativo o expresivo;

C)pera prima: primer largometraje de una directora o director
cinematografico;

Personal creativo: las personas responsables de la direccion,
produccidn, escritura, edicion, direccion de arte o disefio de
produccion, disefio sonoro, composicion musical, fotografia,
animacion, asi como las personas trabajadoras artistas
intérpretes o ejecutantes;
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XI.

XII.

XIII.

Personal técnico: aquellas personas cuyas actividades en una
produccidn cinematografica y audiovisual no estan incluidas en el
personal creativo;

Plataformas digitales de video bajo demanda: servicio de
transmision en linea que permite a las personas usuarias acceder,
seleccionar 'y consumir obras audiovisuales, obras
cinematograficas y otros contenidos multimedia a traves de una
conexion a Internet, bajo la modalidad de catdlogo y con
consumo a solicitud, mediante suscripcion, pago por obra o
acceso gratuito con publicidad, y bajo la responsabilidad editorial
de un prestador del servicio. Para efectos de esta Ley, no se
consideran plataformas digitales de video bajo demanda, aquellas
de intercambio de videos o redes sociales cuyo contenido
principal sea generado por los propios usuarios y en las que el
prestador del servicio no ejerza responsabilidad editorial sobre
dichos contenidos;

Preservacion: rescate, conservacion y proteccién de materiales
cinematograficos y audiovisuales a través de la copia 0 migracion
de un soporte analdgico o digital, asi como los datos, metadatos,
documentos u objetos relativos a las obras cinematograficas y
obras audiovisuales, con el fin de posibilitar el acceso al
patrimonio cinematografico y audiovisual nacional;

Productor independiente: persona fisica, mexicana por
nacimiento, naturalizacién o en su caso, aquella con residencia
permanente en México, o la persona moral mexicana, titular de
los derechos patrimoniales de una obra cinematografica u obra
audiovisual, que tiene la iniciativa, coordinacidn y responsabilidad
de su realizacion y que asume el patrocinio de la misma. No
debera tener ninguna asociacion o vinculo, directo o indirecto,
con empresas de servicios de radiodifusion de sonido e imagen u
operadoras de comunicacion electrénica de produccidn en serie
para plataformas digitales de video bajo demanda,
conglomerados de medios o agentes econdmicos con poder
sustancial en cualquiera de los sectores de la industria

4
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XVII.

XVIII.

XIX.

cinematografica nacional. Para estos efectos no seran
considerados como vinculos los acuerdos de distribucidon o
exhibicién donde se otorguen licencias por estos conceptos;

Promocion: conjunto de acciones de comunicacion vinculadas con
las obras cinematograficas y obras audiovisuales, desde su
creacion hasta su exhibicion, para facilitar su acercamiento con
el publico nacional e internacional;

Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Cine y el
Audiovisual;

Restauracion: es el proceso de recuperacion de una obra
cinematografica u obra audiovisual mediante el uso de técnicas
especializadas a partir de elementos originales degradados o
incompletos, o provenir de un soporte diferente, con el fin de
acercar la obra a su estado primigenio;

Serie: obra audiovisual que se crea, produce y difunde en
emisiones episodicas, manteniendo en cada una de ellas una
unidad argumental en si misma y con continuidad tematica o
narrativa entre los diferentes episodios que la integran, estos
considerados como cada una de las partes que conforman una
serie;

Sala de cine: espacio donde se proyectan obras cinematograficas
en condiciones Optimas de imagen y sonido frente a una
audiencia o publico, habitualmente mediante el pago de una
entrada;

Subsector cinematografico: el conjunto de entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal, sectorizadas
a la Secretaria de Cultura, integradas por el organismo
descentralizado  denominado  Instituto  Mexicano  de
Cinematografia, por el fideicomiso publico denominado
Fideicomiso para la Cineteca Nacional, asi como por las empresas
de participacion estatal mayoritaria denominadas Centro de
Capacitacion Cinematografica A. C. y Estudios Churubusco Azteca
S.A.,y
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XXI. Temporada: el conjunto de episodios, considerados como cada
una de las partes que conforman una serie, emitidos
consecutivamente durante un periodo determinado.

Articulo 30. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales son
un vehiculo de expresiodn artistica, social o educativa, producto de actividades
culturales, recreativas y econdmicas.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, deben coadyuvar en el fomento, desarrollo, circulacién,
promocion y difusion de la industria cinematografica nacional por si o
mediante convenios con la autoridad federal competente.

En el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, las autoridades competentes
del Poder Ejecutivo Federal deben observar los principios siguientes:

1. Respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
con especial énfasis en la libertad creativa y de contenido;

II. Obligacion de respeto y garantia de acceso y participacion en la
vida cultural cinematografica y audiovisual conforme a la
presente Ley;

II1. Proteccidn, difusion y promocion de la cinematografia y el
audiovisual nacional y su diversidad a lo largo del territorio
nacional;

IV. Respeto a la composicion pluricultural y multiétnica de la nacion

mexicana, y a la igualdad y dignidad en la expresion
cinematografica y audiovisual nacional;

V. Conservacion del patrimonio cinematografico y audiovisual
nacional mediante su preservacion y difusion en beneficio de las
generaciones actuales y futuras;

VI. Equidad e inclusion en la creacidn, circulacion y difusion de las
obras cinematograficas y obras audiovisuales, conforme a la
normativa en la materia, y
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VII. Apertura a las cinematografias y culturas del mundo, sin
menoscabo del fomento a la exhibicion del cine nacional.

Articulo 40. Esta Ley es aplicable a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales realizadas con fines de exhibicidn, circulacion, difusion o puesta
a disposicion en salas de cine, espacios de exhibicion alternativos vy
plataformas digitales de video bajo demanda.

Aquellas cuya transmision o difusion se realicen a través de la television o
cualquier otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.

En lo no previsto en la presente Ley en materia de proteccién de derechos de
autor y creacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales, sera
aplicable de manera supletoria la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 50. Toda obra cinematografica y obra audiovisual nacional y el
soporte material que la contiene, sea analdgico o digital, es una obra cultural
y artistica, Unica e irremplazable y, por lo tanto, debe ser preservada en su
forma y concepcion originales.

Articulo 60. Para los efectos de esta Ley, las personas autoras de la obra
cinematografica o la obra audiovisual, son las reconocidas en la Ley Federal
del Derecho de Autor y salvo pacto en contrario, se entiende como titular de
los derechos patrimoniales al productor o productora, o licenciatario o
licenciataria con la debida acreditacion, sin que ello afecte los derechos de
autor irrenunciables regulados en dicho ordenamiento.

Dichas personas, conjunta o separadamente, pueden ejercer acciones ante
las autoridades competentes, para la defensa de sus respectivos derechos en
los términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y demas normatividad
aplicable.

Articulo 7o0. Quienes participen en la realizacion de las obras
cinematogrdficas u obras audiovisuales ejerceran sus derechos y obligaciones
de acuerdo con la legislacion nacional en materia laboral, de seguridad social
y demas aplicables, en su calidad de personas autoras, trabajadoras y
prestadoras de servicios, de manera individual o colectiva, en sus diversas
formas de organizacion.
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Quienes produzcan obras cinematograficas u obras audiovisuales y se
constituyan como patrones, tienen la obligacién de que sus producciones
cumplan fehacientemente con las leyes vigentes en materia laboral,
ambiental, de derechos de autor y derechos conexos, y cualquier otra
normativa aplicable.

Asimismo, generaran espacios libres de violencia y discriminacion para todas
las personas que participen en la produccion cinematografica o audiovisual en
todas sus etapas.

Las autoridades competentes en cada materia son responsables de vigilar su
cumplimiento.

Articulo 80. Toda persona podra participar en la creacion y en las actividades
de la industria cinematografica nacional, sin restriccion alguna, en sus ramas
de produccion, distribucion, difusion, promocion, exhibicidn, comercializacion
y preservacion de las obras, asi como en los servicios a la produccion,
fomentando la diversidad cultural y pluralidad lingtistica de la nacion.

Quienes integren la industria cinematografica nacional se abstendran de
realizar cualquier acto que impida el libre proceso de competencia y de
concurrencia en la produccion, distribucion, difusion, promocion, exhibicion,
M comercializacion y  preservacion, segin corresponda, de obras
’“;ﬁf: "\ cinematograficas y obras audiovisuales.

=y ~;iEstas practicas seran reguladas, investigadas y sancionadas por las
/ autoridades competentes en la materia.

TITULO SEGUNDO
Del Derecho a la Cultura Cinematografica y del Audiovisual

Capitulo Unico
Del Derecho al Acceso a Obras Cinematograficas
y Obras Audiovisuales

Articulo 90. Es derecho de todas las personas en México el acceso a las
obras cinematograficas y obras audiovisuales en toda su oferta pluricultural y
con diversidad lingiistica, en dptimas condiciones, tanto en su proyeccion en

8
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salas de cine y espacios de exhibicion alternativos, como en su transmision
por television, plataformas digitales de video bajo demanda y cualquier otro
medio existente o por existir.

Articulo 10. El Estado debe garantizar el derecho al acceso de las personas
a obras cinematograficas y obras audiovisuales que en su conjunto cumplan
con los principios y condiciones siguientes:

1.

II1.

I11.

VI.

Pluralidad. Acceso equitativo e igualitario a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales;

Diversidad. Acceso a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales que reflejen la diversidad cultural del pais y del
mundo;

Libertad de expresion. Acceso a obras cinematograficas y obras
audiovisuales que en su exhibicion no sean objeto de mutilacion,
censura o cortes, salvo previa autorizacion de la persona titular
de los derechos de autor, y de conformidad con los articulos 6o.
y 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Clasificacion. Acceso a la informacidn y caracteristicas de las
obras cinematograficas y obras audiovisuales, a través de la
clasificacion que les permita conocer las caracteristicas generales
de dichos materiales y decidir de forma previa, sobre la
pertinencia de exponer a las infancias, grupos de interés social y
de proteccion prioritaria para el Estado a tales contenidos;

Condiciones técnicas Optimas. Acceso a la experiencia
cinematografica con calidad de imagen y sonido, la duracién y el
volumen de las inserciones publicitarias, y otros, en los términos
que establezca el Reglamento, y

Informacién. Acceso pleno, mediante herramientas tecnoldgicas,
a la informacion de las fichas técnicas y exhibiciones disponibles.
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Articulo 11. La Secretaria de Gobernacion promovera, con las autoridades
competentes, las acciones para que las personas con discapacidad visual y
auditiva tengan acceso a las salas de cine donde se exhiban las obras
cinematograficas.

Articulo 12. Las obras cinematograficas que sean exhibidas en las salas de
cine, y cuyo idioma original no sea alguna de las lenguas nacionales, deberan
hacerlo en su version original y subtituladas o dobladas; en alguna de las
lenguas nacionales, preferentemente en aquella lengua que garantice la
mayor accesibilidad al publico, sin perjuicio del uso y promocion de las demas
lenguas nacionales.

Con la finalidad de garantizar el acceso de las personas con discapacidad
auditiva o visual a las obras cinematogréficas en cualquier idioma, incluso en
aquellas cuyo idioma original o del doblaje sea en alguna de las lenguas
nacionales, éstas deben ofrecerse de manera proporcional, con subtitulaje
audiodescriptivo y subtitulaje adaptado mediante versiones en alguna de las
lenguas nacionales, preferentemente en aquella que garantice la mayor
accesibilidad al publico, o a través de herramientas tecnoldgicas que permitan
el acceso efectivo a subtitulos y narraciones audiodescriptivas, en los términos
que establezca el Reglamento.

\ Articulo 13. La Secretaria de Cultura, el subsector cinematografico y los
-2\ medios publicos, conforme a su disponibilidad presupuestaria, deben
ipromover las actividades necesarias para el acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales, desde su creacion hasta
su exhibicién a nivel nacional e internacional, con el objeto de fortalecer la
identidad y la diversidad nacional.

Asimismo, deben colaborar con instituciones culturales publicas,
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado para ampliar el acceso
equitativo al disfrute de dichas obras.

Articulo 14. La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion Publica en
sus respectivos ambitos de competencia deben coordinar las politicas ptblicas
que promuevan la formacién cinematografica, asi como el acceso, disfrute y
reflexion de las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales.

10
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TITULO TERCERO
De la Industria Cinematografica Nacional

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a producir obras cinematograficas
y obras audiovisuales con plena libertad creativa y de expresion.

Articulo 16. Para los efectos de esta Ley se consideran de produccion
nacional las obras cinematograficas y obras audiovisuales producidas por
personas fisicas o morales que cumplan con alguno de los supuestos

siguientes:

I. Que acrediten al menos el veinte por ciento de derechos
patrimoniales detentados a su favor, y con la participacion
mexicana del personal creativo y personal técnico conforme a lo
que establezca el Reglamento;

II. Que acrediten al menos el diez por ciento de derechos

patrimoniales detentados a su favor, siempre que sean obras de
interés cultural nacional, y el director o la directora, la mayoria
de los autores y la mitad del personal creativo y personal técnico
que participen en la produccion sean de nacionalidad mexicana o
con residencia permanente, o

III. Que sean realizadas en el marco de los acuerdos internacionales
o los convenios de coproduccién suscritos por el gobierno
mexicano con otros paises u organismos internacionales, con los
porcentajes que correspondan. En el caso de las coproducciones
multipartitas, la participacion mexicana no podra ser inferior al
diez por ciento.

En el caso de las series, la participacion mexicana se calculara por temporada,
en los términos que establezca el Reglamento.

11
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Articulo 17. Quienes presten servicios de plataformas digitales de video bajo
demanda y operen en territorio nacional, deben poner a disposicion del
publico las obras cinematograficas y obras audiovisuales en su version
original, con las modalidades siguientes:

I. Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella lengua nacional que garantice la
mayor accesibilidad al publico;

II. Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella lengua nacional que garantice la
mayor accesibilidad al pablico y con audio descriptivo, y

III. Dobladas en cualquiera de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella lengua que garantice la mayor
accesibilidad al publico.

Articulo 18. Quienes se dediquen a la produccidn, distribucion o exhibicion
deben rendir los informes que les requiera la Secretaria de Gobernacion en
términos del cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

Capitulo II
De la Produccion Cinematografica y Audiovisual

N .=\ Articulo 19. Para los efectos de esta Ley se entiende por productor o
U -} productora a la persona fisica o0 moral que promueve, gestiona y lleva a cabo
=06 @ 2/ un proyecto cinematografico o audiovisual desde el punto de vista financiero,

4 creativo y organizativo, y que asume la responsabilidad de su realizacion y
ostenta los derechos patrimoniales de la obra, con base en lo dispuesto por
la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 20. La produccion cinematografica y audiovisual nacional constituye
una actividad artistica, creativa y cultural de interés social, sin menoscabo de
su caracter industrial y comercial. El Estado debera fomentar su desarrollo,
garantizar la plena libertad creativa y de expresidon e impulsar los principios
de inclusion, libertad de expresion y perspectiva de género, para asi cumplir
su funcion de fortalecer la composicidn pluricultural, multiétnica y con
diversidad lingtistica de la nacién mexicana, mediante los apoyos, incentivos
y cualquier accion que las leyes establezcan.

12
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Articulo 21. Se entiende por obra cinematografica y obra audiovisual en
coproduccion, aquella en cuya produccion intervienen dos o mas personas
fisicas o morales.

Se considera como coproduccion internacional, la produccidon que se realice
entre una 0 mas personas fisicas 0 morales extranjeras, con la intervencion
de una o varias personas fisicas o morales mexicanas, bajo los acuerdos o
convenios internacionales que en esta materia estén suscritos por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo internacional, el contrato de
coproduccion debera contener los requisitos que determine el Reglamento y
demas leyes en la materia.

Capitulo III
De la Distribucion de las Obras Cinematograficas
y Obras Audiovisuales

Articulo 22. Se entiende por distribucién cinematografica y audiovisual a la
actividad de intermediacion entre quien produce y quien exhibe, cuyo fin es
poner las obras cinematogréficas y obras audiovisuales a disposicién en las
modalidades sefaladas en el articulo 24 de la presente Ley.

explotacién, de una u otras obras cinematogréﬁcas de la misma distribuidora
0 licenciataria.

Las personas exhibidoras y comercializadoras, por su parte, no podran exigir
de quienes produzcan y, en su caso, de quienes distribuyan, ninguna dadiva,
compensacion o numerario, en efectivo o en especie, a cambio de la
programacion o exhibicion de obras cinematograficas.

Las violaciones a lo estipulado en esta disposicion seran sancionadas
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

13
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Capitulo IV
De la Circulacion, Difusion, Exhibicion y Comercializacion de las
Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 24. Para los efectos de esta Ley, se entiende por circulacion,
difusion, exhibicion, comercializacion y puesta a disposicion de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, al conjunto de actividades dedicadas
a la promocion cultural y, en su caso, explotacion comercial, cualquiera que
sea el medio que se utilice para ello. Estas acciones pueden o no redituar un
beneficio econdmico, y se realizan bajo cualquiera de las modalidades

siguientes:

I. En pantallas de salas de cine o espacios de exhibicion
alternativos;

II1. A través de la renta o venta al publico en copias o ejemplares
para uso doméstico, independientemente del soporte que las
contenga;

III. A través de plataformas digitales de video bajo demanda,

cualquiera que sea el dispositivo o medio por el que se hacen
accesibles, y todos aquellos medios electrénicos que permitan su
carga permanente o temporal, y

Cualquier otra conocida o por conocer.

obras cmematograﬂcas en salas de cine dentro del territorio nacional deberan
cumplir con una reserva del diez por ciento del tiempo total de exhibicion en
pantalla para la proyeccion de obras cinematograficas nacionales, salvo que
les sean aplicables tratados internacionales en los cuales México no haya
hecho reservas de tiempo de pantalla.

El tiempo total de exhibicidn es el nimero total de exhibiciones ofrecidas por
semana en cada sala de cine o complejo cinematografico que opere en el pais.
El Reglamento establecera los mecanismos para verificar su cumplimiento
considerando periodos de exhibicion semanales o compensatorios de manera
semestral.

14
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Los horarios de exhibicion de las obras cinematograficas nacionales que se
proyecten en cumplimiento de la reserva a la que se refiere el presente
articulo deben ser equitativos, en términos del Reglamento.

Toda obra cinematografica nacional que se estrene en salas de cine debera
mantenerse en exhibicion por un periodo no inferior a catorce dias, una vez
que obtenga la autorizacion de exhibicién comercial, y deberan proyectarse
avances promocionales de la misma al menos catorce dias antes de su
estreno, en forma equitativa a la de cualquier titulo de otra nacionalidad, en
los términos que sefiale el Reglamento.

La Secretaria de Gobernacion esta facultada para llevar a cabo actividades de
verificacion en las salas de cine o complejos cinematograficos con la finalidad
de comprobar que la exhibicion de obras cinematograficas se lleve a cabo en
los términos previstos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 26. Las personas prestadoras de servicios de plataformas digitales
de video bajo demanda que operen en territorio nacional y que, entre sus
objetivos se encuentre la difusion, puesta a disposicion y comercializacion,
incluida la renta o venta de obras cinematograficas u obras audiovisuales,
estan obligadas a cumplir con las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamento y demas normas aplicables.

Los sujetos a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben ofrecer a
AL Jj las personas usuarias en el territorio mexicano, de manera permanente, una
LS bze o) seccion relevante que permita acceder con facilidad a las obras
’\i%/ cinematograficas y obras audiovisuales nacionales que formen parte de su

catalogo. Quedan exentas de la presente obligacion aquellas que por la
naturaleza de su contenido no cuenten con obras cinematograficas u obras

audiovisuales nacionales en su catélogo.

El Reglamento establecera los demas términos y condiciones para regular la
presente disposicion.

Articulo 27. Los precios por la exhibicién publica seran regulados por las
disposiciones de caracter federal.

15



N\DUS M,
2 (A/ﬂ&%ﬁ%’

v;é

N 2 Uuw"\:
gﬁ_ -a

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 28. Las obras cinematograficas que se exhiban, circulen, difundan
o pongan a disposicion por cualquier medio deberan cumplir con las
prescripciones relativas a su autorizacion y clasificacion establecidas en el
Titulo Cuarto, Capitulo II, de esta Ley.

Asimismo, no podran ser objeto de mutilacién, censura o cortes en su
exhibicion, transmision o puesta a disposicidn, salvo que medie la autorizacion
de la persona titular de los derechos de autor, en los términos que sefiale el
Reglamento.

Articulo 29. Con el fin de conservar la identidad linglistica nacional, el
doblaje de obras cinematograficas y obras audiovisuales extranjeras en
cualquiera de las lenguas nacionales, deberd ser realizado por personas
trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes, en términos de la Ley Federal
del Derecho de Autor y la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 30. El titulo con el que se exhiban o, en su caso, comercialicen las
obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales o extranjeras, o en
su caso la traduccidon correspondiente a lenguas nacionales, no debera
duplicar al de otra obra que previamente hubiese sido clasificada por la
Secretaria de Gobernacion, salvo en aquellos casos en que ésta guarde
. relacion directa con las obras cinematograficas y obras audiovisuales cuyo
P SN titulo dupligue o tal situacién no represente un conflicto en la titularidad de
Tk q;:f&g =\ los derechos patrimoniales, en cuya circunstancia se aplicara lo dispuesto en

AR 25 ”) la Ley Federal del Derecho de Autor.

Capitulo V
Del Fomento a la Cinematografia y el Audiovisual

Articulo 31. Podran acceder a los estimulos que, en su caso, se establezcan
conforme a los articulos 54, fraccion III y 56, fraccion III de esta Ley, los
previstos en el presente Capitulo, los estimulos e incentivos fiscales que emita
el Ejecutivo Federal, y los demas apoyos que en su caso se determinen, las
personas fisicas mexicanas, o con residencia permanente en México, o las
personas morales mexicanas con capital social nacional mayoritario, que:

16
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L

1I1.

III.
IV.

VI.

Fomenten o participen directamente en actividades de escritura,
desarrollo, realizacion, produccion, postproduccion, difusion,
distribucién, promocion, exhibicion, circulacién, creacién vy
desarrollo de publicos, asi como en el rescate, la restauracion y
la preservacion de materiales, acervos y colecciones que
conforman el patrimonio cinematografico y audiovisual en todo el
pais;

Fomenten o participen en la investigacion e innovacion en el cine
y el audiovisual;

Realicen copiado, subtitulaje o doblaje a lenguas indigenas;

Generen accesibilidad a personas vulnerables o con discapacidad
y promuevan la sustentabilidad ambiental;

Fomenten o participen en la exhibicion de obras cinematograficas
y obras audiovisuales nacionales de contenidos diversos, con
valor artistico o cultural en festivales de cine, cineclubes y
circuitos, muestras itinerantes, o

Realicen actividades de formacion cinematografica en cualquiera
de sus modalidades, entre otros.

Articulo 32. Las personas invitadas a festivales cinematograficos nacionales
e internacionales que participen con una o varias obras cinematograficas y

obras audiovisuales nacionales, podran acceder a los estimulos y apoyos
sefialados en este Capitulo de conformidad con lo que establezca el marco
legal aplicable y en los términos del Reglamento.

Articulo 33. Las personas fisicas y morales exhibidoras nacionales que
inviertan en la adecuacién y equipamiento de salas de cine y espacios de
exhibicion alternativos, y que destinen al menos treinta por ciento de su
tiempo de exhibicion en pantalla a las obras cinematograficas u obras
audiovisuales nacionales, podran acceder a los estimulos y apoyos que, dentro
del marco legal, dicte el Ejecutivo Federal.

17
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Articulo 34. Corresponderd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales que sean
destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual nacionales,
atendiendo para ello las propuestas de la Secretaria de Cultura y del Instituto
Mexicano de Cinematografia.

Articulo 35. Para cumplir con la atribucién de fomento y promocién de la
cinematografia y el audiovisual nacionales, el Instituto Mexicano de
Cinematografia, a través de estimulos e incentivos fiscales, apoyos via
programas presupuestarios, fondos concursables, estimulos econdmicos,
capital de riesgo u otros mecanismos de financiamiento, brindara un sistema
de apoyos con base en los derechos humanos, a la participacion cultural y a
la libertad de expresion artistica reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte.

Mediante el programa denominado Fomento al Cine Mexicano, y de las demas
asignaciones que para tal efecto se aprueben en el Presupuesto de Egresos
correspondiente, el Instituto Mexicano de Cinematografia garantizara la
implementacion de mecanismos que aseguren el acceso equitativo,
transparente y no discriminatorio a los apoyos publicos.

\ Las asignaciones destinadas al fomento y promocion del cine y el audiovisual
2\ se incrementaran progresivamente conforme a la disponibilidad de recursos
N/ del Estado, con el objetivo de ampliar y fortalecer, de forma continua y
/' sostenida, la proteccion y el ejercicio efectivo del derecho a la participacion
cultural y a la libertad de expresion artistica en el ambito cinematografico. No
podra decretarse restriccion presupuestaria sin estar justificada por razones
imperiosas compatibles con el sistema constitucional y convencional de
derechos humanos.

Articulo 36. El Instituto Mexicano de Cinematografia podra apoyar mediante
los esquemas previstos en el articulo anterior actividades cinematograficas y
audiovisuales, tales como:

18
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1.

II1.

I11.

IV.

VI.

VII.

Escritura y desarrollo de proyectos cinematograficos vy
audiovisuales;

Produccién y postproduccién de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, incluidas las dperas primas;

Exhibicion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales;

Formacién cinematografica;

Creacién cinematografica y audiovisual para poblaciones
histéricamente desatendidas o con menor acceso a recursos para
la produccion;

Conformacion y preservacion de materiales, acervos vy
colecciones cinematograficas y audiovisuales;

Difusion y puesta a disposicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales a través de servicios de comunicacion
audiovisual y medios de comunicacién, especialmente de los
medios publicos;

Participacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en festivales y eventos nacionales e internacionales, y

Otras actividades pertinentes para el desarrollo de la actividad
cinematografica y audiovisual en el pais.

El sistema de apoyos establecido para las actividades sefialadas en las
fracciones I, II, V y VIII del presente articulo serd en beneficio del personal
creativo y de las y los productores independientes. Para estos efectos, el
Reglamento establecerd las bases y las condiciones necesarias para su

operacion.

19
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Articulo 37. Para el otorgamiento de los apoyos enmarcados en el presente
Capitulo, y con base en el derecho a la participacion ciudadana, las personas
involucradas en la actividad cinematografica y audiovisual podran contribuir
mediante recomendaciones y propuestas técnicas y financieras sobre las
diferentes lineas de apoyo.

Para tal efecto, se integrara un Consejo Asesor, drgano colegiado del Instituto
Mexicano de Cinematografia con atribuciones de consulta y asesoria de los
criterios, requisitos y términos que se utilizaran en las convocatorias y en la
operacion de los programas de fomento al cine mexicano a cargo de dicho
Instituto.

El Consejo Asesor estara integrado de la manera siguiente:

8 La persona titular de la Direccion General del Instituto Mexicano
de Cinematografia, quien lo presidira;

I1. Las personas titulares de las direcciones de area del Instituto
Mexicano de Cinematografia, designadas por la persona titular de
la Direccion General;

III. Una secretaria técnica, quien sera designada por la persona
titular de la Direccion General del Instituto Mexicano de
Cinematografia;

1IV. Una persona representante de la Secretaria de Cultura, y

V. Personas representantes de  asociaciones,  sindicatos,
federaciones, gremios u otras personas involucradas o relevantes
para la actividad cinematografica y audiovisual en el pais,
garantizando la paridad de género y la diversidad en su
composicion.

Las personas integrantes del Consejo realizardn su labor de forma
transparente, responsable, honrada, honorifica, imparcial y eficiente.

El Reglamento establecera los mecanismos para su integracion vy
funcionamiento.

20
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Articulo 38. La Secretaria de Cultura, por conducto del subsector
cinematografico, apoyara y estimulara la diversidad cinematografica y
audiovisual nacional con pleno respeto a la libertad de expresion,
considerando la diversidad de géneros cinematograficos, modos de
produccion, exhibicién, distribucion y preservacion, asi como la pluralidad de
las formas, estilos y tematicas, donde participen todas las personas sin
discriminacion alguna por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones
personales, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana.

Articulo 39. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el
presente Capitulo, el Instituto Mexicano de Cinematografia contara con:

1. Recursos que anualmente sefiale el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

I1. Aportaciones que efectlen los sectores publico, privado y social;

III. Donaciones de personas fisicas o morales;

1V. Las sanciones pecuniarias administrativas que se apliquen con

motivo del incumplimiento de esta Ley, y

V. Recursos que para tal efecto se sefialen en otras leyes.

Articulo 40. Los recursos que se destinen para fomentar el cine y el
audiovisual nacionales seran otorgados a través de convocatorias publicas y
mecanismos de seleccion democraticos, transparentes, publicos, no
discriminatorios y plurales. Lo previsto se establece sin perjuicio de las
medidas de fomento que puedan realizar las entidades federativas en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 41. Para la evaluacién y seleccion de los proyectos el Instituto
Mexicano de Cinematografia contara con consejos de evaluacion conformados
por personas con experiencia y reconocimiento en las diferentes areas del
quehacer cinematografico y audiovisual.
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Los consejos de evaluacidon tendran como funcion analizar y evaluar los
proyectos presentados, dictaminar sobre su viabilidad y emitir
recomendaciones vinculantes, de conformidad con lo que establezca el
Reglamento. '

La integracion de los consejos de evaluacidn, de acuerdo con la modalidad de
cada una de las convocatorias, sera plural y buscara la igualdad de género y
la participacion de personas de diferentes entidades federativas reconociendo
la diversidad cultural del pais en los términos que se sefalan en el
Reglamento.

Capitulo VI
De la Importacion de las Obras Cinematograficas
y Obras Audiovisuales

Articulo 42. Las autoridades aduaneras dentro del ambito de su competencia
podran instrumentar mecanismos para agilizar el despacho en la importacion
temporal o definitiva de material y equipo cinematografico necesarios para la
produccion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales y
extranjeras en territorio nacional, debiéndose cumplir los requisitos,
condiciones y formalidades previstas en las disposiciones juridicas que gravan
y regulan la entrada y salida de mercancias del territorio nacional.

Articulo 43. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales importadas
ue pretendan ser distribuidas, exhibidas, difundidas, comercializadas y
- £/comunicadas en territorio nacional deben sujetarse a lo establecido en la
presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo VII
De la Preservacion de las Obras Cinematograficas
y Obras Audiovisuales

Articulo 44. La Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico en el
ambito de su competencia, deberan establecer los mecanismos para la
restauracion, la preservacion y el resguardo de la memoria filmica y
audiovisual nacional. Para ello, se privilegiaran las obras cinematograficas y
obras audiovisuales determinadas de interés cultural nacional, y se respetaran
y reconoceran en todo momento los derechos patrimoniales y morales.
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La preservacion de toda obra cinematografica y obra audiovisual contara con
la participacion de sus autores y, de no ser posible, se determinara con base
en la investigacion histdrica que realice la instancia del subsector
cinematografico competente en la preservacion de dicha obra, en términos
del Reglamento.

Articulo 45. En el caso de materiales cinematograficos y audiovisuales de
obras cuyos titulares de derechos patrimoniales no estén identificados o, de
estarlo, no estén localizados a pesar de haberse efectuado una previa
busqueda exhaustiva de los mismos, también conocidos como obras
huérfanas, asi como aquellos materiales cuyos titulares no manifiesten interés
alguno en su preservacion, o se encuentren en riesgo debido a su proceso de
degradacion, la Secretaria de Cultura, a través del subsector cinematografico,
tendrd la facultad de rescatar los materiales para su restauracion,
preservacion y resguardo sin afectar los derechos morales y patrimoniales, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 46. Para el otorgamiento de las autorizaciones y clasificaciones
previstas en el Titulo Cuarto, Capitulo II de esta Ley, las personas productoras
de obras cinematograficas deben aportar al Fideicomiso para la Cineteca
Nacional, para efectos de preservacion y de conformacion del patrimonio
cultural cinematografico nacional, una copia de la obra cinematografica en el
T soporte de terminacion de la mayor calidad o resolucion, y una muestra de

“#

A \sus derivados promocmnales AS|m|sm0 para el caso de Ias obras

LA
(Y

Lo previsto en el presente articulo estara sujeto a los términos que sefale el
Reglamento v lo establecido en la Ley General de Bibliotecas para cumplir con
la obligacion del depdsito legal.

La aportacién de copias de obras cinematograficas y obras audiovisuales
implica su donacion y su autorizacion para el Fideicomiso para la Cineteca
Nacional para exhibirlas en las salas de sus sedes permanentes y en su circuito
de exhibicion cultural en la Republica Mexicana en eventos de caracter
educativo y cultural, previo consentimiento de la persona titular de los
derechos patrimoniales.
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Articulo 47. En caso de venta o de custodia al extranjero de los soportes
materiales que conformen la fuente original de las obras cinematograficas y
obras audiovisuales nacionales, o archivos digitales que conformen la fuente
original, la persona titular de los derechos patrimoniales correspondientes o
quien tenga bajo su resguardo y sea responsable de dichos archivos, debera
informar sobre esa venta o custodia a la Secretaria de Cultura, a través del
Fideicomiso para la Cineteca Nacional, y entregar a ésta, en calidad de
depdsito, un internegativo o archivo digital de la fuente original de ella o ellas,
que cumpla con las normas de preservacion que para tal efecto se establezcan
en el Reglamento, con la finalidad de evitar la pérdida del patrimonio
cinematografico nacional.

Las personas productoras nacionales de obras cinematograficas que no
cumplan con la obligacién consignada en el presente articulo, se haran
acreedoras a una sancion. La aplicacion de ésta no excusa de cumplir con la
entrega de los materiales.

Articulo 48. Los acervos cinematograficos y audiovisuales de las personas y
comunidades que integran la composicidén pluricultural y multiétnica de la
nacion son una parte fundamental del patrimonio cultural mexicano.

La Secretaria de Cultura, a través del subsector cinematografico, podra
promover politicas publicas disefiadas para impulsar la conformacion y
preservacion de materiales y archivos cinematograficos y audiovisuales, para
hacer posible el rescate, organizacion, investigacion, catalogacion, difusion,
preservacion, restauracion, exhibicién y acceso a los acervos del patrimonio
cultural mexicano, en apego a los principios de la presente Ley.

TITULO CUARTO
De las Facultades de las Autoridades Competentes

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 49. La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Cultura y las
autoridades del subsector cinematografico son responsables del cumplimiento
de la presente Ley, en el ambito de su competencia.
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Capitulo II
De la Autorizacidn y Clasificacion de las Obras Cinematograficas
y Obras Audiovisuales

Articulo 50. Previamente a la exhibicion, comercializacion, difusion o puesta
a disposicion de las obras cinematograficas en salas de cine o espacios de
exhibicion alternativos, las personas titulares de los derechos patrimoniales
deberan obtener su autorizacion y clasificacion para la distribucion, exhibicion
y comercializacién correspondiente ante la Secretaria de Gobernacion, de
conformidad con lo que establezca el Reglamento.

En salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, la exhibicion de obras
cinematograficas de caracter cultural o educativo, sin fines de lucro, que
participen en festivales, cinetecas, foros, muestras, homenajes, retrospectivas
o cualquier otro evento semejante dentro de la Republica Mexicana, estaran
exentas de efectuar el tramite de autorizacion de comercializacion, y bastara
para su exhibicion, obtener la clasificacion respectiva, para el efecto de
brindar informacion al publico asistente, en los términos que establezca el
Reglamento.

Aquellas cuya transmision o difusion se realice a través de la television o
cualquier otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.

Articulo 51. Las obras cinematograficas, sin importar su duracion, se
clasificaran de la siguiente manera:

I. "AA": Para todo publico que tengan ademas atractivo infantil y
sean comprensibles para menores de siete afos de edad;

II. "A": Para todo publico;

III. "B": Para adolescentes de doce afos en adelante;

IV. “B15”: Para adolescentes mayores de quince anos de edad;
V. "C": Para adultos, de dieciocho anos en adelante, y
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VI. "D": Para adultos, con advertencia de sexo explicito o alto grado
de violencia verbal o fisica.

Las clasificaciones "AA", "A", "B" y “B15” son de caracter informativo, y sélo
las clasificaciones "C" y "D", debido a sus caracteristicas, son de indole
restrictiva.

En las salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, sera obligacidn de
las personas exhibidoras negar la entrada a quienes no cumplan la edad
prevista en las clasificaciones “C" y "D".

En las plataformas digitales de video bajo demanda, sera obligacidn de las
personas prestadoras de servicios advertir la clasificacion de las obras
audiovisuales por categorias de edades en consideracion a su contenido,
conforme a los lineamientos que se establezcan en el Reglamento.

En la determinacion de la clasificacion de las obras cinematograficas, la
Secretaria de Gobernacion debera observar los parametros y criterios que
para tal efecto establezca el Reglamento.

Articulo 52. La autorizacion y clasificacion que se expida para las obras
cinematograficas es de orden federal y su observancia es obligatoria en todo
\ el territorio nacional. No se requerira autorizacién de otras autoridades o
| instituciones estatales o municipales, y tendra una vigencia indefinida.

Articulo 53. La obra cinematografica debe ser distribuida, exhibida,
difundida, comercializada y comunicada al publico en territorio nacional con
el mismo titulo con el que haya sido autorizada y clasificada, salvo que la
persona titular de los derechos autorice su modificacién, lo que debera
informar a la Secretaria de Gobernacion.

Capitulo III
De las Autoridades Competentes

Articulo 54. Son atribuciones de la Secretaria de Cultura las siguientes:
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II.

III.

IV.

VII.

VIII.

Fomentar y promover la produccion, difusion, distribucion,
circulacion, exhibicidn, comercializacidn, rescate, preservacion y
restauracion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
diversas, tanto en el pais como en el extranjero, asi como la
entrega de reconocimientos;

Fortalecer, estimular y promover las actividades de Ia
cinematografia con pleno respeto a la pluriculturalidad vy
diversidad lingliistica de la nacion y a la libre expresion y
creatividad artistica del quehacer cinematografico;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que sean destinados al fomento de la cinematografia
y el audiovisual nacionales;

Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de
Cinematografia y al subsector cinematografico;

Coordinar acciones con la Secretaria de Gobernacion para efectos
de la aplicacion de la presente Ley;

Instrumentar politicas publicas con las dependencias y entidades
de la Administracion Plblica Federal con el fin de promover y
difundir las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales;

Coordinar acciones con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
la Secretaria de Economia con el fin de fortalecer la exhibicion del
cine nacional en el extranjero, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 55. La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional del
Derecho de Autor, tiene las atribuciones siguientes:

1.

Promover la proteccion de los derechos autorales y registrar las
obras cinematograficas y obras audiovisuales en el Registro
Publico del Derecho de Autor, a su cargo;
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I1I.

III.

1V.

VI.

VII.

VIII.

Promover la cooperacion internacional y el intercambio con
instituciones encargadas del registro de obras cinematograficas y
obras audiovisuales;

Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones
administrativas en términos de la Ley Federal del Derecho de
Autor que violen las disposiciones de esta Ley;

Ordenar y ejecutar los actos para prevenir o terminar con la
violacion al derecho de autor y derechos conexos contenidos en
las obras cinematograficas y obras audiovisuales, sin perjuicio de
lo dispuesto en otras legislaciones;

Intervenir en los conflictos que se susciten respecto de obras
cinematograficas y obras audiovisuales de conformidad con los
mecanismos alternativos de solucion de controversias
establecidos en la Ley Federal del Derecho de Autor;

Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley que
resulten procedentes;

Emitir las tarifas generales para el pago de regalias por la
explotacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales de
conformidad con la Ley Federal del Derecho de Autor, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 56. El Instituto Mexicano de Cinematografia tiene las atribuciones

siguientes:

I.

Fomentar la creacion cinematografica y audiovisual en todas las
regiones del pais, mediante el apoyo a la produccion en todas sus
etapas, desde la escritura y desarrollo de proyectos hasta la
postproduccidon, de manera incluyente y equitativa, buscando
siempre la perspectiva de género, interseccionalidad e
interculturalidad;
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I1.

I1I.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Fortalecer el desarrollo de las actividades cinematograficas y
audiovisuales en las diferentes regiones y comunidades del pais;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que sean destinados al fomento de la cinematografia
y el audiovisual nacionales, previo acuerdo con la Secretaria de
Cultura;

Otorgar apoyos para la formacién cinematografica, produccion y
postproduccion, de manera individual y colectiva, que fortalezcan
el desarrollo cultural y composicion multiétnica de la nacion a
través de la cinematografia y el audiovisual;

Coordinar, en conjunto con las demas entidades del subsector
cinematografico, los espacios y herramientas para el apoyo en la
postproduccion y la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, con acceso a la mejor tecnologia, para fomentar a
las producciones que reflejen la pluriculturalidad del pais y su
diversidad lingistica, asi como promover su mas amplia
circulacién en todo el territorio nacional y en el mundo;

Promover y participar en la preservacién, digitalizacion y
restauracion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales que forman parte del patrimonio cultural del pais, asi
como propiciar su difusion, promocion, exhibicion y circulacion
nacional e internacional;

Coadyuvar en los procesos de formacion cinematografica en
colaboracién con instituciones publicas y privadas, para fomentar
la actividad cinematografica y audiovisual de forma
descentralizada y equitativa;

Impulsar la promocion, difusion, distribucidn, circulacién vy
exhibicion de las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales, a través de circuitos, espacios y proyectos diversos e
incluyentes, con el fin de garantizar el derecho de todas las
personas a acceder a ellas y promover la diversidad cultural y
linguiistica de México, tanto en el territorio nacional como a nivel
internacional;

29



~1DOS ﬂl,

W
*ii ; \

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Fomentar la circulacion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales en diferentes regiones del pais y el
mundo con el objetivo de difundir su diversidad;

Implementar, con los medios publicos, programas de cine y
audiovisual mexicano en todo el territorio nacional y sostener
conjuntamente con la empresa paraestatal Television
Metropolitana, S.A. de C.V. una sefial de television exclusiva para
las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales;

Ampliar el acceso a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales en todo el territorio nacional a través de
las plataformas digitales de video bajo demanda que operen de
forma directa o en colaboracidn con terceros;

Fomentar exhibiciones con caracteristicas que hagan accesible las
obras cinematograficas y obras audiovisuales a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad;

Promover la participacion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales en la programacion de festivales,
muestras, mercados y eventos cinematograficos en México y en
el mundo, asi como apoyar el reconocimiento al cine mexicano
en la entrega anual de los Premios Ariel;

Elaborar el Anuario estadistico de cine mexicano, como
herramienta  fundamental para conocer la actividad
cinematografica y audiovisual en el pais;

Requerir informes a quienes presten servicios de plataformas
digitales de video bajo demanda, asi como a los espacios de
exhibicion alternativos para contar con la informacion respecto al
comportamiento y desarrollo de la industria cinematografica
nacional;
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XVI. Promover, a través de la Comision Mexicana de Filmaciones, en
colaboracion con las comisiones de filmaciones y oficinas de
apoyo a filmaciones en las entidades federativas, el talento
mexicano y la infraestructura del pais, para las actividades
cinematograficas y audiovisuales, asi como para simplificar el
proceso de autorizaciones y atencion de solicitudes;

XVII. Establecer politicas de fomento del sector cinematografico y
audiovisual, y

XVIII. Las demas actividades que se deriven de la normativa aplicable.

Articulo 57. El Fideicomiso para la Cineteca Nacional tiene las siguientes
atribuciones:

| Promover y contribuir al rescate, conservacion, proteccion y
restauracion de las obras cinematograficas y obras audiovisuales,
asi como los soportes materiales que las contienen;

II. Impulsar la difusién, promocidon y salvaguarda del patrimonio
cultural cinematografico de la nacién, la exhibicion de obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales y extranjeras
diversas, en su version original, en diferentes lenguas vy
pluriculturales;

v
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III. Organizar eventos educativos y culturales que propicien el acceso
a la cultura cinematografica y la creacion y desarrollo de publicos
en todo el territorio nacional;

IV. Administrar y procurar el mantenimiento de los bienes e
instalaciones destinadas para el cumplimiento de su objeto, y

V. Las demas actividades que se deriven de la presente Ley, del
Reglamento, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 58. Los Estudios Churubusco Azteca, S.A. tiene las siguientes
atribuciones:
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1.
II1.

IT1.

IV.

1.

II1.

Otorgar a cambio de la contraprestacion econdmica
correspondiente, servicios de calidad de alto nivel a producciones
nacionales e internacionales de obras cinematograficas y obras
audiovisuales; '

Participar en coproducciones y colaboraciones, a través de
servicios de produccidn, postproduccién y restauracion,
impulsando la cinematografia con valores incluyentes vy
pluriculturales;

Coadyuvar en la recuperacion y preservacion de la memoria
cinematogréfica de la nacion, a través de servicios remunerados
de laboratorio fotoquimico y digital, escaneo y restauracion
profesional de archivos y obras cinematograficas y obras
audiovisuales, y migracion de formatos de video y cinta
magnética;

Procurar el mantenimiento de sus inmuebles, asi como el
equipamiento necesario para el cumplimiento de su objeto, y

Las demés actividades que se deriven de su objeto social y demas
disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su
Reglamento.

Articulo 59. El Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. tiene las
siguientes atribuciones:

Impartir  educacion  superior  mediante  licenciaturas,
especialidades, maestrias y doctorados, asi como actividades de
extension académica;

Procurar la investigacion vy la actualizacion continua en procesos,
metodologias, pedagogias, técnicas y tecnologias relacionadas
con el ambito cinematografico y audiovisual, con el fin de
proponer un modelo educativo, programas y capacitaciones que
fortalezcan y atiendan a su desarrollo; asi como realizar proyectos
de investigacion tedricos y practicos que enriquezcan el
conocimiento en la materia;
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I11.

IV.

VI.

Producir y promover obras cinematograficas que involucran la
creacion y participacion tanto en procesos formativos vy
profesionales, como expresivos y narrativos;

Implementar programas, acciones, mecanismos y procesos de
apoyo a la formacion, produccion, postproduccion, distribucion,
exhibicion, difusion, preservacion y conservacion, vinculados al
fomento de la creacidon de obras cinematograficas y obras
audiovisuales;

Conservar, restaurar y difundir el acervo filmico, bibliografico y
audiovisual del Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C.
como parte del patrimonio cultural de la nacion, y

Las demas actividades que se deriven de su objeto social y demas
disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su
Reglamento.

Articulo 60. La Secretaria de Gobernacion tiene las siguientes atribuciones:

I11.

IV.

Autorizar la exhibicion y comercializacion de obras
cinematograficas en el territorio de la Republica Mexicana, a
través de cualquier formato o medio, incluidas su renta o venta;

Otorgar la clasificacion de las obras cinematograficas en términos
de la presente Ley, su Reglamento y la normativa aplicable, y
vigilar su observancia en todo el territorio nacional;

Expedir los certificados de origen de las obras cinematograficas
nacionales, asi como de las realizadas en coproduccion con otros
paises, en territorio nacional o en el extranjero, observando
siempre que se cumpla con los requisitos de los acuerdos o
convenios de coproduccidn internacionales vigentes;

Vigilar que se observen las disposiciones de la presente Ley, con
respecto al tiempo de exhibicidn para las obras cinematograficas
nacionales y el tiempo de permanencia que deben dedicar los
exhibidores y comercializadores en las salas de cine;
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V.

VI.

VII.

VIII.

IX.
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Autorizar el doblaje en los términos y casos previstos por esta
Ley, su Reglamento y la normativa aplicable;

Sancionar a los exhibidores de salas de cine o espacios de
exhibicién alternativos que exhiban o pongan a disposicion obras
cinematograficas que no cuenten con la autorizacion o
clasificacion a que se refiere el articulo 50 de la presente Ley;

Vigilar que los derechos de las personas con discapacidad auditiva
y visual sean respetados en su acceso a las obras
cinematograficas en las salas de cine;

Iniciar los procedimientos y aplicar las sanciones que le
correspondan por infracciones a la presente Ley, asi como hacer
del conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, todos
aquellos posibles actos constitutivos de delito, en los términos de
las disposiciones legales aplicables en la materia, y

Las demas que le concedan otras disposiciones legales.

Capitulo IV
De las Visitas de Verificacion

\ Articulo 61. A efecto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
\ contenidas en esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos de caracter
general que le resulten aplicables, la Secretaria de Gobernacion a través de
las unidades administrativas que determine su reglamento interior podra
practicar visitas de verificacion en las que cumplira con las formalidades

previstas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 62. En las visitas tendientes a comprobar el cumplimiento de Ia
obligacion consignada en el articulo 50 de la presente Ley, la persona visitada
podra formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en
relacion con los hechos contenidos en el acta de visita de verificacion, o bien,
hacer uso de tal derecho mediante escrito dirigido a la autoridad que hubiese
ordenado la visita, dentro del término de diez dias habiles, siguientes a la
fecha en que se hubiere levantado el acta.
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Articulo 63. Si transcurrido el término a que se refiere el articulo anterior, la
persona visitada no acredita fehacientemente que cuenta con la autorizacion
y clasificacién expedidas por la autoridad competente, para exhibir o
comercializar las obras cinematograficas materia de verificacion en la visita,
la autoridad continuara el procedimiento administrativo sancionador y
resolvera lo que conforme a derecho corresponda.

Capitulo V
De las Sanciones

Articulo 64. La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta Ley,
compete a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Gobernacion, sin
perjuicio de aquellas que corresponda imponer a las demas dependencias de
la Administracidn Publica Federal.

Articulo 65. Las personas infractoras de los articulos 46 y 47 de la presente
Ley seran sancionados por la Secretaria de Cultura conforme al procedimiento
que sefalen las disposiciones legales y administrativas en la materia, segun
la gravedad de la falta, la intencién o dolo existente, con las sanciones
siguientes:

I. Amonestacion con apercibimiento, y

II. Multa de quinientas a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién a la fecha en que se cometa la
infraccion.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto
superior marcado en la fraccion II.

Articulo 66. La Secretaria de Gobernacién impondra a las personas
infractoras de los articulos 12, 18, 23, 25, 28, 50 y 51 de la presente Ley,
excepto tratandose de cuestiones relacionadas con obras audiovisuales,
atendiendo a los dafos que se hubieren producido o puedan producirse; el
caracter intencional o no de la accidn u omision constitutiva de la infraccion;
la gravedad de ésta y la reincidencia, una o mas de las siguientes sanciones:
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Amonestacion con apercibimiento;

I1. Clausura temporal o definitiva del complejo cinematografico o
sala de cine o espacio de exhibicion alternativo;

III. Multa de quinientas a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacidn, a la fecha en que se cometa la
infraccion, y

IV. Multa de cinco mil a quince mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, a la fecha en que se cometa la
infraccion, a quienes infrinjan los articulos 12, 23, 25, 28 y 50 de
esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto
superior correspondiente.

Articulo 67. Las sanciones a que se refiere la presente Ley se aplicaran
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 68. Las personas afectadas por las resoluciones dictadas en esta
materia podran interponer el recurso de revisién dentro de un plazo de quince
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion, el que se resolvera en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

“0 ‘mms

4
3 e@‘@
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal de Cinematografia publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1992.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en este Decreto.
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Cuarto. El Poder Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento en un plazo
no mayor de 180 dias habiles contados a partir del dia de la entrada en vigor
de la presente Ley.

Quinto. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia,
vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran
aplicando en todo lo que no se oponga a la presente Ley, en tanto se expidan
las que deban sustituirlas.

Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto continuaran su despacho conforme a las disposiciones
juridicas aplicables al momento de su recepcidn.

Sexto. La Secretaria de Gobernacion debera emitir y adecuar los acuerdos,
lineamientos y demas disposiciones de caracter general conforme a lo
establecido en este Decreto, en un plazo no mayor a 220 dias habiles
siguientes contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Séptimo. En las disposiciones reglamentarias y administrativas que se emitan
con motivo del presente Decreto, se determinaran los plazos para que los
particulares den cumplimiento a las obligaciones y deberes sefalados en la
presente Ley.

Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubrirdan con cargo al presupuesto aprobado a los
ejecutores de gasto responsables, por lo que no se autorizaran ampliaciones
a su presupuesto, y en caso de que se efectle alguna modificacion a su
estructura organica, debera realizarse mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Noveno. A la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo
Federal, los 6rganos de gobierno y demas instancias respectivas realizaran las
modificaciones que correspondan a los instrumentos de creacion de las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal denominadas
Instituto Mexicano de Cinematografia; Centro de Capacitacion
Cinematografica, A.C.; Estudios Churubusco Azteca, S.A., y Fideicomiso para
la Cineteca Nacional, a mas tardar en 180 dias habiles.
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Dichas entidades paraestatales, sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en la presente Ley y su Reglamento, quedan sujetas por cuanto a su
constitucidn, organizacién, funcionamiento, control, evaluacion y regulacion a
sus instrumentos de creacidon y demas normativa aplicable a las mismas.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 24 de marzo de 2026

A }"\'“5;@3\

“‘*’rMip. Kenia Lopez Rabadan Dip. MagdaTBrJQ del Socorro Nufiez Monreal
Presidenta Secretaria
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Tenemos ahora la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Radio, Television
y Cinematografia; de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por
el que expidelalLey Federal de Ciney e Audiovisual y se abrogalalLey Federal de
Cinematografia.

El dictamen considera una minuta con proyecto de Decreto, recibida el 24 de marzo del afio en
curso. Sele dio primeralectura en la sesion vespertinadel 8 de abril pasado. El dictamen se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL
AUDIOVISUAL Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Por lo que solicito ala Secretaria que consulte ala Asamblea, en votacidn econdmica, si autoriza
gue se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Consulto ala Asamblea, en votacion
econodmica, s autoriza que se omitalalecturadel dictamen. Quienes estén porque se omita, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar |la mano.
(LaAsamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se omite lalectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Veroénica Noerpl’ Camino Farjat: En esavirtud, se concede € uso de
lapalabraal Senador José Antonio Cruz Alvarez Lima, para presentar € dictamen anombre de la



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RADIO, TELEVISION
Y CINEMATOGRAFIA: DE CULTURA: Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia; de Cultura; y de
Estudios y Legislativos, Primera, de la Honorable Camara de Senadores, de la LXVI
Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se Abroga la
Ley Federal de Cinematografia.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta en
comento y analizamos en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a la reforma que se propone a fin de emitir el presente Dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72; 73, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a); 86;
89; 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, numeral 1, fraccion I; 136,
numeral 1; 182; 186; 188; 190; 191; 212 y demas relativo del Reglamento del
Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas, someten a la consideracion del
pleno de esa Honorable Asamblea el Dictamen que han formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso
legislativo de la Minuta, asi como su recepcion y turno por parte de la
Mesa Directiva para el estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Il En el apartado correspondiente a “OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA” se presentan los términos, sentido y alcance de la Minuta.

1. En el apartado de las “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS” se expresan las razones que SUSTENTAN el
acuerdo emitido por estas Comisiones.

V. En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO” se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por las
Comisiones Unidas.
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. ANTECEDENTES

1. En la sesiéon ordinaria de fecha 24 de febrero de 2026, de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, se dio cuenta de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Cine y el
Audiovisual, y se abroga la Ley Federal de Cinematografia, a propuesta de
la Titular del Poder Ejecutivo Federal, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En la sesion ordinaria de fecha 24 de marzo de 2026, el pleno de la Camara
de Diputados aprob¢ el Dictamen de la iniciativa en comento, con 466 votos
a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

3. La Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante oficio No. DGPL-
2P2A.-3068 de fecha 25 de marzo del presente afio, dispuso que dicho
asunto se turnara a las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia; de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera, para su
estudio, analisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.

4. Con fecha 8 de abril de 2026, las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia; de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera, analizaron
el contenido y fundamentacion de la Minuta turnada por Mesa Directiva.

. OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La presente Minuta tiene por objeto garantizar el Derecho Humano de acceso a la
cultura, reconocido en al Articulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

Toda persona liene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la maleria, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. EI
Estado promoverd los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respelo a la
libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Por medio de una politica articulada por el Estado, dirigida al cine y al audiovisual
mexicano, que, por su importancia en la sociedad, es un vehiculo de expresion
artistica y educativa que constituye una actividad cultural esencial.

! CPEUM, Articulo do.
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Esta Minuta busca reemplazar a la actual Ley Federal de Cinematografia de 1992
(la cual tuvo su ultima reforma el 22 de marzo de 2021). Con una orientacion de
derechos culturales, inclusion social y libertad creativa, extiende su alcance a las
obras audiovisuales de la actualidad, incluyendo las plataformas digitales de video
bajo demanda. La Minuta garantiza el acceso a la cultura al promover los
mecanismos para su difusion y desarrollo, siempre con pleno respeto a la libertad
creativa. En este sentido, responde a los retos actuales, brindando certeza juridica
y estableciendo medidas equilibradas, alineadas con los compromisos
internacionales asumidos por México. Esta nueva Ley Federal de Cine y el
Audiovisual, establece en su articulo 10., el objeto de fomentar y regular la
produccién, distribucion, difusion, promocién, comercializacion, circulacion,
exhibicion y preservacion de obras cinematograficas y audiovisuales.

Para su cumplimiento se estable que las entidades federativas, los municipios y
Ciudad de Meéxico, deben coadyuvar en el fomento, desarrollo, circulacion,
promocién y difusién de la industria nacional por si o mediante convenios con la
autoridad federal competente.

Con la finalidad de garantizar el acceso al cine mexicano, la presente Minuta,
dispone de horarios equitativos en relacién con las obras extranjeras, disponiendo
de catorce dias como minimo de exhibicion y previo al estreno de obras nacionales
se deberan proyectar avances promocionales de forma equitativa. Adicionalmente,
con la finalidad de garantizar el acceso a las obras cinematograficas y audiovisuales
para personas con discapacidad auditiva o visual, estas deberan ofrecerse de
manera proporcional con subtitulaje audiodescriptivo o mediante herramientas
tecnolégicas que permitan un acceso efectivo a subtitulos y narraciones
audiodescriptivas.

Por otro lado, con el proposito de fomentar la disponibilidad del cine mexicano en
las plataformas digitales de video bajo demanda, reconociéndolas como un medio
clave de acceso a las obras cinematograficas y audiovisuales, deberan ofrecer a los
usuarios en territorio nacional, de manera permanente, una seccion destacada que
facilite el acceso a las obras nacionales que formen parte de su catalogo.

Esta propuesta de Ley, presentada por la Titular del Poder Ejecutivo Federal,
incorpora el fomento al cine y al audiovisual mexicano a través del Instituto
Mexicano de Cinematografia, el cual tendra a su cargo el fomento y promocion de
estas industrias de manera diversa, plural, incluyente, con perspectiva de igualdad
de género y accesible para toda la poblacién, mediante apoyos, estimulos y
subsidios economicos, otorgados por medio de convocatorias publicas vy
mecanismos objetivos de seleccion democratica, pubicos, no discriminatorios y
plurales.
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La Minuta materia del presente Dictamen, incorpora un capitulo denominado “De la
Preservacion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales” en donde
la Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico en el ambito de sus
competencias, deberan establecer los mecanismos para la restauracion, la
preservacion y el resguardo de la memoria filmica y audiovisual nacional,
reconociendo en todo momento los derechos patrimoniales y morales, con la
obligacién de entregar una copia de toda obra cinematografica y audiovisual de
largometraje mexicanas al fideicomiso para la Cineteca Nacional con fines de
resguardo.

Para finalizar el presente apartado, se procede a enlistar las principales
innovaciones de esta ley:

1. Ampliacion del ambito de aplicacion: ademas de reconocer a las obras
cinematograficas, también se incluyen las obras audiovisuales y las
plataformas digitales de video bajo demanda.

2. Derecho de acceso a la cultura y a participar en obras cinematograficas y
audiovisuales, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

3. Principios orientadores: diversidad cultural y lingtistica; igualdad sustantiva
y de género; libertad creativa; equidad en el fomento; inclusion;
sostenibilidad; descentralizacién y respeto a la composicion pluricultural del
pais.

4. Fomento: se reafirma la politica del Estado en materia de cine y audiovisual
mexicano mediante el programa Fomento al Cine Mexicano (FOCINE).

5. Cuota de pantalla para el cine mexicano: se mantiene la cuota minima del
10% del tiempo de exhibicion en salas de cine, con horarios equitativos y un
periodo de catorce dias de exhibicion; asimismo, las plataformas digitales de
video bajo demanda deberan ofrecer a las personas usuarias una seccion
relevante que garantice la visibilidad del cine y el audiovisual mexicano.

6. Doblaje y subtitulaje incluyentes: para personas con discapacidad auditiva o
visual, estos deberan ofrecerse de manera proporcional, mediante subtitulaje
y audiodescripcion, o a traves de herramientas tecnologicas que permitan un
acceso efectivo a contenidos accesibles.

7. Preservacion del patrimonio cultural: se establecen obligaciones de

conservacion, restauracion, digitalizacion y difusion del acervo
cinematografico y audiovisual.

Pagina 4 de 43



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RADIO, TELEVISION
Y CINEMATOGRAFIA; DE CULTURA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

8. IMCINE y el subsector cinematografico: el Instituto se consolida como érgano
rector de las politicas publicas en la materia.

9. Participacion de las entidades federativas y municipios: se promueve la
difusion y el fomento del cine y el audiovisual mexicano mediante esquemas
de coordinacion.

10.Se preve la creacion de un Consejo Asesor, encargado de brindar opinién y
acompanamiento en la implementacion de los programas de fomento al cine
y al audiovisual a cargo del IMCINE.

M. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8; 94; 103 y demas
relativos, aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estos Unidos
Mexicanos; asi como por lo dispuesto en los articulos 113; 117; 135; 177; 182; 190
y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado, estas Comisiones
Unidas de Radio, Television y Cinematografia; de Cultura; y de Estudios
Legislativos, Primera, resultan competentes para dictaminar la Minuta materia del
presente Dictamen.

SEGUNDA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
40., establece que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. (...) La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.

El ejercicio del derecho cultural orientado a las artes visuales, especificamente, la
industria cinematografica, encuentra su tutela en una doble dimension de los
derechos culturales, por un lado, como bien cultural accesible, y por otro, como
expresion creativa protegida.

Asimismo, se vincula con la libertad de expresion y el derecho a la informacion,
protegidos por los articulos 60. y 70. Constitucionales, su ejercicio implica una forma
cualificada mediante la cual se difunden ideas, narrativas, identidades y criticas
sociales, por lo que debe observarse un estandar reforzado de proteccion frente a
la censura previa, restricciones indirectas o concentraciones indebidas en los
circuitos de exhibicion,

También, el acceso al cine forma parte del derecho de las audiencias a recibir
contenidos diversos, lo que implica una dimension colectiva del derecho cultural.
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Otra de las dimensiones que debe atenderse es la igualdad sustantiva incorporando
un enfoque de inclusion territorial, interculturalidad y accesibilidad universal, en
particular, contemplar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
atencion al articulo 20. Constitucional y al pluralismo cultural.

TERCERA. El articulo 73, fracciones; X y XXIX-N, de la Constitucién Politica, otorga
al Congreso de la Union facultades para legislar en materia de industria
cinematografica y cultura.

Esta facultad permite al legislador estructurar el ecosistema cinematografico
nacional, corregir fallas de mercado, garantizar condiciones de acceso y diversidad
cultural, orientadas a fomentar la produccion cinematografica nacional, garantizar la
circulacién de contenidos diversos y evitar la concentracion en los canales de
distribucion y exhibicion.

El mercado cinematografico y audiovisual presentan caracteristicas estructurales
que justifican la intervencion del Estado para corregir asimetrias entre produccion
nacional y contenidos extranjeros, asi como eliminar las barreras de entrada para
creadores independientes o comunitarios.

Frente a ello, el legislador se encuentra constitucionalmente habilitado para
establecer medidas de financiamiento, estimulos a la produccion, esquemas
regulatorios que aseguren diversidad en la exhibicion y politicas de
descentralizacion del acceso al cine.

Las medidas como cuotas de pantalla o estimulos a la produccion nacional no deben
entenderse como restricciones al mercado, sino como instrumentos de correccion
estructural, orientados a garantizar la diversidad cultural y el acceso equitativo a
contenidos.

Esta facultad del Congreso no se agota en la emision de normas generales, sino
que comprende también la obligacién de disefiar un andamiaje institucional eficaz,
que permita la ejecucion de la politica cinematografica, la asignacion de recursos y
la evaluacién de resultados.

En consecuencia, puede afirmarse que el marco constitucional mexicano no solo
permite, sino que exige una intervencion activa del Estado en el sector
cinematografico, en tanto condicion necesaria para garantizar el ejercicio pleno de
los derechos culturales, la diversidad de expresiones y la democratizacion del
acceso al cine.

CUARTA. En el ambito convencional, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, ratificado por México, en su articulo 15 reconoce
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el derecho de toda persona a “participar en la vida cultural” y a “gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones”, lo cual comprende tanto el
acceso como la creacién y difusion de bienes culturales, entre ellos el cine.

Asimismo, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha precisado
que este derecho impone a los Estados obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento, lo que incluye la adopcion de politicas publicas que garanticen la
accesibilidad, disponibilidad y adaptabilidad de los bienes culturales.

De igual forma, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en
su articulo 26 el deber de los Estados de adoptar providencias para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales, dicho mandato ha sido interpretado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como fuente de obligaciones justiciables, lo que implica que el
acceso a la cultura forma parte del ambito de proteccion convencional.

En el mismo sentido, la Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales reconoce expresamente el derecho
soberano de los Estados para formular e implementar politicas culturales destinadas
a proteger y promover la diversidad de expresiones culturales.

En particular, dicho instrumento establece que los Estados pueden adoptar medidas
para fomentar la creacion, produccion, distribucion y acceso a bienes culturales
nacionales y garantizar la diversidad en los medios de difusién cultural; lo, que
resulta directamente aplicable al sector cinematografico, en tanto reconoce la
legitimidad de politicas ptiblicas orientadas a equilibrar las asimetrias del mercado
cultural global.

Asimismo, la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
impone la obligacion de adoptar medidas para garantizar la viabilidad de las
manifestaciones culturales, incluyendo su identificacion, documentacion,
preservacion y transmision. En la medida en que el cine puede constituir un vehiculo
de transmision de identidad, memoria colectiva y diversidad cultural, este
instrumento refuerza la obligacion estatal de proteger y promover la produccion y
acceso a contenidos cinematograficos que reflejen la pluralidad cultural del pais.

Adicionalmente, la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en su articulo 30 el derecho de las personas con
discapacidad a participar en la vida cultural en igualdad de condiciones, incluyendo
el acceso a materiales culturales en formatos accesibles.

Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce en su articulo
31 el derecho de ninas, ninos y adolescentes a participar plenamente en la vida
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cultural y artistica, lo que incluye el acceso a contenidos audiovisuales adecuados
a su desarrollo.

En este orden de ideas, el control de convencionalidad exige que toda medida
legislativa en materia cinematografica sea compatible con este conjunto de
obligaciones internacionales; en consecuencia, el marco convencional no solo
habilita, sino que obliga al Estado mexicano a disefiar e implementar una politica
cinematografica activa, orientada a la democratizacién del acceso, |a protecciéon de
la diversidad cultural y la garantia del derecho a participar en la vida cultural,
consolidando al cine como una expresion plenamente tutelada dentro del sistema
interamericano y universal de derechos humanos.

QUINTA. La jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que los derechos culturales poseen una doble dimension: individual
y colectiva, asi como una naturaleza prestacional que impone al Estado
obligaciones de hacer, en consecuencia, cualquier regulacién del cine debe
evaluarse no solo desde una perspectiva formal, sino también en funcién de sus
efectos reales en el acceso, participacion y diversidad cultural.

En primer término, en el Amparo en revision 2044/2013, la Primera Sala sostuvo
que los derechos culturales no pueden ser considerados como normas meramente
programaticas, sino como derechos humanos exigibles, puesto que “los derechos
culturales forman parte del catalogo de derechos fundamentales y, como tales,
generan obligaciones juridicas para el Estado, susceptibles de ser reclamadas a
través de los mecanismos de control constitucional”, confirmando que el acceso a
bienes culturales no constituye una concesién discrecional, sino una obligacion
estatal juridicamente exigible.

En el mismo sentido, el Amparo en revision 159/2013 profundiza en la naturaleza
prestacional de los derechos culturales, al sefialar que “el derecho a la cultura no
se agota en la abstencion estatal, sino que impone la adopciéon de medidas para
garantizar el acceso efectivo a los bienes y servicios culturales”.

Por otra parte, en el Amparo en revision 172/2012, la Suprema Corte definid el
alcance de la libertad de expresion en su dimensién social, estableciendo un
estandar reforzado de proteccion, pues se determind que “la libertad de expresion
no solo protege la emision de ideas, sino tambien el derecho de la sociedad a
recibirlas, en condiciones de pluralidad y diversidad”.

De manera complementaria, en el Amparo directo en revision 2806/2012, el Alto

Tribunal reconaocid la dimension colectiva del derecho a la informacion, senalando
que “el derecho a la informacion comprende tanto la facultad de difundir como la de
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recibir informacién, lo que supone garantizar a las audiencias el acceso a contenidos
plurales y diversos”.

En materia de igualdad y diversidad cultural, la Accion de inconstitucionalidad
33/2015 establecié que el principio de no discriminacion debe proyectarse en el
acceso a los derechos culturales, particularmente en contextos de diversidad social;
la Suprema Corte sostuvo que “el Estado debe adoptar medidas diferenciadas que
permitan a los grupos en situacion de vulnerabilidad acceder en condiciones reales
de igualdad a los bienes culturales”.

Finalmente, en la Accion de inconstitucionalidad 2/2014, el Pleno de la Corte
reconocio la legitimidad de la intervencion estatal en sectores estratégicos cuando
exista una finalidad constitucional valida.

En conjunto, estos precedentes permiten afirmar que exige no solo la proteccion de
la libertad de expresion, sino también la adopcion de medidas activas por parte del
Estado para garantizar el acceso, la diversidad y la inclusion cultural, consolidando
al cine como un componente esencial del sistema de derechos humanos en el orden
constitucional mexicano.

SEXTA. Es a través de la Ley Federal de Cinematografia, promulgada el 29 de
diciembre de 1992, que el Estado mexicano promueve y protege el ejercicio de los
derechos culturales relacionados con la industria cinematografica.

La norma que se encuentra vigente ha atendido al sector, y nacié como una reforma
profunda a su antecesora de 1949, cuyos cambios estaban dirigidos a hacer viable
la produccion nacional y regular el tiempo en pantalla de las salas de exhibicion,
mecanismo concebido para equilibrar la competencia con la produccion

cinematografica de otros paises.

Desde una perspectiva sistematica, la Ley Federal de Cinematografia se estructura
en diversos ejes normativos que permiten comprender su alcance. En términos
generales regula las atribuciones de |a autoridad competente, particularmente de la
Secretaria de Gobernacion en materia de clasificacion y regulacion de contenidos;
el régimen de produccion, distribucién y exhibicion cinematografica; los mecanismos
de fomento a la industria cinematografica nacional; las reglas relativas a la
clasificacion de peliculas y proteccion de audiencias; y el sistema de infracciones y
sanciones.

No obstante, el marco vigente presenta retos importantes en su adecuacion a las
transformaciones tecnologicas y a los nuevos modelos de distribucion audiovisual,
particularmente en el contexto de plataformas digitales, esta situacion evidencia la
necesidad de una actualizacion normativa que permita armonizar la regulacion
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cinematografica con el entorno digital, garantizando al mismo tiempo la proteccion
de los derechos culturales, |la diversidad de expresiones y la libre competencia.

En consecuencia, la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, constituye un instrumento
indispensable para la articulacion del sector, cuya utilidad no se agota en la
regulacion administrativa, sino que se proyecta como un mecanismo para hacer
efectivo el derecho a la cultura en su dimension cinematografica, debiendo
interpretarse y, en su caso, reformarse conforme a los principios de progresividad,
diversidad cultural y democratizacion del acceso.

SEPTIMA. Segun datos recientes del Anuario estadistico de cine mexicano de 2024,
elaborado por el IMCINE, la produccion cinematografica nacional ha mostrado una
tendencia sostenida, alcanzando cifras superiores a las 200 peliculas producidas
anualmente, lo que posiciona a México como uno de los principales productores de
cine en América Latina.

Asimismo, el sector exhibe una amplia red de infraestructura, con mas de 7,000
pantallas de cine en el pais, lo que refleja la consolidacion de un mercado
cinematografico de gran escala. No obstante, dicha infraestructura se encuentra
concentrada en zonas urbanas, lo que evidencia brechas territoriales en el acceso
a este bien cultural.

En términos econdmicos, la industria cinematografica forma parte de las
denominadas industrias culturales y creativas, las cuales, conforme a datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, aportan aproximadamente entre el 2%
y el 3% del Producto Interno Bruto nacional, incluyendo actividades audiovisuales,
de entretenimiento y contenidos digitales. Dentro de este universo, el cine
representa un componente relevante en la generacion de valor agregado, asi como
en la creacion de empleos directos e indirectos en areas como produccion,
distribucion, exhibicion, servicios técnicos y actividades conexas.

Desde la perspectiva del consumo cultural, el mercado cinematografico mexicano
se ubica entre los mas dinamicos a nivel mundial, seglin datos del propio IMCINE y
de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, México ha figurado
consistentemente entre los paises con mayor asistencia a salas de cine, registrando
en anos previos a la pandemia cifras superiores a los 300 millones de boletos
vendidos anualmente.

Sin embargo, se observa una marcada asimetria en la participacion de cine y el
audiovisual nacional frente al extranjero, lo que refleja las condiciones estructurales
del mercado y la necesidad de politicas publicas que fortalezcan la presencia del
cine y el audiovisual mexicano.
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En su dimension social, el cine y el audiovisual cumplen una funcion esencial como
vehiculo de identidad, memoria colectiva y cohesion social, al permitir la
representacion de la diversidad cultural del pais y la visibilizacion de distintas
realidades sociales. Asimismo, constituye una herramienta de formacion critica y de
acceso al conocimiento.

Adicionalmente, el sector cinematografico y audiovisual tienen un impacto relevante
en el desarrollo regional, particularmente a través de la atraccion de producciones
nacionales e internacionales, lo que genera derrama econdémica en sectores como
el turismo, los servicios y la infraestructura local.

OCTAVA. El criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el Amparo en revision 357/2022, examino la constitucionalidad del decreto
que reformé el articulo Décimo Segundo del Decreto que derogd los articulos 33;
34; 35; 36, 37 y 38 de la Ley Federal de Cinematografia.

En este precedente, la Segunda Sala sostuvo que el parrafo décimo segundo del
articulo 40. Constitucional contiene una verdadera reserva de ley, en la medida en
que establece de manera categorica que “la ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”, lo cual implica no solo
una habilitacién, sino una obligacion imperativa del Congreso de la Unién de disefiar
dichos mecanismos en sede legislativa.

En consecuencia, el derecho a la cultura adquiere una dimension institucional, en la
que su efectividad depende de la existencia de estructuras normativas adecuadas,
a partir de ello, la Corte determind que el Fondo de Inversién y Estimulos al Cine
(FIDECINE) constituia un mecanismo legislativamente previsto para garantizar el
acceso y participacion en la vida cultural a través del cine, en tanto constituia un
instrumento de fomento permanente de la industria cinematografica nacional. *

En este sentido, su diseno, caracterizado por un esquema de financiamiento mixto
y un érgano colegiado plural, no solo respondia a una légica de politica publica, sino
que operaba como una garantia normativa de los derechos a la cultura y a la libertad
de expresion en su vertiente artistica.

Bajo este entendimiento, la Suprema Corte concluyé que la derogacion de las
disposiciones que regulaban dicho fideicomiso implicé la eliminacion del Unico
mecanismo previsto en la ley para garantizar el acceso y participacion permanente
en la industria cinematografica, sin que se estableciera otro equivalente en el propio
ordenamiento juridico, tal circunstancia fue considerada suficiente para actualizar
una violacion directa al principio de reserva de ley, pues se dejé sin contenido
normativo una obligacion constitucional expresa.
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Asimismo, el Alto Tribunal precisé que la existencia de instrumentos alternativos,
como estimulos fiscales o programas administrativos no resulta suficiente para
subsanar dicha omision, en tanto carecen de rango legal y de estabilidad normativa.
En consecuencia, dichos mecanismos no satisfacen el mandato constitucional de
que sea la ley, no disposiciones administrativas, la que establezca las condiciones
de acceso y participacion en la vida cultural.

De este modo, la Corte concluyé que la medida legislativa impugnada no solo
vulneré la reserva de ley, sino que también implicé un incumplimiento de la
obligacion estatal de garantizar efectivamente los derechos culturales conforme a
los principios de progresividad y efectividad, al desmantelar una estructura
normativa previamente existente sin sustituirla por otra equivalente.

Finalmente, en cuanto a los efectos del fallo, la Suprema Corte determiné conceder
el amparo para el efecto de que el Congreso de la Unién subsanara las deficiencias
de la Ley Federal de Cinematografia, reconociendo expresamente un mecanismo
legislativo de fomento y promocion permanente del cine nacional, con lo cual
reafirmé que el disefio institucional de los derechos culturales no es optativo, sino
una exigencia constitucional vinculante para el legislador. ‘
NOVENA. En el proceso de elaboracion de una nueva legislacion en materia
cinematografica, resulta indispensable atender al criterio sostenido por la Corte al
resolver el Amparo en revision 652/2022, cuyo efecto ulterior derivé en la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad 2/2024, mediante la cual se expulsé
del orden juridico una porcion normativa del articulo 8 de la Ley Federal de
Cinematografia relativa a la prohibicion de exhibir peliculas dobladas al espariol.

En dicho precedente, la Primera Sala determiné que la restriccion consistente en
limitar la exhibicién de peliculas dobladas tunicamente a aquellas clasificadas para
publico infantil o a documentales educativos constituia una medida contraria a la
libertad de comercio, al no superar un analisis de proporcionalidad, concluyé que
dicha limitacion resultaba innecesaria y desproporcionada, en tanto restringia de
manera injustificada la actividad econdmica de los agentes del sector
cinematografico, sin acreditarse que fuera un medio idoneo o indispensable para
proteger la integridad de las obras cinematograficas.

El Alto Tribunal partio de la premisa de que, si bien el Estado puede intervenir en la
regulacion del sector cinematografico con fines culturales, dichas medidas deben
respetar los derechos fundamentales involucrados, particularmente la libertad de
comercio prevista en el articulo 50. Constitucional. En ese sentido, se establecio
que no toda finalidad cultural justifica una restriccion normativa, sino que ésta debe
estar debidamente sustentada en criterios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad en sentido estricto.
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Como consecuencia de la reiteracion del criterio de inconstitucionalidad y ante la
omision del legislador de subsanar el vicio dentro del plazo constitucional, el Pleno
de la Suprema Corte emitié la Declaratoria General de Inconstitucionalidad,
mediante la cual se invalidé con efectos generales la porcion normativa impugnada.
Ello tuvo como resultado que el articulo 8 de la Ley Federal de Cinematografia
quedara reformulado en el sentido de permitir la exhibicion de peliculas dobladas al
espanol sin distincion de clasificacion, eliminando asi la restriccion previamente
existente.

Este precedente resulta particularmente relevante para el disefio de una nueva
legislacion en materia cinematografica, en tanto establece limites claros a la
intervencion del legislador: si bien es constitucionalmente valido regular el sector
con fines culturales, dicha regulacion no puede traducirse en restricciones
desproporcionadas a derechos economicos y de libertad, ni en medidas que, bajo
una justificacion cultural, impongan cargas innecesarias a los participantes del
mercado.

Asimismo, el criterio evidencia la necesidad de que el legislador adopte un enfoque
de armonizacién de derechos, en el que la promocién de la cultura y la proteccion
de la obra cinematografica coexistan con el respeto a la libertad de comercio,
evitando soluciones normativas rigidas o restrictivas que no atiendan a la realidad
dinamica del sector audiovisual.

DECIMA. Con la aprobacion de la Minuta, se busca actualizar y mejorar el marco
legal, a fin de adaptarlo a los avances tecnoldgicos y a las nuevas formas de
produccion, distribucion y consumo de contenidos, tales como las obras
audiovisuales y las plataformas digitales de video bajo demanda. Es decir, no solo
incluir al cine tradicional, sino también las obras audiovisuales como series,
miniseries, y contenidos digitales, mismos que en la ley de 1992 no estan regulados
adecuadamente dejando lagunas y vacios legales.

En primer término, debe senalarse que el disefio normativo actual responde a una
lbgica analégica propia de finales del siglo XX, en la cual la exhibicion
cinematografica se encontraba concentrada en salas fisicas tradicionales. No
obstante, el desarrollo de plataformas digitales de distribucion de contenidos ha
transformado radicalmente la industria, generando nuevos modelos de negocio que
no se encuentran adecuadamente regulados por la legislacion vigente lo que
produce una asimetria regulatoria, en tanto que ciertos agentes econémicos se
encuentran sujetos a restricciones que no resultan aplicables a otros participantes
del mismo mercado.
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En efecto, la permanencia de disposiciones desactualizadas puede generar
barreras artificiales a la competencia, afectando tanto a los agentes econémicos
como a los consumidores finales. Asimismo, el ecosistema digital ha ampliado las
posibilidades de acceso a contenidos audiovisuales, por lo que el Estado debe
adoptar un enfoque regulatorio que facilite, y no restrinja injustificadamente, la
circulacion de obras cinematograficas y audiovisuales, privilegiando la diversidad
cultural y la pluralidad de contenidos.

La desactualizacion normativa produce una insuficiencia regulatoria, en tanto
existen ambitos relevantes del ecosistema cinematografico y audiovisual que
carecen de un tratamiento juridico claro, sistematico y acorde con los principios
constitucionales, lo que genera incertidumbre para los agentes del sector y limita la
capacidad del Estado para cumplir eficazmente con su obligaciéon de garantizar el
derecho de acceso a la cultura.

Por otra parte, la actualizacion legislativa se justifica también en la necesidad de
incorporar un enfoque de neutralidad tecnolégica, que permita que la regulacion se
adapte a los cambios del entorno sin quedar obsoleta frente a nuevas formas de
distribucion y exhibicién, lo que implica disenar normas flexibles, basadas en
principios, que puedan aplicarse tanto a modelos tradicionales como a plataformas
emergentes.

DECIMA PRIMERA. Estas Comisiones Unidas reconocen la importancia de que el
Estado cuente con una politica de fomento al cine y al audiovisual mexicano,
sustentada en apoyos y estimulos fiscales. En ese sentido, la Minuta establece que
el Instituto Mexicano de Cinematografia tendra a su cargo el fomento y la promociéon
del cine y del audiovisual nacional, mediante el otorgamiento de apoyos, estimulos
y subsidios economicos, se establece que el Instituto, otorgue recursos a través de
diversos programas, contribuyendo con desarrollo del sector, la generacién de
empleo y el fortalecimiento de las industrias creativas.

DECIMA SEGUNDA. La Minuta en comento incorpora, a diferencia de la Ley de
1992, un capitulo especifico en materia de preservacion del patrimonio
cinematografico y audiovisual, en el que se establecen obligaciones relativas a su
conservacion, restauracion, digitalizacion y difusion, lo anterior con el proposito de
salvaguardar, fortalecer y garantizar la permanencia de la memoria cultural. Por lo
que, de aprobarse la Minuta permitira que la sociedad mexicana se consolide como
la principal beneficiaria del patrimonio cultural cinematografico y audiovisual.

DECIMA TERCERA. Estas Comisiones Unidas reconocen que la Iniciativa de Ley
presentada por la Titular del Poder Ejecutivo Federal, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, es resultado de multiples sesiones de trabajo y dialogo con la comunidad
cinematografica, a través de la figura de parlamentos abiertos en la Camara de
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Diputados en 2019, asi como de diversas reuniones de consulta y mesas de trabajo
con asociaciones, colectivos y el gremio durante los arfios 2020, 2021 y 2022.

Asimismo, en cumplimiento del mandato de fortalecer la gobernanza cultural y
garantizar la participacion social en la definicién de politicas plblicas, conforme al
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, la Secretaria de Cultura instruyé al
subsector cinematografico para que, en coordinacion con la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y Television
Metropolitana, S.A. de C.V., y con la asesoria del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, formulara el presente proyecto.

Es por lo anterior que Estas Comiones Unidas consideran que el contenido de la
Minuta es viable para su aprobacion en sentido positivo, garantizando el acceso a
la cultura.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento por lo dispuesto
por los articulos 86; 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 182; 188; 190; 191 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, los integrantes de las
Comisiones Unidas estiman procedente aprobar en sus términos la Minuta
que se dictamina y en consecuencia someten a la consideracion de la Honorable
Asamblea de la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unidén el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL,
Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, para
quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 10. La presente Ley tiene como objeto fomentar y regular la produccién,
distribucién, difusion, promocion, comercializacion, circulacion, exhibiciéh vy
preservacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales.
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Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional y tienen como finalidad:

Rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el patrimonio
cinematografico y audiovisual nacional,

Garantizar el derecho de toda persona al acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales por cualquier medio;

Garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con pleno
respeto a la libertad de expresion;

Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional, y

Impulsar la formacion audiovisual de las personas como parte de su derecho
a la educacion y la cultura.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se entendera, en singular o plural, por:

Circulacion: conjunto de acciones que permiten el movimiento de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales para llegar a distintos publicos a
través de salas de cine, espacios de exhibicion alternativos, festivales,
plataformas digitales de video bajo demanda, television, circuitos de
exhibicion culturales, educativos y comerciales, entre otros;

Complejo cinematografico: espacio con dos o mas salas de exhibicion
cinematografica, cuya explotacion se realice bajo la titularidad de una misma
persona fisica o moral con identificacion bajo una misma marca;

Espacio de exhibicion alternativo: local, recinto o espacio publico donde se
proyectan obras cinematograficas, gestionado por la sociedad civil o la
autoridad gubernamental, los cuales pueden incluir salas independientes,
centros educativos, bibliotecas, cinetecas, museos y centros culturales, entre
otros, que permitan ofrecer una experiencia cinematografica independiente y
diversa;

Formacién cinematografica: conjunto de actividades relacionadas con la
educacion, pedagogias, capacitacion, reflexion, analisis, investigacion y
divulgacion acerca de la creacion cinematografica y audiovisual, su
patrimonio, iconografia e impacto como elemento cultural inherente a la
sociedad, en reconocimiento a la diversidad de las personas que participan
en ella, asi como la multiplicidad de sus modelos y naturalezas;

Industria cinematografica nacional: conjunto de personas fisicas y morales
de nacionalidad mexicana o con residencia o establecimiento permanente en
Meéxico, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia cuya
actividad habitual o transitoria es la creacion, produccién, difusion,
promocion, distribucion, exhibicion, comercializacion, fomento, rescate,
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restauracion y preservacion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales;

Interés cultural nacional: la caracteristica de una obra cinematografica u obra
audiovisual cuyo contenido se relaciona con México, su historia, sociedad,
arte o tradiciones, que refleja la identidad pluricultural de la nacion:

Obra audiovisual: aquella que cumple con la definicion de obra
cinematografica salvo que su salida primordial no sea la exhibicion en salas
de cine o espacios de exhibicion alternativos y cuyo propdsito principal sea
narrativo o expresivo. Se excluyen de esta consideracion las emisiones que
pertenezcan a uno de los siguientes géneros: noticieros y programas
informativos, entretenimiento y variedades, juegos y concursos, programas
de no ficcién realizados en estudio, transmisiones deportivas, publicidad,
televenta o promociones institucionales;

Obra cinematografica: es toda obra creativa que contiene una serie de
imagenes asociadas, plasmadas mediante material analogico, digital o
cualquier otro soporte conocido o por conocer, con 0 sin sonorizacion
incorporada, y que son perceptibles mediante dispositivos técnicos al
producir sensacion de movimiento. Esta debera ser resultado de un
argumento, un guion o de un esfuerzo coordinado de realizacion mediante
técnicas y aproximaciones del lenguaje cinematografico, en sus versiones de
cortometraje, mediometraje y largometraje; de documental, ficcion,
animacion, experimental o de formato hibrido, y cuyo propésito principal sea
narrativo o expresivo;

Opera prima: primer largometraje de una directora o director cinematografico;

Personal creativo: las personas responsables de la direccién, produccion,
escritura, edicién, direccion de arte o disefio de produccién, disefio sonoro,
composicion musical, fotografia, animacion, asi como las personas
trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes;

Personal técnico: aquellas personas cuyas actividades en una produccion
cinematografica y audiovisual no estan incluidas en el personal creativo;

Plataformas digitales de video bajo demanda: servicio de transmision en linea
que permite a las personas usuarias acceder, seleccionar y consumir obras
audiovisuales, obras cinematograficas y otros contenidos multimedia a través
de una conexion a internet, bajo la modalidad de catalogo y con consumo a
solicitud, mediante suscripcion, pago por obra o acceso gratuito con
publicidad, y bajo la responsabilidad editorial de un prestador del servicio.
Para efectos de esta Ley, no se consideran plataformas digitales de video
bajo demanda, aquellas de intercambio de videos o redes sociales cuyo
contenido principal sea generado por los propios usuarios y en las que el
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prestador del servicio no ejerza responsabilidad editorial sobre dichos
contenidos;

Preservacion: rescate, conservacion vy proteccion de materiales
cinematograficos y audiovisuales a través de la copia o migracion de un
soporte analogico o digital, asi como los datos, metadatos, documentos u
objetos relativos a las obras cinematograficas y obras audiovisuales, con el
fin de posibilitar el acceso al patrimonio cinematografico y audiovisual
nacional;

Productor independiente: persona fisica, mexicana por nacimiento,
naturalizacion o en su caso, aquella con residencia permanente en México,
o la persona moral mexicana, fitular de los derechos patrimoniales de una
obra cinematogréfica u obra audiovisual, que tiene la iniciativa, coordinacién
y responsabilidad de su realizacion y que asume el patrocinio de la misma.
No debera tener ninguna asociacion o vinculo, directo o indirecto, con
empresas de servicios de radiodifusion de sonido e imagen u operadoras de
comunicacion electronica de produccion en serie para plataformas digitales
de video bajo demanda, conglomerados de medios o agentes econdémicos
con poder sustancial en cualquiera de los sectores de la industria
cinematografica nacional. Para estos efectos no seran considerados como
vinculos los acuerdos de distribucidon o exhibicion donde se otorguen
licencias por estos conceptos;

Promocion: conjunto de acciones de comunicacion vinculadas con las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, desde su creacion hasta su
exhibicién, para facilitar su acercamiento con el publico nacional e
internacional;

Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Cine y el Audiovisual;

Restauracion: es el proceso de recuperacion de una obra cinematografica u
obra audiovisual mediante el uso de técnicas especializadas a partir de
elementos originales degradados o incompletos, o provenir de un soporte
diferente, con el fin de acercar la obra a su estado primigenio;

Serie: obra audiovisual que se crea, produce y difunde en emisiones
episodicas, manteniendo en cada una de ellas una unidad argumental en si
misma y con continuidad tematica o narrativa entre los diferentes episodios
que la integran, éstos considerados como cada una de las partes que
conforman una serie;

Sala de cine: espacio donde se proyectan obras cinematograficas en
condiciones 6ptimas de imagen y sonido frente a una audiencia o publico,
habitualmente mediante el pago de una entrada;
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Subsector cinematografico: el conjunto de entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, sectorizadas a la Secretaria de Cultura,
integradas por el organismo descentralizado denominado Instituto Mexicano
de Cinematografia, por el fideicomiso publico denominado Fideicomiso para
la Cineteca Nacional, asi como por las empresas de participacion estatal
mayoritaria denominadas Centro de Capacitacion Cinematografica A. C. y
Estudios Churubusco Azteca S. A., y

Temporada: el conjunto de episodios, considerados como cada una de las
partes que conforman una serie, emitidos consecutivamente durante un
periodo determinado.

Articulo 3o. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales son un
vehiculo de expresion artistica, social o educativa, producto de actividades
culturales, recreativas y econémicas.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, deben coadyuvar en el fomento, desarrollo, circulacion,
promocion y difusion de la industria cinematografica nacional por si 0 mediante
convenios con la autoridad federal competente.

En el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, las autoridades competentes del
Poder Ejecutivo Federal deben observar los principios siguientes:

VL.

VII.

Respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales con
especial énfasis en la libertad creativa y de contenido;

Obligacion de respeto y garantia de acceso y participacion en la vida cultural
cinematografica y audiovisual conforme a la presente Ley;

Proteccion, difusion y promocion de la cinematografia y el audiovisual
nacional y su diversidad a lo largo del territorio nacional;

Respeto a la composicion pluricultural y multiétnica de la nacion mexicana, y
a la igualdad y dignidad en la expresion cinematografica y audiovisual
nacional;

Conservacion del patrimonio cinematografico y audiovisual nacional
mediante su preservacion y difusion en beneficio de las generaciones
actuales y futuras;

Equidad e inclusion en la creacion, circulacion y difusion de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, conforme a la normativa en la
materia, y

Apertura a las cinematografias y culturas del mundo, sin menoscabo del
fomento a la exhibicion del cine nacional.
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Articulo 4o0. Esta Ley es aplicable a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales realizadas con fines de exhibicion, circulacién, difusion o puesta a
disposicion en salas de cine, espacios de exhibicién alternativos y plataformas
digitales de video bajo demanda.

Aquellas cuya transmision o difusion se realicen a través de la television o cualquier
otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.

En lo no previsto en la presente Ley en materia de proteccion de derechos de autor
y creacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales, sera aplicable de
manera supletoria la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 50. Toda obra cinematografica y obra audiovisual nacional y el soporte
material que la contiene, sea analdgico o digital, es una obra cultural y artistica,
Unica e irremplazable y, por lo tanto, debe ser preservada en su forma y concepcion
originales. ;

Articulo 60. Para los efectos de esta Ley, las personas autoras de la obra
cinematografica o la obra audiovisual, son las reconocidas en la Ley Federal del
Derecho de Autor y salvo pacto en contrario, se entiende como titular de los
derechos patrimoniales al productor o productora, o licenciatario o licenciataria con
la debida acreditacion, sin que ello afecte los derechos de autor irrenunciables
regulados en dicho ordenamiento.

Dichas personas, conjunta o separadamente, pueden ejercer acciones ante las
autoridades competentes, para la defensa de sus respectivos derechos en los
términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y demas normatividad aplicable.

Articulo 70. Quienes participen en la realizacion de las obras cinematograficas u
obras audiovisuales ejerceran sus derechos y obligaciones de acuerdo con la
legislacién nacional en materia laboral, de seguridad social y demas aplicables, en
su calidad de personas autoras, trabajadoras y prestadoras de servicios, de manera
individual o colectiva, en sus diversas formas de organizacion.

Quienes produzcan obras cinematograficas u obras audiovisuales y se constituyan
como patrones, tienen la obligacion de que sus producciones cumplan
fehacientemente con las leyes vigentes en materia laboral, ambiental, de derechos
de autor y derechos conexos, y cualquier otra normativa aplicable.

Asimismo, generaran espacios libres de violencia y discriminacion para todas las
personas que participen en la produccion cinematografica o audiovisual en todas
sus etapas.

Las autoridades competentes en cada materia son responsables de vigilar su
cumplimiento.
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Articulo 80. Toda persona podra participar en la creacion y en las actividades de la
industria cinematografica nacional, sin restriccion alguna, en sus ramas de
produccién, distribucion, difusion, promocion, exhibicion, comercializacion y
preservacion de las obras, asi como en los servicios a |la produccién, fomentando la
diversidad cultural y pluralidad lingtiistica de la nacién.

Quienes integren la industria cinematografica nacional se abstendran de realizar
cualquier acto que impida el libre proceso de competencia y de concurrencia en la
produccion, distribucion, difusion, promocion, exhibicion, comercializacion y
preservacion, segun corresponda, de obras cinematograficas y obras audiovisuales.

Estas practicas seran reguladas, investigadas y sancionadas por las autoridades
competentes en la materia.

TITULO SEGUNDO
Del Derecho a la Cultura Cinematografica y del Audiovisual
Capitulo Unico
Del Derecho al Acceso a Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 90. Es derecho de todas las personas en México el acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales en toda su oferta pluricultural y con
diversidad linguistica, en optimas condiciones, tanto en su proyeccion en salas de
cine y espacios de exhibicion alternativos, como en su transmision por television,
plataformas digitales de video bajo demanda y cualquier otro medio existente o por
existir.

Articulo 10. El Estado debe garantizar el derecho al acceso de las personas a obras
cinematograficas y obras audiovisuales que en su conjunto cumplan con los
principios y condiciones siguientes:

|. Pluralidad. Acceso equitativo e igualitario a las obras cinematograficas y
obras audiovisuales;

Il. Diversidad. Acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales que
reflejen la diversidad cultural del pais y del mundo;

. Libertad de expresion. Acceso a obras cinematograficas y obras
audiovisuales que en su exhibicion no sean objeto de mutilacion, censura o
cortes, salvo previa autorizacion de la persona titular de los derechos de
autor, y de conformidad con los articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Clasificacion. Acceso a la informacion y caracteristicas de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, a través de la clasificacion que les
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permita conocer las caracteristicas generales de dichos materiales y decidir
de forma previa, sobre la pertinencia de exponer a las infancias, grupos de
interés social y de proteccion prioritaria para el Estado a tales contenidos;

V. Condiciones técnicas 6ptimas. Acceso a la experiencia cinematografica con
calidad de imagen y sonido, la duracion y el volumen de las inserciones
publicitarias, y otros, en los términos que establezca el Reglamento, y

VI. Informacién. Acceso pleno, mediante herramientas tecnoldgicas, a la
informacion de las fichas técnicas y exhibiciones disponibles.

Articulo 11. La Secretaria de Gobernacion promovera, con las autoridades
competentes, las acciones para que las personas con discapacidad visual y auditiva
tengan acceso a las salas de cine donde se exhiban las obras cinematograficas.

Articulo 12. Las obras cinematograficas que sean exhibidas en las salas de cine, y
cuyo idioma original no sea alguna de las lenguas nacionales, deberan hacerlo en
su version original y subtituladas o dobladas; en alguna de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella lengua que garantice la mayor accesibilidad al publico,
sin perjuicio del uso y promacion de las demas lenguas nacionales.

Con la finalidad de garantizar el acceso de las personas con discapacidad auditiva
o visual a las obras cinematograficas en cualquier idioma, incluso en aquellas cuyo
idioma original o del doblaje sea en alguna de las lenguas nacionales, éstas deben
ofrecerse de manera proporcional, con subtitulaje audiodescriptivo y subtitulaje
adaptado mediante versiones en alguna de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella que garantice la mayor accesibilidad al publico, o a
través de herramientas tecnoldgicas que permitan el acceso efectivo a subtitulos y
narraciones audiodescriptivas, en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 13. La Secretaria de Cultura, el subsector cinematografico y los medios
publicos, conforme a su disponibilidad presupuestaria, deben promover las
actividades necesarias para el acceso a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales, desde su creacion hasta su exhibicion a nivel nacional e
internacional, con el objeto de fortalecer la identidad y la diversidad nacional.

Asimismo, deben colaborar con instituciones culturales publicas, organizaciones de
la sociedad civil y del sector privado para ampliar el acceso equitativo al disfrute de
dichas obras.

Articulo 14. La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion Publica en sus
respectivos ambitos de competencia deben coordinar las politicas publicas que
promuevan la formacion cinematografica, asi como el acceso, disfrute y reflexion de
las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales.
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TITULO TERCERO
De la Industria Cinematografica Nacional
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a producir obras cinematograficas y obras
audiovisuales con plena libertad creativa y de expresion.

Articulo 16. Para los efectos de esta Ley se consideran de produccion nacional las
obras cinematograficas y obras audiovisuales producidas por personas fisicas o
morales que cumplan con alguno de los supuestos siguientes:

I.  Que acrediten al menos el veinte por ciento de derechos patrimoniales
detentados a su favor, y con la participacion mexicana del personal creativo
y personal técnico conforme a lo que establezca el Reglamento;

II.  Que acrediten al menos el diez por ciento de derechos patrimoniales
detentados a su favor, siempre que sean obras de interés cultural nacional,
y el director o la directora, la mayoria de los autores y la mitad del personal
creativo y personal técnico que participen en la produccion sean de
nacionalidad mexicana o con residencia permanente, o

lll.  Que sean realizadas en el marco de los acuerdos internacionales o los
convenios de coproduccion suscritos por el gobierno mexicano con otros
paises u organismos internacionales, con los porcentajes que correspondan.
En el caso de las coproducciones multipartitas, la participacién mexicana no
podra ser inferior al diez por ciento.

En el caso de las series, la participacion mexicana se calculara por temporada, en
los términos que establezca el Reglamento. -

Articulo 17. Quienes presten servicios de plataformas digitales de video bajo
demanda y operen en territorio nacional, deben poner a disposicion del publico las
obras cinematograficas y obras audiovisuales en su version original, con las
modalidades siguientes:

|. Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en
aquella lengua nacional que garantice la mayor accesibilidad al publico;

II.  Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en
aquella lengua nacional que garantice la mayor accesibilidad al ptblico y con
audio descriptivo, y

Ill.  Dobladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en
aquella lengua que garantice la mayor accesibilidad al publico.
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Articulo 18. Quienes se dediquen a la produccion, distribucion o exhibicion
deben rendir los informes que les requiera la Secretaria de Gobernacion en términos
del cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

Capitulo Il
De la Produccion Cinematografica y Audiovisual

Articulo 19. Para los efectos de esta Ley se entiende por productor o productora a
la persona fisica o moral que promueve, gestiona y lleva a cabo un proyecto
cinematografico o audiovisual desde el punto de vista financiero, creativo y
organizativo, y que asume la responsabilidad de su realizacion y ostenta los
derechos patrimoniales de la obra, con base en lo dispuesto por la Ley Federal del
Derecho de Autor.

Articulo 20. La produccion cinematografica y audiovisual nacional constituye una
actividad artistica, creativa y cultural de interés social, sin menoscabo de su caracter
industrial y comercial. El Estado debera fomentar su desarrollo, garantizar la plena
libertad creativa y de expresion e impulsar los principios de inclusion, libertad de
expresion y perspectiva de género, para asi cumplir su funciéon de fortalecer la
composicion pluricultural, multiétnica y con diversidad linglistica de la nacion
mexicana, mediante los apoyos, incentivos y cualquier accion que las leyes
establezcan.

Articulo 21. Se entiende por obra cinematografica y obra audiovisual en
coproduccion, aquella en cuya produccion intervienen dos o mas personas fisicas o
morales.

Se considera como coproduccion internacional, la produccion que se realice entre
una o mas personas fisicas o morales extranjeras, con la intervencion de una o
varias personas fisicas o morales mexicanas, bajo los acuerdos o convenios
internacionales que en esta materia estén suscritos por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo internacional, el contrato de coproduccion
debera contener los requisitos que determine el Reglamento y demas leyes en la
materia.

Capitulo 11l
De la Distribucion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 22. Se entiende por distribucion cinematografica y audiovisual a la
actividad de intermediacion entre quien produce y quien exhibe, cuyo fin es poner
las obras cinematograficas y obras audiovisuales a disposicion en las modalidades
sefaladas en el articulo 24 de la presente Ley.
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Articulo 23. Las personas distribuidoras no pueden condicionar o restringir el
suministro de obras cinematograficas a quienes exhiban o comercialicen, ni
condicionar la adquisicion, venta, arrendamiento o cualquier otra forma de
explotacion, de una u otras obras cinematograficas de la misma distribuidora o
licenciataria.

Las personas exhibidoras y comercializadoras, por su parte, no podran exigir de
quienes produzcan y, en su caso, de quienes distribuyan, ninguna dadiva,
compensacion o numerario, en efectivo o en especie, a cambio de la programacion
o exhibicion de obras cinematograficas.

Las violaciones a lo estipulado en esta disposicion seran sancionadas conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo IV

De la Circulacion, Difusion, Exhibicion y Comercializacion de las Obras
Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 24. Para los efectos de esta Ley, se entiende por circulacion, difusion,
exhibicion, comercializacion y puesta a disposicion de las obras cinematograficas y
obras audiovisuales, al conjunto de actividades dedicadas a la promocion cultural y,
en su caso, explotacion comercial, cualquiera que sea el medio que se utilice para
ello. Estas acciones pueden o no redituar un beneficio econdmico, y se realizan bajo
cualquiera de las modalidades siguientes:

l.  En pantallas de salas de cine o espacios de exhibicion alternativos;

Il. A través de la renta o venta al publico en copias o ejemplares para uso
domeéstico, independientemente del soporte que las contenga;

IIl. A través de plataformas digitales de video bajo demanda, cualquiera que sea
el dispositivo o medio por el que se hacen accesibles, y todos aguellos
medios electronicos que permitan su carga permanente o temporal, y

IV.  Cualquier otra conocida o por conocer.

Articulo 25. Las personas fisicas o morales que realicen la exhibicion de obras
cinematograficas en salas de cine dentro del territorio nacional deberan cumplir con
una reserva del diez por ciento del tiempo total de exhibicion en pantalla para la
proyeccion de obras cinematograficas nacionales, salvo que les sean aplicables
tratados internacionales en los cuales México no haya hecho reservas de tiempo de
pantalla.

El tiempo total de exhibicion es el nimero total de exhibiciones ofrecidas por
semana en cada sala de cine o complejo cinematografico que opere en el pais. El
Reglamento establecera los mecanismos para verificar su cumplimiento
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considerando periodos de exhibicion semanales o compensatorios de manera
semestral.

Los horarios de exhibicion de las obras cinematograficas nacionales que se
proyecten en cumplimiento de la reserva a la que se refiere el presente articulo
deben ser equitativos, en términos del Reglamento.

Toda obra cinematografica nacional que se estrene en salas de cine debera
mantenerse en exhibicion por un periodo no inferior a catorce dias, una vez que
obtenga la autorizacion de exhibicion comercial, y deberan proyectarse avances
promocionales de la misma al menos catorce dias antes de su estreno, en forma
equitativa a la de cualquier titulo de otra nacionalidad, en los términos que sefale el
Reglamento.

La Secretaria de Gobernacion esta facultada para llevar a cabo actividades de
verificacion en las salas de cine o complejos cinematograficos con la finalidad de
comprobar que la exhibicién de obras cinematograficas se lleve a cabo en los
términos previstos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26. Las personas prestadoras de servicios de plataformas digitales de
video bajo demanda que operen en territorio nacional y que, entre sus objetivos se
encuentre la difusion, puesta a disposicion y comercializacion, incluida la renta o
venta de obras cinematograficas u obras audiovisuales, estan obligadas a cumplir
con las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y demas normas
aplicables.

Los sujetos a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben ofrecer a las
personas usuarias en el territorio mexicano, de manera permanente, una seccion
relevante que permita acceder con facilidad a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales que formen parte de su catalogo. Quedan exentas de la
presente obligacion aquellas que por la naturaleza de su contenido no cuenten con
obras cinematograficas u obras audiovisuales nacionales en su catalogo.

El Reglamento establecera los demas términos y condiciones para regular la
presente disposicion.

Articulo 27. Los precios por la exhibicion publica seran regulados por las
disposiciones de caracter federal.

Articulo 28. Las obras cinematograficas que se exhiban, circulen, difundan o
pongan a disposicién por cualquier medio deberan cumplir con las prescripciones
relativas a su autorizacion y clasificacion establecidas en el Titulo Cuarto, Capitulo
Il, de esta Ley.

Asimismo, no podran ser objeto de mutilacion, censura o cortes en su exhibicion,
transmision o puesta a disposicion, salvo que medie la autorizacion de la persona
titular de los derechos de autor, en los términos que sefale el Reglamento.
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Articulo 29. Con el fin de conservar la identidad linguistica nacional, el doblaje de
obras cinematograficas y obras audiovisuales extranjeras en cualquiera de las
lenguas nacionales, debera ser realizado por personas trabajadoras artistas
intérpretes o ejecutantes, en términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 30. El titulo con el que se exhiban o, en su caso, comercialicen las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales o extranjeras, o en su caso la
traduccion correspondiente a lenguas nacionales, no debera duplicar al de otra obra
qgue previamente hubiese sido clasificada por la Secretaria de Gobernacién, salvo
en aquellos casos en que esta guarde relacion directa con las obras
cinematograficas y obras audiovisuales cuyo titulo duplique o tal situacién no
represente un conflicto en la titularidad de los derechos patrimoniales, en cuya
circunstancia se aplicara lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor.

Capitulo V
Del Fomento a la Cinematografia y el Audiovisual

Articulo 31. Podran acceder a los estimulos que, en su caso, se establezcan
conforme a los articulos 54, fraccion Il y 56, fraccion |l de esta Ley, los previstos
en el presente Capitulo, los estimulos e incentivos fiscales que emita el Ejecutivo
Federal, y los demas apoyos que en su caso se determinen, las personas fisicas
mexicanas, o con residencia permanente en México, o las personas morales
mexicanas con capital social nacional mayoritario, que:

. Fomenten o participen directamente en actividades de escritura, desarrollo,
realizacion, produccion, post-produccion, difusion, distribucion, promocion,
exhibicion, circulaciéon, creacion y desarrollo de publicos, asi como en el
rescate, la restauracion y la preservacion de materiales, acervos y
colecciones que conforman el patrimonio cinematografico y audiovisual en
todo el pais;

Il. Fomenten o participen en la investigacion e innovacion en el cine y el
audiovisual;

[Il. Realicen copiado, subtitulaje o doblaje a lenguas indigenas;

IV. Generen accesibilidad a personas vulnerables o con discapacidad y
promuevan la sustentabilidad ambiental;

V. Fomenten o participen en la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales de contenidos diversos, con valor artistico o cultural
en festivales de cine, cineclubes y circuitos, muestras itinerantes, o

VI. Realicen actividades de formacion cinematografica en cualquiera de sus
modalidades, entre otros.
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Lo previsto en el presente articulo estara sujeto al cumplimiento de los requisitos
que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 32. Las personas invitadas a festivales cinematograficos nacionales e
internacionales que participen con una o varias obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales, podran acceder a los estimulos y apoyos senalados en
este Capitulo de conformidad con lo que establezca el marco legal aplicable y en
los términos del Reglamento.

Articulo 33. Las personas fisicas y morales exhibidoras nacionales que inviertan en
la adecuacion y equipamiento de salas de cine y espacios de exhibicion alternativos,
y que destinen al menos treinta por ciento de su tiempo de exhibicién en pantalla a
las obras cinematograficas u obras audiovisuales nacionales, podran acceder a los
estimulos y apoyos que, dentro del marco legal, dicte el Ejecutivo Federal.

Articulo 34. Correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales que sean
destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual nacionales, atendiendo
para ello las propuestas de la Secretaria de Cultura y al Instituto de Mexicano de
Cinematografia.

Articulo 35. Para cumplir con la atribucion de fomento y promocion de la
cinematografia y el audiovisual nacionales, el Instituto Mexicano de Cinematografia,
a través de estimulos e incentivos fiscales, apoyos via programas presupuestarios,
fondos concursables, estimulos econémicos, capital de riesgo u otros mecanismos
de financiamiento, brindara un sistema de apoyos con base en los derechos
humanos, a la participacion cultural y a la libertad de expresion artistica reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Mediante el programa denominado Fomento al Cine Mexicano, y de las demas
asignaciones que para tal efecto se aprueben en el Presupuesto de Egresos
correspondiente, el Instituto Mexicano de Cinematografia garantizara la
implementacion de mecanismos que aseguren el acceso equitativo, transparente y
no discriminatorio a los apoyos publicos.

Las asignaciones destinadas al fomento y promocion del cine y el audiovisual se
incrementaran progresivamente conforme a la disponibilidad de recursos del
Estado, con el objetivo de ampliar y fortalecer, de forma continua y sostenida, la
proteccion y el ejercicio efectivo del derecho a la participacion cultural y a la libertad
de expresion artistica en el ambito cinematografico. No podra decretarse restriccion
presupuestaria sin estar justificada por razones imperiosas compatibles con el
sistema constitucional y convencional de derechos humanos.
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Articulo 36. El Instituto Mexicano de Cinematografia podra apoyar mediante los
esquemas previstos en el articulo anterior actividades cinematograficas vy
audiovisuales, tales como:

|.  Escritura y desarrollo de proyectos cinematograficos y audiovisuales;

[l.  Produccion y postproduccion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, incluidas las operas primas;

Ill.  Exhibicién de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales;
IV.  Formacion cinematografica;

V. Creacion cinematografica y audiovisual para poblaciones histéricamente
desatendidas o con menor acceso a recursos para la produccion;

VI. Conformacion y preservacion de materiales, acervos y colecciones
cinematograficas y audiovisuales;

VII. Difusion y puesta a disposicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales a través de servicios de comunicacion audiovisual
y medios de comunicacion, especialmente de los medios publicos;

VIIl. Participacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales
en festivales y eventos nacionales e internacionales, y

IX. Oftras actividades pertinentes para el desarrollo de la actividad
cinematografica y audiovisual en el pais.

El sistema de apoyos establecido para las actividades senaladas en las fracciones
I, I, V' y VIl del presente articulo sera en beneficio del personal creativo y de las y
los productores independientes. Para estos efectos, el Reglamento establecera las
bases y las condiciones necesarias para su operacion.

Articulo 37. Para el otorgamiento de los apoyos enmarcados en el presente
Capitulo, y con base en el derecho a la participacion ciudadana, las personas
involucradas en la actividad cinematografica y audiovisual podran contribuir
mediante recomendaciones y propuestas técnicas y financieras sobre las diferentes
lineas de apoyo.

Para tal efecto, se integrara un Consejo Asesor, organo colegiado del Instituto
Mexicano de Cinematografia con atribuciones de consulta y asesoria de los
criterios, requisitos y términos que se utilizaran en las convocatorias y en la
operacion de los programas de fomento al cine mexicano a cargo de dicho Instituto.

El Consejo Asesor estara integrado de la manera siguiente:
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I.  La persona ftitular de la Direccion General del Instituto Mexicano de
Cinematografia, quien lo presidira;

Il. Las personas titulares de las direcciones de area del Instituto Mexicano de
Cinematografia, designadas por la persona titular de la Direccion General;

lll. Una secretaria técnica, quien sera designada por la persona titular de la
Direccion General del Instituto Mexicano de Cinematografia;

IV. Una persona representante de la Secretaria de Cultura, y

V. Personas representantes de asociaciones, sindicatos, federaciones, gremios
u otras personas involucradas o relevantes para la actividad cinematografica
y audiovisual en el pais, garantizando la paridad de género vy la diversidad en
su composicion.

Las personas integrantes del Consejo realizaran su labor de forma transparente,
responsable, honrada, honorifica, imparcial y eficiente.

El Reglamento establecera los mecanismos para su integracion y funcionamiento.

Articulo 38. La Secretaria de Cultura, por conducto del subsector cinematografico,
apoyara y estimulara la diversidad cinematografica y audiovisual nacional con pleno
respeto a la libertad de expresion, considerando la diversidad de géneros
cinematograficos, modos de produccion, exhibicion, distribucion y preservacion, asi
como la pluralidad de las formas, estilos y tematicas, donde participen todas las
personas sin discriminacion alguna por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones
personales, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana.

Articulo 39. Para el cumplimiento de las atribuciones sefnaladas en el presente
Capitulo, el Instituto Mexicano de Cinematografia contara con:

|.  Recursos que anualmente senfale el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

[I.  Aportaciones que efectien los sectores publico, privado y social;
Ill.  Donaciones de personas fisicas o morales;

IV. Las sanciones pecuniarias administrativas que se apliquen con motivo del
incumplimiento de esta Ley, y

V. Recursos que para tal efecto se senalen en otras leyes.

Articulo 40. Los recursos que se destinen para fomentar el cine y el audiovisual
nacionales seran otorgados a través de convocatorias publicas y mecanismos de
seleccion democraticos, transparentes, publicos, no discriminatorios y plurales. Lo
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previsto se establece sin perjuicio de las medidas de fomento que puedan realizar
las entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 41. Para la evaluacion y seleccion de los proyectos el Instituto Mexicano
de Cinematografia contara con consejos de evaluacion conformados por personas
con experiencia y reconocimiento en las diferentes areas del quehacer
cinematografico y audiovisual.

Los consejos de evaluacion tendran como funcion analizar y evaluar los proyectos
presentados, dictaminar sobre su viabilidad y emitir recomendaciones vinculantes,
de conformidad con lo que establezca el Reglamento.

La integracion de los consejos de evaluacion, de acuerdo con la modalidad de cada
una de las convocatorias, sera plural y buscara la igualdad de género y la
participacion de personas de diferentes entidades federativas reconociendo la
diversidad cultural del pais en los términos que se sefialan en el Reglamento.

Capitulo VI
De la Importacion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 42. Las autoridades aduaneras dentro del ambito de su competencia
podran instrumentar mecanismos para agilizar el despacho en la importacion
temporal o definitiva de material y equipo cinematografico necesarios para la
produccion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales y
extranjeras en territorio nacional, debiéndose cumplir los requisitos, condiciones y
formalidades previstas en las disposiciones juridicas que gravan y regulan la
entrada y salida de mercancias del territorio nacional.

Articulo 43. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales importadas que
pretendan ser distribuidas, exhibidas, difundidas, comercializadas y comunicadas
en territorio nacional deben sujetarse a lo establecido en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo VII
De la Preservacion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 44. La Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico en el ambito
de su competencia, deberan establecer los mecanismos para la restauracion, la
preservacion y el resguardo de la memoria filmica y audiovisual nacional. Para ello,
se privilegiaran las obras cinematograficas y obras audiovisuales determinadas de
interés cultural nacional, y se respetaran y reconoceran en todo momento los
derechos patrimoniales y morales.

La preservacion de toda obra cinematografica y obra audiovisual contara con la
participacion de sus autores y, de no ser posible, se determinara con base en la
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investigacion historica que realice la instancia del subsector cinematografico
competente en la preservacion de dicha obra, en términos del Reglamento.

Articulo 45. En el caso de materiales cinematograficos y audiovisuales de obras
cuyos titulares de derechos patrimoniales no estén identificados o, de estarlo, no
estén localizados a pesar de haberse efectuado una previa blisqueda exhaustiva de
los mismos, también conocidos como obras huérfanas, asi como aquellos
materiales cuyos titulares no manifiesten interés alguno en su preservacion, o se
encuentren en riesgo debido a su proceso de degradacion, la Secretaria de Cultura,
a través del subsector cinematografico, tendra la facultad de rescatar los materiales
para su restauracion, preservacion y resguardo sin afectar los derechos morales y
patrimoniales, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 46. Para el otorgamiento de las autorizaciones y clasificaciones previstas
en el Titulo Cuarto, Capitulo |l de esta Ley, las personas productoras de obras
cinematograficas deben aportar al Fideicomiso para la Cineteca Nacional, para
efectos de preservacion y de conformacion del patrimonio cultural cinematografico
nacional, una copia de la obra cinematografica en el soporte de terminacion de la
mayor calidad o resolucién, y una muestra de sus derivados promocionales.
Asimismo, para el caso de las obras audiovisuales nacionales de largometraje los
sujetos que presten servicios de plataformas digitales de video bajo demanda
deberan aportar la copia referida en el presente articulo directamente al Fideicomiso
para la Cineteca Nacional.

Lo previsto en el presente articulo estara sujeto a los términos que senale el
Reglamento y lo establecido en la Ley General de Bibliotecas para cumplir con la
obligacion del deposito legal.

La aportacion de copias de obras cinematograficas y obras audiovisuales implica su
donacion y su autorizacion para el Fideicomiso para la Cineteca Nacional para
exhibirlas en las salas de sus sedes permanentes y en su circuito de exhibicion
cultural en la Republica Mexicana en eventos de caracter educativo y cultural, previo
consentimiento de la persona titular de los derechos patrimoniales.

Articulo 47. En caso de venta o de custodia al extranjero de los soportes materiales
que conformen la fuente original de las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales, o archivos digitales que conformen la fuente original, la
persona titular de los derechos patrimoniales correspondientes o quien tenga bajo
su resguardo y sea responsable de dichos archivos, debera informar sobre esa
venta o custodia a la Secretaria de Cultura, a través del Fideicomiso para la
Cineteca Nacional, y entregar a ésta, en calidad de deposito, un internegativo o
archivo digital de la fuente original de ella o ellas, que cumpla con las normas de
preservacion que para tal efecto se establezcan en el Reglamento, con la finalidad
de evitar la pérdida del patrimonio cinematografico nacional.
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Las personas productoras nacionales de obras cinematograficas que no cumplan
con la obligacion consignada en el presente articulo, se haran acreedoras a una
sancion. La aplicacion de ésta no excusa de cumplir con la entrega de los
materiales.

Articulo 48. Los acervos cinematograficos y audiovisuales de las personas vy
comunidades que integran la composicion pluricultural y multiétnica de la nacion son
una parte fundamental del patrimonio cultural mexicano.

La Secretaria de Cultura, a través del subsector cinematografico, podra promover
politicas publicas disefadas para impulsar la conformacién y preservacion de
materiales y archivos cinematograficos y audiovisuales, para hacer posible el
rescate, organizacion, investigacion, catalogacion, difusion, preservacion,
restauracion, exhibicion y acceso a los acervos del patrimonio cultural mexicano, en
apego a los principios de la presente Ley.

TITULO CUARTO
De las Facultades de las Autoridades Competentes
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 49. La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Cultura y las
autoridades del subsector cinematografico son responsables del cumplimiento de Ia
presente Ley, en el ambito de su competencia.

Capitulo Il

De la Autorizacion y Clasificacion de las Obras Cinematograficas y Obras
Audiovisuales

Articulo 50. Previamente a la exhibicion, comercializacion, difusion o puesta a
disposicion de las obras cinematograficas en salas de cine o espacios de exhibicion
alternativos, las personas titulares de los derechos patrimoniales deberan obtener
su autorizacion y clasificacion para la distribucion, exhibicion y comercializacion
correspondiente ante la Secretaria de Gobernacion, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento.

En salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, la exhibicion de obras
cinematograficas de caracter cultural o educativo, sin fines de lucro, que participen
en festivales, cinetecas, foros, muestras, homenajes, retrospectivas o cualquier otro
evento semejante dentro de la Republica Mexicana, estaran exentas de efectuar el
tramite de autorizacion de comercializacion, y bastara para su exhibicion, obtener la
clasificacion respectiva, para el efecto de brindar informacion al pdblico asistente,
en los términos que establezca el Reglamento.
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Aquellas cuya transmision o difusion se realice a través de la television o cualquier
otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.

Articulo 51. Las obras cinematograficas, sin importar su duracion, se clasificaran
de la siguiente manera:

[.  "AA"™ Para todo publico que tengan ademas atractivo infantil y sean
comprensibles para menores de siete afios de edad;

Il.  "A" Para todo publico;

lll. "B": Para adolescentes de doce afos en adelante;
IV. "B158": Para adolescentes mayores de quince afnos de edad;
V. "C": Para adultos, de dieciocho afios en adelante, y

VI.  "D": Para adultos, con advertencia de sexo explicito o alto grado de violencia
verbal o fisica.

Las clasificaciones "AA", "A", "B" y "B15" son de caracter informativo, y sélo las
clasificaciones "C" y "D", debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva.

En las salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, sera obligacion de las
personas exhibidoras negar la entrada a quienes no cumplan la edad prevista en
las clasificaciones “C" y "D".

En las plataformas digitales de video bajo demanda, sera obligacion de las personas
prestadoras de servicios advertir la clasificacion de las obras audiovisuales por
categorias de edades en consideracion a su contenido, conforme a los lineamientos
que se establezcan en el Reglamento.

En la determinacion de la clasificacion de las obras cinematograficas, la Secretaria
de Gobernacion debera observar los parametros y criterios que para tal efecto
establezca el Reglamento.

Articulo 52. La autorizacion y clasificacion que se expida para las obras
cinematograficas es de orden federal y su observancia es obligatoria en todo el
territorio nacional. No se requerira autorizacion de otras autoridades o instituciones
estatales o municipales, y tendra una vigencia indefinida.

Articulo 53. La obra cinematografica debe ser distribuida, exhibida, difundida,
comercializada y comunicada al publico en territorio nacional con el mismo titulo con
el que haya sido autorizada y clasificada, salvo que la persona titular de los
derechos autorice su modificacion, lo que debera informar a la Secretaria de
Gobernacion.

Capitulo Il
De las Autoridades Competentes
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Articulo 54. Son atribuciones de la Secretaria de Cultura las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Fomentar y promover la produccion, difusién, distribucion, circulacién,
exhibicion, comercializacion, rescate, preservacion y restauracion de obras
cinematograficas y obras audiovisuales diversas, tanto en el pais como en el
extranjero, asi como la entrega de reconocimientos;

Fortalecer, estimular y promover las actividades de la cinematografia con
pleno respeto a la pluriculturalidad y diversidad lingtistica de la nacién y a la
libre expresion y creatividad artistica del quehacer cinematografico;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que sean destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual
nacionales;

Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia y al
subsector cinematografico;

Coordinar acciones con la Secretaria de Gobernacion para efectos de Ia
aplicacion de la presente Ley,

Instrumentar politicas publicas con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal con el fin de promover y difundir las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales;

Coordinar acciones con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Economia con el fin de fortalecer la exhibicion del cine nacional
en el extranjero, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 55. La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional del Derecho
de Autor, tiene las atribuciones siguientes:

Promover la proteccion de los derechos autorales y registrar las obras
cinematograficas y obras audiovisuales en el Registro Publico del Derecho
de Autor, a su cargo;

Promover la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones
encargadas del registro de obras cinematograficas y obras audiovisuales;

Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas
en términos de la Ley Federal del Derecho de Autor que violen las
disposiciones de esta Ley;

Ordenar y ejecutar los actos para prevenir o terminar con la violacion al
Derecho de Autor y derechos conexos contenidos en las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
legislaciones;
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Intervenir en los conflictos que se susciten respecto de obras
cinematograficas y obras audiovisuales de conformidad con los mecanismos
alternativos de solucion de controversias establecidos en la Ley Federal del
Derecho de Autor;

Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley que resulten
procedentes;

Emitir las tarifas generales para el pago de regalias por la explotacion de
obras cinematograficas y obras audiovisuales de conformidad con la Ley
Federal del Derecho de Autor, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 56. El Instituto Mexicano de Cinematografia tiene las atribuciones
siguientes:

l.

VI.

Fomentar la creacion cinematografica y audiovisual en todas las regiones del
pais, mediante el apoyo a la produccion en todas sus etapas, desde la
escritura y desarrollo de proyectos hasta la postproduccion, de manera
incluyente y equitativa, buscando siempre la perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad;

Fortalecer el desarrollo de las actividades cinematograficas y audiovisuales
en las diferentes regiones y comunidades del pais;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para gue sean destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual
nacionales, previo acuerdo con la Secretaria de Cultura;

Otorgar apoyos para la formacion cinematografica, produccion vy
postproduccion, de manera individual y colectiva, que fortalezcan el
desarrollo cultural y composicion multiétnica de la nacion a través de la
cinematografia y el audiovisual;

Coordinar, en conjunto con las demas entidades del subsector
cinematografico, los espacios y herramientas para el apoyo en la
postproduccion y la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, con acceso a la mejor tecnologia, para fomentar a las
producciones que reflejen la pluriculturalidad del pais y su diversidad
linguistica, asi como promover su mas amplia circulacion en todo el territorio
nacional y en el mundo;

Promover y participar en la preservacion, digitalizacion y restauracion de
obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales que forman parte
del patrimonio cultural del pais, asi como propiciar su difusion, promocion,
exhibicidén y circulacion nacional e internacional;
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Coadyuvar en los procesos de formacion cinematografica en colaboracion
con instituciones publicas y privadas, para fomentar la actividad
cinematografica y audiovisual de forma descentralizada y equitativa;

Impulsar la promocién, difusion, distribucién, circulacion y exhibicion de las
obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales, a través de
circuitos, espacios y proyectos diversos e incluyentes, con el fin de garantizar
el derecho de todas las personas a acceder a ellas y promover la diversidad
cultural y linglistica de México, tanto en el territorio nacional como a nivel
internacional;

Fomentar la circulacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en diferentes regiones del pais y el mundo con el objetivo de
difundir su diversidad;

Implementar, con los medios publicos, programas de cine y audiovisual
mexicano en todo el territorio nacional y sostener conjuntamente con la
empresa paraestatal Television Metropolitana S.A. de C.V. una senal de
television exclusiva para las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales;

Ampliar el acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en todo el territorio nacional a través de las plataformas digitales
de video bajo demanda que operen de forma directa o en colaboracion con
terceros;

Fomentar exhibiciones con caracteristicas que hagan accesible las obras
cinematograficas y obras audiovisuales a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad;

Promover la participacién de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en la programacion de festivales, muestras, mercados y eventos
cinematograficos en México y en el mundo, asi como apoyar el
reconocimiento al cine mexicano en la entrega anual de los Premios Ariel;

Elaborar el Anuario estadistico de cine mexicano, como herramienta
fundamental para conocer la actividad cinematografica y audiovisual en el
pais;

Requerir informes a quienes presten servicios de plataformas digitales de
video bajo demanda, asi como a los espacios de exhibicion alternativos para
contar con la informacion respecto al comportamiento y desarrollo de la
industria cinematografica nacional;

Promover, a través de la Comision Mexicana de Filmaciones, en colaboracion
con las comisiones de filmaciones y oficinas de apoyo a filmaciones en las
entidades federativas, el talento mexicano y la infraestructura del pais, para
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las actividades cinematograficas y audiovisuales, asi como para simplificar el
proceso de autorizaciones y atencion de solicitudes;

Establecer politicas de fomento del sector cinematografico y audiovisual, y

Las demas actividades que se deriven de la normativa aplicable.

Articulo 57. El Fideicomiso para la Cineteca Nacional tiene las siguientes
atribuciones:

I

III.

V.

V.

Promover y contribuir al rescate, conservacion, proteccion y restauracion de
las obras cinematograficas y obras audiovisuales, asi como los soportes
materiales que las contienen;

Impulsar la difusion, promocién y salvaguarda del patrimonio cultural
cinematografico de la nacion, la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales y extranjeras diversas, en su version original, en
diferentes lenguas y pluriculturales;

Organizar eventos educativos y culturales que propicien el acceso a la cultura
cinematografica y la creacion y desarrollo de publicos en todo el territorio
nacional;

Administrar y procurar el mantenimiento de los bienes e instalaciones
destinadas para el cumplimiento de su objeto, y

Las demas actividades que se deriven de la presente Ley, del Reglamento,
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 58. Los Estudios Churubusco Azteca, S.A. tiene las siguientes
atribuciones:

l.

1.

Otorgar a cambio de la contraprestacion econdmica correspondiente,
servicios de calidad de alto nivel a producciones nacionales e internacionales
de obras cinematograficas y obras audiovisuales;

Participar en coproducciones y colaboraciones, a través de servicios de
produccion, postproduccién y restauracion, impulsando la cinematografia con
valores incluyentes y pluriculturales;

Coadyuvar en la recuperacion y preservacion de la memoria cinematogréfica
de la nacion, a través de servicios remunerados de laboratorio fotoquimico y
digital, escaneo vy restauracion profesional de archivos y obras
cinematograficas y obras audiovisuales, y migracion de formatos de video y
cinta magnética;

Procurar el mantenimiento de sus inmuebles, asi como el equipamiento
necesario para el cumplimiento de su objeto, y
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V. Las demas actividades que se deriven de su objeto social y demas
disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su Reglamento.

Articulo 59. El Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. tiene las siguientes
atribuciones:

I.  Impartir educacion superior mediante licenciaturas, especialidades,
maestrias y doctorados, asi como actividades de extension académica;

Il. Procurar la investigacion y la actualizacion continua en procesos,
metodologias, pedagogias, técnicas y tecnologias relacionadas con el ambito
cinematografico y audiovisual, con el fin de proponer un modelo educativo,
programas y capacitaciones que fortalezcan y atiendan a su desarrollo; asi
como realizar proyectos de investigacion tedricos y practicos que
enriquezcan el conocimiento en la materia;

lll.  Producir y promover obras cinematograficas que involucran la creacion y
participacion tanto en procesos formativos y profesionales, como expresivos
y narrativos;

IV. Implementar programas, acciones, mecanismos y procesos de apoyo a la
formacion, produccion, postproduccion, distribucion, exhibicion, difusion,
preservacion y conservacion, vinculados al fomento de la creacion de obras
cinematograficas y obras audiovisuales;

V. Conservar, restaurar y difundir el acervo filmico, bibliografico y audiovisual
del Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. como parte del patrimonio
cultural de la nacion, y

VI. Las demas actividades que se deriven de su objeto social y demas
disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley vy de su Reglamento.

Articulo 60. La Secretaria de Gobernacion tiene las siguientes atribuciones:

I.  Autorizar la exhibicion y comercializacion de obras cinematogréficas en el
territorio de la Republica Mexicana, a través de cualquier formato o medio,
incluidas su renta o venta;

[I. Otorgar la clasificacion de las obras cinematograficas en términos de la
presente Ley, su Reglamento y la normativa aplicable, y vigilar su
observancia en todo el territorio nacional;

lll.  Expedir los certificados de origen de las obras cinematograficas nacionales,
asi como de las realizadas en coproduccion con otros paises, en territorio
nacional o en el extranjero, observando siempre que se cumpla con los
requisitos de los acuerdos o convenios de coproducciéon internacionales
vigentes;
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I\VV.  Vigilar que se observen las disposiciones de la presente Ley, con respecto al
tiempo de exhibicion para las obras cinematograficas nacionales y el tiempo
de permanencia que deben dedicar los exhibidores y comercializadores en
las salas de cine;

V. Autorizar el doblaje en los términos y casos previstos por esta Ley, su
Reglamento y la normativa aplicable;

VI. Sancionar a los exhibidores de salas de cine o espacios de exhibicién
alternativos que exhiban o pongan a disposicion obras cinematograficas que
no cuenten con la autorizacion o clasificacion a que se refiere el articulo 50
de la presente Ley;

VII.  Vigilar que los derechos de las personas con discapacidad auditiva y visual
sean respetados en su acceso a las obras cinematograficas en las salas de
cine;

VIIl.  Iniciar los procedimientos y aplicar las sanciones que le correspondan por

infracciones a la presente Ley, asi como hacer del conocimiento de la Fiscalia
General de la Republica, todos aquellos posibles actos constitutivos de delito,
en los términos de las disposiciones legales aplicables en la materia, y

IX. Las demas que le concedan otras disposiciones legales.
Capitulo IV
De las Visitas de Verificacion

Articulo 61. A efecto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos de caracter general que le
resulten aplicables, la Secretaria de Gobernacion a través de las unidades
administrativas que determine su reglamento interior podra practicar visitas de
verificacion en las que cumplira con las formalidades previstas en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 62. En las visitas tendientes a comprobar el cumplimiento de |la obligacion
consignada en el articulo 50 de la presente Ley, la persona visitada podra formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion con los
hechos contenidos en el acta de visita de verificacion, o bien, hacer uso de tal
derecho mediante escrito dirigido a la autoridad que hubiese ordenado la visita,
dentro del término de diez dias habiles, siguientes a la fecha en que se hubiere
levantado el acta.

Articulo 63. Sitranscurrido el término a que se refiere el articulo anterior, la persona
visitada no acredita fehacientemente que cuenta con la autorizacion y clasificacion
expedidas por la autoridad competente, para exhibir o comercializar las obras
cinematograficas materia de verificacion en la visita, la autoridad continuara el
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procedimiento administrativo sancionador y resolvera lo que conforme a derecho
corresponda.

Capitulo V
De las Sanciones

Articulo 64. La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta Ley,
compete a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Gobernacién, sin perjuicio
de aquellas que corresponda imponer a las demas dependencias de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 65. Las personas infractoras de los articulos 46 y 47 la presente Ley seran
sancionados por la Secretaria de Cultura conforme al procedimiento que senalen
las disposiciones legales y administrativas en la materia, segln la gravedad de la
falta, la intencién o dolo existente, con las sanciones siguientes:

I.  Amonestacion con apercibimiento, y

Il.  Multa de quinientas a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion a la fecha en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto
superior marcado en la fraccion Il.

Articulo 66. La Secretaria de Gobernacion impondra a las personas infractoras de
los articulos 12, 18, 23, 25, 28, 50 y 51 de la presente Ley, excepto tratandose de
cuestiones relacionadas con obras audiovisuales, atendiendo a los dafos que se
hubieren producido o puedan producirse; el caracter intencional o no de la accién u
omision constitutiva de la infraccion; la gravedad de ésta y la reincidencia, una o
mas de las siguientes sanciones:

I.  Amonestacion con apercibimiento;

II. Clausura temporal o definitiva del complejo cinematografico o sala de cine
o espacio de exhibicion alternativo;

IIl.  Multa de quinientas a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, a la fecha en que se cometa la infraccion, y

IV. Multa de cinco mil a quince mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, a la fecha en que se cometa la infraccion, a quienes infrinjan
los articulos 12, 23, 25, 28 y 50 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto
superior correspondiente.

Articulo 67. Las sanciones a que se refiere la presente Ley se aplicaran conforme
a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Articulo 68. Las personas afectadas por las resoluciones dictadas en esta materia
podran interponer el recurso de revision dentro de un plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion, el que se resolvera en los términos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERDO. El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Cinematografia publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1992.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
este Decreto.

CUARTO. El Poder Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento en un plazo no
mayor de 180 dias habiles contados a partir del dia de la entrada en vigor de la
presente Ley. '

QUINTO. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al
momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo
que no se oponga a la presente Ley, en tanto se expidan las que deban sustituirlas.

Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran su despacho conforme a las disposiciones juridicas aplicables
al momento de su recepcion.

SEXTO. La Secretaria de Gobernacion debera emitir y adecuar los acuerdos,
lineamientos y demas disposiciones de caracter general conforme a lo establecido
en este Decreto, en un plazo no mayor a 220 dias habiles siguientes contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. En las disposiciones reglamentarias y administrativas que se emitan con
motivo del presente Decreto, se determinaran los plazos para que los particulares
den cumplimiento a las obligaciones y deberes senalados en la presente Ley.

OCTAVO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores
de gasto responsables, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto,
y en caso de que se efectle alguna modificacion a su estructura organica, debera
realizarse mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

NOVENO. A la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo Federal,
los organos de gobierno y demas instancias respectivas realizaran las
modificaciones que correspondan a los instrumentos de creacion de las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal denominadas Instituto Mexicano
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de Cinematografia; Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C.; Estudios
Churubusco Azteca, S.A., y Fideicomiso para la Cineteca Nacional, a mas tardar en
180 dias habiles.

Dichas entidades paraestatales, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la
presente Ley y su Reglamento, quedan sujetas por cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, control, evaluacion y regulacion a sus instrumentos
de creacion y demas normativa aplicable a las mismas.

Dado en salon de Sesiones, del Senado de la Republica, a 08 de abril de 2026.
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Tenemos ahora la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Radio, Television
y Cinematografia; de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por
el que expidelalLey Federal de Ciney e Audiovisual y se abrogalalLey Federal de
Cinematografia.

El dictamen considera una minuta con proyecto de Decreto, recibida el 24 de marzo del afio en
curso. Sele dio primeralectura en la sesion vespertinadel 8 de abril pasado. El dictamen se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL
AUDIOVISUAL Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Por lo que solicito ala Secretaria que consulte ala Asamblea, en votacidn econdmica, si autoriza
gue se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Consulto ala Asamblea, en votacion
econodmica, s autoriza que se omitalalecturadel dictamen. Quienes estén porque se omita, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar |la mano.
(LaAsamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se omite lalectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Veroénica Noerpl’ Camino Farjat: En esavirtud, se concede € uso de
lapalabraal Senador José Antonio Cruz Alvarez Lima, para presentar € dictamen anombre de la



Comision de Radio, Television y Cinematografia, en su calidad de presidente de la misma. En
términos de lo dispuesto por € articulo 196 del Reglamento del Senado de la Republica, hasta por
Cinco minutos.

El Senador José Antonio Cruz Alvarez Lima: Gracias, sefiora Presidenta, por € tiempo.
Buenas tardes, Senadorasy Senadores.

A nombre de la Comision de Radio, Television y Cinematografia presento a ustedes €l dictamen
relativo ala minuta por la que se expide laLey Federal de Ciney el Audiovisual, y se abrogala
Ley Federal de Cinematografia de 1992.

Lainiciativa presentada por la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo tiene beneficios e
innovaciones relevantes, fue aprobada por unanimidad en la Camara de Diputados, y también por
unanimidad en las comisiones del Senado.

Laimportancia de esta legislacion estd en que reconoce |os enormes cambios tecnol dgicos en la
industria cinematogréficay audiovisual, de tal manera que no solo incluye en las peliculas
tradicionales, sino también las obras audiovisual es que vemos en nuestras pequefias pantallas, y
los streaming o videos bajo demanda que disfrutamos en nuestros domicilios, como Netflix,
Disney y demés.

La otrainnovacion es que establece una cuota de pantalla para el ciney los audiovisuales
mexicanos para que las programaciones de salas y pantallas contemple también €l trabgjo de
cineastas, productores, directores, actores, actrices y técnicos de laindustria nacional.

Otra propuesta de beneficio para cineastas y videastas mexicanos sera que el Instituto de
Cinematografia contard con un comité asesor independiente afin de brindar opiniones fundadas y
transparentes que destinen |os recursos de fomento con justiciay sin favoritismos.

Desde luego, lainiciativa asume |os principios orientadores universales como la diversidad
cultural, laigualdad sustantiva, la libertad de creacion, lainclusion, la descentralizaciony el
respeto ala composicién pluricultural del pais.

El dictamen también toma en cuenta la condicion de discapacidad parafomentar €l doblgjey al
subtitul gje incluyentes.

Un beneficio también es que se garantiza que todas estas formas audiovisuales y
cinematogréficas tengan un respaldo eficaz para su conservacion, restauracion, digitalizacion y



difusion.

Hay estados de |a Republica como Durango, que desde hace muchos afios han establecido
facilidades e incentivos paralafilmacién y grabacion, generando difusién parael turismoy
cientos de empleos.

Esta descentralizacion ahora seré promovida desde el gobierno federal.

En suma, se trata de una legislacion que esta llena de innovacién y de beneficios no es perfecta,
ningunalo es, pero trata honestamente de abordar todos |os temas que latecnologiay €l
desarrollo cultural permiten lograr.

Para que tengamos una industria cinematograficay audiovisual, creativa, fuerte, independiente,
hacer posible renacer y recrear con la tecnologia contemporanea lo que fue la Epoca de Oro del
Cine Mexicano.

Por ultimo, quiero dejar constancia de que, ya aprobado el dictamen, se acercaron alapresidencia
de esta comision, las empresas exhibidoras y solicitaron que se escuchen sus preocupaciones
cuando se redacte el reglamento sobre |as condiciones del mercado y su relacion con |os precios
gue cobraran por sus Servicios.

Eso estodo, gracias.

Enseguida mis comparieros presidentes de |as otras comisiones van a presentar sus puntos de
vista sobre el dictamen.

Gracias, por su atencion.

L a Presidenta Senador a Ver 6nica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senador Cruz Alvarez
Lima

Ahoratiene el uso de latribunala Senadora Beatriz Mojica Morga, para presentar el dictamen a
nombre de la Comision de Cultura, como Presidenta de la misma, en términos de |o dispuesto por
el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.

La Senadora Beatriz Mojica M orga: Con su venia, sefiora Presidenta.



Comparieras y compafieros Senadores, acudo a esta tribuna a nombre de la Comision de Cultura
para presentar ante este Pleno lanueva Ley Federal de Ciney el Audiovisual.

Un instrumento que no sblo actualiza nuestro marco juridico, sino que responde a unarealidad
que ya estd en nuestras calles, en nuestras casas y en nuestras pantallas.

Hoy el cine yano se vive de una solaforma, se produce en distintas regiones, se distribuye por
diversos medios y se consume en salasy en espacios comunitarios y también en plataformas.

Esta nuevaley reconoce esa transformacion y le da orden, claridad y rumbo.

Uno de los principal es beneficios de esta nuevaley es que fortalece el cine mexicano como una
actividad cultural y economica de interés pablico.

Esto significa que el Estado asume con mayor claridad su responsabilidad de expresarlo, no solo
como expresion artistica, sino como motor del desarrollo, empleo y de oportunidades para miles
de personas.

La Ley establece mejores condiciones para apoyar a creadorasy creadores, a productoras
independientes, atécnicasy técnicos, asi como a quienes participan en toda la cadena del
audiovisual.

Se consideran los apoyos, estimulos y mecanismos de financiamiento que permitiran que mas
proyectos vean laluz desde distintas regiones del pais.

En estainiciativa, que esunainiciativa presidencial de nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum,
otro avance importante es la garantia del acceso ala cultura, para que todas las personas puedan
disfrutar del cine, del audiovisual en condiciones dignas, con calidad, con diversidad y sin
barreras, 10 que incluye barreras para mejorar la accesibilidad, ampliar la ofertay acercar el cinea
mas comuni dades.

También se fortalece la presencia del cine mexicano en las pantallas, con reglas claras para su
exhibicion, buscando condiciones mas justas para que nuestras historias tengan espacio,
visibilidad y continuidad, porque no basta con producir, también es necesario que el publico
pueda encontrar y disfrutar esas obras.

Un aspecto clave es laincorporacion del entorno digital, ya que por primeravez se regula de
maneraintegral el ambito audiovisual, incluyendo plataformas, lo que permite que laley esté ala



altura de los nuevos habitos de consumo y que el cine mexicano tenga presencia en estos espaci 0s
sin quedar en desventagja.

Asimismo, se da un paso firme ala proteccion de nuestro patrimonio, con obligaciones para
preservar, restaurar y resguardar las obras cinematogréficas y audiovisuales, porque cuidar
nuestras iméagenes es cuidar nuestra memoria.

Deigua manera, seimpulsalaformacion como una herramienta educativa que permite
desarrollar pensamiento critico, sensibilidad y sentido de identidad.

Estaley tiene un enfoque claro, fortalecer ladiversidad cultural de México que nuestras pantallas
sereflgje lariqueza de nuestro pais, su region, sus lenguasy sus distintas formas de ver el mundo.

Y ese camino también abre espacios para gue méas voces puedan ser escuchadas, incluyendo
aquellas que por mucho tiempo han tenido mayor presencia.

Es, ademés, unaley construid con didlogo que recoge lavoz del gremio, de lacomunidad cultural
y de distintos sectores que participaron en su elaboracion.

Por ello, esunalLey viva, cercanay con sentido social.

Quiero agradecer, por tanto, ala Secretaria de Cultura, a Claudia Curiel, y especialmente a
Daniela Alatorre, ladirectora del Cine, que esta por aqui, atodo su equipo juridico.

Porque en esta ley fueron escuchadas |as comunidades culturales involucradas en el ciney los
audiovisuales.

Porque escucharon también, trabajamos de cerca con la Comision de Culturadel Senado y les
agradecemos mucho ese trabajo conjunto de estainiciativa de nuestra Presidenta Claudia
Sheinbaum.

Hoy tenemos |a oportunidad de dar un paso importante para el presentey el futuro del Cine
Mexicano.

Cuando fortalecemos nuestra cultura, fortalecemos también nuestraidentidad.

Cuando garantizamos €l acceso, fortalecemos también y ampliamos nuestros derechos.



Cuando apoyamos a nuestra creadoras y creadores apostamos por un pais con mas oportunidades.
El cine, también es un rescate de nuestra identidad.

Por todo ello, a nombre de la Comisién de Cultura, lesinvito a acompafiar este proyecto con su
voto afavor, porque un voto por estaley también es un voto por miles de empleosy por €l
desarrollo econémico, ademas de las industrias culturales.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Mojica
Morga.

Esta Mesa Directiva se une asus saludos. Y damos la bienvenida atodo el equipo de la Secretaria
de Cultura que se encuentra agui con nosotros en el palco del Senado de la Republica.

Sean bienvenidas y bienvenidos, acompafiarnos en este dia tan especia paratodos ustedesy para
todalaindustria cinematogréfica del pais.

iBienvenidos!

A continuacion, tiene el uso de la palabra el Senador Manuel Huerta Ladron de Guevara,
Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos, Primera, para presentar el dictamen a nombre
de lamisma comision, en términos de lo dispuesto por € articulo 196 del Reglamento del

Senado, hasta por cinco minutos.

El Senador Manuel Huerta Ladrén de Guevara: Hoy el Senado va a asumir la responsabilidad
de actualizar el marco juridico del Cine Mexicano, y de colocarlo alaaltura de la Constitucién de
los desafios de nuestro tiempo y de |a profunda transformacion tecnol 6gica, cultural y econdmica
del pais.

Estareformafortalecerd al Estado, reconocera a sector y abre una nueva etapa parael ciney el
audiovisual en México.

LaLey Federal de Cinematografiadel 92 cumplié una funcién en su momento, pero el
ecosistema audiovisual del 26 yano es el de hace més de tres décadas.



Hoy, como se hadicho, el acceso a contenidos, su circulacion, su produccién y su exhibicion
pasa también por plataformas digitales, nuevos formatos, nuevas audiencias y exigencias de
inclusion y accesibilidad.

EsanuevalLey Federal de Ciney e Audiovisual tiene unavirtud central, que reconoce que €l
ciney el audiovisual no son sblo una actividad econdmica, sino una expresion cultural, artistica,
educativay social que el Estado mexicano est4 obligado a proteger, fomentar y hacer accesible.

El dictamen esté correctamente sustentado en el 4° constitucional que tutela el acceso, € derecho
de acceso alaculturay en las facultades del Congreso paralegislar en materia de culturay
cinematografia.

Se corrigen rezagos concretos:

Amplialaley alas obras audiovisuales y alas plataformas de video bajo demanda.

Mantiene la cuota minima de pantalla para el cine nacional.

Establece horarios equitativos y un periodo minimo de exhibicién para las peliculas mexicanas.
Incorpora medidas de accesibilidad para personas con discapacidad auditivay visual.

Fortalece a Imcine como érgano rector del fomento.

Y creaun régimen mas claro parala preservacion de lamemoriafilmicay audiovisua del pais.

Esto significa mas certeza juridica para el sector, méas herramientas parala politica publicay
mejores condiciones para que el publico acceda a contenidos diversos.

En relacidn con lamemoria, laidentidad y la pluralidad de México, estaley reconocealasy los
creadores, alas comunidades, alas lenguas, alos circuitos independientesy a patrimonio
cultural, que por afios exigi6 una actualizacion seriay responsable.

Partimos de que el cine mexicano no solo entretiene, también documenta, cuestiona, denuncia,
educay preservalavoz de un pais profundamente diverso.

Y hay un mensgje adicional que no debemos perder de vista: Que esta ley abre una base
normativa para enfrentar |os nuevos desafios de la época, incluidos los que impone la tecnol ogia.



En tiempos de plataformas, algoritmos e Inteligencia Artificial, el Estado tiene que garantizar
innovacion, si, pero también derechos, autoria, libertad creativa, diversidad cultural y proteccion
del trabajo humano detras de cada obra.

Modernizar no puede significar desplazar |a creacion, debe significar protegerla mejor.

Por eso acompariar este dictamen es reconocer ala cultura como derecho; que el cine no es
accesorio, sino patrimonio vivo.

iVivad cine mexicano!
iY vivaeste Senado que est4 legislando a favor del pueblo!
Mucho animo y muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senador Huerta
Ladrén de Guevara.

Esta Mesa Directiva extiende una afectuosa felicitacién con motivo de su cumpleafios, ala
Senadora Ana Karen Hernandez Aceves.

i Querida compafiera, muchisimas felicidades y que bueno que o esta celebrando agqui con
nosotros trabajando!

De lamisma manera, les informo que tenemos la visita de un grupo de estudiantes de la
Universidad Contemporanea de las Américas. Quienes acuden por invitacion de la Senadora
Reyna Celeste Ascencio Ortega, para conocer € desarrollo de |os trabajos legislativos.

i Sean bienvenidas y bienvenidos a este Senado de la Republical

Igualmente, informo ala Asamblea que tenemos la visita de un grupo de estudiantes de la
licenciatura en Derecho, de la Universidad Autonoma de Guerrero. Quienes acuden ainvitacion
de la Senadora Beatriz Mojica Morga, sefiora Presidenta de la Comisién de Cultura.

j También sean bienvenidas y bienvenidos a este Senado de la Republical

Procedemos ahora a | os posi cionamientos de |0s grupos parlamentarios, l0s cuales seran en orden
crecientey por un tiempo de hasta cinco minutos cada uno.



En consecuencia, tiene el uso de la palabra el Senador Clemente Castafieda Hoeflich, del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

El Senador Clemente Castafieda Hoeflich: Muchas gracias.

Comparieras y comparieros Senadores, se le atribuye a Luis Bufiuel lafrase: “ deque el cineera
una invencion sin futuro” .

Frase irénica, por supuesto. Que 100 afios después vemos laimportancia que tiene € cine, es
guiza mucho maés, como diria posteriormente Orson Welles, un proyecto maravilloso que
combinateatro, musica, fotografia, actuacion y una combinacion inimaginable de obras literarias
y de maneras de expresar.

Lo cierto es que el cine es hoy por hoy una de las expresiones artisticas mas accesibles paralas
personas.

Y por eso me da mucho gusto poder acompaiiar esta iniciativa, votarla, por supuesto, afavor y
felicitar alos presidentes de las comisiones que han hecho €l trabajo correspondiente.

Jalisco, mi estado, es uno de los estados, no el Unico, que se hatomado més en serio la
importancia del cine en suimpulso alacreaciony a consumo cultural.

Seguin el propio anuario estadistico de cine mexicano de 2025, Jalisco ocup6 el segundo lugar en
ladistribucion del PIB cultural anivel nacional, luego de la Ciudad de México; y ocupa Jalisco €l
tercer lugar nacional de gasto anual en cine, con casi dos mil millones de pesos.

Igualmente, Jalisco ocupa el segundo lugar en produccion de largometrajes, cortometrajes,
mediometrajes; el segundo lugar con mayor nimero de rodajesy filmaciones, y asi como la
celebracion de festivales.

Jalisco ha fomentado la politica publicay la consolidacién de un ecosistema cultural donde el
cine juega un papel central.

Por supuesto, Jalisco también, igual que México, es cuna de grandes directores, directoras de
cine, actores, actricesy todo €l medio gue hace posible gue tengamos a nuestro alcance € cine en
todas sus versiones, géneros, etcétera, etcétera.



Pero bueno, mas alla de |os avances en materia de politica publicay legislacion, lo cierto es que
todavia tenemos mucho por hacer, no solamente para garantizar que efectivamente todas las
personas en este pais puedan disfrutar de las obras audiovisuales, sino también para asegurar que
quienes trabajan en su creacion cuenten con las condiciones y |0s incentivos necesarios para
seguir haciéndolo en México.

Estanueva Ley Federal de Cine contiene varios aspectos que me parecen relevantes, ya se
comentaron aqui, |os menciono brevemente.

Primero. Uno de |os aspectos que mas nos entusiasma es la promocion de acciones para que las
personas con discapacidad visua y auditiva tengan, por supuesto, acceso no solo alaentradaala
sala, sino también la disposicion que hay en estos materiales, porque se prevé laincorporacion
del subtitulgje audio descriptivo y el subtitulaje adaptado en todos los formatos que se presenten
las obras cinematogréficas.

Esta demanda de inclusién de las personas con discapacidad auditiva ya habia sido abordada en
este Senado de la Republicay en la Camara de Diputados, de hecho, votamos algunas
modificaciones al respecto, que después tuvieron algunos efectos legales limitados.

Por eso nos da mucho gusto que hoy en esta nuevaley se retomen parte de estos planteamientos,
gue algunavez hiciera Movimiento Ciudadano con € respaldo del resto de las fuerzas politicas.

Segundo. Se establece que la exhibicidn de obras cinematogréaficas nacionales deberd cumplir con
unareservadel 10 por ciento del tiempo total de exhibicién, hablo de cines nacionales; y ademés
dichas obras deberan mantenerse en cartelera por un periodo minimo de 14 dias con €l objetivo,

el noble propdsito de impulsar a cine mexicano y garantizar un piso minimo para poder
proyectarse.

Y tercero. Se contemplan incentivos financieros para el cine mexicano.

Laley dispone que las personas nacionales que inviertan en salas de cine y espacios de
exhibicion alternativosy que destinen al menosel 30 por ciento de su tiempo de exhibicion a
obras mexicanas, podran acceder alos estimulosy apoyos formulados por el Ejecutivo federal.

Asimismo, €l Instituto Mexicano de Cinematografia deberé contar con un sistema de apoyos
orientados a la participacion cultural y alalibertad de expresion artistica.



Si bien todo esto, compafieras y comparieros, representa un avance muy positivo en favor del cine
meXicano, también tenemos que decir que la agenda no se agota aqui.

Tenemos que seguir construyendo un marco legal que garantice el acceso universal alacultura,
gue otorgue condiciones dignas'y propicias paralasy los creadores.

Y quereconozcaa cine, si, como unaindustria; pero también como una herramienta en gercicio
de précticas inclusivas y, sobre todo, de gercicio de derechos.

Muchas gracias.
Buenas tardes.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senador Castafieda
Hoeflich.

Tiene ahora el uso de la palabrala Senadora Karla Guadal upe Toledo Zamora, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta por cinco minutos.

La Senadora Karla Guadalupe Toledo Zamora: Con su venia, sefiora Presidenta.

El cine, ademés de entretenimiento, es memoria, esidentidad, eslaforma en la que un pais se
proyecta a mundo.

Eslaposibilidad de que una historia, nacida en cualquier rincon de México, cruce fronterasy
conecte con millones de personas.

Discutir estaLey General de Ciney Audiovisual es hablar de una deuda pendiente con quienes
hacen posible estaindustriay recrean en las pantallas |a realidad de México.

Es referirse a creadores, a técnicos, a productores, entre muchos més, que durante afios han
resistido en condiciones adversas y que, ademas, muchas veces |o han hecho sin el respaldo
institucional necesario.

Porque el cine mexicano ha enfrentado momentos muy complejos desde lallegada de Morena a
gobernar.

Ha habido recortes presupuestales.



Han desaparecido fideicomisos.

Y, a diade hoy, hay un debilitamiento institucional que ha puesto en riesgo la continuidad de
proyectos que han afectado profundamente toda la cadena productiva del sector.

Por eso, desde e grupo parlamentario del PRI, reconocemos el paso que se quiere dar con esta
propuesta para corregir ese rezago.

Y eso lo estamos haciendo, actualizando un marco juridico que llevaba décadas sin resolver y sin
responder alarealidad de unaindustria que yano solo vive en las salas del cine, sino también en
el mundo digital.

Hoy reconocemos que esta legislacion amplie su alcance paraincluir alas plataformas digitales,
porgue es unarealidad que el consumo de contenidos ha cambiado y M éxico necesitaba ponerse a
lavanguardia parafomentar y para proteger a cine nacional también en estos nuevos espacios.

Es importante que se mantengay que se modernice la cuota de pantalla para garantizar la
presenciadel cine nacional en salasy que ahoratambién obligue alas plataformas digitales a
darle visibilidad a nuestras producciones.

Y, por supuesto, quiero decirles que en el PRI respaldamosy celebramos |os avances para acercar
el cine alas personas con discapacidad en materia de accesibilidad.

Aplaudo que tengamos el doblajey los subtitul os.
Sin embargo, también es nuestra responsabilidad sefialar 10s riesgos que contiene esta ley.

En particular, nos preocupa |o establecido en el articulo 27, porque abre la puerta para que €
gobierno federal pueda intervenir en la determinacion de los precios de las taquillas.

Y lo digo con muchafirmeza, esta herramienta no debe de usarse alaligera o con fines politicos,
porque regular los precios de exhibicion, por parte del gobierno, seriaun error.

Un error que puede afectar gravemente a las empresas que difunden €l cine, porque puede generar
desequilibrios financieros a impedirse g ustarse a las condiciones de mercado.

El Estado debe de fomentar, debe de acompaiiar y debe de fortalecer, pero |o que no puede hacer
es sustituir al mercado ni poner en riesgo lavisibilidad y |a viabilidad de quienes hacen posible



gue €l cine llegue atodas las audiencias.

Senadoras y Senadores, aungue esta ley tiene virtudes y reconoce avances importantes, como el
reconocimiento al ciney al audiovisual como unos bienes culturales para generar condiciones
maés justas para el talento mexicano, €l éxito de estaley dependera de la voluntad politica del
gobierno.

Necesitard de un presupuesto suficiente porque, sin dinero, este avance solamente quedara en
papel y no podrallevarse ala préctica, como ha pasado en otras propuestas aprobadas aqui en
este Senado de la Republica.

En el PRI votaremos a favor, con responsabilidad, con vision de futuro, pero también con lafirme
exigencia de que estaley se implemente correctamente y no se convierta en un instrumento de
control, sino en una verdadera palanca de desarrollo cultural.

Porque apoyar el cine mexicano es apostarle a nuestra cultura, apostarle a nuestro talento y
apostarle a que sea nuestra voz en el mundo.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Toledo Zamora.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Gilberto Hernandez Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, hasta por cinco minutos.

El Senador Gilberto Hernandez Villafuerte: Con laveniade laPresidencia.

Comparieras y comparieros Senadores, €l ciney e audiovisual no solo debe verse como
entretenimiento, es una forma de gjercer derechosy una estrategia para posicionar a nuestro pais
en laesferainternacional que permitird promover nuestra culturay nuestras tradiciones.

En este tenor debemos reconocer que el cine ya no habita sdlo en las salas tradicionales, se ha
expandido a plataformas digitales y nuevas formas de narrativa audiovisual, obligandonos a
actualizar y modernizar laLey Federal de Cinematografia, la cual quedo rebasada por una
realidad tecnol6gica.

Hoy nos encontramos ante la oportunidad histérica para saldar una deuda pendiente con nuestra
cultura e identidad nacional .



El dictamen de laminuta que expide laLey Federa de Ciney e Audiovisual se deriva de una
iniciativa de nuestra Presidenta la Doctora Claudia Sheinbaum que, con gran sensibilidad, atiende
lanecesidad de modernizar el marco juridico en materia de cine afin de garantizar el derecho
humano de acceso ala cultura consagrada en el articulo cuarto constitucional.

Lanuevaley garantizard el derecho humano de acceso alaculturay el disfrute de los bienesy
servicios culturales en pleno respeto de lalibertad creativa. Una de las grandes virtudes es la
importancia que da alas personas y no a un mercado cinematogréfico.

El Estado mexicano asume con mayor firmeza la responsabilidad de acercar laculturaala
ciudadania, de promover la diversidad de contenidos, de generar condiciones para que €l cine
meXicano tenga una presenciarea en lavida cotidiana de nuestro pais.

En este sentido, uno de los pilares de este dictamen es la proteccion a fomento del cine mexicano
ante las asimetrias del mercado global, estableciendo cuotas minimas de exhibicién para obras
nacionales e incorporando reglas para horarios equitativos y tiempos minimos de permanencia
para que las pelicul as nacional es tengan permanencia en las audiencias de nuestro pais.

Esto beneficiara a creadoras y a creadores, pero sobre todo ala ciudadania accediendo a més
historias mexicanas, mas voces propiasy mas expresiones de nuestra diversidad cultural.

En laregulacion de plataformas digitales, éstas deberan con secciones destacadas paralas
producciones nacionales, garantizando que el talento mexicano seavisibley accesible frente a
contenidos extranjeros.

Ademés, estaley es un proyecto deinclusiény justicia social, por primeravez se elevaarango
legal 1a obligacion de ofrecer contenidos con subtitul aje autodescriptivo y otras herramientas
tecnol 6gicas para que las personas con discapacidad, auditiva o visual, gjerzan plenamente su
derecho a disfrute cinematogréfico.

Reafirma el respeto ala composicion pluricultural de la nacién, promoviendo el doblajey la
difusién en lenguas indigenas para fortalecer nuestra diversidad linguistica.

Por todas estas razones, las Senadoras y Senadores del Partido Verde votaremos a favor del
presente dictamen, que fomenta la libertad creativa, la descentralizacion de lacultura y la
preservacion de nuestro patrimonio audiovisual en generaciones futuras.



Este es momento de que nuestras leyes reflgjen la grandeza de nuestras pantallas, pero, sobre
todo, es momento de impulsar a cine como vehiculo de expansion artistica, educativay como
actividad esencial, para garantizar el derecho ala cultura

Es urgente revalorar el cine mexicano, conocido como el séptimo arte, que ensefiaa mundo
cultura, conocimiento y tradiciones.

Debemos retomar aguella Epoca de Oro del cine, pero en este nuevo siglo, con avances
tecnol6gicos y con lagarantia de lalibertad de la creacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias, comparfierasy compafieros.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senador
Hernandez Villafuerte.

Ahoratiene el uso de lapalabrael Senador Agustin Dorantes Lambarri, del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, hasta por cinco minutos.

El Senador Agustin Dorantes Lambarri: Gracias, sefiora Presidenta. Con su venia.

El cine une generaciones, del abuelo que vio aPedro Infante en la pantalla grande, a nieto que
hoy busca en su celular una historia que le hable de México.

Recordamos con mucho orgullo aquella Epoca de Oro, cuando nuestro cine no pedia permiso
para ser grande.

Maria Félix, Jorge Negrete, Cantinflasy Dolores del Rio Ilevaban el alma de México atodos los
rincones del planeta, peliculas que entretenian, ensefiaban val ores, mostraban nuestro campo,
nuestras ciudades, nuestro humor y nuestro coraje.

Ese cine fue escuela de vida para millones de familias mexicanas, nos hizo sentir muy orgullosos
de ser quienes somos.

Hace unos meses, en San Juan del Rio, se me acercd un joven con su libro, que convirtio en
guion para hacer una pelicula: “Larebelion de las aves’. Me pidio apoyo porque no tenia
recursos ni facilidades para grabarla. Le ayudé con algunas gestiones para que €l rodaje fuera



posible.

Fue una experienciallena de alegria ver y compartir con jovenes que trabajaban con pasién, con
retos, sin recursos, pero con mucho talento y ganas de contar sus historias.

Ahi, en carne propia entendia lo que significa apoyar ala nueva generacion.

Estaley, si bien reconoce que el acceso a cine es un derecho cultural de todas las personas,
guedainsuficiente, no resuelve problemas estructural es de la industria cinematogréfica mexicana,
regula plataformas, pero o hace de manerainsuficiente, no se toma ni la molestia de hablar sobre
el uso de lainteligenciaartificial en un mundo donde ya no se puede negar todo €l acance que ha
tenido y el quetendra.

Y lo peor detodo es lafalta de apoyo presupuestal, pretende lograr un avance legidativo sin
incluir presupuesto, es como tener una pelicula sin guion, sin produccion, sin cmarasy sin
director.

Lamala costumbre que se tiene de legislar alas prisas sobre las rodillas, sin sentido y sin razon,
llegd ala pantalla grande.

Y quiero compartirles un temor fundado, dice que laburrano eraarisca, quelahicieron, y quela
hicieron através de palos; palo en los libros de texto llenos de ideol ogia; palo en lacensuraalos
medi os de comunicacion que no son afines a régimen; palo para atacar a periodistas; palo con su
linea editorial ideoldgicadel Canal 11; y otro palo con € apoyo atodos los pseudo influencers
gue buscan guiar una conversacion afavor del régimen.

Estaley parece que puede ser otraintentona méas de apoyar solamente a promoventes del

régimen, como Epigmenio Ibarra, que se ha encargado de ideologizar producciones
cinematogréficasy televisivas, con recursos de todos |0s mexicanos, paraimponer una solavision
del pais, su visién, unavision sesgada.

Hacemos un exhorto para que el uso de los recursos publicos del Estado mexicano realmente
apoyen al cine, sea para promover laidentidad de todas y de todos, de nuestra cultura; que se
apoye alosjévenes con el objetivo de tener unaindustriaalaatura del Epoca de Oro del cine
mexicano.

Aqui no logran esconder su verdadero interés, su prioridad no es la modernizacion o el avance del
cine mexicano, lo que quieren es tener a sus fieles amigos liderando espacios en |os que puedan



seguir penetrando con su ideologia en el pais.

En Accion Nacional no votamos en contra, porque seria desconocer o valioso del proyecto, y
vayaque lo tiene, pero tampoco votamos a favor, porque seria avalar sus amplias deficiencias.

Creemos que México merece unaley de cine que no solo sea bien intencionada, sino
juridicamente solida, econémicamente viable y plenamente transparente.

A lo que debemos aspirar es que, alos talentos jévenes, como ese chavo de San Juan del Rio,
puedan contar con sus mecanismos de apoyo, financiamiento claro, suficiente y sostenido.

No podemos pedir a nuestros creadores que hagan magia con migajas, €l talento mexicano existe
y estéd de sobra, 1o que falta es un apoyo decidido por parte de Estado para producir, exhibir y
[levar nuestras historias atodo e mundo.

Gracias, sefiora Presidenta.

L a Presidenta Senadora Ver6nica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senador Dorantes
Lambarri.

Por ultimo, tiene la palabra el Senador Javier Corral Jurado, del grupo parlamentario de Morena,
hasta por cinco minutos.

El Senador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Compafieras Senadoras y compafieros Senadores, Carlos Monsivais, el gran escritor que,
hablando de cine, no podriamos eludir, ha dicho que el cine mexicano eslafabricade
identidades, |a pantalla que, ademas de historias, nos ha mostrado futuros posiblesyy, por
supuesto, unaindustria cultural de larga data que, en varias etapas de su existencia, hasido y
representa un expediente vivo de las emociones, de |l as pasiones e inspiraciones que el pueblo de
México vivey havivido.

Esta fabrica de identidades que definié Carlos Monsivais tiene hoy un nuevo impulso.

Por supuesto que seria un enorme error de carécter politico, y por supuesto de sensibilidad
cultural, votar en contra de lo que es un proyecto que reforma para actualizar y modernizar la
legislacion en materia de cine de 1992.



Esta reforma realmente se constituye en un nuevo impulso al cine nacional, no solamente porque
mantiene en sus definiciones importantes al ciney ala obra cinematografica como una expresion
cultural, como un bien cultural, como un medio de libertad de expresién creativa, sino porque
impulsa precisamente la restitucién de un capitulo de fomento en términos de la produccion
nacional.

Yo, al contrario de quienes me antecedieron en esta tribuna, debo decir que parami uno de los
mayores avances de esta reforma es que restituyen el articulo 35, precisamente el fomento a cine
mexicano, con una progresividad de |os recursos publicos que se vayan a aplicar através de
distintos fideicomisos, fondos, estimulos fiscales.

Obviamente el Focine, que hoy por hoy es el programa presupuestal que esta destinado para
fomentar la produccion, pero no podemos desligar estareformadel reciente anuncio que hizo la
Presidenta de la Republica, €l 16 de febrero esta publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
de un nuevo estimulo fiscal, un acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta a quienesinviertan
en producciones cinematogréficas en territorio nacional.

Un nuevo estimulo fiscal de hasta 400 millones de pesos, por afio, de agui hasta el 2030, que se
suma con €l otro estimulo fiscal que ya existiaen lalegislacion en laLey del Impuesto Sobre la
Renta, que ese tiene un techo hasta de 750 millones de pesos 'y que acredita hasta un 25 por
ciento de los proyectos que se presenten para producir nacional mente,

Pero luego también tiene que ver con el aumento del fondo de distribucion y tiene que ver
también con el aumento alos proyectos de guion y escritura cinematogréfica.

A ver, estareforma no la podemos desvincular de esa serie de anuncios que se han hecho en
términos de incrementar recursos publicos, crear nuevos estimul os fiscales ala produccion
cinematogréfica.

Yo si digo que este es un hecho politico muy importante que revalora a cine mexicano en lo que
se hadado en [lamar & segundo piso de la“Cuarta Transformacion” . Por eso he celebrado esta
reforma, no solamente en el contenido de varias de sus disposiciones.

Por gjemplo, precisa de una mejor maneralo que debemos entender por el tiempo de exhibicién
en pantalla.

Lalegidacion anterior habia establecido que todas |as salas cinematograficas habrian de reservar
hasta un 10 por ciento de la produccién nacional.



Tenemos unaredidad en términos de laindustria de |a exhibicién.

Tenemos la mayoria de las salas cinematograficas del pais concentradas en dos grandes grupos de
exhibicion: Cinépolisy Cinemex, 59 por ciento uno, 39 por ciento €l otro.

En unarealidad oligopdlica, es muy importante que ese tiempo de pantalla tenga la definicién
que ahora tiene para que nos hagan de agua ese 10 por ciento, que es de exhibicion en € total de
las pantallas de | as salas cinematograficas, por semana, que es una precision importante.

Pero también lo que hay que decir es que esta legislacién esta aumentando el tiempo de estreno.
Antes lalegidlacion daba siete dias para que una pelicula nacional, una pelicula mexicana pudiera
abrirse paso en medio de la enorme programacion que Hollywood hace en nuestras salas
cinematogréficas, se aumenta a 14 dias el tiempo de estreno.

Y también, ya se hadicho agui, hay una medida de inclusién para que se asegure, por parte de la
Secretaria de Gobernacion, de las condiciones para que tengan acceso alas salas
cinematogréficas personas con discapacidad.

Hay una serie de medidas de modernizacion, €l obligar alas plataformas de streaming que
reproducen y difunden cine, a que tengan un formato especia de acceso rapido, inmediato ala
produccién nacional .

En México, €l 50 por ciento de la produccion cinematografica se esta exhibiendo através de
streaming en plataformas como Netflix, como TikTok, etcétera. Era obligacion, era necesario
obligarlas atener un formato de acceso inmediato y especial.

Por eso nosotros creemos que esta es unamuy buenareformay que el cine mexicano tiene muy
buenas noticias en este afio, no solamente esta reforma, el incremento de losfondosy el
incremento de un nuevo estimulo fiscal ala produccion cinematografica nacional.

Por su atencién, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ver6nica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senador Corral
Jurado.

Agotados |os posicionamientos, iniciamos con la discusién del dictamen en lo general. En virtud
de que todos son a favor, vamos a darle a quienes han solicitado €l uso de latribuna.



Tiene parainiciar estadiscusion en lo general, la palabrea el Senador Félix Salgado Macedonio,
del grupo parlamentario de Morena, para hablar afavor del dictamen, hasta por cinco minutos.

El Senador J. Félix Salgado M acedonio: Muchas gracias, compafiera Presidenta.

Este dictamen representa un paso firme haciala democratizacion de la cultura, hacia el
fortalecimiento de la soberania cultural de México y hacia el reconocimiento del cine como una
herramienta de transformacion social.

Durante mucho tiempo, € cine fue visto, por algunos, como un asunto de minorias, como un
espacio reservado paralas élites, como un lujo que solo unos cuantos podian acceder, producir o
comprender. Esa vision era profundamente equivocada.

El cineno esun privilegio, el cine es memoria, esidentidad del lenguaje, es una forma de contar
quiénes somos, de donde venimos y hacia dénde vamos como pais; porque se entiende que €l
cine no son solamente industrias 0 mercancias, son expresiones culturales, vehiculo de
pensamientos, instrumentos de formacién colectivay medios para que el pueblo de México seva,
asi mismo, con dignidad con verdad y con orgullo.

Este dictamen reconoce algo fundamental que el Estado mexicano no puede permanecer
indiferente frente alos contenidos audiovisualesy frente al desarrollo de unaindustria que tiene
enorme impacto econdémico, simbdlico y cultural.

Debemos decir que, durante muchos afios el cine, en México, fue abandonado. Tenemos unaley
gue data de 1992, practicamente ya obsoleta, desfasadaalarealidad y alas exigenciasde la
innovaci6n tecnol égica.

Es por eso que esta ley, que nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum esta impul sando, quiere que
quienes vienen a producir en México se queden, no se vayan, que inviertan, que generen
espacios, que generen empleo; porque el cine es unaindustria muy importante, pero que no le
hemos puesto |a atencién debida.

Y, es més, deberiamos ir més alla de lo que plantea esta ley, que la cinematografia también pueda
ser llevada como materia en las aulas escolares, desde la primaria, la secundaria, la preparatoria.

Que la Secretaria de Educacion y 1a Secretaria de Cultura pongan, acuerden proyectos para que
nuestros nifios y nuestros jovenes abracen este hermoso espacio que es el ciney nuestro vine
mexicano.



Por muchos afios nos convertimos en cinéfilos extranjeros, consumiendo y produciendo cine
extranjero, y nuestro cine mexicano venian de picada

Recordamos, si acaso, una obra o dos que han sido premiadas, reconocidas en festivales
internacionales, entre ellos Cannes, pero una o dos peliculas. “Amores perros’, “Y tu maméa
también”, si acaso, en estas nuevas eras del noventa hacia e 2026.

Hemos estado muy por debajo de los estdndares, en produccion, de este tipo de material de
peliculas.

Por eso, entonces, es muy importante esta ley que hay que respaldar, que hay que apoyar, que yo
sé que lavamos a votar por unanimidad, y que podamos enriquecerlamésy mésy que esto
motive alos creadores, alos productores, directores, guionistas para que vayamos haciendo de
nuestras vidas una pelicula.

Enhorabuena, muchas felicidades.

Gracias, sefiora Presidenta

Gracias, comparieros, comparieras.

L a Presidenta Senadora Ver6nica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senador Félix.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Rolando Rodrigo Zapata Bello, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para hablar afavor del dictamen, hasta
por cinco minutos.

Muchas gracias, Senador, por su amable entendimiento.
En unos momentos mas pasara nuevamente a tribuna.

PRESIDE LA SENADORA
LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Muy buenas tardes.

Quiero informarles que nos da mucho gusto, que es un honor lavisita de Embajadorasy
Embajadores de la Union Europea a Senado de la Republica.



Y quiero sefidar que se encuentran representantes de | as diferentes Embajadas.

Invitados por el Senador Algjandro Murat Hinojosa, Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores.

De la Senadora Beatriz Robles Gutiérrez, Presidenta de la Comisién Parlamentaria Mixta
M éxico-Unidn Europea.

Y del Senador Francisco Javier Ramirez Acuia, Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores, Europa.

Y que, sobre todo, encabezados por el sefior Francisco André, jefe de la Delegacion de laUnion
Europea en México.

iBienvenidosy bienvenidas al Senado de la Republical

Para nosotros es realmente un gusto y un honor poder estar trabajando juntos dentro del marco de
estas relaciones de caracter internacional y, sobre todo, en visperas de lo que serd el EuroLat, que
se llevara a cabo agui por parte del Senado de la Republica, ronde recibiremos a diferentes
delegaciones, tanto de Europea, como de América Latina.

i Sean bienvenidos!
Y muchas gracias por su visita.

Y también la Senadora Karina Isabel Ruiz Ruiz y la Senadora Ruth Gonzélez Silva, quienes
estuvieron al frente de este importante encuentro, desarrollado el dia de hoy.

Muchas gracias.
iY sean bienvenidosy bienvenidas!
Continuamos con nuestra sesion.

Tiene el uso de la palabra el Senador Rolando Rodrigo Zapata Bello, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, parafijar su posicion con relacion a proyecto de Decreto,
para hablar afavor.



Sonido en latribuna, por favor. Sonido en latribuna, por favor, para que pueda hablar el Senador
Rodrigo Zapata Bello.

El Senador Rolando Rodrigo Zapata Bello: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Comparieras y compafieros Senadores, hoy discutimos unareformaque vamasaladelolega y
entrade lleno en lo cultural, en lo econdmico y en lo identitario.

La expedicién de unanueva Ley Federal de Ciney & Audiovisual no es un simple gjuste
normativo, es el reconocimiento de que el cine forma parte del derecho humano alaculturay, por
tanto, merece una politica publica seria, modernay con vision de futuro.

El cine mexicano es memoria, pero también es presente y posibilidad, es unaindustria que genera
empleo, que proyectaaMeéxico en el mundo y que, sobre todo, nos permite contarnos desde
NOSOtros mismos.

En un entorno global donde los contenidos compiten sin fronteras, defender y fortalecer nuestra
produccion audiovisua es también defender nuestra voz.

Esta nueva L egislacion acierta en ago fundamental, entender que el ecosistema cambi 6, hoy €l
cine yano vive solo en salas, sino también en plataformas digitales, en formatos diversos, en
audiencias fragmentadas.

Y frente aesarealidad el Estado tiene una responsabilidad clara, actualizar las reglas para
garantizar condiciones mas equitativas entre la produccién nacional y los grandes contenidos
globales.

Aqui hay un punto central que debemos subrayar, esto no es unaintervencion arbitraria, es una
correccion de asimetrias, porque sin reglas minimas, sin incentivos adecuados y sin una politica
de fomento consistente; el mercado por si solo tiende ainvisibilizar o propio.

Al mismo tiempo laley introduce elementos valiosos, la preservacion del patrimonio audiovisual,
la accesibilidad para personas con discapacidad, € fortalecimiento institucional y un enfoque
integral que articula culturay economia creativa.

Eso es relevante, porgue el cine no solo se produce, también se conserva, se distribuyey se
democratiza.



Ahora bien, en este contexto de transformacion es natural que aparezcan nuevas herramientas
tecnolégicas, lainteligencia artificial, por ejemplo, puede contribuir a la restauracién de archivos,
amejorar procesos técnicos o ampliar capacidades de produccion.

Hay que decirlo con claridad, es un complemento, no es el gje. El gje sigue siendo el talento
mexicano, el ge es que nuestras creadoras y creadores tengan condiciones para desarrollar su
trabajo con libertad, con calidad y con proyeccién internacional; ninguna tecnologia sustituye la
capacidad de contar una historia con identidad, con emocion y con sentido.

Por eso, € respaldo que hoy se plantea debe ser inteligente, un Estado que acompafia, que corrige
desigualdades, que genera condiciones, pero que no sustituye la creatividad ni pretende dirigirla.

Sl logramos ese equilibrio estaley puede ser un punto de inflexién, puede fortalecer unaindustria
estratégica, ampliar el acceso alaculturay posicionar a México en la nueva economia
audiovisual global.

Apoyar al cine mexicano es, en € fondo, apostar por un pais que se reconoce, que se proyectay
gue tiene la confianza de contar su propia historia en cualquier pantalla del mundo.

Por todo lo anterior, votaremos a favor de este dictamen.
Muchas gracias.
LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Muchas gracias, Senador, Zapata Bello.

A continuacion, tiene el uso de latribuna la Senadora Imelda Sanmiguel Sanchez, del Partido
Accién Nacional, también para hablar afavor.

L a Senadora Imelda Sanmiguel Sdnchez: Con su venia, sefiora Presidenta.

Estimadas comparieras y comparieros Senadores, venimos a posicionar nuestro voto, €l dictamen
que expide laLey Federal de Ciney el Audiovisual, y se abrogalalLey Federal de
Cinematografia.

Pere Cervantes dijo:

“El cine esel mas grande...



“El cine esla mas grandey bella mentira” .
“ Todos aceptamos que nos engarien con una historia bien contada” .

El cine es un arte en donde se conjugan varias corrientes artisticas, laliteratura, la actuacion, la
fotografia, la escenografia, lamasicay muchas més.

Es un espacio innato de entretenimiento, pero que también se utiliza para hacer critica social,
reflexion filosofica o expresiones emocionales.

Todo eso no se puede regular en unaley, todo eso esta por encima del derecho.
Entonces ¢qué es o que vamos a discutir hoy?

Lo queregulalaley esalaindustria, |os modelos de negocio, las formas de distribucion y
exhibicion, los apoyos e incentivos, aspectos laborales y aguellas actividades conexas que
impliguen derechos, recursosy obligaciones.

El presente dictamen, parte de la evidente necesidad de una actualizacion juridica, ante las nuevas
formas de distribuir €l cine, las nuevas formas en que se financien y se promueven las peliculas,
particularmente de aquellas que se ven en streaming.

Nuestro cine quedo desprotegido cuando Fidecine, fue infamemente extinguido en el afio 2020
por Decreto presidencia y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré inconstitucional
por violar los derechos culturales, el freno 'y su desaparicion.

Consideramos que hay avances importantes en materia de preservacion del patrimonio cultural,
se establecen obligaciones de conservacion, restauracion, digitalizacion y difusion del acervo
cinematogréfico y audiovisual.

Se modernizan la vision de los espacios de exhibicion, donde ya no sélo son salas, sino una gran
multiplicidad de aparatos el ectronicos, desde tel evisiones hasta tel éfonos inteligentes.

Pero también encontramos cosas que nos preocupan.

Se plantean apoyos, estimulosy programas de Eficine, pero no le garantizan recursos suficientes
y proponen pasar a un modelo sujeto del presupuesto anual, o cual, los hace vulnerablesy
sujetos aladiscrecionalidad del presupuesto que cada gobierno presente.



Se establecen cuotas de exhibicién para el cine mexicano en salasy plataformas, lo cual es
polémico si no se hace de manera prudente y acorde alarealidad.

Existen posibles conflictos en tratados internacionales, no se debe ignorar que laindustria
también es parte de un mercado global.

No se resuelve un problema estructural sobre la falta de inversion sostenida, falta de certeza
juridica, falta una politica publicaintegral que vaya més alla de la exhibicion.

No se precisa cdmo se repetirdn |os apoyos y hay garantias para que beneficien a unos pocos.

No hay garantia de que exista transparenciay de que no vaya a utilizarse como un medio
ideol 6gico més de Morena.

Por ello, nuestro voto, si més quisiéramos fuera afavor, porgue tiene muchos beneficios, también
existen situaciones en que no avanza.

Asi esque, por ello, el nuestro sera en abstencion, porque si bien es un avance no se hizo de
manera cuidada y debidamente estudiada.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: A continuacion, tiene el uso de latribuna
el Senador Francisco Ricardo Sheffield Padilla, del grupo parlamentario de Morena, también para
hablar afavor.

El Senador Francisco Ricardo Sheffield Padilla: Muy buenas tardes, compafieras y
comparieros.

Por fin, por fin tenemos una propuesta de Ley Federal de Ciney Audiovisual.

Por fin, porque laLey Federal de Cinematografia pues nada més es de 1992, con una reformano
de mucha profundidad en el 2010.

Y digo por fin, porque esta es unaley importantisima para México, no solo es innegable aspecto
cultural que fomentay promueve el ciney las producciones audiovisuales, sino que, en e mundo
del siglo XXI, el ciney las producciones audiovisuales, son € principal instrumento parala
promocion turistica.



No saben ustedes cuantos millones y millones de turistas se mueven cuando una serie de alguna
plataforma se vuelve exitosa.

Quieren las personas ir avisitar los lugares que estén representados o donde se filmaron esas
series 0 esas peliculas.

Y eso mismo es algo de lo que puede participar México.

Si laactividad turistica en nuestro pais ya es importante, con €l refuerzo del cine lo serén aln
més.

Y ¢qué decir?

Pues el cine en si mismo y la produccion audiovisual es una actividad econdémica, y una actividad
econémica que le ha dado importantes recursos a nuestro pais, no solo en e Cine de Oro, sino
también en épocas muy recientes donde hemos vuelto a escribir historiaanivel mundial en la
cinematografiay en la produccion audiovisual.

Hace 40 afios yo quise producir un documental y hace 40 afios ni con el sueldo de tres afios
completos de mi trabajo en television podriayo pagar larentadel equipo para hacer la
produccion de ese documental.

Era totalmente inal canzabl e hace 40 afios.

Con lanueva tecnologia, con unos cuantos miles de pesos, puedo comprar €l equipo, yano digo
rentarlo, para hacer una produccion de calidad mundial, una produccion competitiva que pueda.ir
alos mejores festivales para competir.

Y eso, hoy dia es realizable por los avances que hatenido la tecnologia, avances que estaban
totalmente ignorados, pues porque en 1992 ni siquiera se los imaginaban, que iba uno acargar un
estudio de cine, detelevision o de produccion audiovisual, en general en la bolsa, con unos
cuantos pesos de inversion.

Estamos terminando de producir una peliculay me encuentro con una computadora que realizala
labor de consolas que podian ocupar toda la primerafila, todala primerafilay no hace 40 afios,
tan sblo hace 20, toda la primerafila llena de diferentes consolas.



Y eso mismo ahora, en una laptop donde son tan faciles de manejar 1os programas, que con muy
poca capacitacion se pueden operar y realizar grandes producciones.

¢Esto qué hace? Hace que el gran talento de las y los mexicanos pueda difundirse a nivel global
de manera muy accesible y muy rapiday eso eslo que hace estaley.

Por eso, el que se considere el voto afavor de estaley es muy importante.

Y yo le pido alos compafieros y compafieras que han sefialado que se van a abstener, pues que
por favor razonen, porque |0 que se ocupa no es un voto en abstencidn, [o que se ocupa es un
voto afavor.

Y estaley merece un voto afavor, México merece esta Ley Federal de Ciney Produccion
Audiovisual, y muy pronto dara frutos de lo que todas y todos en este Senado nos vamos a sentir,
sin duda, muy orgull0sos.

El talento México lo tiene, el detonador esta en estaley y en las nuevas tecnologias, y méas ain, la
exigencia alas plataformas internacionales a las consideraciones que antes se tenia para los cines
y que ahora sin lugar a duda se ocupa para |a creciente participacion que se tiene de las
producciones audiovisualesy cinematograficas en las plataformas.

A votar afavor, por favor, compafierasy comparieros.
Gracias.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Dentro de estadiscusion, en lo general,
el Senador Victor Mercado Salgado, de Morena, también afavor.

Solicita se integre su participacion directamente al Diario de los Debates.
Intervencion del Senador Victor Mercado Salgado.
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Agotadalalista de oradoras, de personas oradoras registradas, solicito ala Secretaria que
consulte ala Asamblea, en votacion econdmica, si €l dictamen se encuentra suficientemente



discutido, en lo general.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto
ala Asamblea, en votacién econdémica, si € dictamen se encuentra suficientemente discutido, en
lo general. Los que estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Los que estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si esta suficientemente discutido, en lo general, sefiora Presidenta.
LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Muchas gracias, Secretaria.
Les informo que tenemos un registro de personas oradoras para la rectificacion de hechos.

Tiene la palabrala Senadora Susana Harp, del grupo parlamentario de Morena, hasta por dos
minutos el uso de latribuna.

La Senadora Susana Harp Iturribarria: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Lapropuesta de latitular del Ejecutivo federal para expedir laLey Federal de Ciney el
Audiovisual no es unaley mas, es una pieza normativa largamente esperada por quienes integran
la cadena productiva, técnicay empresarial del cine mexicano.

Esta cadena creativa la estaba esperando.

Es también una respuesta responsable a los cambios tecnol 6gicos, industriales y culturales que
han transformado por completo la manera en que producimos, distribuimosy consumimos la
produccion audiovisual.

El cine, incluido el audiovisual en todas sus expresiones, constituye una de las manifestaciones
culturales mas versétiles y poderosas, pues no solo entretiene.

El cine forma, sensibiliza, educa, contribuye ala memoriay proyecto identidad.



Nuestro pais ha dado a mundo directorasy directores, guionistas, fotografos, fotografas,
creadores y creadoras reconocidas de manerainternacional .

México tiene una presencia solidaen el mapa global del cine con produccionesy coproducciones
premiadas en |os festival es mas exigentes de nuestro planeta.

Laindustria cinematografica nacional es ademés un sector econémico muy dinamico, generador
de empleos, deinnovacion y de derramaregional y, sobre todo, es un vinculo privilegiado para
[levar a otras latitudes |a estética, €l lenguajey las culturas de México.

Que desde la primera mitad del siglo XX han encontrado en € cine uno de sus medios més
importantes de expresion.

Con esta propuesta normativa se subsana el vacio institucional que en su momento dejo la
desaparicion del Foprociney Fidecine.

Hoy, con esta nueva ley, este vacio se cierra pues se ha construido un nuevo consenso entre
creadores, productores, exhibidores de plataformas e instituciones publicas.

Hoy se dota ala cinematografia nacional de un andamiaje juridico, moderno, claro, eficaz para
impulsar la produccion nacional.

Permitanme destacar algunos de estos avances.

Uno. La cuota en pantalla con reglas verificables, pues se mantiene el 10 por ciento, pero ahora
con horarios equitativos y un minimo obligatorio de 14 dias de permanencia para los estrenos
nacionales.

También la promocion obligatoria del cine mexicano. Por primeravez, |os exhibidores deberan
de proyectar avances de peliculas nacionales en condiciones equitativas.

También tenemos la regulacion de plataformas digitales y un sistema de fomento con base legal
reforzada, que consolida el Fociney establece la obligacion de incrementar progresivamente los
apoyos evitando recortes.

Enhorabuena por todos estos avances.



Comparieras y compafieros, estaley es unarespuesta ala comunidad cinematografica nacional,
representa una vision de Estado para fortalecer unaindustria estratégica, para proteger una
memoria audiovisual y para garantizar que las generaciones futuras sigan viviendo en la pantalla
historias contadas desde M éxico, con mirada mexicanay con talento mexicano.

iEnhorabuenal
Y muchas gracias, por su atencion.
La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Gracias, Senadora Susana Harp.

A continuacion, tiene el uso de la palabra el Senador Armando Ayala Robles, del grupo
parlamentario de Morena, hasta por dos minutos.

El Senador Armando Ayala Rables: Con su venia, sefiora Presidenta. Al pueblo de Méxicoy
de Bgja Cdlifornia.

Agradecer alaPresidenta de la Republica, que hoy esta tomando en cuenta a todos | os sectores,
en especia alaindustria cinematografica; alos artistas, actrices, actores, guionistas, directores,
pero sobre todo a pueblo de México.

Porque México avanzatodos los dias y en ese avance la culturano es un adorno, es fundamental,
fortalece € tgjido social, construye identidad y abre oportunidades.

Asi es, la cultura, nuestra Constitucién en su articulo nimero 4 o establece con claridad: Toda
personatiene derecho a acceso ala cultura.

Por eso, debemos decirlo sin titubeos, la culturano es un privilegio, no es paralas clases sociaes
adineradas, es un derecho de lasy los mexicanos.

Y dentro de ella, € cine ocupa un lugar estratégico; es memoria, esidentidad y es también una
herramienta de transformacion social.

Sin embargo, laLey Federa de Cinematografia vigente, de 1992, yano corresponde alarealidad
actual.

Hoy enfrentamos nuevos retos, latransformacion digital, las plataformas de streaming y la
necesidad de garantizar lainclusion, ladiversidad y lalibertad creativa.



Por ello, lanueva Ley Federal del Ciney el Audiovisua propone unavision modernae
incluyente.

Decirles alos compafieros y comparfieras, y alos invitados que estén alla arriba, que agui en este
Senado también hay valores, hay actores, hay actrices, hay guionistas, productores.

Como en el caso de nuestro compariero de Guerrero, Félix Salgado Macedonio, quien me uno ala
propuesta para hacer un Ilamado ala Secretaria de Educacion y la Secretaria de Cultura, que
incluya dentro del plan de estudios |la materia de cinematografiay produccion.

Decirles que el compafiero también ha sido productor de algunos cortometrajes como es Guerrero
2002, donde se proyecto6 la situacion politica, socia y cultural de este importante estado.

O que decir de la pelicula Tétano, producida hace algunos afios y que gand premios en Rusiay en
diferentes paises en todo el mundo por el mejor guion.

Y recientemente, compariero, tengo entendido que se va a estrenar una nueva produccion, que es
“Unavidaperrona’.

Lo invitamos para que aqui se proyectey se estrene esta pelicula, que se trata de los perritos y
perritas; los miembros de lafamilia sin voz, pero con sentimientosy corazén.

Muchos, muchos aplausos para nuestro compafiero Félix Salgado Macedonio, porque es un
referente y un impulsor del cine mexicano.

Movimiento transformador Senado de la Republica.

Por nuestro cine mexicano, Juntos Sigamos Haciendo Historia.
Muchas gracias.

iFelicidades!

Y 0 pongo |as palomitas, compariero.

Y 0 pongo las palominas.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.



La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Muchas gracias.
Y, ademas, también agui coincidimos en laMesa Directiva que es un gran actor. Un aplauso a él.

Al no haber més personas oradoras registradas, solicito ala Secretariainforme ala Asamblea
sobre las reservas de articulos o adiciones recibidas y registradas a dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Con gusto, sefiora Presidenta.

Del Senador Luis Donaldo Colosio Riojas, de Movimiento Ciudadano, €l articulo 27 delaLey
Federal de Ciney € Audiovisual.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Consulto ala Asamblea s alguien tiene
algun interés en reservar algun otro articulo. Al no haber ningln otro mas se va arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general.

Haganse los avisos a que se refiere e articulo 58 del Reglamento del Senado de la Republica para
informar de la votacion.

Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de
Decreto en |o general de los articulos que no estan reservados.

Comparieros Senadores y compafieras Senadoras, les pido que no se retiren del salon debido a
gue vamos arealizar la siguiente votacion.

Honorable Asamblea, quiero informarles que yafuncionaal cien por ciento este sistema de
reconocimiento facial paralas asistenciasy las votaciones.

Quiero decirles que esto se realizo directamente aqui através de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios y que el encargado de desarrollar todo esto fue € licenciado Kennen Alexis Rgjon
Sandoval, sin un costo adicional, y le quiero reconocer su trabgjo.

Es un millennials, es Kennen Alexis Rej6n, que se encuentra aqui con nosotros, un joven
tecnol 6gico.

Un aplauso.



Y s no funciona bien, en cada uno de sus escafios, pues también pueden hacer las reclamaciones
directamente a compariero para que vaya a supervisar 1o que sucede, pero queremos decir que
esta funcionando al cien por ciento y que funciona muy bien.

Muchas gracias.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Pregunto si hay alguna ciudadana
Senadora o algun ciudadano Senador por emitir su voto.

Pregunto si hace falta alguna ciudadana Senadora o0 algun ciudadano Senador en emitir su voto.
Unavez transcurrido el tiempo indicado por la Presidencia, ciérrese el sistema electrénico.
VOTACION

VER DOCUMENTO

Sefiora Presidenta, conforme al registro en €l sistema electronico, se han emitido 107 votos. De
los cuales, 88 son afavor, 1 en contray 18 abstenciones.

La Presidencia Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En consecuencia, queda aprobado en o
general e proyecto de Decreto. Asimismo, en |o particular 1o no reservado.

Iniciamos ahora con la presentacion de lareserva. El Senador Luis Donaldo Colosio Riojas, €
articulo 27 delaLey Federal de Ciney Audiovisual, solo para consulta de |a Secretaria, es decir,
no va apasar aexponer atribuna.

Propuesta de modificacion
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Por lo que solicito ala Secretaria consulte ala Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a
discusion la propuesta presentada.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kanttn Can: Consulto ala Asamblea, en votacion
econdmica, s es de aceptarse lareserva. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.



(La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar lamano...
No se acepta, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En consecuencia, €l articulo reservado se
mantiene en los términos del dictamen.

Una vez agotada la presentacion de reservas, haganse |os avisos a que se refiere € articulo 58 del
Reglamento del Senado parainformar de la votacion. Abrase el sistema electronico por tres
minutos para recoger la votacion nominal del articulo 27 del proyecto de Decreto en los términos
del dictamen.

L a Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Pregunto si hace falta alguna ciudadana
Senadora 0 alguin ciudadano Senador en emitir su voto.

Unavez transcurrido el tiempo indicado por la Presidencia, ciérrese el sistema electrénico.
VOTACION

VER DOCUMENTO

Sefiora Presidenta, conforme al registro en € sistema electronico, se han emitido 100 voto, de los
cuales 82 son afavor, 1 en contray 17 abstenciones.

Es cuanto.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: En consecuencia, queda aprobado el
articulo 27 del proyecto de Decreto en los términos del dictamen. Esta aprobado en lo general y
en lo particular el Decreto por € que se expide laLey Federal de Ciney el Audiovisual, y se
abrogalalLey Federa de Cinematografia. Se remite al Ejecutivo Federal paralos efectos del
articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, y se abroga la Ley Federal de
Cinematografia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA

Articulo Unico.- Se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, para quedar como sigue:
LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley tiene como objeto fomentar y regular la produccién, distribucién, difusion,
promocion, comercializacion, circulacién, exhibicion y preservacion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional y tienen como finalidad:

. Rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el patrimonio cinematografico y
audiovisual nacional;

1. Garantizar el derecho de toda persona al acceso a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales por cualquier medio;

1. Garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con pleno respeto a la libertad
de expresion;

V. Impulsar el desarrollo de la industria cinematogréfica nacional, y
V. Impulsar la formacion audiovisual de las personas como parte de su derecho a la educacion y
la cultura.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural, por:

. Circulacion: conjunto de acciones que permiten el movimiento de las obras cinematograficas y
obras audiovisuales para llegar a distintos publicos a través de salas de cine, espacios de
exhibicion alternativos, festivales, plataformas digitales de video bajo demanda, television,
circuitos de exhibicion culturales, educativos y comerciales, entre otros;

Il Complejo cinematogréfico: espacio con dos o0 mas salas de exhibicion cinematogréfica, cuya
explotacién se realice bajo la titularidad de una misma persona fisica o moral con
identificacion bajo una misma marca;

1. Espacio de exhibicion alternativo: local, recinto o espacio publico donde se proyectan obras
cinematogréficas, gestionado por la sociedad civil o la autoridad gubernamental, los cuales
pueden incluir salas independientes, centros educativos, bibliotecas, cinetecas, museos y
centros culturales, entre otros, que permitan ofrecer una experiencia cinematografica
independiente y diversa;

V. Formacion cinematogréfica: conjunto de actividades relacionadas con la educacion,
pedagogias, capacitacion, reflexion, andlisis, investigacion y divulgacion acerca de la creacion
cinematogréfica y audiovisual, su patrimonio, iconografia e impacto como elemento cultural
inherente a la sociedad, en reconocimiento a la diversidad de las personas que participan en
ella, asi como la multiplicidad de sus modelos y naturalezas;
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V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

Industria cinematografica nacional: conjunto de personas fisicas y morales de nacionalidad
mexicana o con residencia o establecimiento permanente en México, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia cuya actividad habitual o transitoria es la creacion,
produccién, difusion, promocién, distribucion, exhibicion, comercializacion, fomento, rescate,
restauracion y preservacion de obras cinematogréficas y obras audiovisuales;

Interés cultural nacional: la caracteristica de una obra cinematogréfica u obra audiovisual cuyo
contenido se relaciona con México, su historia, sociedad, arte o tradiciones, que refleja la
identidad pluricultural de la nacién;

Obra audiovisual: aquella que cumple con la definicién de obra cinematogréafica salvo que su
salida primordial no sea la exhibicién en salas de cine o espacios de exhibicién alternativos y
cuyo propdsito principal sea narrativo o expresivo. Se excluyen de esta consideracion las
emisiones que pertenezcan a uno de los siguientes géneros: noticieros y programas
informativos, entretenimiento y variedades, juegos y concursos, programas de no ficcién
realizados en estudio, transmisiones deportivas, publicidad, televenta o promociones
institucionales;

Obra cinematografica: es toda obra creativa que contiene una serie de imagenes asociadas,
plasmadas mediante material analdgico, digital o cualquier otro soporte conocido o por
conocer, con 0 sin sonorizacién incorporada, y que son perceptibles mediante dispositivos
técnicos al producir sensacién de movimiento. Esta debera ser resultado de un argumento, un
guion o de un esfuerzo coordinado de realizacion mediante técnicas y aproximaciones del
lenguaje cinematogréfico, en sus versiones de cortometraje, mediometraje y largometraje; de
documental, ficcion, animacion, experimental o de formato hibrido, y cuyo propdésito principal
sea narrativo 0 expresivo;

Opera prima: primer largometraje de una directora o director cinematogréafico;

Personal creativo: las personas responsables de la direccion, produccién, escritura, edicion,
direccion de arte o disefio de produccién, disefio sonoro, composicion musical, fotografia,
animacion, asi como las personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes;

Personal técnico: aquellas personas cuyas actividades en una produccion cinematografica y
audiovisual no estan incluidas en el personal creativo;

Plataformas digitales de video bajo demanda: servicio de transmisién en linea que permite a
las personas usuarias acceder, seleccionar y consumir obras audiovisuales, obras
cinematogréficas y otros contenidos multimedia a través de una conexion a Internet, bajo la
modalidad de catalogo y con consumo a solicitud, mediante suscripcion, pago por obra o
acceso gratuito con publicidad, y bajo la responsabilidad editorial de un prestador del servicio.
Para efectos de esta Ley, no se consideran plataformas digitales de video bajo demanda,
aquellas de intercambio de videos o redes sociales cuyo contenido principal sea generado por
los propios usuarios y en las que el prestador del servicio no ejerza responsabilidad editorial
sobre dichos contenidos;

Preservacion: rescate, conservacién y proteccibn de materiales cinematograficos y
audiovisuales a través de la copia o migracion de un soporte analdgico o digital, asi como los
datos, metadatos, documentos u objetos relativos a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales, con el fin de posibilitar el acceso al patrimonio cinematografico y audiovisual
nacional;

Productor independiente: persona fisica, mexicana por nacimiento, naturalizacién o en su
caso, aquella con residencia permanente en México, o la persona moral mexicana, titular de
los derechos patrimoniales de una obra cinematografica u obra audiovisual, que tiene la
iniciativa, coordinacion y responsabilidad de su realizacion y que asume el patrocinio de la
misma. No debera tener ninguna asociacion o vinculo, directo o indirecto, con empresas de
servicios de radiodifusion de sonido e imagen u operadoras de comunicacion electrénica de
produccién en serie para plataformas digitales de video bajo demanda, conglomerados de
medios 0 agentes econdmicos con poder sustancial en cualquiera de los sectores de la
industria cinematografica nacional. Para estos efectos no seran considerados como vinculos
los acuerdos de distribucion o exhibicion donde se otorguen licencias por estos conceptos;
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XV.

XVI.
XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Promocién: conjunto de acciones de comunicacién vinculadas con las obras cinematograficas
y obras audiovisuales, desde su creacion hasta su exhibicion, para facilitar su acercamiento
con el publico nacional e internacional;

Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Cine y el Audiovisual;

Restauracion: es el proceso de recuperacion de una obra cinematografica u obra audiovisual
mediante el uso de técnicas especializadas a partir de elementos originales degradados o
incompletos, o provenir de un soporte diferente, con el fin de acercar la obra a su estado
primigenio;

Serie: obra audiovisual que se crea, produce y difunde en emisiones episédicas, manteniendo
en cada una de ellas una unidad argumental en si misma y con continuidad tematica o
narrativa entre los diferentes episodios que la integran, éstos considerados como cada una de
las partes que conforman una serie;

Sala de cine: espacio donde se proyectan obras cinematograficas en condiciones 6ptimas de
imagen y sonido frente a una audiencia o publico, habitualmente mediante el pago de una
entrada;

Subsector cinematogréfico: el conjunto de entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal, sectorizadas a la Secretaria de Cultura, integradas por el organismo
descentralizado denominado Instituto Mexicano de Cinematografia, por el fideicomiso publico
denominado Fideicomiso para la Cineteca Nacional, asi como por las empresas de
participacion estatal mayoritaria denominadas Centro de Capacitacion Cinematogréafica A. C. y
Estudios Churubusco Azteca S. A., y

Temporada: el conjunto de episodios, considerados como cada una de las partes que
conforman una serie, emitidos consecutivamente durante un periodo determinado.

Articulo 30. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales son un vehiculo de expresion
artistica, social o educativa, producto de actividades culturales, recreativas y econémicas.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deben
coadyuvar en el fomento, desarrollo, circulacién, promocién y difusion de la industria cinematogréfica nacional
por si 0 mediante convenios con la autoridad federal competente.

En el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, las autoridades competentes del Poder Ejecutivo
Federal deben observar los principios siguientes:

VI.

VII.

Respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales con especial énfasis en la
libertad creativa y de contenido;

Obligacion de respeto y garantia de acceso y participacion en la vida cultural cinematogréfica
y audiovisual conforme a la presente Ley;

Proteccion, difusion y promocién de la cinematografia y el audiovisual nacional y su diversidad
a lo largo del territorio nacional;

Respeto a la composicion pluricultural y multiétnica de la nacién mexicana, y a la igualdad y
dignidad en la expresion cinematografica y audiovisual nacional;

Conservacion del patrimonio cinematogréafico y audiovisual nacional mediante su preservacion
y difusién en beneficio de las generaciones actuales y futuras;

Equidad e inclusiéon en la creacién, circulacion y difusion de las obras cinematogréaficas y
obras audiovisuales, conforme a la normativa en la materia, y

Apertura a las cinematografias y culturas del mundo, sin menoscabo del fomento a la
exhibicion del cine nacional.

Articulo 4o. Esta Ley es aplicable a las obras cinematograficas y obras audiovisuales realizadas con fines
de exhibicion, circulacion, difusion o puesta a disposicion en salas de cine, espacios de exhibicion alternativos
y plataformas digitales de video bajo demanda.

Aquellas cuya transmision o difusién se realicen a través de la television o cualquier otro medio, seran
reguladas por las leyes de la materia.



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Viernes 22 de mayo de 2026

En lo no previsto en la presente Ley en materia de proteccién de derechos de autor y creacién de obras
cinematograficas y obras audiovisuales, sera aplicable de manera supletoria la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Articulo 50. Toda obra cinematografica y obra audiovisual nacional y el soporte material que la contiene,
sea analdgico o digital, es una obra cultural y artistica, Unica e irremplazable y, por lo tanto, debe ser
preservada en su forma y concepcion originales.

Articulo 60. Para los efectos de esta Ley, las personas autoras de la obra cinematografica o la obra
audiovisual, son las reconocidas en la Ley Federal del Derecho de Autor y salvo pacto en contrario, se
entiende como titular de los derechos patrimoniales al productor o productora, o licenciatario o licenciataria
con la debida acreditacion, sin que ello afecte los derechos de autor irrenunciables regulados en dicho
ordenamiento.

Dichas personas, conjunta o separadamente, pueden ejercer acciones ante las autoridades competentes,
para la defensa de sus respectivos derechos en los términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y demas
normatividad aplicable.

Articulo 70. Quienes participen en la realizacién de las obras cinematograficas u obras audiovisuales
ejerceran sus derechos y obligaciones de acuerdo con la legislacion nacional en materia laboral, de seguridad
social y demas aplicables, en su calidad de personas autoras, trabajadoras y prestadoras de servicios, de
manera individual o colectiva, en sus diversas formas de organizacion.

Quienes produzcan obras cinematograficas u obras audiovisuales y se constituyan como patrones, tienen
la obligacion de que sus producciones cumplan fehacientemente con las leyes vigentes en materia laboral,
ambiental, de derechos de autor y derechos conexos, y cualquier otra normativa aplicable.

Asimismo, generaran espacios libres de violencia y discriminacién para todas las personas que participen
en la produccion cinematogréfica o audiovisual en todas sus etapas.

Las autoridades competentes en cada materia son responsables de vigilar su cumplimiento.

Articulo 8o0. Toda persona podra participar en la creacion y en las actividades de la industria
cinematogréafica nacional, sin restriccion alguna, en sus ramas de produccién, distribucion, difusion,
promocion, exhibicién, comercializacién y preservacién de las obras, asi como en los servicios a la
produccién, fomentando la diversidad cultural y pluralidad lingliistica de la nacion.

Quienes integren la industria cinematografica nacional se abstendran de realizar cualquier acto que impida
el libre proceso de competencia y de concurrencia en la produccion, distribucion, difusion, promocion,
exhibicion, comercializacion y preservacion, segun corresponda, de obras cinematograficas y obras
audiovisuales.

Estas practicas seran reguladas, investigadas y sancionadas por las autoridades competentes en la
materia.

TITULO SEGUNDO
Del Derecho a la Cultura Cinematogréfica y del Audiovisual
Capitulo Unico
Del Derecho al Acceso a Obras Cinematogréficas y Obras Audiovisuales

Articulo 90. Es derecho de todas las personas en México el acceso a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales en toda su oferta pluricultural y con diversidad linglistica, en 6ptimas condiciones, tanto en su
proyeccion en salas de cine y espacios de exhibicién alternativos, como en su transmisién por television,
plataformas digitales de video bajo demanda y cualquier otro medio existente o por existir.

Articulo 10. El Estado debe garantizar el derecho al acceso de las personas a obras cinematograficas y
obras audiovisuales que en su conjunto cumplan con los principios y condiciones siguientes:

. Pluralidad. Acceso equitativo e igualitario a las obras cinematograficas y obras audiovisuales;

1. Diversidad. Acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales que reflejen la
diversidad cultural del pais y del mundo;

1. Libertad de expresion. Acceso a obras cinematograficas y obras audiovisuales que en su
exhibicion no sean objeto de mutilacién, censura o cortes, salvo previa autorizacion de la
persona titular de los derechos de autor, y de conformidad con los articulos 60. y 70. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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V. Clasificacion. Acceso a la informacion y caracteristicas de las obras cinematograficas y obras
audiovisuales, a través de la clasificacion que les permita conocer las caracteristicas
generales de dichos materiales y decidir de forma previa, sobre la pertinencia de exponer a
las infancias, grupos de interés social y de proteccion prioritaria para el Estado a tales
contenidos;

V. Condiciones técnicas Optimas. Acceso a la experiencia cinematografica con calidad de
imagen y sonido, la duracion y el volumen de las inserciones publicitarias, y otros, en los
términos que establezca el Reglamento, y

VI. Informacion. Acceso pleno, mediante herramientas tecnolégicas, a la informacion de las fichas
técnicas y exhibiciones disponibles.

Articulo 11. La Secretaria de Gobernacién promoverd, con las autoridades competentes, las acciones
para que las personas con discapacidad visual y auditiva tengan acceso a las salas de cine donde se exhiban
las obras cinematograficas.

Articulo 12. Las obras cinematograficas que sean exhibidas en las salas de cine, y cuyo idioma original no
sea alguna de las lenguas nacionales, deberan hacerlo en su versién original y subtituladas o dobladas; en
alguna de las lenguas nacionales, preferentemente en aquella lengua que garantice la mayor accesibilidad al
publico, sin perjuicio del uso y promocion de las demés lenguas nacionales.

Con la finalidad de garantizar el acceso de las personas con discapacidad auditiva o visual a las obras
cinematogréficas en cualquier idioma, incluso en aquellas cuyo idioma original o del doblaje sea en alguna de
las lenguas nacionales, éstas deben ofrecerse de manera proporcional, con subtitulaje audiodescriptivo y
subtitulaje adaptado mediante versiones en alguna de las lenguas nacionales, preferentemente en aquella que
garantice la mayor accesibilidad al publico, o a través de herramientas tecnolégicas que permitan el acceso
efectivo a subtitulos y narraciones audiodescriptivas, en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 13. La Secretaria de Cultura, el subsector cinematogréfico y los medios publicos, conforme a su
disponibilidad presupuestaria, deben promover las actividades necesarias para el acceso a las obras
cinematogréficas y obras audiovisuales nacionales, desde su creacion hasta su exhibicién a nivel nacional e
internacional, con el objeto de fortalecer la identidad y la diversidad nacional.

Asimismo, deben colaborar con instituciones culturales publicas, organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado para ampliar el acceso equitativo al disfrute de dichas obras.

Articulo 14. La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion Publica en sus respectivos ambitos de
competencia deben coordinar las politicas publicas que promuevan la formacién cinematografica, asi como el
acceso, disfrute y reflexion de las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales.

TITULO TERCERO
De la Industria Cinematografica Nacional
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a producir obras cinematograficas y obras audiovisuales con
plena libertad creativa y de expresion.

Articulo 16. Para los efectos de esta Ley se consideran de produccion nacional las obras
cinematogréficas y obras audiovisuales producidas por personas fisicas o morales que cumplan con alguno de
los supuestos siguientes:

. Que acrediten al menos el veinte por ciento de derechos patrimoniales detentados a su favor,
y con la participacion mexicana del personal creativo y personal técnico conforme a lo que
establezca el Reglamento;

1. Que acrediten al menos el diez por ciento de derechos patrimoniales detentados a su favor,
siempre que sean obras de interés cultural nacional, y el director o la directora, la mayoria de
los autores y la mitad del personal creativo y personal técnico que participen en la produccion
sean de nacionalidad mexicana o con residencia permanente, o
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1. Que sean realizadas en el marco de los acuerdos internacionales o los convenios de
coproduccién suscritos por el gobierno mexicano con otros paises u organismos
internacionales, con los porcentajes que correspondan. En el caso de las coproducciones
multipartitas, la participacion mexicana no podra ser inferior al diez por ciento.

En el caso de las series, la participacién mexicana se calculara por temporada, en los términos que
establezca el Reglamento.

Articulo 17. Quienes presten servicios de plataformas digitales de video bajo demanda y operen en
territorio nacional, deben poner a disposicion del publico las obras cinematograficas y obras audiovisuales en
su version original, con las modalidades siguientes:

. Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en aquella lengua
nacional que garantice la mayor accesibilidad al publico;

1. Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en aquella lengua
nacional que garantice la mayor accesibilidad al publico y con audio descriptivo, y

1. Dobladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en aquella lengua que
garantice la mayor accesibilidad al pablico.

Articulo 18. Quienes se dediquen a la produccion, distribucion o exhibiciéon deben rendir los informes que
les requiera la Secretaria de Gobernacion en términos del cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

Capitulo 1l
De la Produccion Cinematogréfica y Audiovisual

Articulo 19. Para los efectos de esta Ley se entiende por productor o productora a la persona fisica o
moral que promueve, gestiona y lleva a cabo un proyecto cinematogréafico o audiovisual desde el punto de
vista financiero, creativo y organizativo, y que asume la responsabilidad de su realizacién y ostenta los
derechos patrimoniales de la obra, con base en lo dispuesto por la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 20. La produccion cinematografica y audiovisual nacional constituye una actividad artistica,
creativa y cultural de interés social, sin menoscabo de su caracter industrial y comercial. El Estado debera
fomentar su desarrollo, garantizar la plena libertad creativa y de expresién e impulsar los principios de
inclusion, libertad de expresion y perspectiva de género, para asi cumplir su funcién de fortalecer la
composicion pluricultural, multiétnica y con diversidad lingiiistica de la nacién mexicana, mediante los apoyos,
incentivos y cualquier accion que las leyes establezcan.

Articulo 21. Se entiende por obra cinematografica y obra audiovisual en coproduccion, aquella en cuya
produccién intervienen dos o mas personas fisicas o morales.

Se considera como coproduccion internacional, la produccion que se realice entre una 0 mas personas
fisicas 0 morales extranjeras, con la intervencién de una o varias personas fisicas o morales mexicanas, bajo
los acuerdos o convenios internacionales que en esta materia estén suscritos por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo internacional, el contrato de coproducciéon debera contener los
requisitos que determine el Reglamento y demas leyes en la materia.

Capitulo 1
De la Distribucion de las Obras Cinematogréficas y Obras Audiovisuales

Articulo 22. Se entiende por distribucién cinematografica y audiovisual a la actividad de intermediacion
entre quien produce y quien exhibe, cuyo fin es poner las obras cinematogréaficas y obras audiovisuales a
disposicion en las modalidades sefialadas en el articulo 24 de la presente Ley.

Articulo 23. Las personas distribuidoras no pueden condicionar o restringir el suministro de obras
cinematogréficas a quienes exhiban o comercialicen, ni condicionar la adquisicion, venta, arrendamiento o
cualquier otra forma de explotacién, de una u otras obras cinematograficas de la misma distribuidora o
licenciataria.

Las personas exhibidoras y comercializadoras, por su parte, no podran exigir de quienes produzcan y, en
su caso, de quienes distribuyan, ninguna dadiva, compensacién o numerario, en efectivo o en especie, a
cambio de la programacion o exhibicion de obras cinematogréficas.

Las violaciones a lo estipulado en esta disposicion seran sancionadas conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.
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Capitulo IV

De la Circulacion, Difusion, Exhibicion y Comercializacion de las Obras Cinematogréaficas y Obras
Audiovisuales

Articulo 24. Para los efectos de esta Ley, se entiende por circulacion, difusién, exhibicion,
comercializacion y puesta a disposicion de las obras cinematograficas y obras audiovisuales, al conjunto de
actividades dedicadas a la promocion cultural y, en su caso, explotacion comercial, cualquiera que sea el
medio que se utilice para ello. Estas acciones pueden o no redituar un beneficio econémico, y se realizan bajo
cualquiera de las modalidades siguientes:

. En pantallas de salas de cine o espacios de exhibicion alternativos;

1. A través de la renta o venta al publico en copias o ejemplares para uso domeéstico,
independientemente del soporte que las contenga;

1. A través de plataformas digitales de video bajo demanda, cualquiera que sea el dispositivo o
medio por el que se hacen accesibles, y todos aquellos medios electrénicos que permitan su
carga permanente o temporal, y

V. Cualquier otra conocida o por conocer.

Articulo 25. Las personas fisicas o morales que realicen la exhibicién de obras cinematograficas en salas
de cine dentro del territorio nacional deberdn cumplir con una reserva del diez por ciento del tiempo total de
exhibicion en pantalla para la proyeccion de obras cinematograficas nacionales, salvo que les sean aplicables
tratados internacionales en los cuales México no haya hecho reservas de tiempo de pantalla.

El tiempo total de exhibicién es el nimero total de exhibiciones ofrecidas por semana en cada sala de cine
o complejo cinematografico que opere en el pais. El Reglamento establecera los mecanismos para verificar su
cumplimiento considerando periodos de exhibiciobn semanales o compensatorios de manera semestral.

Los horarios de exhibicién de las obras cinematogréficas nacionales que se proyecten en cumplimiento de
la reserva a la que se refiere el presente articulo deben ser equitativos, en términos del Reglamento.

Toda obra cinematografica nacional que se estrene en salas de cine debera mantenerse en exhibicion por
un periodo no inferior a catorce dias, una vez que obtenga la autorizacion de exhibicién comercial, y deberan
proyectarse avances promocionales de la misma al menos catorce dias antes de su estreno, en forma
equitativa a la de cualquier titulo de otra nacionalidad, en los términos que sefiale el Reglamento.

La Secretaria de Gobernacion estéa facultada para llevar a cabo actividades de verificacion en las salas de
cine o complejos cinematograficos con la finalidad de comprobar que la exhibicién de obras cinematogréficas
se lleve a cabo en los términos previstos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26. Las personas prestadoras de servicios de plataformas digitales de video bajo demanda que
operen en territorio nacional y que, entre sus objetivos se encuentre la difusién, puesta a disposiciéon y
comercializacion, incluida la renta o venta de obras cinematogréficas u obras audiovisuales, estan obligadas a
cumplir con las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y demas normas aplicables.

Los sujetos a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben ofrecer a las personas usuarias en el
territorio mexicano, de manera permanente, una seccion relevante que permita acceder con facilidad a las
obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales que formen parte de su catdlogo. Quedan exentas
de la presente obligacion aquellas que por la naturaleza de su contenido no cuenten con obras
cinematograficas u obras audiovisuales nacionales en su catalogo.

El Reglamento establecera los demas términos y condiciones para regular la presente disposicion.

Articulo 27. Los precios por la exhibicion publica seran regulados por las disposiciones de caracter
federal.

Articulo 28. Las obras cinematograficas que se exhiban, circulen, difundan o pongan a disposicion por
cualquier medio deberan cumplir con las prescripciones relativas a su autorizacion y clasificacion establecidas
en el Titulo Cuarto, Capitulo Il, de esta Ley.

Asimismo, no podran ser objeto de mutilacion, censura o cortes en su exhibicién, transmision o puesta a
disposicion, salvo que medie la autorizacion de la persona titular de los derechos de autor, en los términos
que sefale el Reglamento.
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Articulo 29. Con el fin de conservar la identidad lingiiistica nacional, el doblaje de obras cinematograficas
y obras audiovisuales extranjeras en cualquiera de las lenguas nacionales, debera ser realizado por personas
trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes, en términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y la Ley
Federal del Trabajo.

Articulo 30. El titulo con el que se exhiban o, en su caso, comercialicen las obras cinematogréficas y
obras audiovisuales nacionales o extranjeras, o en su caso la traduccion correspondiente a lenguas
nacionales, no debera duplicar al de otra obra que previamente hubiese sido clasificada por la Secretaria de
Gobernacion, salvo en aquellos casos en que ésta guarde relacion directa con las obras cinematograficas y
obras audiovisuales cuyo titulo duplique o tal situacién no represente un conflicto en la titularidad de los
derechos patrimoniales, en cuya circunstancia se aplicaré lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Capitulo V
Del Fomento a la Cinematografia y el Audiovisual

Articulo 31. Podran acceder a los estimulos que, en su caso, se establezcan conforme a los articulos 54,
fraccién Ill y 56, fraccion Ill de esta Ley, los previstos en el presente Capitulo, los estimulos e incentivos
fiscales que emita el Ejecutivo Federal, y los demas apoyos que en su caso se determinen, las personas
fisicas mexicanas, o con residencia permanente en México, o0 las personas morales mexicanas con capital
social nacional mayoritario, que:

. Fomenten o participen directamente en actividades de escritura, desarrollo, realizacion,
produccién, postproduccién, difusién, distribucién, promocién, exhibicidn, circulacion, creacién
y desarrollo de publicos, asi como en el rescate, la restauracion y la preservacion de
materiales, acervos y colecciones que conforman el patrimonio cinematografico y audiovisual
en todo el pals;

II. Fomenten o participen en la investigacion e innovacion en el cine y el audiovisual;
IIl. Realicen copiado, subtitulaje o doblaje a lenguas indigenas;

V. Generen accesibilidad a personas vulnerables o con discapacidad y promuevan la
sustentabilidad ambiental;

V. Fomenten o participen en la exhibicion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales de contenidos diversos, con valor artistico o cultural en festivales de cine,
cineclubes y circuitos, muestras itinerantes, o

VI. Realicen actividades de formacion cinematografica en cualquiera de sus modalidades, entre
otros.

Lo previsto en el presente articulo estard sujeto al cumplimiento de los requisitos que establezcan las
disposiciones aplicables.

Articulo 32. Las personas invitadas a festivales cinematogréaficos nacionales e internacionales que
participen con una o varias obras cinematogréaficas y obras audiovisuales nacionales, podran acceder a los
estimulos y apoyos sefialados en este Capitulo de conformidad con lo que establezca el marco legal aplicable
y en los términos del Reglamento.

Articulo 33. Las personas fisicas y morales exhibidoras nacionales que inviertan en la adecuacion y
equipamiento de salas de cine y espacios de exhibiciéon alternativos, y que destinen al menos treinta por
ciento de su tiempo de exhibiciéon en pantalla a las obras cinematograficas u obras audiovisuales nacionales,
podran acceder a los estimulos y apoyos que, dentro del marco legal, dicte el Ejecutivo Federal.

Articulo 34. Correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinar los criterios y
montos globales de los estimulos fiscales que sean destinados al fomento de la cinematografia y el
audiovisual nacionales, atendiendo para ello las propuestas de la Secretaria de Cultura y del Instituto
Mexicano de Cinematografia.

Articulo 35. Para cumplir con la atribucidon de fomento y promocion de la cinematografia y el audiovisual
nacionales, el Instituto Mexicano de Cinematografia, a través de estimulos e incentivos fiscales, apoyos via
programas presupuestarios, fondos concursables, estimulos econdmicos, capital de riesgo u otros
mecanismos de financiamiento, brindard un sistema de apoyos con base en los derechos humanos, a la
participacion cultural y a la libertad de expresion artistica reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.
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Mediante el programa denominado Fomento al Cine Mexicano, y de las demas asignaciones que para tal
efecto se aprueben en el Presupuesto de Egresos correspondiente, el Instituto Mexicano de Cinematografia
garantizard la implementacion de mecanismos que aseguren el acceso equitativo, transparente y no
discriminatorio a los apoyos publicos.

Las asignaciones destinadas al fomento y promocion del cine y el audiovisual se incrementaran
progresivamente conforme a la disponibilidad de recursos del Estado, con el objetivo de ampliar y fortalecer,
de forma continua y sostenida, la proteccion y el ejercicio efectivo del derecho a la participacion cultural y a la
libertad de expresion artistica en el ambito cinematografico. No podra decretarse restriccion presupuestaria sin
estar justificada por razones imperiosas compatibles con el sistema constitucional y convencional de derechos
humanos.

Articulo 36. El Instituto Mexicano de Cinematografia podra apoyar mediante los esquemas previstos en el
articulo anterior actividades cinematogréficas y audiovisuales, tales como:

. Escritura y desarrollo de proyectos cinematogréaficos y audiovisuales;

II. Produccion y postproduccion de obras cinematograficas y obras audiovisuales, incluidas las
Operas primas;

IIl. Exhibicion de obras cinematogréficas y obras audiovisuales nacionales;
V. Formacion cinematogréfica;

V. Creacion cinematografica y audiovisual para poblaciones histéricamente desatendidas o con
menor acceso a recursos para la produccion;

VI. Conformacioén y preservacion de materiales, acervos y colecciones cinematogréficas y
audiovisuales;

VII. Difusién y puesta a disposicion de obras cinematogréficas y obras audiovisuales nacionales a
través de servicios de comunicacion audiovisual y medios de comunicacion, especialmente de
los medios publicos;

VIII. Participacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales en festivales y
eventos nacionales e internacionales, y

IX. Otras actividades pertinentes para el desarrollo de la actividad cinematografica y audiovisual
en el pais.
El sistema de apoyos establecido para las actividades sefialadas en las fracciones I, Il, V y VIII del

presente articulo serd en beneficio del personal creativo y de las y los productores independientes. Para estos
efectos, el Reglamento establecer las bases y las condiciones necesarias para su operacion.

Articulo 37. Para el otorgamiento de los apoyos enmarcados en el presente Capitulo, y con base en el
derecho a la participacion ciudadana, las personas involucradas en la actividad cinematogréfica y audiovisual
podran contribuir mediante recomendaciones y propuestas técnicas y financieras sobre las diferentes lineas
de apoyo.

Para tal efecto, se integrard un Consejo Asesor, organo colegiado del Instituto Mexicano de
Cinematografia con atribuciones de consulta y asesoria de los criterios, requisitos y términos que se utilizaran
en las convocatorias y en la operacion de los programas de fomento al cine mexicano a cargo de dicho
Instituto.

El Consejo Asesor estara integrado de la manera siguiente:
. La persona titular de la Direccion General del Instituto Mexicano de Cinematografia, quien lo
presidira;
Il Las personas titulares de las direcciones de area del Instituto Mexicano de Cinematografia,

designadas por la persona titular de la Direccién General,

1. Una secretaria técnica, quien sera designada por la persona titular de la Direccion General del
Instituto Mexicano de Cinematografia;



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Viernes 22 de mayo de 2026

V. Una persona representante de la Secretaria de Cultura, y

V. Personas representantes de asociaciones, sindicatos, federaciones, gremios u otras personas
involucradas o relevantes para la actividad cinematografica y audiovisual en el pais,
garantizando la paridad de género y la diversidad en su composicion.

Las personas integrantes del Consejo realizaran su labor de forma transparente, responsable, honrada,
honorifica, imparcial y eficiente.

El Reglamento establecera los mecanismos para su integracién y funcionamiento.

Articulo 38. La Secretaria de Cultura, por conducto del subsector cinematografico, apoyara y estimulara la
diversidad cinematografica y audiovisual nacional con pleno respeto a la libertad de expresion, considerando
la diversidad de géneros cinematograficos, modos de produccion, exhibicion, distribuciéon y preservacion, asi
como la pluralidad de las formas, estilos y tematicas, donde participen todas las personas sin discriminacién
alguna por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religién, opiniones personales, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana.

Articulo 39. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el presente Capitulo, el Instituto
Mexicano de Cinematografia contara con:

. Recursos que anualmente sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
II. Aportaciones que efectlen los sectores publico, privado y social;

1. Donaciones de personas fisicas o morales;

V. Las sanciones pecuniarias administrativas que se apliquen con motivo del incumplimiento de
esta Ley, y
V. Recursos que para tal efecto se sefialen en otras leyes.

Articulo 40. Los recursos que se destinen para fomentar el cine y el audiovisual nacionales seran
otorgados a través de convocatorias publicas y mecanismos de seleccion democréticos, transparentes,
publicos, no discriminatorios y plurales. Lo previsto se establece sin perjuicio de las medidas de fomento que
puedan realizar las entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 41. Para la evaluacion y seleccion de los proyectos el Instituto Mexicano de Cinematografia
contara con consejos de evaluacién conformados por personas con experiencia y reconocimiento en las
diferentes areas del quehacer cinematografico y audiovisual.

Los consejos de evaluacion tendrdn como funcién analizar y evaluar los proyectos presentados, dictaminar
sobre su viabilidad y emitir recomendaciones vinculantes, de conformidad con lo que establezca el
Reglamento.

La integracion de los consejos de evaluacion, de acuerdo con la modalidad de cada una de las
convocatorias, serd plural y buscara la igualdad de género y la participacion de personas de diferentes
entidades federativas reconociendo la diversidad cultural del pais en los términos que se sefialan en el
Reglamento.

Capitulo VI
De la Importacion de las Obras Cinematogréaficas y Obras Audiovisuales

Articulo 42. Las autoridades aduaneras dentro del ambito de su competencia podran instrumentar
mecanismos para agilizar el despacho en la importacién temporal o definitiva de material y equipo
cinematografico necesarios para la produccion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales y
extranjeras en territorio nacional, debiéndose cumplir los requisitos, condiciones y formalidades previstas en
las disposiciones juridicas que gravan y regulan la entrada y salida de mercancias del territorio nacional.

Articulo 43. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales importadas que pretendan ser distribuidas,
exhibidas, difundidas, comercializadas y comunicadas en territorio nacional deben sujetarse a lo establecido
en la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Capitulo VII
De la Preservacioén de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 44. La Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico en el ambito de su competencia,
deberan establecer los mecanismos para la restauracion, la preservacion y el resguardo de la memoria filmica
y audiovisual nacional. Para ello, se privilegiaran las obras cinematograficas y obras audiovisuales
determinadas de interés cultural nacional, y se respetaran y reconoceran en todo momento los derechos
patrimoniales y morales.

La preservacion de toda obra cinematografica y obra audiovisual contara con la participacion de sus
autores y, de no ser posible, se determinara con base en la investigacion histérica que realice la instancia del
subsector cinematografico competente en la preservacion de dicha obra, en términos del Reglamento.

Articulo 45. En el caso de materiales cinematograficos y audiovisuales de obras cuyos titulares de
derechos patrimoniales no estén identificados o, de estarlo, no estén localizados a pesar de haberse
efectuado una previa busqueda exhaustiva de los mismos, también conocidos como obras huérfanas, asi
como aquellos materiales cuyos titulares no manifiesten interés alguno en su preservaciéon, o se encuentren
en riesgo debido a su proceso de degradacion, la Secretaria de Cultura, a través del subsector
cinematografico, tendra la facultad de rescatar los materiales para su restauracién, preservacion y resguardo
sin afectar los derechos morales y patrimoniales, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 46. Para el otorgamiento de las autorizaciones y clasificaciones previstas en el Titulo Cuarto,
Capitulo Il de esta Ley, las personas productoras de obras cinematogréaficas deben aportar al Fideicomiso
para la Cineteca Nacional, para efectos de preservacion y de conformacion del patrimonio cultural
cinematogréafico nacional, una copia de la obra cinematogréfica en el soporte de terminacion de la mayor
calidad o resolucion, y una muestra de sus derivados promocionales. Asimismo, para el caso de las obras
audiovisuales nacionales de largometraje los sujetos que presten servicios de plataformas digitales de video
bajo demanda deberan aportar la copia referida en el presente articulo directamente al Fideicomiso para la
Cineteca Nacional.

Lo previsto en el presente articulo estara sujeto a los términos que sefiale el Reglamento y lo establecido
en la Ley General de Bibliotecas para cumplir con la obligacion del depésito legal.

La aportacion de copias de obras cinematograficas y obras audiovisuales implica su donacion y su
autorizacion para el Fideicomiso para la Cineteca Nacional para exhibirlas en las salas de sus sedes
permanentes y en su circuito de exhibicion cultural en la Republica Mexicana en eventos de caracter
educativo y cultural, previo consentimiento de la persona titular de los derechos patrimoniales.

Articulo 47. En caso de venta o de custodia al extranjero de los soportes materiales que conformen la
fuente original de las obras cinematogréaficas y obras audiovisuales nacionales, o archivos digitales que
conformen la fuente original, la persona titular de los derechos patrimoniales correspondientes o quien tenga
bajo su resguardo y sea responsable de dichos archivos, debera informar sobre esa venta o custodia a la
Secretaria de Cultura, a través del Fideicomiso para la Cineteca Nacional, y entregar a ésta, en calidad de
depésito, un internegativo o archivo digital de la fuente original de ella o ellas, que cumpla con las normas de
preservacion que para tal efecto se establezcan en el Reglamento, con la finalidad de evitar la pérdida del
patrimonio cinematografico nacional.

Las personas productoras nacionales de obras cinematograficas que no cumplan con la obligacién
consignada en el presente articulo, se hardn acreedoras a una sancion. La aplicacion de ésta no excusa de
cumplir con la entrega de los materiales.

Articulo 48. Los acervos cinematograficos y audiovisuales de las personas y comunidades que integran la
composicion pluricultural y multiétnica de la nacion son una parte fundamental del patrimonio cultural
mexicano.

La Secretaria de Cultura, a través del subsector cinematogréafico, podra promover politicas publicas
disefiadas para impulsar la conformacion y preservacion de materiales y archivos cinematogréaficos y
audiovisuales, para hacer posible el rescate, organizacién, investigacion, catalogacion, difusion, preservacion,
restauracion, exhibicién y acceso a los acervos del patrimonio cultural mexicano, en apego a los principios de
la presente Ley.
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TITULO CUARTO
De las Facultades de las Autoridades Competentes
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 49. La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Cultura y las autoridades del subsector
cinematogréfico son responsables del cumplimiento de la presente Ley, en el &mbito de su competencia.

Capitulo 1l
De la Autorizacién y Clasificacién de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 50. Previamente a la exhibicion, comercializacién, difusion o puesta a disposicién de las obras
cinematogréficas en salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, las personas titulares de los derechos
patrimoniales deberan obtener su autorizacion y clasificaciéon para la distribucion, exhibicion y
comercializacion correspondiente ante la Secretaria de Gobernacion, de conformidad con lo que establezca el
Reglamento.

En salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, la exhibicién de obras cinematograficas de caracter
cultural o educativo, sin fines de lucro, que participen en festivales, cinetecas, foros, muestras, homenajes,
retrospectivas o cualquier otro evento semejante dentro de la Republica Mexicana, estardn exentas de
efectuar el trdmite de autorizacion de comercializacién, y bastard para su exhibicion, obtener la clasificacion
respectiva, para el efecto de brindar informacion al publico asistente, en los términos que establezca el
Reglamento.

Aquellas cuya transmision o difusion se realice a través de la television o cualquier otro medio, seran
reguladas por las leyes de la materia.

Articulo 51. Las obras cinematograficas, sin importar su duracion, se clasificaran de la siguiente manera:

. "AA": Para todo publico que tengan ademas atractivo infantil y sean comprensibles para
menores de siete afios de edad;

1. "A": Para todo publico;

111. "B": Para adolescentes de doce afios en adelante;

V. “B15”: Para adolescentes mayores de quince afios de edad;
V. "C": Para adultos, de dieciocho afios en adelante, y
VI. "D": Para adultos, con advertencia de sexo explicito o alto grado de violencia verbal o fisica.

Las clasificaciones "AA", "A", "B" y “B15” son de caracter informativo, y soélo las clasificaciones "C" y "D",
debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva.

En las salas de cine o espacios de exhibicién alternativos, serd obligacion de las personas exhibidoras
negar la entrada a quienes no cumplan la edad prevista en las clasificaciones “C” y “D”.

En las plataformas digitales de video bajo demanda, sera obligacion de las personas prestadoras de
servicios advertir la clasificacion de las obras audiovisuales por categorias de edades en consideracion a su
contenido, conforme a los lineamientos que se establezcan en el Reglamento.

En la determinaciéon de la clasificacion de las obras cinematograficas, la Secretaria de Gobernacion
debera observar los parametros y criterios que para tal efecto establezca el Reglamento.

Articulo 52. La autorizacion y clasificacion que se expida para las obras cinematogréaficas es de orden
federal y su observancia es obligatoria en todo el territorio nacional. No se requerira autorizacion de otras
autoridades o instituciones estatales o municipales, y tendra una vigencia indefinida.

Articulo 53. La obra cinematografica debe ser distribuida, exhibida, difundida, comercializada y
comunicada al publico en territorio nacional con el mismo titulo con el que haya sido autorizada y clasificada,
salvo que la persona titular de los derechos autorice su modificacion, lo que deberé informar a la Secretaria de
Gobernacion.
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Articulo 54.
l.

VI.

VILI.

VIII.

Articulo 55.

Capitulo 1l
De las Autoridades Competentes
Son atribuciones de la Secretaria de Cultura las siguientes:

Fomentar y promover la produccion, difusion, distribucion, circulacién, exhibicion,
comercializacion, rescate, preservacion y restauracion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales diversas, tanto en el pais como en el extranjero, asi como la entrega de
reconocimientos;

Fortalecer, estimular y promover las actividades de la cinematografia con pleno respeto a la
pluriculturalidad y diversidad linglistica de la nacién y a la libre expresion y creatividad
artistica del quehacer cinematografico;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que sean
destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual nacionales;

Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia y al subsector
cinematografico;

Coordinar acciones con la Secretaria de Gobernacion para efectos de la aplicacion de la
presente Ley;,

Instrumentar politicas publicas con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal con el fin de promover y difundir las obras cinematogréficas y obras audiovisuales
nacionales;

Coordinar acciones con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Economia
con el fin de fortalecer la exhibicién del cine nacional en el extranjero, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional del Derecho de Autor, tiene las

atribuciones siguientes:

VI.
VII.

VIII.
Articulo 56.
l.

Promover la proteccion de los derechos autorales y registrar las obras cinematogréficas y
obras audiovisuales en el Registro Publico del Derecho de Autor, a su cargo;

Promover la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones encargadas del
registro de obras cinematograficas y obras audiovisuales;

Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas en términos de la
Ley Federal del Derecho de Autor que violen las disposiciones de esta Ley;

Ordenar y ejecutar los actos para prevenir o terminar con la violacion al derecho de autor y
derechos conexos contenidos en las obras cinematograficas y obras audiovisuales, sin
perjuicio de lo dispuesto en otras legislaciones;

Intervenir en los conflictos que se susciten respecto de obras cinematograficas y obras
audiovisuales de conformidad con los mecanismos alternativos de solucién de controversias
establecidos en la Ley Federal del Derecho de Autor;

Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley que resulten procedentes;

Emitir las tarifas generales para el pago de regalias por la explotacion de obras
cinematogréficas y obras audiovisuales de conformidad con la Ley Federal del Derecho de
Autor, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.
El Instituto Mexicano de Cinematografia tiene las atribuciones siguientes:

Fomentar la creacion cinematogréfica y audiovisual en todas las regiones del pais, mediante
el apoyo a la produccién en todas sus etapas, desde la escritura y desarrollo de proyectos
hasta la postproduccion, de manera incluyente y equitativa, buscando siempre la perspectiva
de género, interseccionalidad e interculturalidad;

Fortalecer el desarrollo de las actividades cinematograficas y audiovisuales en las diferentes
regiones y comunidades del pais;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que sean
destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual nacionales, previo acuerdo con la
Secretaria de Cultura;
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V.

VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.
XVIII.
Articulo 57.

l.

Otorgar apoyos para la formacion cinematografica, produccién y postproduccion, de manera
individual y colectiva, que fortalezcan el desarrollo cultural y composicién multiétnica de la
nacion a través de la cinematografia y el audiovisual;

Coordinar, en conjunto con las demas entidades del subsector cinematogréfico, los espacios y
herramientas para el apoyo en la postproduccion y la exhibicion de obras cinematogréaficas y
obras audiovisuales, con acceso a la mejor tecnologia, para fomentar a las producciones que
reflejen la pluriculturalidad del pais y su diversidad linglistica, asi como promover su mas
amplia circulacién en todo el territorio nacional y en el mundo;

Promover y participar en la preservaciéon, digitalizacién y restauracion de obras
cinematogréficas y obras audiovisuales nacionales que forman parte del patrimonio cultural
del pais, asi como propiciar su difusion, promocion, exhibicion y circulacion nacional e
internacional;

Coadyuvar en los procesos de formacion cinematografica en colaboracién con instituciones
publicas y privadas, para fomentar la actividad cinematogréafica y audiovisual de forma
descentralizada y equitativa;

Impulsar la promocion, difusién, distribucion, circulacion y exhibicion de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales, a través de circuitos, espacios y proyectos
diversos e incluyentes, con el fin de garantizar el derecho de todas las personas a acceder a
ellas y promover la diversidad cultural y linguistica de México, tanto en el territorio nacional
como a nivel internacional;

Fomentar la circulacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales en
diferentes regiones del pais y el mundo con el objetivo de difundir su diversidad;

Implementar, con los medios publicos, programas de cine y audiovisual mexicano en todo el
territorio nacional y sostener conjuntamente con la empresa paraestatal Television
Metropolitana, S.A. de C.V. una sefial de television exclusiva para las obras cinematograficas
y obras audiovisuales nacionales;

Ampliar el acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales en todo el
territorio nacional a través de las plataformas digitales de video bajo demanda que operen de
forma directa o en colaboracion con terceros;

Fomentar exhibiciones con caracteristicas que hagan accesible las obras cinematogréaficas y
obras audiovisuales a poblaciones en situacion de vulnerabilidad;

Promover la participacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales en la
programacion de festivales, muestras, mercados y eventos cinematograficos en México y en
el mundo, asi como apoyar el reconocimiento al cine mexicano en la entrega anual de los
Premios Ariel;

Elaborar el Anuario estadistico de cine mexicano, como herramienta fundamental para
conocer la actividad cinematografica y audiovisual en el pais;

Requerir informes a quienes presten servicios de plataformas digitales de video bajo
demanda, asi como a los espacios de exhibicion alternativos para contar con la informacion
respecto al comportamiento y desarrollo de la industria cinematogréfica nacional;

Promover, a través de la Comisién Mexicana de Filmaciones, en colaboracién con las
comisiones de filmaciones y oficinas de apoyo a filmaciones en las entidades federativas, el
talento mexicano y la infraestructura del pais, para las actividades cinematograficas y
audiovisuales, asi como para simplificar el proceso de autorizaciones y atencién de
solicitudes;

Establecer politicas de fomento del sector cinematografico y audiovisual, y
Las demas actividades que se deriven de la normativa aplicable.
El Fideicomiso para la Cineteca Nacional tiene las siguientes atribuciones:

Promover y contribuir al rescate, conservacion, proteccién y restauracion de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, asi como los soportes materiales que las contienen;

Impulsar la difusién, promocién y salvaguarda del patrimonio cultural cinematogréfico de la
nacion, la exhibicion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales y
extranjeras diversas, en su version original, en diferentes lenguas y pluriculturales;
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V.

V.

Articulo 58.
l.

V.

Articulo 59.
l.

VI.

Articulo 60.
l.

Organizar eventos educativos y culturales que propicien el acceso a la cultura cinematografica
y la creacion y desarrollo de publicos en todo el territorio nacional;

Administrar y procurar el mantenimiento de los bienes e instalaciones destinadas para el
cumplimiento de su objeto, y

Las demas actividades que se deriven de la presente Ley, del Reglamento, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Los Estudios Churubusco Azteca, S.A. tiene las siguientes atribuciones:

Otorgar a cambio de la contraprestacion econdmica correspondiente, servicios de calidad de
alto nivel a producciones nacionales e internacionales de obras cinematogréficas y obras
audiovisuales;

Participar en coproducciones y colaboraciones, a través de servicios de produccion,
postproduccién y restauracion, impulsando la cinematografia con valores incluyentes y
pluriculturales;

Coadyuvar en la recuperacién y preservacion de la memoria cinematografica de la nacion, a
través de servicios remunerados de laboratorio fotoquimico y digital, escaneo y restauracion
profesional de archivos y obras cinematograficas y obras audiovisuales, y migracion de
formatos de video y cinta magnética;

Procurar el mantenimiento de sus inmuebles, asi como el equipamiento necesario para el
cumplimiento de su objeto, y

Las demas actividades que se deriven de su objeto social y demas disposiciones aplicables
derivadas de la presente Ley y de su Reglamento.

El Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. tiene las siguientes atribuciones:

Impartir educacion superior mediante licenciaturas, especialidades, maestrias y doctorados,
asi como actividades de extension académica;

Procurar la investigacion y la actualizacién continua en procesos, metodologias, pedagogias,
técnicas y tecnologias relacionadas con el ambito cinematografico y audiovisual, con el fin de
proponer un modelo educativo, programas y capacitaciones que fortalezcan y atiendan a su
desarrollo; asi como realizar proyectos de investigacion tedricos y practicos que enriquezcan
el conocimiento en la materia;

Producir y promover obras cinematogréaficas que involucran la creacion y participacion tanto
en procesos formativos y profesionales, como expresivos y narrativos;

Implementar programas, acciones, mecanismos y procesos de apoyo a la formacion,
produccién, postproduccién, distribucion, exhibicién, difusién, preservacién y conservacion,
vinculados al fomento de la creacién de obras cinematograficas y obras audiovisuales;

Conservar, restaurar y difundir el acervo filmico, bibliografico y audiovisual del Centro de
Capacitacion Cinematografica, A.C. como parte del patrimonio cultural de la nacién, y

Las demas actividades que se deriven de su objeto social y demas disposiciones aplicables
derivadas de la presente Ley y de su Reglamento.

La Secretaria de Gobernacion tiene las siguientes atribuciones:

Autorizar la exhibicion y comercializacion de obras cinematogréficas en el territorio de la
Republica Mexicana, a través de cualquier formato o medio, incluidas su renta o venta;

Otorgar la clasificacion de las obras cinematograficas en términos de la presente Ley, su
Reglamento y la normativa aplicable, y vigilar su observancia en todo el territorio nacional;

Expedir los certificados de origen de las obras cinematogréaficas nacionales, asi como de las
realizadas en coproducciéon con otros paises, en territorio nacional o en el extranjero,
observando siempre que se cumpla con los requisitos de los acuerdos o convenios de
coproduccién internacionales vigentes;

Vigilar que se observen las disposiciones de la presente Ley, con respecto al tiempo de
exhibicion para las obras cinematograficas nacionales y el tiempo de permanencia que deben
dedicar los exhibidores y comercializadores en las salas de cine;
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V. Autorizar el doblaje en los términos y casos previstos por esta Ley, su Reglamento y la
normativa aplicable;

VI. Sancionar a los exhibidores de salas de cine o espacios de exhibicién alternativos que
exhiban o pongan a disposicion obras cinematograficas que no cuenten con la autorizacién o
clasificacion a que se refiere el articulo 50 de la presente Ley;

VII. Vigilar que los derechos de las personas con discapacidad auditiva y visual sean respetados
en su acceso a las obras cinematograficas en las salas de cine;

VIII. Iniciar los procedimientos y aplicar las sanciones que le correspondan por infracciones a la
presente Ley, asi como hacer del conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, todos
aquellos posibles actos constitutivos de delito, en los términos de las disposiciones legales
aplicables en la materia, y

IX. Las demas que le concedan otras disposiciones legales.
Capitulo IV
De las Visitas de Verificacion

Articulo 61. A efecto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, su
Reglamento y demas ordenamientos de caracter general que le resulten aplicables, la Secretaria de
Gobernacion a través de las unidades administrativas que determine su reglamento interior podra practicar
visitas de verificacion en las que cumplira con las formalidades previstas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 62. En las visitas tendientes a comprobar el cumplimiento de la obligacion consignada en el
articulo 50 de la presente Ley, la persona visitada podra formular observaciones en el acto de la diligencia y
ofrecer pruebas en relacion con los hechos contenidos en el acta de visita de verificacién, o bien, hacer uso de
tal derecho mediante escrito dirigido a la autoridad que hubiese ordenado la visita, dentro del término de diez
dias habiles, siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta.

Articulo 63. Si transcurrido el término a que se refiere el articulo anterior, la persona visitada no acredita
fehacientemente que cuenta con la autorizacion y clasificacién expedidas por la autoridad competente, para
exhibir o comercializar las obras cinematogréaficas materia de verificacion en la visita, la autoridad continuara
el procedimiento administrativo sancionador y resolvera lo que conforme a derecho corresponda.

Capitulo V
De las Sanciones

Articulo 64. La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta Ley, compete a la Secretaria de
Cultura y a la Secretaria de Gobernacion, sin perjuicio de aquellas que corresponda imponer a las demas
dependencias de la Administracién Publica Federal.

Articulo 65. Las personas infractoras de los articulos 46 y 47 de la presente Ley seran sancionados por la
Secretaria de Cultura conforme al procedimiento que sefalen las disposiciones legales y administrativas en la
materia, segun la gravedad de la falta, la intencion o dolo existente, con las sanciones siguientes:

. Amonestacion con apercibimiento, y

1. Multa de quinientas a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a
la fecha en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto superior marcado en la
fraccion Il

Articulo 66. La Secretaria de Gobernacién impondra a las personas infractoras de los articulos 12, 18, 23,
25, 28, 50 y 51 de la presente Ley, excepto tratdndose de cuestiones relacionadas con obras audiovisuales,
atendiendo a los dafios que se hubieren producido o puedan producirse; el caracter intencional o no de la
accion u omision constitutiva de la infraccién; la gravedad de ésta y la reincidencia, una o mas de las
siguientes sanciones:

. Amonestacién con apercibimiento;

1. Clausura temporal o definitiva del complejo cinematografico o sala de cine o espacio de
exhibicion alternativo;
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1. Multa de quinientas a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
la fecha en que se cometa la infraccion, y

V. Multa de cinco mil a quince mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
la fecha en que se cometa la infraccion, a quienes infrinjan los articulos 12, 23, 25, 28 y 50 de
esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto superior correspondiente.

Articulo 67. Las sanciones a que se refiere la presente Ley se aplicaran conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 68. Las personas afectadas por las resoluciones dictadas en esta materia podran interponer el
recurso de revision dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de su natificacién, el que
se resolvera en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal de Cinematografia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de diciembre de 1992.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en este Decreto.

Cuarto. El Poder Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento en un plazo no mayor de 180 dias
hébiles contados a partir del dia de la entrada en vigor de la presente Ley.

Quinto. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la
publicacion de este ordenamiento, se seguirdn aplicando en todo lo que no se oponga a la presente Ley, en
tanto se expidan las que deban sustituirlas.

Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto continuaran
su despacho conforme a las disposiciones juridicas aplicables al momento de su recepcion.

Sexto. La Secretaria de Gobernacién deberd emitir y adecuar los acuerdos, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general conforme a lo establecido en este Decreto, en un plazo no mayor a 220 dias
héabiles siguientes contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Séptimo. En las disposiciones reglamentarias y administrativas que se emitan con motivo del presente
Decreto, se determinaran los plazos para que los particulares den cumplimiento a las obligaciones y deberes
sefialados en la presente Ley.

Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
cubriran con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores de gasto responsables, por lo que no se
autorizaran ampliaciones a su presupuesto, y en caso de que se efectle alguna modificacion a su estructura
organica, debera realizarse mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Noveno. A la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo Federal, los 6rganos de gobierno y
demas instancias respectivas realizaran las modificaciones que correspondan a los instrumentos de creacion
de las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal denominadas Instituto Mexicano de
Cinematografia; Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C.; Estudios Churubusco Azteca, S.A., y
Fideicomiso para la Cineteca Nacional, a méas tardar en 180 dias habiles.

Dichas entidades paraestatales, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la presente Ley y su
Reglamento, quedan sujetas por cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento, control, evaluacién y
regulacién a sus instrumentos de creacion y demas normativa aplicable a las mismas.

Ciudad de México, a 15 de abril de 2026.- Dip. Kenia L6épez Rabadan, Presidenta.- Sen. Laura ltzel
Castillo Juarez, Presidenta.- Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla, Secretaria.- Sen. Maria Martina Kantan Can,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 22 de mayo de 2026.- Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.- Lcda. Rosa Icela Rodriguez Veldzquez, Secretaria
de Gobernacion.- Rubrica.
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