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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE
DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN MATERIA DE EFECTIVIDAD, COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION; LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

Las y los suscritos Diputados Federales, Javier Herrera Borunda, Celia Esther Fonseca
Galicia, Ricardo Madrid Pérez y Julio Javier Scherer Pareyon, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de Mexico (PVEM); Merilyn Gomez Pozos. Ana Elizabeth
Ayala Leyvay Claudia Rivera Vivanco, del Grupo Parlamentario de Morena; Nora Yessica
Merino Escamilla y Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo (PT); Arturo Yanez Cuellar y Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI); asi como Claudia Gabriela
Salas Rodriguez e Irais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentarico de
Movimiento Ciudadano (MC), integrantes de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 76. numeral 1, fraccion Il 77. numeral 1; y 78, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta soberania
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION; LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de julio de 1999 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la reforma
integral del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dio lugar a la creacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF, en adelante), como
nueva entidad de fiscalizacion superior de la Camara de Diputados, en sustitucion de la
denominada Contaduria Mayor de Hacienda desde 1978

La ASF entré en funciones el 1 de enero del afio 2000 y en el mes de diciembre de ese
mismo ano se expidio la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, cuyas reformas

' Oscar Cruz Barney, “Introduccion histérica” y Maria del Pilar Hernandez, “Comentario al Articulo 79" en la
obra Los Derechos del pueblo Mexicano: México a traves de sus Constituciones, México. g* ed. Editorial Miguel
Angel Porrua, 2016, pp.381, 393 v 55
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de 2008, 2009 y 2016.% afno en que finalmente se expidioé la actual Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, en su conjunto fortalecieron de manera
paulatina, integral y coherentemente la fiscalizacion superior de la Federacion y, sobre
todo. perfeccionaron los mecanismos de auditoria que aseguran que la evaluacion,
control y vigilancia a los tres poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los
organismos publicos constitucionalmente auténomos, entes publicos federales,
entidades federativas y municipios que ejercen recursos publicos federales, sea
realizada conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad.

En un Estado democratico, la fiscalizacion representa un elemento esencial de la
rendicion de cuentas y un instrumento clave para prevenir la corrupcion y asegurar que
los recursos publicos se administren conforme a los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez. De hecho, "el control permanente de la
administracion es un requisito fundamental para lograr el interés publico; practicamente
todas las organizaciones politicas o sociales requieren de érganos de control y vigilancia
para evitar desviaciones en la actuacion y desempeno fijado en la normatividad legal”?

El objetivo principal de la ASF consiste en verificar que la recaudacion, captacion,
administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se realicen conforme a la normativa aplicable, asi como
constatar que su manejo vy registro financiero se lleven a cabo de manera correcta.
Asimismo. evalua el grado de cumplimiento de las metas y objetivos de los programas
gubernamentales, ademas de verificar su impacto social y econémico, asi como los
beneficios generados para la ciudadania*

Ante este contexto, la ASF no puede permanecer como un ente estatico o aislado a la
transformacion que se impulsa en todos los ordenes de gobierno; para estar a la altura
de los desafios y las exigencias de esta nueva era, para la ASF es imperativo
democratico que evolucione, se modemice y fortalezca sus capacidades para
convertirse en un garante efectivo de la integridad publica, de modo que se convierta
en el brazo tecnico y moral que garantice que cada peso del pueblo sea utilizado con
honestidad y eficiencia, porque se coincide plenamente con el nuevo Auditor Superior

# Vid. Juan Manuel Portal Martinez. "La ;mpoﬂ.ancna dela f'scallzacaﬁn Superior en el Debate Legislativa”, en Raul Martinez
Almazan {coord.) Los avances del Méxic G55 5 LiLa ia y las finanzas publicas,
Centro de Estudios de las Finanzas Pubhcas de la Camara de Diputacos. 2015, p. 60 a 82

3 Salvador Moreno Peérez, Lo fiscalizacion Superior en México, Avances y retos, documento de trabajo del Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP), Num. 355-2021. noviembre de 2021, México, H. Camara de Diputados, p.
3

4 Cfr. Castano. Paulina, Ugarte, Alejandro, La ASF en la fiscalizacion de los recursos publicos. Fundar, Centro de
Investigacion y Analisis, 2021. 15pp
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de la Federacion, en el sentido de que ‘la fortaleza de la institucion depende de la
solidez de sus resultados, la calidad técnica de sus auditorias, la rapidez en sus procesos
y. sobre todo, la credibilidad que logre construir ante la sociedad”s

En este sentido. el planteamiento central de la presente iniciativa que propone la
reforma y adicion de diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendlicion de
Cuentas de la Federacion, |a Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la Ley de
Coordinacion Fiscal, parte de la premisa de la efectividad institucional. donde el
supuesto juridico no solo regula, sino que fortalece y potencia la aplicacion de la norma
en simisma y con ella la capacidad de respuesta del Estado frente a actos de corrupcion
e ilicitos relacionados con el gjercicio del gasto publico, pues solo asi se podra erradicar
la impunidad y asegurar que cada peso del erario publico se destine al bienestar de la
sociedad, particularmente de los mas vulnerables, pero siempre bajo la prosperidad
compartida.

Su objetivo es propiciar una estructura normativa y de funcionamiento enfocada a la
eficacia y a la optimizacion de los procesos de fiscalizacion, a través de la reduccion de
los plazos procesales para inicio de procedimientos, “se abran canales reales,
accesibles, eficaces para que cualquier persona en una gran ciudad o en la comunidad
mas apartada pueda denunciar actos de corrupcion y recibir respuestas”® y lograr el
incremento de la cobertura de fiscalizacion de la totalidad de los municipios, alcaldias
y comunidades de todo el pais, para cerrar la brecha de una fiscalizacion de gabinete
con plazos extendidos y con vacios de responsabilidad, hacia una fiscalizacion agil,
tecnologica y con cobertura total, que erradique la impunidad en todos los niveles de
gobierno.

La ASF como organo técnico de fiscalizacion de la Camara de Diputados, se erige como
la institucion clave en este proposito. Su funcion trasciende la mera revision contable;
implica una responsabilidad ineludible en la vigilancia del correcto uso de los recursos
del pueblo. la deteccion de irregularidades y la promocion de la rendicion de cuentas.
Por ello. desde el Poder Legislativo deben proveérsele de los instrumentos que le
permitan garantizar la probidad y eficiencia en el gjercicio del gasto ptiblico, a fin de que
la ASF se convierta en una institucion del Estado Mexicano con plena legitimidad y
confianza.

Convencidos de que no se trata solo de vigilar el gasto. sino de garantizar que el
presupuesto publico sea el instrumento de transformacion social que México demanda,

5 Redaccidn, "ASF apuesta por el rigor y el combate a la cormupcién” en El Valle, la noticia hecha periodico, 17 de marzo
de 2026.

8 Aureliano Hernandez Palacios Cardel. "Un México sin corrupcian es posible”, documento presentado a la Comision de

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de la Convocatoria para designar al titular de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) 2026-2034
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la presente iniciativa representa un paso firme hacia la consolidacion de un Estado
honesto y transparente, pues al reducir los plazos, integrar tecnologia de vanguardia y
fortalecer la investigacion independiente. se le estara dotando a la ASF de los
instrumentos necesarios para combatir la corrupcion de raiz.

CONTENIDO DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS
Eliminacion de las previsiones y solicitudes de aclaracion:

Uno de los mayores obstaculos para la rendicion de cuentas efectiva ha sido la dilacion
en los procesos de fiscalizacion. La Unidad de Evaluacion y Control (UEC) de la Comision
de Vigilancia de la ASF ha advertido reiteradamente sobre la necesidad de optimizar los
tiempos de respuesta para evitar que las irregularidades prescriban o se diluyan en el
tiempo.” Por ello, con el propésito de dar celeridad procesal y eliminar dilaciones en el
proceso de fiscalizacion se propone la derogacion de la fraccion | del articulo 40 v la
modificacion de la fraccién | del articulo 15 para eliminar la “solicitud de aclaracion”. Esta
figura ha servido histéricamente como un mecanismo de prorroga que ralentiza la
determinacion de responsabilidades.

Como se puede observar en el grafico 1, las solicitudes de aclaracion han presentado
variaciones significativas a lo largo del tiempo, destacando incrementos relevantes en
determinados periodos —como el registrado en 2013y, particularmente, en 2014, donde
se alcanza el punto mas alto—. Asimismo, cabe resaltar que en el periodo comprendido
de 2000 a 2024, se han emitido un total de 9.733 solicitudes de aclaracion, de las cuales
170 se encuentran en tramite, g en seguimiento, 6,729 cuentan con seguimiento
concluido y 2,825 han sido sustituidas por una nueva accion.

Solicitudes de aclaracion
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Elaboracion propia, Grafico 1. Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Sistema
Publico de Consulta de Auditorias

7 Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, Unidad de Evaluacion y Control de la LXVI Legislatura,
Informe Anual de Actividades de la Unidad de Evaluacion y Control 2025 H. Camara de Diputados, enero 2026, p. 71
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Por tal motivo, la modificacion busca optimizar el catalogo de acciones derivadas de las
observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion, mediante la
eliminacion de las solicitudes de aclaracion dado que, en la practica de la fiscalizacion
superior no son utilizadas dichas figuras de manera efectiva, debido a que han generado
duplicidad de actuaciones y de plazos, impactando negativamente en la agilidad de los
procesos de fiscalizacion.

Al simplificar se hacen mas eficientes los procedimientos y concentra las actuaciones
de la ASF en instrumentos definidos y juridicamente eficaces, como lo son los pliegos
de observaciones, los informes de presunta responsabilidad administrativa, las
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, las promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, las denuncias de hechos y las denuncias
de juicio politico, asi como la emision de recomendaciones.

Las solicitudes de aclaracion implican una carga adicional de trabajo dentro del proceso
de fiscalizacion, previo a la emision del pliego de observaciones.

En consecuencia, se evidencia que las "solicitudes de aclaracion” no han constituido un
mecanismo uniforme ni necesariamente eficiente en todos los ejercicios de
fiscalizacién. en tanto que pueden reflejar deficiencias en la integracion inicial del
proceso auditor por parte del organo fiscalizador, al no identificarse de manera oportuna
y exhaustiva la totalidad de la informacion requerida a las entidades fiscalizadas.

Ello genera la necesidad de requerir informacion adicional para atender observaciones
previamente formuladas, lo que ocasiona retrasos en la adecuada integracion de los
hallazgos y en el inicio oportuno de los procedimientos correspondientes. Asimismo, las
solicitudes de aclaracion pueden propiciar la dilacion de los procedimientos, al
configurarse, en la practica, como un mecanismo mas flexible para los entes
fiscalizados, al otorgar plazos que pueden extenderse considerablemente.

Es importante precisar que las solicitudes de aclaracion no deben confundirse con las
solicitudes de informacion. Mientras que las primeras se generan como resultado de la
accion fiscalizadora una vez identificadas posibles irregularidades, las segundas forman
parte del procedimiento ordinario de auditoria y tienen como finalidad recabar
informacion durante la ejecucion de la revision, permitiendo sustentar de manera
integral los resultados de la fiscalizacion.

Al eliminar este paso intermedio. se dota de mayor contundencia a los pliegos de
observaciones, obligando a los entes fiscalizados a presentar informacion completa y
veraz desde el primer momento. Esta medida busca evitar la simulacion y el uso dilatorio
de recursos procesales que, en ultima instancia, benefician la impunidad,
contraviniendo los principios de justicia pronta y expedita contemplados en el articulo
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17 de la Constitucion Politica Federal. La reforma, por tanto, no solo busca eficiencia,
sino también una mayor equidad procesal al exigir la maxima diligencia a los sujetos
fiscalizados.

Plazo entre el pronunciamiento y el envio de los Dictamenes Técnicos de no
solventacion a las dreas de investigacion:

La reforma al articulo 41 establece la obligatoriedad de que la ASF se pronuncie en un
plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas de las entidades, determinando su no
solventacion, solventacion, archivo o conclusion.

Este plazo perentorio busca imprimir celeridad a la fase de analisis de las respuestas,
evitando la acumulacion de expedientes y la obsolescencia de la informacion. Mas aun,
una vez formulado dicho pronunciamiento, se introduce un término improrrogable de
90 dias habiles para el envio del dictamen técnico de no solventacion a las areas de
investigacion.

Esta medida garantiza que la transicion entre la fase de auditoria y la fase de
investigacion de responsabilidades sea inmediata y sin dilaciones injustificadas,
cumpliendo con el principio de celeridad procesal y fortaleciendo la capacidad de
respuesta del Estado ante las irregularidades detectadas.

La reduccion de estos plazos es crucial para evitar que los actos de corrupcién queden
impunes debido a la lentitud administrativa, un reclamo constante de la sociedad
mexicana. La justificacion de estos plazos perentorios radica en la necesidad de
asegurar que la accion de la justicia no se vea frustrada por la inactividad o la burocracia,
garantizando que las responsabilidades se finquen en un tiempo razonable, lo que
abona a la credibilidad de la ASF y al sistema anticorrupcion en su conjunto.

Esta modificacion contribuye a que las observaciones derivadas del uso de recursos
publicos federales cuenten con una resolucion clara y oportuna, y para beneficio de la
ciudadania gue demanda transparencia.

En este mismo sentido, con la propuesta de reforma del articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion se pretende hacer mas accesible
la presentacion de denuncias de Titulo Cuarto, al duplicar el plazo con el que cuenta la
ASF para rendir un informe a la Camara. de 10 a 20 dias, a efecto de que pueda promover
las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas, penales y politicas a que haya lugar.

Realizacion de investigaciones de faltas graves de manera independiente al proceso
de fiscalizacion ya sea derivado de denuncia o de oficio:
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Para erradicar la corrupcion de manera efectiva, es indispensable que la funcién de
investigacion de faltas administrativas graves sea auténoma, proactiva y especializada.
El modelo actual, en ocasiones, ha limitado la capacidad de la ASF para iniciar
investigaciones de manera expedita, supeditandolas al ciclo anual de la Cuenta Publica.

Esto cobra mayor relevancia si se considera que, de 2000 a 2024, la ASF ha realizado un
total de 31.264 auditorias y ha emitido 192,502 acciones, de acuerdo con sus propios
datos, lo que permite observar lo siguiente:

Con seguimiento concluido 165.369
Dio lugar a un procedimiento resarcitorio 4787
En Direccién General de Investigacion 10.172
En seguimiento 2,638
En transito de notificacion 4,898
Presentada 1,178
Sustituida por una nueva accion 3,460

Elaboracion propio. Tabla 1. Fuente: Auditorio Superior de la Federacion, Sisterna Publico de Consulta de Auditorias.

Esta situacion evidencia gue una proporcion relevante de acciones no se traduce de
manera inmediata en procedimientos sancionatorios o conclusiones definitivas. En este
contexto, la limitacion del modelo actual ha permitido que, en algunos casos, conductas
ilicitas queden sin sancién o que su investigacion se retrase indebidamente, generando
un entorno propicio para la impunidad.

La experiencia ha demostrado que la dependencia exclusiva del proceso de
fiscalizacion ordinario para el inicio de investigaciones de faltas graves puede generar
un desfase temporal significativo entre la comision de la falta y el inicio de su
investigacion, lo que dificulta la recoleccion de pruebas y la aplicacion de sanciones
oportunas, contraviniendo, como se ha senalado, el principio de justicia pronta y
expedita consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La iniciativa propone la adicion del Titulo Cuarto Bis a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, que introduce el articulo 66 Bis. Este nuevo precepto legal
reconoce la facultad que expresamente la Constitucion le otorga a la Auditoria Superior
de la Federacion para realizar investigaciones de faltas administrativas graves de
manera independiente al proceso de fiscalizacion anual. ya sea por denuncia ciudadana
o de oficio, lo que fortalece el espiritu de la presente propuesta en el que la ciudadania
pueda tener mayores canales de accion para identificar posibles hechos constitutivos
de delitos.
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Lo anterior se justifica en que, actualmente, durante la revision se detectan posibles
responsabilidades, las areas auditoras o de seguimiento deben dar vista a la Direccion
General de Investigacion, a efecto de que esta lleve a cabo la indagatoria
correspondiente. Sin embargo, el modelo propuesto busca que la ASF cuente con la
facultad de iniciar investigaciones de manera directa y oportuna. sin depender
necesariamente de la conclusién del proceso de fiscalizacion, fortaleciendo asi su
capacidad de actuacion y reduciendo los tiempos de respuesta frente a posibles
conductas licitas.

Esta reforma representa un cambio cualitativo fundamental, ya que rompe con la rigidez
del ciclo de la revision de la Cuenta Publica y permite a la ASF actuar de manera
inmediata ante hechos de corrupcion en el momento en que son detectados, sin tener
que esperar a la revision del ejercicio fiscal correspondiente.

La capacidad de iniciar investigaciones de oficio o por denuncia, sin la necesidad de que
exista un pliego de observaciones previo derivado de una auditoria, dota a la ASF de
una agilidad y proactividad sin precedentes. Estas investigaciones son independientes
al proceso de fiscalizacion y derivan de la facultad constitucional directa que tiene la
Auditoria Superior de la Federacion de investigar las faltas administrativas graves.

Asimismo, el fortalecimiento de la denuncia ciudadana como mecanismo de activacion
de estas investigaciones, a través de canales e instrumentos técnicos modernos, es un
pilar de esta reforma. empoderando a la sociedad en la vigilancia del gasto puiblico. Esta
autonomia investigadora dota a la ASF de una herramienta poderosa para combatir la
corrupcion de manera mas agil y efectiva. al permitirle perseguir las faltas
administrativas graves sin las ataduras temporales que impone el proceso de
fiscalizacion ordinario.

La tesis es que la inmediatez en la investigacion es un factor determinante para el éxito
en el combate a la corrupcion y la disuasion de futuras conductas ilicitas. Ademas, esta
reforma se alinea con las mejores practicas internacionales en materia de auditoria
gubernamental. donde los organos fiscalizadores suelen tener la facultad de iniciar
investigaciones en cualquier momento, sin restricciones temporales ligadas a la revision
de la cuenta publica, lo que fortalece la capacidad del Estado para proteger el
patrimonio publico y sancionar a los responsables.

En concordancia, se modifica el articulo 71 para establecer que la unidad administrativa
a cargo de las investigaciones de la ASF promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa no sélo cuando los pliegos de observaciones no sean
solventados, sino también cuando provengan de faltas administrativas graves
realizadas de oficio o derivadas de denuncia, reiterando que estas investigaciones son
independientes del proceso de fiscalizacion.
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Esta articulacion normativa asegura que las investigaciones independientes tengan una
via clara y expedita para la promocion de responsabilidades, cerrando el circulo de la
impunidad y garantizando que ninguna falta grave quede sin la debida investigacion v,
en su caso, sancion.

La coherencia entre el articulo 66 Bis y el 71 es fundamental para la operatividad de este
nuevo esquema de investigacion proactiva, asegurando que la deteccion de una falta
administrativa grave, ya sea por una auditoria o por una investigacion independiente,
conduzca de manera efectiva a la determinacion de responsabilidades, reforzando la
certeza juridica y la confianza en el sistema de rendicion de cuentas. Esta interconexion
entre la deteccion y la promocion de responsabilidades es clave para la efectividad del
sisterma anticorrupcion,

Notificaciones a través de medios electronicos y Creacion del Sistema Nacional de
Registro de Informacidn y Datos Relacionados con los Recursos Federales:

La fiscalizacion en el siglo XXI no puede concebirse sin el uso intensivo de la tecnologia.
Depender de requerimientos fisicos o de informacion fragmentada y dispersa entre los
entes fiscalizados es un anacronismo que limita la capacidad de la ASF para ejercer una
vigilancia efectiva y con cobertura total. La innovacion tecnologica es la herramienta
clave para ampliar la cobertura de fiscalizacion sin  incrementar
desproporcionadamente los costos operativos, lo que se alinea perfectamente con el
principio de austeridad republicana.

Se incorpora la fraccion X| Bis, al articulo 17, mediante la cual se faculta a la Auditoria
Superior de la Federacion para notificar a traves de medios electronicos todas las
actuaciones que deriven del proceso de fiscalizacion.

Esta modificacion permite una comunicacion mas oportuna, segura y trazable,
contribuyendo a procesos de fiscalizacion mas agiles y transparentes. Al reducir cargas
administrativas y tiempos de espera, se favorece una actuacion mas eficaz de la
Auditoria Superior de la Federacion, lo gue se traduce en una fiscalizacion mas puntual
del uso de los recursos publicos federales y. por ende, en mejores resultados para la
sociedad.

La medida responde a una logica de administracion publica moderna, digital y eficiente,
permite reducir costos administrativos, mejorar la trazabilidad de las actuaciones y
fortalecer la seguridad juridica de los procedimientos, sin menoscabo del debido
proceso.

Se propone la creacion del Sistema Nacional de Registro de Informacion y Datos
Relacionados con los Recursos Federales mediante la adicion del articulo 12 Bis a la Ley

Pagina g de 39



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE
DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN MATERIA DE EFECTIVIDAD, COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Este sistema sera una
plataforma centralizada donde los entes publicos deberan aportar de manera
obligatoria la informacion que para tal efecto se establezca, incluyendo datos sobre las
participaciones federales.

Este registro unificado permitira a la ASF tener una vision integral y en tiempo real del
ejercicio de los recursos federales, facilitando la identificacion de patrones de riesgo y
la focalizacion de las auditorias. La implementacion de este sistema representa un salto
cualitativo en la capacidad de la ASF para procesar grandes volumenes de informacion
(Big Data) y aplicar técnicas de analisis predictivo, lo que redundara en una fiscalizacion
mas inteligente y eficiente. Ademas, la centralizacion de la informacion reducira
significativamente la carga administrativa para los entes fiscalizados, al eliminar la
necesidad de responder a multiples requerimientos de informacion en diferentes
formatos y tiempos, cabe senalar que actualmente la ASF cuenta con las capacidades
tecnologicas y financieras para la implementacion de este sistema, lo cual no implicaria
un impacto presupuestario.

En concordancia con esta propuesta, la reforma al articulo 67 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental establece la obligatoriedad para los entes publicos de
requisitar los formularios respecto a los datos identificativos. asi como de los diversos
momentos contables y de beneficiarios finales respecto al uso de los recursos de origen
federal. incluyendo las participaciones federales, en el sistema y términos que para tal
efecto establezca la Auditoria Superior de la Federacion.

Esta medida es trascendental, ya que transforma la carga de informacion de un acto
reactivo a un proceso organico y proactivo, integrado en las obligaciones contables de
los entes, Esta mejora permitira que la planeacion de auditorias sea cientifica, basada
en datos y en tiempo real, eliminando la discrecionalidad y permitiendo que la ASF
tenga presencia y capacidad de fiscalizacion en la totalidad de los municipios, alcaldias
y comunidades del pais, sin importar su ubicacién geografica o su capacidad
administrativa individual

La tesis subyacente es que la informacion oportuna y estandarizada es la base de una
fiscalizacion eficaz y preventiva, permitiendo una trazabilidad completa de los recursos
desde su origen hasta su aplicacion final, lo cual es esencial para el combate a la
corrupcion y la promocion de la transparencia. La obligatoriedad de la carga de
informacion no solo facilita la labor de la ASF, sino que también promueve una mayor
disciplina financiera y contable en los entes publicos, al obligarlos a mantener sus
registros actualizados y accesibles.

Multas por Incumplimientos parciales u omisiones:
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Se propone la reforma del articulo 10 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion para permitir la imposicion de multas no sélo por la falta total de
atencion a los requerimientos de la ASF, sino también por incumplimientos parciales o
por omision. Con lo cual se colmara una laguna juridica que, en la practica, permitia a
los entes fiscalizados entregar informacion incompleta o deficiente, obstaculizando la
labor fiscalizadora y evadiendo sanciones.

El planteamiento de fondo en esta propuesta es que cualquier accion gue impida o
dificulte la fiscalizacion debe ser sancionada. fortaleciendo asi la autoridad de la ASF y
promoviendo una cultura de cumplimiento. La inclusion de los incumplimientos
parciales y por omision en el catdlogo de conductas sancionables es una medida de
justicia y equidad. ya que equipara la responsabilidad de quien deliberadamente oculta
informacion con la de quien la entrega de forma incompleta, ambas acciones con el
potencial de entorpecer gravemente la fiscalizacion y, por ende, la rendicion de cuentas.

Asimismo, se evita la evasion de responsabilidades y asegurando que la entrega no sea
deficiente o incompleta, ya que en la practica se ha detectado que el actual mecanismo
se ha utilizado para dilatar o entorpecer el ejercicioc de la fiscalizacion superior,
afectando la eficiencia de los procedimientos y el oportuno esclarecimiento de los
recursos publicos.

En suma, esta modificacion busca desincentivar cualquier intento de manipulacion o
retencion de informacion por parte de los entes fiscalizados, asegurando que la ASF
cuente con todos los elementos necesarios para llevar a cabo su labor y dotar de
certeza juridica a la institucion.

Auditorias Especializadas:

La complejidad creciente de la administracion publica y de las operaciones financieras
exige una mayor especializacion en los equipos auditores. Un sistema de fiscalizacion
robusto debe contar con mecanismos sancionadores que inhiban las conductas ilicitas
y con personal altamente calificado para enfrentar los desafios técnicos que presenta
la fiscalizacion moderna

La transicion de la figura de “Auditores Especiales” a “Auditorias Especializadas” (con
reformas a los articulos 87, 89, 90, 91, 92, 94. 95, 100, 102 y 104 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion) no es un mero cambio de nomenclatura;
responde a una profunda necesidad de profesionalizacion y especializacion técnica por
sectores.
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La administracion publica moderna maneja recursos en areas tan diversas como la
salud, la infraestructura, la educacion o el gasto federalizado, cada una con sus propias
complejidades tecnicas y normativas.

La Comisién de Vigilancia de la ASF ha demandado la necesidad de equipos auditores
con un conocimiento profundo y especifico de cada sector. Esta especializacion
garantiza que la fiscalizacion sea tan compleja y sofisticada como las operaciones
financieras que revisa, permitiendo una deteccion mas precisa de irregularidades y una
formulacién de recomendaciones mas pertinentes y efectivas.

Ademas, esta medida busca atraer y retener talento altamente calificado en la ASF,
consolidandose como una institucion de vanguardia en la fiscalizacion publica. La
especializacion por areas tematicas o sectores de gasto permite a los auditores
desarrollar un conocimiento experto que es crucial para identificar riesgos especificos,
evaluar la eficiencia de programas complejos y proponer soluciones innovadoras, lo que
se traduce en una fiscalizacion de mayor calidad y con un impacto mas significativo.
Este enfoque especializado no solo mejora la calidad de las auditorias, sino que también
facilita la colaboracion con ofras instituciones y expertos en areas especificas,
enriqueciendo el proceso de fiscalizacion.

Asimismo, se plantea establecer que tanto los auditores especializados como los
titulares de las unidades administrativas puedan suplir, en caso de ausencias
temporales, al titular de la Auditoria Superior de la Federacion. Lo anterior, con el
objetivo de garantizar la continuidad operativa de la institucion ante compromisos
institucionales como reuniones, eventos, conferencias u otras actividades inherentes al
cargo, asegurando que dichas funciones sean atendidas conforme a las atribuciones de
cada servidor publico.

Ademas, se establece que los titulares de las unidades administrativas podran ser
removidos por causas graves, particularmente cuando acepten la injerencia de partidos
politicos en el ejercicio de sus funciones, asi como cuando incurran en cualquiera de las
conductas consideradas como faltas administrativas graves. Con ello, se fortalece el
marco institucional de la ASF, al ampliar sus facultades para remover no solo a los
auditores especializados. sino también a quienes desempenian cargos administrativos
dentro del propio ¢rgano fiscalizador, dotandolo de mayores herramientas para
garantizar su autonomia, integridad y correcto funcionamiento.

Fortalecimiento de los Convenios Interinstitucionales con Entidades Estatales de
Fiscalizacion, en tratandose de ramo 33:

El Gasto Federalizado, que comprende las transferencias de recursos del gobierno
federal a los estados y municipios, representa una parte sustancial del presupuesto
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publico y es crucial para el desarrollo de las comunidades en todo el pais. Sin embargo.
su fiscalizacion ha sido histéricamente un desafio debido a la dispersion geograficay la
diversidad de capacidades administrativas de los entes receptores. La meta de fiscalizar
al 100% de los municipios y alcaldias del pais es un imperativo de justicia y equidad, ya
que son precisamente estos niveles de gobierno los que tienen el contacto mas directo
con la ciudadania y donde los recursos publicos tienen un impacto mas inmediato en la
calidad de vida de las personas.

Por lo anterior, se propone regular y fortalecer los Convenios con las Entidades Estatales
de Fiscalizacién. La reforma al articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y al articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establece
un marco juridico claro para que las entidades estatales de fiscalizacion colaboren con
la ASF en la practica de auditorias a los recursos de origen federal (Ramo 33), incluyendo
las participaciones federales, bajo las directrices técnicas y metodologicas que
establezca la propia ASF.

Esta cooperacion interinstitucional es fundamental para lograr la meta de fiscalizar al
100% de los municipios del pais, garantizando que los recursos de los fondos de
aportaciones lleguen realmente a quienes mas lo necesitan, sin duplicidades, con
eficiencia y bajo un mando técnico centralizado que asegure la uniformidad y calidad
de la fiscalizacion. Esta medida no solo amplia la cobertura, sino que también fortalece
el federalismo fiscal al promover la colaboracion y el intercambio de capacidades entre
los distintos ordenes de gobierno en la lucha contra la corrupcion.

El planteamiento es que la fiscalizacion del gasto federalizado no sea una tarea
exclusiva de la ASF, sino que requiere de una accién coordinada y complementaria con
las entidades estatales de fiscalizacion, aprovechando su conocimiento del contexto
regional y su cercania con los entes fiscalizados, siempre bajo la rectoria técnica de la
ASF para asegurar la homogeneidad y el rigor metodologico. Esta colaboracion
permitira una mayor eficiencia en el uso de los recursos de fiscalizacion y una respuesta
mas rapida a las irregularidades detectadas en el ambito local.

En tal virtud, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las propuestas de
reforma que se someten a consideracion de esta Soberania.

CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 10.- La Auditoria Superior de la
Federacion podra imponer multas,
conforme a lo siguiente:

I Cuando los servidores plblicos
y las personas fisicas no
atiendan los requerimientos a
que refiere el articulo
precedente, salvo que exista
disposicion legal o mandato
judicial que se los impida, o por
causas ajenas a su
responsabilidad, la Auditoria
Superior de la Federacion
podran imponerles una multa
minima de ciento cincuenta a
una maxima de dos mil veces el
valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

Il ..a Vil

Articulo 10.- La Auditoria Superior de la

Federacién podra imponer multas,
conforme a lo siguiente:

I Cuando los servidores

publicos y las personas fisicas

no atiendan total o

parcialmente, los

requerimientos a que se refiere
el articulo precedente, salvo
que exista disposicion legal o
mandato judicial que se los
impida, o por causas ajenas a
su responsabilidad, la Auditoria
Superior de la Federacion
podra imponerles una multa
minima de ciento cincuenta a
una maxima de dos mil veces
el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

Il. ..aVIL

Sin correlativo.

Articulo 12 Bis.- La Auditoria Superior de
la Federacion coordinara y administrara
un Sistema Nacional de Registro de
Informacion y Datos relacionados con los
Recursos Federales, incluyendo las
participaciones federales, en el que los
entes publicos deberan aportar la
informacion que para tal efecto se
establezca.

Articulo 15.- ...

I.  Acciones y previsiones, incluyendo
solicitudes de aclaracion, pliegos

de observaciones, informes de

Articulo 15.- ...
. Acciones, tales como pliegos de
observaciones, informes de
presunta responsabilidad

Pagina 14 de 39




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE
DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN MATERIA DE EFECTIVIDAD, COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

presunta responsabilidad
administrativa, promociones del
gjercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos
ante la Fiscalia Especializada y
denuncias de juicio politico, y

administrativa, promociones del
gjercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de
hechos ante la Fiscalia
Especializada y denuncias de
Jjuicio politico, y

Il. Recomendaciones. ll. Recomendaciones.

Articulo 17.- .. Articulo 17.- ...

|2 T oo L..aX ..

Xl.  Solicitar, obtener y tener acceso a| Xl.  Solicitar, obtener y tener acceso a
toda la informacion y toda la informacion y
documentacion, a través de medios documentacion, a traves de
fisicos o electronicos mediante medios fisicos o electronicos
herramientas tecnologicas, que a mediante herramientas
Jjuicio de la Auditoria Superior de la tecnologicas, que a juicio de la
Federacion sea necesaria para Auditoria Superior de la
llevar a <cabo la auditoria Federacion sea necesaria para
correspondiente, sin importar el llevar a cabo la auditoria
caracter de confidencial o correspondiente, sin importar el
reservado de la misma, que obren caracter de confidencial o
en poder de: reservado de la misma, que obren

en poder de:

a. L ) 1o

a. waf)..

La Auditoria Superior de la Federacion
tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial cuando
esté relacionada directamente con la
captacion, recaudacion, administracion,
manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de
los ingresos y egresos federales y la deuda

La Auditoria Superior de la Federacion
tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como
de caracter reservado o confidencial
cuando este relacionada directamente
con la captacion, recaudacion,
administracion, manejo, custodia,
gjercicio, aplicacion de los ingresos y
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publica, estando obligada a mantener la
misma reserva, en términos de las

disposiciones aplicables. Dicha
informacion  solamente  podra  ser
solicitada en los términos de las

disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria y
los auditores especiales a que se refiere
esta Ley.

Sin correlativo.
Xl .aXV...
XV.  Formular recomendaciones,

selieitudes—de—actaraeién—pliegos
de observaciones, promociones del
gjercicio de la facultad de
comprobacion fiscal. promociones
de responsabilidad administrativa
sancionatoria, informes de presunta
responsabilidad administrativa,
denuncias de hechos y denuncias
de juicio politico.

XVIL.. a XXVIII. ...

egresos federales y la deuda publica,
estando obligada a mantener la misma
reserva, en terminos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacion solamente
podra ser solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria y
los auditores especializados.

XI. Bis. Notificar de manera personal, o
través de medios electronicos
todas las actuaciones que
deriven del proceso de
Fiscalizacion.

Xl .aXVv. .

Formular recomendaciones,
pliegos de  observaciones,
promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria,
informes de presunta
responsabilidad  administrativa,
denuncias de hechos y denuncias
de juicio politico.

XVI... a XXVIIL. ...

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la
Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion
y documentacion de ejercicios anteriores
al de la Cuenta Publica en revision, sin que
por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales. abierta nuevamente la
Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada,

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la
Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta,
informacion y  documentacion  de
ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Publica del ejercicio al que
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exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el
Presupuesto de Egresos en revision
abarque para su gjecucion y pago diversos
gjercicios fiscales o se trate de auditorias
sobre el desempeno. Las observaciones,
incluyendo las acciones y
recomendaciones que la Auditoria
Superior de la Federacion emita, solo
podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision,
Lo anterior, sin perjuicio de que, de
encontrar en la revision que se practique
presuntas responsabilidades a cargo de

servidores publicos o  particulares,
correspondientes a otros ejercicios
fiscales, se dara vista a la unidad
administrativa a cargo de las

investigaciones de la Auditoria Superior de
la Federacion para que proceda a formular
las promociones de responsabilidades
administrativas o las denuncias
correspondientes en términos del Titulo
Quinto de la presente Ley.

pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacién, contenidos en el
Presupuesto de Egresos en revision
abarque para su ejecucion Yy pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de
auditorias sobre el desempeno. Las
observaciones, incluyendo las acciones y
recomendaciones que la Auditoria
Superior de la Federacion emita. solo
podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en
revision. Lo anterior, sin perjuicio de que,
de encontrar en la revision gque se
practique presuntas responsabilidades a
cargo de servidores publicos o
particulares, correspondientes a otros
ejercicios fiscales. se dara vista a la
unidad administrativa a cargo de las
investigaciones de la Auditoria Superior
de la Federacion para que ejerza las
atribuciones que tiene conferidas en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demds ordenamientos
legales aplicables y, de ser el caso,
presente las promociones de
responsabilidades administrativas o las
denuncias correspondientes en términos
del Titulo Quinto de la presente Ley.

Articulo 40.- ..

I. A través de las solicitudes de
aclaracion, requerira a las
entidades fiscalizadas que
presenten informacion adicional

para atender las observaciones
que se hayan realizado:

I .all.

Articulo 40.- ..

. Sederoga.

n.all.
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IV. A través del informe de presunta
responsabilidad administrativa, la
Auditoria Superior de la Federacion
promovera ante el Tribunal. en los
términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,
la imposicion de sanciones a los
servidores publicos por las faltas
administrativas graves que conozca
derivado de sus auditorias, asi
como sanciones a los particulares
vinculados con dichas faltas.

VI. Mediante las denuncias de hechos,
hara del conocimiento de la Fiscalia
Especializada, la posible comision
de hechos delictivos, y

Vil

IV. A través del informe de presunta
responsabilidad administrativa, la
Auditoria  Superior  de la
Federacion promovera ante el
Tribunal. en los términos de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, la imposicion de
sanciones a los servidores
publicos por las faltas
administrativas  graves  que
conozca derivado de @ sus
auditorias o de las investigaciones
que realice de oficio o derivadas
de denuncia, asi como sanciones a
los particulares vinculados con
dichas faltas.

V. Mediante las denuncias de
hechos, que podran presentarse
en cualquier momento, hara del
conocimiento de la Fiscalia
Especializada, la posible comision
de hechos delictivos, y

Vil

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la
Federacion debera pronunciarse en un
plazo de 120 dias habiles, contados a partir
de su recepcion, sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, en
caso de no hacerlo. se tendran por
atendidas las acciones y
recomendaciones.

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la
Federacion debera pronunciarse en un
plazo de 120 dias habiles, contados a
partir de su recepcion, sobre las
respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas, determinando su no
solventacion, solventacion, archivo o
conclusion, segtin corresponda.
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Sin correlativo.

Una vez formulado dicho
pronunciamiento, se contard con un
plazo de 9o dias habiles para el envio del
dictamen técnico de no solventacion de
los pliegos de observaciones a las dreas
de investigacion.

Articulo 47.- ..

Sin correlativo.

Articulo 47.- ...

La Auditoria Superior de la Federacion
podra celebrar convenios con las
entidades estatales de fiscalizacion para
que colaboren con ella en la prdctica de
las auditorias a los recursos de origen
federal, incluyendo las participaciones
federales, administrados o ejercidos por
Alcaldias y Municipios, y por particulares,
relacionadas con éstas, conforme a las
directrices que al efecto establezca la
Auditoria Superior de la Federacion en
los referidos convenios, y siempre bajo su
conduccion y mando.

TiTULO CUARTO
De la Fiscalizacion durante el Ejercicio
Fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores

TiITULO CUARTO

De la Fiscalizacion durante el Ejercicio
Fiscal en Curso o de Ejercicios
Anteriores

Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto
en el parrafo quinto de la fraccion |, del
articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cualquier
persona podra presentar denuncias

Articulo 59.- Para los efectos de lo
previsto en el parrafo quinto de la fraccion
|, del articulo 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
cualquier persona podra presentar
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fundadas cuando se presuma el manejo,
aplicacion o custodia irregular de recursos
publicos federales, o de su desvio, en los
supuestos previstos en esta Ley, la
Auditoria Superior de la Federacion, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar la
gestion  financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a ejercicios
fiscales distintos al de la Cuenta Publica en
revision.

denuncias a través de los canales de
comunicacion y los instrumentos
técnicos dispuestos por la Auditoria
Superior de la Federacion, cuando se
presuma el manejo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos federales.
o de su desvio, en los supuestos previstos
en esta Ley, la Auditoria Superior de la
Federacion, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la gestion financiera
de las entidades fiscalizadas, durante el
gjercicio fiscal en curso, asi como
respecto a ejercicios fiscales distintos al
de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 61.- Las denuncias deberan
referirse a presuntos danos o perjuicios a
la Hacienda Publica Federal o al
patrimonic de los entes publicos, en
algunos de los siguientes supuestos para
su procedencia:

s B Vs o

Articulo 61.- Las denuncias deberan
estar relacionadas con presuntos danos
o0 perjuicios a la Hacienda Publica Federal
o al patrimonio de los entes publicos, y

podrdn referirse a alguno de los
siguientes supuestos para su
procedencia:

we BV

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion. con base en el
dictamen técnico juridico que al efecto
emitan las areas competentes de la
Auditoria Superior de la Federacion
autorizara, en su caso, la revision de la
gestion financiera correspondiente, ya sea
del gjercicio fiscal en curso o de gjercicios
anteriores a la Cuenta Publica en revision.

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, con base en el
dictamen que al efecto emita el drea
competente de la Auditoria Superior de la
Federacion autorizara, en su caso, la
revision de la gestion financiera
correspondiente, ya sea del ejercicio
fiscal en curso o de ejercicios anteriores a
la Cuenta Publica en revision.
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Articulo 65.- De la revision efectuada al
ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, la Auditoria Superior de la
Federacion rendira un informe a la Camara.
a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a la conclusion de la auditoria.
Asimismo, promovera las acciones que, en
su caso, correspondan para el fincamiento
de las responsabilidades administrativas,
penales y politicas a que haya lugar,
conforme lo establecido en esta Ley y
demas legislacion aplicable.

Articulo 65.- De la revision efectuada al
ejercicio fiscal en curso o a los gjercicios
anteriores, la Auditoria Superior de la
Federacion rendira un informe a la
Camara, a mas tardar a los 20 dias habiles
posteriores a la conclusion de la auditoria.
Asimismo, promovera las acciones que,
en su caso, correspondan para el
fincamiento de las responsabilidades
administrativas, penales y politicas a que
haya lugar, conforme lo establecido en
esta Ley y demas legislacion aplicable.

Sin correlativo. TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o
derivadas de denuncia
Sin correlativo. 66 Bis. La Auditoria Superior de la

Federacion podra, en cualquier
momento, ya sea de oficio o derivado de
denuncia, investigar las presuntas faltas
administrativas graves, en los términos
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, independientemente de
las que deriven del proceso de
fiscalizacion y del ejercicio fiscal del que
se trate,

La Auditoria Superior de la Federacion
pondrd a disposicion de la ciudadania
los canales de comunicacion y los
instrumentos técnicos, en todas sus

modalidades, que faciliten la
presentacion de las  denuncias
correspondientes.
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Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que
realice la Auditoria Superior de la
Federacion se detectaran irreqularidades
que permitan presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores
publicos o particulares, la Auditoria
Superior de la Federacion procedera a:

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que

realice la Auditoria Superior de la
Federacion. o derivado de
investigaciones de las faltas

administrativas graves, realizadas de
oficio o derivado de denuncia; se
detectaran irregularidades que permitan
presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores
publicos o particulares, la Auditoria
Superior de la Federacion procedera a:

. ~aV..

Articulo 71.- La unidad administrativa a
cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion
promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la
unidad de la propia Auditoria encargada
de fungir como autoridad substanciadora,
cuando los pliegos de observaciones no
sean solventados por las entidades
fiscalizadas.

Articulo 71.- La unidad administrativa a
cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion
promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la
unidad de la propia Auditoria encargada
de fungir como autoridad substanciadora,
cuando los pliegos de observaciones no
sean solventados por las entidades
fiscalizadas o cuando provengan de
investigaciones de faltas administrativas
graves, realizadas de oficio o derivado de
denuncia.

Articulo 87.- Burante—elrecese—de—ta
corpEsponds - cottonmealb - Healamenis

Articulo 87.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion sera suplido en
sus ausencias temporales por los
auditores especializados y titulares de

Pagina 22 de 39

—hh kLA, —



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE
DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN MATERIA DE EFECTIVIDAD, COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

o ; b
- : IEE’E.EEIEEE E

El Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion sera suplido en sus ausencias
temporales por los auditeres-espeeiates,
en el orden que senale el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion. En caso de falta definitiva, la
Comisién dara cuenta a la Camara para
que designe, en términos de esta Ley, al
Auditor que concluira el encargo.

unidad, conforme a lo que sefiale el
Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion. En caso de
falta definitiva, la Comision dard cuenta
a la Camara para que designe, en
términos de esta Ley, al servidor ptiblico
que concluira el encargo.

Articulo 89.- ...
L ..aXXl...

XXNI.  Instruir la presentacién de las
denuncias penales o de juicio politico que
procedan, como resultado de las
irregularidades detectadas con motivo de
la fiscalizacion, con apoyo en los
dictamenes técnicos respectivos
Preferentemente lo hara cuando concluya
el procedimiento administrativo;

XXIV. ... a XXX, ...

De las atribuciones previstas a favor del
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion en esta Ley. solo las
mencionadas en las fracciones I, IV, V, VI,
VIL WL X XV, XV, XV XX X4, XXX, XXV
y XXVII de este articulo son de ejercicio
exclusivo del Titular de la Auditoria

Articulo 8g.- ...
l...a XXIl. ...

XXIlI. Se deroga.

XXIV. .. a XXXIIL. ...

De las atribuciones previstas a favor del
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion en esta Ley, solo las
mencionadas en las fracciones II, IV, V, VI,
ML VI X, XV, XV XX, XX, XXy XXV
de este articulo son de ejercicio exclusivo
del Titular de la Auditoria Superior de la
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Superior de la Federacion y, por tanto, no
podran ser delegadas.

Federacion y. por tanto, no podran ser
delegadas.

Articulo go.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacién sera auxiliado en
sus funciones por los auditores especiales,
asi como por los titulares de unidades,
directores generales, auditores y demas
servidores publicos que al efecto senale el
Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion, de conformidad
con el presupuesto autorizado. En dicho
Reglamento se asignaran las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley

Articulo g0.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion sera auxiliado
en sus funciones por los auditores
especializados, titulares de unidad,
directores generales, auditores y demas
servidores publicos que al efecto senale
el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion, de
conformidad con el presupuesto
autorizado. En dicho Reglamento se
asignaran las facultades y atribuciones
previstas en esta Ley.

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de
Auditor Especial se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Lawl..

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de
Auditor  Especializado se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

Lawvil...

Articulo 92.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion vy los auditores
especiales durante el ejercicio de su cargo.,
tendran prohibido:

I wall. ..

Articulo g2.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion. los auditores
especializados y los titulares de unidad,
durante el ejercicio de su cargo, tendran
prohibido:

I ~alll. ..

Articulo 94.- ..

Los auditores especiales podran ser
removidos por las causas graves a que se
refiere el articulo anterior, por el Titular de
la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 94.- ..

Los auditores especializados y los
titulares de unidad podran ser removidos
por las causas graves a que se refiere el
articulo anterior, por el Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion.
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Articulo g5.- ELl Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion y los auditores
especiales sélo estaran obligados a
absolver posiciones o rendir declaracion
en juicio, en representacion de la Auditoria
Superior de la Federacion o en virtud de
sus funciones, cuando las posiciones vy
preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente,
misma que contestaran por escrito dentro
del termino establecido por dicha
autoridad.

Articulo g95.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de unidad
solo estaran obligados a absolver
posiciones o rendir declaracion en juicio.
en representacion de la Auditoria
Superior de la Federacién o en virtud de
sus funciones, cuando las posiciones vy
preguntas se formulen por medio de
oficio expedido por autoridad
competente, misma que contestaran por
escrito dentro del término establecido
por dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de
confianza, el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especiales, los titulares de las unidades
previstas en esta Ley, los directores
generales, los auditores, los mandos
medios y los demas trabajadores que
tengan tal caracter conforme a lo previsto
en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional
y el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Articulo 100.- Son trabajadores de
confianza, el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especializados, los titulares de unidad,
los directores generales, los auditores, los
mandos medios y los demas trabajadores
que tengan tal caracter conforme a lo
previsto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,

Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional y el
Reglamento Interior de la Auditoria

Superior de la Federacion,

Articulo 102.- La Comision, a través de la
Unidad, vigilara que el Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, los
auditores especiales y los demas
servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion en el
desempeno de sus funciones, se sujetaran
a lo establecido en la Ley General de

Articulo 102.- La Comision, a traves de la
Unidad. vigilara que el Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, los
auditores especializados y los demas
servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion en el
desempeno de sus funciones, se
sujetaran a lo establecido en la Ley
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Responsabilidades Administrativas y a las

General de Responsabilidades

demas disposiciones legales aplicables. Administrativas  y a las demas
disposiciones legales aplicables.
Articulo 104.- . Articulo 104.- _
L wall. L walke
lll.  Recibir denuncias de faltas| Ill. Recibir denuncias de faltas
administrativas  derivadas  del administrativas  derivadas  del
incumplimiento de las obligaciones incumplimiento de las

por parte del Titular de la Auditoria
Superior de la  Federacion,
auditores especiales y demas
servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion, iniciar
investigaciones y, en el caso de
faltas administrativas no graves
imponer las sanciones que
correspondan, en los términos de la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

IV, ..aXVi...

obligaciones por parte del Titular
de la Auditoria Superior de la
Federacion, los auditores
especializados y demas
servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion, iniciar
investigaciones y, en el caso de
faltas administrativas no graves,

imponer las sanciones que
correspondan, en los términos de
la Ley General de

Responsabilidades
Administrativas,

Iv. .aXvl..

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 67.- ... Articulo 67.- ..
Los entes publicos implementaran|Los entes publicos tendran la
programas para que los pagos se | obligatoriedad de requisitar los

TEXTO PROPUESTO
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hagan directamente en forma
electronica, mediante abono en cuenta
de los beneficiarios, salvo en las
localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios

formularios
identificativos, asi como de los diversos
momentos contables y de beneficiarios
finales respecto al uso de los recursos de
origen
participaciones federales, en el sistema y
términos que para tal efecto, establezca la
Auditoria Superior de la Federacién.

los datos

respecto a

las

federal, incluyendo

LEY DE COORDINACION FISCAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Bifl/TbaE

Articulo 49. ..

El control, la evaluacion y fiscalizacion del
manejo de los recursos federales a que se
refiere este Capitulo quedara a cargo de
las siguientes autoridades, en las etapas
que se indican:

Sin correlativo.

Articulo 49. ..

El control, la evaluacion y fiscalizacion del
manejo de los recursos federales a que
se refiere este Capitulo quedara a cargo
de las siguientes autoridades, en las
etapas que se indican:

lL..all.
. ...

La Auditoria Superior de la Federacion
podra celebrar convenios con las
entidades estatales de fiscalizacion para
que colaboren con ella en la prdactica de
las auditorias a los recursos de origen
federal, incluyendo las participaciones
federales, administrados o ejercidos por
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Alcaldias y Municipios, y por particulares
relacionados con éstas, conforme a las
directrices que al efecto establezca la
Auditoria Superior de la Federacion en
los referidos convenios, y siempre bajo su
conduccion y mando.

V..aV... Iv..aV..

Por todo lo anteriormente expuesto. se somete a consideracion de los integrantes de
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION, LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL: Y LA
LEY DE COORDINACION FISCAL

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA la fraccion | del articulo 10; fraccion | del articulo 15;
parrafo segundo de la fraccion Xl del articulo 17; articulo 22; fracciones IV y VI del articulo
40; articulo 41; parrafo primero del articulo 5g; parrafo primero del articulo 61; articulo
62: articulo 65; primer parrafo del articulo 67; primer parrafo del articulo 71; articulo 87;
ultimo parrafo del articulo 89; articulo go; primer parrafo del articulo g1; primer parrafo
del articulo g2; segundo parrafo del articulo 94: articulo gs; primer parrafo del articulo
100; articulo 102; y fraccion Il del articulo 104; se DEROGA la fraccion | del articulo 40 v
la fraccion XXl del articulo 8g; y se ADICIONA un articulo 12 bis; la fraccion X Bis del
articulo 17: un parrafo tercero al articulo 47; un Titulo Cuarto Bis que incluye el articulo
66 bis, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 10.- La Auditoria Superior de la Federacion podra imponer multas, conforme a
lo siguiente:
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I. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan total,
parcialmente o por omision, los requerimientos a que se refiere el articulo
precedente, salvo que exista disposicion legal o mandato judicial que se los
impida, o por causas ajenas a su responsabilidad, la Auditoria Superior de la
Federacion podra imponerles una multa minima de ciento cincuenta a una
maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion:

Il...a VIL

Articulo 12 Bis, - La Auditoria Superior de la Federacion coordinara y administrarda un
Sistema Nacional de Registro de Informacion y Datos relacionados con los Recursos
Federales, incluyendo las participaciones federales, en el que los entes publicos
deberan aportar la informacion que para tal efecto se establezca.

Articulo 15.- ...
I. Acciones, tales como pliegos de observaciones, informes de presunta
responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de
juicio politico, y
Il. Recomendaciones.

Articulo 17.- ..

L.aX ..
Xl.Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion, a traves
de medios fisicos o electronicos mediante herramientas tecnologicas, que a
Jjuicio de la Auditoria Superior de la Federacion sea necesaria para llevar a cabo

la auditoria correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado
de la misma, que obren en poder de:

al.af).
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La Auditoria Superior de la Federacion tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando
esté relacionada directamente con la captacién, recaudacion, administracion, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos federales y la deuda publica,
estando obligada a mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacion solamente podra ser solicitada en los terminos de las
disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Titular de la Auditoria y los
auditores especializados.

Xl Bis. Notificar a través de medios electronicos todas las actuaciones que deriven
del proceso de Fiscalizacion.

Xil..aXIVv...

XV. Formular recomendaciones, pliegos de observaciones, promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal. promociones de responsabilidad
administrativa  sancionatoria, informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico.

XVLI.... a XXVIII. ...

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revision, sin gue por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefo. Las
observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior
de la Federacion emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la
Cuenta Publica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revision
que se practique presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista a la unidad
administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior de la Federacion
para que ejerza las atribuciones que tiene conferidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds ordenamientos legales aplicables y, de
ser el caso, presente las promociones de responsabilidades administrativas o las
denuncias correspondientes en términos del Titulo Quinto de la presente Ley.
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Articulo 40.- ...

I. Se deroga.

I...all..

IV.A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria
Superior de la Federacion promovera ante el Tribunal, en los téerminos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los
servidores publicos por las faltas administrativas graves que conozca derivado
de sus auditorias o de las investigaciones que realice de oficio o derivadas de
denuncia, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

VIL.Mediante las denuncias de hechos, que podrdn presentarse en cualquier
momento, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada. la posible
comision de hechos delictivos, y

VIL.

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo
de 120 dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por
las entidades fiscalizadas, determinando su no solventacion, solventacion, archivo o
conclusion, segtin corresponda.

Una vez formulado dicho pronunciamiento, se contara con un plazo de 90 dias hdbiles
para el envio del dictamen técnico de no solventacion de los pliegos de observaciones
a las dreas de investigacion.

Articulo 47.- ...

La Auditoria Superior de la Federacion podra celebrar convenios con las entidades
estatales de fiscalizacion para que colaboren con ella en la practica de las auditorias
a los recursos de origen federal, incluyendo las participaciones federales,
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administrados o ejercidos por Alcaldias y Municipios, y por particulares, relacionadas
con éstas, conforme a las directrices que al efecto establezca la Auditoria Superior de
la Federacion en los referidos convenios, y siempre bajo su conduccion y mando.

TITULO CUARTO
De la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores

Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo quinto de la fraccion |, del
articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier
persona podra presentar denuncias a través de los canales de comunicacion y los
instrumentos técnicos dispuestos por la Auditoria Superior de la Federacion. cuando se
presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos federales, o de
su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria Superior de la Federacion,
previa autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales
distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 61.- Las denuncias deberan estar relacionadas con presuntos dafios o
perjuicios a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos, y podran
referirse a alguno de los siguientes supuestos para su procedencia:

lL.aV...

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el
dictamen que al efecto emita el drea competente de la Auditoria Superior de la
Federacion autorizara, en su caso, la revision de la gestion financiera correspondiente,
ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la Cuenta Publica en
revision.

Articulo 65.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, la Auditoria Superior de la Federacion rendira un informe a la Camara, a mas
tardar a los 20 dias habiles posteriores a la conclusion de la auditoria, Asimismo,
promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las
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responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o
derivadas de denuncia

66 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacion podrd, en cualquier momento, ya sea
de oficio o derivado de denuncia, investigar las presuntas faltas administrativas
graves, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
independientemente de las que deriven del proceso de fiscalizacion y del ejercicio
fiscal del que se trate.

La Auditoria Superior de la Federacion pondra a disposicion de la ciudadania los
canales de comunicacion y los instrumentos técnicos, en todas sus modalidades, que
faciliten la presentacion de las denuncias correspondientes.

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacién, o
derivado de investigaciones de las faltas administrativas graves, realizadas de oficio
o derivado de denuncia; se detectaran irregularidades que permitan presumir la
existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, la
Auditoria Superior de la Federacion procedera a:

LB N

Articulo 71.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion promovera el informe de presunta responsabilidad
administrativa ante la unidad de la propia Auditoria encargada de fungir como autoridad
substanciadora, cuando los pliegos de observaciones no sean solventados por las
entidades fiscalizadas o cuando provengan de investigaciones de faltas
administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de denuncia.
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Articulo 87.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion serd suplido en sus
ausencias temporales por los auditores especializados y titulares de unidad, conforme
a lo que seiiale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion. En
caso de falta definitiva, la Comision dara cuenta a la Camara para que designe, en
términos de esta Ley, al servidor ptiblico que concluira el encargo.

Articulo 89.- ..

l..a XXII. ..

XXl Se deroga.

XXV, .3 XXX, ..

De las atribuciones previstas a favor del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion
en esta Ley, solo las mencionadas en las fracciones I, IV, V. VI, VIL, VIIL XL XV, XVIIL XIX,

XX, XXl y XXIV de este articulo son de ejercicio exclusivo del Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo go.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion sera auxiliado en sus
funciones por los auditores especializados, titulares de unidad, directores generales,
auditores y demas servidores publicos que al efecto senale el Reglamento Interior de
la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con el presupuesto autorizado.
En dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de Auditor Especializado se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

LaVi..

Articulo g92.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de unidad, durante el ejercicio de su cargo, tendran
prohibido:
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Articulo 94.- ..

Los auditores especializados y los titulares de unidad podran ser removidos por las
causas graves a gue se refiere el articulo anterior, por el Titular de la Auditoria Superior
de la Federacion.

Articulo g5.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de unidad soélo estaran obligados a absolver posiciones o
rendir declaracion en juicio, en representacion de la Auditoria Superior de la Federacion
o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio
de oficio expedido por autoridad competente, misma que contestaran por escrito
dentro del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de confianza, el Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, los auditores especializados, los titulares de unidad, los directores
generales, los auditores. los mandos medios y los demas trabajadores que tengan tal
caracter conforme a lo previsto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 102.- La Comision, a través de la Unidad, vigilara que el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores especializados y los demas servidores publicos
de la Auditoria Superior de la Federacion en el desempefio de sus funciones, se
sujetaran a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a
las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 104.- -

Le.all ..
lll.Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los

auditores especializados y demas servidores publicos de la Auditoria Superior
de la Federacion, iniciar investigaciones y, en el caso de faltas administrativas no
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graves, imponer las sanciones que correspondan, en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;

V... a XVL. ..

ARTICULO SEGUNDO. - Se ADICIONA un parrafo segundo al Articulo 67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 67.- ...

Los entes publicos tendran la obligatoriedad de requisitar los formularios respecto
a los datos identificativos, asi como de los diversos momentos contables y de
beneficiarios finales respecto al uso de los recursos de origen federal, incluyendo
las participaciones federales, en el sistema y términos que para tal efecto,
establezca la Auditoria Superior de la Federacion.

ARTICULO TERCERO. - Se ADICIONA un segundo parrafo a la fraccion Il del Articulo 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 49. ..

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se
refiere este Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que
se indican:

l..all..

. ...

La Auditoria Superior de la Federacién podra celebrar convenios con las entidades
estatales de fiscalizacion para que colaboren con ella en la practica de las auditorias
a los recursos de origen federal, incluyendo las participaciones federales,
administrados o ejercidos por Alcaldias y Municipios, y particulares relacionados
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con éstas, conforme a las directrices o que al efecto establezca la Auditoria Superior
de la Federacion en los referidos convenios, y siempre bajo su conduccion y mando.

IV..aV. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Auditoria Superior de la Federacion realizara y adecuara las disposiciones
reglamentarias correspondientes dentro del plazo de noventa dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Auditoria Superior de la Federacion emitira los lineamientos e instruira la
implementacion y operacion del Sistema Nacional de Registro de Informacion y Datos
Relacionados con los Recursos Federales en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales. Para su funcionamiento debera establecer los mecanismos de identificacion
digital y control de acceso que observaran los entes publicos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 08 de abril de 2026.

Djputado Ricardo Sostenes Mejia
Befdeja, presidente de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion

de la Auditoria Superior de la

Federacion, y secretario de lade la

Comision de Transparencia y
Anticorrupcion
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erilyn Gomez Pozos,
nta de la Comision de
‘esupuesto y Cuenta Publica

Diputada Claudia Rivera Vivanco, Diputada Nora Yessica Merino
secretaria de la Comision de Escamilla, secretaria de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, e Vigilancia de la Auditoria Superior de la
integrante de la Comisién de Hacienda Federacion, e integrante de la Comision
y Crédito Pablico de Transparencia y Anticorrupcion

Diputadp Carlos Eduardo Gutiérrez Diputada Esther Fonseca Galicia,

Mancilla, retario de la Comisién de secretaria de la Comisién de
Vigilancia d¢ la Auditoria Superior de la Transparencia y Anticorrupcion
Federacion
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integrante de la Comision de Federacion

Presupuesto y Cuenjta Publica

/7 1
Irais Virginia Reyes De la Diputado Ricardo M3drid Pérez,
, secretaria de la Comision de integrante de la Comisién de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la

Transparencia y Anticorrupcion
Federacion

Diputado Julio Javier Scherer Pareyon,
integrante del Grupo Parlamentario del
PVEM
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION; DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION, DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, SUSCRITA POR DIVERSAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE MORENA,
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
MOVIMIENTO CIUDADANO E INTEGRANTES DE TODOS LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
Y DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, (EN
MATERIA DE EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD
E INNOVACION TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion le fue turnada para su estudio, analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
cual se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacién; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y de la Ley de Coordinacién Fiscal, en materia de efectividad,
cooperacién interinstitucional, legalidad e innovacion tecnolégica de la Fiscalizacion
Superior, suscrita por diversas diputadas y diputados integrantes de los grupos
parlamentarios de Morena, Partido Accion Nacional, Partido Verde Ecologista de
México, Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano

e integrantes de todos los grupos parlamentarios de la Comision de Transparencia y
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Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la presente
Legislatura.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 1y 2, fraccion XLV, 45, numeral 6, incisos e)
y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 85 y 157, numeral 1, fraccién | y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del proceso

legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de la

Dictaminadora.

Il. En el capitulo “OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA” se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias del proponente para fundamentar su postura, asi como la

valoracion de la técnica legislativa aplicada en la iniciativa.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES” esta Comision dictaminadora expone los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

IV. En el “RESULTADO DEL DICTAMEN” se plantea la conclusion del dictamen a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, de la Ley

General de Contabilidad Gubemamental y de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de
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efectividad, cooperacion interinstitucional, legalidad e innovacion tecnolégica de la fiscalizacion

superior.

. ANTEDECEDENTES

A. El 9 de abril de 2026, diputadas y diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios,
presentaron al Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de efectividad, cooperacion interinstitucional, legalidad e
innovacion tecnolégica de la fiscalizacion superior, en la que, la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién dio cuenta de la Iniciativa de referencia.

B. En la misma fecha, mediante Oficio Nim. D.G.PL. 66 — Il — 7 -1213, con nimero de
expediente 6561, la Mesa Directiva, tumé a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la

Camara de Diputados dicha iniciativa para dictamen y a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
para Opinién.

C. La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion a través de oficio CTyA/LXV1/0139/2026, de
fecha 9 de abril de 2026, solicité a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la

Federacion, para que a través de su érgano técnico emita una opiniéon técnica vy juridica de la

Iniciativa anteriormente mencionada.

D. Con fecha 10 de abril de 2026, a través de folio CEFP-2026-497, esta dictaminadora,
solicito al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, valoraciéon de impacto

presupuestario de la iniciativa de referencia.
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Il. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

OBJETIVO

El objetivo principal de la iniciativa es establecer un marco normativo eficiente que
optimice la fiscalizacién, acortando los tiempos procesales para el inicio de
procedimientos, facilitando la denuncia ciudadana de los actos de corrupcion desde
cualquier punto del pais, buscando transitar de una revision documental lenta a un
modelo mas agil, tecnolégico y con cobertura a nivel municipios, alcaldias y comunidades

en su totalidad para erradicar la impunidad en todos los niveles de gobierno.

DESCRIPCION

PRIMERO. Los proponentes inician su exposicién de motivos con el antecedente de la
reforma al articulo 79 constitucional que dio lugar a la creacién de la Auditoria Superior

de la Federacion; (ASF), de acuerdo con lo siguiente:

El 30 de julio de 1999 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la reforma integral
del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dio lugar a
la creacién de la ASF, como nueva entidad de fiscalizaciéon superior de la Camara de

Diputados, en sustitucion de la denominada Contaduria Mayor de Hacienda desde 1978

Posteriormente, citan las reformas que dieron origen a la expedicién de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a saber:

La ASF entr6 en funciones el 1 de enero del afio 2000 y en el mes de diciembre de ese mismo
afio se expidi6 la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, cuyas reformas de 2008, 2009

1Oscar Cruz Barney. ‘Introduccion historica”y Maria del Pilar Hernandez, “Comentario al Articulo 79" en la obra Los
Derechos del pueblo Mexicano: México a través de sus Constituciones, México, 9* ed. Editorial Miguel Angel Porrua,

2016, pp.381, 393y ss.
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y 2016,2 afio en que finalmente se expidio la actual Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, en su conjunto fortalecieron de manera paulatina, integral y coherentemente
la fiscalizacion superior de la Federacion y, sobre todo, perfeccionaron los mecanismos de
auditoria que aseguran que la evaluacion, control y vigilancia a los tres poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como a los organismos publicos constitucionalmente auténomos,
entes publicos federales, entidades federativas y municipios que ejercen recursos publicos
federales, sea realizada conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

Aunado a lo anterior, los proponentes sefialan que, en un Estado democratico, la
fiscalizacion representa un elemento esencial de la rendicion de cuentas y un instrumento
clave para prevenir la corrupcion y asegurar que los recursos publicos se administren
conforme a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, por lo que citan la siguiente publicacién realizada por el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (CESOP):

...."el control permanente de la administracién es un requisito fundamental para lograr
el interés publico; practicamente todas las organizaciones politicas o sociales
requieren de 6rganos de control y vigilancia para evitar desviaciones en la actuacion y
desempefio fijado en la normatividad legal”?

SEGUNDO. A la luz de lo anterior, mencionan que el objetivo principal de la ASF consiste
en verificar que la recaudacién, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de los
recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se realicen conforme

a la normativa aplicable, asi como constatar que su manejo y registro financiero se lleven

2 \iid. Juan Manuel Portal Martinez, “La importancia de la fiscalizacion Superior en el Debate Legislativo’, en Raul Martinez Almazan
(coord.) Los avances del México democrdtico contempordneo, 1955-2015, t. I. La economia y las finanzas publicas, Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, 2015, p. 60 a 82.

3 Salvador Moreno Pérez, La fiscalizacion Superior en México, Avances y retos, documento de trabajo del Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica (CESOP). NUm. 355-2021, noviembre de 2021, México. H. Camara de Diputados, p. 3.
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a cabo de manera correcta. Asimismo, evalta el grado de cumplimiento de las metas y
objetivos de los programas gubernamentales, ademas de verificar su impacto social y
econémico, asi como los beneficios generados para la ciudadania, segun refiere la
publicacion “La ASF en la fiscalizacion de los recursos publicos”, del Centro de Analisis

e Investigacién de Fundar”# que los proponentes citan en su exposicion.

Enseguida mencionan que ante ese contexto, la ASF no puede permanecer como un
ente estatico o aislado a la transformacién que se impulsa en todos los érdenes de
gobierno; para estar a la altura de los desafios y las exigencias de esta nueva era, toda
vez que, para la ASF es imperativo democratico que evolucione, se modernice y
fortalezca sus capacidades para convertirse en un garante efectivo de la integridad
publica, de modo que se convierta en el brazo técnico y moral que garantice que cada
peso del pueblo sea utilizado con honestidad y eficiencia, porque se coincide plenamente
con el nuevo Auditor Superior de la Federacion, en el sentido de que “la fortaleza de la
institucion depende de la solidez de sus resultados, la calidad técnica de sus auditorias,
la rapidez en sus procesos y, sobre todo, la credibilidad que logre construir ante la
sociedad”,® segun menciona la publicacién del periddico “El Valle”, del 17 de marzo de
2026.

TERCERO. Los proponentes explican el objetivo principal de su propuesta de acuerdo
con lo que sigue:

4 Cfr. Castano, Paulina. Ugarte, Alejandro, La ASF en la fiscalizacion de los recursos publicos. Fundar, Centro de Investigacion y
Analisis, 2021, 15pp.

5 Redaccion, "ASF apuesta por el rigor y el combate a la corrupcién” en El Valle, la noticia hecha periddico. 17 de marzo de 2026.
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En este sentido, el planteamiento central de la presente iniciativa que propone la
reforma y adicién de diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la Ley de
Coordinacion Fiscal, parte de la premisa de la efectividad institucional, donde el
supuesto juridico no sélo regula, sino que fortalece y potencia la aplicacion de la norma
en si misma y con ella la capacidad de respuesta del Estado frente a actos de
corrupcion e ilicitos relacionados con el ejercicio del gasto publico, pues sélo asi se
podra erradicar la impunidad y asegurar que cada peso del erario publico se destine al
bienestar de la sociedad, particularmente de los mas vulnerables, pero siempre bajo
la prosperidad compartida.

Su objetivo es propiciar una estructura normativa y de funcionamiento enfocada a la
eficacia y a la optimizacion de los procesos de fiscalizacion, a través de la reduccion
de los plazos procesales para inicio de procedimientos, “se abran canales reales,
accesibles, eficaces para que cualquier persona en una gran ciudad o en la comunidad
mas apartada pueda denunciar actos de corrupcion y recibir respuestas”,® y lograr el
incremento de la cobertura de fiscalizacion de la totalidad de los municipios, alcaldias
y comunidades de todo el pais, para cerrar la brecha de una fiscalizacién de gabinete
con plazos extendidos y con vacios de responsabilidad, hacia una fiscalizacién agil,
tecnolégica y con cobertura total, que erradique la impunidad en todos los niveles de
gobierno.

Dicho lo anterior, mencionan que la ASF como 6rgano técnico de fiscalizacion de la
Camara de Diputados, se erige como la institucion clave en este propésito y su funcion
trasciende la mera revision contable; implica una responsabilidad ineludible en la

vigilancia del correcto uso de los recursos del pueblo, la deteccion de irregularidades y

8 Aureliano Hernandez Palacios Cardel, *Un México sin corrupcion es posible’, documento presentado a la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de la Convocatoria para designar al titular de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) 2026-2034.
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la promocion de la rendicion de cuentas. Por ello, desde el Poder Legislativo deben
proveérsele de los instrumentos que le permitan garantizar la probidad y eficiencia en el
ejercicio del gasto publico, a fin de que la ASF se convierta en una institucion del Estado

Mexicano con plena legitimidad y confianza.

Por lo que, la iniciativa representa un paso firme hacia la consolidacién de un Estado
honesto y transparente, pues al reducir los plazos, integrar tecnologia de vanguardia y
fortalecer la investigacién independiente al proceso de fiscalizacién, se le estara dotando
a la ASF de los instrumentos necesarios para combatir la corrupcion de raiz y estan
convencidos de que no se trata sélo de vigilar el gasto, sino de garantizar que el

presupuesto publico sea el instrumento de transformacién social que México demanda.

CUARTO. En relacion con lo antes expuesto, los autores de la iniciativa dan sus razones
para las modificaciones propuestas en la misma, de acuerdo con la siguiente

informacion:

CONTENIDO DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS
Eliminacién de las previsiones y solicitudes de aclaracion:

Uno de los mayores obstaculos para la rendicion de cuentas efectiva ha sido la dilacién
en los procesos de fiscalizacion. La Unidad de Evaluacion y Control (UEC) de la
Comisién de Vigilancia de la ASF ha advertido reiteradamente sobre la necesidad de
optimizar los tiempos de respuesta para evitar que las irregularidades prescriban o se
diluyan en el tiempo.” Por ello, con el propésito de dar celeridad procesal y eliminar
dilaciones en el proceso de fiscalizacién se propone la derogacion de la fraccion | del

articulo 40 y la modificacion de la fraccion | del articulo 15 para eliminar la “solicitud de

7 Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, Unidad de Evaluacion y Control de la LXVI Legislatura, Informe
Anual de Actividades de la Unidad de Evaluacion y Control 2025, H. Camara de Diputados, enero 2026, p. 71.
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aclaracion”. Esta figura ha servido histéricamente como un mecanismo de prérroga

que ralentiza la determinacién de responsabilidades.

Como se puede observar en el grafico 1, las solicitudes de aclaracién han presentado
variaciones significativas a lo largo del tiempo, destacando incrementos relevantes en
determinados periodos —como el registrado en 2013 y, particularmente, en 2014,
donde se alcanza el punto mas alto—. Asimismo, cabe resaltar que en el periodo
comprendido de 2000 a 2024, se han emitido un total de 9,733 solicitudes de
aclaracion, de las cuales 170 se encuentran en tramite, 9 en seguimiento, 6,729

cuentan con seguimiento concluido y 2,825 han sido sustituidas por una nueva accién.
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Elaboracion propia. Grafico 1. Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Sistema Publico
de Consulta de Auditorias.

2000

Por tal motivo, la modificacion busca optimizar el catalogo de acciones derivadas de
las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién, mediante la
eliminacién de las solicitudes de aclaracion dado que, en la practica de la fiscalizacion
superior no son utilizadas dichas figuras de manera efectiva, debido a que han
generado duplicidad de actuaciones y de plazos, impactando negativamente en la

agilidad de los procesos de fiscalizacion.
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Al simplificar se hacen mas eficientes los procedimientos y concentra las actuaciones
de la ASF en instrumentos definidos y juridicamente eficaces, como lo son los pliegos
de observaciones, los informes de presunta responsabilidad administrativa, las
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, las promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, las denuncias de hechos y las denuncias

de juicio politico, asi como la emisién de recomendaciones.

Las solicitudes de aclaracién implican una carga adicional de trabajo dentro del

proceso de fiscalizacion, previo a la emision del pliego de observaciones.

En consecuencia, se evidencia que las “solicitudes de aclaraciéon” no han constituido
un mecanismo uniforme ni necesariamente eficiente en todos los ejercicios de
fiscalizacién, en tanto que pueden reflejar deficiencias en la integracion inicial del

proceso auditor por parte del érgano fiscalizador, al no identificarse de manera
oportuna y exhaustiva la totalidad de la informacion requerida a las entidades

fiscalizadas.

Ello genera la necesidad de requerir informacion adicional para atender observaciones
previamente formuladas, lo que ocasiona retrasos en la adecuada integracion de los
hallazgos y en el inicio oportuno de los procedimientos correspondientes. Asimismo,
las solicitudes de aclaracion pueden propiciar la dilacion de los procedimientos, al
configurarse, en la practica, como un mecanismo mas flexible para los entes

fiscalizados, al otorgar plazos que pueden extenderse considerablemente.

Es importante precisar que las solicitudes de aclaracién no deben confundirse con las
solicitudes de informacion. Mientras que las primeras se generan como resultado de
la accion fiscalizadora una vez identificadas posibles irregularidades, las segundas

forman parte del procedimiento ordinario de auditoria y tienen como finalidad recabar
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informacién durante la ejecucién de la revisiéon, permitiendo sustentar de manera
integral los resultados de la fiscalizacion.

Al eliminar este paso intermedio, se dota de mayor contundencia a los pliegos de
observaciones, obligando a los entes fiscalizados a presentar informaciéon completa y
veraz desde el primer momento. Esta medida busca evitar la simulacién y el uso
dilatorio de recursos procesales que, en ultima instancia, benefician la impunidad,
contraviniendo los principios de justicia pronta y expedita contemplados en el articulo
17 de la Constitucion Politica Federal. La reforma, por tanto, no solo busca eficiencia,
sino también una mayor equidad procesal al exigir la maxima diligencia a los sujetos
fiscalizados y evitar la existencia de una figura laxa para determinar una accién que no

tenga los elementos de un pliego de observaciones, generandose incentivos
contrarios.

Plazo entre el pronunciamiento y el envio de los Dictamenes Técnicos de no

solventacion a las areas de investigacion:

La reforma al articulo 41 establece la obligatoriedad de que la ASF se pronuncie en un
plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas de las entidades, determinando su no

solventacion, solventacién, archivo o conclusion.

Este plazo perentorio busca imprimir celeridad a la fase de analisis de las respuestas,
evitando la acumulacion de expedientes y la obsolescencia de la informacién. Mas
aun, una vez formulado dicho pronunciamiento, se introduce un término improrrogable
de 90 dias habiles para el envio del dictamen técnico de no solventacién a las areas

de investigacién.

Esta medida garantiza que la transicién entre la fase de auditoria y la fase de

investigaciéon de responsabilidades sea inmediata y sin dilaciones injustificadas,
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cumpliendo con el principio de celeridad procesal y fortaleciendo la capacidad de

respuesta del Estado ante las irregularidades detectadas.

La reduccion de estos plazos es crucial para evitar que los actos de corrupcién queden
impunes debido a la lentitud administrativa, un reclamo constante de la sociedad
mexicana. La justificacion de estos plazos perentorios radica en la necesidad de
asegurar que la acciéon de la justicia no se vea frustrada por la inactividad o la
burocracia, garantizando que las responsabilidades se finquen en un tiempo
razonable, lo que abona a la credibilidad de la ASF y al sistema anticorrupcion en su

conjunto.

Esta modificacion contribuye a que las observaciones derivadas del uso de recursos
publicos federales cuenten con una resolucion clara y oportuna, y para beneficio de la

ciudadania que demanda transparencia.

En este mismo sentido, con la propuesta de reforma del articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion se pretende hacer mas
accesible |la presentacion de denuncias de Titulo Cuarto, al duplicar el plazo con el que
cuenta la ASF para rendir un informe a la Camara, de 10 a 20 dias, a efecto de que
pueda promover las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de

las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar.

Denuncias de Hechos

Para agilizar la presentacion de las denuncias se establece con toda claridad que éstas
podran presentarse en cualquier momento, lo que se traduce en que ya sea durante el
desarrollo de la auditoria, una vez concluida o en las etapas subsecuentes, la ASF, en
el momento en que cuente con los elementos suficientes, podra actuar en

consecuencia.
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Realizacion de investigaciones de faltas graves de manera independiente al

proceso de fiscalizacion ya sea derivado de denuncia o de oficio:

Para erradicar la corrupcién de manera efectiva, es indispensable que la funcién de
investigacion de faltas administrativas graves sea autéonoma, proactiva y
especializada. El modelo actual, en ocasiones, ha limitado la capacidad de la ASF
para iniciar investigaciones de manera expedita, supeditandolas al ciclo anual de la
Cuenta Publica.

Esta situacion evidencia que una proporcion relevante de acciones no se traduce de
manera inmediata en procedimientos sancionatorios o conclusiones definitivas. En
este contexto, la limitacién del modelo actual ha permitido que, en algunos casos,
conductas ilicitas queden sin sancion o que su investigacion se retrase

indebidamente, generando un entorno propicio para la impunidad.

La experiencia ha demostrado que la dependencia exclusiva del proceso de
fiscalizacion ordinario para el inicio de investigaciones de faltas graves puede generar
un desfase temporal significativo entre la comision de la falta y el inicio de su
investigacion, lo que dificulta la recoleccion de pruebas y la aplicaciéon de sanciones
oportunas, contraviniendo, como se ha sefalado, el principio de justicia pronta y
expedita consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La iniciativa propone la adicién del Titulo Cuarto Bis a la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, que introduce el articulo 66 Bis. Este nuevo
precepto legal reconoce la facultad que expresamente la Constitucién le otorga a la
Auditoria Superior de la Federacion para realizar investigaciones de faltas
administrativas graves de manera independiente al proceso de fiscalizaciéon anual,

ya sea por denuncia ciudadana o de oficio, lo que fortalece el espiritu de la presente
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propuesta en el que la ciudadania pueda tener mayores canales de accion para

identificar posibles hechos constitutivos de delitos.

Lo anterior se justifica en que, actualmente, durante la revisién se detectan posibles
responsabilidades, las areas auditoras o de seguimiento deben dar vista a la
Direccion General de Investigacion, a efecto de que esta lleve a cabo la indagatoria
correspondiente. Sin embargo, el modelo propuesto busca que la ASF cuente con la
facultad de iniciar investigaciones de manera directa y oportuna, independiente del
proceso de fiscalizacion, fortaleciendo asi su capacidad de actuacién y reduciendo

los tiempos de respuesta frente a posibles conductas ilicitas.

Esta reforma representa un cambio cualitativo fundamental, ya que rompe con la
rigidez del ciclo de la revision de la Cuenta Publica y permite a la ASF actuar de

manera inmediata ante hechos de corrupcion en el momento en que son detectados,
sin tener que esperar a la revision del ejercicio fiscal correspondiente.

La capacidad de iniciar investigaciones de oficio o por denuncia, sin la necesidad de
que exista un pliego de observaciones previo derivado de una auditoria, dota a la
ASF de una agilidad y proactividad sin precedentes. Estas investigaciones son
independientes al proceso de fiscalizacion y derivan de la facultad constitucional
directa que tiene la Auditoria Superior de la Federaciéon de investigar las faltas

administrativas graves.

Asimismo, el fortalecimiento de la denuncia ciudadana como mecanismo de
activacién de estas investigaciones, a través de canales e instrumentos técnicos
modernos, es un pilar de esta reforma, empoderando a la sociedad en la vigilancia
del gasto publico. Esta autonomia investigadora dota a la ASF de una herramienta

poderosa para combatir la corrupcion de manera mas agil y efectiva, al permitirle
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perseguir las faltas administrativas graves sin las ataduras temporales que impone el

proceso de fiscalizacidén ordinario.

La tesis es que la inmediatez en la investigacién es un factor determinante para el
éxito en el combate a la corrupciéon y la disuasion de futuras conductas ilicitas.
Ademas, esta reforma se alinea con las mejores practicas internacionales en materia
de auditoria gubernamental, donde los 6rganos fiscalizadores suelen tener la facultad
de iniciar investigaciones en cualquier momento, sin restricciones temporales ligadas
a la revision de la cuenta publica, lo que fortalece la capacidad del Estado para

proteger el patrimonio publico y sancionar a los responsables.

En concordancia, se modifica el articulo 71 para establecer que la unidad
administrativa a cargo de las investigaciones de la ASF promovera el informe de
presunta responsabilidad administrativa no sélo cuando los pliegos de observaciones
no sean solventados, sino también cuando provengan de faltas administrativas

graves realizadas de oficio o derivadas de denuncia, reiterando que estas
investigaciones son independientes del proceso de fiscalizacion.

Esta articulacién normativa asegura que las investigaciones independientes tengan
una via clara y expedita para la promocion de responsabilidades, cerrando el circulo
de la impunidad y garantizando que ninguna falta grave quede sin la debida

investigacion y, en su caso, sancion.

La coherencia entre el articulo 66 Bis y el 71 es fundamental para la operatividad de
este nuevo esquema de investigacion proactiva, asegurando que la deteccion de una
falta administrativa grave, ya sea por una auditoria o por una investigacion
independiente, conduzca de manera efectiva a la determinacion de
responsabilidades, reforzando la certeza juridica y la confianza en el sistema de
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rendicion de cuentas. Esta interconexion entre la deteccion y la promocion de

responsabilidades es clave para la efectividad del sistema anticorrupcion.

Notificaciones a través de medios electrénicos y Creacion del Sistema Nacional

de Registro de Informacion y Datos Relacionados con los Recursos Federales:

La fiscalizacion en el siglo XXI no puede concebirse sin el uso intensivo de la
tecnologia. Depender de requerimientos fisicos o de informacién fragmentada y
dispersa entre los entes fiscalizados es un anacronismo que limita la capacidad de la
ASF para ejercer una vigilancia efectiva y con cobertura total. La innovacion
tecnologica es la herramienta clave para ampliar la cobertura de fiscalizacion sin
incrementar desproporcionadamente los costos operativos, lo que se alinea

perfectamente con el principio de austeridad republicana.

Se incorpora la fraccidn XI Bis, al articulo 17, mediante la cual se faculta a la Auditoria
Superior de la Federacién para notificar a través de medios electrénicos todas las

actuaciones que deriven del proceso de fiscalizacion.

Esta modificacion permite una comunicacién mas oportuna, segura y trazable,
contribuyendo a procesos de fiscalizacién mas agiles y transparentes. Al reducir
cargas administrativas y tiempos de espera, se favorece una actuacién mas eficaz
de la Auditoria Superior de la Federacion, lo que se traduce en una fiscalizacion mas
puntual del uso de los recursos publicos federales y, por ende, en mejores resultados
para la sociedad.

La medida responde a una légica de administracién publica moderna, digital y
eficiente, permite reducir costos administrativos, mejorar la trazabilidad de las
actuaciones y fortalecer la seguridad juridica de los procedimientos, sin menoscabo

del debido proceso.
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Se propone la creacién del Sistema Nacional de Registro de Informacién y Datos
Relacionados con los Recursos Federales mediante la adicion del articulo 12 Bis a
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Este sistema sera
una plataforma centralizada donde los entes publicos deberan aportar de manera
obligatoria la informacion que para tal efecto se establezca, incluyendo datos

sobre las participaciones federales.

Este registro unificado permitira a la ASF tener una visién integral y en tiempo real
del ejercicio de los recursos federales, facilitando la identificacion de patrones de
riesgo y la focalizacién de las auditorias. La implementacién de este sistema
representa un salto cualitativo en la capacidad de la ASF para procesar grandes
volumenes de informacion (Big Data) y aplicar técnicas de analisis predictivo, lo que
redundara en una fiscalizaciéon mas inteligente y eficiente. Ademas, la centralizacion
de la informacion reducira significativamente la carga administrativa para los entes
fiscalizados, al eliminar la necesidad de responder a multiples requerimientos de
informacion en diferentes formatos y tiempos, cabe sefialar que actualmente la ASF
cuenta con las capacidades tecnolégicas y financieras para la implementaciéon de

este sistema, lo cual no implicaria un impacto presupuestario.

En concordancia con esta propuesta, la reforma al articulo 67 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental establece la obligatoriedad para los entes publicos de
requisitar los formularios respecto a los datos identificativos, asi como de los diversos
momentos contables y de beneficiarios finales respecto al uso de los recursos de
origen federal, incluyendo las participaciones federales, en el sistema y términos que
para tal efecto establezca la Auditoria Superior de la Federacion.

Esta medida es trascendental, ya que transforma la carga de informacién de un acto

reactivo a un proceso organico y proactivo, integrado en las obligaciones contables
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de los entes. Esta mejora permitira que la planeaciéon de auditorias sea cientifica,
basada en datos y en tiempo real, eliminando la discrecionalidad y permitiendo que
la ASF tenga presencia y capacidad de fiscalizacion en la totalidad de los municipios,
alcaldias y comunidades del pais, sin importar su ubicacion geografica o su

capacidad administrativa individual.

La tesis subyacente es que la informacién oportuna y estandarizada es la base de
una fiscalizacion eficaz y preventiva, permitiendo una trazabilidad completa de los
recursos desde su origen hasta su aplicacion final, lo cual es esencial para el combate
a la corrupcion y la promocion de la transparencia. La obligatoriedad de la carga de
informacién no sélo facilita la labor de la ASF, sino que también promueve una mayor
disciplina financiera y contable en los entes publicos, al obligarlos a mantener sus

registros actualizados y accesibles.

Multas por Incumplimientos parciales u omisiones:

Se propone la reforma del articulo 10 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion para permitir la imposicion de multas no sélo por la falta
total de atencion a los requerimientos de la ASF, sino también por incumplimientos
parciales o por omisién. Con lo cual se colmara una laguna juridica que, en la
practica, permitia a los entes fiscalizados entregar informaciéon incompleta o

deficiente, obstaculizando la labor fiscalizadora y evadiendo sanciones.

El planteamiento de fondo en esta propuesta es que cualquier accion que impida o
dificulte la fiscalizacion debe ser sancionada, fortaleciendo asi la autoridad de la ASF
y promoviendo una cultura de cumplimiento. La inclusion de los incumplimientos
parciales y por omisién en el catalogo de conductas sancionables es una medida de
justicia y equidad, ya que equipara la responsabilidad de quien deliberadamente

oculta informacién con la de quien la entrega de forma incompleta, ambas acciones

Pagina 18 de 91



COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DirV Inbus DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION

PRRERARY EARTIES IR DE CUENTAS DE LA FEDERACION; DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

con el potencial de entorpecer gravemente la fiscalizacion y, por ende, la rendicion
de cuentas.

Asimismo, se evita la evasion de responsabilidades y asegurando que la entrega no
sea deficiente o incompleta, ya que en la practica se ha detectado que el actual
mecanismo se ha utilizado para dilatar o entorpecer el ejercicio de la fiscalizacion
superior, afectando la eficiencia de los procedimientos y el oportuno esclarecimiento

de los recursos publicos.

En suma, esta modificacion busca desincentivar cualquier intento de manipulaciéon o
retencion de informacién por parte de los entes fiscalizados, asegurando que la ASF
cuente con todos los elementos necesarios para llevar a cabo su labor y dotar de
certeza juridica a la institucion.

Auditorias Especializadas:

La complejidad creciente de la administracion publica y de las operaciones
financieras exige una mayor especializacion en los equipos auditores. Un sistema de
fiscalizacion robusto debe contar con mecanismos sancionadores que inhiban las
conductas ilicitas y con personal altamente calificado para enfrentar los desafios

técnicos que presenta la fiscalizacién moderna.

La transicion de la figura de “Auditores Especiales” a “Auditorias Especializadas” (con
reformas a los articulos 87, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 100, 102 y 104 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federaciéon) no es un mero cambio de
nomenclatura; responde a una profunda necesidad de profesionalizacién y

especializacion técnica por sectores.
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La administracién publica moderna maneja recursos en areas tan diversas como la
salud, la infraestructura, la educacién o el gasto federalizado, cada una con sus

propias complejidades técnicas y normativas.

La Comisién de Vigilancia de la ASF ha demandado la necesidad de equipos
auditores con un conocimiento profundo y especifico de cada sector. Esta
especializacion garantiza que la fiscalizacién sea tan compleja y sofisticada como las
operaciones financieras que revisa, permitiendo una deteccién mas precisa de

irregularidades y una formulacién de recomendaciones mas pertinentes y efectivas.

Ademas, esta medida busca atraer y retener talento altamente calificado en la ASF,
consolidandose como una institucién de vanguardia en la fiscalizacion publica. La
especializacion por areas tematicas o sectores de gasto permite a los auditores
desarrollar un conocimiento experto que es crucial para identificar riesgos
especificos, evaluar la eficiencia de programas complejos y proponer soluciones
innovadoras, lo que se traduce en una fiscalizacién de mayor calidad y con un
impacto mas significativo. Este enfoque especializado no solo mejora la calidad de
las auditorias, sino que también facilita la colaboracién con otras instituciones y

expertos en areas especificas, enriqueciendo el proceso de fiscalizacion.

Asimismo, se plantea establecer que tanto los auditores especializados como los
titulares de las unidades administrativas puedan suplir, en caso de ausencias
temporales, al titular de la Auditoria Superior de la Federacion. Lo anterior, con el
objetivo de garantizar la continuidad operativa de la institucién ante compromisos
institucionales como reuniones, eventos, conferencias u otras actividades inherentes
al cargo, asegurando que dichas funciones sean atendidas conforme a las
atribuciones de cada servidor publico.
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Ademas, se establece que los titulares de las unidades administrativas podran ser
removidos por causas graves, particularmente cuando acepten la injerencia de
partidos politicos en el ejercicio de sus funciones, asi como cuando incurran en
cualquiera de las conductas consideradas como faltas administrativas graves. Con
ello, se fortalece el marco institucional de la ASF, al ampliar sus facultades para
remover no solo a los auditores especializados, sino también a quienes desempefian
cargos administrativos dentro del propio érgano fiscalizador, dotandolo de mayores

herramientas para garantizar su autonomia, integridad y correcto funcionamiento.

Fortalecimiento de los Convenios Interinstitucionales con Entidades Estatales

de Fiscalizacion, en tratandose de ramo 33:

El Gasto Federalizado, que comprende las transferencias de recursos del gobierno
federal a los estados y municipios, representa una parte sustancial del presupuesto
publico y es crucial para el desarrollo de las comunidades en todo el pais. Sin
embargo, su fiscalizacion ha sido histéricamente un desafio debido a la dispersion
geografica y la diversidad de capacidades administrativas de los entes receptores.
La meta de fiscalizar al 100% de los municipios y alcaldias del pais es un imperativo
de justicia y equidad, ya que son precisamente estos niveles de gobierno los que
tienen el contacto mas directo con la ciudadania y donde los recursos publicos tienen

un impacto mas inmediato en la calidad de vida de las personas.

Por lo anterior, se propone regular y fortalecer los Convenios con las Entidades
Estatales de Fiscalizacién. La reforma al articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y al articulo 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal se establece un marco juridico claro para que las entidades estatales de
fiscalizacién colaboren con la ASF en la practica de auditorias a los recursos de
origen federal (Ramo 33), incluyendo las participaciones federales, bajo las

directrices técnicas y metodolédgicas que establezca la propia ASF.
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Esta cooperacion interinstitucional es fundamental para lograr la meta de fiscalizar al
100% de los municipios del pais, garantizando que los recursos de los fondos de
aportaciones lleguen realmente a quienes mas lo necesitan, sin duplicidades, con
eficiencia y bajo un mando técnico centralizado que asegure la uniformidad y calidad
de la fiscalizacion. Esta medida no sélo amplia la cobertura, sino que también
fortalece el federalismo fiscal al promover la colaboracion y el intercambio de

capacidades entre los distintos oérdenes de gobierno en la lucha contra la corrupcion.

El planteamiento es que la fiscalizacion del gasto federalizado no sea una tarea
exclusiva de la ASF, sino que requiere de una accion coordinada y complementaria
con las entidades estatales de fiscalizaciéon, aprovechando su conocimiento del
contexto regional y su cercania con los entes fiscalizados, siempre bajo la rectoria

técnica de la ASF para asegurar la homogeneidad y el rigor metodolégico. Esta
colaboracién permitird una mayor eficiencia en el uso de los recursos de fiscalizacion

y una respuesta mas rapida a las irregularidades detectadas en el ambito local.

QUINTO. Después de sus planteamientos, los proponentes, presentan el siguiente
cuadro comparativo con las propuestas de reforma de cada una de las Leyes que se

pretenden modificar, de acuerdo a lo siguiente:

En tal virtud, a continuacién, se presenta un cuadro comparativo de las propuestas

de reforma que se someten a consideracién de esta Soberania.

CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 10.- La Auditoria Superior de la | Articulo 10.- La Auditoria Superior de la
Federacion podra imponer multas, | Federacion podra imponer multas,

conforme a lo siguiente: conforme a lo siguiente:
L Cuando los servidores publicos l. Cuando los servidores
y las personas fisicas no publicos y las personas fisicas
atiendan los requerimientos a no atiendan total o
que refiere el articulo parcialmente, los

precedente, salvo que exista
disposicion legal o mandato
judicial que se los impida, o por
causas ajenas a su
responsabilidad, la Auditoria
Superior de la Federacion
podran imponerles una multa
minima de ciento cincuenta a
una maxima de dos mil veces el
valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

Il...a VIl

requerimientos a que se refiere
el articulo precedente, salvo
que exista disposicion legal o
mandato judicial que se los
impida, o por causas ajenas a
su responsabilidad, la Auditoria
Superior de la Federacion
podra imponerles una multa
minima de ciento cincuenta a
una maxima de dos mil veces
el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

I...a Vil

Sin correlativo.

Articulo 12 Bis.- La Auditoria Superior de
la Federacion coordinara y administrara
un Sistema Nacional de Registro de
Informacion y Datos relacionados con los
Recursos Federales, incluyendo las
participaciones federales, en el que los
entes publicos deberan aportar la
informacion que para tal efecto se
establezca.
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Articulo 15.- .. Articulo 15.- ...

. Acciones y previsiones, incluyendo . Acciones, tales como pliegos de
seticitudes—ee—actaracion, pliegos observaciones, informes  de
de observaciones, informes de presunta responsabilidad
presunta responsabilidad administrativa, promociones del
administrativa, promociones del gjercicio de la facultad de
gjercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de
sancionatoria, denuncias de hechos hechos ante la Fiscalia
ante la Fiscalia Especializada vy Especializada y denuncias de
denuncias de juicio politico, y Juicio politico, y

Il. Recomendaciones. Il. Recomendaciones.

Articulo 17.- ... Articulo 17.- ...

Lid@ X gias 8 Ko

Xl.  Solicitar, obtener y tener acceso a| XlI.  Solicitar, obtener y tener acceso a

toda la informacion y toda la informacion y
documentacion, a traves de medios documentacion, a traves de
fisicos o electronicos mediante medios fisicos o electronicos
herramientas tecnologicas, que a mediante herramientas
juicio de la Auditoria Superior de la tecnologicas, que a juicio de la
Federacion sea necesaria para Auditoria  Superior de la
llevar a <cabo la auditoria Federacion sea necesaria para
correspondiente, sin importar el llevar a <cabo la auditoria
caracter de confidencial o correspondiente, sin importar el
reservado de la misma, que obren caracter de confidencial o
en poder de: reservado de la misma, que obren
en poder de:
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La Auditoria Superior de la Federacion
tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial cuando
esté relacionada directamente con la
captacion, recaudacion, administracion,
manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de
los ingresos y egresos federales y la deuda
publica, estando obligada a mantener la
misma reserva, en términos de las
disposiciones aplicables. Dicha
informacion  solamente  podra  ser
solicitada en los téerminos de las
disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria y
los auditores especiales a que se refiere
esta Ley.

Sin correlativo.

Xll. ..aX\V.

Formular recomendaciones,
seticitudes—ae—actaracion—pliegos
de observaciones, promociones del
gjercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa

a. o @ Bl

La Auditoria Superior de la Federacion
tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como
de caracter reservado o confidencial
cuando esté relacionada directamente
con la captacion, recaudacion,
administracion, manejo, custodia,
gjercicio, aplicacion de los ingresos vy
egresos federales y la deuda publica,
estando obligada a mantener la misma
reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacion solamente
podra ser solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria'y
los auditores especializados.

Xl. Bis. Notificar de manera personal, o a
través de medios electronicos

todas las actuaciones que
deriven del proceso de
Fiscalizacion.

Xil. .aXiVv...

XV. Formular recomendaciones,
pliegos de observaciones,

promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad
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sancionatoria, informes de presunta
responsabilidad administrativa,
denuncias de hechos y denuncias
de juicio politico.

XVL... a XXVIIL. ...

administrativa sancionatoria,
informes presunta
responsabilidad  administrativa,
denuncias de hechos y denuncias

de juicio politico.

de

XVL... a XXVIIL. ...

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la
Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion
y documentacion de ejercicios anteriores
al de la Cuenta Publica en revision, sin que
por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacién solicitada,
exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el
Presupuesto de Egresos en revision
abarque para su ejecucion y pago diversos
ejercicios fiscales o se trate de auditorias
sobre el desempeno. Las observaciones,
incluyendo las acciones y
recomendaciones que la Auditoria
Superior de la Federacion emita, solo
podran referirse al gjercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision.
Lo anterior, sin perjuicio de que, de
encontrar en la revision que se practique
presuntas responsabilidades a cargo de
servidores publicos o particulares,
correspondientes a otros ejercicios
fiscales, se dara vista a la unidad
administrativa  a cargo de las

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la
Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion
y documentacion de ejercicios anteriores
alde la Cuenta Publica en revision, sin que
por este motivo se entienda, para todos
los efectos legales, abierta nuevamente
la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el
Presupuesto de Egresos en revision
abarque para su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de
auditorias sobre el desempeno. Las
observaciones, incluyendo las acciones y
recomendaciones que la Auditoria
Superior de la Federacion emita. solo
podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en
revision. Lo anterior, sin perjuicio de que,
de encontrar en la revision que se
practique presuntas responsabilidades a
cargo de servidores publicos o
particulares, correspondientes a otros
ejercicios fiscales, se dara vista a la unidad
administrativa a cargo de |las
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investigaciones de la Auditoria Superior de
la Federacion para que proceda a formular
las promociones de responsabilidades
administrativas o las denuncias
correspondientes en términos del Titulo
Quinto de la presente Ley.

investigaciones de la Auditoria Superior
de la Federacion para que ejerza las
atribuciones que tiene conferidas en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demds ordenamientos
legales aplicables y, de ser el caso,
presente las promociones de
responsabilidades administrativas o las
denuncias correspondientes en términos
del Titulo Quinto de la presente Ley.

Auditoria Superior de la Federacion
promovera ante el Tribunal. en los
términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,
la imposicion de sanciones a los
servidores publicos por las faltas
administrativas graves que conozca
derivado de sus auditorias, asi
como sanciones a los particulares
vinculados con dichas faltas.

Articulo 40.- ... Articulo 40.- ...
ILA través de las solicitudes de aclaracion, ).Se deroga.
requerira a las entidades fiscalizadas que
presenten informacion adicional para
atender las observaciones que se hayan
realizado;

. .all..

I ..all..
IV. A través del informe de presunta
responsabilidad administrativa, la| IV. A través del informe de presunta

responsabilidad administrativa, la
Auditoria Superior de la
Federacion promovera ante el
Tribunal, en los terminos de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, la imposicion de
sanciones a los servidores
publicos por las faltas
administrativas graves que
conozca derivado de @ sus
auditorias o de las investigaciones
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que realice de oficio o derivadas
de denuncia, asi como sanciones a
los particulares vinculados con
dichas faltas.

VI. Mediante las denuncias de hechos,
hara del conocimiento de laFiscalia | VI. Mediante las denuncias de
Especializada. la posible comision hechos, que podran presentarse
de hechos delictivos, y en cualquier momento, hara del

conocimiento de la Fiscalia

Especializada, la posible comision

A"/ | P de hechos delictivos, y

VIL.

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la | Articulo 41.- La Auditoria Superior de la
Federacion debera pronunciarse en un | Federacion debera pronunciarse en un
plazo de 120 dias habiles, contados a partir | plazo de 120 dias habiles, contados a
de su recepcion, sobre las respuestas | partir de su recepcion, sobre las
emitidas por las entidades fiscalizadas, en | respuestas emitidas por las entidades
caso de no hacerlo, se tendran por |fiscalizadas, determinando su no

atendidas las acciones y | solventacion, solventacion, archivo o
recomendaciones. conclusion, seguin corresponda.
Sin correlativo. Una vez formulado dicho

pronunciamiento, se contara con un
plazo de go dias habiles para el envio del
dictamen técnico de no solventacion de
los pliegos de observaciones a las areas
de investigacion.
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Articulo 47.- ...

Sin correlativo.

Articulo 47.- ...

La Auditoria Superior de la Federacion
podra celebrar convenios con las
entidades estatales de fiscalizacion para
que colaboren con ella en la practica de
las auditorias a los recursos de origen
federal, incluyendo las participaciones
federales, administrados o ejercidos por
Alcaldias y Municipios, y por particulares,
relacionadas con éstas, conforme a las
directrices que al efecto establezca la
Auditoria Superior de la Federacion en los
referidos convenios, y siempre bajo su
conduccion y mando.

TITULO CUARTO
De la Fiscalizacion durante el Ejercicio
Fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores

TITULO CUARTO

De la Fiscalizacion durante el Ejercicio
Fiscal en Curso o de Ejercicios
Anteriores

Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto
en el parrafo quinto de la fraccion |, del
articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cualquier
persona podra presentar denuncias
fundadas cuando se presuma el manejo,
aplicacion o custodia irregular de recursos
publicos federales, o de su desvio, en los
supuestos previstos en esta Ley la

Articulo 59.- Para los efectos de lo
previsto en el parrafo quinto de la fraccion
I, del articulo 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
cualquier persona podra presentar
denuncias a través de los canales de
comunicacion y los instrumentos
técnicos dispuestos por la Auditoria
Superior de la Federacion, cuando se
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TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

Auditoria Superior de la Federacion, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar la
gestion financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a ejercicios
fiscales distintos al de la Cuenta Publica en
revision.

presuma el manejo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos federales, o
de su desvio, en los supuestos previstos
en esta Ley, la Auditoria Superior de la
Federacion, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la gestion financiera
de las entidades fiscalizadas, durante el
gjercicio fiscal en curso, asi como
respecto a ejercicios fiscales distintos al
de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 61.- Las denuncias deberan
referirse a presuntos dafos o perjuicios a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos. en algunos de los

Articulo 61.- Las denuncias deberan estar
relacionadas con presuntos danos o
perjuicios a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos, y

Superior de la Federacion, con base en el
dictamen técnico juridico que al efecto
emitan las areas competentes de la
Auditoria Superior de la Federacion
autorizara, en su caso, la revision de la
gestion financiera correspondiente, ya sea

siguientes supuestos para su procedencia: | podran referirse a alguno de los
siguientes supuestos para su
procedencia:

R A
b @M,

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria | Articulo 62.- EL Titular de la Auditoria

Superior de la Federacion, con base en el
dictamen que al efecto emita el drea
competente de la Auditoria Superior de la
Federacion autorizara, en su caso. la
revision de la gestion financiera
correspondiente, ya sea del gjercicio fiscal
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del gjercicio fiscal en curso o de ejercicios
anteriores a la Cuenta Publica en revision.

en curso o de ejercicios anteriores a la
Cuenta Publica en revision.

Articulo 65.- De la revision efectuada al
ejercicio fiscal en curso o a los egjercicios
anteriores, la Auditoria Superior de la
Federacion rendira un informe a la Camara,
a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a la conclusion de la auditoria.
Asimismo, promovera las acciones que, en
su caso, correspondan para el fincamiento
de las responsabilidades administrativas,
penales y politicas a que haya lugar,
conforme lo establecido en esta Ley y
demas legislacion aplicable.

Articulo 65.- De la revision efectuada al
gjercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, la Auditoria Superior de la
Federacion rendira un informe a la
Camara, a mas tardar a los 20 dias habiles
posteriores a la conclusion de la auditoria.
Asimismo, promovera las acciones que,
en su caso, correspondan para el
fincamiento de las responsabilidades
administrativas, penales y politicas a que
haya lugar, conforme lo establecido en
esta Ley y demas legislacion aplicable.

Sin correlativo.

TITULO CUARTO BIS

De las investigaciones de oficio o
derivadas de denuncia

Sin correlativo.

66 Bis. La Auditoria Superior de la
Federacion podra, en  cualquier
momento, ya sea de oficio o derivado de
denuncia, investigar las presuntas faltas
administrativas graves, en los términos
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, independientemente de
las que deriven del proceso de
fiscalizacion y del ejercicio fiscal del que
se trate.

La Auditoria Superior de la Federacion
pondra a disposicion de la ciudadania
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los canales de comunicacion y los
instrumentos técnicos, en todas sus

modalidades, que faciliten la
presentacion de las denuncias
correspondientes.

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que
realice la Auditoria Superior de la
Federacion se detectaran irregularidades
que permitan presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores
publicos o particulares, la Auditoria
Superior de la Federacion procedera a:

w AV i

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que

realice la Auditoria Superior de la
Federacion, o derivado de
investigaciones de las faltas

administrativas graves, realizadas de
oficio o derivado de denuncia; se
detectaran irregularidades que permitan
presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores
publicos o particulares, la Auditoria
Superior de la Federacion procedera a:

aV .

Articulo 71.- La unidad administrativa a
cargo de las investigaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion promovera el
informe de presunta responsabilidad
administrativa ante la unidad de la propia
Auditoria encargada de fungir como
autoridad substanciadora, cuando los
pliegos de observaciones no sean
solventados por las entidades fiscalizadas.

Articulo 71.- La unidad administrativa a
cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion
promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la
unidad de la propia Auditoria encargada
de fungir como autoridad substanciadora,
cuando los pliegos de observaciones no
sean solventados por las entidades
fiscalizadas o cuando provengan de

investigaciones de faltas administrativas
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graves, realizadas de oficio o derivado de
denuncia.

Articulo 87.- Durante—el—+eceso—de—ta | Articulo 87.- El Titular de la Auditoria
Camara——et—Auditer—Espeeial—eue | Superior de la Federacion serd suplido en
eofresponcda—eonforme—at—Reglamente | sus ausencias temporales por los
nterior—de—ta—Auditoria—Superier—de—ta | auditores especializados y titulares de
Federacion—ejereera—et—carge—hasta—en | unidad, conforme a lo que sefale el
tanto-dicha-Camara-desigre-atHtulardeta | Reglamento Interior de la Auditoria
Aaditoria-Superior-deta-Federacion-en-el | Superior de la Federacion. En caso de
siguiente-periode-de-sesiones: falta definitiva, la Comision dara cuenta

a la Camara para que designe, en
términos de esta Ley, al servidor publico
que concluira el encargo.

El Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion sera suplido en sus ausencias

temporales por los aueiteres—especiates,
en el orden que senale el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion. En caso de falta definitiva, la
Comisidon dara cuenta a la Camara para
que designe, en términos de esta Ley, al
Auditor que concluira el encargo.

Articulo 89.- ... Articulo 89.- ...
... a XXII. ... ... a XXII. ...

XXl Instruir la presentacion de las | XXIIl. Se deroga.
denuncias penales o de juicio politico que
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procedan, como resultado de las
irregularidades detectadas con motivo de
la fiscalizacion, con apoyo en los
dictamenes téecnicos respectivos.
Preferentemente lo hara cuando concluya
el procedimiento administrativo;

XXIV. ... a XXXIIL. ...

De las atribuciones previstas a favor del
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion en esta Ley solo las
mencionadas en las fracciones I, IV, V, VI,
VI VL XL XTIV, XV, XV XX, XX, XX, XXV
y XXVII de este articulo son de ejercicio
exclusivo del Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion y, por tanto, no
podran ser delegadas.

XXIV. ... a XXXIIL. ...

De las atribuciones previstas a favor del
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion en esta Ley solo las
mencionadas en las fracciones Il, IV, V, VI,
VL VI XL XV, XV XX, XX, XXy XXIV de
este articulo son de gjercicio exclusivo del
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion y, por tanto, no podran ser
delegadas.

Articulo 90.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion sera auxiliado en
sus funciones por los auditores especiales,
asi como por los titulares de unidades,
directores generales, auditores y demas
servidores publicos que al efecto senale el
Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion, de conformidad
con el presupuesto autorizado. En dicho
Reglamento se asignaran las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 90.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion sera auxiliado
en sus funciones por los auditores
especializados, titulares de unidad,
directores generales, auditores y demas
servidores publicos que al efecto senale
el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion, de
conformidad con el presupuesto
autorizado. En dicho Reglamento se
asignaran las facultades y atribuciones
previstas en esta Ley.
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Articulo 91.- Para ejercer el cargo de
Auditor Especial se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

l.aVl...

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de
Auditor Especializado se deberan cumplir
los siguientes requisitos:

LaVil. ..

Articulo 92.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion y los auditores
especiales durante el gjercicio de su cargo.
tendran prohibido:

... alll. ..

Articulo 92.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de unidad,
durante el gjercicio de su cargo, tendran
prohibido:

L alll. .

Articulo 94.- ..

Los auditores especiales podran ser
removidos por las causas graves a que se
refiere el articulo anterior, por el Titular de

la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 94.- ..

Los auditores especializados y los
titulares de unidad podran ser removidos
por las causas graves a que se refiere el
articulo anterior, por el Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 95.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion y los auditores
especiales solo estaran obligados a
absolver posiciones o rendir declaracion
en juicio, en representacion de la Auditoria
Superior de la Federacion o en virtud de
sus funciones, cuando las posiciones y
preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente,
misma que contestaran por escrito dentro
del termino establecido por dicha
autoridad.

Articulo 95.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de unidad
solo estaran obligados a absolver
posiciones o rendir declaracion en juicio,
en representacion de la Auditoria Superior
de la Federacion o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones vy
preguntas se formulen por medio de
oficio expedido por autoridad
competente, misma que contestaran por
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escrito dentro del término establecido por
dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de
confianza, el Titular de la Auditoria Superior
de la Federacion, los auditores especiales,
los titulares de las unidades previstas en
esta Ley, los directores generales, los
auditores, los mandos medios y los demas
trabajadores que tengan tal caracter
conforme a lo previsto en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional y el Reglamento Interior
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 100.- Son trabajadores de
confianza, el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especializados, los titulares de unidad,
los directores generales, los auditores, los
mandos medios y los demas trabajadores
que tengan tal caracter conforme a lo
previsto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional vy el
Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Articulo 102.- La Comision, a través de la
Unidad, vigilara que el Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, los

auditores especiales y los demas
servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion en el

desempeno de sus funciones, se sujetaran
a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a las
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 102.- La Comision, a traves de la
Unidad, vigilara que el Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, los
auditores especializados y los demas
servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion en el
desempeno de sus funciones, se
sujetaran a lo establecido en la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas y a las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 104.- ..

Articulo 104.- ..

Pagina 36 de 91




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION; DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

=8l s BT
l. Recibir denuncias de faltas| Il. Recibir denuncias de faltas
administrativas  derivadas  del administrativas  derivadas  del
incumplimiento de las obligaciones incumplimiento de las
por parte del Titular de la Auditoria obligaciones por parte del Titular
Superior de la Federacion, de la Auditoria Superior de la
auditores especiales y demas Federacion, los auditores
servidores publicos de la Auditoria especializados y demas
Superior de la Federacion, iniciar servidores publicos de la Auditoria
investigaciones y, en el caso de Superior de la Federacion, iniciar
faltas administrativas no graves, investigaciones y. en el caso de
imponer las sanciones que faltas administrativas no graves,
correspondan, en los términos de la imponer las sanciones que
Ley General de Responsabilidades correspondan, en los términos de
Administrativas, la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas;
V. ..a XVl ..
V. wa XVl ..

LEY GENERAL DE c2NTABILIDAD GUBERNAMENTAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 67.- .. Articulo 67.- ...
Los entes publicos implementaran|Los  entes publicos tendran la

programas para que los pagos se
hagan  directamente en forma

obligatoriedad de requisitar los formularios
respecto a los datos identificativos, asi
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electronica, mediante abono en cuenta | como de los diversos momentos contables
de los beneficiarios, salvo en las |yde beneficiarios finales respecto aluso de
localidades donde no haya | los recursos de origen federal, incluyendo
disponibilidad de servicios bancarios. las participaciones federales, en el sistema
y términos que para tal efecto, establezca
la Auditoria Superior de la Federacion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 49. .. Articulo 49. ...

El control, la evaluacion y fiscalizacion del | ELcontrol, la evaluacion y fiscalizacion del
manejo de los recursos federales a que se | manejo de los recursos federales a que
refiere este Capitulo quedara a cargo de | se refiere este Capitulo quedara a cargo
las siguientes autoridades, en las etapas | de las siguientes autoridades, en las

que se indican:; etapas que se indican:

B B s R | e

. ... . ...

Sin correlativo. La Auditoria Superior de la Federacion

podra celebrar convenios con las
entidades estatales de fiscalizacion para
que colaboren con ella en la practica de
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las auditorias a los recursos de origen
federal, incluyendo las participaciones
federales, administrados o ejercidos por
Alcaldias y Municipios, y por particulares
relacionados con éstas, conforme a las
directrices que al efecto establezca la
Auditoria Superior de la Federacion en
los referidos convenios, y siempre bajo su
conduccion y mando.

IV..aV... W BN

SEXTO. Finalmente, y después de expresados sus motivos para la aprobacion de su
iniciativa, a continuacion, presentan su propuesta de reforma:

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de los integrantes de

esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION, Y DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA la fraccién | del articulo 10; fraccion | del
articulo 15; parrafo segundo de la fraccién Xl del articulo 17; articulo 22; fracciones
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IV y VI del articulo 40; articulo 41; parrafo primero del articulo 59; parrafo primero del
articulo 61; articulo 62; articulo 65; primer parrafo del articulo 67; primer parrafo del
articulo 71; articulo 87; ultimo parrafo del articulo 89; articulo 90; primer parrafo del
articulo 91; primer parrafo del articulo 92; segundo parrafo del articulo 94, articulo
95; primer parrafo del articulo 100; articulo 102; y fraccién Il del articulo 104; se
DEROGA la fraccion | del articulo 40 y la fraccion XXIII del articulo 89; y se
ADICIONA un articulo 12 bis; la fraccion Xl Bis del articulo 17; un parrafo tercero,
cuarto y quinto al articulo 47; un Titulo Cuarto Bis que incluye el articulo 66 bis, de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién, para quedar como

sigue:

Articulo 10.- La Auditoria Superior de la Federacion podra imponer multas, conforme

a lo siguiente:

I. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan total,
parcialmente o por omision, los requerimientos a que se refiere el articulo
precedente, salvo que exista disposicién legal o mandato judicial que se los impida,
0 por causas ajenas a su responsabilidad, la Auditoria Superior de la Federacion
podra imponerles una multa minima de ciento cincuenta a una maxima de dos mil

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

I ...a VIl

Articulo 12 Bis. - La Auditoria Superior de la Federacion coordinara y
administrara un Sistema Nacional de Registro de Informaciéon y Datos
relacionados con los Recursos Federales, incluyendo las participaciones
federales, en el que los entes publicos deberan aportar la informacién que para

tal efecto se establezca.
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Articulo 15.- ..

l. Acciones, tales como pliegos de observaciones, informes de presunta
responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio politico, y

Il. Recomendaciones.

Articulo 17.- ...

bse 8 X iz

Xl1.Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, a través de
medios fisicos o electronicos mediante herramientas tecnologicas, que a juicio de la
Auditoria Superior de la Federacion sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma,

que obren en poder de:

a)...af)...

La Auditoria Superior de la Federacion tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando
esté relacionada directamente con la captacion, recaudaciéon, administracion,
manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos federales y la deuda
publica, estando obligada a mantener la misma reserva, en términos de las
disposiciones aplicables. Dicha informaciéon solamente podra ser solicitada en los
términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Titular de la
Auditoria y los auditores especializados.
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Xl Bis. Notificar a través de medios electrénicos todas las actuaciones que deriven

del proceso de Fiscalizacion.

Xll... a XIV. ...

XV. Formular recomendaciones, pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de
la facultad de comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de

hechos y denuncias de juicio politico.

XVI.... a XXVIII. ...

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la Federaciéon podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacién y documentacion de ejercicios anteriores
al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos
los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o
la erogacion, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el
desempefio. Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la
Auditoria Superior de la Federaciéon emita, sélo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revisién. Lo anterior, sin perjuicio de que,
de encontrar en la revisién que se practique presuntas responsabilidades a cargo de
servidores publicos o particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se
dara vista a la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion para que ejerza las atribuciones que tiene conferidas
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
ordenamientos legales aplicables y, de ser el caso, presente las promociones de
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responsabilidades administrativas o las denuncias correspondientes en términos del
Titulo Quinto de la presente Ley.
Articulo 40.- ...

l. Se deroga.

| YR § | A

IV.Através del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria Superior
de la Federacién promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicién de sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias
o de las investigaciones que realice de oficio o derivadas de denuncia, asi como
sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

VI. Mediante las denuncias de hechos, que podran presentarse en cualquier
momento, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada, |la posible comision de
hechos delictivos, y

VIl

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo
de 120 dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas, determinando su no solventacion, solventacion,
archivo o conclusién, segtin corresponda.

Pagina 43 de 91




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION: DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

Una vez formulado dicho pronunciamiento, se contara con un plazo de 90 dias
habiles para el envio del dictamen técnico de no solventacién de los pliegos de

observaciones a las areas de investigacion.

Articulo 47.- ...

La Auditoria Superior de la Federacion podra celebrar convenios con las
entidades estatales de fiscalizacion para que colaboren con ella en la practica
de las auditorias a los recursos de origen federal, incluyendo Ilas
participaciones federales, administrados o ejercidos por Alcaldias y
Municipios, y por particulares, relacionadas con éstas, conforme a las
directrices que al efecto establezca la Auditoria Superior de la Federacién en
los referidos convenios, y siempre bajo su conduccién y mando.

TITULO CUARTO
De la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso o de Ejercicios

Anteriores

Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo quinto de la fraccion |, del
articulo 79 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier
persona podra presentar denuncias a través de los canales de comunicacion y los
instrumentos técnicos dispuestos por la Auditoria Superior de la Federacion,
cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos
federales, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria

Superior de la Federacion, previa autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion
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financiera de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como

respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 61.- Las denuncias deberan estar relacionadas con presuntos dafios o
perjuicios a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos, y

podran referirse a alguno de los siguientes supuestos para su procedencia:

Loi@G =

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el
dictamen que al efecto emita el area competente de la Auditoria Superior de la
Federacion autorizara, en su caso, la revision de la gestion financiera
correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la
Cuenta Publica en revision.

Articulo 65.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, la Auditoria Superior de la Federacion rendira un informe a la Camara, a
mas tardar a los 20 dias habiles posteriores a la conclusién de la auditoria. Asimismo,
promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo

establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o

derivadas de denuncia
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66 Bis. - La Auditoria Superior de la Federacion podra, en cualquier momento,
ya sea de oficio o derivado de denuncia, investigar las presuntas faltas
administrativas graves, en los términos de [a Ley General de
Responsabilidades Administrativas, independientemente de las que deriven

del proceso de fiscalizacion y del ejercicio fiscal del que se trate.

La Auditoria Superior de la Federacion pondra a disposicién de la ciudadania
los canales de comunicacion y los instrumentos técnicos, en todas sus

modalidades, que faciliten la presentacion de las denuncias correspondientes.

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacion,
o derivado de investigaciones de las faltas administrativas graves, realizadas

de oficio o derivado de denuncia; se detectaran irregularidades que permitan
presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o

particulares, la Auditoria Superior de la Federacién procedera a:

l...aV. ...

Articulo 71.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion promovera el informe de presunta responsabilidad
administrativa ante la unidad de la propia Auditoria encargada de fungir como
autoridad substanciadora, cuando los pliegos de observaciones no sean solventados
por las entidades fiscalizadas o cuando provengan de investigaciones de faltas

administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de denuncia.
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Articulo 87.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion sera suplido en
sus ausencias temporales por los auditores especializados y titulares de
unidad, conforme a lo que senale el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion. En caso de falta definitiva, la Comisién dara cuenta
a la Camara para que designe, en términos de esta Ley, al servidor publico que

concluira el encargo.

Articulo 89.- ...

l... a XXII. ...

XXIll. Se deroga.

XXIV. ... a XXXIII. ...

De las atribuciones previstas a favor del Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion en esta Ley, solo las mencionadas en las fracciones II, IV, V, VI, VII, VI,
X1, XV, XVII, XIX, XX, XXI y XXIV de este articulo son de ejercicio exclusivo del
Titular de la Auditoria Superior de la Federacion y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 90.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacién sera auxiliado en
sus funciones por los auditores especializados, titulares de unidad, directores
generales, auditores y demas servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacién, de conformidad con el presupuesto
autorizado. En dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones previstas
en esta Ley.
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Articulo 91.- Para ejercer el cargo de Auditor Especializado se deberan cumplir los

siguientes requisitos:

l.aVl. ...

Articulo 92.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacién, los auditores
especializados y los titulares de unidad, durante el ejercicio de su cargo, tendran

prohibido:

L..alll ...

Articulo 94.- ...

Los auditores especializados y los titulares de unidad podran ser removidos por
las causas graves a que se refiere el articulo anterior, por el Titular de la Auditoria

Superior de la Federacion.

Articulo 95.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacién, los auditores
especializados y los titulares de unidad sélo estaran obligados a absolver
posiciones o rendir declaracién en juicio, en representacion de la Auditoria Superior
de la Federacion o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se
formulen por medio de oficio expedido por autoridad competente, misma que
contestaran por escrito dentro del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de confianza, el Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, los auditores especializados, los titulares de unidad, los directores
generales, los auditores, los mandos medios y los demas trabajadores que tengan

tal caracter conforme a lo previsto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
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del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 102.- La Comision, a través de la Unidad, vigilara que el Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, los auditores especializados y los demas
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion en el desemperio de
sus funciones, se sujetaran a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y a las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 104.- ...
l=:z8 s

Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los

auditores especializados y demas servidores publicos de la Auditoria Superior de
la Federacion, iniciar investigaciones y, en el caso de faltas administrativas no graves,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

a XVl. ...

ARTICULO SEGUNDO. - Se ADICIONA un parrafo segundo al Articulo 67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, para quedar como sigue:
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Articulo 67.- ...

Los entes plblicos tendran la obligatoriedad de requisitar los formularios
respecto a los datos identificativos, asi como de los diversos momentos
contables y de beneficiarios finales respecto al uso de los recursos de origen
federal, incluyendo las participaciones federales, en el sistema y términos que

para tal efecto, establezca la Auditoria Superior de la Federacion.

ARTICULO TERCERO. - Se ADICIONA un segundo parrafo a la fraccion Ill del

Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se
refiere este Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas

que se indican:

l....all ...

. ...

La Auditoria Superior de la Federacion podra celebrar convenios con las
entidades estatales de fiscalizacion para que colaboren con ella en la practica
de las auditorias a los recursos de origen federal, incluyendo las
participaciones federales, administrados o ejercidos por Alcaldias vy
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Municipios, y particulares relacionados con éstas, conforme a las
directrices o que al efecto establezca la Auditoria Superior de la Federacién en

los referidos convenios, y siempre bajo su conduccién y mando.

IV....aV....

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Auditoria Superior de la Federacion realizara y adecuara las
disposiciones reglamentarias correspondientes dentro del plazo de noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Auditoria Superior de la Federacién emitira los lineamientos e instruira
la implementacion y operacion del Sistema Nacional de Registro de Informacion y
Datos Relacionados con los Recursos Federales en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales. Para su funcionamiento debera establecer los mecanismos

de identificacién digital y control de acceso que observaran los entes publicos.

lll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), es el 6rgano especializado
encargado de revisar la cuenta publica, teniendo autonomia técnica y operativa para
auditar el manejo de recursos publicos en el pais, debiendo regirse bajo los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, conforme se establece en al articulo
79 constitucional 8 y que dio lugar a la creacion de dicho érgano, derivado de la reforma
aprobada del 30 de julio de 1999, tal como lo refieren los autores de la iniciativa, objeto

de estudio, en su exposicion de motivos.

“Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su

organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley”

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Aunado a lo anterior, la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion®,
gue tiene por objeto reglamentar los articulos 73 fraccion XXIV, 74, fracciones Il y VI, y
79 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la encargada de
reglamentar la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, a través de la
Auditoria Superior de la Federacion, buscando evaluar los resultados de la gestion
financiera y verificando que el uso de recursos publicos cumpla con las disposiciones

legales, evaluando el desempefio de programas y considerando una serie de aspectos

8 CPEM. ART. 79. [en linea] https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

S LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf
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tales como, la fiscalizacién superior, la rendicién de cuentas, la revision de la cuenta
publica y el fortalecimiento de la ASF.

Por otra parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, pieza clave para la
fiscalizacion superior en México, establece el marco normativo y técnico que los entes
publicos deben seguir para generar informacion financiera, transparente comparable y
auditable, por lo que la ASF y entidades estatales, aplica los registros derivados de esta
ley para evaluar el uso de recursos publicos, “tiene por objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion”, de

conformidad con lo que establece su articulo 1.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal es un eje normativo fundamental que regula
la distribucion de recursos federales a los estados y municipios, estableciendo las bases
para su revision mediante la fiscalizacion superior y su relacion con el control del gasto

publico, principalmente se centra en el gasto federalizado, por lo que su fundamento legal
se encuentra previsto en su articulo 1° que a la letra dice:

“Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones
territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su

organizacion y funcionamiento”.

® LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. ART. 1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG.pdf
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En relacién con lo anterior, las leyes antes mencionadas tienen gran relaciéon, pues
forman la base del ciclo de la gestion financiera publica en el pais, vinculando a través
de la planeacion y distribucion de recursos, que corresponde a la Ley de Coordinacion
Fiscal; al registro y reporte, a la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y a la
revision y sancion, y a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion,
por lo que esta dictaminadora concuerda con las razones que motivaron el origen de la
presente iniciativa para fortalecer los marcos normativos que optimicen la fiscalizacion
en todas las entidades del pais, asegurando como lo sefialan los proponentes, que los
recursos publicos se administren conforme a los principios de legalidad, eficiencia,

economia, transparencia y honradez y de esa manera combatir la corrupcion.

SEGUNDA. Por lo anterior, esta dictaminadora al realizar el analisis de las reformas que
se proponen en la iniciativa, considera que son tema de relevancia, debido a los

siguientes planteamientos y a los fundamentos ya vertidos por los autores de la iniciativa,

objeto de estudio:
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Primeramente, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, segun

detallan los proponentes en los siguientes articulos:

e La reforma al articulo 10, refuerza la obligatoriedad de los requerimientos de
informacion de la Auditoria Superior de la Federacion al atenderse la omision o
atencion parcial sin causa justificada y se faculta la imposicion de multas,
garantizando el cumplimiento de los requerimientos durante las auditorias
realizadas, toda vez que, los mecanismos para el ejercicio de fiscalizacion,
requieren de un reforzamiento seguro que garantice la eficiencia de
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procedimientos y buen uso de recursos publicos, a través de buenas practicas
que ayuden a la buena fiscalizacion y rendicion de cuentas.

e _Elarticulo 12 Bis que se propone adicionar, refuerza la transparencia y rendicion
de cuentas, pues constituye un mecanismo fundamental para la fiscalizacion en
tiempo real sustentado en una estructura solida en la normatividad y técnica de
auditoria, es decir, los entes publicos se obligan a cargar informacién a través de
los sistemas de la ASF, lo que permitira integrar la informacion y darle
seguimiento al ejercicio de recursos publicos federales, eliminando la necesidad
de requerimientos individuales, agilizando tiempos y mejorando la planeacion y
ejecucion de audiencias, tal como se menciona en la exposicién de motivos, sin
embargo, se considera que de la adicién propuesta se establezca no como
“Sistema Nacional de Registro de Informacién de Datos”, sino, como “Registro
de Informacién de Datos”, toda vez que, un registro de informacion de datos suele
ser mas eficiente que un Sistema Nacional cuando se requiere especializacion,
agilidad y control directo sobre un area especifica, evitando complicaciones

tecnolégicas de una infraestructura centralizada masiva.

e En la reforma a la fraccion | del articulo 15 y la derogacion de la fraccion | del
articulo 40, no se considera la viabilidad de eliminar del texto las “previsiones” y
“solicitud de aclaracion”, toda vez que esto generaria una serie de desventajas
muy significativas en el proceso de fiscalizacion, obstaculizando el proceso de
solventacion. pues son herramientas que permiten a las entidades fiscalizadas
aclarar o justificar diferencias que hayan sido detectadas que no impliquen
necesariamente dafios o perjuicios a la Hacienda Publica y, ademas, su
eliminacién vulneraria el derecho de las entidades a subsanar irregularidades

contables o de inventario durante el proceso de auditoria, permitiendo a la ASF
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una mejor fundamentacion de sus hallazgos, por otra parte, las reformas a las
fracciones IV y VI del articulo 40, refuerza la funcién de la ASF como autoridad
investigadora y la faculta para promover sanciones derivadas de faltas graves
ante el Tribunal conforme a lo establecido por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

e La reforma al articulo 17 fortalece las facultades de comprobacién de la ASF
modernizando sus procesos y resolviendo las limitaciones que el secreto
bancario, fiduciario o fiscal (regulado por el articulo 142 de la Ley de Instituciones

de Creédito) actualmente imponen a la fiscalizacion de recursos publicos.

La adicion de la fraccién XI Bis, es adecuada toda vez que, se formaliza y refuerza
la implementacion de medios electronicos, pues, aunque la ASF utiliza
herramientas como el Buzén Digital y firmas electronicas para auditorias digitales,
esta adicion incorpora la notificacion electronica al marco legal vigente,
optimizando la economia procesal y reduciendo el tiempo de traslado y
solventacién, disminuyendo asi cargas y costos administrativos y tiempos de
espera, la incorporacion de medios electronicos en los procesos de notificacion
moderniza la fiscalizacion superior. Se reducen costos, se agilizan tiempos y se
fortalece la trazabilidad de las actuaciones. Esta medida coloca a la ASF en

sintonia con una administracién publica digital, eficiente y transparente.

e La reforma propuesta al articulo 41, alinea los tiempos de auditoria con las areas
de investigacion, lo cual es muy coherente con lo que establece el Reglamento

Interior de la Auditoria Superior de la Federacion publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion, el 01 de abril de 2026, mismo que reorganiza la estructura para
mejorar la atencion de irregularidades, por lo tanto, esta dictaminadora considera
adecuada la reforma propuesta, toda vez que, se busca establecer plazos
especificos y perentorios, como se sefiala en la exposicién de motivos, para que
la ASF emita pronunciamientos sobre las respuestas de los entes auditados,
estableciendo asi la obligacion de que la ASF se pronuncie en un plazo de 120
dias habiles sobre las respuestas de las entidades, determinando su no
solventacion, archivo o conclusion. Por otra parte, la adicion de un plazo de 90
dias habiles para enviar el dictamen técnico a las areas de investigacién introduce
un limite de tiempo a una fase que con frecuencia carecia de un hito de cierre
explicito en la practica operativa, por lo que la propuesta también da certidumbre
juridica al proceso de responsabilidades.

e Lasreformas a los articulos 59, 61y 62, brindan la posibilidad de fiscalizar durante
el ejercicio fiscal en curso marca un cambio de paradigma. Ya no se trata solo
de revisar lo que ocurrid, sino de prevenir irregularidades en tiempo real. Esto
protege el patrimonio publico y permite corregir desviaciones antes de que

generen dafios mayores.

e En cuanto a la reforma al articulo 65, esta dictaminadora considera que se alinea
con lo que establece el articulo 79 constitucional, toda vez que otorga a la ASF la
facultad de fiscalizar el ejercicio fiscal en curso y ejercicios anteriores ante
situaciones excepcionales y denuncias, reforzando asi la capacidad de respuesta

inmediata, haciendo mas accesible la presentacion de denuncias contempladas

" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. [01/04/2026]
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5783864&fecha=01/04/2026#gsc.tab=0
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en el Titulo Cuarto de la Ley, toda vez que al duplicar el plazo de la ASF para
rendir un Informe a la Camara de Diputados, esta puede promover las acciones
que en su caso, correspondan al fincamiento de responsabilidades tanto
administrativas, como penales y politicas que refieren los autores de la iniciativa,

fortaleciendo asi la debida fiscalizacion.

Respecto a la adicion del Titulo Cuarto Bis, articulo 66 Bis a la Ley, la propuesta
se armoniza con lo establecido en la fraccion lll, parrafo segundo, del articulo 109

constitucional, porque faculta a la ASF para investigar faltas graves, a saber:

UL .

Las faltas administrativas graves serédn investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus
homologos en las entidades federativas, segtin corresponda, y serén resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y
sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los organos internos

de control.”

Al sefialar que con ello se faculta a la ASF para iniciar investigaciones directas

independientes al proceso de fiscalizacion.

Por su parte, la reforma al articulo 71 se armoniza con el articulo 66 Bis, toda vez
que, la redaccion vincula correctamente el incumplimiento de los pliegos de
observaciones con la determinacion de una presunta responsabilidad, motivo por
el cual se acelera la rendiciéon de cuentas y al igual que el articulo 66 Bis, esta
reforma cumple con lo que establece el articulo 79 constitucional que faculta a la

ASF para investigar y promover responsabilidades ante las autoridades
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competentes, por otro lado, la redaccion obliga a la unidad investigadora a actuar
con inmediatez cuando no hay solventacion, reduciendo la discrecionalidad en los
tiempos de respuesta por parte de la ASF y es especifica en tres puntos
importantes de procedencia; 1) Falta de solventacion de pliegos de
observaciones; 2) Investigaciones de oficio independientes al proceso de
fiscalizacion y 3) Derivado de denuncias ciudadanas independientes al proceso
de fiscalizacion, y ademas se refuerza la autonomia técnica interna y como bien
sefialan los proponentes en su exposicion, la coherencia entre estos dos articulos,
es fundamental en la operatividad del nuevo esquema de investigacion proactiva,
asegurando que la deteccion de una falta administrativa grave, ya sea por una
auditoria o por una investigaciéon independiente, conduzca de manera efectiva a
la determinacion de responsabilidades, dando certeza juridica y confianza en el
sistema de rendicion de cuentas.

e En cuanto a las reformas a los articulos 87, 89, 90, 91, 92, 94, 100, 102 y 104,
esta dictaminadora concuerda con la justificacion de los proponentes al sefialar
que la complejidad creciente de la administracién publica y de las operaciones
financieras exige una mayor especializaciéon en los equipos auditores, pues un
sistema de fiscalizacion robusto debe contar con mecanismos sancionadores que
inhiban las conductas ilicitas y con personal altamente calificado para enfrentar

los desafios técnicos que presenta la fiscalizacidon moderna.

Al respecto, es importante sefalar que la propuesta de sustituir la figura de auditores
especiales por “auditores especializados”, deriva de la restructuracion del nuevo
Auditor Superior de la Federacion, quien sustituyé a las Auditorias Especiales por

Unidades Especializadas por materia y ambito de Gobierno, de conformidad al nuevo
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Reglamento Interno de la Auditoria Superior de la Federacion, publicado el 01 de
abril de 2026 en el Diario Oficial de la Federacion.'?, en concordancia, es vital que la
transicion de la figura de “Auditores Especiales” a Auditores Especializados” se lleve
a cabo, debido a la necesidad de que la especializacion técnica contribuya al

fortalecimiento de la fiscalizacién en el pais y el combate a la corrupcion.

En cuanto a establecer que tanto los auditores especializados como los titulares de
las unidades administrativas puedan suplir en caso de ausencias temporales al titular
de la Auditoria superior de la Federacion, el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion, en su capitulo VIII, articulo 44 se encarga de regular la
suplencia, al sefalar “En las ausencias temporales del Auditor Superior de la
Federacion, seréa suplido por los servidores publicos de nivel jeréarquico inmediato
inferior, en el ambito de sus respectivas competencias™3, por lo que esta
dictaminadora considera viable dicha propuesta, ya que esto da funcionalidad para

agilizar la gestion de ausencia.

Por otro lado, esta reforma permite al Auditor Superior, tener autoridad directa sobre
su estructura operativa, lo que agilizaria la rendicion de cuentas asegurando la

alineacion de los auditores con la politica de fiscalizacion del titular.

e Respecto a las reformas propuestas a los articulos 47 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y al articulo 49 de la Ley de Coordinacion

12 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5783864&fecha=01/04/2026#gsc.tab=0

(13) ¥ IDEM. Capitulo VIII. De la Suplencia de los Funcionarios de la Auditoria Superior de la Federacion.
Articulo 44.
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Fiscal, en donde se propone regular y fortalecer los Convenios con las Entidades
Estatales de Fiscalizacion, donde se busca federalizar la vigilancia de los recursos
publicos mediante dichos convenios de colaboracion con la ASF y las Auditorias
Estatales, este 6rgano legislativo considera que, de acuerdo a opinién emitida por la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, la reforma al articulo 49 seria innecesaria
dado que acorde a lo establecido por la misma Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, en el Capitulo correspondiente a la Fiscalizacion de las
Participaciones Federales, la ASF ya cuenta con facultades para celebrar convenios
y llevar a cabo las auditorias sobre las participaciones federales a través de los
mecanismos de coordinacion que implemente, por lo que solo es suficiente modificar
el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
por cuanto hace a la figura juridica de estos convenios de colaboracion necesarios
para que la ASF realice con mayor alcance la fiscalizacion de los recursos
federalizados de los entes publicos de todo el pais, por lo que se propone la

eliminacién de la adicién al articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Finalmente, respecto a la propuesta planteada al articulo 67 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establece la obligatoriedad para los entes publicos
de requisitar formularios respecto a los datos identificativos, asi como de los diversos
momentos contables y de beneficiarios finales respecto al uso de los recursos de
origen federal, incluyendo las participaciones federales, en el sistema y términos que
para tal efecto establezca la ASF, esta dictaminadora considera que la redaccion
debe ser acorde a la propuesta de adicion del articulo 12 Bis de la Ley de
Fiscalizacion de Rendicion de Cuentas de la Federacion, toda vez que la integracion
de datos identificativos permite un cruce de informacién mas eficiente con el Sistema

de Contabilidad Gubernamental, y aunque la propuesta busca ampliar las facultades
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de la ASF para actuar no solo tras auditorias ordinarias, sino también a raiz de
investigaciones directas por faltas administrativas graves iniciadas de oficio o por
denuncia y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objetivo
principal, la armonizacion de la contabilidad publica e inclusién de beneficios finales
en el registro contable, formalizando la trazabilidad del gasto, obligatorio en las
auditorias de desempenio, también requiere que todos los sistemas de contabilidad
gubernamental de los entes publicos estén conectados o sean compatibles para
exportar los datos requeridos por la ASF.

Por otra parte, la propuesta es congruente con la tendencia actual de fortalecimiento
a la fiscalizacion del Gasto Federalizado en México y su implementacion cumpliria
con la formalizacién de practicas que la ASF ya realiza, bajo un marco de
obligatoriedad legal directa en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

TERCERO. La fiscalizacion superior requiere una modernizacion para garantizar los
principios fundamentales de legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficiencia y
transparencia, en el que su objetivo es verificar que el gasto y la gestidn de recursos,
cumplan con la normativa, promoviendo la buena rendicion de cuentas, probidad y
correccion de irregularidades para el combate a la corrupcion. Estos principios
fundamentales que han sido adoptados por México deben incrementar la cobertura y
calidad de las auditorias, adaptandose a un entorno digital moderno y avanzado, para
ello es prioritario contar con una normativa juridica que establezca buenos mecanismos
para el control de la fiscalizacion superior en el pais, a través de diversos pilares que son

fundamentales para lograr el objetivo:

1. Através de la efectividad en la Fiscalia Superior

2. Através de la cooperacion interinstitucional
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3. Através del Marco Normativo

4. Através de la fiscalizacion digital.

Estos elementos en conjunto son esenciales para la transformacion de la fiscalizacion,

para el desarrollo y prevencion de irregularidades.

La fiscalizacion superior en México debe ser una integracion profunda de tecnologia
avanzada y un marco legal que de certeza juridica que busque no solo sancionar las
irregularidades, sino trabajar en la mejora del gasto publico a través de la cooperacion
tanto regional como institucional a través de los siguientes ejes estratégicos contenidos

en las reformas del presente dictamen:

+ Fortalecimiento del régimen sancionador: Se amplia la facultad de la ASF para
imponer multas no solo por incumplimiento total, sino también por incumplimiento
parcial u omision en la entrega de informacién, conforme a la reforma del articulo
10 LFRCF.

« Creacion de un registro de informacion: Se adiciona el articulo 12 Bis de la
LFRCF para establecer el Registro de Informacién y Datos relacionados con los
Recursos Federales, con el fin de concentrar y sistematizar la informacién del

gasto publico.

« Reforzamiento de la ASF como autoridad investigadora: Se faculta a la ASF
como autoridad investigadora para llevar a cabo promociéon de sanciones por
faltas graves ante el Tribual (articulo 40 LFRCF).

» Digitalizacion y modernizacion de procesos: Se incorpora la notificacion
electronica de actuaciones (articulo 17, fraccion Xl Bis LFRCF), fortaleciendo la
eficiencia administrativa.
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Celeridad procesal: Se establece un plazo de 90 dias habiles para el envio del
dictamen técnico de no solventacioén (articulo 41 LFRCF).

Fortalecimiento de la funcion investigadora: Se crea el articulo 66 Bis en la
LFRCF, que permite a la ASF investigar faltas administrativas graves en cualquier
momento, de oficio o derivadas de denuncia, sin depender del proceso de

fiscalizacion.

Ampliacién de mecanismos de denuncia: Se incorporan medios y canales
tecnolégicos para facilitar la denuncia ciudadana (articulo 59 LFRCF) y se vinculan
sus efectos en los articulos 67 y 71 LFRCF.

Profesionalizacion institucional: Se sustituye la figura de “Auditor Especial” por
“Auditor Especializado” y se fortalecen las estructuras internas de la ASF (diversos

articulos organicos LFRCF).

Esta comision dictaminadora concluye de manera general que la presente reforma

contribuira:

A)

B)

C)

A un rediseno estructural del modelo de fiscalizacion superior orientado a
fortalecer la capacidad institucional de la Auditoria Superior de la

Federacion.

Introducir al marco normativo en la materia, mecanismos que permiten una
mayor eficacia en la deteccion, investigacion y sanciéon de irregularidades, al
ampliar facultades, flexibilizar esquemas de denuncia y consolidar un

modelo de investigacion mas dinamico.

Optimizacién de procesos y la reconfiguracion organica contribuyen a una

mayor eficiencia administrativa y a una mejor distribuciéon de funciones.
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D) Eficientar los mecanismos de control existentes para garantizar la sujeciéon

de la autoridad a los principios de legalidad y rendicién de cuentas; y

E) fortalecer el sistema de fiscalizacién superior, dado como resultado una
mejora en la eficacia del control del gasto publico, en armonia con el marco

constitucional.

En este contexto, México avanza hacia la consolidacion de un sistema de fiscalizacion
del gasto publico mas agil, técnicamente robusto y normativamente exigente,
sustentado en la transparencia, la trazabilidad de la informacién y la rendicién de
cuentas efectiva. Este nuevo modelo fortalece la confianza ciudadana en las
instituciones, al tiempo que consolida un marco institucional orientado al combate
estructural a la corrupcion y a la optimizacion en el uso de los recursos publicos, bajo

principios de legalidad estricta y responsabilidad administrativa sin excepciones.

CUARTO. EIl 13 de abril de 2026, a través de oficio CEFP/DG/LXV1/298/26, esta comision
dictaminadora, recibié respuesta del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
correspondiente a solicitud de valoraciéon de impacto presupuestario, realizada el 10 de
abril de 2026, en el que resolvid que la eventual aprobacion de las propuestas planteadas
en la iniciativa, objeto de estudio, “No generaria un impacto presupuestario”, dado
que para su implementacion no se requeriria creacion de unidades administrativas,
plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico o nuevas
atribuciones que requieran cambios en el presupuesto publico. Por lo que cabe sefialar,

que el referido documento, se insertara integro al cuerpo del presente dictamen.

QUINTA. Con fecha 14 de abril de 2026, esta Comision dictaminadora recibié de la

Pagina 65 de 91




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION; DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, respuesta a solicitud
através de oficio CTyA/LXVI1/0139/2026, de fecha 9 de abril de 2026, Opinién técnica y juridica
de la Iniciativa, objeto de analisis en sentido positivo, en el que concluyé lo siguiente:

e Del anélisis integral del proyecto de reforma, se advierte que las modificaciones
propuestas configuran en redisefio estructural del modelo de fiscalizacién
superior orientado a fortalecer la capacidad institucional de la ASF.

e La eliminacion de las solicitudes de aclaracion, lejos de afectar derechos,
optimiza el procedimiento al descartar etapas redundantes y concentrar la
defensa en momentos procesales mas solidos.

e La incorporacion del articulo 66 Bis de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion permite una actuacion oportuna, eficaz y continia
consolidando un modelo de fiscalizacion acorde con las exigencias actuales de
control del gasto publico.

e La reforma introduce mecanismos que permiten una mayor eficacia en la
deteccion, investigacion y sancién de irregularidades, al ampliar facultades,
flexibilizar esquemas de denuncia y consolidar un modelo de investigacién méas
dinamico.

» La optimizacion de procesos y la reconfiguracion orgénica contribuyen a una
mayor eficiencia administrativa y a una mejor distribucién de funciones.

 Los mecanismos de control propuestos resultan idéneos para garantizar la
Sujecion de la autoridad a los principios de legalidad y rendicién de cuentas. Se
acabd la opacidad del gasto publico federal.

e La reforma establece un modelo de fiscalizacion més é&gil, simplificado y
tecnolégicamente integrado, orientado a garantizar la legalidad en el ejercicio

del gasto publico y a consolidar un sistema de rendicién de cuentas efectivo y
sin excepciones.

* En consecuencia, la reforma no genera riesgos en su disefio normativo, sino
que fortalece el sistema de fiscalizacién superior y mejora la eficacia del control
del gasto publico en armonia con el marco constitucional, combatimos actos de
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corrupcion con la nueva fiscalizacion eficiente y con sistemas de Big Data.
Opinion que se insertara integra al cuerpo del presente dictamen.

SEXTA. Con fecha 14 de abril de 2026, esta dictaminadora, recibié de la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, Opinién del presente decreto, misma que se tomé en
consideracion para las adecuaciones expuestas en el presente, y que se insertara
integro en el cuerpo del dictamen.

IV. RESULTADO DEL DICTAMEN

Finalmente y después de los argumentos planteados por esta Comisién dictaminadora,
se considera que la propuesta a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de efectividad,
cooperacion interinstitucional, legalidad e innovacion tecnolégica, es viable con las
modificaciones que se muestran en los siguientes cuadros comparativos, solamente de
los articulos modificados:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Texto Vigente

Texto propuesto

Texto Comision

Sin correlativo

Articulo 12 Bis.- La
Auditoria Superior de la
Federacion coordinara y
administrara un Sistema
Nacional—de Registro de

Articulo 12 Bis.- La
Auditoria Superior de la
Federacion coordinara y
administrara un
Registro de Informacion

Informacién vy Datos | y Datos relacionados
relacionados  con los | con los Recursos
Recursos Federales, | Federales, incluyendo
incluyendo las | las participaciones
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participaciones federales,
en el que los entes publicos
deberan aportar la
informacion que para tal
efecto se establezca.

federales, en el que los
entes publicos deberan
aportar la informacion
que para tal efecto se
establezca.

Articulo 15.- ...

I. Acciones y previsiones,
incluyendo solicitudes de
aclaracion, pliegos de
observaciones, informes
de presunta
responsabilidad

administrativa,

promociones del ejercicio

de la facultad de
comprobaciéon fiscal,
promociones de

responsabilidad
administrativa
sancionatoria, denuncias
de hechos ante la Fiscalia
Especializada y denuncias
de juicio politico, y

Articulo 15.- ...

Articulo 15.- ...

Sin cambios, queda
como la Ley vigente.

Il. Recomendaciones. Il. Recomendaciones.
Articulo 17.- ... Articulo 17.- ...
La X .. L. a8 .

XI. Solicitar, obtener y tener
acceso a toda la
informacion y
documentacion, a través de

XI. Solicitar, obtenery tener
acceso a toda la
informacion y
documentacion, a través de

Sin cambios, como en el
dictamen, a excepcion de
la fraccion XV.
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medios fisicos o
electrénicos mediante
herramientas tecnolégicas,
que a juicio de la Auditoria
Superior de la Federacién
sea necesaria para llevar a
cabo la auditoria
correspondiente, sin
importar el caracter de
confidencial o reservado de
la misma, que obren en
poder de:

a)af) ...

La Auditoria Superior de la
Federaciéon tendra acceso
a la informacién que las
disposiciones legales
consideren como de
caracter reservado o
confidencial cuando esté
relacionada directamente
con la captacion,
recaudacion,

administracion,  manejo,
custodia, ejercicio,
aplicacion de los ingresos y
egresos federales y la
deuda publica, estando
obligada a mantener la
misma reserva, en
términos de las
disposiciones aplicables.

medios fisicos [0}
electronicos mediante
herramientas tecnoldgicas,
que a juicio de la Auditoria
Superior de la Federacion
sea necesaria para llevar a
cabo la auditoria
correspondiente, sin
importar el caracter de
confidencial o reservado de
la misma, que obren en
poder de:

a)af) ...

La Auditoria Superior de la
Federacion tendra acceso
a la informacion que las
disposiciones legales
consideren como de
caracter  reservado o
confidencial cuando esté
relacionada directamente

con la captacion,
recaudacion,

administracion, manejo,
custodia, gjercicio,

aplicacion de los ingresos y
egresos federales y la
deuda publica, estando
obligada a mantener Ila
misma reserva, en
términos de las
disposiciones  aplicables.
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Dicha informacion | Dicha informacion
solamente  podra  ser | solamente  podra  ser
solicitada en los términos | solicitada en los términos
de las disposiciones |de las  disposiciones
aplicables, de manera | aplicables, de manera

indelegable por el Titular de
la Auditoria y los auditores

indelegable por el Titular de
la Auditoria y los auditores

especiales a que se refiere | especializados.

esta Ley.

Sin correlativo. Xl. Bis. Notificar de
manera personal, o a
través de medios

electronicos todas las
actuaciones que deriven

del proceso de

Fiscalizacion.
XIl. a XIV. ... Xll. a XIV. ...
XV. Formular | XM————Formular
recomendaciones, recomendaciones;
seolicitudes—de—aclaracion; | pliegos-de-ebservaciones: | Se elimina
pliegos de observaciones, | promeociones-det-ejereicio
promociones del ejercicio | de—ta—facultad——¢de
de la facultad de | comprobacién—fiseak:
comprobacién fiscal, | promeciones———de
promociones de | respensabilidad
responsabilidad administrativa
administrativa sancionatoria—nformesde
sancionatoria, informes de | sresunta—respensabitidad

Pagina 70 de 91



COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION; DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

presunta responsabilidad | administrativa—denunecias

administrativa, denuncias | de-hechosy-dernunciasde

de hechos y denuncias de | juicio-potitice:

juicio politico.

XVI...a XXVIII. ...

Articulo 40.- ... Articulo 40.- ... Articulo 40.- ...
I. Através de las solicitudes | I-Se-deroga.

de aclaracion,—requerira a
las entidades fiscalizadas

que presenten informacion
adicional para atender las
observaciones que se
hayan realizado;

I alll. ...

IV. A través del informe de
presunta responsabilidad
administrativa, la Auditoria
Superior de la Federacién
promovera ante el Tribunal,
en los términos de la Ley

General de
Responsabilidades
Administrativas, la

imposicién de sanciones a
los servidores publicos por
las faltas administrativas
graves que conozca
derivado de sus auditorias,
asi como sanciones a los

I.alll. ...

IV. A través del informe de
presunta responsabilidad
administrativa, la Auditoria
Superior de la Federacion
promovera ante el Tribunal,
en los términos de la Ley

General de
Responsabilidades
Administrativas, la

imposicion de sanciones a
los servidores publicos por
las faltas administrativas
graves que  conozca
derivado de sus auditorias
o de las investigaciones

l.alll ...

IV. A través del informe de
presunta responsabilidad
administrativa, la Auditoria
Superior de la Federacién
promovera ante el Tribunal,
en los términos de la Ley

General de
Responsabilidades
Administrativas, la

imposicion de sanciones a
los servidores publicos por
las faltas administrativas
graves que  conozca
derivado de sus auditorias,
o de las investigaciones
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particulares vinculados con
dichas faltas.

A

VI. Mediante las denuncias
de hechos, hara del
conocimiento de la Fiscalia

que realice de oficio o
derivadas de denuncia,
asi como sanciones a los
particulares vinculados con
dichas faltas.

V1. Mediante las denuncias
de hechos, que podran

que realice de oficio o
derivadas de denuncia,
asi como sanciones a los
particulares vinculados con
dichas faltas.

VI. ...En los términos del
dictamen

Especializada, la posible | presentarse en cualquier

comisién de hechos | momento, hara del

delictivos, y conocimiento de la Fiscalia
Especializada, la posible
comisiéon de hechos
delictivos, y

VIL. ...
" | N Wik ...

Articulo 47.- ... Articulo 47.- ... Articulo 47.- ...
La-Auditoria-Superiorde-la | La Auditoria Superior de
Federacién-podra—celebrar | la Federacion podra
convenios——econ—las | celebrar convenios de

Sin correlativo. entidades—estatales—de | coordinacion y
fiscalizaciébn  para—que | colaboracion con las
celaboren—coen ella—en—a | enfidades de
practica-de-las-auditorias—a | fiscalizacion superior de
los- recursos de—origen | las entidades
federal—incluyendo—Ilas | federativas, con el
participaciones—federales; | objeto de apoyar los
administrades—o—ejercidos | trabajos de revision
por-Alcaldias—y-Municipios; | respecto del ejercicio de
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Sin correlativo

Sin correlativo

recursos federales
transferidos a las
entidades federativas,
municipios y
demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México.

Dichos convenios
podran prever la
participacion de las
entidades de
fiscalizacion  superior
locales en actividades
de verificacion,
recopilacion de
informacién, revision

documental, entre ofros,
sin que ello implique la

delegacion de las
facultades

constitucionales de
fiscalizacion que

corresponden a Ia
Auditoria Superior de la
Federacion.

En todos los casos, la
Auditoria Superior de la
Federacion conservara la
conduccion y mando de
las auditorias.
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Texto Vigente Texto propuesto Texto Comision
Articulo 67.- ... Articulo 67.- ... Articulo 67.- ...
Los entes publicos tendran | Los entes publicos
la obligatoriedad de | tendran la
Sin correlativo requisitar los formularios | obligatoriedad de
respecto a los datos | requisitar los

Los entes publicos
implementaran programas
para que los pagos se
hagan directamente en
forma electronica,

identificativos, asi como de

los diversos momentos
contables y de
beneficiarios finales
respecto al uso de los
recursos de origen federal,
incluyendo las

participaciones federales,
en el sistema—y términos
que para tal efecto,
establezca la Auditoria
Superior de la Federacion.

formularios respecto a
los datos identificativos,
asi como de |los
diversos momentos
contables y de
beneficiarios respecto
al uso de los recursos
de origen federal,
incluyendo las
participaciones
federales, en el registro
de informacion y datos
relacionados en los
términos que para tal
efecto, establezca Ila
Auditoria Superior de la
Federacion, de
conformidad con las
disposiciones
aplicables en materia de
contabilidad
gubernamental y
armonizacion contable.

Los entes publicos
implementaran programas
para que los pagos se
hagan directamente en
forma electrénica,
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mediante abono en cuenta
de los beneficiarios, salvo
en las localidades donde
no haya disponibilidad de
servicios bancarios.

Los entes publicos
publicaran en Internet la
informacién  sobre los
montos pagados durante el
periodo por concepto de
ayudas y subsidios a los
sectores econdomicos Yy
sociales, identificando el
nombre del beneficiario, y
en lo posible la Clave Unica
de Registro de Poblacion

cuando el beneficiario sea
persona fisica o el Registro

Federal de Contribuyentes
con Homoclave cuando
sea persona moral o

persona fisica con
actividad empresarial vy
profesional, y el monto
recibido.

mediante abono en cuenta
de los beneficiarios, salvo
en las localidades donde
no haya disponibilidad de
servicios bancarios.

Los entes publicos
publicaran en internet la
informacion  sobre los
montos pagados durante el
periodo por concepto de
ayudas y sus subsidios a
los sectores econdmicos y
sociales, identificando el
nombre del beneficiario, y
en lo posible la Clave Unica
del Registro de Poblacion

cuando el beneficiario sea
persona fisica o el Registro

Federal de Contribuyentes
con Homoclave cuando
sea persona moral o
persona fisica con
actividad empresarial y
profesional, y el monto
recibido.

LEY DE COORDINACION FISCAL

Texto Vigente

Texto propuesto

Texto Comision

Pagina 75 de 91




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION; DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

Articulo 49. ...

El control, la evaluacién y
fiscalizaciéon del manejo de
los recursos federales a
que se refiere este Capitulo
quedara a cargo de las
siguientes autoridades, en
las etapas que se indican:

Lall..

Sin correlativo.

Articulo 49. ...

El control, la evaluacién y
fiscalizacion del manejo de
los recursos federales a
que se refiere este Capitulo
quedara a cargo de las
siguientes autoridades, en
las etapas que se indican:

lLall. ...

o Ariclitora-Supaor e

Articulo 49. ...

El control, la evaluaciéon y
fiscalizacion del manejo de
los recursos federales a
que se refiere este Capitulo
quedara a cargo de las
siguientes autoridades, en
las etapas que se indican:

A -

Se elimina.
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V. aW... M. aV. - ViaVy.. ..

Asimismo, la reforma establece un modelo de fiscalizacion mas agil, simplificado y
tecnoldégicamente integrado, orientado a garantizar la legalidad en el gjercicio del gasto
publicoy a consolidar un sistema de rendicion de cuentas efectivoy sin excepciones,
asimismo, y con el fin de salvaguardar cualquier tipo de impacto presupuestal, se
propone adicionar un articulo Cuarto Transitorio en la materia, para establecer las
obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del Decreto
correspondiente en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, s€ cubran con cargo al
presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto que correspondan, asimismo, en
cuanto al articulo Tercero Transitorio, derivado de adicion del articulo 12 Bis de la ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la reforma al articulo 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para la adecuada armonizacion se
modifica para establecer el "Registro Nacional de Informacién”, por lo que, a
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continuacion se presenta el siguiente cuadro comparativo con la propuesta de los
articulos transitorios, incluyendo el Cuarto Transitorio sugerido de acuerdo con lo que
sigue:

Texto Iniciativa

Propuesta

PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Auditoria Superior de
la Federacion realizara y adecuara las
disposiciones reglamentarias
correspondientes dentro del plazo de
noventa dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

SEGUNDO. La Auditoria Superior de la
Federacion realizara y adecuara las
disposiciones reglamentarias
correspondientes dentro del plazo de
noventa dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERO. La Auditoria Superior de la
Federacion emitira los lineamientos e
instruira la  implementacion y
operacion del Sistema Nacional de
Registro de Informacién y Datos

Relacionados con los Recursos
Federales en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales. Para su
funcionamiento debera establecer los
mecanismos de identificacion digital y
control de acceso que observaran los

entes publicos.

TERCERO. La Auditoria Superior de la

Federacion emitira los lineamientos e
instruira la implementacion y operacion
del Registro de Informaciéon y Datos
Relacionados con los  Recursos
Federales en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, a partir del
Para su

presente Decreto.

funcionamiento debera establecer los
mecanismos de identificacion y control de
acceso que observaran los entes

publicos.
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[ CUARTO. Las erogaciones que se
Sin correlativo generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se
cubriran con cargo al presupuesto
aprobado a los ejecutores de gasto
correspondientes para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes,
por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos. |

Por lo que a continuacion, la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, somete a la

consideracion del respetable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 10, fraccion |; 15, fraccion |; 17,
parrafo segundo de la fraccion XI: 22: 40, fraccion IV; 41; 59, primer parrafo; 61, primer
parrafo; 62; 65; 67, primer parrafo; 71, primer parrafo, 87; 89, ultimo parrafo; 90; 91,
primer parrafo; 92, primer parrafo; 94, segundo parrafo; 95; 100, primer parrafo; 102;
104, fraccion lll, se adicionan los articulos 12 Bis; la fraccion Xl Bis al articulo 17; un
segundo parrafo al articulo 41: un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 47; un Titulo
Cuarto Bis que incluye el articulo 66 Bis; se deroga la fraccion XXIII del articulo 89, de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para quedar como

sigue:
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Articulo 10.- La Auditoria Superior de la Federacion podra imponer multas, conforme a

lo siguiente:

I. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan total, parcialmente
o por omision, los requerimientos a que se refiere el articulo precedente, salvo que
exista disposicion legal o mandato judicial que se los impida, o por causas ajenas a su
responsabilidad, la Auditoria Superior de la Federacion podra imponerles una multa
minima de ciento cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion;

Il.aVil. ...

Articulo 12 Bis. - La Auditoria Superior de la Federacién coordinara y administrara
un Registro de Informacion y Datos relacionados con los Recursos Federales,

incluyendo las participaciones federales, en el que los entes publicos deberan

aportar la informacion que para tal efecto se establezca.

Articulo 17.- ...

. aX. ...

), { -

a)af) ...

La Auditoria Superior de la Federacion tendra acceso a la informacién que las

disposiciones legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté
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relacionada directamente con la captacién, recaudacién, administracion, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos federales y la deuda publica,
estando obligada a mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacién solamente podra ser solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Titular de la Auditoria y los

auditores especializados.

Xl Bis. Notificar de manera personal, o a través de medios electrénicos todas las

actuaciones que deriven del proceso de Fiscalizacion;

XIl. a XXVIIL. ...

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacién y documentacion de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el Presupuesto de Egresos en revisidn abarque para su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio. Las
observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior de
la Federacion emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la

Cuenta Publica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revisio
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que se practique presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista a la unidad
administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior de la Federacion
para que ejerza las atribuciones que tiene conferidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos legales aplicables vy,
de ser el caso, presente las promociones de responsabilidades administrativas o las

denuncias correspondientes en términos del Titulo Quinto de la presente Ley.

Articulo 40.- ...

L. alll. ...

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria Superior
de la Federacion promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicién de sanciones a los servidores publicos
por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, o de las
investigaciones que realice de oficio o derivadas de denuncia, asi como sanciones

a los particulares vinculados con dichas faltas.

VI. Mediante las denuncias de hechos, que podran presentarse en cualquier
momento, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible comisiéon de

hechos delictivos, y
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VIL. ,,,

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de
120 dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por
las entidades fiscalizadas, determinando su no solventacion, solventacion, archivo

o conclusion, segun corresponda.

Una vez formulado dicho pronunciamiento, se contara con un plazo de 90 dias
habiles para el envio del dictamen técnico de no solventacién de los pliegos de

observaciones a las areas de investigacion.

Articulo 47.- ...

La Auditoria Superior de la Federacién podra celebrar convenios de coordinacién
y colaboracién con las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, con el objeto de apoyar los trabajos de revision respecto del ejercicio
de recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Dichos convenios podran prever la participacion de las entidades de fiscalizaciéon
superior locales en actividades de verificacion, recopilacion de informacion,
revision documental, entre otros, sin que ello implique la delegacién de las
facultades constitucionales de fiscalizacion que corresponden a la Auditoria

Superior de la Federacion.
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En todos los casos, la Auditoria Superior de la Federacién conservara la

conduccién y mando de las auditorias.

Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo quinto de la fraccién |, del
articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier
persona podra presentar denuncias a través de los canales de comunicacion y los
instrumentos técnicos dispuestos por la Auditoria Superior de la Federacion,
cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos
federales, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria Superior
de la Federacion, previa autorizaciéon de su Titular, podra revisar la gestion financiera de
las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a

ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 61.- Las denuncias deberan estar relacionadas con presuntos dafios o
perjuicios a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos, y podran

referirse a alguno de los siguientes supuestos para su procedencia:

LaV....

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el
dictamen que al efecto emita el area competente de la Auditoria Superior de la

Federacion autorizara, en su caso, la revisiéon de la gestion financiera correspondiente,
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ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la Cuenta Publica en

revision.

Articulo 65.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, la Auditoria Superior de la Federacion rendira un informe a la Camara, a mas
tardar a los 20 dias habiles posteriores a la conclusion de la auditoria. Asimismo,
promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo

establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

TITULO CUARTO BIS

De las investigaciones de oficio o derivadas de denuncia

66 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacion podra, en cualquier momento, ya
sea de oficio o derivado de denuncia, investigar las presuntas faltas
administrativas graves, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, independientemente de las que deriven del proceso de

fiscalizacion y del ejercicio fiscal del que se trate.

La Auditoria Superior de la Federacion pondra a disposicién de la ciudadania los
canales de comunicacion y los instrumentos técnicos, en todas sus modalidades,

que faciliten la presentacion de las denuncias correspondientes.
Articulo 67.- Si de la fiscalizacién que realice la Auditoria Superior de la Federacion, o

derivado de investigaciones de las faltas administrativas graves, realizadas de

oficio o derivado de denuncia; se detectaran irregularidades que permitan presumir la
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existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, la

Auditoria Superior de la Federacion procedera a:

l.aV. ...

Articulo 71.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria
Superior de la Federacidon promovera el informe de presunta responsabilidad
administrativa ante la unidad de la propia Auditoria encargada de fungir como autoridad
substanciadora, cuando los pliegos de observaciones no sean solventados por las
entidades fiscalizadas o cuando provengan de investigaciones de faltas

administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de denuncia.

Articulo 87.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacién sera suplido en sus
ausencias temporales por los auditores especializados y titulares de unidad,
conforme a lo que sefiale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion. En caso de falta definitiva, la Comision dara cuenta a la Camara para

que designe, en términos de esta Ley, al servidor publico que concluira el encargo.

Articulo 89.- ...
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l. a XXILI. ...

XXIIl. Se deroga.

XXIV. a XXXIil.

De las atribuciones previstas a favor del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion
en esta Ley, solo las mencionadas en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, VIII, XIlI, XV, XVIlI,
XIX, XX, XX1 y XXIV de este articulo son de ejercicio exclusivo del Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 90.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion sera auxiliado en sus
funciones por los auditores especializados, titulares de unidad, directores generales,
auditores y demas servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con el presupuesto autorizado. En

dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de Auditor Especializado se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

SR e
Articulo 92.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores

especializados y los titulares de unidad, durante el ejercicio de su cargo, tendran

prohibido:
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L. alll. ...

Articulo 94.- ...

Los auditores especializados y los titulares de unidad podran ser removidos por las
causas graves a que se refiere el articulo anterior, por el Titular de la Auditoria Superior

de la Federacion.

Articulo 95.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de unidad sélo estaran obligados a absolver posiciones
o rendir declaracién en juicio, en representacion de la Auditoria Superior de la Federacion
o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio
de oficio expedido por autoridad competente, misma que contestaran por escrito dentro

del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de confianza, el Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, los auditores especializados, los titulares de unidad, los directores
generales, los auditores, los mandos medios y los demas trabajadores que tengan tal
caracter conforme a lo previsto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 102.- La Comisién, a través de la Unidad, vigilara que el Titular de la Auditoria

Superior de la Federacion, los auditores especializados y los demas servidores

Pagina 88 de 91




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA

CD:‘IRPMUA RAAD 3§ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DIPUTADOS DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
et AT R DE CUENTAS DE LA FEDERACION; DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL; Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE
EFECTIVIDAD, COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, LEGALIDAD E INNOVACION
TECNOLOGICA DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

publicos de la Auditoria Superior de la Federacion en el desempefio de sus funciones,
se sujetaran a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y

a las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 104.- ...

L VI .

lll. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los
auditores especializados y demas servidores publicos de la Auditoria Superior
de la Federacion, iniciar investigaciones y, en el caso de faltas administrativas no
graves, imponer las sanciones que correspondan, en los términos de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas;

IV. a XVLI. ...

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al Articulo 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para

guedar como sigue:

Articulo 67.- ...
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Los entes publicos tendran la obligatoriedad de requisitar los formularios
respecto a los datos identificativos, asi como de los diversos momentos
contables y de beneficiarios respecto al uso de los recursos de origen federal,
incluyendo las participaciones federales, en el registro de informacion y datos
relacionados en los términos que para tal efecto, establezca la Auditoria Superior
de la Federacion, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de

contabilidad gubernamental y armonizacion contable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Auditoria Superior de la Federacion realizara y adecuara las
disposiciones reglamentarias correspondientes dentro del plazo de noventa dias

naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Auditoria Superior de la Federacién emitira los lineamientos e instruira la
implementacion y operacion del Registro de Informacién y Datos Relacionados con los
Recursos Federales en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. Para su funcionamiento debera establecer los

mecanismos de identificacion y control de acceso que observaran los entes publicos.
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ria de prevencion de la salud. Pasa al Senado de la Re-
publica, para sus efectos constitucionales.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION

DE CUENTAS DE LA FEDERACION, LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,

Y LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Pasa-
mos a la discusion del dictamen de la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, de la Ley General de Contabilidad Guber-
namental y de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de
efectividad, cooperacion interinstitucional, legalidad e in-
novacion tecnologica de fiscalizacion superior. (El dicta-
men podrd ser consultado en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Anexo I1)

Para fijar su postura, se concederd el uso de la palabra a
los grupos parlamentarios, hasta por cinco minutos. Ini-
ciamos con la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Adelante, diputada.

La diputada Irais Virginia Reyes de la Torre: Compaiie-
ras y compafleros, abrimos el periddico, vemos una inves-
tigacion, una denuncia, un caso evidente de corrupcion y la
reaccion ciudadana siempre es la misma: ;Y por qué no pa-
s6 nada?

Muchas veces, la respuesta no es que no hay irregularida-
des: es que el sistema legal es fragil para permitir que ha-
ya consecuencias. Puede ser que, para cuando este caso sa-
le a la luz, la Auditoria Superior de la Federacion ya
termino la revision de la Cuenta Publica, ya concluyeron
sus auditorias programadas y, entonces, la via administrati-
va que es clave se congela.

Si, puede existir una via penal, pero no es lo mismo. Ahi es
donde esta reforma hace una diferencia real. El corazon de
esta iniciativa estd en el articulo 66 Bis. Este articulo for-
talece las facultades de la Auditoria ya sefialadas en la
Constitucion para poder investigar faltas administrativas
graves en cualquier momento, ya sea de oficio o derivado

de denuncia, sin depender de los tiempos de la fiscaliza-
cion tradicional. Significa aqui un caso que se descubre
después, un caso que surge por una investigacion periodis-
tica, un caso que denuncia un ciudadano ya no tiene excu-
sas para no investigarse y castigarse con todo el rigor de la
ley a la persona o las personas responsables.

Se puede investigar, se puede documentar y se puede san-
cionar y esto no viene solo, con esta reforma se fortalece
con el articulo 40, que permite que la auditoria promueva
directamente ante el tribunal las sanciones por faltas graves
derivadas no solo de auditorias programadas, sino también
de investigaciones de oficios o denuncias, es decir, no solo
se abre la puerta para investigar, se cierra el circulo para
sancionar.

Por otro lado, hay otro punto igual de importante, este pro-
yecto empodera a los ciudadanos, porque no se queda en
una facultad interna de la auditoria, sino que se abre en ca-
nales de denuncia, los digitaliza y los vuelve mas accesi-
bles, con ello mandamos un mensaje muy claro: los recur-
sos publicos no son del gobierno ni son de los funcionarios,
los recursos publicos son de la gente y la gente tiene dere-
cho a vigilarlos, a cuestionarlos y ahora, con mds herra-
mientas, a activar procesos para que haya consecuencias.

También hay elementos que vale la pena reconocer, el re-
gistro de informacion del articulo 12 Bis, que permitira
concentrar y dar trazabilidad al uso de los recursos federa-
les. La digitalizacion de procesos, que no es tema menor,
en un sistema que muchas veces se vuelve lento y opaco,
esto para las notificaciones. La celeridad procesal con pla-
z0s mas cortos, que ayudan a que la fiscalizacion no se di-
luya en el tiempo. Y el fortalecimiento al régimen sancio-
nador, al permitir sancionar no solo el incumplimiento
total, sino la entrega parcial u omision de informacion, evi-
tando trampas o evasiones.

Mas alla del contenido, que es valioso, importa también co-
mo se construyen los consensos en este Congreso. Este dic-
tamen es un ejemplo de que si se puede hacerlo bien. En es-
te proceso se atendieron los planteamientos del auditor
Superior de la Federacion, se incorporaron las observacio-
nes y correcciones de todos los grupos parlamentarios, hu-
bo espacio para proponer, para dar explicaciones, para
construir acuerdos en pluralidad, hubo voluntad.

Este ejercicio de apertura sin duda alguna fortalece al Con-
greso, fortalece a la democracia y fortalece a la fiscalizacion.
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Cuando hay apertura, hay acuerdos reconociendo la plura-
lidad de ideas y visiones del pais. Y cuando hay acuerdos
en pluralidad, hay mejores leyes. Y cuando hay mejores le-
yes, quien gana es México y su gente. Si seguimos con ese
animo de colaboracion y construccion de acuerdos, segura-
mente podremos resolver muchos otros retos en materia de
fiscalizacion y combate a la corrupcion.

Desde Movimiento Ciudadano acompafiamos esta propuesta
porque fortalece la Auditoria Superior de la Federacion, cie-
rra espacios a la impunidad y le devuelve herramientas a la
ciudadania. Ademas, entiendan lo fundamental, la rendicion
de cuentas no puede depender del calendario, debe fundarse
en el derecho de acceso a la informacion, a la verdad y a la
justicia.

Hoy no estamos resolviendo todo, pero si estamos corrigien-
do una falla importante en el sistema. Tenemos la conviccion
de que estas modificaciones no son cosméticas, representan
cambios estructurales que buscan que la fiscalizacion deje de
ser un proceso de gabinete y se convierta en un mecanismo
agil, tecnoldgico y con cobertura nacional.

La corrupcion no se combate con discursos, se combate con
instituciones que funcionan, que cuenten con las herramien-
tas suficientes para actuar y que bajo el escrutinio de la ciu-
dadania logren conquistar la confianza que se ha debilitado a
lo largo del tiempo. Porque la impunidad no se elimina con
buenas intenciones, se elimina con procedimientos solidos,
plazos claros y consecuencias reales. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Car-
los Eduardo Gutiérrez Mancilla, del Grupo Parlamentario
del PRI. Adelante, diputado.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Con
su venia, gran presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan: Adelante.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Com-
paileras y compafieros legisladores, en el Grupo Parlamen-
tario del PRI sostenemos una conviccion profunda e irre-
nunciable en que no puede erigirse un Estado fuerte donde
la vigilancia del poder sea fragil. No puede florecer una de-
mocracia auténtica donde la rendicion de cuentas se reduz-
ca a un mero ejercicio retdrico, en lugar de constituir una
practica cotidiana, rigurosa e inquebrantable.

Hoy, comparecemos ante esta asamblea para discutir una
reforma de honda trascendencia para el sistema de fiscali-
zacion mexicano. No se trata de un mero ajuste técnico
marginal, ni de una modificacion cosmética, lo que aqui se
dirime es la capacidad misma del Estado mexicano para
custodiar el patrimonio colectivo. Sancionar con eficacia la
corrupcion y restaurar la confianza ciudadana en las insti-
tuciones republicanas.

Porque cuando el erario publico se desvia, se dilapida o se
administra sin control efectivo, no solo se esfuman cifras
en un balance contable, se desvanecen hospitales, se des-
vanecen carreteras, escuelas, iluminacion en los pueblos,
medicinas que salvan vidas, oportunidades que dignifican
y, en Gltima instancia, el porvenir mismo de generaciones
enteras. México demanda con urgencia historica institucio-
nes dotadas de la inteligencia, la autonomia y la potencia
necesarias para prevenir, detectar y sancionar irregularida-
des con oportunidad.

Hay que decirlo con la claridad que impone la gravedad del
momento, el modelo vigente ha revelado limitaciones es-
tructurales evidentes, aflos de procesos morosos, expedien-
tes fragmentados, informacion dispersa y una dilacion ex-
cesiva. Frente a esta realidad el dictamen que hoy se
somete a consideracion representa un avance sustantivo
necesario y visionario.

Desde las filas del PRI respaldamos esta reforma porque
fortalece de manera decisiva las capacidades instituciona-
les de la Auditoria Superior de la Federacion. Le otorga he-
rramientas técnicas y juridicas de mayor envergadura, y
moderniza su arquitectura operativa para estar a la altura de
las exigencias de un pais que ya no tolera la opacidad.

En esa misma légica, quiero reconocer con respeto institu-
cional el trabajo serio, constructivo y comprometido del
diputado Javier Herrera, presidente de la Comision de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. Su con-
duccion ha sido fundamental para tejer consensos amplios,
enriquecer el debate parlamentario y colocar en el centro
del proceso una vision de Estado que trasciende cualquier
interés coyuntural o partidista.

De igual manera, desde el PRI expresamos nuestro recono-
cimiento y nuestro respaldo irrestricto al auditor superior
de la Federacion, Aureliano Hernandez, siempre contara
con el Partido Revolucionario Institucional para que la fis-
calizacion de los dineros de los mexicanos esté bien, bien
fundamentada.
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Por eso es importante fortalecer los 6rganos de control, no
debilitar a esta auditoria, sino fortalecerla, legitimarla y en-
noblecerla en nombre de la confianza popular. Valoramos
esta reforma, porque valoramos que incorpore una manera
decidida de tecnologia de vanguardia para combatir la co-
rrupcion.

La fiscalizacion del siglo XXI no puede limitarse a una vi-
sion en retrospectiva, cuando el dafio ya es irreparable. De-
be poseer la capacidad de actuar con oportunidad, de iden-
tificar riesgos, de anticiparse a las irregularidades y de
proteger el patrimonio publico, antes de que la erosion sea
irreversible.

Culmino diciendo, compafieras y compafieros, que recono-
cemos la importancia de avanzar en la sistemizacion y el
registro unificado de la informacion publica. Una fiscaliza-
cién sin datos confiables es en esencia una fiscalizacion
ciega. Necesitamos instituciones que puedan saber en tiem-
po real o con la mayor proximidad cdmo se ejerce cada pe-
so del presupuesto.

Las leyes por si solas no transforman la realidad, la transfor-
man las instituciones que las encarna, hombres y mujeres de
probada integridad que las hagan valer dia con dia. El verda-
dero desafio residira en su implementacion efectiva, en la ca-
pacitacion continua de los cuadros institucionales, en el uso
responsable y ético de estas nuevas herramientas.

Termino diciendo: desde el Grupo Parlamentario del PRI
votaremos a favor de esta reforma, porque creemos en la
necesidad imperiosa de construir un andamiaje de control
que esté a la altura del México del siglo XXI, porque cus-
todiar el dinero publico es en su esencia mas noble custo-
diar el dinero del pueblo; y servir al pueblo con honestidad
y vision de largo plazo es una de las formas mas altas y més
dignas de servir a México. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Ri-
cardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

El diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja: Con su
venia, presidenta. Acudo como representante del Partido
del Trabajo, pero también como presidente de la comision
dictaminadora, la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion. Y saludo respetuosamente a todos los integrantes
de esta comision, a las diputadas y los diputados de los di-
ferentes grupos parlamentarios.

También, al presidente de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, el diputado Javier He-
rrera, con quien hemos trabajado muy coordinados ambas
comisiones.

Y hoy con mucho beneplacito venimos a presentar este dic-
tamen, que fue aprobado por unanimidad en la Comision
de Transparencia. Una vez que se dialogd con todos los
grupos parlamentarios, se vieron las observaciones, se vie-
ron las sugerencias, las propuestas.

Se dialogo en un ejercicio de colaboracion legislativa con
instancias federales, con la propia Auditoria Superior de la
Federacion, con la Comision de Hacienda, que preside el
diputado Carol Antonio Altamirano, y finalmente se llego
a una reforma que consideramos de gran trascendencia pa-
ra el combate a la corrupcion y la fiscalizacion.

Lo digo sin ambages, la Auditoria Superior de la Federa-
cion para millones de mexicanos ha sido un elefante blan-
co, un ente que depende de esta Camara, pero que carece
de la fuerza y los dientes suficientes para perseguir la co-
rrupcion en nuestro pais.

Se convierte luego en una instancia de tramitologia, pero
no en una instancia que sancione, finque responsabilidades
y podamos ver a partir de sus actos que aquel corrupto que
afecte al erario y al pais, a un estado o a un municipio, pa-
gue las consecuencias de sus actos, sea del partido o grupo
politico de que se trate. La corrupcion es la corrupcion, no
hay matices ni colores.

Y en ese sentido, como aqui lo han dicho las diputadas y el
diputado que me antecedid, realmente esta propuesta per-
mite que la Auditoria Superior de la Federacion, en cual-
quier etapa del proceso de revision, si advierte alguna irre-
gularidad grave, pueda presentar directamente de oficio las
denuncias a los tribunales administrativos.

También empodera al ciudadano que directamente va a po-
der presentar denuncias por actos de corrupcion. También
fija plazos perentorios para que los pliegos de observacio-
nes y las responsabilidades puedan causar estado, porque
cudntos no oimos de que fulanito o tal autoridad esta por la
Auditoria algun pliego de observaciones y pasan meses,
aflos y no pasa absolutamente nada. Lo mads, sirve a veces
para el golpeteo politico o para cuestionarlo, pero hasta ahi.

Por eso aqui estamos fijando plazos especificos. Estamos
planteando también aprovechar la tecnificacion para que
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haya también notificaciones electronicas. Se esta estable-
ciendo un plazo de 120 dias habiles para que la Auditoria,
después de todo el proceso se pronuncie y 90 dias para en-
viar dictdmenes a investigacion.

También se permite establecer multas por incumplimientos
parciales u omisiones, no solo al final, para que haya tam-
bién medidas de apremio por parte del ente fiscalizador.
También es muy importante sefialar que se establecen au-
ditorias especializadas. No es solo un cambio semantico de
auditores especiales a auditorias especializadas, lo que se
busca es que efectivamente haya un profesionalismo y un
trato eficaz para poder profesionalizar ain mas la funcion.

También se establece la posibilidad de hacer convenios en-
tre la Auditoria y las Auditorias estatales, pero ya con re-
glas claras. No se estd quitando la facultad del 79 constitu-
cional para que la Auditoria Superior de la Federacion
revise el gasto federal, sino que ahora se le dan mayores
herramientas a través de la colaboracion y coordinacion.

Nunca, subrayo, quitando el mando y la conduccion de la
auditoria, no la subordinacion de los entes estatales, pero si
la supervision y mando en el hecho especifico de las audi-
torias. Por todo esto, consideramos que es una reforma que
va a permitir el combate eficaz a la corrupcion.

También reconocemos que el auditor nombrado por este
pleno, Aureliano Hernandez, su primer acto fue reunirnos
a las Comisiones de Transparencia y a la de Vigilancia pa-
ra plantearnos estos retos, pero fuimos los legisladores de
todos los partidos y la totalidad de los integrantes de la co-
mision quienes suscribimos esta iniciativa. Es un buen an-
tecedente legislativo.

También quiero reconocer el apoyo de mis compafieros de
partido, a Nora Escamilla, a Margarita Garcia, Javier Vaz-
quez Calixto, que son miembros de la comision y a todos
los grupos, no quiero omitir a nadie, las aportaciones del
PAN, del PRI, de Movimiento Ciudadano, de Morena, del
Verde, realmente hay un buen sabor de boca de este dicta-
men porque vamos con todo contra la corrupcion.

Ademds, estamos demostrando que también los legislado-
res podemos ejercer nuestra funcion legislativa, apoyar si,
con todo, las iniciativas de la presidenta, pero también
aportar como parte del constituyente permanente y de este
Poder Legislativo para que haya leyes que le sirvan a nues-
tro pais.

No mas corrupcion, no mas una auditoria como elefante
blanco, sino como la Auditoria Superior, el azote de los co-
rruptos que hacen dafio a este pais. Es cuanto, y estaremos
desde luego a favor del dictamen.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Ja-
vier Octavio Herrera Borunda, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Con la
venia de esta Presidencia. Gracias, presidenta. Retomando
las palabras de los que nos antecedieron en el uso de la voz,
me queda claro que la reforma o el paquete de reformas
que estamos prontos a votar es de gran calado y es impor-
tante decirlo. Es resultado de un didlogo constante, de un
didlogo amplio que se ha dado en las ultimas semanas con
distintas instancias.

En primer lugar, hay que reconocerlo con todas las fuerzas
politicas que integramos esta soberania. Como pueden ver
los proponentes de la iniciativa, todos somos miembros de
diferentes partidos politicos, de todos los partidos politicos
que conformamos la Camara de Diputados.

Y que pudimos lograr entender que en combate a la co-
rrupcion no debe haber sesgos politicos, que debemos ac-
tuar decididamente y resolver nuestros problemas, mas atin
cuando es la facultad constitucional exclusiva de los dipu-
tados vigilar y fiscalizar el gasto.

Es decir, nosotros tenemos que cuidar el dinero que apor-
tan los mexicanos. Y para eso tenemos un brazo técnico
que es la Auditoria Superior de la Federacion, que es un 6r-
gano que si, en gestion es autonomo, pero que nos respon-
de a nosotros, aqui a las diputadas y diputados del Congre-
so de la Union para rendir cuenta a los ciudadanos.

Entendiendo que la piedra angular de nuestro sistema de
fiscalizacion radica en la autonomia técnica y de gestion
que tiene la institucion, es por eso que lograr un acuerdo
amplio y de todos hace que esa autonomia le dé valor a los
funcionarios que estan en la Auditoria Superior. Eso en si
ya es un logro.

Ahora bien, ;qué es lo mas relevante de la reforma? Es la
esencia de esta reforma darle operatividad a un precepto
constitucional que existia. Que decia que la Auditoria Su-
perior puede investigar faltas administrativas graves, pero
nosotros nunca le dimos operatividad en la ley.
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A partir de esta reforma la va a tener y la Auditoria podra
conocer e investigar las faltas administrativas graves. Esta
reforma le permite a la Auditoria investigar de oficio o por
denuncias. Vamos a hacer, por lo tanto, al ciudadano prota-
gonista para que pueda €l fortalecer el sistema de lucha an-
te la corrupcion, sin burocracia.

El ciudadano que se entere de hechos, que se entere de casos
en los cuales haya mal uso de los recursos, lo pueda denun-
ciar sin dilacion y la Auditoria tenga que investigar, fundar,
motivar y, en su caso, judicializar para que se sancione.

Pasamos de un modelo que reaccionaba después a uno que
puede actuar en tiempo real frente a posibles actos de co-
rrupcion, y eso es importantisimo, tendriamos que fortale-
cer a la participacion ciudadana.

Faltaban plazos en la ley, se atiende un problema historico
que durante afios afecto la eficiencia y la fiscalizacion, es
la falta de plazos claros. Muchos de estos asuntos prescri-
bian porque con la dilacion, cuando llegaban a los tribuna-
les, aquellos que fueron omisos, opacos o corruptos se sa-
lian por la tangente juridica a decir, mi asunto prescribio.

No mas, se establece un plazo improrrogable de 90 dias ha-
biles para que se pronuncie un dictamen técnico de no sol-
ventacion y se turne al 4rea de investigacion.

Vamos a fortalecer el sistema para poder sancionar, pero
también algo que no se puede omitir en el siglo XXI es dar-
le herramientas de tecnologia, de altas tecnologias a la Au-
ditorfa. Por lo tal, hicimos una reforma para que exista un
registro de informacion y datos relacionados con recursos
federales. Va a permitir tener una vision integral del uso de
los recursos.

Pero para que lo entendamos mejor, la Auditoria actuaba en
auditorias por muestreo. Con la tecnologia que tenemos
hoy, con el uso del Big Data, con los algoritmos ya no te-
nemos que actuar de manera discrecional. Podemos obser-
var la totalidad, la totalidad del recurso federal y con este
registro lo vamos a poder hacer.

La informacion deja de estar fragmentada, la informacion
se vuelve trazable y vamos hacia una auditoria, ahora, no
solo transparente, sino a una auditoria inteligente.

Teniamos que renovar, porque las instituciones no pueden
mantenerse estaticas. Cuando entrevistamos, cuando elegi-

mos al auditor superior de la Federacion, al maestro Aure-
liano Hernandez, €l tenia una vision para que dentro de su
autonomia de gestion poder reorganizar y transitar hacia
auditorias especializadas por tipo de gasto, mucho mas téc-
nicas, que no abarcaran tantos aspectos, sino que se vol-
vieran profesionales y técnicas en un tipo de gasto.

Pasamos pues a auditorias especializadas y estos esta con-
templado en la reforma, porque le damos ya el marco or-
ganizacional que permite que tenga operatividad juridica.

La tecnologia era importante, pero también igual de im-
portante es que el capital humano y la presencia en territo-
rio de los auditores se fortalezca. Por lo tal, le dimos reglas
claras para que los convenios con las entidades federativas,
en concreto con las entidades superiores de fiscalizacion
estatal puedan participar en la vigilancia.

Muy claro, como lo dijo el diputado Mejia, sin ceder
nunca la facultad exclusiva, la rectoria y el mando que
tiene la Auditoria Superior para vigilar el gasto federal,
pero que, si, puedan las Auditorias estatales, sin que se
tenga que crear mas burocracia, poder abarcar territorial-
mente y llegar a aquellas comunidades donde llega el di-
nero de los mexicanos.

Quiero reconocer, sin duda, el trabajo decidido que hizo la
Comision de Transparencia, que fue la dictaminadora. To-
dos sus integrantes. Diputado Mejia Berdeja, es un honor
trabajar con usted, pero también con cada uno de los parti-
dos politicos. Los miembros de la Comision de Vigilancia
que me acompafiaron en la iniciativa. Al presidente y a los
miembros de la Comision de Hacienda que nos acompana-
ron con su gestion, con el didlogo interinstitucional con la
Secretaria de Hacienda. Diputado Carol Altamirano, de ve-
ras que gracias porque pudimos construir en todos los fren-
tes una iniciativa que va a responder a los tiempos. La pla-
tica y el didlogo con los partidos politicos, el consenso,
pudimos modificar para que se quedaran las solicitudes de
declaracion.

Y, en concreto, hago un respetuoso llamado a esta asam-
blea a que acompafiemos decididamente el dictamen por-
que esta reforma que estamos dando sienta bases claras pa-
ra que tengamos una fiscalizacion eficaz y oportuna.
Donde antes habia casos que se detenian, hoy habra ruta.
Donde antes habia opacidad, hoy habra trazabilidad. Don-
de no se respondia al ciudadano, hoy el ciudadano va a ser
protagonista. Muchas gracias. Es cuanto. Gracias.
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La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba, del Partido Accién Na-
cional. Adelante, doctor.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan: Adelante.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Compaiieras y
compafieros diputados, hablar del Partido Accion Nacional
es hablar de una causa que no nacid para administrar iner-
cias, sino para defender principios.

Desde su fundacion en 1939, Accion Nacional ha levanta-
do una voz firme frente al abuso del poder, a la tentacion
del autoritarismo y a la idea de que la politica podia sepa-
rarse de la ética. Y lo hizo sosteniendo con claridad y va-
lentia una conviccion que sigue vigente, la politica debe es-
tar al servicio del bien comun. Ese es el hilo que nos trae
hoy a esta tribuna.

Porque cuando Accidn Nacional habla del bien comin, no
habla de una consigna vacia, habla de poner a la persona en
el centro de las decisiones publicas. Habla de reconocer la
dignidad humana que no se concede desde el poder, se res-
peta, se protege y se honra. Habla de entender que la soli-
daridad no es un discurso, sino un compromiso real con el
otro, especialmente con quien mas necesita que el Estado
funcione. Y habla también de subsidiariedad. Ese principio
profundamente humanista que nos recuerda que el poder
publico debe servir, fortalecer y acompafiar, no sustituir ni
aplastar la energia de la sociedad.

Esos principios no pertenecen al pasado, son la brijula del
presente y por eso hoy esta discusion importa, porque
cuando discutimos como fortalecer a la Auditoria Superior
de la Federacion, no estamos hablando solamente de pro-
cedimientos, plazos o instrumentos técnicos. Estamos ha-
blando de algo mucho mas profundo, de la obligacién mo-
ral y republicana de cuidar el dinero de las y los mexicanos.

Cada peso que llega al Estado tiene detrés el esfuerzo de una
familia, el trabajo de una mujer que sale temprano, el sacrifi-
cio de un joven empresario, el sudor de un trabajador, la es-
peranza de un joven, la contribucion de millones de mexica-
nas y mexicanos que cumplen con sus impuestos.

Los impuestos no son dinero abstracto, su tiempo de vida
convertido en recursos publicos y por eso deben rendirse al
bien comun, no para la opacidad, no para la simulacion, no
para la corrupcion.

Cuando los recursos publicos se desperdician, se desvian o
se esconden, no solo se rompe una norma administrativa,
sino que se traiciona la confianza ciudadana, se le roba la
oportunidad a la escuela que no se construyo, al medica-
mento que no llegd, a la carretera que quedd inconclusa, al
programa social que perdi6 eficacia, al municipio que si-
gue esperando justicia presupuestal.

Por eso, fortalecer a la Auditoria Superior de la Federacion
es una obligacion democratica, es fortalecer el brazo fisca-
lizador de esta Cdmara, para que el dinero publico tenga vi-
gilancia, trazabilidad, oportunidad, consecuencias. Es dar-
le més capacidad técnica, més agilidad, mas instrumentos,
mejores condiciones para que la rendicion de cuentas no
llegue tarde, como bien sefialaban Ricardo y Javier, presi-
dentes de ambas comisiones, en esta tribuna.

El dictamen busca precisamente eso, modernizar la fiscali-
zacion superior, establecer plazos mas cortos, incorporar
herramientas tecnoldgicas y reforzar la capacidad de inves-
tigacion de la Auditoria, sin generar un costo adicional pa-
ra el erario. Pero hay algo més que también hoy debemos
reivindicar: el valor de la palabra y el valor del didlogo.

Esta norma no surge del capricho, no nace de la imposi-
¢ion, no es fruto de un monologo. Es el resultado de escu-
char, deliberar, identificar areas de oportunidad, construir
acuerdos y entender que una democracia madura no teme
al contraste de ideas, sino que se enriquece con €l. El dia-
logo auténtico no debilita la ley, la legitima. La palabra
empefiada no retrasa la politica, la dignifica. Y el acuerdo
entre distintas voces no rebaja las convicciones, demuestra
madurez institucional.

En tiempos en que con frecuencia se grita mas de lo que se
argumenta y a veces se descalifica mas de lo que se escu-
cha, reivindicar el didlogo es también un acto de responsa-
bilidad republicana, porque legislar no es aplastar al otro,
legislar es construir una norma mejor para todos.

Accion Nacional ha dado esta batalla desde su origen. La
batalla por una politica con alma, por instituciones con li-
mites, por gobiernos con contrapesos, por ciudadanos con
dignidad, por una hacienda publica orientada al bien co-
mun y no al interés de unos cuantos.
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Hoy, al acompafiar —como Grupo Parlamentario del PAN-
el fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, honramos esta tradicion. Honramos la idea de que el
poder debe ser vigilado. Honramos la conviccion de que el
dinero publico debe servir a la gente. Honramos el princi-
pio de que la dignidad humana exige instituciones honestas
y eficaces. Y, honramos, por ultimo, también, la certeza de
que el didlogo sigue siendo el camino mds civilizado, mds
democratico y mas fecundo para construir normas justas.

Que nunca olvidemos esto, fiscalizar bien no es un trami-
te, es un acto de respeto al ciudadano. Cuidar el dinero pu-
blico no es un tecnicismo, es una forma concreta de servir
a México. Y dialogar para construir mejores leyes no es de-
bilidad, es grandeza democratica.

Por el bien comun, por la dignidad de la persona, por la so-
lidaridad de quienes mas esperan del Estado y por una re-
publica donde la palabra valga y el dinero publico se cui-
de, acompafiamos, como Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, este esfuerzo para formar patria, para apoyar a la
familia y para proteger la libertad.

Muchas felicidades a todos y les pedimos que nos apoyen
con su voto a favor. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias a
usted, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada
Claudia Rivera Vivanco, del Grupo Parlamentario de More-
na. Ha bifurcado Morena su participacion en dos legislado-
ras, ambas con dos minutos y medio. Muchas gracias.

La diputada Claudia Rivera Vivanco: Con la venia de la
Mesa y del pueblo de México. El compromiso inalienable
que esta soberania tiene con la transparencia no puede que-
darse solamente en el discurso, debe materializarse en ins-
tituciones solidas y también en mecanismos de vigilancia
implacables. Ese es el corazon del dictamen que hoy esta-
mos sometiendo a consideracion.

Fortalecer la fiscalizacion superior para garantizar que el
patrimonio nacional sirva exclusivamente al servicio del
pueblo, del pueblo de México. Este dictamen, que orgullo-
samente suscribimos todas las fuerzas politicas, no es solo
un ajuste administrativo, es un redisefio estructural nacido
de la disciplina fiscal. Al dotar a la Auditoria Superior de la
Federacion de mayores capacidades institucionales, esta-
mos blindando cada peso de las y los mexicanos contra la
opacidad y el desvio.

Reconozco el trabajo legislativo de las Comisiones de Trans-
parencia y Anticorrupcion, de Vigilancia y de Hacienda y
Crédito Publico. Este texto que vamos a aprobar es la prueba
de que cuando el objetivo es el combate a la corrupcion el tra-
bajo conjunto entrega resultados de excelencia.

Estamos dando un paso firme al futuro, por ello, quiero re-
saltar la parte mas innovadora de esta iniciativa, la integra-
cion de las nuevas tecnologias en la fiscalizacion. Es decir,
no solo se moderniza, sino que se crea una barrera inque-
brantable contra la discrecionalidad.

Una Auditoria que va a ser agil, que va a ser digital y tec-
nologicamente integrada a la respuesta contundente de una
ciudadania que exige cuentas claras y sin excepciones.

Desde el Grupo Parlamentario de Morena, le apostamos
por el didlogo, propusimos argumentos, cuidamos en todo
momento el espiritu federalista de nuestra Constitucion, y
votamos a favor de la eficacia, de la austeridad republica-
na, que no es otra cosa que disciplina financiera y, por su-
puesto, a favor de priorizar la inversion social sobre el pri-
vilegio burocratico.

Compafieras y compaiieros, como legisladoras y legislado-
res, tenemos el deber de ser ambiciosos en la norma, pero
pulcros en el respeto constitucional. Me declaro municipa-
lista, y reconozco, por ello, que esta iniciativa fue revisada
con rigor técnico, pero también con sensibilidad politica.

Por ello, quiero ser enfética, se cuidd que esta reforma no
vulnerara la autonomia de los érdenes de gobierno mas cer-
canos a la gente. Vigilamos que los municipios y alcaldias
de todo el pais no tengan invasion de facultades y se ga-
rantice el respeto absoluto al federalismo.

Ciudadanas y ciudadanos, el proyecto de nacion que inicio
con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, y que hoy
continua de la mano de nuestra comandanta suprema, Clau-
dia Sheinbaum, tiene como eje rector el combate frontal a la
corrupcion. Ese fue el mandato que nos dio el pueblo.

Por eso, votar a favor de este dictamen refrenda el com-
promiso y el espiritu de la cuarta transformacion de la vida
publica de nuestro pais. Qué viva el pueblo honesto de M¢-
xico. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Adelante, diputada Elena Edith Segura Trejo, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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La diputada Elena Edith Segura Trejo: Gracias, presi-
denta. Con su venia. Buenas tardes, compafieras y compa-
fieros. Saludo con gusto a quienes nos siguen a través del
Canal del Congreso. Y, si, quiero iniciar reconociendo y fe-
licitando a los presidentes de la Comision de Transparencia
y de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior, asi
como a todas y todos sus integrantes, por su responsabili-
dad, por su apertura al didlogo, porque estamos demostran-
do que hablar, razonar y entenderse es la herramienta mas
poderosa para legislar en favor de las y los mexicanos.

Hoy, hoy damos un paso firme para fortalecer la rendicion
de cuentas y cerrar, cerrar espacios a la corrupcion. Duran-
te aflos la fiscalizacion fue lenta, burocratica, poco eficaz.
Hoy, hoy estamos cambiando ese modelo. Y recordemos
que la legislacion en materia de fiscalizacion tiene apenas
26 afios. Y en 26 afios solamente se hicieron 3 modifica-
ciones. Y la que estamos por aprobar hoy en este Congre-
so es una reforma estructural, que le va a permitir a la Au-
ditoria tener las herramientas suficientes para que
realmente se combata la corrupcion.

El objetivo es claro, hacer mas eficiente la fiscalizacion, re-
ducir tiempos y fortalecer la denuncia ciudadana. Esto se
traduce en medidas concretas, se imponen multas a servi-
dores publicos y a particulares, es decir, a contratistas o a
proveedores de bienes y servicios que falten en la entrega
de informacidn para que se haga una auditoria eficiente.

Se crea el Registro de Informacion y de Datos sobre Re-
cursos Federales y Participaciones para mejorar el control
y la transparencia.

La intencion es avanzar a una cobertura total de auditorias
a todos los entes fiscalizadores, como ya lo comentaban.
No es unicamente hacer una muestra, es, con este registro
se va a poder tener toda la informacion y llegar a todos los
entes a fiscalizarles.

La Auditoria Superior de la Federacion ya no podré dejar
observaciones en la indefension, ahora debera solventar o
sefialar que no se solventaron, o archivar o concluir con las
observaciones en un plazo no mayor de 90 afios.

Quiero decirles que hay auditorias de la Cuenta Publica de
2021 que tienen pliegos de observacion y que todavia no
sabemos si fueron o no solventadas.

Se fortalece la ciudad, la denuncia ciudadana, y eso es bien
importante para todas y todos ustedes. Si ustedes conocen

de un acto irregular, tienen los mecanismos y las herra-
mientas para hacer la denuncia, y la Auditoria tiene la obli-
gacion de investigar si se trata de una falta grave y, en con-
secuencia, proceder.

Vigilar los recursos publicos es una facultad de esta Cama-
ra. Nuestra responsabilidad es ver que se apliquen y nues-
tro drgano técnico que nos ayuda a vigilar es precisamente
la Auditoria Superior de la Federacion. Por eso, por eso es
importante aprobar este dictamen.

En Morena tenemos muy claro que no puede haber trans-
formacién sin transparencia. Y como también ya se dijo,
uno de los principales ejes rectores es el combate a la co-
rrupcion. Con esto lo estamos haciendo, y lo estamos ha-
ciendo en unidad, y la unidad nos da fuerza. Viva México.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Esta
Presidencia instruye la inscripcion integra en el Diario de
los Debates de aquellas propuestas de modificacion al dic-
tamen que, habiendo sido registradas para discusion en lo
particular, no se presentaron ante este pleno. (Las reservas
podran ser consultadas en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Anexo 11)

Se instruye a la Secretaria que consulte a la asamblea, en
votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si el dic-
tamen se encuentra suficientemente discutido en lo general
y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

Con este dictamen, el dia de hoy, compafieras y compafieros,
hemos aprobado 11 dictdmenes de distintos grupos parla-
mentarios, por supuesto, favoreciendo la productividad de es-
te pleno, esta Camara de Diputados y este Poder Legislativo.

Solicito a la Secretaria, abra el sistema electronico de vo-
tacion, hasta por cinco minutos, para que las y los dipu-
tados procedan a la votacion en lo general y en lo particu-
lar en un solo acto.
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La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico de votacion, hasta por cinco minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion en lo
general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Sefiora presidenta, se emitieron 390 votos en pro, 0 en con-
tra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 390 votos el
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. Pasa al Se-
nado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

SOLICITUD DE LICENCIA

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Solicito
a la Secretaria dar cuenta con la solicitud de licencia de la
diputada Anais Miriam Burgos Hernandez.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania
y Justicia Social.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en ejercicio de los derechos de los legisladores previstos en
la fraccion X VI del numeral 1, del articulo 6, asi como el
articulo 13 de Reglamento de la Camara de Diputados, me

permito solicitar se me conceda licencia para separarme
por tiempo indefinido del ejercicio de mi cargo.

La presente solicitud la realizo por asuntos personales que
me impiden cumplir con mis funciones de manera dptima
y, en consecuencia, solicito que se gestione el llamado a mi
suplente para asegurar la continuidad de las labores legis-
lativas.

Derivado de lo anterior, solicito se admita la presente solici-
tud de licencia con efectos a partir del 16 de abril de 2026 vy,
de ser posible, por tiempo indefinido, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, respetuosamente pido a usted que dicha solici-
tud sea sometida a consideracion del Pleno de esta soberania.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar mi
compromiso con los intereses de la ciudadania y con la
funcion legislativa.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 15 de abril de 2026.— Diputada Anais Miriam
Burgos Hernandez (rubrica).»

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la
diputada Anais Miriam Burgos Hernandez para separarse
de sus funciones como diputada federal electa en el distri-
to 33, del Estado de México, a partir del 16 de abril del afio
en curso.

Segundo. Llamese a la suplente.

En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Apro-
bada. Comuniquese.

Me esta solicitando el uso de la palabra la diputada Petra
Romero Gomez. Adelante, diputada.

La diputada Petra Romero Gémez (desde la curul): Con
el permiso de la presidenta, exhorto al gobernador del es-
tado de Nuevo Ledn, Samuel Garcia, a que no otorgue el
permiso de operacion a una gasolinera que estd por iniciar
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Informo ala Asamblea que recibimos oficios de la Camara de Diputados con los que remitié 11
minutas con proyectos de Decreto a las cuales, con fundamento en el numeral 2 del articulo 176
del Reglamento del Senado, se les dio turno directo alas comisiones correspondientes el 16 de
abril pasado.

Dé cuentala Secretaria con ellasy el turno que se les asigno.
CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario Senador Néstor Camarillo Medina: Doy cuenta. Recibimos los siguientes
proyectos de Decreto.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTASDE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, en materia de efectividad, cooperacién interinstitucional, legalidad de
innovacion tecnoldgicay de fiscalizacion superior. Se turnaalas Comisiones Unidas de
Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios Legislativos Primera.

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3716
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 6561
CAMARA DE DIPUTADOS

Sen. Laura Itzel Castillo Juarez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores
Presente.

Tenemos el honor de remitir a usted para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con nimero CD-LXVI-II-2P-124 aprobado en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 15 de abril de 2026.

MVC/rgj
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CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 10, fraccién I; 15, fraccion I;
17, parrafo segundo de la fraccion XI; 22; 40, fraccion IV; 41; 59, primer
parrafo; 61, primer parrafo; 62; 65; 67, primer parrafo; 71, primer parrafo,
87; 89, Ultimo parrafo; 90; 91, primer parrafo; 92, primer parrafo; 94,
segundo parrafo; 95; 100, primer parrafo; 102; 104, fraccion III, se
adicionan el articulo 12 Bis; la fraccion XI Bis al articulo 17; un segundo
parrafo al articulo 41; un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 47; un
Titulo Cuarto Bis que comprende el articulo 66 Bis; y se deroga la fraccién
XXIII del articulo 89, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 10.- La Auditoria Superior de la Federacion podra imponer multas,
conforme a lo siguiente:

I. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan
total, parcialmente o por omision, los requerimientos a que se
refiere el articulo precedente, salvo que exista disposicion legal o
mandato judicial que se los impida, o por causas ajenas a su
responsabilidad, la Auditoria Superior de la Federacidon podra
imponerles una multa minima de ciento cincuenta a una maxima de
dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

I1. a VII. ...

Articulo 12 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacion coordinara y
administrara un Registro de Informacion y Datos relacionados con
los Recursos Federales, incluyendo las participaciones federales, en
el que los entes publicos deberan aportar la informacién que para tal
efecto se establezca.

Articulo 17.- ...
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I.aX....

XL.

a)af)...

La Auditoria Superior de la Federacidn tendrd acceso a la
informacién que las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial cuando esté relacionada
directamente con la captacion, recaudacion, administracidn,
manejo, custodia, ejercicio, aplicacién de los ingresos y egresos
federales y la deuda puUblica, estando obligada a mantener la misma
reserva, en términos de las disposiciones aplicables. Dicha
informacién solamente podra ser solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Titular de la
Auditoria y los auditores especializados.

XI Bis. Notificar de manera personal, o a través de medios
electrdnicos todas las actuaciones que deriven del proceso
de Fiscalizacion;

K “\ms 4, f-l
A 3 _;‘

XII. a XXVIII. ...

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar y revisar,
de manera casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Pudblica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta
Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el Presupuesto
de Egresos en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales 0 se trate de auditorias sobre el desempefo. Las observaciones,
incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior de la
Federacion emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos

2
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de la Cuenta Publica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar
en la revision que se practique presuntas responsabilidades a cargo de
servidores publicos o particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales,
se dara vista a la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion para que ejerza las atribuciones que
tiene conferidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas ordenamientos legales aplicables y, de ser
el caso, presente las promociones de responsabilidades administrativas o
las denuncias correspondientes en términos del Titulo Quinto de la presente
Ley.

Articulo 40.- ...
L..a IIL. ..

IV.  Através del informe de presunta responsabilidad administrativa, la
Auditoria Superior de la Federacion promovera ante el Tribunal, en
los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos
por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus
auditorias, o de las investigaciones que realice de oficio o
derivadas de denuncia, asi como sanciones a los particulares
vinculados con dichas faltas.

V.

VI. Mediante las denuncias de hechos, que podran presentarse en
cualquier momento, harda del conocimiento de la Fiscalia
Especializada, la posible comisidon de hechos delictivos, y

VII. ...

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en
un plazo de 120 dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, determinando su no
solventacion, solventacion, archivo o conclusiéon, segln
corresponda.
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Una vez formulado dicho pronunciamiento, se contara con un plazo
de 90 dias habiles para el envio del dictamen técnico de no
solventacion de los pliegos de observaciones a las areas de
investigacion.

Articulo 47.- ..

La Auditoria Superior de la Federacion podra celebrar convenios de
coordinacion y colaboracion con las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas, con el objeto de apoyar los
trabajos de revision respecto del ejercicio de recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Dichos convenios podran prever la participacion de las entidades de
fiscalizacion superior locales en actividades de verificacion,
recopilacion de informacion, revision documental, entre otros, sin
que ello implique la delegacion de las facultades constitucionales de
fiscalizacion que corresponden a la Auditoria Superior de la
Federacion.

\ En todos los casos, la Auditoria Superior de la Federacion conservara
| la conduccion y mando de las auditorias.

Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo quinto de la fraccién
I, del articulo 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cualquier persona podra presentar denuncias a través de los canales de
comunicacion y los instrumentos técnicos dispuestos por Ia
Auditoria Superior de la Federacion, cuando se presuma el manejo,
aplicacion o custodia irregular de recursos publicos federales, o de su desvio,
en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria Superior de la Federacidn,
previa autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion financiera de las
entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto
a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.
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Articulo 61.- Las denuncias deberan estar relacionadas con presuntos
danos o perjuicios a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos, y podran referirse a alguno de los siguientes supuestos para su
procedencia:

I.aV....

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, con base
en el dictamen que al efecto emita el area competente de la Auditoria
Superior de la Federacion autorizard, en su caso, la revision de la gestion
financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios
anteriores a la Cuenta Publica en revision.

Articulo 65.- De la revisidn efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los
=\ €jercicios anteriores, la Auditoria Superior de la Federacion rendira un informe
%'*f';"-‘-;‘_ a la Cdmara, a mas tardar a los 20 dias habiles posteriores a la conclusion de

\F A la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso, correspondan
para el fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y
politicas a que haya lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas
legislacién aplicable.

TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o derivadas de denuncia

Articulo 66 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacion podra, en
cualquier momento, ya sea de oficio o derivado de denuncia,
investigar las presuntas faltas administrativas graves, en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
independientemente de las que deriven del proceso de fiscalizacion
y del ejercicio fiscal del que se trate.
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La Auditoria Superior de la Federacion pondra a disposicion de la
ciudadania los canales de comunicacion y los instrumentos técnicos,
en todas sus modalidades, que faciliten la presentacion de las
denuncias correspondientes.

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la
Federacion, o derivado de investigaciones de las faltas
administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de denuncia;
se detectaran irregularidades que permitan presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, la Auditoria
Superior de la Federacion procedera a:

L. 3 V. uua

Articulo 71.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la unidad de la propia Auditoria encargada
de fungir como autoridad substanciadora, cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados por las entidades fiscalizadas o cuando
provengan de investigaciones de faltas administrativas graves,
realizadas de oficio o derivado de denuncia.

Articulo 87.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion sera
suplido en sus ausencias temporales por los auditores especializados
y titulares de unidad, conforme a lo que seiiale el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion. En caso de falta
definitiva, la Comision dara cuenta a la CAmara para que designe, en
términos de esta Ley, al servidor publico que concluira el encargo.
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Articulo 89.- ...
I. a XXII. ...
XXIII. Se deroga.
XXIV. a XXXIII. ...

De las atribuciones previstas a favor del Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion en esta Ley, sdlo las mencionadas en las fracciones 11, 1V, V, VI,
VII, VIII, XIII, XV, XVIII, XIX, XX, XXI y XXIV de este articulo son de ejercicio
exclusivo del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion y, por tanto, no
podran ser delegadas.

Articulo 90.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacidon sera
auxiliado en sus funciones por los auditores especializados, titulares de
unidad, directores generales, auditores y demas servidores publicos que al
efecto sefiale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion,
de conformidad con el presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se
asignaran las facultades y atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de Auditor Especializado se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

Articulo 92.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacién, los
auditores especializados y los titulares de unidad, durante el ejercicio de
su cargo, tendran prohibido:

I.aIll. ...

Articulo 94.- ...
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Los auditores especializados y los titulares de unidad podran ser
removidos por las causas graves a que se refiere el articulo anterior, por el
Titular de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 95.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los
auditores especializados y los titulares de unidad sélo estaran
obligados a absolver posiciones o rendir declaracion en juicio, en
representacion de la Auditoria Superior de la Federacion o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente, misma que contestaran por escrito
dentro del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de confianza, el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacidén, los auditores especializados, los titulares de
unidad, los directores generales, los auditores, los mandos medios y los
demas trabajadores que tengan tal caracter conforme a lo previsto en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 102.- La Comision, a través de la Unidad, vigilara que el Titular de
la Auditoria Superior de la Federacién, los auditores especializados y los
demas servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacién en el
desempeiio de sus funciones, se sujetaran a lo establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y a las demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 104.- ...
L. ¥ Ll sas

III. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del
incumplimiento de las obligaciones por parte del Titular de la
Auditoria  Superior de la Federacién, los auditores
especializados y demas servidores publicos de la Auditoria

8



k\'![)0\ Vi

Qg’e’ \—)‘\%"
;;r WJULNQQ

& ' (jum
{f "\3 qgc,lu \{

g‘:& 1'. ‘4—'

(7N
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Superior de la Federacion, iniciar investigaciones y, en el caso de
faltas administrativas no graves, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

IV. a XVI. ...

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para quedar como sigue:

Articulo 67.- ...

Los entes pilblicos tendran la obligatoriedad de requisitar los
formularios respecto a los datos identificativos, asi como de los
diversos momentos contables y de beneficiarios respecto al uso de
los recursos de origen federal, incluyendo las participaciones
federales, en el registro de informacion y datos relacionados en los
términos que para tal efecto, establezca la Auditoria Superior de la
Federacion, de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de contabilidad gubernamental y armonizacion contable.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacién realizard y adecuara las
disposiciones reglamentarias correspondientes dentro del plazo de noventa
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

9
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Tercero. La Auditoria Superior de la Federacion emitird los lineamientos e
instruira la implementacion y operacion del Registro de Informacién y Datos
Relacionados con los Recursos Federales en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
Para su funcionamiento debera establecer los mecanismos de identificacion y
control de acceso que observaran los entes publicos.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a los
ejecutores de gasto correspondientes para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE

CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 15 de abril de 2026

~Kenia L6bpez Rabadan |quelme

Presidenta Secretaria

Secreftario de Servicios Parlamentarios de la
Camara de Diputados

10
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DEBATES

ANAYA GUTIERREZ ALBERTO
BANUELOS DE LA TORRE GEOVANNA
HERNANDEZ ACEVES ANA KAREN

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se han emitido 111
votos, de los cuales 75 son a favor, 36 en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias. Est4 aprobado en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, en materia de vivienda adecuada. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.

Compafieras y compafieros Senadores, les informo ahora que recibimos un dictamen de
las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en materia de efectividad, cooperacién
interinstitucional, legalidad e innovaciéon tecnoloégica de fiscalizacion superior, para
primera lectura.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidbn econdémica, si autoriza que se
incorpore a la agenda de este dia para su debido tramite.
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La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Con gusto, sefiora Presidenta.
Consulto a la Asamblea, en votacion economica, si autoriza que se integre al Orden del
Dia de hoy el dictamen descrito. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se autoriza, su incorporacion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: El dictamen se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria y esta disponible en el monitor de sus escafios.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION, Y DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y TRANSPARENCIA; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LALEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION Y DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

< \
>, s
TLEGIIASY

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios
Legislativos, Primera, les fue turnada para su estudio y elaboracién del
correspondiente Dictamen la Minuta con Proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, fracciéon A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86 y
94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
parrafo 2, 117, parrafo 1, 135, parrafo 1, fracciones 1y 11, 177, parrafos 1y 2, 178,
182, 190 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
se somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen, con base en la
siguiente:

METODOLOGIA

Los trabajos correspondientes al analisis y dictaminacion de la Minuta con que se da
cuenta a esta Asamblea se realizaron de conformidad con los apartados que se
enlistan a continuacién:

a) En el apartado I, denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del tramite
legislativo dado a la Minuta que es materia del presente Dictamen.

b) En el apartado II, denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se presentan
los objetivos de la Minuta.

c) En el apartado III, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un analisis
de las modificaciones normativas propuestas; se estudia su viabilidad juridica
y se establecen los argumentos de las Comisiones Unidas que sustentan el
sentido y alcance del Dictamen.

Pagina 1 de 36
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d) En el apartado IV, denominado "TEXTO NORMATIVOQ", se presenta el
Proyecto de Decreto que se remite al Pleno de esta Soberania para sus efectos
constitucionales, legales y reglamentarios.

I. ANTECEDENTES

1.- El 9 de abril de 2026, diputadas y diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios presentaron al Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Coordinacion Fiscal,
en materia de efectividad, cooperacion interinstitucional, legalidad e innovacion
tecnoldgica de la fiscalizacion superior.

2.- En la misma fecha, por Oficio Nim. D.G.P.L.66-11-7-1213, con nimero de
expediente 6561, la Mesa Directiva turné a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion de la Camara de Diputados dicha iniciativa para dictamen y a la
Comision de Hacienda y Crédito Plblico para opinion.

3.- La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, a través de oficio
CTyA/LXV1/0139/2026, de fecha 9 de abril de 2026, solicitd a la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion que, a través de su 6rgano
técnico, emita una opinion técnica y juridica de la iniciativa anteriormente
mencionada.

4.- Con fecha 10 de abril de 2026, a través de folio CEFP-2026-497, la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, valoracion de impacto presupuestario de la iniciativa de referencia.

5.~ El 15 de abril de 2026, durante la celebracion de la Sesion Ordinaria de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, se presentd para su discusion ante el
Pleno el dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion que recay6 al
proyecto antes citado, mismo que fue aprobado por 390 votos en pro, 0 en contra
y 0 abstenciones,
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6.~ En esa misma fecha, la Camara de Diputados remitid a la Camara de Senadores,
el Oficio No, D.G.P.L. 66-1I-7-1249, con la Minuta objeto del presente dictamen.

7.- El 16 de abril de 2026, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, acordd turnar de manera directa la Minuta a las Comisiones Unidas de
Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios Legislativos, Primera, con el Oficio
No. DGPL-2P2A.-3729,

8.- El 21 de abril de 2026, las Comisiones Unidas se reunieron para la discusion y
aprobacion del proyecto de Dictamen sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

I1. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta tiene como objeto central fortalecer el sistema de fiscalizacion superior de
a Federacion por medio de la ampliacion y precision de las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacidn, la incorporacion de herramientas tecnoldgicas y registros
integrales de informacidn, el establecimiento de mecanismos més eficaces para la
deteccion, investigacion y sancion de irregularidades en el uso de recursos publicos
federales, asi como la consolidacion de esquemas de coordinacion interinstitucional
y participacion ciudadana, todo ello orientado a garantizar una mayor transparencia,
trazabilidad y rendicion de cuentas en la gestion financiera del Estado mexicano.

En cuanto hace a las reformas a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacidn, se observa que en el articulo 10 se establece la posibilidad de imponer
multas a servidores publicos y particulares que sean omisos en los requerimientos
de informacion o incumplan total o parcialmente los mismos, lo que refleja una
intencion clara de desincentivar la opacidad y asegurar la colaboracidn efectiva de
los entes fiscalizados en los procesos de auditoria.
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En complemento a lo anterior, la adicion del articulo 12 Bis introduce la creacion de
un Registro de Informacion y Datos relacionados con los Recursos Federales, cuya
coordinacion y administracion estard a cargo de la Auditoria Superior de la
Federacidn, obligando a los entes publicos a suministrar informacion relevante sobre
el uso de dichos recursos, incluyendo participaciones federales, lo cual representa
un avance significativo en materia de sistematizacion, trazabilidad y andlisis de datos
para fines de fiscalizacion.

Otro aspecto relevante es la incorporacion en el articulo 17 de medios electronicos
para la notificacion de actuaciones derivadas del proceso de fiscalizacion, lo cual
moderniza los procedimientos administrativos y contribuye a hacerlos més agiles y
eficientes, alineandose con tendencias contemporaneas de digitalizacion en la
gestion plblica y reduciendo tiempos y costos asociados a la comunicacion
institucional

En materia de revision de ejercicios fiscales a que se refiere el articulo 22, se precisa
que, de encontrarse presuntas responsabilidades a cargo de servidores plblicos o
particulares correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista a la unidad
administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion para que ejerza las atribuciones que tiene conferidas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos legales aplicables y,
de ser el caso, presente las promociones de responsabilidades administrativas o las
denuncias correspondientes, lo cual fortalece la continuidad y profundidad de la
fiscalizacion.

En los articulos 40, 67 y 71 se refuerzan también los mecanismos de responsabilidad
administrativa, al establecer como parametro para fincar las mismas, las
investigaciones que realice la Auditoria Superior de la Federacion de oficio o
derivadas de denuncia que podran presentarse en cualquier momento, consolidando
asi su papel como 6rgano técnico no solo de revisidn, sino también de impulso a la
sancion de conductas irregulares.
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En el articulo 41, se establece que la Auditoria Superior de la Federacion deberd
pronunciarse sobre las respuestas de las entidades fiscalizadas, en donde se precise
su no solventacion, solventacion, archivo o conclusion, segin corresponda.
Asimismo, se afiade que la Auditoria Superior de la Federacion contara con noventa
dias habiles adicionales para remitir dictamenes técnicos de no solventacion, lo cual
introduce certidumbre temporal en el proceso de fiscalizacion y evita dilaciones que
puedan afectar la eficacia de las acciones derivadas.

El articulo 47 fortalece la coordinacion con entidades de fiscalizacion locales por
medio de la posibilidad de celebrar convenios de colaboracion, permitiendo que
dichas entidades participen en actividades de verificacion y revision de recursos
federales transferidos, sin que ello implique la delegacion de facultades
constitucionales, manteniendo la Auditoria Superior de la Federacion la conduccion
y mando de las auditorias, lo que refuerza el caracter federal del sistema de
fiscalizacion

El articulo 59 fortalece el papel de la ciudadania en los procesos de fiscalizacion, al
permitir la presentacion de denuncias a través de los canales de comunicacion y los
instrumentos técnicos dispuestos por la Auditoria Superior de la Federacidn, lo cual
amplia el espectro de vigilancia social.

En los articulos 61, 62, 65 y 91 se realizan diversos ajustes de precisiones técnicas
y de plazos con el fin de dotar de mayor certeza y sequridad juridica las acciones
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, se establece un nuevo Titulo Cuarto Bis que regula las investigaciones de
oficio o derivadas de denuncia, facultando a la Auditoria para investigar en cualquier
momento presuntas faltas administrativas graves, independientemente del proceso
ordinario de fiscalizacion, lo que dota de mayor flexibilidad y capacidad reactiva al
organo fiscalizador frente a posibles irregularidades.
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En relacion con el articulo 87, se introducen ajustes en cuanto a suplencias,
atribuciones y régimen de responsabilidades de sus servidores publicos, precisando
los supuestos en los que el titular sera suplido, delimitando las facultades
indelegables y estableciendo reglas claras sobre comparecencias y obligaciones en
procedimientos judiciales, lo que contribuye a una mayor claridad organizacional

Se elimina la fraccion XXIII del articulo 89, que reconocia como facultad de la
persona titular de la Auditoria Superior de la Federacion el instruir I3 presentacién
de las denuncias penales o de juicio politico que procedan, como resultado de las
irregularidades detectadas con motivo de la fiscalizacion, con apoyo en los
dictémenes técnicos respectivos.

En los articulos 90, 92, 94, 95, 100, 102 y 104 se precisan las referencias que se
hacen a determinados trabajadores de la Auditoria Superior de la Federacion,
modificando el término auditor “especial” por auditor “especializado” e incluye, en
algunos casos, a los titulares de unidad para deliminar las responsabilidades de los
que son sujetos.

Por lo que respecta a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la adicion del
segundo parrafo al articulo 67 establece la obligacion de los entes publicos de
registrar informacion detallada sobre el uso de recursos federales en el sistema que
implemente la Auditora, incluyendo datos identificativos, momentos contables y
beneficiarios, lo que fortalece la armonizacion contable y facilita la fiscalizacion
basada en datos estructurados.

Para una mayor comprension de las modificaciones que propone la colegisladora

para la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDI;I(SN DE CUENTAS DE LA
FEDERACION

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 10.- La Auditoria Superior
de la Federacion podrd imponer multas,
conforme a lo siguiente:

I. Cuando los servidores publicos y
las personas fisicas no atiendan los
requerimientos a que refiere el articulo
precedente, salvo que exista disposicion
legal 0 mandato judicial que se los
impida, o por causas ajenas a su
responsabilidad, la Auditoria Superior
de la Federacion podran imponerles una
multa minima de ciento cincuenta a una
maxima de dos mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion;

IL.a VIL ...

Articulo 10.- La Auditoria Superior de
la Federacion podra imponer multas,
conforme a lo siguiente:

I. Cuando los servidores publicos y
las personas fisicas no atiendan total,
parcialmente o por omision, los
requerimientos a que se refiere el
articulo precedente, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial
que se los impida, 0 por causas ajenas
a su responsabilidad, la Auditoria
Superior de la Federacion podra
imponerles una multa minima de
ciento cincuenta a una maxima de dos
mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion;

IL a VIL ...

Sin correlativo

Articulo 12 Bis.- La Auditoria
Superior de la  Federacion
coordinara y administrara un
Registro de Informacion y Datos
relacionados con los Recursos
Federales, incluyendo las
participaciones federales, en el que
los entes puiblicos deberan aportar
la informacion que para tal efecto
se establezca.

Articulo 17.- ...

LaX ..

Articulo 17.- ...

s 1) (S
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XL ...

a) af)

La Auditoria  Superior de la
Federacion tendrd acceso a la
informacion que las disposiciones
legales consideren como de caracter
reservado o confidencial cuando esté
relacionada directamente con la
captacion, recaudacion, administracion,
manejo, custodia, ejercicio, aplicacion
de los ingresos y egresos federales y la
deuda publica, estando obligada a
mantener la misma reserva, en
términos de las disposiciones aplicables.
Dicha informacion solamente podrd ser
solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria

y los auditores espeeiales—a—que—se
refiere-estatey:

Sin correlativo

XIL a XXVIIL ...

XL ...

a)af) ..

La Auditoria Superior de Ila
Federacion tendrd acceso a la
informacion que las disposiciones
legales consideren como de
caracter reservado o confidencial
cuando  esté  relacionada
directamente con la captacion,
recaudacion,  administracion,
manejo, custodia,  ejercicio,
aplicacion de los ingresos
egresos federales y la deuda
plblica, estando obligada a
mantener la misma reserva, en
términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacion
solamente podra ser solicitada en
los términos de las disposiciones
aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la
Auditora y los  auditores
especializados.

XI Bis. Notificar de manera
personal, o a través de
medios electronicos todas
las actuaciones que deriven
del proceso de
Fiscalizacion;

XII. a XXVIIL. ...
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Articulo 22.- La Auditoria Superior
de la Federacion podra solicitar v
revisar, de manera casuistica y
concreta, informacion y documentacion
de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Pablica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Plblica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en
el Presupuesto de Egresos en revision
abarque para Su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de
auditorias sobre el desempefio. Las
observaciones, incluyendo las acciones
y recomendaciones que la Auditoria
Superior de la Federacion emita, solo
podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Plblica
en revision. Lo anterior, sin perjuicio de
que, de encontrar en la revision que se
practique presuntas responsabilidades a
cargo de servidores plblicos 0
particulares, correspondientes a otros
ejercicios fiscales, se dara vista a la
unidad administrativa a cargo de las
investigaciones de la Auditoria Superior
de la Federacion para que preceda—a
formtlar  las  promociones  de
responsabilidades administrativas o las
denuncias  correspondientes  en
términos del Titulo Quinto de la
presente Ley.

Articulo 22.- La Auditoria Superior de
la Federacion podra solicitar y revisar,
de manera casuistica y concreta,
informacion y  documentacion  de
ejercicios anteriores al de la Cuenta
Plblica en revisién, sin que por este
motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Plblica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en
el Presupuesto de Egresos en revision
abarque para su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de
auditorias sobre el desempefo. Las
observaciones, incluyendo las acciones
y recomendaciones que la Auditoria
Superior de la Federacion emita, solo
podran referirse al ejercicio de los
recursos plblicos de la Cuenta Plblica
en revision. Lo anterior, sin perjuicio de
que, de encontrar en la revision que se
practique presuntas responsabilidades a
cargo de servidores plblicos o
particulares, correspondientes a otros
gjercicios fiscales, se dard vista a la
unidad administrativa a cargo de las
investigaciones de la Auditoria Superior
de la Federacion para que ejerza las
atribuciones que tiene conferidas
en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas
y demas ordenamientos legales
aplicables y, de ser el caso,
presente las  promociones  de
responsabilidades administrativas o las

denuncias  correspondientes  en
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términos del Titulo Quinto de |la
presente Ley.
Articulo 40.- ... Articulo 40.- ...
) 151§ 1§ (7 I.alll ..

1V. A través del informe de presunta
responsabilidad ~ administrativa, [a
Auditoria Superior de la Federacion
promovera ante el Tribunal, en los
términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la
imposicion de sanciones a los servidores
plblicos por las faltas administrativas
graves que conozca derivado de sus
auditorfas, asi como sanciones a los
particulares  vinculados con  dichas
faltas.

Vo

VI. Mediante las denuncias de
hechos, hard del conocimiento de la
Fiscalia  Especializada, la posible
comision de hechos delictivos, y

VIL ...

IV. A través del informe de presunta
responsabilidad  administrativa, la
Auditoria Superior de la Federacion
promovera ante el Tribunal, en los
términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la
imposicion de sanciones a los servidores
pablicos por las faltas administrativas
graves que conozca derivado de sus
auditorias, o de las investigaciones
que realice de oficio o derivadas de
denuncia, asi como sanciones a los
particulares vinculados con dichas
faltas.

vl e

VI. Mediante las denuncias de
hechos, que podran
presentarse en cualquier
momento, hara del
conocimiento de la  Fiscalia
Especializada, la posible comision
de hechos delictivos, y

VIL .

Articulo 41.- La Auditoria Superior
de la Federacion deberd pronunciarse
en un plazo de 120 dias habiles,

Articulo 41.- La Auditoria Superior de
la Federacion debera pronunciarse en
un plazo de 120 dias habiles, contados
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contados a partir de su recepcion, sobre
las respuestas emitidas por las
entidades fiscalizadas, er—case—de—re
haessle: ; :

Sin correlativo

a partir de su recepcion, sobre las
respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas, determinando su no
solventacion, solventacion, archivo
o conclusion, seguin corresponda.

Una vez formulado dicho
pronunciamiento, se contara con
un plazo de 90 dias habiles para el
envio del dictamen técnico de no
solventacion de los pliegos de
observaciones a las areas de
investigacion.

Articulo 47.- ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 47.- ...

La Auditoria Superior de la
Federacion podra celebrar
convenios de coordinacion y
colaboracion con las entidades de
fiscalizacion superior de las
entidades federativas, con el
objeto de apoyar los trabajos de
revision respecto del ejercicio de
recursos federales transferidos a
las entidades federativas,
municipios y  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México.

Dichos convenios podran prever la
participacion de las entidades de
fiscalizacion superior locales en
actividlades de  verificacion,
recopilacion de  informacion,
revision documental, entre otros,

sin que ello implique la delegacion
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Sin correlativo

de las facultades constitucionales
de fiscalizacion que corresponden
a la Auditoria Superior de la
Federacion.

En todos los casos, la Auditoria
Superior de la Federacion
conservara la conduccion y mando
de las auditorias.

Articulo 59.- Para los efectos de lo
previsto en el parrafo quinto de la
fraccion 1, del articulo 79 de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cualquier persona
podrd presentar denuncias fundadas
cuando se presuma el manejo,
aplicacion o custodia irregular de
recursos plblicos federales, o de su
desvio, en los supuestos previstos en
esta Ley, la Auditoria Superior de la
Federacion, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en curso, asi
como respecto a ejercicios fiscales
distintos al de la Cuenta Piblica en
revision.

Articulo 59.- Para los efectos de lo
previsto en el parrafo quinto de la
fraccion 1, del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cualquier persona
podrd presentar denuncias a través de
los canales de comunicacion y los
instrumentos técnicos dispuestos
por la Auditoria Superior de la
Federacion, cuando se presuma el
manejo, aplicacion o custodia irreqular
de recursos publicos federales, o de su
desvio, en los supuestos previstos en
esta Ley, la Auditoria Superior de la
Federacion, previa autorizacién de su
Titular, podra revisar la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en curso, as
como respecto a ejercicios fiscales
distintos al de la Cuenta Plblica en
revision.

Articulo 61.- Las denuncias
deberdn referirse—a presuntos dafios o
perjuicios a la Hacienda Plblica Federal
o al patrimonio de los entes publicos, en

Articulo 61.- Las denuncias deberan
estar relacionadas con presuntos
dafios o perjuicios a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes
publicos, y podran referirse a alguno
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algares de los siguientes supuestos
para su procedencia:

LaV...

de los siguientes supuestos para su
procedencia:

o AW

Articulo 62.- El Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, con
base en el dictamen téenice-juridieo que
al efecto emitar-as-areas-competentes
de la Auditoria Superior de la Federacion
autorizard, en su caso, la revision de la
gestion financiera correspondiente, ya
sea del ejercicio fiscal en curso o de
ejercicios anteriores a la Cuenta Plblica
en revision.

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, con base en
el dictamen que al efecto emita el area
competente de la Auditoria Superior
de la Federacion autorizard, en su caso,
la revision de la gestion financiera
correspondiente, ya sea del ejercicio
fiscal en curso o de ejercicios anteriores
a la Cuenta Plblica en revision.

Articulo 65.- De la revision
efectuada al ejercicio fiscal en curso o a
los ejercicios anteriores, la Auditoria
Superior de la Federacion rendira un
informe a la Camara, a mas tardar a los
10 dias habiles posteriores a la
conclusion de la auditoria. Asimismo,
promovera las acciones que, en su caso,
correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas,
penales y politicas a que haya lugar,
conforme 1o establecido en esta Ley y
demas legislacion aplicable.

Articulo 65.- De la revision efectuada
al ejercicio fiscal en curso o a los
ejercicios  anteriores, la  Auditoria
Superior de la Federacion rendird un
informe a la Camara, a mas tardar a los
20 dias habiles posteriores a la
conclusion de la auditoria. Asimismo,
promovera las acciones que, en su caso,
correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas,
penales y politicas a que haya lugar,
conforme lo establecido en esta Ley vy
demas legislacion aplicable.

Sin correlativo

TITULO CUARTO BIS
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De las investigaciones de oficio o
derivadas de denuncia

Sin correlativo

Articulo 66 Bis.- La Auditoria
Superior de la Federacion podra, en
cualquier momento, ya sea de
oficio o derivado de denuncia,
investigar las presuntas faltas
administrativas graves, en los
términos de la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas,
independientemente de las que
deriven del proceso de fiscalizacion
y del ejercicio fiscal del que se
trate.

La Auditoria Superior de |la
Federacion pondra a disposicion de
la ciudadania los canales de
comunicacion y los instrumentos
técnicos, en  todas  sus
modalidades, que faciliten |la
presentacion de las denuncias
correspondientes.

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion
que realice la Auditoria Superior de la
Federacion se detectaran
irreqularidades que permitan presumir
la existencia de responsabilidades a
cargo de servidores publicos o
particulares, la Auditoria Superior de la
Federacion procedera a:

LaV

Articulo 67 .- Si de la fiscalizacion que
realice la Auditoria Superior de la
Federacion, o  derivado de
investigaciones de las faltas
administrativas graves, realizadas
de oficio o derivado de denuncia, se
detectaran irreqularidades  que
permitan presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores
plblicos o particulares, la Auditoria
Superior de la Federacion procedera a:

LaVi
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Articulo  71.- la  unidad
administrativa @ cargo  de las
investigaciones de la Auditoria Superior
de la Federacion promovera el informe
de presunta responsabilidad
administrativa ante la unidad de la
propia Auditoria encargada de fungir
como autoridad substanciadora, cuando
los pliegos de observaciones no sean
solventados  por las  entidades
fiscalizadas.

Articulo 71.- La unidad administrativa
a cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion
promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la
unidad de la propia Auditoria encargada
de  fungir  como  autoridad
substanciadora, cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados por
las entidades fiscalizadas o cuando
provengan de investigaciones de
faltas administrativas graves,
realizadas de oficio o derivado de
denuncia.

Articulo 87.- Durante el receso de la
Cdmara, el Auditor Especial que
corresponda conforme al Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion, ejercera el cargo hasta en
tanto dicha Camara designe al Titular de
la Auditoria Superior de la Federacion
en el siguiente periodo de sesiones.

El Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion serd suplido en sus
ausencias temporales por los auditores

especiales—en—el-erden que sefiale el

Reglamento Interior de la Auditoria

Articulo 87.- ...

El Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion serd suplido en sus
ausencias temporales por los auditores
especializados y titulares de

unidad, conforme a lo que sefiale el
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Superior de la Federacion. En caso de
falta definitiva, la Comision dard cuenta
a la Camara para que designe, en
términos de esta Ley, al Auditor que
concluira el encargo.

Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion. En caso de
falta definitiva, la Comision dara cuenta
a la Camara para que designe, en
términos de esta Ley, al servidor publico
que concluird el encargo.

Articulo 89.- El Titular de la
Auditorfa Superior de la Federacion
tendra las siguientes atribuciones:

l. a XXII. ...

XXIV. a XXXIIL. ...

De las atribuciones previstas a favor
del Titular de la Auditorfa Superior de la
Federacion en esta Ley, solo las
mencionadas en las fracciones II, IV, V,
VI, VII, VIII, XIII, ¥, XV, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXIV y ¥XVH de este articulo
son de ejercicio exclusivo del Titular de
la Auditoria Superior de la Federacion y,
por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 89.- ...

I, a XXIL. ...

XXIII Se deroga.

XXIV. a XXXIIL. ...

De las atribuciones previstas a favor del
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion en esta Ley, sdlo las
mencionadas en las fracciones II, 1V, V,
VI, VII, VIII, XIII, XV, XVIII, XIX, XX,
XXI y XXIV de este articulo son de
gjercicio exclusivo del Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion vy,
por tanto, no podran ser delegadas.

Pagina 16 de 36



S.P.0. FEBRERO-ABRIL SESION 27 21 ABRIL 2026 319

v LA Ry
O 0 R’-ﬂ(, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y TRANSPARENCIA; Y
S s, \& DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
By O % POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
H A VLS LALEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION Y DE LALEY
5 GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
3%
Q)
4 >
Y
Trgast

Articulo 90.- El Titular de la Auditoria | Articulo 90.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion sera auxiliado | Superior de la Federacion sera auxiliado
en sus funciones por los auditores|en sus funciones por los auditores
especiales-ast-come-per les titulares de | especializados, titulares de unidad,
unidades,  directores  generales, | directores generales, auditores y demés
auditores y demas servidores plblicos | servidores pblicos que al efecto sefiale
que al efecto sefiale el Reglamento |el Reglamento Interior de la Auditoria
Interior de la Auditoria Superior de la |Superior de la Federacion, de
Federacion, de conformidad con el |conformidad con el presupuesto
presupuesto autorizado. En dicho | autorizado. En dicho Reglamento se
Reglamento se asignaran las facultades | asignaran las facultades y atribuciones
y atribuciones previstas en esta Ley. previstas en esta Ley.

Articulo 91.- Para ejercer el cargo | Articulo 91.- Para ejercer el cargo de
de Auditor Espeeiat se deberdn cumplir | Auditor Especializado se deberdn
los siguientes requisitos: cumplir los siguientes requisitos:

lLaVL.. LaVl ..

Articulo 92.- El Titular de Ia|Articulo 92.- El Titular de la Auditoria
Auditoria Superior de la Federacion y-es | Superior de la Federacion, los auditores
auditores espeeiates durante el ejercicio | especializados y los titulares de
de su cargo, tendran prohibido: unidad, durante el ejercicio de su
cargo, tendran prohibido:

Liall ;. Lalll..

Articulo 94.- ... Articulo 94.- ...

Los auditores especiales podran ser | Los auditores especializados y los
removidos por las causas graves a que | titulares de unidad podran ser
se refiere el articulo anterior, por el | removidos por las causas graves a que
Titular de la Auditoria Superior de la | se refiere el articulo anterior, por el
Federacion. Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion.
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Articulo 95.- El Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion ¥ los
auditores  espeeiales  solo  estaran
obligados a absolver posiciones o rendir
declaracion en juicio, en representacion
de la Auditoria Superior de la Federacion
0 en virtud de sus funciones, cuando las
posiciones y preguntas se formulen por
medio de oficio expedido por autoridad
competente, misma que contestaran
por escrito dentro del término
establecido por dicha autoridad.

Articulo 95.- El Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de
unidad solo estaran obligados a
absolver posiciones o rendir declaracion
en juicio, en representacion de la
Auditoria Superior de la Federacion o en
virtud de sus funciones, cuando las
posiciones y preguntas se formulen por
medio de oficio expedido por autoridad
competente, misma que contestaran
por escrito dentro del término
establecido por dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de
confianza, el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especiales, los titulares de-as-tridades
previstas—en—esta—tey, los directores
generales, los auditores, los mandos
medios y los demés trabajadores que
tengan tal cardcter conforme a lo
previsto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional y el
Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Articulo 100.- Son trabajadores de
confianza, el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, los auditores
especializados, los titulares de
unidad, los directores generales, los
auditores, los mandos medios y los
demas trabajadores que tengan tal
caracter conforme a lo previsto en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional y el
Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Articulo 102.- La Comision, a través
de la Unidad, vigilara que el Titular de
la Auditorfa Superior de la Federacion,
los auditores especiales y los demés
servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion en el
desempefio de sus funciones, se
sujetaran a lo establecido en la Ley

Articulo 102.- La Comision, a través
de la Unidad, vigilara que el Titular de
la Auditoria Superior de la Federacion,
los auditores especializados y los
demds servidores publicos de la
Auditorfa Superior de la Federacion en
el desempefio de sus funciones, se
sujetaran a lo establecido en la Ley
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General de Responsabilidades
Administrativas y a las demas
disposiciones legales aplicables.

General de Responsabilidades
Administrativas v a las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 104.- ...
LyIL ..

IIT. Recibir denuncias de faltas
administrativas derivadas del
incumplimiento de las obligaciones por
parte del Titular de la Auditoria Superior
de la Federacion, auditores especiates y
demds servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion,
iniciar investigaciones v, en el caso de
faltas administrativas no  graves,
imponer  las  sanciones  que
correspondan, en los términos de la Ley
General de  Responsabilidades
Administrativas;

IV.a XVL. ...

Articulo 104.- ...
Ly I1: v

III. Recibir denuncias de faltas
administrativas derivadas del
incumplimiento de las
obligaciones por parte del
Titular de la Auditoria Superior
de la Federacion, los auditores
especializados y demas
servidores plblicos de la
Auditorfa ~ Superior de la
Federacion, iniciar
investigaciones y, en el caso de
faltas  administrativas  no
graves, imponer las sanciones
que correspondan, en los
términos de la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas;

IV. a XVL. ...

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 67.- ...

Sin correlativo

Articulo 67.- ...

Los entes publicos tendran la
obligatoriedad de requisitar los
formularios respecto a los datos
identificativos, asi como de los

diversos momentos contables y de
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beneficiarios respecto al uso de los
recursos de origen federal,
incluyendo las participaciones
federales, en el registro de
informacion y datos relacionados
en los términos que para tal efecto,
establezca la Auditoria Superior de
la Federacion, de conformidad con
las disposiciones aplicables en
materia de contabilidad
gubernamental y armonizacion
contable.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios
Legislativos, Primera, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 1y 2, inciso a),
86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, parrafos 1y 2, 117, parrafos 1, 135, parrafos 1, fraccion I,
136, parrafos 1, 150, 162, parrafo 1, 163, parrafo 1, fraccion II, 174, 182, 183, 190
y 191 del Reglamento del Senado de la Replblica son competentes para el andlisis
y elaboracion del presente Dictamen sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental,
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SEGUNDO. Estas Comisiones Unidas consideran que la fiscalizacion superior
constituye uno de los pilares esenciales del Estado democratico en tanto permite
asegurar que el ejercicio del gasto publico se realice con apego a los principios de
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez fortaleciendo con
ello la confianza ciudadana en las instituciones publicas y consolidando un sistema
de rendicion de cuentas robusto que inhiba practicas de corrupcion y promueva una
gestion publica orientada a resultados.

TERCERO. Asimismo, coincidimos en que el fortalecimiento del marco juridico en
materia de fiscalizacion responde a una necesidad estructural del Estado mexicano
derivada de la creciente complejidad en el manejo de los recursos publicos, asi como
de la demanda social de mayores estandares de transparencia y control institucional
que permitan garantizar que cada recurso pablico cumpla con los fines para los
cuales fue autorizado.

CUARTO. Estas Comisiones Unidas coinciden con la colegisladora en que la
evolucion de los esquemas de control gubernamental exige la incorporacion de
herramientas normativas que no solo permitan revisar el gasto publico de manera
posterior, sino que también faciliten su seguimiento oportuno mediante mecanismos
preventivos y correctivos que incrementen la eficacia de la fiscalizacion superior.

QUINTO. Se considera que la ampliacion y precision de las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion constituyen un elemento fundamental para consolidar su
cardcter como drgano técnico especializado dotado de autonomia funcional, que le
permita actuar con mayor eficacia en la deteccion, investigacion y sancion de
irregularidades en el ejercicio de los recursos plblicos.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas estiman que la incorporacion de herramientas
tecnoldgicas en los procesos de fiscalizacion representan un avance significativo en
la modernizacion del Estado al permitir una gestion mas eficiente de la informacion,
asi como una mayor capacidad analitica para identificar riesgos patrones de
comportamiento irregular y dreas de oportunidad en el uso de los recursos pablicos.
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SEPTIMO. Se considera que el establecimiento de un Registro de Informacion y
Datos relacionados con los Recursos Federales constituye una medida estratégica
para garantizar la trazabilidad de los recursos pUblicos, desde su asignacién hasta
su aplicacion final, facilitando con ello la supervision integral y sistemética de su
ejercicio.

OCTAVO. Estas Comisiones Unidas coinciden con la colegisladora en que la
imposicién de sanciones a quienes incumplan con los requerimientos de informacion
fortalecen el principio de rendicion de cuentas al generar incentivos claros para la
colaboracion de los entes fiscalizados y desincentivar conductas de opacidad que
obstaculicen la labor de fiscalizacion.

NOVENO. Estas comisiones dictaminadoras estiman que la utilizacion de medios
electronicos para la notificacion de las actuaciones administrativas no solo moderniza
los procedimientos de fiscalizacion, sino que también contribuyen a la reduccion de
costos tiempos y cargas administrativas, alinedndose con las mejores practicas
internacionales en materia de gobierno digital.

DECIMO. Estas Comisiones Unidas consideran que la posibilidad de investigar
responsabilidades correspondientes a ejercicios fiscales distintos amplia €l alcance
de la fiscalizacion al evitar que posibles irregularidades queden impunes por
cuestiones temporales, fortaleciendo asi el principio de continuidad en el control del
gasto plblico.

DECIMO PRIMERO. Estas comisiones dictaminadoras estiman que el
fortalecimiento de los mecanismos de responsabilidad administrativa por medio de
investigaciones de oficio o derivadas de denuncias permite dotar a la Auditoria
Superior de la Federacion de mayores herramientas para actuar de manera proactiva
frente a posibles actos de corrupcion.
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DECIMO SEGUNDO. En el mismo sentido, se considera que el establecimiento de
plazos claros para la emision de dictamenes técnicos por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion genera certeza juridica tanto para las entidades
fiscalizadas como para las autoridades encargadas de la imposicion de sanciones
contribuyendo a la eficacia del sistema de fiscalizacion.

DECIMO TERCERO. Estas comisiones dictaminadoras consideran que la
coordinacion con entidades de fiscalizacion locales, a través de convenios de
colaboracion, fortalece el federalismo cooperativo al permitir una vigilancia mas
eficiente de los recursos federales transferidos sin menoscabo de las atribuciones
constitucionales de la Auditoria Superior de la Federacion.

DECIMO CUARTO. Estas Comisiones Unidas estiman que la participacion
ciudadana en los procesos de fiscalizacion, a través de la presentacion de denuncias,
constituye un mecanismo esencial de control democrético que amplia la vigilancia
social y fortalece la legitimidad de las instituciones encargadas de supervisar el uso
de los recursos publicos.

DECIMO QUINTO. Se considera que las precisiones técnicas y ajustes de plazos
incorporados en diversas disposiciones normativas contribuyen a dotar de mayor
claridad y seguridad juridica al proceso de fiscalizacion evitando ambigtiedades que
pudieran obstaculizar su correcta aplicacion.

DECIMO SEXTO. Estas Comisiones Unidas estiman que la creacion de un régimen
especifico para investigaciones de oficio o derivadas de denuncia dota a la Auditoria
Superior de la Federacion de mayor flexibilidad y capacidad de reaccion frente a
posibles irregularidades, permitiendo actuar con oportunidad ante hechos que
puedan afectar el erario.
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DECIMO SEPTIMO. Consideramos que los ajustes en la organizacion interna y
régimen de responsabilidades de los servidores publicos de la Auditoria Superior de
la Federacion fortalecen la gobernanza institucional al delimitar con precision sus
atribuciones y obligaciones.

DECIMO OCTAVO. Estas comisiones dictaminadoras estiman que la armonizacion
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental con los nuevos mecanismos de
registro y sistematizacion de informacion permite consolidar un sistema contable
mas transparente y uniforme que facilite la fiscalizacion basada en datos.

DECIMO NOVENO. Estas comisiones dictaminadoras concluyen que, en su
conjunto, las reformas propuestas contribuyen de manera significativa a mejorar la
calidad del gasto puablico, fortalecer la rendicion de cuentas, prevenir actos de
corrupcion y generar beneficios tangibles para la sociedad al garantizar que los
recursos publicos se utilicen de manera eficiente, transparente y en apego a la
legalidad, en favor del desarrollo nacional.

VIGESIMO. Estas Comisiones Unidas observan que la Minuta enviada por la
colegisladora presenta un error en su Articulo Primero descriptivo, pues hace
referencia a la reforma del articulo 15, fraccion I de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion; sin embargo, dicho articulo no se presenta
en el texto normativo propuesto, por lo que se realizd el ajuste de técnica legislativa
correspondiente, sin que ello amerite un cambio que obligue a devolver a la Camara
de Diputados, al no estar relacionado con el fondo del proyecto.

VIGESIMO PRIMERO. En virtud de lo anterior, estas Comisiones Unidas de
Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios Legislativos, Primera, consideran
aprobar EN SUS TERMINOS la Minuta remitida por la colegisladora, por lo que
someten a consideracion del Pleno del Senado de la Replblica el siguiente:
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IV. TEXTO NORMATIVO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la Replblica
y demds disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios Legislativos,
Primera, sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Articulo Primero. Se reforman los articulos 10, fraccion I; 17, parrafo segundo
de la fraccion XI; 22; 40, fracciones 1V, VI; 41; 59, primer parrafo; 61, primer
parrafo; 62; 65; 67, primer parrafo; 71, primer parrafo, 87; 89, tltimo parrafo; 90;
91, primer parrafo; 92, primer parrafo; 94, segundo parrafo; 95; 100, primer
parrafo; 102; 104, fraccion 111, se adicionan el articulo 12 Bis; la fraccion XI Bis al
articulo 17; un segundo parrafo al articulo 41; un tercer, cuarto y quinto parrafos al
articulo 47; un Titulo Cuarto Bis que comprende el articulo 66 Bis; y se deroga la
fraccion XXIII del articulo 89, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 10.- La Auditoria Superior de la Federacion podra imponer multas,
conforme a lo siguiente:

I.  Cuando los servidores plblicos y las personas fisicas no atiendan total,
parcialmente o por omision, los requerimientos a que se refiere el
articulo precedente, salvo que exista disposicion legal o mandato judicial
que se los impida, 0 por causas ajenas a su responsabilidad, la Auditoria
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Superior de la Federacion podrd imponerles una multa minima de ciento
cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

I a VIL ...

Articulo 12 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacion coordinara y
administrara un Registro de Informacion y Datos relacionados con los
Recursos Federales, incluyendo las participaciones federales, en el que los
entes publicos deberan aportar la informacion que para tal efecto se
establezca.

Articulo 17.- ...
LaX .

XL ...

a)af) .

La Auditorfa Superior de la Federacion tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de cardcter reservado o confidencial
cuando esté relacionada directamente con la captacion, recaudacion,
administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y
egresos federales y la deuda publica, estando obligada a mantener la misma
reserva, en términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacion
solamente podra ser solicitada en los términos de las disposiciones aplicables,
de manera indelegable por el Titular de la Auditoria y los auditores
especializados.
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XI Bis. Notificar de manera personal, o a través de medios electronicos
todas las actuaciones que deriven del proceso de Fiscalizacion;

XII, a XXVIIL ...

Articulo 22.- La Auditorfa Superior de la Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores
al de la Cuenta Piblica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos
los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Pablica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o
la erogacion, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el
desempefio. Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la
Auditorfa Superior de la Federacion emita, sélo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que,
de encontrar en la revision que se practique presuntas responsabilidades a cargo de
servidores publicos o particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se
dard vista a la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion para que ejerza las atribuciones que tiene conferidas
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
ordenamientos legales aplicables y, de ser el caso, presente las promociones
de responsabilidades administrativas o las denuncias correspondientes en términos
del Titulo Quinto de la presente Ley.

Articulo 40.- ...
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IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria
Superior de la Federacion promoverd ante el Tribunal, en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones
a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que conozca
derivado de sus auditorias, o de las investigaciones que realice de oficio
o derivadas de denuncia, asi como sanciones a los particulares vinculados
con dichas faltas.

Viions

VI. Mediante las denuncias de hechos, que podran presentarse en cualquier
momento, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible
comision de hechos delictivos, y

VIL ...

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un
plazo de 120 dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, determinando su no solventacion,
solventacion, archivo o conclusion, segiin corresponda.

Una vez formulado dicho pronunciamiento, se contara con un plazo de 90
dias habiles para el envio del dictamen técnico de no solventacion de los

pliegos de observaciones a las areas de investigacion.
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Articulo 47 .- ...

La Auditoria Superior de la Federacion podra celebrar convenios de
coordinacion y colaboracion con las entidades de fiscalizacion superior de
las entidades federativas, con el objeto de apoyar los trabajos de revision
respecto del ejercicio de recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

Dichos convenios podran prever la participacion de las entidades de
fiscalizacion superior locales en actividades de verificacion, recopilacion
de informacion, revision documental, entre otros, sin que ello implique la
delegacion de las facultades constitucionales de fiscalizacion que
corresponden a la Auditoria Superior de la Federacion.

En todos los casos, la Auditoria Superior de la Federacion conservara la
conduccion y mando de las auditorias.

Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo quinto de la fraccion I,
del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier
persona podra presentar denuncias a través de los canales de comunicacion y
los instrumentos técnicos dispuestos por la Auditoria Superior de la
Federacion, cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de
recursos plblicos federales, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley,
la Auditoria Superior de la Federacion, previa autorizacion de su Titular, podra revisar
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la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso,
asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Plblica en revision.

Articulo 61.- Las denuncias deberan estar relacionadas con presuntos dafios o
perjuicios a la Hacienda Plblica Federal o al patrimonio de los entes plblicos, y
podran referirse a alguno de los siguientes supuestos para su procedencia:

LaV...

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el
dictamen que al efecto emita el area competente de la Auditoria Superior de la
Federacion autorizara, en su caso, la revision de la gestion financiera
correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la
Cuenta Pdblica en revision.

Articulo 65.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, la Auditorfa Superior de la Federacion rendird un informe a la Camara, a
mas tardar a los 20 dias hébiles posteriores a la conclusion de la auditorfa. Asimismo,
promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido en esta Ley y demds legislacion aplicable.
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TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o derivadas de denuncia

Articulo 66 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacion podra, en cualquier
momento, ya sea de oficio o derivado de denuncia, investigar las
presuntas faltas administrativas graves, en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, independientemente de las que
deriven del proceso de fiscalizacion y del ejercicio fiscal del que se trate.

La Auditoria Superior de la Federacion pondra a disposicion de la
ciudadania los canales de comunicacion y los instrumentos técnicos, en
todas sus modalidades, que faciliten la presentacion de las denuncias
correspondientes.

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacion,
o derivado de investigaciones de las faltas administrativas graves,
realizadas de oficio o derivado de denuncia, se detectaran irregularidades que
permitan presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores pablicos
o particulares, la Auditoria Superior de la Federacion procedera a:

LaV...

Articulo 71.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion promoverd el informe de presunta responsabilidad
administrativa ante la unidad de la propia Auditoria encargada de fungir como
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autoridad substanciadora, cuando los pliegos de observaciones no sean solventados
por las entidades fiscalizadas o cuando provengan de investigaciones de faltas
administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de denuncia.

Articulo 87.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion serd suplido en
sus ausencias temporales por los auditores especializados y titulares de
unidad, conforme a lo que sefiale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior
de la Federacion. En caso de falta definitiva, la Comision dara cuenta a la Camara
para que designe, en términos de esta Ley, al servidor plblico que concluird el
encargo.

Articulo 89.- ...

l. a XXIL. ...

XXIII Se deroga.

XXIV. a XXXIIL. ...
De las atribuciones previstas a favor del Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion en esta Ley, solo las mencionadas en las fracciones 11, 1V, V, VI, VII,
VIII, XIII, XV, XVIII, XIX, XX, XXI y XXIV de este articulo son de ejercicio exclusivo
del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion y, por tanto, no podran ser

delegadas.
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Articulo 90.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacién sera auxiliado en
sus funciones por los auditores especializados, titulares de unidad, directores
generales, auditores y demas servidores pliblicos que al efecto sefiale el Reglamento
Interior de la Auditorfa Superior de la Federacion, de conformidad con el presupuesto
autorizado. En dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones previstas
en esta Ley.

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de Auditor Especializado se deberan cumplir
los siguientes requisitos:

lLaVL..
Articulo 92.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de unidad, durante el ejercicio de su cargo,

tendran prohibido:

Lalll ...

Articulo 94.- ...
Los auditores especializados y los titulares de unidad podrén ser removidos por

las causas graves a que se refiere el articulo anterior, por el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion.
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Articulo 95.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores
especializados y los titulares de unidad solo estaran obligados a absolver
posiciones o rendir declaracion en juicio, en representacion de la Auditoria Superior
de la Federacion o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se
formulen por medio de oficio expedido por autoridad competente, misma que
contestaran por escrito dentro del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de confianza, el Titular de la Auditoria Superior de
la Federacion, los auditores especializados, los titulares de unidad, los directores
generales, los auditores, los mandos medios y los demas trabajadores que tengan
tal caracter conforme a lo previsto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 102.- La Comision, a través de la Unidad, vigilard que el Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, los auditores especializados y los demas
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion en el desempefio de
sus funciones, se sujetaran a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 104.- ...

R 1 O
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III. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de
las obligaciones por parte del Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, los auditores especializados y demas senvidores plblicos de
la Auditoria Superior de la Federacion, iniciar investigaciones y, en el caso
de faltas administrativas no graves, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

IV.a XVIL. ...

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
quedar como sigue:

Articulo 67.- ...

Los entes publicos tendran la obligatoriedad de requisitar los formularios
respecto a los datos identificativos, asi como de los diversos momentos
contables y de beneficiarios respecto al uso de los recursos de origen
federal, incluyendo las participaciones federales, en el registro de
informacion y datos relacionados en los términos que para tal efecto,
establezca la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de contabilidad gubernamental y
armonizacion contable.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacion realizara y adecuard las
disposiciones reglamentarias correspondientes dentro del plazo de noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Auditoria Superior de la Federacion emitira los lineamientos e instruira
la implementacion y operacion del Registro de Informacion y Datos Relacionados
con los Recursos Federales en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Para su funcionamiento debera
establecer los mecanismos de identificacion y control de acceso que observaran los
entes publicos.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores
de gasto correspondientes para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por
lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Camara de Senadores a 21 de abril de 2026.
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Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se han emitido 111
votos, de los cuales 75 son a favor, 36 en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias. Est4 aprobado en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, en materia de vivienda adecuada. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.

Compafieras y compafieros Senadores, les informo ahora que recibimos un dictamen de
las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en materia de efectividad, cooperacién
interinstitucional, legalidad e innovaciéon tecnoloégica de fiscalizacion superior, para
primera lectura.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidbn econdémica, si autoriza que se
incorpore a la agenda de este dia para su debido tramite.
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La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Con gusto, sefiora Presidenta.
Consulto a la Asamblea, en votacion economica, si autoriza que se integre al Orden del
Dia de hoy el dictamen descrito. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se autoriza, su incorporacion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: El dictamen se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria y esta disponible en el monitor de sus escafios.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION, Y DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y TRANSPARENCIA; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LALEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION Y DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

< \
>, s
TLEGIIASY

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Transparencia; y de Estudios
Legislativos, Primera, les fue turnada para su estudio y elaboracién del
correspondiente Dictamen la Minuta con Proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, fracciéon A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86 y
94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
parrafo 2, 117, parrafo 1, 135, parrafo 1, fracciones 1y 11, 177, parrafos 1y 2, 178,
182, 190 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
se somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen, con base en la
siguiente:

METODOLOGIA

Los trabajos correspondientes al analisis y dictaminacion de la Minuta con que se da
cuenta a esta Asamblea se realizaron de conformidad con los apartados que se
enlistan a continuacién:

a) En el apartado I, denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del tramite
legislativo dado a la Minuta que es materia del presente Dictamen.

b) En el apartado II, denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se presentan
los objetivos de la Minuta.

c) En el apartado III, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un analisis
de las modificaciones normativas propuestas; se estudia su viabilidad juridica
y se establecen los argumentos de las Comisiones Unidas que sustentan el
sentido y alcance del Dictamen.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195, numeral 2,
del Reglamento del Senado, es de primera lectura.

Este dictamen considera una minuta recibida el pasado 16 de abril. Como sabemos, el
numeral 1 del articulo 193 del Reglamento del Senado sefiala que los dictdmenes se
publican cuando menos 24 horas antes de la sesion del Pleno, en la que son puestos a
debate y votacion.
En consecuencia, solicito a la Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacion
econdmica, si autoriza dispensar el requisito de publicacion de 24 horas, a efecto de que
el dictamen pueda ser discutido y votado en esta misma sesion.
Proceda la Secretaria.
La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza que se dispense el requisito de 24 horas de publicacion
del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias. En consecuencia,
procedemos al tramite del dictamen.

Consulto ahora la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdmica, si autoriza que se
omita su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Consulto a la Asamblea, en
votacién econdmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén
porque se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias.
En esa virtud, se concede el uso de la palabra al Senador Francisco Daniel Barreda
Pavon, Presidente de la Comisién Anticorrupcion y Transparencia, para presentar el

dictamen a nombre de la misma comisién en términos de lo dispuesto por el articulo 196
del Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.
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El Senador Francisco Daniel Barreda Pavén: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Compafieras y comparfieros Senadores, el dictamen que hoy se somete a consideracion
de este Senado de la Republica tiene como eje central el fortalecimiento del sistema de
fiscalizacion superior del Estado mexicano, a partir de la actualizacion del marco
normativo que regula la actualizacién la Auditoria Superior de la Federacion.

Como comisiones dictaminadoras hemos sido claros en sefialar que la fiscalizaciéon
superior constituye un pilar esencial del Estado democratico, en tanto garantiza que el
ejercicio del gasto publico se realice conforme a los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

En este sentido, el dictamen responde a una necesidad estructural, dotar al érgano
fiscalizador de herramientas normativas y operativas que le permitan, no solo revisar el
gasto publico de manera posterior, sino también fortalecer su capacidad de seguimiento,
detencién oportuna e investigacién de posibles irregularidades.

De igual forma, la reforma al articulo 10 fortalece el principio de rendicién de cuentas al
establecer la posibilidad de sancionar el incumplimiento total, parcial u omiso en la
entrega de informacion requerida por la Auditoria Superior de la Federacion, generando
incentivos claros para la colaboracién efectiva de los entes fiscalizados.

Asimismo, la adicién del Titulo Cuarto Bis y del articulo 66 Bis introduce un régimen
especifico para las investigaciones de oficio o derivadas de denuncia, permitiendo a la
Auditoria actuar en cualquier momento frente a presuntas faltas administrativas graves; lo
que robustece su caracter como 6rgano técnico, no solo de revision, sino también de
impulso a la responsabilidad administrativa.

En esta misma légica, se refuerzan los mecanismos de responsabilidad en el articulo 40,
67 y 71 al incorporar las investigaciones de oficio y por denuncia como base para la
promocién de sanciones, consolidando un modelo mas proactivo en la fiscalizacién del
gasto publico.

Por otra parte, el dictamen incorpora herramientas de modernizacion administrativa,
como el uso de medios electrénicos para la notificacion de actuaciones; lo que contribuye
a la eficiencia de los procedimientos en linea con las mejores practicas en materia de
gobierno digital.

En cuanto a la certeza juridica se establecen plazos definidos en el articulo 41 para la
emision de pronunciamientos y dictamenes técnicos. Lo que permite ordenar el proceso
de fiscalizacion y brindar mayor claridad a las entidades fiscalizadas.

Adicionalmente, se fortalece el federalismo cooperativo mediante la posibilidad de
celebrar convenios con entidades de fiscalizacion superior locales, sin que ello implique la
delegacion de facultades constitucionales, preservando la conduccion y mando de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Del mismo modo, se consolida la participacion ciudadana como un mecanismo de control
democratico al facilitar la presentacion de denuncias sobre el uso indebido de recursos
publicos, ampliando el espectro de vigilancia social.

Finalmente, la armonizacién con la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
particularmente en su articulo 67, permite avanzar hacia un sistema de registro mas
estructurado, homogéneo vy util para la fiscalizaciéon basada en datos.
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Compafieras y companieros, las reformas que hoy se presentan, no solo fortalecen el
andamiaje institucional en materia de fiscalizacion, sino que también responden a una
exigencia legitima de la sociedad, garantiza que cada recurso publico sea ejercido con
responsabilidad, transparencia y en beneficio del interés general.

No obstante, su eficacia dependera de su correcta implementacién, de la coordinaciéon
interinstitucional y del fortalecimiento de las capacidades operativas de los entes
publicos, particularmente a nivel subnacional.

En este contexto, compafieras, el presente dictamen al considerar que contribuye de
manera significativa a mejorar la calidad del gasto publico, fortalecer la rendicion de
cuentas y avanzar en combate a la corrupcion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senador Barreda
Pavon.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Manuel Huerta Ladrén de Guevara, como
Presidente de la Comision de Estudios Legislativos, Primera, para presentar el dictamen
a nombre de la misma comisién, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.

El Senador Manuel Huerta Ladron de Guevara: El fondo de esta reforma parte de que
no hay solo que fiscalizar, esto no es un tramite de plazos o de tecnicismos juridicos;
hablamos de algo mucho mas profundo, como el poner orden donde durante muchos
afios hubo discrecionalidad.

Hablamos de cerrar espacios a la opacidad, de impedir que los recursos publicos se
desvien, se escondan o se usen al margen del interés general.

Nosotros en el movimiento hemos sostenido, desde el principio, que la transformacién de
la vida publica no puede limitarse al discurso, tiene que traducirse en instituciones mas
fuertes en controles, mas eficaces y en reglas mas claras para que nadie abuse del poder
y para que nadie juegue con el dinero del pueblo.

La reforma fortalece al sistema de fiscalizacion superior de la Federacion y amplia las
capacidades de la Auditoria Superior de la Federacion para revisar, investigar y dar
seguimiento al uso de los recursos publicos federales, lo hace incorporando herramientas
tecnoldgicas, registros integrales de informacion, mecanismos mas eficaces para detectar
irregularidades y mejores condiciones para fincar responsabilidades.

Uno de los cambios mas relevantes es que ya no sélo podra sancionarse la falta total de
respuesta a los requerimientos de informacioén, sino también el incumplimiento parcial u
omiso.

Esto parece un ajuste técnico, pero en realidad, tiene una enorme relevancia politica,
porque durante mucho la simulaciéon se escondié en respuestas incompletas, en datos a
medias, en expedientes fragmentados.

Con esto, esta reforma, la rendicién de cuentas deja de ser una formalidad y se convierte
en una obligacion real.

También se crea el registro de informacion y datos relacionados con los recursos
federales, incluyendo, participaciones federales que sera coordinado y administrado por
la misma Auditoria Superior de la Federacion.
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¢, Qué significa esto en términos politicos?

Significa que el recurso publico debe poder seguirse desde que se asigna hasta que llega
a su destino final.

Significa que no puede haber zonas grises cuando se trata del dinero de la gente.

Ademas, esta reforma moderniza el proceso de fiscalizacién mediante notificaciones por
medios electrénicos, porque la fiscalizacion no debe ser tardia, lenta o inofensiva, la
fiscalizacién tiene que ser oportuna, util y eficaz.

Otro aspecto de fondo es que se reconoce expresamente la posibilidad de investigar en
cualquier momento.

Asimismo, se refuerza la participacion ciudadana al ampliar los canales e instrumentos
para presentar denuncias y se fortalece la coordinacion con las entidades de fiscalizacién
superior de los estados.

Hay quienes todavia creen que hablar de control de vigilancia, rendicion de cuentas
incomoda al poder.

Nosotros pensamos exactamente lo contrario, para nosotros la verdadera legitimidad del
poder publico nace cuando se sabe revisar, cuando se deja auditar y cuando responde
con claridad por sus actos.

México ya no puede haber espacios para la vieja l6gica del que el que administra decide
y nadie pregunta.

Esta época le hizo mucho dafo al pais, le hizo dafo a las finanzas publicas, le hizo dafio
a la confianza ciudadana y le hizo dafio a la credibilidad de las instituciones.

Nosotros venimos de una lucha contra ese régimen de privilegios, de corrupcion y de
opacidad y por eso tenemos la obligacién politica y moral de respaldar todas las
herramientas legales que permitan cuidar mejor los recursos del pueblo.

Y esta reforma, aunque no resuelve por si sola todos los problemas del pais, si avanza
en la direccion correcta, fortalecer la capacidad del Estado para prevenir irregularidades,

detectar desvios, ordenar informacién, sancionar conductas indebidas y proteger el
interés general.

Por eso, con mucho animo, pedimos el voto a favor de esta reforma.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senador Huerta
Ladron de Guevara.

Esta a discusion en lo general.

Les informo que la Senadora Virginia Magafia Fonseca ha solicitado que su intervencién
se integre al Diario de los Debates.
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Intervencién de la Senadora Virginia Magaina Fonseca.

4 minutos

Compaiieras y compaiieros Senadores,

Acompaniar este dictamen es atender una de las demandas
mas claras de la ciudadania: cuidar el dinero publico y asegurar
que cada peso se ejerza con legalidad, transparencia y

resultados.

Porque cuando hablamos de recursos publicos, no hablamos
de cifras. Hablamos de servicios, de obras y de oportunidades

para millones de mexicanas y mexicanos.

Este dictamen fortalece el sistema de fiscalizacion superior al
dotar de mayores herramientas a la Auditoria Superior de la
Federacion para detectar, investigar y, en su caso, sancionar

irregularidades.

Pero hay un cambio de fondo que vale la pena destacar:
pasamos de una fiscalizacidn que reacciona tarde, a una que

puede actuar de manera mas oportuna.

Hoy se fortalece la capacidad de la Auditoria para investigar en
cualquier momento, sin depender de una denuncia previa. Esto
permite cerrar espacios a la impunidad y actuar con mayor

eficacia.
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Ademas, se incorpora un elemento clave: la trazabilidad del
dinero publico. Con el Registro de Informacién y Datos, sera
posible dar seguimiento claro al uso de los recursos, conocer

como se ejercen, quién los ejecuta y a quién benefician.

Esto no es menor. Es avanzar hacia un esquema donde la
informacion permite prevenir irregularidades y no solo
detectarlas cuando ya ocurrieron.

También se refuerza la coordinacién entre la federacién y las
entidades federativas. Esto es fundamental, porque una parte
importante de los recursos publicos se ejerce a nivel local. Sin

coordinacion, la fiscalizacion pierde alcance.
Companferas y companeros:

La discusion es clara. O fortalecemos las herramientas de
control, o dejamos espacios a la discrecionalidad.

Este dictamen opta por lo primero.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde votaremos a
favor, convencidos de que fortalecer la fiscalizacion es

fortalecer la confianza en las instituciones.
Cuidar el dinero publico no es una opcién. Es una obligacion.
Y hoy estamos dando un paso en esa direccion.

Es cuanto, Presidenta.

Pagina 2de 2

Al no haber mas oradoras, ni oradores registrados en la discusion, en lo general, consulto
a la Asamblea si existe interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electronico por tres
minutos para recoger la votacidbn nominal en lo general y en lo particular del proyecto de
Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento, para informar
de la votacion.

Informo a la Asamblea que tenemos la visita de personas presidentes municipales y
presidentas municipales del estado de Sonora que nos acompafian.

Ellos son Nora Alicia Biebrich Duarte, del municipio de Bacanora; Silvia Lenika Plascencia
Leal, del municipio de Carbo6; Alejandro Lameda Andrade, del municipio de San Pedro de
la Cueva; Alberto Vazquez Valencia, del municipio de Huatabampo, espero haberlo dicho
bien y; Lorenzo Fabidan Santa Maria Brockman, del municipio de Opodepe. Nuestras
distinguidas personas visitante acuden por invitacion de la Senadora Lorenia Iveth Valles
Sampedro y del Senador Heriberto Aguilar Castillo. jSean bienvenidas y bienvenidos
alcaldes y alcaldesas a este Senado de la Republica!

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Pregunto si hace falta alguna
ciudadana Senadora o algun ciudadano Senador por emitir su voto. Sigue abierto el
sistema.
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La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Honorable Asamblea, les
informo que nos visitan en el Senado de la Republica alumnos y profesores de la
licenciatura en Derecho de la Facultad de Estudios Superiores Aragén, de la UNAM.
Invitados por el Senador Angel Garcia Yafiez.

iSean bienvenidas y bienvenidos a esta sesion del Pleno del Senado de la Republica, a
este salon del Pleno!

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Sigue abierto el sistema. Pregunto
si existe alguna ciudadana Senadora o algun ciudadano Senador que falte por emitir su
voto.

Una vez que ha transcurrido el tiempo indicado por la Presidencia, ciérrese el sistema
electrénico.

Martes 21 de abril de 2026

VOTACION

Dictamen de las Comisiones de Anticorrupcion y Transparencia; y
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

RESUMEN DE LA VOTACION

A favor En Contra Abstencién
Por sistema 111 0 0
Fuera de si 0 0 0
Total 111 0 0

SENADORES EN PRO

AGUILAR CASTILLO HERIBERTO MARCELO
ALVAREZ LIMA JOSE ANTONIO CRUZ
ANAYA CORTES RICARDO

ANAYA MOTA CLAUDIA EDITH

ANGULO BRICENO PABLO GUILLERMO
ANORVE BANOS MANUEL

ARIAS TREVILLA ALEJANDRA BERENICE
ASCENCIO ORTEGA REYNA CELESTE
AVALOS ZEMPOALTECA ANABELL
AYALA ROBLES ARMANDO

BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARREDA PAVON FRANCISCO DANIEL
BELTRONES RIVERA MANLIO FABIO
BOLANOS AZOCAR RAYMUNDO
BONILLA HERRERA RAQUEL

BUGARIN JASMINE MARIA

CAMARILLO MEDINA NESTOR
CAMPUZANO GONZALEZ GINA GERARDINA
CANTON ZETINA OSCAR

CASTANEDA HOEFLICH CLEMENTE
CASTREJON TRUJILLO KAREN

CASTRO CASTRO IMELDA

CEPEDA SALAS ALFONSO

CHAVIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE
CHIGUIL FIGUEROA FRANCISCO
CORONA NAKAMURA MARIA DEL ROCIO
CORRAL JURADO JAVIER

CORTES GARCIA LUISA

CORTES MENDOZA MARKO ANTONIO
CRUZ CASTELLANOS JOSE MANUEL
DAVIS CASTRO HOMERO

DIAZ DELGADO BLANCA JUDITH

DIAZ MARMOLEJO MARIA DE JESUS
DIAZ ROBLES VERONICA

DORANTES LAMBARRI AGUSTIN
ESQUER VERDUGO ALEJANDRO
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ESQUIVEL TORRES LAURA
ESTRADA MAURO LAURA

FERNANDEZ GONZALEZ WALDO
FERNANDEZ NORONA GERARDO
GARCIA LOPEZ JOSE MAXIMO

GARCIA MEDINA AMALIA DOLORES
GARCIA YANEZ ANGEL

GOMEZ LEAL JOSE RAMON

GONZALEZ HERNANDEZ ALMA ANAHi
GONZALEZ MARQUEZ MICHEL
GONZALEZ SILVA RUTH MIRIAM
GONZALEZ YANEZ ALEJANDRO
GUADIANA MANDUJANO CECILIA GUADALUPE
GUERRA MENA JUANITA

HARP ITURRIBARRIA SUSANA
HERNANDEZ VILLAFUERTE GILBERTO
HERRERA DAGDUG JOSE SABINO
HUERTA LADRON DE GUEVARA MANUEL
INZUNZA CAZAREZ ENRIQUE

JARERO VELAZQUEZ MIGUEL PAVEL
KANTUN CAN MARIA MARTINA

LOERA DE LA ROSA JUAN CARLOS
LOPEZ CASTRO CYNTHIA ILIANA

LOPEZ HERNANDEZ ADAN AUGUSTO
LOPEZ HERNANDEZ EDITH

MAGARNA FONSECA VIRGINIA MARIE
MARQUEZ MARQUEZ MIGUEL

MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL CAMPO JUAN ANTONIO
MARTINEZ MIRANDA HIGINIO

MENDOZA AMEZCUA VIRGILIO
MERCADO SALGADO VICTOR AURELIANO
MICHER CAMARENA MARTHA LUCIA
MIER VELAZCO IGNACIO

MOJICA MORGA BEATRIZ

MORALES TOLEDO ANTONINO

MORENO CARDENAS ALEJANDRO
MURGUIA GUTIERREZ MARIA GUADALUPE
OLVERA BAUTISTA SIMEY

ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
OSTOA ORTEGA ANIBAL

POLEVNSKY GURWITZ YEIDCKOL
RAMIREZ ACUNA FRANCISCO JAVIER
RAMIREZ MARIN JORGE CARLOS
RAMIREZ PADILLA JULIETA ANDREA
REYES CARMONA EMMANUEL

REYES HERNANDEZ IVIDELIZA
RIQUELME SOLIS MIGUEL ANGEL
RIVERA RIVERA ANA LILIA

ROBLES GUTIERREZ BEATRIZ SILVIA
RODRIGUEZ HERNANDEZ VERONICA
ROMERO CELIS MELY

RUIZ RUIZ KARINA ISABEL

RUIZ SANDOVAL CRISTINA

RUVALCABA GAMEZ NORA

SALAZAR FERNANDEZ LUIS FERNANDO
SANCHEZ LIZ
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SANCHEZ RAMOS PALOMA

SANMIGUEL SANCHEZ IMELDA MARGARITA
SAUCEDO REYES ARACELI

SEGURA VAZQUEZ EUGENIO

SHEFFIELD RICARDO

SILVA ROMO LUIS ALFONSO

SOSA RUIZ OLGA PATRICIA

TELLEZ LILLY

TOLEDO ZAMORA KARLA GUADALUPE
TRASVINA WALDENRATH JESUS LUCIA
VALDEZ MARTINEZ LILIA MARGARITA
VALLES SAMPEDRO LORENIA IVETH
VARGAS DEL VILLAR ENRIQUE

VAZQUEZ ROBLES MARIO HUMBERTO
VELASCO COELLO MANUEL

VIGGIANO AUSTRIA CAROLINA

YU HERNANDEZ NORA ELENA

ZAPATA BELLO ROLANDO RODRIGO
ZATARAIN GARCIA SUSANA DEL CARMEN

SENADORES EN CONTRA
SENADORES EN ABSTENCION

SENADORES EN PRO SOLO PARA REGISTRO EN EL DIARIO DE LOS

DEBATES

ANAYA GUTIERREZ ALBERTO
BANUELOS DE LA TORRE GEOVANNA
HERNANDEZ ACEVES ANA KAREN

Sefiora Presidenta, conforme al registro del sistema electrénico, se emitieron 111 votos,
de los cuales los 111 son a favor, cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: Esta aprobado, en lo general
y en lo particular, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federaciéon y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en materia de efectividad, cooperacién
Interinstitucional, legalidad e innovacién tecnolégica de fiscalizacion superior. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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Honorable Asamblea, hace unos momentos dimos la primera lectura al dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacion; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion |,
Sexies, al articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en materia
de proyectos de infraestructura. Considera una minuta recibida el 14 de abril pasado. El
dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION 1, SEXIES, AL
ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION | SEXIES AL ARTICULO 36 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION | SEXIES AL ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién; de Comunicaciones y Transportes; y de
Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura,
les fue turnada, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion | Sexies al
articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150,
174,176, 177, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas someten a la
consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea el Dictamen que han
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da cuenta del trdmite dado a la Minuta
materia del presente Dictamen, cuyo turno recayé en estas Comisiones Unidas de
Gobernacién; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Pagina 1de 14
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SENADORES EN PRO SOLO PARA REGISTRO EN EL DIARIO DE LOS

DEBATES

ANAYA GUTIERREZ ALBERTO
BANUELOS DE LA TORRE GEOVANNA
HERNANDEZ ACEVES ANA KAREN

Sefiora Presidenta, conforme al registro del sistema electrénico, se emitieron 111 votos,
de los cuales los 111 son a favor, cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: Esta aprobado, en lo general
y en lo particular, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federaciéon y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en materia de efectividad, cooperacién
Interinstitucional, legalidad e innovacién tecnolégica de fiscalizacion superior. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo Primero. Se reforman los articulos 10, fraccién I; 17, parrafo segundo de la fraccion XI; 22; 40,
fracciones IV, VI; 41; 59, primer péarrafo; 61, primer parrafo; 62; 65; 67, primer parrafo; 71, primer péarrafo, 87;
89, ultimo parrafo; 90; 91, primer parrafo; 92, primer parrafo; 94, segundo parrafo; 95; 100, primer pérrafo;
102; 104, fraccion lll, se adicionan el articulo 12 Bis; la fraccién Xl Bis al articulo 17; un segundo pérrafo al
articulo 41; un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 47; un Titulo Cuarto Bis que comprende el articulo 66
Bis; y se deroga la fraccion XXIII del articulo 89, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 10.- La Auditoria Superior de la Federacion podra imponer multas, conforme a lo siguiente:

. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan total, parcialmente o por
omisién, los requerimientos a que se refiere el articulo precedente, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial que se los impida, o por causas ajenas a su
responsabilidad, la Auditoria Superior de la Federacion podra imponerles una multa minima
de ciento cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

Il.aVvil. ..

Articulo 12 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacion coordinard y administrara un Registro de
Informacién y Datos relacionados con los Recursos Federales, incluyendo las participaciones
federales, en el que los entes publicos deberan aportar la informacién que para tal efecto se
establezca.

Articulo 17.- ...
l.aX.
XI.
a)af) ..

La Auditoria Superior de la Federacion tendra acceso a la informacion que las disposiciones
legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté relacionada
directamente con la captacidn, recaudacion, administracion, manejo, custodia, ejercicio,
aplicacion de los ingresos y egresos federales y la deuda publica, estando obligada a
mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacién
solamente podra ser solicitada en los términos de las disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria y los auditores especializados.
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Xl Bis. Notificar de manera personal, o a través de medios electrénicos todas las actuaciones
que deriven del proceso de Fiscalizacion;

Xl a XXVIII. ...

Articulo 22.- La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar y revisar, de manera casuistica y
concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que
por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del
ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su ejecuciéon y pago diversos
ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio. Las observaciones, incluyendo las acciones y
recomendaciones que la Auditoria Superior de la Federacion emita, s6lo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la
revision que se practique presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dard vista a la unidad administrativa a cargo de las
investigaciones de la Auditoria Superior de la Federacion para que ejerza las atribuciones que tiene
conferidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demés ordenamientos legales
aplicables y, de ser el caso, presente las promociones de responsabilidades administrativas o las denuncias
correspondientes en términos del Titulo Quinto de la presente Ley.

Articulo 40.- ...
l.alll.

V. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria Superior de la
Federacion promoverd ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicién de sanciones a los servidores publicos por
las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, o de las
investigaciones que realice de oficio o derivadas de denuncia, asi como sanciones a los
particulares vinculados con dichas faltas.

V.

VI. Mediante las denuncias de hechos, que podran presentarse en cualquier momento, hara
del conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible comisién de hechos delictivos, y

VII.

Articulo 41.- La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles,
contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, determinando
su no solventacién, solventacion, archivo o conclusién, segun corresponda.

Una vez formulado dicho pronunciamiento, se contara con un plazo de 90 dias habiles para el envio
del dictamen técnico de no solventacion de los pliegos de observaciones a las areas de investigacion.

Articulo 47.- ...

La Auditoria Superior de la Federacion podra celebrar convenios de coordinacion y colaboraciéon
con las entidades de fiscalizacidon superior de las entidades federativas, con el objeto de apoyar los
trabajos de revisién respecto del ejercicio de recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Dichos convenios podran prever la participaciéon de las entidades de fiscalizacion superior locales
en actividades de verificacion, recopilacién de informacion, revision documental, entre otros, sin que
ello implique la delegacion de las facultades constitucionales de fiscalizacion que corresponden a la
Auditoria Superior de la Federacion.

En todos los casos, la Auditoria Superior de la Federacion conservara la conduccion y mando de
las auditorias.
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Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo quinto de la fraccion I, del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier persona podra presentar denuncias a través
de los canales de comunicacion y los instrumentos técnicos dispuestos por la Auditoria Superior de la
Federacion, cuando se presuma el manejo, aplicaciéon o custodia irregular de recursos publicos federales, o
de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria Superior de la Federacién, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio
fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 61.- Las denuncias deberan estar relacionadas con presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos, y podran referirse a alguno de los siguientes
supuestos para su procedencia:

l.aV.

Articulo 62.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el dictamen que al efecto
emita el area competente de la Auditoria Superior de la Federacion autorizard, en su caso, la revision de la
gestion financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la Cuenta
Publica en revision.

Articulo 65.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la Auditoria
Superior de la Federacion rendira un informe a la Camara, a mas tardar a los 20 dias habiles posteriores a la
conclusiéon de la auditoria. Asimismo, promoverd las acciones que, en su caso, correspondan para el
financiamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o derivadas de denuncia

Articulo 66 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacién podra, en cualquier momento, ya sea de
oficio o derivado de denuncia, investigar las presuntas faltas administrativas graves, en los términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, independientemente de las que deriven del
proceso de fiscalizacion y del ejercicio fiscal del que se trate.

La Auditoria Superior de la Federacién pondréa a disposicion de la ciudadania los canales de
comunicaciéon y los instrumentos técnicos, en todas sus modalidades, que faciliten la presentacion de
las denuncias correspondientes.

Articulo 67.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacion, o derivado de
investigaciones de las faltas administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de denuncia, se
detectaran irregularidades que permitan presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores
publicos o particulares, la Auditoria Superior de la Federacién procedera a:

l.aV.

Articulo 71.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la unidad de la propia
Auditoria encargada de fungir como autoridad substanciadora, cuando los pliegos de observaciones no sean
solventados por las entidades fiscalizadas o cuando provengan de investigaciones de faltas
administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de denuncia.
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Articulo 87.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion sera suplido en sus ausencias temporales
por los auditores especializados y titulares de unidad, conforme a lo que sefiale el Reglamento Interior de
la Auditoria Superior de la Federacién. En caso de falta definitiva, la Comision dara cuenta a la Camara para
gue designe, en términos de esta Ley, al servidor publico que concluira el encargo.

Articulo 89.- ...
I. a XXII.
XXII.  Se deroga.
XXIV. a XXXIII. ...

De las atribuciones previstas a favor del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion en esta Ley, s6lo
las mencionadas en las fracciones Il, 1V, V, VI, VII, VIII, XllI, XV, XVIII, XIX, XX, XXI 'y XXIV de este articulo
son de ejercicio exclusivo del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion y, por tanto, no podran ser
delegadas.

Articulo 90.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion sera auxiliado en sus funciones por los
auditores especializados, titulares de unidad, directores generales, auditores y demas servidores publicos
que al efecto sefiale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con el
presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones previstas en esta
Ley.

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de Auditor Especializado se deberan cumplir los siguientes requisitos:
l.aVl.

Articulo 92.- EIl Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores especializados y los
titulares de unidad, durante el ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

l.alll
Articulo 94.- ...

Los auditores especializados y los titulares de unidad podran ser removidos por las causas graves a
que se refiere el articulo anterior, por el Titular de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 95.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores especializados y los
titulares de unidad soélo estardn obligados a absolver posiciones o rendir declaracion en juicio, en
representacion de la Auditoria Superior de la Federacion o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y
preguntas se formulen por medio de oficio expedido por autoridad competente, misma que contestaran por
escrito dentro del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 100.- Son trabajadores de confianza, el Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los
auditores especializados, los titulares de unidad, los directores generales, los auditores, los mandos medios
y los demas trabajadores que tengan tal caracter conforme a lo previsto en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y el Reglamento Interior
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 102.- La Comisién, a través de la Unidad, vigilara que el Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, los auditores especializados y los demas servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion en el desempefio de sus funciones, se sujetaran a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a las demas disposiciones legales aplicables.



Jueves 14 de mayo de 2026 DIARIO OFICIAL

Articulo 104.- ...

Lyll

1. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones
por parte del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores especializados y
demés servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, iniciar investigaciones y,
en el caso de faltas administrativas no graves, imponer las sanciones que correspondan, en
los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IV.a XVI. ...

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 67.- ...

Los entes publicos tendran la obligatoriedad de requisitar los formularios respecto a los datos
identificativos, asi como de los diversos momentos contables y de beneficiarios respecto al uso de los
recursos de origen federal, incluyendo las participaciones federales, en el registro de informacion y
datos relacionados en los términos que para tal efecto, establezca la Auditoria Superior de la
Federacion, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de contabilidad
gubernamental y armonizacién contable.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacion realizara y adecuara las disposiciones reglamentarias
correspondientes dentro del plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero. La Auditoria Superior de la Federacion emitira los lineamientos e instruird la implementacion y
operacion del Registro de Informacion y Datos Relacionados con los Recursos Federales en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Para su
funcionamiento debera establecer los mecanismos de identificacion y control de acceso que observaran los
entes publicos.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se
cubriran con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores de gasto correspondientes para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes, por o que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Ciudad de México, a 21 de abril de 2026.- Dip. Kenia L6épez Rabadan, Presidenta.- Sen. Laura ltzel
Castillo Juarez, Presidenta.- Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla, Secretaria.- Sen. Maria Martina Kantan Can,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 11 de mayo de 2026.- Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.- Lcda. Rosa Icela Rodriguez Veldzquez, Secretaria
de Gobernacion.- Rubrica.
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FE de erratas al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
publicado el 14 de mayo de 2026.

En el Articulo 65, dice:

Articulo 65.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la Auditoria
Superior de la Federacion rendira un informe a la Camara, a mas tardar a los 20 dias habiles posteriores a la
conclusion de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el
financiamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido en esta Ley y demés legislacion aplicable.

Debe decir:

Articulo 65.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la Auditoria
Superior de la Federacion rendira un informe a la Camara, a mas tardar a los 20 dias habiles posteriores a la
conclusion de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.
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