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DECRETO por el que se adiciona la fracción I Sexies, al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
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PROCESO LEGISLATIVO 
 

01 18-03-2026 (Sesión 25, Volumen I)  

CÁMARA DE DIPUTADOS   
INICIATIVA presentada por la Titular del poder Ejecutivo. 
TÚRNESE a la Comisión de Gobernación y Población.  
18-03-2026 (Sesión 25, Anexo A)  

02 09-04-2026 (Sesión 37, Anexo I)  

CÁMARA DE DIPUTADOS  

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Población.  

09-04-2026 (Sesión 37, Volumen I)  

DISCUSIÓN  

APROBACIÓN en lo general y en lo particular, por 423 votos en pro, 37 contra y 0 abstención.  

Pasa el Senado de la República.  

03 14-04-2026 (Sesión 25) 
CÁMARA DE SENADORES  
MINUTA proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, en materia de proyectos de infraestructura.  
TÚRNESE a las Comisiones Unidas de Gobernación; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, Primera. 

04 21-04-2026 (Sesión 27) 

CÁMARA DE SENADORES 

DICTAMEN: de las Comisiones Unidas de Gobernación; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, 

Primera.  

DISCUSIÓN  

APROBACIÓN en lo general y en lo particular, por 96 votos en pro, 13 en contra y 0 abstención.  

Se remite al Ejecutivo Federal  

05 DOF 07-05-2026.  

EJECUTIVO FEDERAL 

DECRETO por el que se adiciona la fracción I Sexies, al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
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DIARIO DE LOS DEBATES
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Legislatura LXVI Segundo Año Sesion 25

Martes, 14 de Abril de 2026

Sesion Unica



CÁMARA DE DIPUTADOS

Hago ahora de su conocimiento que recibimos un oficio de la Cámara de Diputados, con el que
remite MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN
I SEXIES AL ARTÍCULO 36 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN
PÚBLICA FEDERAL, en materia de proyectos de infraestructura.

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Con fundamento en el numeral 2, del artículo 176 del Reglamento del Senado, se turnó
directamente a las Comisiones Unidas de Gobernación; de Comunicaciones y Transportes; y de
Estudios Legislativos, Primera.

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3714

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-04-14-1/assets/documentos/Minuta_CD_Ley_Org%C3%A1nica_Administraci%C3%B3n_P%C3%BAblica.pdf
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3714
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3714


"2026, Año de Margarita Maza Parada" 

MESA DIRECTIVA 
LXVI LEGISLATURA 

PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 
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Sen. Laura Itzel Castillo Juárez 
Presidenta de la Mesa Directiva de la 
Cámara de Senadores 
Presente. 

Tenemos el honor de remitir a usted para sus efectos 

constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el 

que se adiciona una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal, con número CD-LXVI-II-2P-113 

aprobado en esta fecha por la Cámara de Diputados del Honorable 

Congreso de la Unión. 
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Ciudad de México, a 9 de abril de 2026 
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 

M 1 N U T A 

PROYECTO 
DE 

DECRETO 

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN I SEXIES AL 
ARTÍCULO 36 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA FEDERAL 

Artículo Único.- Se adiciona una fracción 1 Sexies al artículo 36 de la 
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, para quedar como 
sigue: 

Artículo 36.- .•. 

I. a I Quinquies .... 

I Sexies. Participar, a solicitud de las autoridades federales 
competentes, en la construcción, equipamiento, 
rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, 
sustitución, ampliación y habilitación de obras 
públicas asociadas a proyectos de infraestructura, 
incluyendo establecimientos destinados a la 
prestación de servicios de salud, en coordinación 
con los tres órdenes de gobierno; 

II. a XXXII. . .. 

Transitorios 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en 
vigor del presente Decreto se cubrirán con cargo al presupuesto 
aprobado para la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y 
Transportes, por lo que no requerirá recursos adicionales ni se 
incrementará su presupuesto regularizable para el presente ejercicio 
fiscal y subsecuentes. 



PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 

Tercero. El Ejecutivo Federal contará con un plazo de 180 días hábiles, 
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para 
realizar las adecuaciones reglamentarias y normativas que resulten 
necesarias para su debida implementación. 

SALÓN DE SESIONES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE 
CONGRESO DE LA UNIÓN.- Ciudad de México, a 9 de abril de 2026 

Kenia ópez Rabadán 
Presidenta 
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Honorable Asamblea, hace unos momentos dimos la primera lectura al dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernación; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracción I, Sexies, al
artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en materia de proyectos de
infraestructura. Considera una minuta recibida el 14 de abril pasado. El dictamen se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN I, SEXIES, AL ARTÍCULO
36 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTOS

VER DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

No obstante, el numeral 1 del artículo 193 del Reglamento del Senado, señala que los dictámenes
se publican cuando menos 24 horas antes de la Sesión de Pleno, en la que son puestos a debate y
votación.

En consecuencia, solicito a la Secretaría consulte a la Asamblea, en votación económica, si
autoriza dispensar el requisito de publicación de 24 horas, a efecto de que el dictamen pueda ser
discutido y votado en esta misma sesión.

Proceda la Secretaría.

La Secretaria Senadora María Martina Kantún Can: Con gusto, señora Presidenta. Consulto
a la Asamblea, en votación económica, si se autoriza que se dispense el requisito de 24 horas de
publicación del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-04-21-1/assets/documentos/Dictamen_Ley_Org%C3%A1nica_Administraci%C3%B3n_P%C3%BAblica.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-04-21-1/assets/documentos/Asistencia_y_Votaci%C3%B3n_Ley_Org%C3%A1nica.pdf


Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Sí se autoriza, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias.

En consecuencia, procedemos al trámite del dictamen.

Consulte ahora la Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si autoriza que se omita su
lectura.

La Secretaria Senadora María Martina Kantún Can: Consulto a la Asamblea, en votación
económica, si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Sí se omite la lectura, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias.

En esa virtud, se concede el uso de la palabra a la Senadora Lilia Margarita Valdez Martínez,
Presidenta de la Comisión de Gobernación, para presentar el dictamen en nombre de la misma
comisión, en términos de lo dispuesto por el artículo 196 del Reglamento del Senado, hasta por
cinco minutos.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martínez: Gracias. Con permiso de la Mesa Directiva,
gracias.

Y solicitando a las y los Senadores de esta Honorable Asamblea, me presento ante ustedes como
Presidenta de la Comisión de Gobernación, para presentarles una minuta.



Una minuta que ponemos a su consideración y que contiene el análisis, estudio y valoración de la
iniciativa que envió la Presidenta de la República, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a este
Honorable Congreso de la Unión, a las dos Cámaras, con el propósito de adicionar una fracción
1, Sexies, al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

Pudiera leerles lo que le preparan a uno para hacer estas presentaciones, pero creo que es más útil
que le explique, sobre todo al pueblo de México que está pendiente de lo que aquí sucede, de lo
que se trata.

La Secretaría ahora de Infraestructura Carretera Pública, como todas las Secretarías, siempre se
han encargado de sus temas, de no salirse de lo que les toca.

Si se trata de otra cosa dicen: “A mí no me toca”.

En esta ocasión lo que se pretende es que la Secretaría de Infraestructura Carreteras se aboque, se
entienda de la construcción de los hospitales de nuestro país.

A todos nos ha tocado saber y a todos nos duele que el tema de salud requiere mucha atención,
muchos recursos y mucha voluntad política.

Y todos, ahorita que estuvimos en las comisiones, platicaban de experiencias que han tenido en
los hospitales.

Yo les puedo decir que como médica, como estudiante de medicina desde hace muchos años, nos
dábamos cuenta de que los hospitales no estaban construidos con toda la ley, con toda la mano,
con todo el recurso.

Que en muchas ocasiones y en varios sexenios se utilizaron la construcción, los recursos para
gastar el dinero.

Creen muchos que el hacer un hospital es fácil, un edificio grandote con muchos pisos y muchos
cuartos. No.

Un hospital requiere de mucha atención, de mucho conocimiento.

Una cama, una cama para un paciente necesita tener agua, luz, oxígeno, espacio para que quepa la
camilla, para que quepan los médicos.



Aún más, las camas de terapia intensiva y se hacen al ahí se va, al chiquitito, a lo que quepa.

Esta iniciativa, que celebro que la Presidenta voltea a ver a los hospitales, es para que de aquí en
adelante los hospitales tengan una voz especializada.

También hemos de poner un hasta aquí, de hace unos años acá, para que los hospitales no sean
nada más cascarones y se hayan construido como hasta ahorita a veces en zonas pantanales, en
zonas desérticas donde no tienen agua.

Los hospitales tienen que ser obras útiles para las y los mexicanos.

Nada más les recuerdo a todos los y las mexicanas qué pasó en la pandemia.

Teníamos hospitales inútiles, teníamos hospitales que no tenían el oxígeno suficiente para poner
los respiradores; teníamos terapias intensivas donde ni el personal de enfermería y el
especializado cabía.

Ahora estamos viendo que los hospitales deben de ser para el pueblo, por el pueblo y que el
pueblo sea el que decida en dónde quieren los hospitales; y haya una vía de comunicación con las
Secretarías y éstas sean útiles.

Yo los invito, Senadoras y Senadores, a que apoyen, a que voten a favor de esta iniciativa, que
además de tener todo lo necesario para cubrir un proceso legislativo, tiene algo muy importante,
tiene amor, amor por el pueblo, amor por los enfermos y, sobre todo, amor por las y los
mexicanos.

Muchas gracias, por su atención.

Gracias.

Ya ni pregunté, ¿Cuánto tiempo tenía?

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, usted estuvo en tiempo. Le
agradezco mucho, Senadora Valdez Martínez.

Honorable Asamblea, les informo que tenemos la visita de un grupo de estudiantes del Instituto
de Educación Digital de Zacatlán, en el estado de Puebla. Quienes acuden por invitación del
Senador Raymundo Bolaños Azocar.



¡Sean bienvenidas y bienvenidos a este Senado de la República!

Ahora tiene el uso de la tribuna la Senadora Nora Ruvalcaba Gámez, para presentar el dictamen a
nombre de la Comisión de Estudios Legislativos, Primera, en términos de lo dispuesto por el
artículo 196 del Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.

La Senadora Nora Ruvalcaba Gámez: Con su permiso, señora Presidenta.

Senadoras y Senadores, hoy discutimos un dictamen que tiene un alcance profundamente
relevante para la vida pública del país: la adición de la fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, a fin de facultar expresamente a la Secretaría de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para participar, a solicitud de las autoridades
competentes, en coordinación con los tres órdenes de gobierno, en la construcción, equipamiento,
rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, ampliación y habilitación de obras públicas
vinculadas a la infraestructura de salud.

Esta es una reforma que parte de una convicción de Estado, como es garantizar el derecho a la
salud, que requiere voluntad política y programas públicos; pero, además, hospitales funcionales,
centros de salud dignos, unidades médicas suficientes, espacios seguros, equipamiento adecuado
y capacidad institucional para construir, rehabilitar y ampliar esa infraestructura donde más se
necesita.

El propio dictamen sustenta esta visión en los artículos 1, 4 y 25 de la Constitución, y la vincula
con la obligación del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
así como la rectoría del desarrollo nacional.

La realidad nos muestra que la infraestructura sanitaria no puede quedar rezagada frente a las
necesidades de la población.

El dictamen recuerda que el acceso a servicios de salud de calidad exige instalaciones oportunas,
suficientes y bien planeadas, y reconoce que la infraestructura pública constituye un instrumento
esencial para hacer efectivos los derechos humanos.

También señala que, por su complejidad técnica, por su impacto social, este tipo de obras
frecuentemente demanda la intervención de distintas dependencias federales. Y precisamente ahí
radica la pertinencia de esta reforma: darle sustento jurídico expreso a una coordinación
institucional que hoy resulta indispensable.



La Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes ya cuenta con experiencia,
capacidades técnicas, estructura operativa y conocimiento especializado en la planeación y
ejecución de la obra estratégica.

Sin embargo, el dictamen advierte que, aún con esas capacidades, no existía una atribución
expresa que le permitiera participar en obras asociadas a proyectos de infraestructura de salud.

Lo que esta reforma hace es cerrar ese vacío normativo para que el Estado mexicano pueda actuar
con mayor eficacia, aprovechar mejor sus capacidades instaladas y acelerar la atención de una
necesidad prioritaria.

Y es importante subrayar que esta propuesta no desplaza a las autoridades del sector salud ni
invade competencias locales ni concentra indebidamente funciones; por el contrario, el propio
texto establece que la participación de la Secretaría será a solicitud de las autoridades federales
competentes y en coordinación con los tres órdenes de gobierno.

Los datos que recoge el propio dictamen son reveladores, se señala que, con corte al 26 de
febrero del año 2026, existían en el país 631 mil hospitales con cuatro camas o más y más de 31
mil establecimientos de salud con consulta externa.

También refiere que, de acuerdo con cifras del Inegi, en 2023 se registraron 799 mil 869
defunciones, siendo las enfermedades del corazón, diabetes y cáncer las principales causas.

Estos datos nos recuerdan que fortalecer la infraestructura pública de salud es una necesidad
concreta, urgente y directamente relacionada con la vida y el bienestar de la población.

Desde esta perspectiva, la reforma también es consistente con los principios de economía,
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos públicos.

El dictamen sostiene que, al permitir la intervención de la Secretaría de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en este tipo de proyectos, se aprovecha capacidad técnica ya
instalada, planeación y ejecución de obras, más coordinación, mejor uso del presupuesto y mayor
capacidad de respuesta institucional.

Esto es precisamente lo que debe buscar una administración pública moderna.

Por eso este dictamen merece nuestro respaldo, porque fortalece la capacidad institucional del
Estado mexicano, porque contribuye a cerrar brechas en el acceso a la salud, porque da sustento



jurídico a una colaboración necesaria entre dependencias y órdenes de gobierno, y porque la
técnica, la planeación y la infraestructura al servicio de un derecho fundamental.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senadora Ruvalcaba
Gámez.

Como lo permite el artículo 198 del Reglamento del Senado, y debido a que el dictamen que nos
ocupa consta de un solo artículo, se discutirá en lo general y en lo particular en un solo acto.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra el uso de la palabra al Senador Rolando Rodrigo
Zapata Bello, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para hablar en
contra del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

El Senador Rolando Rodrigo Zapata Bello: Con el permiso de la Presidencia y de la Mesa
Directiva.

Entendemos perfectamente el contenido, el diagnóstico que proporciona el dictamen.

Dos datos:

Derivado de la ausencia de recursos para caminos, carreteras, por lo menos en los últimos ocho
años en nuestro país, hoy, con datos del gobierno, más del 32 por ciento de la infraestructura
carretera urbana-rural de nuestro país se encuentra con grave deterioro.

Segundo, más de 40 millones de mexicanos carecen de condiciones para acceder a infraestructura
en materia de salud en buenas condiciones.

Por eso, entendemos perfectamente el planteamiento que hace el Ejecutivo de concentrar las
actividades relacionadas constructivas en la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Pero nosotros, las y los Senadores del PRI, no acompañaremos esta iniciativa, estaremos en
contra por tres motivos muy concretos:

Nosotros creemos que la concentración, la centralización de este cúmulo de diferentes actividades
constructivas en una sola dependencia que, por cierto, se especializa en comunicaciones y



transportes, lejos de hacer más eficientes los procesos constructivos, los hará más lentos, los hará
más opacos y permitirá una concentración de procesos, particularmente licitatorios, que nosotros
consideramos no son transparentes, no son eficientes para una debida transparencia.

Por otra parte, bien se ha expresado acá, y nosotros lo reiteramos, la infraestructura de salud es
una infraestructura demasiado especializada.

Les compartía a las compañeras y a los compañeros de las comisiones hoy por la mañana, cuando
abordábamos el tema, que en una ocasión un maestro de más de 50 años de ingeniería, en la
Universidad Autónoma de Yucatán, me comentó que a su punto de vista las obras más
complicadas y más complejas para realizar son un hospital, una clínica o un teatro, por las
complejidades que representen ambos casos.

Ya se ha expresado acá todo lo que requiere un proceso de hospitalización y es nuestra opinión
que el concentrar todas estas tareas, el concentrar todos estos esfuerzos, generará una
sobresaturación en una sola Secretaría.

Habría que recordar, también, que esta Secretaría que nos ocupa no únicamente está a cargo de
las comunicaciones y transportes, sino también en, 28 de noviembre de 2024, se hicieron
reformas para que directamente interviniera en la construcción, equipamiento, restauración,
reforzamiento, reconstrucción y rehabilitación de obras de infraestructura urbana y para el
transporte público de pasajeros, así como intervenciones en el espacio público.

Infraestructura urbana para proyectos culturales y desarrollo de habilidades.

Infraestructura e instalaciones del sistema educativo nacional.

Construir y conservar caminos, puentes federales, incluidos internacionales, aeropuertos
federales, estaciones y centrales de autotransporte, así como coadyuvar con la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en infraestructura para reciclaje y tratamiento de residuos
sólidos.

Esto amén de que, en sesiones pasadas, al aprobar la Ley de Fomento de la Inversión en
Infraestructura Estratégica para el Desarrollo con Bienestar, de la misma manera se asignan
responsabilidades para estas eventuales obras que por supuesto, por sus características, serán de
gran calado.



Por estos motivos, por estos tres motivos muy concretos, nosotros consideramos que esta medida
no, concluyo presidenta, que esta medida no abonará en una mayor eficiencia en los procesos
constructivos, sino que por el contrario los hará más lentos y los obstaculizará.

Por eso, las y los Senadores del PRI votaremos en contra.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Tiene ahora el uso de la palabra la
Senadora María de Jesús Díaz Marmolejo, del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional,
para hablar a favor del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

La Senadora María de Jesús Díaz Marmolejo: Honorable Asamblea.

Hoy discutimos una reforma que busca fortalecer la infraestructura en salud de nuestro país.

Nadie puede negar que México enfrenta un rezago histórico en este rubro, los propios datos del
dictamen lo reconocen con claridad.

Millones de personas aún carecen de acceso efectivo a los servicios de salud y la capacidad
instalada resulta insuficiente frente al crecimiento de la población.

Y, en ese contexto, resulta positivo que se busquen mecanismos para acelerar la construcción y
equipamiento de la modernización de los hospitales y centros de salud.

La propuesta de permitir que la Secretaría de Infraestructura, de Comunicaciones y Transportes
participe en estas tareas puede representar, en teoría, una oportunidad para aprovechar su
capacidad técnica y mejorar la ejecución de obras públicas.

Y lo decimos con responsabilidad.

Acompañamos con nuestro voto a favor este esfuerzo porque entendemos la urgencia que detrás
de cada hospital inconcluso hay una familia esperando atención médica.

Hay una madre que no encuentra consulta.

Hay un paciente que no puede esperar.



Pero también lo decimos con firmeza, no basta con buenas intenciones plasmadas en la ley
porque esta reforma, aunque bien redactada, deja preguntas fundamentales sin responder.

¿Dónde están las reglas claras?

El dictamen establece que la participación de la Secretaría será a solicitud o en coordinación con
los tres órdenes de gobierno; sin embargo; no define con precisión los límites, las
responsabilidades técnicas ni los mecanismos de la coordinación y, cuando la ley es ambigua, lo
que prevalece es la certeza jurídica, sino la discrecionalidad política y, en materia de salud, eso
no puede ser aceptable.

El tema de presupuesto, el propio régimen transitorio es contundente.

No habrá recursos adicionales, todo se cubrirá con el presupuesto existente.

Esto significa que en los hechos la Secretaría tendrá que redistribuir recursos o cortar en otras
áreas o asumir una carga operativa a mayor, sin respaldo financiero.

Y, entonces, la pregunta inevitable:

¿Estamos fortaleciendo el sistema o simplemente moviendo el problema de un lado a otro?

La especialización técnica, construir carreteras no es lo mismo que construir hospitales, no nos
equivoquemos.

La infraestructura en salud requiere estándares específicos, planeación clínica, funcionalidad
operativa y una coordinación estrecha con el personal médico.

Se trata de tener edificios bonitos, se trata de tener hospitales que funcionen.

¿Y qué creen?

Aquí hay un riesgo real, que se priorice la obra física sobre la calidad del servicio.

Cuando las atribuciones se comparten, pero no se delimitan con claridad, también se diluyen las
responsabilidades.

Sin duda, eso abre la puerta a la opacidad, a la falta de seguimiento y a decisiones que no pueden
responder al interés público, sino a criterios políticos.



Por eso, desde esta tribuna, se los decimos con claridad.

Sí acompañamos esta reforma.

Sí reconocemos su potencial.

Pero no vamos a cerrar los ojos ante sus deficiencias porque legislar en materia de salud exige
mucho más que buenas intenciones.

Exige precisiones, exige responsabilidades y, sobre todo, exige poner al paciente en el control y
en el centro de las decisiones.

Hoy México nos necesita y necesita más hospitales.

Necesita hospitales que atiendan, que funcionen, que salven vidas.

Y para lograrlo no basta con modificar la ley, se requiere planeación, presupuesto, reglas claras y
coordinación real.

La fracción parlamentaria de Acción Nacional estamos a favor de construir soluciones, pero no
de construir simulaciones.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Tiene ahora el uso de la palabra la
Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para hablar en contra del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Gracias, señora Presidenta. Con su permiso.

Una modificación a la ley nunca es una ocurrencia aislada y siempre hay que vincular una ley con
otra.

Esta ley lo que está haciendo es convertir a la Secretaría de Infraestructura en el objeto de
instrumentación de la Ley de los Pidiregas del Bienestar.

Se acuerdan que hace un par de semanas votamos esta Ley de Infraestructura para Proyectos
Específicos, en donde se da la posibilidad de crear un vehículo de propósito específico, que es un
vehículo financiero para poder tomar hasta el 30 por ciento de las Afores de los trabajadores y



meterlos e inversión.

El Plan México marca, que para el 2026 se van a movilizar 128 mil millones de pesos para
infraestructura, pero en el Presupuesto de Egresos de la Federación solo se destinan 170 mil
millones de pesos.

¿De dónde se va a tomar lo demás?

Pues de particulares, de privados para cumplir con la meta.

¿A qué viene esto?

A tratar de dar una solución a una problemática.

En 2025, la inversión en infraestructura cayó en 30 por ciento en nuestro país como porcentaje
del PIB, es un problema grave, porque si el país no invierte en infraestructura.

Por ejemplo, en infraestructura eléctrica el país no crece y ya hemos tenido problemas de
crecimiento durante los siete años que ha gobernado este proyecto político.

Entonces, a razón de ello están sacando varias modificaciones a distintas leyes que, claro, estas
leyes se vinculan, se articulan, se usan en conjunto y de esa manera es como se van a utilizar.

Entonces, como les digo, votar en contra de esta propuesta es, en consecuencia, a lo que hicimos
en la votación de la Ley de los Pidiregas del Bienestar.

Si les dijimos, en la Ley de los Pidiregas del Bienestar no estamos de acuerdo en que utilicen el
30 por ciento de los ahorros de los trabajadores para infraestructura.

No estamos de acuerdo en que se llene un registro contable, paralelo a los altos históricos de los
requerimientos financieros del sector público; es decir, a la deuda neta total para ocultar deuda,
para hacer un subregistro.

Con lo que este tipo de inversión, cuando se asocia público y privado, tú lo que hace es registrar
en tus estados contables como un pasivo contingente la deuda y solo vas registrando, anualmente,
los devengados no la deuda total.



Con este subregistro nos despegarán pagos con costos financieros, a lo largo de los años, que
salen muy caros.

A ver, entiendo la problemática, la entiendo porque se cayó la inversión.

¿Pero cómo podemos generar mejores condiciones en México para que sea atractivo invertir?

Dando certeza jurídica para la inversión, por ejemplo.

Si no la damos, la gente no quiere invertir en México si no hay condiciones de seguridad, si no
hay incentivos fiscales la gente no quiere invertir en México.

Miren, con todas estas modificaciones que están haciendo también se van a llevar una sorpresa.

¿Por qué se los digo? Yo fui a revisar cómo estaban los saldos de las Afores, a propósito de esta
Ley de Infraestructura de los Pidiregas del Bienestar.

Ustedes plantean utilizar el 30 por ciento, o hasta el 30 por ciento de los ahorros de los
trabajadores para invertir junto con los privados. Nada más que les voy a decir una cosa, cuando
ustedes van, los de las Afores que hacen negocios ya vienen.

Como, finalmente, la Junta de Gobierno del Consar había hecho esta autorización de usar hasta el
30 por ciento del dinero de las Afores desde el 2024 y esta ley se viene aprobando ahorita.

Pues lamento decirles que el recurso del 30 por ciento de los trabajadores ya está invertido en
asuntos privados, lo invirtieron, por ejemplo, en bonos de deuda de empresas privadas en el
extranjero, las cuales acaban de tener una caída internacional y por eso una pérdida en los ahorros
de los trabajadores.

Por lo pronto, dinero ahí no van a encontrar, habrá que encontrar confianza en quién quiere
invertir con el gobierno para utilizar a la Secretaría de Infraestructura de hacer obra pública.

Esa es la explicación de lo que estamos haciendo hoy.

Espero que les sea de utilidad.

Es cuanto.



La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Tiene ahora el uso del apalabra la
Senadora Liz Sánchez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar a favor del
proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos. 

La Senadora Lizeth Sánchez García: Muchas gracias, señora Presidenta. Con su permiso.

Compañeras y compañeros, hay derechos que en el papel parecen garantizados, pero en realidad
dependen de algo muy concreto, de si existe o no la infraestructura para hacerlos posibles.

El derecho a la salud es uno de ellos, porque no basta con reconocerlo en la ley, ese derecho se
vuelve real cuando existen hospitales, clínicas, equipo médico y espacios dignos para atender a la
gente. Eso es lo que está en el fondo del dictamen que hoy estamos discutiendo.

La reforma faculta a la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para
participar, a solicitud de las autoridades federales competentes en la construcción, equipamiento,
rehabilitación y ampliación de obras públicas vinculadas con proyecto de infraestructura,
incluidos los establecimientos, destinados a servicios de salud en coordinación con los tres
órdenes de gobierno.

Es decir, aprovechar la capacidad técnica del Estado para fortalecer el Sistema de Salud y hacerlo
con coordinación institucional con claridad jurídica y con responsabilidad pública; porque
durante muchos años vivimos y vimos otra realidad.

Vimos hospitales abandonados, clínicas inconclusas, infraestructura construida con recursos
públicos que nunca pudo entrar en operación; espacios que debieron servir para salvar vidas, pero
que durante años permanecieron cerrados o sin funcionar. Frente a ese escenario, México decidió
cambiar el rumbo.

Durante el gobierno del Presidente Andrés Manuel López Obrador se recuperaron decenas de
hospitales que habían quedado inconclusos durante años, fortaleciendo así la capacidad del
Sistema de Salud en distintas regiones del país.

Y ahora, bajo el liderazgo de la Presidenta Claudia Sheinbaum el país se está tratando y está
entrando en una nueva etapa, no solamente rescatar lo abandonado, sino construir nueva
infraestructura sanitaria para el futuro del país.

Tan solo en octubre del 2024 y 2025 se inauguraron 31 hospitales nuevos y 12 clínicas y
unidades de medicina familiar, ampliando el acceso a servicios médicos para miles de familias



mexicanas. Esto demuestra algo muy claro: cuando el Estado planea, coordina y ejecuta bien la
infraestructura pública, los derechos dejan de ser promesas y se convierten en realidades.

Y justamente, por eso esta reforma es tan importante, porque estamos conscientes que tenemos
que reforzar nuestro Sistema de Salud y estamos justamente llevando acciones para poder salir
adelante.

La Secretaría de Infraestructura participará, a solicitud de las autoridades competentes y en
coordinación con los tres órdenes de gobierno. Eso fortalece el federalismo, pero, sobre todo,
fortalece la capacidad del Estado para responder a una de las demandas más sensibles del país: la
salud de su gente.

Además, esta reforma se inscribe dentro de una visión de desarrollo más amplia, el Plan de
Inversión en Infraestructura para el Desarrollo con Bienestar, contempla una inversión histórica
de 5.6 billones de pesos en sectores estratégicos del país, entre ellos la salud; porque invertir en
infraestructura pública no es solamente construir obras, es construir bienestar.

Compañeras y compañeros, cuando se termina un hospital que llevaba años abandonado, cuando
se amplía una clínica en una comunidad olvidada, cuando una familia puede atenderse cerca de su
casa, no estamos hablando solo de infraestructura, estamos hablando de dignidad, de justicia
social y bienestar para el pueblo de México.

Por eso, en el Paritdo del Trabajo votaremos a favor de este dictamen, porque fortalece la
capacidad del Estado para servir mejor; porque acerca el derecho a la salud a donde más se
necesita y porque confirma que el bienestar del pueblo debe seguir estando en el centro de las
decisiones públicas.

Y porque llevo a Puebla en el corazón, respaldo esta reforma que pone la capacidad institucional
del Estado al servicio de la salud, del bienestar y de la dignidad de nuestra gente.

¡Unidad nacional!

¡Todo el poder al pueblo de México!

Muchas gracias, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senadora Sánchez García.



Tiene, ahora, el uso de la palabra la Senadora Lilly Téllez, del grupo parlamentario del Partido
Acción Nacional, para hablar en contra del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

La Senadora Lilly Téllez: Queridas familias mexicanas:

Acaban de asesinar brutalmente a Edith Guadalupe Valdés Zaldivar, una muchacha de 21 años de
aquí de la Ciudad de México que salió a buscar trabajo fue a una supuesta cita de trabajo…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Senadora, le pido, por favor, que
con respecto al artículo 83, numeral 1, fracción III, se apegue al tema.

Es la primera llamada.

Para estos temas que usted desee hablar recuerde que existe otro apartado muy específicamente,
tal cual usted también lo ha mencionado a través de su comunicación por redes sociales.

Por lo que le pido regrese al tema.

La Senadora Lilly Téllez: …ustedes acabaron con los apartados para hablar de esto, Morena ha
censurado la libertad de expresión de los Senadores porque no permiten la agenda política, y
tampoco permiten la miscelánea para hablar de las cosas que le importan a México.

Así que viendo que ustedes no lo permiten, procedo a hablar de lo que sí le importa a México…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Ésta es la segunda vez que le hago
la petición de que se apegue al tema con respecto al artículo 83, numeral 1, fracción III.

Y le recuerdo a esta honorable Asamblea que en una sesión anterior se llevó a cabo el apartado de
asuntos generales al término de la sesión.

La Senadora Lilly Téllez: …México quiere saber por qué están asesinando así a las mujeres, a
las muchachas que con toda inocencia van a pedir trabajo, como Edith Guadalupe; la asesinaron
clavándole un arma en un pulmón, su mamá había reportado que Edith Guadalupe estaba
desaparecida, y la Fiscalía de la Ciudad de México le pidió dinero a su mamá para investigar.

No es posible, no es posible tanto dolor.

No es posible tanta corrupción de Morena.



Además, como ya reconoció Bertha Alcalde, se tardaron más de 15 horas en salir a buscar,
porque querían dinero antes para buscarla.

Y a la pobre joven…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Senadora, le hago un último
llamado para que con respecto al Reglamento del Senado, que es el artículo 83…

La Senadora Lilly Téllez: …ya deje de interrumpir…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Numeral 1, fracción III, que en el
uso de la palabra un Senador puede ser interrumpido por el presidente en los siguientes casos…

La Senadora Lilly Téllez: …deje de interrumpirme, el tema importante es cómo están matando
a mujeres en México.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: La fracción III indica que…

La Senadora Lilly Téllez: …deje de interrumpir.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Pido, por favor, una vez más, se
apegue al tema.

La Senadora Lilly Téllez: …deje de encubrir.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Ya que habrá otro momento para
dar sus opiniones o hablar de lo que usted...

La Senadora Lilly Téllez: …deje de encubrir lo que pasó con la forma en que actuó la Fiscalía.

Pidió dinero a la mamá, la mamá no tenía dinero para darle a la Fiscalía de la Ciudad de México
para que buscaran a su hija.

¿Se imaginan el dolor de la madre? Digo, los de Morena, pero…

Esto no puede seguir sucediendo en México.

Ahora Bertha Alcalde dices que vas a hacer algo, pero ya se perdió una vida. Y todo es por la
colusión de Morena con los cárteles, pues si aquí está sentado un Senador que es Padrino de un



cártel de La Barredora…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Senadora, ésta es la última vez que
le hago un llamado para que respete el artículo 83, numeral 1, fracción III…

La Senadora Lilly Téllez: …ustedes son unos tramposos, no nos dejan espacios para hablar de
los temas importantes…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Estamos discutiendo en estos
momentos un dictamen que conlleva otra materia, y para lo cual usted pidió subir a hablar en
contra.

Está utilizando un tiempo que debe ser para la discusión del tema…

La Senadora Lilly Téllez: …ustedes a la mala quitan los espacios para hablar de esto.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Es la última vez que le pido que se
apegue al tema.

La Senadora Lilly Téllez: Esta muchacha merece que se hable de ella, y se llama Edith
Guadalupe Valdés Zaldivar.

Voy a repetir su nombre en la tribuna, Edith Guadalupe Valdés Zaldivar.

Quiero que sepas que sí habemos Senadores que estamos diciendo tu nombre, en paz descansa, y
que estamos exigiendo que ya basta la impunidad, la colusión de Morena con los cárteles que
trafican con mujeres.

Basta de la colusión de Morena con los cárteles que se dedican a la trata de mujeres.

Ese es el fondo del asunto, por eso asesinaron así a esta muchacha de 21 años porque Morena no
va tras ellos, porque son sus socios.

Quiero que sepa la mamá, la mamá de Edith Guadalupe que aquí habemos Senadores para
apoyarla, Senadora, que usted no tenga miedo de seguir denunciando lo que le hicieron; porque lo
que le hizo la Fiscalía de Morena, lo que hizo Bertha Alcalde no es justo, y no se lo merece
ninguna madre de México.



¡Ya basta!

Las mexicanas merecemos vivir en paz y estar con vida.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Se han reunido los dos numerales.

Compañeras y compañeros Senadores, a lo largo de este año legislativo hemos procurado el
diálogo ordenado y respetuoso entre todas las fuerzas parlamentarias.

Por lo que les pido que mantengamos el orden de la sesión y permitamos el trámite de los temas
que tenemos agendados.

Todos y todas tenemos derecho a manifestarnos libremente acerca de cualquier tema que resulte
de nuestro interés.

Sin embargo, es importante que lo hagamos en los momentos procesales, procedimentales
correctos, y que lo hagamos a través de los canales adecuados, y en apego estricto a nuestro
Reglamento.

Reitero siempre el llamado al orden para que permitamos el desarrollo de la sesión, y que éste es
necesario que siempre se privilegie el diálogo y nos comportemos a la altura del cargo que el
pueblo de México nos ha conferido.

Así que invito a todas y a todos que nos conduzcamos con respeto.

Y, por último, es importante que esta Mesa Directiva comente que ha tenido, en mi caso personal,
he tenido la oportunidad de hablar con la presidenta de la Comisión de Reglamentos para evitar,
para que se contemplen en algún punto, evitar que se siga usando el hablar de otros asuntos en los
momentos que no se debe, como una chicanada legislativa, debo decir, para atrasar o romper el
orden de una sesión.

Es bastante asimétrica la relación que existe hoy entre esta Mesa Directiva y las y los Senadores.

Esta Mesa Directiva tiene que cumplir con el Reglamento como está marcado.

Y también las y los Senadores que integran el Pleno lo deberán cumplir.

Muchísimas gracias.



Y doy el uso de la palabra al Senador Gilberto Hernández Villafuerte, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para hablar a favor del proyecto de Decreto, hasta por
cinco minutos.

El Senador Gilberto Hernández Villafuerte: Con permiso de la Presidencia.

Compañeras y compañeros Senadores, hago uso de la voz para expresar el acompañamiento del
grupo parlamentario del Partido Verde en esta minuta de adiciones a la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal, correspondiente a una iniciativa presentada por la titular del
Poder Legislativo Federal el mes pasado.

Estamos a favor de optimizar las capacidades técnicas de las instituciones de Estado mexicano,
como el caso de la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a fin de llevar a
cabo obra pública asociada a proyectos de infraestructura para garantizar el derecho de la
ciudadanía a servicios públicos de excelencia y obras de infraestructura que cumplan con los más
altos estándares de calidad y de seguridad.

Del texto de la propuesta de adición que nos ocupa se desprenden tres aspectos fundamentales.

En primer lugar, que la intervención de la Secretaría de Comunicaciones será a solicitud de las
autoridades federales competentes, de tal forma que la construcción de obras no es oficiosa, ni
mucho menos discrecional.

En segundo lugar, que esta intervención será coordinada por los tres órdenes de gobierno, de
modo que se fortalece el ánimo colaborativo e interinstitucional mediante esta ampliación de
facultades de la Secretaría.

Y, finalmente, que se considera expresamente la infraestructura para la prestación de servicios de
salud, toda vez que este rubro es donde busca hacer énfasis para la reconstrucción de hospitales,
clínicas y demás instalaciones que proporcionen estos servicios.

Cabe mencionar que esta Secretaría de Estado, actualmente ya cuenta con facultades para
construir, equipar, rehabilitar, reforzar, reconstruir y habilitar la infraestructura e instalaciones en
materia urbana, de transportes, culturales, educativas y de residuos.

De modo que no se trata de una atribución inédita, sino únicamente la ampliación de sus
facultades vigentes.



Ha sido un servicio público fundamental como el caso de los servicios de salud.

Se trata de aprovechar la experiencia de la Secretaría de Estado, para ponerla al servicio de las y
los mexicanos en un ánimo de concurrencia y colaboración interinstitucional con el sector salud y
la Administración Pública Federal, que permita multiplicar y agilizar la construcción de
infraestructura médica y hospitalaria.

Ello cumple plenamente con los principios constitucionales de economía, eficacia y eficiencia
presupuestal.

En congruencia con la austeridad republicana que hemos abanderado quienes acompañamos el
gobierno de la Presidenta Claudia Sheimbaum, porque hacer más con menos no es un simple
lema de campaña o una frase vacía, sino una forma de gobernar, que ha llegado para quedarse y
que no nos cansaremos de pregonar y de cumplir, porque como personas servidoras públicas
estamos obligados a hacer rendir cada centavo del presupuesto público en beneficio del pueblo de
México.

Las adiciones contenidas en este proyecto de dictamen no son cosméticas, sino el vehículo
adecuado para dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa
Sectorial de Salud de la presente administración, avanzando con la meta de cobertura universal de
salud que incluye la construcción de 27 unidades hospitalarias en el sexenio o servicios médicos
indignos que permitan garantizar el derecho humano a la salud.

El grupo parlamentario del Partido Verde será a favor del presente dictamen.

Es cuanto, señora Presidenta.

Muchas gracias, compañeras y compañeros.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senador Hernández
Villafuerte.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Néstor Camarillo Medina, de Movimiento Ciudadano,
para hablar a favor del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

El Senador Néstor Camarillo Medina: Con su venia, señora Presidenta.



Compañeras y compañeros Senadores, desde Movimiento Ciudadano, hemos sido consistentes en
nuestra posición, apoyamos las medidas que genuinamente benefician a los ciudadanos, sin
importar de dónde provengan.

Eso es lo que nos trae hoy aquí a respaldar este dictamen que reforma el artículo 36 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal.

Lo hacemos con una convicción muy clara, la salud de las y los mexicanos no puede esperar, la
infraestructura que sostienen estos temas de salud debe construirse con eficiencia, sin duplicar
esfuerzos y sin desperdiciar un solo peso del presupuesto público.

En Movimiento Ciudadano, entendemos que el Estado debe garantizar los derechos
fundamentales, el derecho a la salud, consagrando nuestra Constitución.

No sirve de nada si no existen hospitales, clínicas y centros de salud bien equipados y seguros.

La propuesta que discutimos amplia las desatribuciones de la Secretaría de Infraestructura,
comunicaciones y transportes, para intervenir en la construcción y modernización de
infraestructura de salud.

Actualmente, contamos con más de 63 mil establecimientos de salud, en el país, muchos de ellos
en condiciones deficientes.

Las principales causas de muerte en México son enfermedades del corazón, diabetes y cáncer;
padecimientos que requieren infraestructura médica de calidad para ser atendidos adecuadamente.

En Puebla, como en muchas regiones del país, hay hospitales que llevan años esperando
rehabilitación, clínicas que necesitan ampliación y centros de salud que requieren actualización
de sus instalaciones.

Eso es un hecho que no podemos ignorar.

Votaremos a favor, porque esta medida tiene sentido práctico y técnico, la Secretaría de
Infraestructura tiene la capacidad especializada para hacer estas obras.

Al permitir que esta dependencia se encargue de la construcción física cuando se lo piden las
autoridades competentes, evitamos que otras Secretarías dupliquen el trabajo administrativo.



Nuestro voto será a favor, pero es también un voto de exigencia.

Apoyamos esta reforma porque queremos aprovechar mejor los recursos, pero seremos los
primeros en vigilar que esta nueva tarea se haga con total transparencia y apegada a la ley.

Esta facultad debe ejercerse respetando la soberanía de los estados y los municipios.

El dictamen señala que se fomentará un federalismo articulado, donde el Estado colabora para
resolver necesidades regionales.

Tomamos la palabra a este planteamiento, la coordinación entre gobiernos debe ser real, no una
imposición desde el centro del país.

En mi estado, Puebla, conocemos bien la urgencia de tener infraestructura médica de calidad.

Las familias poblanas que van a los centros de salud y hospitales públicos merecen instalaciones
dignas, seguras y bien equipadas, merecen que sus impuestos se conviertan en atención oportuna
y no en obras a medias o mal planeadas.

Esta reforma debe servir para que en Puebla y en todo México la infraestructura de salud deje de
ser un esfuerzo aislado y se convierta en una verdadera política de Estado.

Compañeras y compañeros, la resistencia estructural de nuestros hospitales es fundamental para
garantizar el derecho a la salud.

Votaremos a favor de la presencia técnica y administrativa.

Vamos a votar a favor de que los recursos públicos se inviertan de manera inteligente.

Desde Movimiento Ciudadano seguiremos impulsando las causas que benefician directamente a
la gente, siempre con una visión crítica, constructiva y vigilante del actuar del gobierno.

Esta iniciativa, como seguro estoy, tiene que haber muchas más, siempre que beneficien a nuestro
país, desde la bancada naranja, la vamos a votar a favor.

Muchas gracias, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senador Camarillo
Medina.



Para concluir la discusión en lo general y en lo particular, tiene el uso de la palabra el Senador
Miguel Pavel Jarero Velázquez, del grupo parlamentario de Morena, para hablar a favor del
proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

El Senador Miguel Pavel Jarero Velázquez: Muchas gracias, señora Presidenta.

Miren, yo he estado platicando de manera reiterada ya desde hace meses, que nosotros estamos
construyendo un modelo, el modelo de la “Cuarta Transformación” de la vida pública.

Y nosotros estamos contentos, porque estamos avanzando.

¿Qué nos hace sentir que estamos contentos?

Que hoy el presupuesto llega abajo con el pueblo.

Que en estos años hemos construido un modelo de pensiones para nuestros adultos mayores,
becas para los jóvenes.

Que hemos derrotado ese mito de que no podía subir el salario mínimo y que hemos derrotado
también estas políticas que lastimaron profundamente a los trabajadores, por ejemplo, el que el
Estado mexicano renunciara a construir vivienda para los trabajadores en este país.

Hoy se construyen derechos para las mujeres, se construyen más aulas para los jóvenes y también
hay que decirlo, se construyen puentes, aeropuertos, carreteras, proyectos de infraestructura que,
sin duda, van a servir para consolidar todo este proyecto de transformación que estamos llevando
a cabo.

También hay que decirlo, ahora a la oposición pues no les agrada en lo más mínimo las cifras
macroeconómicas en México, pero, aunque les molesta mucho la economía mexicana resiste, hay
situaciones extraordinarias, complejas, difíciles en el mundo, pero nuestra economía resiste; la
inflación está relativamente controlada; las tasas de interés también.

Y hay una relación peso-dólar que nos demuestra que la economía mexicana está resistiendo
estas circunstancias externas en el mundo.

Por eso, hay que decirlo y hay que puntualizarlo de manera muy concreta.



Lo que hoy se está presentando es precisamente la ruta de fortalecer el papel del Estado
mexicano.

Y yo lo diría así, de manera muy concreta, ¿qué es lo que significa este proyecto de Decreto?

Es facultar a la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que a solicitud
de las autoridades competentes y en coordinación con los tres órdenes del gobierno, participen en
la construcción, equipamiento, rehabilitación, ampliación y habilitación de obras públicas
vinculadas a proyectos de infraestructura.

Y ponemos énfasis en el tema de salud.

¿Qué se necesita? Simple y sencillamente hacer uso correcto de las capacidades que tenemos en
este país, que haya coordinación, que haya este tema de eficiencia técnica, que se ahorren
recursos.

Y evidentemente que eso molesta, pero también yo lo quiero decir de manera muy puntual.

Necesitamos aprovechar las capacidades técnicas de nuestros ingenieros mexicanos, de nuestras
áreas del gobierno, en este caso concreto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Por eso, hoy venimos a decir que este planteamiento se alinea con la estrategia nacional, con el
Plan Nacional de Desarrollo 25-2030 y que hoy vamos a dar un paso más en esta ruta de
consolidar este modelo de transformación que comenzó con el Presidente Andrés Manuel López
Obrador, en 2018, y que hoy le toca consolidar a nuestra Presidenta de la República, la Doctora
Claudia Sheinbaum.

Yo finalmente diría solamente, miren, el pueblo de México está consciente del papel de la
oposición.

La oposición viene, ofende, descalifica, lanza campañas de odio, pero nosotros, creo que estamos
superando toda esta embestida de los grupos de conservadores, que lo único que les molesta es
que han perdido privilegios.

Ellos lo que quieren, y el pueblo de México lo sabe, y con esto termino, es que le vaya mal al
pueblo de México.

Y nosotros queremos decirle algo al pueblo de México.



Los gobiernos de la transformación siempre dan, nunca quitan.

La transformación, avanza la transformación, no se detiene.

¡Y que viva México!

Muchas gracias, compañeras y compañeros.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senador Jarero Velázquez.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Araceli Saucedo Reyes, para rectificación de hechos,
hasta por dos minutos, del grupo parlamentario de Morena.

La Senadora Araceli Saucedo Reyes: Gracias, señora Presidenta. Con su permiso.

Es importante reconocer y partir que en estos últimos años se han hecho grandes esfuerzos por
parte de nuestro gobierno de la República, implementando proyectos que hoy permiten tener un
mejor acceso a la salud al construir hospitales y clínicas en regiones de alta demanda y baja
cobertura.

Todos estos avances representan un esfuerzo por acelerar y acercar los servicios médicos a la
población, mejorar la calidad de atención.

Aún queda, por supuesto, que mucho camino por recorrer.

Por eso es importante lo que hoy este Pleno del Senado en cuestión de minutos estaremos
aprobando.

Esta correcta planeación, desarrollo, reordenamiento de la infraestructura es una gran
responsabilidad, es esencial para el desarrollo sostenible y la equidad social.

La correcta planificación es importante y crucial para el crecimiento económico y la reducción de
las desigualdades.

Esta reforma al artículo 36, para dotar de mayores atribuciones a la Secretaría de Infraestructura y
Comunicaciones y Transportes, va a permitir que esta comunicación estrecha y directa del
gobierno federal, el Estado y los alcaldes, las alcaldías puedan atender de urgencia, emergencia,
la construcción de mejores servicios médicos.



Y, sobre todo, aquellos, acercar aquella infraestructura que tenga hospitales con altas
especialidades, como hoy las y los michoacanos requerimos.

Por eso nuestro voto a favor de esta propuesta, porque estamos seguros que con ello, sin duda,
estaremos generando un mayor beneficio e impacto para nuestro país.

Es cuanto, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Saucedo
Reyes.

Al no haber más personas oradoras registradas, háganse los avisos a que se refiere el artículo 58
del Reglamento del Senado, para informar de la votación. Ábrase el sistema electrónico por tres
minutos para recoger la votación nominal del proyecto de Decreto, en lo general y en lo
particular.

La Secretaria Senadora María Martina Kantún Can: Pregunto si hace falta alguna ciudadana
Senadora o algún ciudadano Senador en emitir su voto.

Una vez transcurrido el tiempo indicado por la Presidencia, ciérrese el sistema electrónico.

VOTACIÓN

VER DOCUMENTO

Señora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrónico, se emitieron 109 votos, de los
cuales 96 son a favor, 13 en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Secretaria.

Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se adiciona una fracción I
Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en materia de
proyectos de infraestructura. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del artículo 72
constitucional.

https://www.senado.gob.mx/66//votacion/5094


Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3716

https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3716
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3716


DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA UNA FRACCIÓN I SEXIES AL ARTÍCULO 36 DE LA LEY

ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA UNA FRACCIÓN ! SEXIES AL ARTÍCULO 36 DE LA LEY ORGÁNICA
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernación; de Comunicaciones y Transportes; y de

Estudios Legislativos, Primera, de la Cámara de Senadores de la LXVI Legislatura,

les fue turnada, para su estudio y elaboración del dictamen correspondiente, la

Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracción I Sexies al
artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federa!.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71 y 72 de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 94 y 103 de la Ley Orgánica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117,135, 136, 150,
174, 176, 177, 178, 182, 186,187,188, 190,191 y demás relativos y aplicables del

Reglamento del Senado de la República, estas Comisiones Unidas someten a la
consideración del Pleno de esa Honorable Asamblea el Dictamen que han

formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGÍA

La metodología del presente dictamen atiende ai orden de las fases que enseguida
se detallan;

1. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da cuenta del trámite dado a la Minuta
materia del presente Dictamen, cuyo turno recayó en estas Comisiones Unidas de
Gobernación; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos,
Primera.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA UNA FRACCIÓN 1 SEXIES AL ARTÍCULO 36 DE LA LEY

ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL.

II. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE LA MINUTA”, se presentan los

términos, sentido y alcance de la Minuta de referencia.

MI. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos y

razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMENIV. En e! apartado denominado

TRANSITORIO”, se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por las

Comisiones Unidas.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de abril de 2026, la Mesa Directiva del Senado de la República

recibió la comunicación de la H. Cámara de Diputados, mediante la cual

remite la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se adiciona

una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración

Pública Federal. Publicada en Gaceta: LXVI/2SPO-297/158012.

1.

1

Con fecha 10 de abril de 2026, ia Mesa Directiva de la Cámara de Senadores,

mediante Oficio No. DGPL-2P2A.-3445, dispuso que dicha Minuta se turnara

de forma directa a las Comisiones Unidas de Gobernación: de

Comunicaciones y Transportes: y de Estudios Legislativos, Primera, para su

estudio y dictamen.

2.

Con fecha 10 de abril de 2026, se recibió el oficio de referencia con la Minuta

en comento, para su análisis y dictamen correspondiente.

3.

II. OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE LA MINUTA

La Minuta remitida por la Colegisladora contiene el análisis, estudio y valoración de

ia incitativa que envió la Presidenta de la República, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,

a la H. Cámara de Diputados, como Cámara de Origen, con el propósito de adicionar

una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal.^

' Senado de la República. hUR5://www.senaclo.gQtuiix/66/gaceta_£leLsenadfl/xl.o.cumenlo/15£Q12
^ Cámara de Diputados https://gaceta.diputad,os.gQb.mx/PDF/6.6/2026/abr/20260408-V.pdf
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA UNA FRACCIÓN I SEXIES AL ARTÍCULO 36 DE LA LEY

ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL.

Se analiza la iniciativa enviada por la Titular del Poder Ejecutivo Federal, en el marco
de las atribuciones de la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes (SICT) para realizar obras de construcción, equipamiento,
rehabilitación, modernización y ampliación de infraestructura pública y alinearlas
con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030;

“De la revisión del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 se advierte que dentro de

los Cien Compromisos de la titular del Poder Ejecutivo se encuentra listado en el

número 45 el relativo a la “Modernización de hospitales y centros de salud", el

documento en mención también señala que, para poder dar cumplimiento a dichos

compromisos y derivado de los diagnósticos presentados, se plantean objetivos y
estrategias de políticas públicas a implementar por el Gobierno de México en el
periodo 2025-2030.

Por lo que la modifícación propuesta se encuentra alienada con el PND y se advierte

que contribuye a la realización de los Cien Compromisos para el Segundo Piso de
la Transformación que, tal como señala el documento de análisis, fundamentan la
elaboración del PND".

El Eje General 2 “Desarrollo con bienestar y humanismo" contiene el objetivo 2.7
que refiere “Garantizar el derecho a la protección de la salud para toda la población
mexicana mediante la consolidación y modernización del sistema de salud, con un

enfoque de acceso universal que cierre las brechas de calidad y oportunidad,
protegiendo el bienestar físico, mental y social de la población ” y en su Estrategia
2.7.7 la de “Consolidar la infraestructura y equipamiento médico alineados con las

necesidades demográficas y epidemiológicas, reduciendo las brechas en atención
sanitaria”.

Por lo que la modificación propuesta se encuentra alienada con el PND y se advierte

que contribuye a la realización de los Cien Compromisos para el Segundo Piso de
la Transformación que, tal como señala el documento de análisis, fundamentan la
elaboración del PND".

La Colegisladora pone de manifiesto la correlación directa de la iniciativa del
Ejecutivo Federal con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030, ya

que se abona en la consolidación de un sistema universal de salud para todos y
todas:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; DE
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“Según la Organización Mundial de la Salud (OMS) por cobertura universal de salud

se entiende el acceso de todas las personas a toda la gama de servicios de salud de

calidad que necesitan, cuando y donde los necesitan, sin tener que sufrir dificultades

económicas porelio. Abarca toda la gama de servicios de salud esenciales, desde la

promoción de la salud hasta la prevención, el tratamiento, la rehabilitación y los

cuidados paliativos a lo largo de la vida. Lograr la cobertura universal de salud es

una de las metas que se fijaron las naciones cuando adoptaron en 2015 los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030.

En este orden de ¡deas, los establecimientos destinados a la prestación de servicios

de salud, son un factorfundamenfaly estratégico, pues éstas deben estar preparadas

y organizadas para enfrentar cualquier adversidad y mantener su operación.

Existe una correlación intrínseca entre la infraestructura física y el ejercicio efectivo
de los derechos humanos. El fortalecimiento de los espacios destinados a la salud

es un requisito sine qua non para dar cumplimiento al Artículo 4" Constitucional. Una

clínica o un hospital bien equipado y estructuralmente sólido es la base material sobre

la cual se presta el servicio público de salud; por tanto, la intervención de ia SICT

asegura que la inversión pública se transforme en activos resilientes y duraderos. En

un país como el nuestro la resiliencia estructural es fundamental.

De acuerdo con el Sistema de Información en Salud y el Catálogo de Clave Única de
Establecimientos de Salud (CLUES)3 comespondiente al mes de febrero 2026 en

todo el país existen más 63 mil 500 establecimientos de cuatro tipos: de apoyo, de

asistencia social, de consulta externa y de hospitalización, donde la gran mayoría de

ellos está clasificada como de consulta externa. Si, de acuerdo con el Instituto

Nacional de Estadística y Geografía en 2023, fallecieron 799,869 personas en México

durante 2023, esto es, 93 personas en promedio cada hora, y las 3 principales causas

de muerte fueron las enfermedades del corazón, la diabetes y el cáncer, es

fundamental reforzar la infraestructura pública en salud para poder brindar cobertura

universal de salud a los más de 126 millones de mexicanos y mexicanas".

Realiza un estudio sobre ia viabilidad normativa para adicionar facuitades en

materia de infraestructura para ia salud, dentro de ias atribuciones que ia Ley

Orgánica de la Administración Pública Federal otorga a la SICT:

"Esta Comisión advierte que, efectivamente, es la SICT la encargada de, entre otras

atribuciones, las de construir, equipar, rehabilitar, reforzar, reconstruir y habilitar la
infraestructura e instalaciones en materia urbana y para el transporte público de

pasajeros, proyectos culturales, servicio del sistema educativo nacional, y para el
manejo y tratamiento de los residuos sólidos; todas ellas en coordinación con las
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autoridades federales competentes y en coordinación con los tres órdenes de

gobierno.

Por lo anterior, también puede advertirse que la atribución referente a la

construcción, equipamiento, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción,

sustitución, ampliación y habilitación de obras públicas asociadas a proyectos de

infraestructura, incluyéndose los destinados a la prestación de servicios de salud,

es concorde con las establecidas para está dependencia federal.

Tal y como se señala en la iniciativa está atribución podrá ser ejercida a solicitud de

las autoridades federales competentes y en coordinación con los tres órdenes de

gobierno, lo que permitirá aprovechar la capacidad técnica de esta dependencia

especializada y la optimización de recursos públicos, sin dejar de lado la

intervención de la dependencia federal especializada en la maten'a.

La atribución propuesta no debe entenderse como una invasión de esferas, sino

como la materialización del principio de concurrencia y auxilio institucional. Al

establecer que esta facultad se ejercerá a solicitud de las autoridades federales, se

garantiza el respeto irrestricto a la soberanía y competencia de cada orden de

gobierno, fomentando una dinámica de federalismo articulado donde el Estado no

solo administra, sino que colabora para solventar necesidades regionales con
estándares nacionales.

Desde la perspectiva de la Hacienda Pública, la coordinación intergubemamental

permite una optimización sustancial de los recursos. Al evitar la duplicidad de

estructuras administrativas y aprovechar la capacidad instalada de la dependencia,

se generan economías y se reduce el gasto corriente. Esto garantiza que el

presupuesto público se destine mayoritariamente a la obra física y no a la burocracia

operativa, cumpliendo con los principios de economía, eficacia y eifciencia

consagrados en el artículo 134 constitucional.

Esta Comisión dictaminadora coincide con el espíritu de la iniciativa, al considerar

que la creación de mecanismos de coadyuvancia técnica entre dependencias y
órdenes de gobierno es una hemamienta indispensable para el desarrollo nacional.

Bajo este esquema, la infraestructura deja de ser un esfuerzo aislado para
convertirse en una política de Estado, donde la optimización de los recursos públicos

y la alta especialización técnica se conjugan para garantizar el derecho de la
ciudadanía a servicios públicos de excelencia y obras de infraestructura que

cumplan con los más altos estándares de calidad y seguridad”.
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Para mejor referencia de la adición contenida en la Minuta con Proyecto de Decreto,
remitida al Senado de la República, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA ADMIÑISTRÁCl0HPÍÍ0eBm FEDERAL

Texto de la MinutaTexto Vigente
Artículo 36.-...Artículo 36.- A la Secretaría de

Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

I. a I Quinquies....I. a I Quinquies. ...

I Sexies. Participar, a solicitud de lasSin correlativo

autoridades federales competentes,

en la construcción, equipamiento,

rehabilitación,

reconstrucción

reforzamiento,

sustitución,

ampliación y habilitación de obras

públicas asociadas a proyectos de

infraestructura,

establecimientos destinados a la

prestación de servicios de salud, en
coordinación con los tres órdenes

de gobierno;

incluyendo

II. a XXXII.... II. a XXXII....

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracción

I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, es

procedente conforme las facultades del Congreso de Unión para legislar y/o emitir
resoluciones al respecto.

El artículo 73, fracción XXXII, de nuestra Constitución estabiece la competencia

implícita de este Poder Legislativo para expedir las leyes que sean necesarias para
cumplir con sus atribuciones y obligaciones:
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Artículo 73. ...

I a XXXI....

“XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta

Constitución a los Poderes de la Unión”.^

Asegurar la correcta organización de la Administración Pública Federal, para
adecuarla a las necesidades de los ciudadanos y procurar mecanismos más

eficaces de coordinación en la construcción, equipamiento, rehabilitación,

reforzamiento, ampliación y habilitación de obras públicas destinadas a ia
prestación de servicios de salud es tarea legislativa imprescindible del H. Congreso
de la Unión.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas de Gobernación; de Comunicaciones y

Transportes; y de Estudios Legislativos, Primera, en su carácter de dictaminadoras,
reconocen la pertinencia de la Minuta de mérito que adiciona una fracción I Sexies

al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, lo cual es

acorde a lo previsto en nuestra Carta Magna, teniendo su fuente constitucional en

lo dispuesto por el artículo 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos:

"Articulo 90. La Administración Pública Federal será centralizada y paraestatal

conforme a la Ley Orgánica que expida el Congreso, que distribuirá los

negocios del orden administrativo de la Federación que estarán a cargo de las

Secretarias de Estado y defínirá las bases generales de creación de las entidades

paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su operación.

Las leves determinarán las relaciones entre las entidades paraestatales v el

Ejecutivo Federal, o entre éstas vías Secretarías de Estado”.'’

(...)

De los preceptos citados con anterioridad, se desprende que el Congreso de la
Unión está facultado constitucionalmente para legislar sobre la organización de la

Administración Pública Federal, ía cual distribuirá los negocios del orden

administrativo encomendados al Poder Ejecutivo Federal entre las distintas

Secretarías de Estado y organismos paraestatales. En este sentido, se estima que

la adición contenida en la Minuta es congruente con el texto constitucional, siendo

^ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Consulta en:

hUps://www.diputados,gob.mx/LeyesBib[io/pdf/CPEUM,pdf
'' Ibidem.
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competencia de estas Comisiones Unidas de Gobernación; de Comunicaciones y

Transportes: y de Estudios Legislativos, Primera, la emisión del presente dictamen.

Atendiendo al contenido de la Minuta se precisa que, del análisis sobre su

constitucionalidad, no incurre en viciación alguna a la norma y se ajusta a las

competencias otorgadas al Poder Ejecutivo Federal en ía conducción y operación
de la Administración Pública Federal, guardando los principios seguridad, legalidad

y certeza jurídica.

TERCERA. Todos ios mexicanos tienen derecho a la protección de la salud, el

artículo 4o., párrafo cuarto, de la Constitución establece que la Federación en
coordinación con las entidades federativas establecerán las bases para el acceso y

prestación de los servicios de salud. Del mismo modo, el Estado garantizará la
extensión progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la

atención integral y gratuita de todas las personas:

“Toda Persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases

y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá la concurrencia
de la Federación y las entidades federativas en materia de salubridad general,

conforme a lo que dispone la fracción XVI del articulo 73 de esta Constitución. La

Ley definirá un sistema de salud para el bienestar, con el ifn de garantizar la

extensión progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atención integral y gratuita de tas personas que no cuenten con seguridad social”.^

Dicho mandato debe ser cumplido y garantizado por la Federación y las entidades

federativas, por lo tanto, adicionar una disposición específica para que la Secretaría

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) pueda participar de

manera coordinada con autoridades federales y locales en la construcción,

equipamiento, reforzamiento, ampliación y rehabilitación de establecimientos
destinados a la prestación de servicios de salud, es muestra del avance progresivo

y paulatino hacía un modelo universal de acceso a los servicios de salud.

Para poder dilucidar la importancia de esta Minuta, es necesario conocer la situación
actual del Sistema Nacional de Salud. De acuerdo con el PROGRAMA Sectorial de

Salud 2025-2030, para el año 2022 el 39.09% de la población tenía carencia de

acceso a servicios de salud, cifra que se eleva al 54.82% en áreas rurales y se sitúa
en 33.95% en las urbanas.® Lo anterior, con base en la Encuesta Nacional de

* Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
‘ PROGRAMA Sectorial de Salud 2025-2030. Diario Oficial de la Federación. Disponible en:

http-ü/Zwwj gob.mx/cms/uoloads/nttnchment/filc/1029475/Pro.prama SectoriaLde_Salud_2025-

2030.pdf

Página 8 de 14



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA UNA FRACCIÓN I SEXIES AL ARTÍCULO 36 DE LA LEY

ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL.

Ingresos y Gastos de los Hogares [ENIGH]- Módulo de Condiciones
Socioeconómicas [MCS], Instituto Nacional de Estadística y Geografía [INEGI].

Además, con base en esta fuente de medición, el 50.2% de la población carece de

acceso a la seguridad social (ENIGH-MCS, INEGI) y, por ende, debe acceder a
servicios públicos a través de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del

Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y/o de los Servicios Estatales
de Salud (SESA), aún fuera del esquema federalizado.^

La población que no cuenta con seguridad social recurrió, en gran medida, al sector
privado, ya que más del 60% se atendió fuera de los servicios correspondientes.
Además, mientras que más del 55% de los derechohabientes utiliza el servicio

asignado, solo alrededor de un tercio de los no derechohabientes acude a
SESA/IMSS-BIENESTAR, destinándose un 25.6% a consultorios en farmacias y un

35.2% a otros servicios privados.

Uno de los principales problemas del acceso a los servicios de salud son las
barreras estructurales, operativas y de percepción que dificultan el uso efectivo de

la capacidad instalada por la Federación y los estados. Factores como unidades
médicas de difícil acceso, largas distancias, costos de traslado, horarios de atención

poco compatibles con la vida cotidiana, falta de infraestructura y equipamiento, son

algunos obstáculos que prenden superarse para garantizar el acceso universal a la
atención médica.

La infraestructura pública en salud necesita ampliarse y modernizarse para dar

atención oportuna a más de 40 millones de personas que carecen del acceso a este
derecho humano consagrado en la constitución. Según datos del Catálogo de Clave

Única de Establecimientos de Salud, en el sector público existen 1,443 unidades de

hospitalización y 20,086 de consulta externa, así mismo, aunque el indicador de

consultorios aumentó (de 1.74 a 1.94 consultorios por cada 3 mil habitantes, entre

2012 y 2023), las camas disminuyeron ligeramente (de 0.73 a 0.72 por cada mil

habitantes). Esto evidencia que, pese a los esfuerzos, el crecimiento poblacional ha

superado la capacidad instalada, saturando las unidades existentes y afectando la
atención oportuna.

En las últimas décadas el crecimiento de la población no ha sido acorde con la

infraestructura en materia de salud, por lo que la capacidad instalada en México no

cumple con la mínima necesaria de cuando menos 1 cama cansable por cada 1,000

8

’ Ibidem.

‘ Ibidem.
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habitantes, siendo actualmente de 0.72. En cuanto al indicador de un consultorio

por cada 3,000 habitantes se cumple con 1.94, sin embargo, estos se encuentran
mal distribuidos y en áreas urbanas en algunas instituciones de salud, la
infraestructura es insuficiente por cada 1,000 habitantes.^

La construcción de nuevas unidades no ha seguido el crecimiento demográfico y las

obras inconclusas no permiten resolver la saturación de los servicios en las

unidades existentes, afectando especialmente a las zonas remotas. Se estima que

el 4.7% de la población nacional -equivalente a 5.8 millones de personas- reside en

zonas donde el trayecto al núcleo básico de atención supera los 30 minutos o la

capacidad es insuficiente (por lo que se clasifica como un desierto de atención). En
estados como Chiapas, Oaxaca y Chihuahua, el impacto se agrava, lo que evidencia

la urgencia de intervenciones focalizadas.

En suma, podemos observar que se trata de un modelo fragmentado con
limitaciones en infraestructura y equipamiento, bajo convenios específicos a nivel

nacional, lo cual limita la capacidad de respuesta y no permite atacar la problemática
de raíz.

El diagnóstico de ios programas e intervenciones actuales evidencia que el modelo
de intercambio de servicios se sustenta en la identificación de excedentes y faltantes

en la capacidad instalada de las unidades del Sistema Nacional de Salud. Por ende,
la visión a 2030 es contar con un nuevo modelo que incremente la capacidad de

respuesta de las instituciones, logrando un mayor acceso a servicios de calidad.

Se propone la elaboración de un Plan Maestro de Infraestructura Física en Salud
(PMI), al que deban adherirse la totalidad de las instituciones públicas para planificar
ordenadamente el crecimiento, especialmente en zonas saturadas y de difícil

acceso. Se ha comprometido la construcción en el presente sexenio de 27 unidades

hospitalarias para responder a necesidades identificadas.

CUARTA. El artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal

(LOAPF) establece las atribuciones de la Secretaría de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT). Las reformas más recientes y significativas

de los últimos años, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 28 de

noviembre de 2024'’^. amplían su rol tradicional de regulador en comunicaciones y

10

11

® Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Para consultar últimas reformas:

https://www.dof.gQb.mx/nota_detalle.php?codigo=5744005&fecha=28/11/2024#gsc.tab=0
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transportes hacia un papel activo en la ejecución directa de obras de infraestructura

pública en coordinación con los tres órdenes de gobierno.

A continuación, se presenta un análisis esquemático de las principales atribuciones

de la SÍCT, agrupadas por temáticas generales. Con ello, se espera proporcionar

mayor claridad del despacho de los asuntos a cargo de dicha Secretaría y verificar
que la nueva atribución que se pretende incorporar guarda proporción y lógica
jurídica con ios objetivos que persigue.

1. Formulación, planeación y conducción de políticas de carácter estratégico

● Formular y conducir las políticas y programas para el desarrollo de las

comunicaciones y el transporte terrestre y aéreo, (fracción I).

● Planificar, regular y vigilar la administración y operación del sistema

ferroviario, incluye construcción de vías férreas, patios y terminales federales

para carga y pasajeros, (fracciones Vil y VIH).

Estas atribuciones ubican a la SICT como la dependencia rectora de la movilidad

nacional. No solo diseña políticas, sino que las alinea con el Plan Nacional de

Desarrollo, priorizando conectividad, competitividad económica y ampliación
territorial. La inclusión explícita del ferrocarril refuerza su rol en el transporte de

mercancías y pasajeros, clave para la logística y desarrollo de nuevos mercados.

2. Construcción, equipamiento v mantenimiento de infraestructura .

La SICT, con las reformas del 28 de noviembre de 2024, interviene directamente en

la construcción, equipamiento, restauración, reforzamiento, reconstrucción y

rehabilitación en los siguientes sectores:

● Obras públicas de infraestructura urbana y para el transporte público de

pasajeros, así como intervenciones en espacio público (fracción I Ter).

Infraestructura urbana para proyectos culturales y desarrollo de habilidades

(fracción I Quáter).

Infraestructura e instalaciones del sistema educativo nacional (fracción I

Quinquies).

Construir y conservar caminos, puentes federales (incluidos internacionales),

aeropuertos federales, estaciones y centrales de autotransporte, (fracciones

XXI y XXII).
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'●ij

● Coadyuvar con la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
infraestructura para reciclaje y tratamiento de residuos sólidos, (fracción

XXXI).

La SICT pasa de ser una instancia puramente reguladora y planeadora a ejecutora

directa de obras estratégicas y sociales. Lo anterior, le permite una ejecución directa

e integral de proyectos de movilidad urbana, educación y cultura, lo que acelera la

entrega de infraestructura y reduce la fragmentación entre dependencias.

3. Regulación, concesiones, vigilancia v operación

● Otorgar concesiones y permisos para servicios aéreos, autotransportes en
carreteras federales, y vigilar su operación, (fracción IV).

● Fijar normas técnicas de funcionamiento, operación y tarifas de servicios
públicos de comunicacionesy transportes (aéreos y terrestres): participar con
Hacienda en tarifas de servicios federales, (fracción XII).

● Regular y vigilar aeropuertos nacionales, control de tránsito aéreo,

navegación aérea y aspectos técnicos de ferrocarriles y autotransportes.

● Operar sistemas de transporte público de pasajeros en la República mediante
convenios con los tres órdenes de gobierno (fracción XXVIII).

● Participar en convenios para puentes internacionales.

La SICT mantiene un fuerte rol regulatorio y de supervisión para garantizar

seguridad, competencia y protección al usuario. La facultad de operar directamente
transporte público (vía convenios) permite intervenciones puntuales promoviendo
movilidad inclusiva.

4. Promoción de investigación, capacitación v fortalecimiento institucional

● Promover y, en su caso, organizar la capacitación, investigación y desarrollo
en materia de comunicaciones y transportes, en coordinación con la

Secretaría de Ciencia, Humanidades, Tecnología e Innovación, (fracción

XXVI).

● Promover y coadyuvar en el fortalecimiento institucional de las autoridades

estatales y municipales en planeación, regulación y administración de

sistemas de transporte público de pasajeros, (fracción XXIX).

● Aplicar la política general de contrataciones públicas en materia de

infraestructura y transporte público, (fracción XXX).
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Estas funciones refuerzan el papel de la SICT como institución rectora de la
movilidad nacional, coordinándose con los estados y municipios en la planeación y

regulación de los sistemas de trasporte, así como el apoyo interinstitucional entre
dependencias federales.

Como se puede observar, las atribuciones de la SICT han evolucionado de un

enfoque centrado en regulación y concesiones hacia un papel ejecutor y articulador
de infraestructura pública integral. Actualmente la Secretaría construye
directamente infraestructura social, educativa, cultural, urbana y de residuos, lo que

facilita una planeación y ejecución que reduce costos y tiempos.

QUINTA. Entrando al análisis de fondo de la Minuta de mérito, la cual pretende

adicionar una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración

Pública Federal, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden en que dicha adición

es adecuada toda vez que guarda proporción y secuencia lógica con la norma a
reformar.

Asimismo, es oportuna porque dota de una atribución explícita a la Secretaría de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que pueda participar de

manera coordinada con autoridades federales y locales en la construcción,

equipamiento, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, sustitución, ampliación
y habilitación de obras públicas asociadas a proyectos de infraestructura destinados
a la prestación de servicios de salud.

Con esta nueva atribución la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes fortalece su capacidad de colaboración y ejecución, poniendo a

disposición de dependencias y entidades federativas su experiencia y capacidad

técnica en proyectos de infraestructura.

El objetivo de esta disposición no es centralizar funciones ni absorber la toma

decisiones de otras competencias de gobierno, sino establecer un marco jurídico

claro para las tareas coordinadas en materia de infraestructura. No es colaboración

automática o forzada, se ejerce siempre a solicitud de las dependencias y, en su
caso, de las entidades federativas.

Finalmente, en el apartado de artículos transitorios, se detallan de manera

adecuada los plazos para la entrada en vigor de la nueva atribución y los tiempos

para realizar las adecuaciones reglamentarias para su mejor instrumentación y

aplicación.
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IV. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO

Con base en el análisis de ia propuesta y en virtud de ias consideraciones vertidas,

ias y ios integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobernación; de
Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, Primera, estimamos

procedente aprobar en sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la

Administración Pública Federal, por lo que sometemos a la consideración del Pleno

de la Cámara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN I SEXIES AL ARTÍCULO
36 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL.

Artículo Único.- Se adiciona una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica

de la Administración Pública Federal, para quedar como sigue;

Artículo 36.-...

I. a I Quínquies....

I. Sexies. Participar, a solicitud de las autoridades federales competentes, en
la construcción, equipamiento, rehabilitación, reforzamiento,
reconstrucción, sustitución, ampliación y habilitación de obras

públicas asociadas a proyectos de infraestructura, incluyendo
establecimientos destinados a la prestación de servicios de salud,
en coordinación con los tres órdenes de gobierno;

II. aXXXII....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en
el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirán con cargo al presupuestoaprobado para la Secretaría
de infraestructura, Comunicaciones y Transportes, por lo que no requerirá recursos
adicionales ni se incrementará su presupuesto regularizable para el presente

ejercicio fiscal y subsecuentes.

Tercero. El Ejecutivo Federal contará con un plazo de 180 días hábiles, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias y normativas que resulten necesarias para su debida
implementación.

Senado de la República, a 15 de abril de 2026.
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Honorable Asamblea, hace unos momentos dimos la primera lectura al dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernación; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracción I, Sexies, al
artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en materia de proyectos de
infraestructura. Considera una minuta recibida el 14 de abril pasado. El dictamen se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN I, SEXIES, AL ARTÍCULO
36 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTOS

VER DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

No obstante, el numeral 1 del artículo 193 del Reglamento del Senado, señala que los dictámenes
se publican cuando menos 24 horas antes de la Sesión de Pleno, en la que son puestos a debate y
votación.

En consecuencia, solicito a la Secretaría consulte a la Asamblea, en votación económica, si
autoriza dispensar el requisito de publicación de 24 horas, a efecto de que el dictamen pueda ser
discutido y votado en esta misma sesión.

Proceda la Secretaría.

La Secretaria Senadora María Martina Kantún Can: Con gusto, señora Presidenta. Consulto
a la Asamblea, en votación económica, si se autoriza que se dispense el requisito de 24 horas de
publicación del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)



Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Sí se autoriza, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias.

En consecuencia, procedemos al trámite del dictamen.

Consulte ahora la Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si autoriza que se omita su
lectura.

La Secretaria Senadora María Martina Kantún Can: Consulto a la Asamblea, en votación
económica, si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Sí se omite la lectura, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias.

En esa virtud, se concede el uso de la palabra a la Senadora Lilia Margarita Valdez Martínez,
Presidenta de la Comisión de Gobernación, para presentar el dictamen en nombre de la misma
comisión, en términos de lo dispuesto por el artículo 196 del Reglamento del Senado, hasta por
cinco minutos.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martínez: Gracias. Con permiso de la Mesa Directiva,
gracias.

Y solicitando a las y los Senadores de esta Honorable Asamblea, me presento ante ustedes como
Presidenta de la Comisión de Gobernación, para presentarles una minuta.



Una minuta que ponemos a su consideración y que contiene el análisis, estudio y valoración de la
iniciativa que envió la Presidenta de la República, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a este
Honorable Congreso de la Unión, a las dos Cámaras, con el propósito de adicionar una fracción
1, Sexies, al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

Pudiera leerles lo que le preparan a uno para hacer estas presentaciones, pero creo que es más útil
que le explique, sobre todo al pueblo de México que está pendiente de lo que aquí sucede, de lo
que se trata.

La Secretaría ahora de Infraestructura Carretera Pública, como todas las Secretarías, siempre se
han encargado de sus temas, de no salirse de lo que les toca.

Si se trata de otra cosa dicen: “A mí no me toca”.

En esta ocasión lo que se pretende es que la Secretaría de Infraestructura Carreteras se aboque, se
entienda de la construcción de los hospitales de nuestro país.

A todos nos ha tocado saber y a todos nos duele que el tema de salud requiere mucha atención,
muchos recursos y mucha voluntad política.

Y todos, ahorita que estuvimos en las comisiones, platicaban de experiencias que han tenido en
los hospitales.

Yo les puedo decir que como médica, como estudiante de medicina desde hace muchos años, nos
dábamos cuenta de que los hospitales no estaban construidos con toda la ley, con toda la mano,
con todo el recurso.

Que en muchas ocasiones y en varios sexenios se utilizaron la construcción, los recursos para
gastar el dinero.

Creen muchos que el hacer un hospital es fácil, un edificio grandote con muchos pisos y muchos
cuartos. No.

Un hospital requiere de mucha atención, de mucho conocimiento.

Una cama, una cama para un paciente necesita tener agua, luz, oxígeno, espacio para que quepa la
camilla, para que quepan los médicos.



Aún más, las camas de terapia intensiva y se hacen al ahí se va, al chiquitito, a lo que quepa.

Esta iniciativa, que celebro que la Presidenta voltea a ver a los hospitales, es para que de aquí en
adelante los hospitales tengan una voz especializada.

También hemos de poner un hasta aquí, de hace unos años acá, para que los hospitales no sean
nada más cascarones y se hayan construido como hasta ahorita a veces en zonas pantanales, en
zonas desérticas donde no tienen agua.

Los hospitales tienen que ser obras útiles para las y los mexicanos.

Nada más les recuerdo a todos los y las mexicanas qué pasó en la pandemia.

Teníamos hospitales inútiles, teníamos hospitales que no tenían el oxígeno suficiente para poner
los respiradores; teníamos terapias intensivas donde ni el personal de enfermería y el
especializado cabía.

Ahora estamos viendo que los hospitales deben de ser para el pueblo, por el pueblo y que el
pueblo sea el que decida en dónde quieren los hospitales; y haya una vía de comunicación con las
Secretarías y éstas sean útiles.

Yo los invito, Senadoras y Senadores, a que apoyen, a que voten a favor de esta iniciativa, que
además de tener todo lo necesario para cubrir un proceso legislativo, tiene algo muy importante,
tiene amor, amor por el pueblo, amor por los enfermos y, sobre todo, amor por las y los
mexicanos.

Muchas gracias, por su atención.

Gracias.

Ya ni pregunté, ¿Cuánto tiempo tenía?

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, usted estuvo en tiempo. Le
agradezco mucho, Senadora Valdez Martínez.

Honorable Asamblea, les informo que tenemos la visita de un grupo de estudiantes del Instituto
de Educación Digital de Zacatlán, en el estado de Puebla. Quienes acuden por invitación del
Senador Raymundo Bolaños Azocar.



¡Sean bienvenidas y bienvenidos a este Senado de la República!

Ahora tiene el uso de la tribuna la Senadora Nora Ruvalcaba Gámez, para presentar el dictamen a
nombre de la Comisión de Estudios Legislativos, Primera, en términos de lo dispuesto por el
artículo 196 del Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.

La Senadora Nora Ruvalcaba Gámez: Con su permiso, señora Presidenta.

Senadoras y Senadores, hoy discutimos un dictamen que tiene un alcance profundamente
relevante para la vida pública del país: la adición de la fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, a fin de facultar expresamente a la Secretaría de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para participar, a solicitud de las autoridades
competentes, en coordinación con los tres órdenes de gobierno, en la construcción, equipamiento,
rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, ampliación y habilitación de obras públicas
vinculadas a la infraestructura de salud.

Esta es una reforma que parte de una convicción de Estado, como es garantizar el derecho a la
salud, que requiere voluntad política y programas públicos; pero, además, hospitales funcionales,
centros de salud dignos, unidades médicas suficientes, espacios seguros, equipamiento adecuado
y capacidad institucional para construir, rehabilitar y ampliar esa infraestructura donde más se
necesita.

El propio dictamen sustenta esta visión en los artículos 1, 4 y 25 de la Constitución, y la vincula
con la obligación del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
así como la rectoría del desarrollo nacional.

La realidad nos muestra que la infraestructura sanitaria no puede quedar rezagada frente a las
necesidades de la población.

El dictamen recuerda que el acceso a servicios de salud de calidad exige instalaciones oportunas,
suficientes y bien planeadas, y reconoce que la infraestructura pública constituye un instrumento
esencial para hacer efectivos los derechos humanos.

También señala que, por su complejidad técnica, por su impacto social, este tipo de obras
frecuentemente demanda la intervención de distintas dependencias federales. Y precisamente ahí
radica la pertinencia de esta reforma: darle sustento jurídico expreso a una coordinación
institucional que hoy resulta indispensable.



La Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes ya cuenta con experiencia,
capacidades técnicas, estructura operativa y conocimiento especializado en la planeación y
ejecución de la obra estratégica.

Sin embargo, el dictamen advierte que, aún con esas capacidades, no existía una atribución
expresa que le permitiera participar en obras asociadas a proyectos de infraestructura de salud.

Lo que esta reforma hace es cerrar ese vacío normativo para que el Estado mexicano pueda actuar
con mayor eficacia, aprovechar mejor sus capacidades instaladas y acelerar la atención de una
necesidad prioritaria.

Y es importante subrayar que esta propuesta no desplaza a las autoridades del sector salud ni
invade competencias locales ni concentra indebidamente funciones; por el contrario, el propio
texto establece que la participación de la Secretaría será a solicitud de las autoridades federales
competentes y en coordinación con los tres órdenes de gobierno.

Los datos que recoge el propio dictamen son reveladores, se señala que, con corte al 26 de
febrero del año 2026, existían en el país 631 mil hospitales con cuatro camas o más y más de 31
mil establecimientos de salud con consulta externa.

También refiere que, de acuerdo con cifras del Inegi, en 2023 se registraron 799 mil 869
defunciones, siendo las enfermedades del corazón, diabetes y cáncer las principales causas.

Estos datos nos recuerdan que fortalecer la infraestructura pública de salud es una necesidad
concreta, urgente y directamente relacionada con la vida y el bienestar de la población.

Desde esta perspectiva, la reforma también es consistente con los principios de economía,
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos públicos.

El dictamen sostiene que, al permitir la intervención de la Secretaría de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en este tipo de proyectos, se aprovecha capacidad técnica ya
instalada, planeación y ejecución de obras, más coordinación, mejor uso del presupuesto y mayor
capacidad de respuesta institucional.

Esto es precisamente lo que debe buscar una administración pública moderna.

Por eso este dictamen merece nuestro respaldo, porque fortalece la capacidad institucional del
Estado mexicano, porque contribuye a cerrar brechas en el acceso a la salud, porque da sustento



jurídico a una colaboración necesaria entre dependencias y órdenes de gobierno, y porque la
técnica, la planeación y la infraestructura al servicio de un derecho fundamental.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senadora Ruvalcaba
Gámez.

Como lo permite el artículo 198 del Reglamento del Senado, y debido a que el dictamen que nos
ocupa consta de un solo artículo, se discutirá en lo general y en lo particular en un solo acto.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra el uso de la palabra al Senador Rolando Rodrigo
Zapata Bello, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para hablar en
contra del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

El Senador Rolando Rodrigo Zapata Bello: Con el permiso de la Presidencia y de la Mesa
Directiva.

Entendemos perfectamente el contenido, el diagnóstico que proporciona el dictamen.

Dos datos:

Derivado de la ausencia de recursos para caminos, carreteras, por lo menos en los últimos ocho
años en nuestro país, hoy, con datos del gobierno, más del 32 por ciento de la infraestructura
carretera urbana-rural de nuestro país se encuentra con grave deterioro.

Segundo, más de 40 millones de mexicanos carecen de condiciones para acceder a infraestructura
en materia de salud en buenas condiciones.

Por eso, entendemos perfectamente el planteamiento que hace el Ejecutivo de concentrar las
actividades relacionadas constructivas en la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Pero nosotros, las y los Senadores del PRI, no acompañaremos esta iniciativa, estaremos en
contra por tres motivos muy concretos:

Nosotros creemos que la concentración, la centralización de este cúmulo de diferentes actividades
constructivas en una sola dependencia que, por cierto, se especializa en comunicaciones y



transportes, lejos de hacer más eficientes los procesos constructivos, los hará más lentos, los hará
más opacos y permitirá una concentración de procesos, particularmente licitatorios, que nosotros
consideramos no son transparentes, no son eficientes para una debida transparencia.

Por otra parte, bien se ha expresado acá, y nosotros lo reiteramos, la infraestructura de salud es
una infraestructura demasiado especializada.

Les compartía a las compañeras y a los compañeros de las comisiones hoy por la mañana, cuando
abordábamos el tema, que en una ocasión un maestro de más de 50 años de ingeniería, en la
Universidad Autónoma de Yucatán, me comentó que a su punto de vista las obras más
complicadas y más complejas para realizar son un hospital, una clínica o un teatro, por las
complejidades que representen ambos casos.

Ya se ha expresado acá todo lo que requiere un proceso de hospitalización y es nuestra opinión
que el concentrar todas estas tareas, el concentrar todos estos esfuerzos, generará una
sobresaturación en una sola Secretaría.

Habría que recordar, también, que esta Secretaría que nos ocupa no únicamente está a cargo de
las comunicaciones y transportes, sino también en, 28 de noviembre de 2024, se hicieron
reformas para que directamente interviniera en la construcción, equipamiento, restauración,
reforzamiento, reconstrucción y rehabilitación de obras de infraestructura urbana y para el
transporte público de pasajeros, así como intervenciones en el espacio público.

Infraestructura urbana para proyectos culturales y desarrollo de habilidades.

Infraestructura e instalaciones del sistema educativo nacional.

Construir y conservar caminos, puentes federales, incluidos internacionales, aeropuertos
federales, estaciones y centrales de autotransporte, así como coadyuvar con la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en infraestructura para reciclaje y tratamiento de residuos
sólidos.

Esto amén de que, en sesiones pasadas, al aprobar la Ley de Fomento de la Inversión en
Infraestructura Estratégica para el Desarrollo con Bienestar, de la misma manera se asignan
responsabilidades para estas eventuales obras que por supuesto, por sus características, serán de
gran calado.



Por estos motivos, por estos tres motivos muy concretos, nosotros consideramos que esta medida
no, concluyo presidenta, que esta medida no abonará en una mayor eficiencia en los procesos
constructivos, sino que por el contrario los hará más lentos y los obstaculizará.

Por eso, las y los Senadores del PRI votaremos en contra.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Tiene ahora el uso de la palabra la
Senadora María de Jesús Díaz Marmolejo, del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional,
para hablar a favor del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

La Senadora María de Jesús Díaz Marmolejo: Honorable Asamblea.

Hoy discutimos una reforma que busca fortalecer la infraestructura en salud de nuestro país.

Nadie puede negar que México enfrenta un rezago histórico en este rubro, los propios datos del
dictamen lo reconocen con claridad.

Millones de personas aún carecen de acceso efectivo a los servicios de salud y la capacidad
instalada resulta insuficiente frente al crecimiento de la población.

Y, en ese contexto, resulta positivo que se busquen mecanismos para acelerar la construcción y
equipamiento de la modernización de los hospitales y centros de salud.

La propuesta de permitir que la Secretaría de Infraestructura, de Comunicaciones y Transportes
participe en estas tareas puede representar, en teoría, una oportunidad para aprovechar su
capacidad técnica y mejorar la ejecución de obras públicas.

Y lo decimos con responsabilidad.

Acompañamos con nuestro voto a favor este esfuerzo porque entendemos la urgencia que detrás
de cada hospital inconcluso hay una familia esperando atención médica.

Hay una madre que no encuentra consulta.

Hay un paciente que no puede esperar.



Pero también lo decimos con firmeza, no basta con buenas intenciones plasmadas en la ley
porque esta reforma, aunque bien redactada, deja preguntas fundamentales sin responder.

¿Dónde están las reglas claras?

El dictamen establece que la participación de la Secretaría será a solicitud o en coordinación con
los tres órdenes de gobierno; sin embargo; no define con precisión los límites, las
responsabilidades técnicas ni los mecanismos de la coordinación y, cuando la ley es ambigua, lo
que prevalece es la certeza jurídica, sino la discrecionalidad política y, en materia de salud, eso
no puede ser aceptable.

El tema de presupuesto, el propio régimen transitorio es contundente.

No habrá recursos adicionales, todo se cubrirá con el presupuesto existente.

Esto significa que en los hechos la Secretaría tendrá que redistribuir recursos o cortar en otras
áreas o asumir una carga operativa a mayor, sin respaldo financiero.

Y, entonces, la pregunta inevitable:

¿Estamos fortaleciendo el sistema o simplemente moviendo el problema de un lado a otro?

La especialización técnica, construir carreteras no es lo mismo que construir hospitales, no nos
equivoquemos.

La infraestructura en salud requiere estándares específicos, planeación clínica, funcionalidad
operativa y una coordinación estrecha con el personal médico.

Se trata de tener edificios bonitos, se trata de tener hospitales que funcionen.

¿Y qué creen?

Aquí hay un riesgo real, que se priorice la obra física sobre la calidad del servicio.

Cuando las atribuciones se comparten, pero no se delimitan con claridad, también se diluyen las
responsabilidades.

Sin duda, eso abre la puerta a la opacidad, a la falta de seguimiento y a decisiones que no pueden
responder al interés público, sino a criterios políticos.



Por eso, desde esta tribuna, se los decimos con claridad.

Sí acompañamos esta reforma.

Sí reconocemos su potencial.

Pero no vamos a cerrar los ojos ante sus deficiencias porque legislar en materia de salud exige
mucho más que buenas intenciones.

Exige precisiones, exige responsabilidades y, sobre todo, exige poner al paciente en el control y
en el centro de las decisiones.

Hoy México nos necesita y necesita más hospitales.

Necesita hospitales que atiendan, que funcionen, que salven vidas.

Y para lograrlo no basta con modificar la ley, se requiere planeación, presupuesto, reglas claras y
coordinación real.

La fracción parlamentaria de Acción Nacional estamos a favor de construir soluciones, pero no
de construir simulaciones.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Tiene ahora el uso de la palabra la
Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para hablar en contra del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Gracias, señora Presidenta. Con su permiso.

Una modificación a la ley nunca es una ocurrencia aislada y siempre hay que vincular una ley con
otra.

Esta ley lo que está haciendo es convertir a la Secretaría de Infraestructura en el objeto de
instrumentación de la Ley de los Pidiregas del Bienestar.

Se acuerdan que hace un par de semanas votamos esta Ley de Infraestructura para Proyectos
Específicos, en donde se da la posibilidad de crear un vehículo de propósito específico, que es un
vehículo financiero para poder tomar hasta el 30 por ciento de las Afores de los trabajadores y



meterlos e inversión.

El Plan México marca, que para el 2026 se van a movilizar 128 mil millones de pesos para
infraestructura, pero en el Presupuesto de Egresos de la Federación solo se destinan 170 mil
millones de pesos.

¿De dónde se va a tomar lo demás?

Pues de particulares, de privados para cumplir con la meta.

¿A qué viene esto?

A tratar de dar una solución a una problemática.

En 2025, la inversión en infraestructura cayó en 30 por ciento en nuestro país como porcentaje
del PIB, es un problema grave, porque si el país no invierte en infraestructura.

Por ejemplo, en infraestructura eléctrica el país no crece y ya hemos tenido problemas de
crecimiento durante los siete años que ha gobernado este proyecto político.

Entonces, a razón de ello están sacando varias modificaciones a distintas leyes que, claro, estas
leyes se vinculan, se articulan, se usan en conjunto y de esa manera es como se van a utilizar.

Entonces, como les digo, votar en contra de esta propuesta es, en consecuencia, a lo que hicimos
en la votación de la Ley de los Pidiregas del Bienestar.

Si les dijimos, en la Ley de los Pidiregas del Bienestar no estamos de acuerdo en que utilicen el
30 por ciento de los ahorros de los trabajadores para infraestructura.

No estamos de acuerdo en que se llene un registro contable, paralelo a los altos históricos de los
requerimientos financieros del sector público; es decir, a la deuda neta total para ocultar deuda,
para hacer un subregistro.

Con lo que este tipo de inversión, cuando se asocia público y privado, tú lo que hace es registrar
en tus estados contables como un pasivo contingente la deuda y solo vas registrando, anualmente,
los devengados no la deuda total.



Con este subregistro nos despegarán pagos con costos financieros, a lo largo de los años, que
salen muy caros.

A ver, entiendo la problemática, la entiendo porque se cayó la inversión.

¿Pero cómo podemos generar mejores condiciones en México para que sea atractivo invertir?

Dando certeza jurídica para la inversión, por ejemplo.

Si no la damos, la gente no quiere invertir en México si no hay condiciones de seguridad, si no
hay incentivos fiscales la gente no quiere invertir en México.

Miren, con todas estas modificaciones que están haciendo también se van a llevar una sorpresa.

¿Por qué se los digo? Yo fui a revisar cómo estaban los saldos de las Afores, a propósito de esta
Ley de Infraestructura de los Pidiregas del Bienestar.

Ustedes plantean utilizar el 30 por ciento, o hasta el 30 por ciento de los ahorros de los
trabajadores para invertir junto con los privados. Nada más que les voy a decir una cosa, cuando
ustedes van, los de las Afores que hacen negocios ya vienen.

Como, finalmente, la Junta de Gobierno del Consar había hecho esta autorización de usar hasta el
30 por ciento del dinero de las Afores desde el 2024 y esta ley se viene aprobando ahorita.

Pues lamento decirles que el recurso del 30 por ciento de los trabajadores ya está invertido en
asuntos privados, lo invirtieron, por ejemplo, en bonos de deuda de empresas privadas en el
extranjero, las cuales acaban de tener una caída internacional y por eso una pérdida en los ahorros
de los trabajadores.

Por lo pronto, dinero ahí no van a encontrar, habrá que encontrar confianza en quién quiere
invertir con el gobierno para utilizar a la Secretaría de Infraestructura de hacer obra pública.

Esa es la explicación de lo que estamos haciendo hoy.

Espero que les sea de utilidad.

Es cuanto.



La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Tiene ahora el uso del apalabra la
Senadora Liz Sánchez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar a favor del
proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos. 

La Senadora Lizeth Sánchez García: Muchas gracias, señora Presidenta. Con su permiso.

Compañeras y compañeros, hay derechos que en el papel parecen garantizados, pero en realidad
dependen de algo muy concreto, de si existe o no la infraestructura para hacerlos posibles.

El derecho a la salud es uno de ellos, porque no basta con reconocerlo en la ley, ese derecho se
vuelve real cuando existen hospitales, clínicas, equipo médico y espacios dignos para atender a la
gente. Eso es lo que está en el fondo del dictamen que hoy estamos discutiendo.

La reforma faculta a la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para
participar, a solicitud de las autoridades federales competentes en la construcción, equipamiento,
rehabilitación y ampliación de obras públicas vinculadas con proyecto de infraestructura,
incluidos los establecimientos, destinados a servicios de salud en coordinación con los tres
órdenes de gobierno.

Es decir, aprovechar la capacidad técnica del Estado para fortalecer el Sistema de Salud y hacerlo
con coordinación institucional con claridad jurídica y con responsabilidad pública; porque
durante muchos años vivimos y vimos otra realidad.

Vimos hospitales abandonados, clínicas inconclusas, infraestructura construida con recursos
públicos que nunca pudo entrar en operación; espacios que debieron servir para salvar vidas, pero
que durante años permanecieron cerrados o sin funcionar. Frente a ese escenario, México decidió
cambiar el rumbo.

Durante el gobierno del Presidente Andrés Manuel López Obrador se recuperaron decenas de
hospitales que habían quedado inconclusos durante años, fortaleciendo así la capacidad del
Sistema de Salud en distintas regiones del país.

Y ahora, bajo el liderazgo de la Presidenta Claudia Sheinbaum el país se está tratando y está
entrando en una nueva etapa, no solamente rescatar lo abandonado, sino construir nueva
infraestructura sanitaria para el futuro del país.

Tan solo en octubre del 2024 y 2025 se inauguraron 31 hospitales nuevos y 12 clínicas y
unidades de medicina familiar, ampliando el acceso a servicios médicos para miles de familias



mexicanas. Esto demuestra algo muy claro: cuando el Estado planea, coordina y ejecuta bien la
infraestructura pública, los derechos dejan de ser promesas y se convierten en realidades.

Y justamente, por eso esta reforma es tan importante, porque estamos conscientes que tenemos
que reforzar nuestro Sistema de Salud y estamos justamente llevando acciones para poder salir
adelante.

La Secretaría de Infraestructura participará, a solicitud de las autoridades competentes y en
coordinación con los tres órdenes de gobierno. Eso fortalece el federalismo, pero, sobre todo,
fortalece la capacidad del Estado para responder a una de las demandas más sensibles del país: la
salud de su gente.

Además, esta reforma se inscribe dentro de una visión de desarrollo más amplia, el Plan de
Inversión en Infraestructura para el Desarrollo con Bienestar, contempla una inversión histórica
de 5.6 billones de pesos en sectores estratégicos del país, entre ellos la salud; porque invertir en
infraestructura pública no es solamente construir obras, es construir bienestar.

Compañeras y compañeros, cuando se termina un hospital que llevaba años abandonado, cuando
se amplía una clínica en una comunidad olvidada, cuando una familia puede atenderse cerca de su
casa, no estamos hablando solo de infraestructura, estamos hablando de dignidad, de justicia
social y bienestar para el pueblo de México.

Por eso, en el Paritdo del Trabajo votaremos a favor de este dictamen, porque fortalece la
capacidad del Estado para servir mejor; porque acerca el derecho a la salud a donde más se
necesita y porque confirma que el bienestar del pueblo debe seguir estando en el centro de las
decisiones públicas.

Y porque llevo a Puebla en el corazón, respaldo esta reforma que pone la capacidad institucional
del Estado al servicio de la salud, del bienestar y de la dignidad de nuestra gente.

¡Unidad nacional!

¡Todo el poder al pueblo de México!

Muchas gracias, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senadora Sánchez García.



Tiene, ahora, el uso de la palabra la Senadora Lilly Téllez, del grupo parlamentario del Partido
Acción Nacional, para hablar en contra del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

La Senadora Lilly Téllez: Queridas familias mexicanas:

Acaban de asesinar brutalmente a Edith Guadalupe Valdés Zaldivar, una muchacha de 21 años de
aquí de la Ciudad de México que salió a buscar trabajo fue a una supuesta cita de trabajo…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Senadora, le pido, por favor, que
con respecto al artículo 83, numeral 1, fracción III, se apegue al tema.

Es la primera llamada.

Para estos temas que usted desee hablar recuerde que existe otro apartado muy específicamente,
tal cual usted también lo ha mencionado a través de su comunicación por redes sociales.

Por lo que le pido regrese al tema.

La Senadora Lilly Téllez: …ustedes acabaron con los apartados para hablar de esto, Morena ha
censurado la libertad de expresión de los Senadores porque no permiten la agenda política, y
tampoco permiten la miscelánea para hablar de las cosas que le importan a México.

Así que viendo que ustedes no lo permiten, procedo a hablar de lo que sí le importa a México…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Ésta es la segunda vez que le hago
la petición de que se apegue al tema con respecto al artículo 83, numeral 1, fracción III.

Y le recuerdo a esta honorable Asamblea que en una sesión anterior se llevó a cabo el apartado de
asuntos generales al término de la sesión.

La Senadora Lilly Téllez: …México quiere saber por qué están asesinando así a las mujeres, a
las muchachas que con toda inocencia van a pedir trabajo, como Edith Guadalupe; la asesinaron
clavándole un arma en un pulmón, su mamá había reportado que Edith Guadalupe estaba
desaparecida, y la Fiscalía de la Ciudad de México le pidió dinero a su mamá para investigar.

No es posible, no es posible tanto dolor.

No es posible tanta corrupción de Morena.



Además, como ya reconoció Bertha Alcalde, se tardaron más de 15 horas en salir a buscar,
porque querían dinero antes para buscarla.

Y a la pobre joven…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Senadora, le hago un último
llamado para que con respecto al Reglamento del Senado, que es el artículo 83…

La Senadora Lilly Téllez: …ya deje de interrumpir…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Numeral 1, fracción III, que en el
uso de la palabra un Senador puede ser interrumpido por el presidente en los siguientes casos…

La Senadora Lilly Téllez: …deje de interrumpirme, el tema importante es cómo están matando
a mujeres en México.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: La fracción III indica que…

La Senadora Lilly Téllez: …deje de interrumpir.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Pido, por favor, una vez más, se
apegue al tema.

La Senadora Lilly Téllez: …deje de encubrir.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Ya que habrá otro momento para
dar sus opiniones o hablar de lo que usted...

La Senadora Lilly Téllez: …deje de encubrir lo que pasó con la forma en que actuó la Fiscalía.

Pidió dinero a la mamá, la mamá no tenía dinero para darle a la Fiscalía de la Ciudad de México
para que buscaran a su hija.

¿Se imaginan el dolor de la madre? Digo, los de Morena, pero…

Esto no puede seguir sucediendo en México.

Ahora Bertha Alcalde dices que vas a hacer algo, pero ya se perdió una vida. Y todo es por la
colusión de Morena con los cárteles, pues si aquí está sentado un Senador que es Padrino de un



cártel de La Barredora…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Senadora, ésta es la última vez que
le hago un llamado para que respete el artículo 83, numeral 1, fracción III…

La Senadora Lilly Téllez: …ustedes son unos tramposos, no nos dejan espacios para hablar de
los temas importantes…

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Estamos discutiendo en estos
momentos un dictamen que conlleva otra materia, y para lo cual usted pidió subir a hablar en
contra.

Está utilizando un tiempo que debe ser para la discusión del tema…

La Senadora Lilly Téllez: …ustedes a la mala quitan los espacios para hablar de esto.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Es la última vez que le pido que se
apegue al tema.

La Senadora Lilly Téllez: Esta muchacha merece que se hable de ella, y se llama Edith
Guadalupe Valdés Zaldivar.

Voy a repetir su nombre en la tribuna, Edith Guadalupe Valdés Zaldivar.

Quiero que sepas que sí habemos Senadores que estamos diciendo tu nombre, en paz descansa, y
que estamos exigiendo que ya basta la impunidad, la colusión de Morena con los cárteles que
trafican con mujeres.

Basta de la colusión de Morena con los cárteles que se dedican a la trata de mujeres.

Ese es el fondo del asunto, por eso asesinaron así a esta muchacha de 21 años porque Morena no
va tras ellos, porque son sus socios.

Quiero que sepa la mamá, la mamá de Edith Guadalupe que aquí habemos Senadores para
apoyarla, Senadora, que usted no tenga miedo de seguir denunciando lo que le hicieron; porque lo
que le hizo la Fiscalía de Morena, lo que hizo Bertha Alcalde no es justo, y no se lo merece
ninguna madre de México.



¡Ya basta!

Las mexicanas merecemos vivir en paz y estar con vida.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Se han reunido los dos numerales.

Compañeras y compañeros Senadores, a lo largo de este año legislativo hemos procurado el
diálogo ordenado y respetuoso entre todas las fuerzas parlamentarias.

Por lo que les pido que mantengamos el orden de la sesión y permitamos el trámite de los temas
que tenemos agendados.

Todos y todas tenemos derecho a manifestarnos libremente acerca de cualquier tema que resulte
de nuestro interés.

Sin embargo, es importante que lo hagamos en los momentos procesales, procedimentales
correctos, y que lo hagamos a través de los canales adecuados, y en apego estricto a nuestro
Reglamento.

Reitero siempre el llamado al orden para que permitamos el desarrollo de la sesión, y que éste es
necesario que siempre se privilegie el diálogo y nos comportemos a la altura del cargo que el
pueblo de México nos ha conferido.

Así que invito a todas y a todos que nos conduzcamos con respeto.

Y, por último, es importante que esta Mesa Directiva comente que ha tenido, en mi caso personal,
he tenido la oportunidad de hablar con la presidenta de la Comisión de Reglamentos para evitar,
para que se contemplen en algún punto, evitar que se siga usando el hablar de otros asuntos en los
momentos que no se debe, como una chicanada legislativa, debo decir, para atrasar o romper el
orden de una sesión.

Es bastante asimétrica la relación que existe hoy entre esta Mesa Directiva y las y los Senadores.

Esta Mesa Directiva tiene que cumplir con el Reglamento como está marcado.

Y también las y los Senadores que integran el Pleno lo deberán cumplir.

Muchísimas gracias.



Y doy el uso de la palabra al Senador Gilberto Hernández Villafuerte, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para hablar a favor del proyecto de Decreto, hasta por
cinco minutos.

El Senador Gilberto Hernández Villafuerte: Con permiso de la Presidencia.

Compañeras y compañeros Senadores, hago uso de la voz para expresar el acompañamiento del
grupo parlamentario del Partido Verde en esta minuta de adiciones a la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal, correspondiente a una iniciativa presentada por la titular del
Poder Legislativo Federal el mes pasado.

Estamos a favor de optimizar las capacidades técnicas de las instituciones de Estado mexicano,
como el caso de la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a fin de llevar a
cabo obra pública asociada a proyectos de infraestructura para garantizar el derecho de la
ciudadanía a servicios públicos de excelencia y obras de infraestructura que cumplan con los más
altos estándares de calidad y de seguridad.

Del texto de la propuesta de adición que nos ocupa se desprenden tres aspectos fundamentales.

En primer lugar, que la intervención de la Secretaría de Comunicaciones será a solicitud de las
autoridades federales competentes, de tal forma que la construcción de obras no es oficiosa, ni
mucho menos discrecional.

En segundo lugar, que esta intervención será coordinada por los tres órdenes de gobierno, de
modo que se fortalece el ánimo colaborativo e interinstitucional mediante esta ampliación de
facultades de la Secretaría.

Y, finalmente, que se considera expresamente la infraestructura para la prestación de servicios de
salud, toda vez que este rubro es donde busca hacer énfasis para la reconstrucción de hospitales,
clínicas y demás instalaciones que proporcionen estos servicios.

Cabe mencionar que esta Secretaría de Estado, actualmente ya cuenta con facultades para
construir, equipar, rehabilitar, reforzar, reconstruir y habilitar la infraestructura e instalaciones en
materia urbana, de transportes, culturales, educativas y de residuos.

De modo que no se trata de una atribución inédita, sino únicamente la ampliación de sus
facultades vigentes.



Ha sido un servicio público fundamental como el caso de los servicios de salud.

Se trata de aprovechar la experiencia de la Secretaría de Estado, para ponerla al servicio de las y
los mexicanos en un ánimo de concurrencia y colaboración interinstitucional con el sector salud y
la Administración Pública Federal, que permita multiplicar y agilizar la construcción de
infraestructura médica y hospitalaria.

Ello cumple plenamente con los principios constitucionales de economía, eficacia y eficiencia
presupuestal.

En congruencia con la austeridad republicana que hemos abanderado quienes acompañamos el
gobierno de la Presidenta Claudia Sheimbaum, porque hacer más con menos no es un simple
lema de campaña o una frase vacía, sino una forma de gobernar, que ha llegado para quedarse y
que no nos cansaremos de pregonar y de cumplir, porque como personas servidoras públicas
estamos obligados a hacer rendir cada centavo del presupuesto público en beneficio del pueblo de
México.

Las adiciones contenidas en este proyecto de dictamen no son cosméticas, sino el vehículo
adecuado para dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa
Sectorial de Salud de la presente administración, avanzando con la meta de cobertura universal de
salud que incluye la construcción de 27 unidades hospitalarias en el sexenio o servicios médicos
indignos que permitan garantizar el derecho humano a la salud.

El grupo parlamentario del Partido Verde será a favor del presente dictamen.

Es cuanto, señora Presidenta.

Muchas gracias, compañeras y compañeros.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senador Hernández
Villafuerte.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Néstor Camarillo Medina, de Movimiento Ciudadano,
para hablar a favor del proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

El Senador Néstor Camarillo Medina: Con su venia, señora Presidenta.



Compañeras y compañeros Senadores, desde Movimiento Ciudadano, hemos sido consistentes en
nuestra posición, apoyamos las medidas que genuinamente benefician a los ciudadanos, sin
importar de dónde provengan.

Eso es lo que nos trae hoy aquí a respaldar este dictamen que reforma el artículo 36 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal.

Lo hacemos con una convicción muy clara, la salud de las y los mexicanos no puede esperar, la
infraestructura que sostienen estos temas de salud debe construirse con eficiencia, sin duplicar
esfuerzos y sin desperdiciar un solo peso del presupuesto público.

En Movimiento Ciudadano, entendemos que el Estado debe garantizar los derechos
fundamentales, el derecho a la salud, consagrando nuestra Constitución.

No sirve de nada si no existen hospitales, clínicas y centros de salud bien equipados y seguros.

La propuesta que discutimos amplia las desatribuciones de la Secretaría de Infraestructura,
comunicaciones y transportes, para intervenir en la construcción y modernización de
infraestructura de salud.

Actualmente, contamos con más de 63 mil establecimientos de salud, en el país, muchos de ellos
en condiciones deficientes.

Las principales causas de muerte en México son enfermedades del corazón, diabetes y cáncer;
padecimientos que requieren infraestructura médica de calidad para ser atendidos adecuadamente.

En Puebla, como en muchas regiones del país, hay hospitales que llevan años esperando
rehabilitación, clínicas que necesitan ampliación y centros de salud que requieren actualización
de sus instalaciones.

Eso es un hecho que no podemos ignorar.

Votaremos a favor, porque esta medida tiene sentido práctico y técnico, la Secretaría de
Infraestructura tiene la capacidad especializada para hacer estas obras.

Al permitir que esta dependencia se encargue de la construcción física cuando se lo piden las
autoridades competentes, evitamos que otras Secretarías dupliquen el trabajo administrativo.



Nuestro voto será a favor, pero es también un voto de exigencia.

Apoyamos esta reforma porque queremos aprovechar mejor los recursos, pero seremos los
primeros en vigilar que esta nueva tarea se haga con total transparencia y apegada a la ley.

Esta facultad debe ejercerse respetando la soberanía de los estados y los municipios.

El dictamen señala que se fomentará un federalismo articulado, donde el Estado colabora para
resolver necesidades regionales.

Tomamos la palabra a este planteamiento, la coordinación entre gobiernos debe ser real, no una
imposición desde el centro del país.

En mi estado, Puebla, conocemos bien la urgencia de tener infraestructura médica de calidad.

Las familias poblanas que van a los centros de salud y hospitales públicos merecen instalaciones
dignas, seguras y bien equipadas, merecen que sus impuestos se conviertan en atención oportuna
y no en obras a medias o mal planeadas.

Esta reforma debe servir para que en Puebla y en todo México la infraestructura de salud deje de
ser un esfuerzo aislado y se convierta en una verdadera política de Estado.

Compañeras y compañeros, la resistencia estructural de nuestros hospitales es fundamental para
garantizar el derecho a la salud.

Votaremos a favor de la presencia técnica y administrativa.

Vamos a votar a favor de que los recursos públicos se inviertan de manera inteligente.

Desde Movimiento Ciudadano seguiremos impulsando las causas que benefician directamente a
la gente, siempre con una visión crítica, constructiva y vigilante del actuar del gobierno.

Esta iniciativa, como seguro estoy, tiene que haber muchas más, siempre que beneficien a nuestro
país, desde la bancada naranja, la vamos a votar a favor.

Muchas gracias, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senador Camarillo
Medina.



Para concluir la discusión en lo general y en lo particular, tiene el uso de la palabra el Senador
Miguel Pavel Jarero Velázquez, del grupo parlamentario de Morena, para hablar a favor del
proyecto de Decreto, hasta por cinco minutos.

El Senador Miguel Pavel Jarero Velázquez: Muchas gracias, señora Presidenta.

Miren, yo he estado platicando de manera reiterada ya desde hace meses, que nosotros estamos
construyendo un modelo, el modelo de la “Cuarta Transformación” de la vida pública.

Y nosotros estamos contentos, porque estamos avanzando.

¿Qué nos hace sentir que estamos contentos?

Que hoy el presupuesto llega abajo con el pueblo.

Que en estos años hemos construido un modelo de pensiones para nuestros adultos mayores,
becas para los jóvenes.

Que hemos derrotado ese mito de que no podía subir el salario mínimo y que hemos derrotado
también estas políticas que lastimaron profundamente a los trabajadores, por ejemplo, el que el
Estado mexicano renunciara a construir vivienda para los trabajadores en este país.

Hoy se construyen derechos para las mujeres, se construyen más aulas para los jóvenes y también
hay que decirlo, se construyen puentes, aeropuertos, carreteras, proyectos de infraestructura que,
sin duda, van a servir para consolidar todo este proyecto de transformación que estamos llevando
a cabo.

También hay que decirlo, ahora a la oposición pues no les agrada en lo más mínimo las cifras
macroeconómicas en México, pero, aunque les molesta mucho la economía mexicana resiste, hay
situaciones extraordinarias, complejas, difíciles en el mundo, pero nuestra economía resiste; la
inflación está relativamente controlada; las tasas de interés también.

Y hay una relación peso-dólar que nos demuestra que la economía mexicana está resistiendo
estas circunstancias externas en el mundo.

Por eso, hay que decirlo y hay que puntualizarlo de manera muy concreta.



Lo que hoy se está presentando es precisamente la ruta de fortalecer el papel del Estado
mexicano.

Y yo lo diría así, de manera muy concreta, ¿qué es lo que significa este proyecto de Decreto?

Es facultar a la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que a solicitud
de las autoridades competentes y en coordinación con los tres órdenes del gobierno, participen en
la construcción, equipamiento, rehabilitación, ampliación y habilitación de obras públicas
vinculadas a proyectos de infraestructura.

Y ponemos énfasis en el tema de salud.

¿Qué se necesita? Simple y sencillamente hacer uso correcto de las capacidades que tenemos en
este país, que haya coordinación, que haya este tema de eficiencia técnica, que se ahorren
recursos.

Y evidentemente que eso molesta, pero también yo lo quiero decir de manera muy puntual.

Necesitamos aprovechar las capacidades técnicas de nuestros ingenieros mexicanos, de nuestras
áreas del gobierno, en este caso concreto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Por eso, hoy venimos a decir que este planteamiento se alinea con la estrategia nacional, con el
Plan Nacional de Desarrollo 25-2030 y que hoy vamos a dar un paso más en esta ruta de
consolidar este modelo de transformación que comenzó con el Presidente Andrés Manuel López
Obrador, en 2018, y que hoy le toca consolidar a nuestra Presidenta de la República, la Doctora
Claudia Sheinbaum.

Yo finalmente diría solamente, miren, el pueblo de México está consciente del papel de la
oposición.

La oposición viene, ofende, descalifica, lanza campañas de odio, pero nosotros, creo que estamos
superando toda esta embestida de los grupos de conservadores, que lo único que les molesta es
que han perdido privilegios.

Ellos lo que quieren, y el pueblo de México lo sabe, y con esto termino, es que le vaya mal al
pueblo de México.

Y nosotros queremos decirle algo al pueblo de México.



Los gobiernos de la transformación siempre dan, nunca quitan.

La transformación, avanza la transformación, no se detiene.

¡Y que viva México!

Muchas gracias, compañeras y compañeros.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Senador Jarero Velázquez.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Araceli Saucedo Reyes, para rectificación de hechos,
hasta por dos minutos, del grupo parlamentario de Morena.

La Senadora Araceli Saucedo Reyes: Gracias, señora Presidenta. Con su permiso.

Es importante reconocer y partir que en estos últimos años se han hecho grandes esfuerzos por
parte de nuestro gobierno de la República, implementando proyectos que hoy permiten tener un
mejor acceso a la salud al construir hospitales y clínicas en regiones de alta demanda y baja
cobertura.

Todos estos avances representan un esfuerzo por acelerar y acercar los servicios médicos a la
población, mejorar la calidad de atención.

Aún queda, por supuesto, que mucho camino por recorrer.

Por eso es importante lo que hoy este Pleno del Senado en cuestión de minutos estaremos
aprobando.

Esta correcta planeación, desarrollo, reordenamiento de la infraestructura es una gran
responsabilidad, es esencial para el desarrollo sostenible y la equidad social.

La correcta planificación es importante y crucial para el crecimiento económico y la reducción de
las desigualdades.

Esta reforma al artículo 36, para dotar de mayores atribuciones a la Secretaría de Infraestructura y
Comunicaciones y Transportes, va a permitir que esta comunicación estrecha y directa del
gobierno federal, el Estado y los alcaldes, las alcaldías puedan atender de urgencia, emergencia,
la construcción de mejores servicios médicos.



Y, sobre todo, aquellos, acercar aquella infraestructura que tenga hospitales con altas
especialidades, como hoy las y los michoacanos requerimos.

Por eso nuestro voto a favor de esta propuesta, porque estamos seguros que con ello, sin duda,
estaremos generando un mayor beneficio e impacto para nuestro país.

Es cuanto, señora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Saucedo
Reyes.

Al no haber más personas oradoras registradas, háganse los avisos a que se refiere el artículo 58
del Reglamento del Senado, para informar de la votación. Ábrase el sistema electrónico por tres
minutos para recoger la votación nominal del proyecto de Decreto, en lo general y en lo
particular.

La Secretaria Senadora María Martina Kantún Can: Pregunto si hace falta alguna ciudadana
Senadora o algún ciudadano Senador en emitir su voto.

Una vez transcurrido el tiempo indicado por la Presidencia, ciérrese el sistema electrónico.

VOTACIÓN

VER DOCUMENTO

Señora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrónico, se emitieron 109 votos, de los
cuales 96 son a favor, 13 en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Gracias, Secretaria.

Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se adiciona una fracción I
Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en materia de
proyectos de infraestructura. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del artículo 72
constitucional.
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PODER EJECUTIVO 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

DECRETO por el que se adiciona una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

DECRETA: 

SE ADICIONA UNA FRACCIÓN I SEXIES AL ARTÍCULO 36 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA FEDERAL. 

Artículo Único.- Se adiciona una fracción I Sexies al artículo 36 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 36.- ... 

I. a I Quinquies. ... 

I Sexies. Participar, a solicitud de las autoridades federales competentes, en la 

construcción, equipamiento, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, 

sustitución, ampliación y habilitación de obras públicas asociadas a proyectos de 

infraestructura, incluyendo establecimientos destinados a la prestación de 

servicios de salud, en coordinación con los tres órdenes de gobierno; 

II. a XXXII. ... 

Transitorios 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial  de la 

Federación. 

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se 

cubrirán con cargo al presupuesto aprobado para la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes, por lo que no requerirá recursos adicionales ni se incrementará su presupuesto regularizable 

para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes. 

Tercero. El Ejecutivo Federal contará con un plazo de 180 días hábiles, contados a partir de la entrada en 

vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones reglamentarias y normativas que resulten 

necesarias para su debida implementación. 

Ciudad de México, a 21 de abril de 2026.- Dip. Kenia López Rabadán, Presidenta.- Sen. Laura Itzel 

Castillo Juárez, Presidenta.- Dip. Magdalena del Socorro Núñez Monreal, Secretaria.- Sen. María Martina 

Kantún Can, Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 

del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 04 de mayo de 2026.- Claudia Sheinbaum Pardo, 

Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rúbrica.- Lcda. Rosa Icela Rodríguez Velázquez, Secretaria 

de Gobernación.- Rúbrica. 
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