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DECRETO por el que se reforma el articulo 73 fraccion XXI Inciso A) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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PROCESO LEGISLATIVO

01 | 07-04-2026 (Sesion 22)

CAMARA DE SENADORES

INICIATIVA presentada por la Titular del poder Ejecutivo.

TURNESE a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos.

02 | 14-04-2026 (Sesion 25)

CAMARA DE SENADORES

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos.

DISCUSION

APROBACION en lo general y en lo particular, por 111 votos en pro, 0 contra y 0 abstencién.

Se remite a la Camara de Diputados

03 | 15-04-2026 (Sesion 39 Volumen I)

CAMARA DE DIPUTADOS

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 fraccion XXI Inciso A) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

TURNESE a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para opinion.

04 | 21-04-2026 (Sesion 41, Anexo |)

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN: de la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.
21-04-2026 (Sesion 42 Vespertina, Volumen 1)

DISCUSION

APROBACION en lo general y en lo particular, por 467 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencién.

Pasa a las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México, para sus efectos constitucionales. c57
05 | 28-04-2026 (Sesion 46)

CAMARA DE DIPUTADOS

DECLARATORIA del proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, esta Secretaria da fe de la recepcién y cémputo de
27 votos aprobatorios, correspondientes a las legislaturas de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas y de la Ciudad de México. (Los votos aprobatorios podran ser
consultados en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo B)

Se remite a la Camara de Senadores.

06 | 28-04-2026 (Sesion 29)

CAMARA DE SENADORES

DECLARATORIA Se recibi6 de la Camara de Diputados el expediente con proyecto de declaratoria por el que se reforma el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio,
acompanado de los votos aprobatorios correspondientes.

A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y una vez computados los votos aprobatorios de las legislaturas de los estados de. Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Colima, Campeche, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas y de la Ciudad de México. La Camara de Senadoras y Senadores
declara:
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CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion de Bibliotecas

PROCESO LEGISLATIVO

“Se aprueba el DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS en materia de feminicidio”.
Se remite al Diario Oficial de la Federacién para su publicacion.

07

DOF 06-05-2026.
EJECUTIVO FEDERAL

DECRETO por el que se reforma el articulo 73 fraccion XXI Inciso A) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de feminicidio.
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DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Legislatura LXVI Segundo Afo Sesion 22

Martes, 07 de Abril de 2026

Sesion Unica



SECRETARIA DE GOBERNACION

Ahorales informo gue recibimos un oficio de la Secretaria de Gobernacién, con e que se remitio,
de la Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, una INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCION
XX INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en materia de feminicidio.

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Con fundamento en el numeral 2 del articulo 176 del Reglamento del Senado, se turné
directamente a comisiones el 31 de marzo del afio en curso.

Este dia se acord6 ampliar €l turno de lainiciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Paralalgualdad de Género; y de Estudios Legidativos.

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3711


https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-04-07-1/assets/documentos/SeGob_Iniciativa_en_Materia_de_Feminicidio.pdf
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3711
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3711
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Secretaria de Gobernacion
Oficio No. 100.- cg

2@2@ fz0 31 Ffl 318 Ciudad de México, a 30 de marzo de 2026

‘ Asunto: Se remite Iniciativa con Proyecto de Decreto por el

& s - aue se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a)

RECIBIDO e la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Feminicidio.

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 27 fracciones III y XV de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 5y 28 fraccién V del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién; y para efectos de lo dispuesto en los articulos 71 fraccién Iy 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito acompafar el
documento con firma autégrafa de la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, por el que se somete a la consideracion de ese H. Organo Legislativo la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Feminicidio.

Se anexa copia del oficio nimero 113.CJEF.CALEN.06394.2026 signado por el Lic. Arturo
Rosique Castillo, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, mediante el cual se remitio a esta Secretaria la Iniciativa en
cita, asi como copia del similar nimero 529-11-DGPEVL-034/2026 con sus respectivos anexos,
a través de los cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite su Dictamen de
Impacto Presupuestario, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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ccp.- Leda. Esthela Damian Peralta, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.- Prégente. ", : St
Lic. César Alejandro Yéfiez Centeno Cabrera, Subsecretario de Gobernacién.- Presente3 1 o
Lic. Arturo Rosique Castillo, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios I\idrmatlvos de la Consejeria jundlca del |
Ejecutivo Federal.- Presente. o ‘o
Lic. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de la Unidad de Enlace.- Presente. -
Mtra. Blanca E. Baez Salomén, Directora General de Informacién Leglslatwa Presente '\3 ] X
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Consejeria Juridica

Consejeria Juridica del Ejecutive Federal

Consejeria Adjunta de Legislacion y Estudios Normativos 391 1
Oficio: 113.CJEF.CAHN. (1§32 94 2026 vali

Asunto: Se remite la Iniciativa que se indica.

Ciudad de Méxicoa 77 MAR 2076

Juan Ramiro Robledo Ruiz
Titular de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacién

Por instrucciones de la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, Esthela Damian
Peralta y, con fundamento en los articulos 43, fraccién II, de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal y 14, fraccién II, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos para la Elaboracidn y Presentacién de Proyectos de Iniciativas de Ley
Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17) Ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia Penal.

Con la atenta peticién de que sea presentada ante la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, en términos del articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

\\ Arturo- ROSIqUe Castlllo petl N
14: 35 Yo Consejero Adjunto de Leglslacmn y“
Hdrco Jvexc2 _Estudios Normativos - -

c.c.p. Esthela Damian Peralta, Conséjerajurl'dica del Ejecutivo Federal. '
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H a Ci e n d a pFF Procuraduria Fiscal de la Federacién

> y Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Secretaria de Hacienda Procuraduria Fiscal Direccion General de Proyectos Estratégicos y
y Crédito Publico de la Federacién Vinculacion Legislativa

Oficio No. 529-11-DGPEVL-034/2026
Ciudad de México, a 24 de marzo de 2026.

Asunto: Se remite Dictamen de Impacto Presupuestario

LIC. LIZZETH DEL CARMEN HERNANDEZ NAVARRO
DIRECTORA GENERAL DE LEGISLACION Y
ESTUDIOS NORMATIVOS DE LA

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL
PRESENTE.

Hago referencia su oficio 113.CJEF.CALEN.06050.2026 recibido el 24 de marzo de 2026, mediante el
cual remitio a la Procuradora Fiscal de la Federacion, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Feminicidio” (Proyecto), y la Evaluacion de Impacto Presupuestario (EIP) emitida por el
Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de esa Dependencia, solicitando se emita el Dictamen
de Impacto Presupuestario (DIP) del Proyecto.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 27 |, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en relacion con los diversos 8, fraccion VII, 25 A, y 27 del mismo
ordenamiento juridico, me permito remitirle copia simple del oficio nimero 418/UAJE/DGAJE[2026/78, de
fecha 24 de marzo del presente afio, mediante el cual la Directora General de Asuntos Juridicos de
Egresos envia el diverso nimero 411/UDPCS8G/2026/05421, de la misma fecha, por el que el Titular de
la Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto emiti¢ el Dictamen de Impacto
Presupuestario (DIP) del Proyecto, cuya copia simple también se adjunta para pronta referencia.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

Vi

,-/-
'EDUARDO GAuNDoﬁ)REs

C.c.p. Lic. Luis Cornu Gomez. Subprocurador Fiscal Federal de Legislacion y Consulta. Igual fin.
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g Secretaria de Hacienda y Crédita Pablico

: Hacienda
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Subsecretarfa de Egresos
Unidad de Asuntos Juridicos de Egresos
Direccién General de Asuntos Juridicos de Egresos

Oficio No. 418/UAJE/DGAJE/2026/78
Ciudad de México, a 24 de marzo de 2026

Lic. Eduardo Galindo Flores

Director General de Proyectos Estratégicos y
Vinculacién Legislativa

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia al oficio 529-II-DGPEVL-033/2026, mediante el cual, remitié copias simples de la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio” (Proyecto), y de su
respectiva evaluacion de impacto presupuestario, con la solicitud de gestionar el dictamen de impacto
presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia simple del oficio
411/UDPCSG/2026/05421, suscrito por el titular de la Unidad de Disefio Presupuestario, Control y
Seguimiento del Gasto, mediante el cual emite el dictamen de impacto presupuestario.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20, penuitimo
parrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacién de impacto presupuestario y su respectivo
dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unién o,
en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos que se sometan a firma de la
persona titular del Ejecutivo Federal.

El presente se emite en el ambito de competencia de esta Subsecretaria con base en los documentos
sefialados en el primer parrafo de este oficio, sin perjuicio de los comentarios que, en su caso, estime
pertinentes esa Procuraduria, asi como de aquellos que realicen las unidades administrativas que
resulten competentes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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. Hacienda

Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico

Asimismo, se informa que cualquier modificacién a la version del Proyecto recibido a través del oficio
sefialado en el primer parrafo, debera someterse nuevamente a dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

PERLA YADIRA GONZALEZ ABUNDIS

=2
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Anexo: El que se indica.

C.c.pi Mtra. Irene Lopez Varela.- Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de Egresos.- Para su conocimiento.
Lic. Luis Cornu Gémez.- Subprocurador Fiscal Federal de Legislacién y Consulta.- Mismo fin.
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Subsecretaria de Egresos
Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto _
Oficio No. 411/UDPCSG/2026() 5 4, 2 1.

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2026.

MTRA. IRENE LOPEZ VARELA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE EGRESOS
Presente.

Se hace referencia al oficio con nimero 418/UAJE/2026/119 mediante el cual se remiten copias simples del
proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccién XX, inciso a, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Feminicidio” (Proyecto) y de su respectiva
evaluacion de impacto presupuestario, a efecto de que se emita el dictamen correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal; 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), y 8, primer péarrafo, 21y 21 D del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y derivado de la revision al Proyecto y a la respectiva evaluacién
de impacto presupuestario, se dictamina lo siguiente:

1. El Proyecto tiene como objetivo reformar el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley
general en materia de feminicidio para homogeneizar el tipo penal y sus sanciones, permitiendo una adecuada
articulacion de acciones que garanticen, desde los distintos érdenes de gobierno e instituciones, el acceso a
una vida libre de violencias de las mujeres y nifias, y con ello se fortalezca al Estado mexicano para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres.

2. Conforme a lo manifestado por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en su evaluacién se desprende lo
siguiente: i) El proyecto no tiene impacto presupuestario por la creacion o modificacién de unidades
administrativas y plazas o creacion de nuevas instituciones; ii) no se genera un impacto presupuestario en sus
programas aprobados, y iii) no establece nuevas atribuciones o actividades para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que impliquen mayores asignaciones presupuestarias adicionales a las ya
aprobadas en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal de que se trate.

3. En el Proyecto no se establecen disposiciones relacionadas con los aspectos sefialados en el segundo pérrafo,
fracciones Il y V, del articulo 19 del RLFPRH.

Por lo antes expuesto, esta Unidad considera que el Proyecto no tiene impacto presupuestario adicional para
el presente ejercicio fiscal ni en subsecuentes por lo que no se tiene inconveniente en que se contintien con los
trdmites correspondientes ante las instancias competentes.
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% Hacienda

Secratarfa de Hacienda y Crédito Publico

Subsecretaria de Egresos
Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto
Oficio No. 411/UbpcsG/2026/(0 5 4 2 1

Cabe sefialar que el presente dictamen se emite desde el &mbito presupuestario, por lo que no prejuzga ni
valida las disposiciones contenidas en el Proyecto ni los efectos que estas produzcan a partir de su entrada en

vigor.

Asimismo, es responsabilidad del ejecutor de gasto la veracidad de la informacion presentada en su evaluacion
de impacto presupuestario, que la evaluacién como el dictamen correspondiente se anexen en el Proyecto y
este sea la version final para efectos de lo dispuesto en el articulo 20, pendltimo y Gltimo parrafo, del RLFPRH.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.c.p. Lic. Bertha Maria Elena Gémez Castro. - Subsecretaria de Egresos. - Presente.
Ing. Elsa Rebollar Plata. - Directora General de Disefio e Integracién Presupuestaria y Sequimiento del Gasto, - Presente.
C.P. Jorge Antonlio Lépez Reyna. - Director General de Control Presupuestario y Seguimiento del Gasto de Servicios Personales y Seguridad Sacial.

- Presente.
Mtro. Luis Adridn Soto Vargas. - Director General de Disefio de la Politica Presupuestaria. - Presente.

Atencién al volante: UDPCS5G260009839
ARB/LASV/LALC /
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de

Feminicidio, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La violencia feminicida como problema estructural

La violencia contra las mujeres en el mundo es una conducta sistémica y estructural,
adherida a multiples espacios y ambitos de desarrollo, cuya expresiéon son las
violaciones a derechos humanos y el arraigo en la desigualdad social. Ese
panorama de violencia contra las mujeres, aunado a las violencias simbdlicas
cotidianas en los nucleos tempranos de interaccion, propician la escala a la maxima

expresion de violencia contra este grupo: el feminicidio.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

El término feminicidio deriva del concepto femicide, desarrollado por la académica
Diana Russell para referirse al asesinato de mujeres por razones de género. En
Ameérica Latina, Marcela Lagarde y de los Rios amplio el concepto para incorporar

la responsabilidad del Estado en contextos de violencia estructural e impunidad.

Atendiendo a sus caracteristicas sistémicas y estructurales, el feminicidio tiene
expresiones negativas considerables. En 2025, la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)" estimo:

¢ Que en los ultimos cinco afios, al menos 19,100 mujeres y nifias han sido

asesinadas en la region por razones de géenero, y

e Que en 2024, se registraron al menos 3,828 victimas de femicidio o
feminicidio en 26 paises y territorios de América Latina y el Caribe. Esto se
traduce en una cifra alarmante de al menos 11 muertes violentas cada dia
en la region. Y que 14 paises reportaron 5,502 tentativas o feminicidios

frustrados.

Al ser un fendmeno complejo, abatir el feminicidio requiere de esfuerzos y sinergias
para el diagnostico, disefio e implementacion de acciones de Estado y de politicas
publicas, orientadas a garantizar que las mujeres y nifias accedan a una vida libre
de violencias con ejercicio pleno de sus derechos fincados en la dignidad humana;

es un hecho social que demanda la reconfiguracion y maximizacién de acciones

v (2025) CEPAL, Violencia Feminicida en Cifras, disponible en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2026-01/paneles-1-4 25n-2025.pdf
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integrales del Estado y de diversos actores sociales para generar las herramientas
necesarias a fin de abatir este ciclo de violencia, y no vulnerar el derecho a la vida,
a la integridad personal, a la seguridad, a la igualdad y al acceso a la justicia.

. Situacién en México y las obligaciones internacionales en la materia

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha sido objeto de pronunciamientos
relevantes en materia de violencia contra las mujeres, particularmente a partir de la
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México.

En dicha sentencia se determind la responsabilidad internacional del Estado
mexicano por la falta de prevencion, investigacion y sancion adecuada de
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez. La Corte Interamericana, establecié
estandares claros para la investigacion de muertes violentas de mujeres, entre los
que destacan: actuar con debida diligencia reforzada; incorporar perspectiva de
genero; y atender el contexto de violencia estructural contra las mujeres.

Aunado a ello, los datos expresados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) a través de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, brinda informacion sobre las experiencias de violencia
fisica, econdémica, sexual, psicolégica y patrimonial experimentada por mujeres de

15 afios en adelante, en sus diversos ambitos de desarrollo en nuestro pais;
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destacando en el informe 20212 que: 7 de cada 10 mujeres (70.1%) han
experimentado al menos una situacion de violencia psicologica, fisica, sexual,
economica, patrimonial y, en su caso, discriminacion. Cifras que dan cuenta de la

dimension estructural del problema en nuestro pais.

Asimismo, México ha asumido compromisos internacionales derivados de tratados
internacionales. Estas obligaciones imponen al Estado el deber de adoptar medidas

legislativas eficaces para prevenir y sancionar la violencia feminicida.

Desde el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos (SUDH), se
destaca el contenido de los articulos 2° y 3° de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)3, que define para
los Estados miembros la obligacion de generar medidas legislativas adecuadas
encaminadas a superar las violencias contra las mujeres y aquellas que aseguren

su pleno desarrollo y goce de derechos.

Asimismo, como parte del Soft Law del Sistema Universal, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)*4, particularmente el objetivo 5 denominado
“Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas”, define
para los Estados la meta 5n.3 relativa a “Eliminar todas las formas de violencia

contra las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado”.

2 (2026) Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021, disponible
en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
3 (2026) Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer

(CEDAW), disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
4 (2026) Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponible en:

https://agenda2030.mx/ODSGoalSelected.html?ti=T&cveArb=0DS0050&goal=0&lang=es#/ind
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En correlacion, desde el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer (Convencion de Belém Do Para)® establece para los paises parte adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; garantizando su derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, asi como el
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos, en

concordancia con sus articulos 3,4y 7.

Ahora bien, desde el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, se tiene plena
certeza y conviccion de la necesidad de generar politicas publicas eficaces vy
eficientes en favor de las mujeres y la eliminacion de sus violencias. El Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030 en su Eje Transversal 1 denominado “Igualdad Sustantiva

y Derechos de las Mujeres”, plantea y direcciona las acciones de gobierno:

“...Para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, es
necesario un cambio profundo y estructural que incluya la implementacion de reformas
normativas que sancionen con rigor todas las formas de violencia de género y protejan
a las victimas, el acceso a la justicia sin revictimizacion a través de instituciones
especializadas y mecanismos eficaces de prevencion y atencion, y el fortalecimiento
de refugios, fiscalias especializadas y érdenes de proteccion inmediatas para

garantizar la seguridad de las mujeres en riesgo..."®

5 (2026) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer; disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.htm|

®(2025) Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771

PR. 17
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1. Fragmentacion normativa en la tipificacion del feminicidio y la

necesidad de una legislaciéon general en la materia.

A pesar de los avances legislativos en la materia, el feminicidio se encuentra
tipificado de manera diversa en las legislaciones penales de las entidades
federativas de nuestro pais. Esta diversidad normativa ha generado, entre otros

aspectos:

o Diferencias sustantivas en los elementos del tipo penal;

e Criterios diversos para acreditar las razones de género;

e Agravantes y sanciones no homologadas, y

e Desigualdad en los criterios de investigacion.

En consecuencia, hechos de naturaleza similar pueden ser investigados y
sancionados de forma distinta dependiendo de la entidad federativa en la que
ocurran, lo cual debilita la eficacia del sistema de justicia penal y propicia escenarios

de impunidad.

Ante esta situacion, resulta indispensable contar con una legislacién general que
establezca bases homogéneas para la tipificacion, investigacion, persecucion y
sancion del feminicidio en todo el pais, razén por la que se necesita dotar al
Congreso de la Unién de facultades constitucionales que le permitan la generacion

de legislacion general orientada a:
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a) Establecer un tipo penal homogéneo, sanciones y agravantes;

b) Homologar estandares de investigacion con perspectiva de género;

c) Fortalecer la coordinacion entre Federacion y entidades federativas;

d) Garantizar el acceso efectivo a la justicia para las victimas y la reparacion de

danos, y

e) Fortalecer la coordinacion de Instituciones de seguridad publica y de

procuracion de justicia.

Ademas, contemplara la proteccion reforzada para nifas, nifos y adolescentes en
situacion de orfandad por feminicidio. Esta poblacion enfrenta afectaciones
emocionales, sociales y economicas que comprometen el ejercicio pleno de sus
derechos. Por ello, el Estado tiene un deber reforzado de proteccion, que implica
garantizar: atencion integral, acceso a servicios de salud fisica y mental,
acompanamiento psicologico; acceso a educacion, y mecanismos de reparacion

integral del dano.

V. Finalidad de la reforma constitucional

La reforma constitucional planteada modificar el inciso a) de la fraccion XXI del

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
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facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley general en materia de

feminicidio que establezca el tipo penal y sus sanciones, permitiendo una adecuada

articulacion de acciones que garanticen, desde los distintos 6rdenes de gobierno e

instituciones, el acceso a una vida libre de violencias de las mujeres y nifas,

fortaleciendo al Estado mexicano para prevenir, investigar, sancionar y erradicar las

violencias contra las mujeres.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa se incorpora el siguiente cuadro

comparativo:

= DICE £ : DEBE DECIR
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:- Articulo 73. ...

l.aXX. ... It a XX.~..

XXI. Para expedir: XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
de

secuestro, desaparicion forzada de

sanciones en las materias
personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, extorsion,
trata de personas, tortura y otros tratos
inhumanos o

0 penas crueles,

degradantes, asi como electoral.

a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
de

secuestro, desaparicidon

sanciones en las materias
feminicidio,
forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la
ley, extorsion, trata de personas, tortura
y oftros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como

electoral.
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DICE

DEBE DECIR

bYyvye)...

b)yc) ...

XXIl. a XXXIL. ...

XXII. a XXXII. ...

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en
gjercicio de las facultades que me confiere el articulo 71, fraccion I,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de

esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI,
INCISO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del inciso a) del parrafo

primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

l.aXX. ...

XXI. ...
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a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales
y sus sanciones en las materias de feminicidio, secuestro,
desaparicién forzada de personas, otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, extorsion, trata de personas, tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yec)...

XXIl. a XXXIL. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion en materia de

feminicidio referida en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a, dentro de los 180 dias

naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

10
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Tercero. Las disposiciones legales de la Federacion y de las entidades federativas
en materia del delito de feminicidio continuaran vigentes hasta la entrada en vigor
de la ley general de la materia que emita el Congreso de la Unién. En el régimen
transitorio de dicha ley se estableceran los plazos y condiciones para realizar las

adecuaciones normativas correspondientes.

1

P.R. 17



ﬁﬂmos

3

\\w W Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73,

. 'Lr?jﬂ
%—u 1= Y4 fraccion XXI, inciso a, de la Constitucion
-"" Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Materia de Feminicidio.

Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de esa Honorable

Soberania, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México,a 27 de marzo de 2026.

LA PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TA\JA \4 S%MW\

LAUDIA SHEINBAUM PARDO

PR. 17
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Ciudadde Méxicoa 27 de ma
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de 2026.

Esthela Damian,Peralta

Consejerauridica del Ej Federal

Revisa y so

Esthela Damian Perglta

Consejera Juridica deNEjecutivo Federal



SECRETARIA DE GOBERNACION

Abhora les informo que recibimos un oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que se remitio,
de la Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, una INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCION
XXIINCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en materia de feminicidio.

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Con fundamento en el numeral 2 del articulo 176 del Reglamento del Senado, se turnd
directamente a comisiones el 31 de marzo del afio en curso.

Este dia se acordd ampliar el turno de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos.

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3711



DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Legislatura LXVI Segundo Ao Sesion 25

Martes, 14 de Abril de 2026

Sesion Unica



Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

El dictamen considera una iniciativa de la titular del Ejecutivo Federal recibida el 31 de marzo
del afio en curso. Se le dio primera lectura en la sesion vespertina del pasado 8 de abril.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

El dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria. En consecuencia, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion economica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Con gusto, seflora Presidenta. Consulto
a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes
estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En esa virtud, se concede el uso de la
palabra al Senador Oscar Cantoén Zetina, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD
DE GENERO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XX, INCISO A), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION
XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de
Género; y de Estudios Legislativos les fue turnada, para su estudio, analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de feminicidio, presentada por la titular del Ejecutivo Federal, doctora

Claudia Sheinbaum Pardo.

Las senadoras y senadores de estas Comisiones Unidas estudiaron la
iniciativa. Analizaron todas las consideraciones que apoyan la reforma

propuesta para emitir este dictamen.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD
DE GENERO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO.

En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral
2, inciso a), 86, 89, 90, fracciones XlII, XXII y XXIIl y 94 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135,
151, numeral 4, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la

Republica, formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el capitulo "ANTECEDENTES" se dejara constancia del proceso

legislativo desahogado por esta Camara de Senadores.

B. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
resumiran los motivos y fundamentos considerados para la

procedencia de la iniciativa materia de este dictamen.

C. En el capitulo "CONSIDERACIONES", se justificara el proceder de
estas Comisiones Unidas, como su competencia para dictaminar la
iniciativa turnada, el sentido del dictamen, asi como se incorporan
criterios de  constitucionalidad,  convencionalidad, analisis

comparativo, y técnica legislativa.



D.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD
DE GENERO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO.

En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO",
las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y efectos del

decreto planteado para su entrada en vigor.

A. ANTECEDENTES

El 31 de marzo del afio en curso, la titular del Ejecutivo Federal,
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, remitio a |la Presidencia de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion
XXl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de feminicidio.

En la misma fecha se turno la iniciativa a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictaminacion.

El 7 de abril la Mesa Directiva del Senado realizé la ampliacion de
turno sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.
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En tal virtud, la iniciativa quedo turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de Estudios

Legislativos.

El 7 de abril de 2026, las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas
acordaron convocar a sus integrantes a una reunion extraordinaria
con el objeto de discutir y, en su caso, aprobar el dictamen a la

iniciativa en estudio.

Posteriormente, se realizaron las comunicaciones correspondientes y

se publicd en la Gaceta del Senado la convocatoria correspondiente.

En esta fecha, se celebroé la reunion extraordinaria de las Comisiones
Dictaminadoras para discutir y, en su caso, aprobar el Dictamen a la

Iniciativa.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La titular del Ejecutivo Federal, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, remitio

la iniciativa de reforma constitucional en materia de feminicidio, en la que

sefnald lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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I. Laviolencia feminicida como problema estructural

La violencia contra las mujeres en el mundo es una conducta sistémica y
estructural, adherida a multiples espacios y ambitos de desarrollo, cuya
expresion son las violaciones a derechos humanos y el arraigo en la
desigualdad social. Ese panorama de violencia contra las mujeres, aunado a
las violencias simbdlicas cotidianas en los nticleos tempranos de interaccion,
propician la escala a la méaxima expresion de violencia contra este grupo: el

feminicidio.

El término feminicidio deriva del concepto femicide, desarrollado por la
académica Diana Russell para referirse al asesinato de mujeres por razones
de género. En América Latina, Marcela Lagarde y de los Rios amplio el
concepto para incorporar la responsabilidad del Estado en contextos de

violencia estructural e impunidad.

Atendiendo a sus caracteristicas sistémicas y estructurales, el feminicidio
tiene expresiones negativas considerables. En 2025, la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)" estimo:

e Que en los ultimos cinco anos, al menos 19,100 mujeres y nifias han

sido asesinadas en la region por razones de género, y

! (2025) CEPAL, Violencia Feminicida en Cifras, disponible en:
https://oip.cepal.org/fsites/default /files/2026-01/paneles-1-4_25n-2025.pdf
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e Que en 2024, se registraron al menos 3,828 victimas de femicidio o
feminicidio en 26 paises y territorios de América Latina y el Caribe.
Esto se lraduce en una cifra alarmante de al menos 11 muertes
violentas cada dia en la region. Y que 14 paises reportaron 5,502
tentativas o feminicidios frustrados.

Al ser un fenémeno complejo, abatir el feminicidio requiere de esfuerzos y
sinergias para el diagndstico, disefo e implementacion de acciones de Estado
y de politicas publicas, orientadas a garantizar que las mujeres y nifas
accedan a una vida libre de violencias con ejercicio pleno de sus derechos
fincados en la dignidad humana; es un hecho social que demanda la
reconfiguracion y maximizacion de acciones integrales del Estado y de
diversos actores sociales para generar las herramientas necesarias a fin de
abatir este ciclo de violencia, y no vulnerar el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la seguridad, a la igualdad y al acceso a la justicia.

ll. Situacion en México y las obligaciones internacionales en la

materia

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha sido objeto de
pronunciamientos relevantes en materia de violencia contra las mujeres,
particularmente a partir de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzéalez y otras (Campo Algodonero) vs.
México.
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En dicha sentencia se determiné la responsabilidad internacional del Estado
mexicano por la falta de prevencion, investigacion y sancion adecuada de
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez. La Corte Interamericana, establecio
estandares claros para la investigacion de muertes violentas de mujeres,
entre los que destacan: actuar con debida diligencia reforzada; incorporar
perspectiva de género; y atender el contexto de violencia estructural contra

las mujeres.

Aunado a ello, los datos expresados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) a través de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, brinda informacion sobre las experiencias de
violencia fisica, econémica, sexual, psicolégica y patrimonial experimentada
por mujeres de 15 afios en adelante, en sus diversos ambitos de desarrollo en
nuestro pais; destacando en el informe 2021° que: 7 de cada 10 mujeres
(70.1%) han experimentado al menos una situacion de violencia psicologica,
fisica, sexual, econémica, patrimonial y, en su caso, discriminacion. Cifras que

dan cuenta de la dimension estructural del problema en nuestro pais.

Asimismo, Meéxico ha asumido compromisos internacionales derivados de
tratados internacionales. Estas obligaciones imponen al Estado el deber de
adoptar medidas legislativas eficaces para prevenir y sancionar la violencia

feminicida.

Desde el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos (SUDH), se

destaca el contenido de los articulos 2° y 3° de la Convencién sobre la

? (2026) Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh /2021
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Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Confra la Mujer
(CEDAWY)®, que define para los Estados miembros la obligacion de generar
medidas legislativas adecuadas encaminadas a superar las violencias contra

las mujeres y aquellas que aseguren su pleno desarrollo y goce de derechos.

Asimismo, como parte del Soft Law del Sistema Universal, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)¢, particularmente el objetivo 5
denominado "Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifias", define para los Estados la meta 5n.3 relativa a "Eliminar todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifas en los émbitos publico y
privado”.

En correlacion, desde el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém Do Paré)® establece para los
paises parte adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres; garantizando su derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, asi como el reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos, en concordancia con
sus articulos 3, 4 y 7.

3 (2026) Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW),
disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women

*(2026) Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponible en:
https://agenda2030.mx/0ODS5GoalSelected . htmi?ti=T&cveArb=0DS0050&goal=0&lang=es#/ind

%(2026) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; disponible en:
httos://www.oas.org/iuridico/spanish/tratados/a-61.html
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Ahora bien, desde el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, se tiene
plena certeza y conviccion de la necesidad de generar politicas publicas
eficaces y eficientes en favor de las mujeres y la eliminacién de sus
violencias. El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 en su Eje Transversal 1
denominado "lgualdad Sustantiva y Derechos de las Mujeres", plantea y
direcciona las acciones de gobierno:

".. Para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias, es necesario un cambio profundo y estructural que
incluya la implementacion de reformas normativas que sancionen
con rigor todas las formas de violencia de género y protejan a las
victimas, el acceso a la justicia sin revictimizacion a través de
instituciones especializadas y mecanismos eficaces de prevencion
y atencion, y el fortalecimiento de refugios, fiscalias especializadas
y ordenes de proteccion inmediatas para garantizar la sequridad de
las mujeres en riesgo... "

lll. Fragmentacién normativa en la tipificacion del feminicidio y la

necesidad de una legislacion general en la materia.

A pesar de los avances legislativos en la materia, el feminicidio se encuentra
tipificado de manera diversa en las legislaciones penales de las entidades
federativas de nuestro pais. Esta diversidad normativa ha generado, entre

ofros aspectos:

®(2025) Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, disponible en:
https: gob.mx/presidencia ument lan-nacional-de-desarrollo-2025-
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e Diferencias sustantivas en los elementos del tipo penal;

e Criterios diversos para acreditar las razones de géenero;

e Agravantes y sanciones no homologadas, y

e Desigualdad en los criterios de investigacion.
En consecuencia, hechos de naturaleza similar pueden ser investigados y
sancionados de forma distinta dependiendo de la entidad federativa en la que
ocurran, lo cual debilita la eficacia del sistema de justicia penal y propicia
escenarios de impunidad.
Ante esta situacion, resulta indispensable contar con una legislacion general
que establezca bases homogéneas para la tipificacion, investigacion,
persecucion y sancion del feminicidio en todo el pais, razén por la que se
necesita dotar al Congreso de la Union de facultades constitucionales que le
permitan la generacién de legislacion general orientada a:

a) Establecer un tipo penal homogéneo, sanciones y agravantes;

b) Homologar estandares de investigacion con perspectiva de género,

c) Fortalecer la coordinacion entre Federacion y entidades federativas;

d) Garantizar el acceso efectivo a la justicia para las victimas y la

reparacion de darios, y

10
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e) Fortalecer la coordinacion de Instituciones de seguridad publica y de

procuracion de justicia.

Ademas, contemplara la proteccion reforzada para nifias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio. Esta poblacion
enfrenta afectaciones emocionales, sociales y econémicas que comprometen
el ejercicio pleno de sus derechos. Por ello, el Estado tiene un deber
reforzado de proteccion, que implica garantizar: atencion integral;, acceso a
servicios de salud fisica y mental; acompanamiento psicolégico; acceso a
educacion, y mecanismos de reparacion integral del dafio.

IV.  Finalidad de Ia reforma constitucional

La reforma constitucional planteada modificar el inciso a) de la fraccion XX/
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley general en
materia de feminicidio que establezca el tipo penal y sus sanciones,
permitiendo una adecuada articulacion de acciones que garanticen, desde los
distintos ordenes de gobierno e instituciones, el acceso a una vida libre de
violencias de las mujeres y nifas, fortaleciendo al Estado mexicano para

prevenir, investigar, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

11
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89, 90, fracciones XllI, XXIl y XXIll, y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 113, numeral 2, 117, 135, fracciones | y Il del Reglamento del
Senado de la Republica y demas relativos y aplicables, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores de la LXVI, son
competentes para dictaminar la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 73, fraccion XXl, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

feminicidio.

SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas comisiones consideran dictaminar en sentido positivo la iniciativa
que se pone a consideracion, por los motivos y fundamentos que a

continuacion se detallan.

TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

12
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La doctora Claudia Sheinbaum Pardo presenté una iniciativa de reforma
que busca modificar el inciso a) de la fraccion XXI| del articulo 73 de la
Constitucion Federal. Su finalidad radica en facultar al Congreso de la

Union para expedir una ley general en materia de feminicidio.

A su dicho, “... resulta indispensable contar con una legislacion general que
establezca bases homogéneas para la fipificacion, investigacion,

persecucion y sancion del feminicidio en todo el pais...”

La reforma propuesta se justifica por la necesidad de hacer mas uniforme
el sistema penal nacional. Se busca crear una ley general que asegure
igualdad, seguridad juridica y efectividad en la persecucion y castigo del

feminicidio.

Ahora bien, estas comisiones dictaminadoras se encuentran a favor de la
propuesta, por considerarla idonea, necesaria y juridicamente viable para
atender una problematica de caracter estructural que trasciende el ambito

local.

Ademas, se estima que la reforma contribuye a la construcciéon de un

marco normativo uniforme que permitira garantizar la proteccion mas

13



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: PARA LA IGUALDAD
DE GENERO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO.

) 5
G S

efectiva de los derechos humanos de las mujeres, en condiciones de

igualdad y con pleno acceso a la justicia.

e EL FEMINICIDIO COMO FENOMENO ESTRUCTURAL

La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en
nuestro sistema penal como feminicidio, es la forma mas extrema de
violencia contra la mujer y una de las manifestaciones mas graves de la

discriminacion hacia ellas’.

Esto debe ser entendido no como un evento aislado, sino como el
resultado de una serie de violencias sistematicas que tienen su raiz en

desigualdades estructurales entre mujeres y hombres.

Como se reconoce en la iniciativa materia del presente dictamen, “... La
violencia contra las mujeres en el mundo es una conducta sistémica y
estructural, adherida a multiples espacios y ambitos de desarrollo, cuya
expresion son las violaciones a derechos humanos y el arraigo en la

desigualdad social..."”

’(2016) CONAVIM, ¢Qué es el feminicidio y como identificarlo?, disponible en:
https://www.gob.mx/conavim/articulos/aue-es-el-feminicidio-y-como-identificarlo?idiom=es.
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El feminicidio no surge de manera espontanea, es el resultado de las
crecientes violencias que se normaliza; por eso se coincide con la autora

de la iniciativa en que “... /as violencias simbolicas cotidianas en los
ntcleos tempranos de interaccion, propician la escala a la maxima

expresion de violencia contra este grupo: el feminicidio...”

En 2025, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®
sefalo que en los Ultimos cinco anos, al menos 19,100 mujeres y nifias han
sido asesinadas por el hecho de ser mujeres. En 2024, al menos 3,828
mujeres fueron victimas de femicidio o feminicidio en 26 paises vy territorios
de Ameérica Latina y el Caribe. Esto equivale al menos 11 muertes violentas

de mujeres y nifias cada dia en la misma region.

En la comision de este delito no solamente se afecta a las mujeres como
victimas directas, sino que también tiene graves consecuencias para las
personas dependientes de las victimas. Asi, la misma CEPAL ha sefialado
que entre 10 paises que informaron para 2024 (Argentina, Cuba, Chile,
Costa Rica, Paraguay, Puerto Rico, Panama, Uruguay), se registran 587

victimas indirectas.

# (2025) CEPAL, Violencia Feminicida en Cifras, disponible en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2026-01/paneles-1-4_25n-2025.pdf
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El delito de feminicidio no puede entenderse sin atender las violencias que
lo anteceden, tales como la violencia familiar, sexual, psicologica o
econémica. La CEPAL sefala que entre el 63% y el 76% de las mujeres
han experimentado algun tipo de violencia por razén de género en algun
ambito de su vida. Ademas, la violencia sexual ejercida contra las mujeres
y las nifias constituye un factor de riesgo recurrente y, en algunos casos, es

un elemento constitutivo de los femicidios.

Asi también debemos considerar la violencia digital por razon de género,
que puede prolongarse fuera del ambito virtual, pues la tecnologia se utiliza
para ejercer actos violentos contra las mujeres y las nifias. Por ejemplo,
para localizar a la victima o controlar su vida. Ademas, la situacion se
agrava cuando se trata de mujeres mayormente expuestas a la violencia
digital debido a sus actividades, identidad o participacién en la vida publica;
como lo son las defensoras de los derechos humanos, periodistas y

activistas.

Finalmente, se debe considerar el feminicidio frustrado o tentativa de
feminicidio, que ocurre cuando un agresor pretende privar de la vida a una
mujer por razones de género, pero la muerte no se concreta por causas

ajenas a su voluntad.
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Todas estas circunstancias reflejan que el feminicidio no puede ser
entendido Unicamente como un tipo penal aislado, sino como la expresion
de una problematica estructural que exige una respuesta integral por parte
del Estado.

En consecuencia, estas comisiones dictaminadoras reconocen el caracter
estructural del feminicidio y consideran necesaria la intervencion legislativa
en la construccién de herramientas juridicas que fortalezcan la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, a la par que se garantice el

acceso efectivo a una vida libre de violencias.

e DIAGNOSTICO DEL MARCO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL

La proteccién de los derechos humanos de las mujeres frente a las
violencias es una obligacién juridica que deriva tanto del marco
constitucional como de los compromisos internacionales asumidos por el

Estado mexicano.
En el ambito constitucional, el articulo 10 de |la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece el principio pro persona; asi como la

obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este mandato impone el deber de adoptar todas las medidas necesarias
para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos. Lo anterior cobra mayor relevancia en el contexto de las
violencias que enfrentan las mujeres, particularmente la violencia

feminicida.

Ademas, el propio texto constitucional, en concordancia con la reforma en
materia de derechos humanos de 2011, incorpora los tratados
internacionales para crear un bloque de derechos mas amplios. En este
sentido, adquieren mayor relevancia los instrumentos internacionales en

materia de derechos humanos de las mujeres.

En el plano internacional, el Estado mexicano ha asumido obligaciones
especificas a partir de diversos instrumentos, entre los que destacan la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem

do Para).
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Ambos establecen de manera clara el deber de los Estados de adoptar
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole para

prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres.

De igual forma, cobran relevancia los estandares desarrollados en el
ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, particularmente
a partir de los casos contenciosos. Asi, la caracterizacion del feminicidio
como fenomeno estructural ha sido reforzada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), particularmente en el caso conocido

como Campo Algodonero (Gonzalez y otras vs. México) de 2009.

En dicho asunto, el tribunal interamericano determiné la responsabilidad
internacional del Estado mexicano por la falta de prevencion, investigacion
y sancion adecuada de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez. En
particular, reconocio que “el deber de investigar es una obligacion de medio
y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber

juridico propio...".

Ademas, reiter6 que “..Ja obligacion del Estado de investigar debe
cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de

hechos vuelvan a repetirse...”"°.

* Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Fondo, Reparaciones v Costas, parr. 289
10 '}
Ibidem.
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Asi, la Corte IDH establecié estandares claros para la investigacion de
muertes violentas de mujeres, como la debida diligencia reforzada, la
perspectiva de género y atender el contexto de violencias estructurales

contra las mujeres.

Otro asunto de particular relevancia es el caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México, cuya sentencia fue emitida en noviembre de
2018. En este, la Corte Interamericana advirtio que el “... derecho a las
mujeres a vivir una vida libre de violencia y los deméas derechos especificos
consagrados en la Convencion de Belém do Para, surgen las correlativas
obligaciones del Estado para respetar y garantizarlos. Las obligaciones
estatales especificadas en el articulo 7 de la Convencion de Belém do
Para deben alcanzar todas las esferas de actuacion del Estado,
transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes publicos
(legislativo, ejecutivo y judicial), tanto a nivel federal como estadual o
local, asi como en las esferas privadas.” Ello requiere la formulacion de
normas juridicas y el disefio de politicas publicas, instituciones vy
mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia contra la mujer,
pero también requiere, la adopcion y aplicacion de medidas para erradicar
los prejuicios, los estereotipos y las practicas que constituyen las causas

fundamentales de la violencia por razén de género contra la mujer”.

" Lo resaltado es propio.
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En una situacion mas reciente, la Corte IDH resolvio el caso Garcia
Andrade y otras vs. México; la sentencia fue notificada al Estado mexicano
en diciembre de 2025 sobre los hechos ocurridos en el estado de
Chihuahua en el ano 2001. En este, el Gobierno de México aceptd su
responsabilidad por los hechos ocurridos, en particular, por el
incumplimiento en el deber de prevencion e investigacion adecuada en
torno a la desaparicion, violacion sexual y feminicidio de Lilia Alejandra a la
luz del contexto que existia en Ciudad Juarez en los afios en que se

desarrollaron estos hechos'.

En su sentencia, la Corte reconocid6 que el Estado mexicano ha
desarrollado una serie de reformas normativas e institucionales a favor de
la igualdad sustantiva de las mujeres y la lucha contra las violencias de
género. No obstante estos avances, los casos referidos evidencian que
persisten dificultades estructurales en la actuacion de las autoridades en la

prevencion, investigaciéon y sancion de las violencias contra las mujeres.

o DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION
CONSTITUCIONAL

1 (2025) Secretaria de Relaciones Exteriores, Sentencia Garcia Andrade y otras Vs. México, disponible en:
https://www.gob.mx/sre/prensa/sentencia-garcia-andrade-y-otras-vs-mexico
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El analisis realizado en el apartado que antecede nos permite observar que
el feminicidio en México no solo responde a una problematica sistematica y
estructural, sino también a limitaciones en el disefo y funcionamiento del

marco juridico vigente.

En particular, estas dictaminadoras advierten que, pese a los avances
realizados y reconocidos por el sistema interamericano, persisten
dificultades derivadas de la falta de homogeneidad normativa en la

tipificacion y persecucion de este delito.

La coexistencia de multiples redacciones del tipo penal ha generado
divergencias que contravienen los principios de igualdad y seguridad

i

juridica, al permitir que hechos de naturaleza similar pueden ser
investigados y sancionados de forma distinta dependiendo de la entidad
federativa en la que ocurran, lo cual debilita la eficacia del sistema de
Justicia penal y propicia escenarios de impunidad...” como bien ha sido

sefialado por la autora de la iniciativa.

Del analisis comparado de las legislaciones estatales, se advierte la
existencia de una marcada heterogeneidad en el tipo penal de feminicidio,
pues existen criterios diversos para acreditar las razones de género,
agravantes y sanciones. Esto repercute directamente en la investigacion

del delito, pues se establecen criterios diversos en las investigaciones.
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En primer término, se identifican diferencias sustantivas en los elementos

que integran el tipo penal basico. Por ejemplo, el Cédigo Penal Federal,

en su articulo 325, establece que comete el delito de feminicidio quien prive

de la vida a una mujer por una razéon de género. Agrega que se considera

que existe una razon de género cuando concurra cualquiera de las

siguientes circunstancias:

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo;

A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacién
de la vida o actos de necrofilia;

Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en
el ambito familiar, laboral, comunitario, politico o escolar, del
sujeto activo en contra de la victima;

Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad o una relaciéon sentimental, afectiva,
laboral, docente, de confianza o alguna relacién de hecho entre
las partes;

Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o
indirectas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o

lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
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VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o
exhibido en un lugar publico, o
VIIl. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una
actividad o trabajo o haya ejercido sobre ella cualquier forma de

explotacion.

Al respecto, Baja California, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Hidalgo,
Michoacan de Ocampo, Morelos, Nuevo Ledn, Tlaxcala y Zacatecas
contemplan las mismas razones de género en el tipo penal basico que se

establece a nivel federal.

El resto de las entidades federativas presentan divergencias normativas:
algunas legislaturas incorporan supuestos adicionales ampliando el
catalogo de las razones de género; por ejemplo, Aguascalientes incorpora
que la victima se hubiere encontrado en estado de gravidez o que el sujeto

activo abuse de su cargo publico para la comision del delito.

Sin embargo, también existen entidades que reducen o excluyen algunos
de ellos; tal es el caso de San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz, que
exceptian de su codigo penal el establecido en la fraccion VIII del citado
articulo 325.
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Esta situacion genera un escenario de asimetria normativa en el que
acreditar las razones de género depende del ambito territorial en el que
ocurran los hechos. Asi, también se crean diversos estandares de

investigacion y probatorios.

Otra circunstancia que debe considerarse son las penalidades. El Cédigo
Penal Federal preve que a quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de prisiéon y de quinientos a mil dias
multa. No obstante, esta es distinta en algunos estados, como se puede

observar a continuacion:

ESTADO SANCION

Prision de cuarenta a sesenta anos, de 500
) a 1000 dias multa, asi como el pago total de
Aguascalientes hy A
la reparacion de los dafos y perjuicios

ocasionados.

Veinte a cincuenta afos de prision, ademas
Baja California de una multa de 200 a 500 el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
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| ESTADO SANCION

Cuarenta a sesenta anos de prision y multa

Baja California Sur de quinientos a mil dias, y la reparacion

integral del daro.

Cuarenta y cinco a setenta anos de
Campeche prisién y multa de quinientas a mil Unidades

de Medida y Actualizacion.

Cincuenta y cinco a cien anos de prision,
Chiapas y multa de ochocientos a dos mil Unidades

de Medida y Actualizacion.

Cuarenta a sesenta afnos de prision, de
Chihuahua quinientos a mil dias multa y la reparacion

integral del dano

Ciudad de México Treinta y cinco a setenta anos de prision.

Prision de veinte a cincuenta anos vy
Coahuila de Zaragoza | multa, al que prive de la vida a una mujer por

razon de género.

) Cuarenta a sesenta afios de prision, multa
Colima

por el importe equivalente de mil a mil
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ESTADO SANCION

quinientas unidades de medida vy

actualizacion, y privacion de derechos que le
pudieran corresponder en relacion a la

victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Cuarenta a sesenta afnos de prision y de
dos mil ochocientos ochenta a cuatro mil
Durango . . ) )
trecientos veinte veces la Unidad de Medida

y Actualizacion de multa. (sic)

Cuarenta a setenta anos de prision o
Estado de Meéxico prision vitalicia y de setecientos a cinco mil

dias multa.

Treinta y cinco a sesenta aifos de prision
Guanajuato y de trescientos cincuenta a seiscientos dias

multa.

Cuarenta a sesenta afnos de prision y
Guerrero multa de quinientos a mil veces de la Unidad

de Medida y Actualizacién.
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ESTADO SANCION

Veinticinco a cincuenta anos de prision y

Hidalgo
de 300 a 500 dias multa.
Cuarenta a setenta anos de prision vy
multa de quinientos a mil veces el valor
Jalisco diario de la Unidad de Medida vy

Actualizacion, a la persona que cometa el

delito de feminicidio.

Michoacan de Ocampo | Veinte a cincuenta afos de prision

Cuarenta a setenta anos de prision y multa
Morelos de quinientos a mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarenta a sesenta anos de prision vy
Nayarit multa de quinientos a mil dias, a quien

cometa el delito de feminicidio.

Cuarenta y cinco a sesenta afnos de
Nuevo Ledn prision y multa de cuatro mil a ocho mil

cuotas.
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SANCION

Cincuenta a sesenta anos de prision y

multa de quinientos a mil veces el valor

Oaxaca o . ]
diario de la unidad de medida vy
actualizacion.

Cuarenta a sesenta afos de prision vy

Puebla multa de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

. Veinticinco a cincuenta afios de prision y

Querétaro

de mil a mil quinientos dias de multa.

Quintana Roo

Prision de treinta a cincuenta afios y de

mil quinientos a tres mil dias de multa.

San Luis Potosi

Cuarenta a sesenta afios de prision, y
sancion pecuniaria de cuatro mil a seis mil
dias del valor de la unidad de medida y |

actualizacion.

Sinaloa

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de

prisiéon y de quinientos a mil dias multa.
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ESTADO SANCION

Cuarenta y cinco a setenta anos de

Sonora prision y multa de dos mil a cinco mil

Unidades de Medida y Actualizacion.

Cuarenta a sesenta anos de prision y de

Tabasco o .
quinientos a mil dias de multa.
_ Cuarenta a sesenta afos de prision y de
Tamaulipas o o
quinientos a mil dias de multa.
Cuarenta a sesenta anos de prision vy
Tlaxcala multa de dos mil a cinco mil veces el valor de

la Unidad de Medida y Actualizacion.

Veracruz de Ignacio de | Cuarenta a setenta anos de prision.

la Llave

Treinta y dos a cuarenta y cinco anos de
Yucatan prision y de mil quinientos a dos mil

quinientos dias de multa.

Treinta a cincuenta afios de prision y
Zacatecas

multa de trescientas a trescientas sesenta y
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ESTADO SANCION

cinco veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

Elaboracién propia con informacion del Cédigo Penal de cada Estado.

Un tercer elemento a analizar es lo relativo a las agravantes del delito,
donde el Cddigo Penal Federal senala que la pena aumentara hasta en un
tercio cuando la victima sea mujer menor de edad, embarazada, adulta
mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea servidor

publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

No obstante, estos no son los mismos en el resto de las entidades
federativas: algunas contemplan mayores y otras prevén menos, o bien

introducen criterios mas restrictivos para su actualizacion.

Un ejemplo claro de esta disparidad se observa en la determinacion etaria,
mientras la legislacion federal hace referencia de manera general a “mujer
menor de edad” y “adulta mayor”, el Cddigo Penal del estado de
Aguascalientes acota estos al establecer que la agravante se actualiza
cuando la victima sea menor de 16 anos de edad o tenga 60 afios 0 mas,

introduciendo asi parametros mas especificos.
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Por otra parte, el caso de mayores supuestos lo encontramos en entidades
como Baja California Sur, que considera mayor penalidad cuando la mujer
es indigena, o el caso de Chiapas, que aumenta cuando sea cometido en
el contexto del trabajo sexual o se haya ejercido algin acto de explotacion

sexual o trata de personas en agravio de la victima.

Esta falta de uniformidad en la regulaciéon de las agravantes genera
incertidumbre en la determinacion de |a sancién aplicable y puede propiciar

tratamientos diferenciados frente a conductas de la misma naturaleza.

Por lo que respecta a la sancion de las agravantes, observamos que a
nivel federal la pena aumentara en un tercio. Sin embargo, este criterio no
es uniforme, asi, por ejemplo, mientras que en Chiapas se aumentara de
una mitad de su minimo hasta una mitad de su maximo, en Chihuahua

aumenta de la pena de uno a veinte anos.

Si bien esta pluralidad normativa encuentra sustento en el modelo federal
adoptado por el Estado mexicano, su desarrollo en el caso especifico del
feminicidio ha producido distorsiones.

El analisis realizado por estas comisiones dictaminadoras sobre las

legislaciones estatales permite advertir divergencias sustantivas en la
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definicion de los elementos constitutivos del tipo penal: en la acreditacion

de las razones de género, las agravantes y las sanciones aplicables.

Estas diferencias no se limitan a aspectos formales o de técnica legislativa,
sino que inciden directamente en la forma en que las autoridades

investigadoras y jurisdiccionales interpretan y aplican la norma penal.

Asi, coincidimos con la autora de la iniciativa en el diagnéstico de una
fragmentacién normativa en la tipificacion del feminicidio y la necesidad de

una legislacion general en la materia.

Esta situacion resulta particularmente relevante si se considera que los
estandares internacionales antes referidos exigen una actuacion estatal
uniforme, diligente y con perspectiva de género, lo cual se ve limitado

cuando el marco normativo presenta:

e Diferencias sustantivas en los elementos del tipo penal;

Criterios diversos para acreditar las razones de género;

Agravantes y sanciones no homologadas, y

Desigualdad en los criterios de investigacion.

Asi, la falta de armonizacién legislativa constituye un problema de técnica

juridica y afecta directamente la eficacia del Estado para garantizar el
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acceso a la justicia y evitar escenarios de impunidad. También genera
dificultades en la actuacion coordinada de las autoridades encargadas de

la procuracion de justicia.

Bajo este contexto, se advierte |la necesidad de fortalecer el marco
constitucional a efecto de dotar al Congreso de |la Unién de facultades que
permitan establecer bases normativas homogéneas en materia de
feminicidio, a través de la expedicion de una ley general que articule la

actuacion de los distintos 6rdenes de gobierno.

e NECESIDAD DE UNA LEY GENERAL Y SUS BENEFICIOS

La propuesta de reforma constitucional que se analiza plantea |a
modificacion del articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de facultar al
Congreso de la Union para expedir una ley general en materia de

feminicidio.
En el disefio constitucional vigente, la materia penal se rige por un

esquema de distribucion competencial que reconoce a las entidades

federativas la facultad de legislar en la definicion de delitos y la
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determinacion de sanciones, salvo en aquellos supuestos en los que la

Constitucion otorga expresamente atribuciones al Congreso de la Unién.

No obstante, el propio texto constitucional ha evolucionado hacia la
incorporacion de esquemas de concurrencia normativa a través de la figura
de las leyes generales. Estas permiten establecer bases, principios y
lineamientos obligatorios para los distintos ordenes de gobierno,
respetando los margenes de actuacion de las entidades federativas y la

libertad de configuracion legislativa.

Bajo esta légica, la habilitacion expresa al Congreso de la Union para
legislar en materia de feminicidio mediante una ley general resulta ser una
via idénea para superar las diferencias sustantivas en los elementos del
tipo penal, homologar los criterios para acreditar las razones de género,
unificar las agravantes y sanciones actualmente dispersas en las

legislaciones locales.

Asimismo, permitira reducir la desigualdad en los criterios de investigacion,
estableciendo parametros comunes que orienten la actuacion de las
autoridades en todo el territorio nacional. Esto contribuira a fortalecer la
eficacia del sistema de justicia penal y a garantizar una respuesta
institucional mas coherente, uniforme y con perspectiva de género frente a

la violencia feminicida.
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CUARTA. PROPUESTA

Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion, se incluye a continuacion un
cuadro comparativo entre el texto constitucional vigente y la propuesta que
presentan estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la

Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 73. ... Articulo 73. ...
. aXX.... L aXXK s
XXI. ... XXI. ...
a) Las leyes generales que a) Las leyes generales que

establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de

formas de
libertad

contrarias a la ley, extorsion,

personas, oftras

privacion de la

trata de personas, tortura y otros

tratos o penas  crueles,

establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones
en las materias de feminicidio,
secuestro, desaparicion
forzada de personas, oftras
formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley,
extorsion, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos 0
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inhumanos o degradantes, asi degradantes, asi como
como electoral. electoral.
b) ac) . b)ac). ...
XXIl. a XXXILI. ... XXII. a XXXIL. ...

QUINTA. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Finalmente, en estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que la
titular del Ejecutivo Federal adjunté el dictamen sobre el impacto

presupuestario de la iniciativa de reforma constitucional remitida al Senado

de la Republica.

En este, se sefald que el proyecto no tiene impacto presupuestario
adicional para el presente ejercicio fiscal ni en subsecuentes. Lo anterior,
porque conforme a lo manifestado por la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal en su evaluacion, se desprende lo siguiente: 1) El proyecto no tiene
impacto presupuestario por la creacion o modificacion de unidades
administrativas y plazas o creacion de nuevas instituciones; Il) no se
genera un impacto presupuestario en sus programas aprobados, y Ill) no

establece nuevas atribuciones o actividades para las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal que impliguen mayores
asignaciones presupuestarias adicionales a las ya aprobadas en el

Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal de que se trate.

D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos, de la LXVI Legislatura del Senado de la Republica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85, numeral 2, inciso a), 86, 89,
90, fracciones XIll, XXIl y XXIll y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2, 117, 135,
numeral 1, fracciéon |, 162, numerales 1y 2, 163, numeral 1, fraccion |; 182,
188, 190, del Reglamento del Senado de la Republica, consideran
APROBAR LA INICIATIVA objeto del presente Dictamen, por lo que
sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Reptblica el

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION
XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO.
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ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del inciso a) del
parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73. ...
l.a XX. ...
Xxl. -ew
a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de feminicidio,
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, extorsion, trata de

personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, asi como electoral.

b)yc)..
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XXII. a XXXII. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidén debera expedir la legislacién en
materia de feminicidio referida en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a),

dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Las disposiciones legales de la Federacion y de las entidades
federativas en materia del delito de feminicidio continuaran vigentes hasta
la entrada en vigor de la ley general de la materia que emita el Congreso
de la Unién. En el régimen transitorio de dicha ley se estableceran los
plazos y condiciones para realizar las adecuaciones normativas

correspondientes.

Senado de la Republica, a 8 de abril de 2026.
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Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

El dictamen considera una iniciativa de la titular del Ejecutivo Federal recibida el 31 de marzo
del afio en curso. Se le dio primera lectura en la sesion vespertina del pasado 8 de abril.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

El dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria. En consecuencia, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion economica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Con gusto, seflora Presidenta. Consulto
a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes
estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En esa virtud, se concede el uso de la
palabra al Senador Oscar Cantoén Zetina, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de



Puntos Constitucionales, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del
Senado, hasta por siete y medio minutos.

Informo a la Asamblea que tenemos la visita del cabildo de San Joaquin Querétaro y de su
alcalde, el sefior Carlos Ledesma. Quienes acuden por invitacion de la Senadora Beatriz Robles
Gutiérrez.

iSean bienvenidas y bienvenidos a la casa del federalismo!
Tiene el uso de la palabra, Senador.

El Senador Oscar Cantén Zetina: Gracias, sefiora Presidenta. Con su permiso. Honorable
Asamblea. Companeras Senadoras y Senadores de la Reptblica:

Hoy estamos discutiendo una reforma constitucional de la mayor trascendencia historica y
humanitaria, estamos hablando de vidas que ya no estan y de las que ain podemos salvar.

Este Pleno no puede ser indiferente, hoy no hablamos sélo de leyes, hablamos de mujeres, de
nifias, de madres, de hijas que ya no regresaron a casa, de familias, pues, que viven con una silla
vacia, y de un Estado que no puede volver a fallar.

Discutimos un dictamen que pone sobre la mesa una verdad incémoda, lacerante, terrible. No
podemos negarlo, la violencia feminicida no es un hecho aislado, es una realidad que atraviesa
todos los espacios de nuestra sociedad en todo el pais.

Empieza en lo cotidiano, en la discriminacion, en la agresion verbal, en los insultos, en las
violencias que vemos como algo normal.

Escala hasta los celos, las amenazas y termina en su forma mas brutal: el feminicidio, que es el
asesinato vil y cobarde de las personas femeninas.

Y fijense nada mas qué nimeros, el 90 por ciento de los feminicidios en México se consuman por
parte de la pareja actual, de la expareja, de familiares y de amigos, todo el circulo cercano es el
que mas peligro asecha a las mujeres.

Y por esa situacion tan grave, no podemos quedarnos con los brazos cruzados, tenemos una
deuda historica con las mujeres, una deuda que esta llena de omisiones, de impunidad, de
silencios. En todo el pais, fijense bien, existe este delito, pero se investiga de manera desigual y



aun los castigos son de menores consecuencias.

Esto ya no lo podemos permitir, la justicia no puede depender del lugar en que muera una mujer,
tenemos tipos penales diferentes, criterios diferenciados y sanciones distintas. Eso, compafieras y
compafieros, no es justicia, eso es fragmentacion e impunidad.

Lo que estamos haciendo hoy es dar un paso firme para que el Estado mexicano actiie como un
solo frente y que haya contra la violencia el muro mas fuerte y sélido posible construido por esta
sociedad.

Estamos dando un paso con esta reforma constitucional que comprende el articulo 73 de la
Constitucidon y que parte de una iniciativa de la Presidenta, de la primera mujer Presidenta de la
Republica, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo. Hay una definicion clara, profunda, acerca de lo
que queremos castigar con el feminicidio.

Si, queremos castigar a quienes agreden a nuestras mujeres, a nuestras nifias, a nuestras
adolescentes, de la manera mas cobarde como lo hacen, pero queremos castigarlos con todo el
rigor de la ley, con toda la fortaleza del Estado mexicano.

Queremos pasar de esas estadisticas que ahora nos deben llenar, no sélo de sufrimiento, sino nos
deben de llenar de vergiienza, de algo que no hemos hecho bien y que no entendemos que la
mujer es el pivote de la humanidad, no s6lo de una sociedad o de una familia, la mujer es la
esencia divina de la creacion. Y, por eso, tenemos que luchar por sus derechos.

Tenemos que luchar para que nadie sea amenazado. Mucho menos, mucho menos, asesinada.

Companeras y compaieros, en lo que fue el seno de las comisiones unidas dictaminadoras, las
Comisiones Para la Igualdad de Género; Estudios Legislativos; y Puntos Constitucionales,
votamos por unanimidad.

Todas las fuerzas politicas coinciden en esta lucha que debemos de dar para establecer a lo que es
el delito de feminicidio de una manera clara en la legislacion y no sélo en la federal, en la de los
estados, las entidades federativas.

Por eso, estamos facultando al Congreso General para que haya una ley general que dé a las
entidades federativas su obligacion constitucional también.



Votamos por unanimidad en estas comisiones unidas. Yo le pido a este Pleno, le pido a este
grupo vigoroso de hombres comprometidos con el bienestar y la seguridad, y la integridad y la
felicidad de las mujeres, que votemos a favor.

Que no regateemos este esfuerzo institucional y que lo hagamos realidad.

Nuestras mujeres, las mujeres, nuestras hijas, nuestras nietas, todas las mujeres del mundo, y
especialmente las de México y las de Tabasco, merecen esa seguridad y esos derechos
salvaguardados ya en la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

iMi voto va por ellas!

iMi voto va por la mujer!

Muchas gracias por su atencion.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Gracias, Senador Canton Zetina.

A continuacion, tiene el uso de la tribuna el Senador Enrique Inzunza Cazares, Presidente de la
Comision de Estudios Legislativos, hasta por siete y medio minutos.

El Senador Enrique Inzunza Cézarez: Con su venia, sefiora Presidenta. Con la venia de sus
sefiorias, Senadoras y Senadores.

Acudo a la tribuna en nombre y representacion de quienes integran la Comision de Estudios
Legislativos.

Lo hago para exponer, presentar esta que es una reforma constitucional que coincidiremos todos
y todas, no puede, no admite la indiferencia.

Hablamos del feminicidio, la forma mas extrema y grave de violencia, la expresion mas brutal de
una desigualdad sistémica que, hay que decirlo, como sociedad atn tenemos la responsabilidad
de atender y de superar.

El dictamen que hoy se somete a la consideracion del Pleno propone reformar el articulo 73 de
nuestra Carta Magna para facultar al Congreso de la Union, a fin de que expida una ley general
que permita prevenir, investigar y sancionar el delito de feminicidio.



No es un cambio menor, no es una reforma mas, es una decision de Estado.

Esta reforma es de todo punto necesaria debido a que el disefio actual, configurado como esta
nuestro pais como Estado federal, presenta dispersion normativa y criterios heterogéneos que
impiden una actuacion uniforme y coordinada frente al delito de feminicidio.

En nuestro pais tenemos 33 codigos penales, uno en cada entidad federativa y el de la Federacion.

Esto implica que existen criterios dispares, agravantes que no coinciden de estado a estado
porque no estan homologadas y esto genera una consecuencia verdaderamente odiosa.

En unos estados la justicia es expedita, en otros es dilatada y a veces incierta.

Esta fragmentacion normativa no solo genera desigualdad, genera impunidad y, en este tema, la
impunidad, hay que decirlo, genera dolor, mucho dolor.

El dolor de las miles de mujeres que son privadas de la vida por el solo hecho de haber nacido
mujeres.

La violencia feminicida responde, es cierto, a dindmicas complejas y a un sinfin de desigualdades
que no pueden atenderse con medidas aisladas.

Por ello, se requiere una actuacion, una accion publica, ordenada, firme y con vision de largo
plazo.

Esta reforma tiene como propdsito establecer justamente las bases para una legislacion general
que:

Primero. Unifique criterios.
Segundo. Homologue tipos penales y las punibilidades.

Tercero. Define estandares de investigacion con perspectiva de género y que fortalezca la
coordinacion entre la Federacion, los estados y los municipios.

De lo que se trata es de garantizar que en cualquier lugar de México las mujeres tengan el mismo
derecho a la justicia.



Que el lugar donde ocurre el delito no determine la calidad de la investigacion ni la posibilidad de
la sancion.

Que el Estado mexicano en su conjunto responda con la misma firmeza frente a la violencia
feminicida.

Esta reforma, también hay que decirlo, se inscribe en el marco de los compromisos
internacionales asumidos por México en materia de derechos humanos, especialmente en materia
de derechos humanos de las mujeres y de las nifias.

Desde los gobiernos de la “Cuarta Transformacion” hemos sido congruentes y consistentes con
uno de nuestros principios fundamentales.

El Estado debe estar siempre para aquellos que mas lo requieren.
El Estado debe ser siempre la ley, el amparo de la mas débil.

Al facultar al Congreso de la Union para expedir una ley general establecemos un estandar
minimo a nivel nacional sobre el cual cada estado podra construir politicas mas robustas que
atiendan a las victimas de forma integral, homologada y, como se ha dicho, con perspectiva de
género.

Finalmente, y no menos importante, no podemos perder de vista a las victimas indirectas, nifias,
nifios y adolescentes que quedan en situacion de orfandad tras un feminicidio.

Esta reforma abre la puerta, establece la base para que el Estado asuma con mayor claridad
normativa su responsabilidad de proteccion integral de ninas, de ninos y de adolescentes en la
reparacion del dafio y en la reconstruccion del tejido social.

Es momento de estar a la altura de una exigencia legitima y urgente.

Asi como votamos en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Estudios Legislativos;
y para la Igualdad de Género apelo a la altura, al comedimiento, al compromiso de las Senadoras
y los Senadores de todas las fuerzas politicas para que esta reforma la acompafiemos como una
muestra de que los temas de Estado no caben colores politicos.

Cuando se trata de las mujeres y de las nifias de México no podemos regatear, por ninguna razon,
esta unidad del Estado para garantizar a plenitud y de una vez por todas los derechos de todas.



Es cuanto, sefiora Presidenta.

PRESIDE LA SENADORA
VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senador Inzunza
Cézares.

Honorable Asamblea, les informo que tenemos la visita del licenciado Juan José Rodriguez
Alvarado, director general del Instituto Tamaulipeco para las y los Inmigrantes, y su equipo de
trabajo. Quienes acuden por invitacion de la Senadora Olga Patricia Sosa Ruiz. jSean bienvenidas
y bienvenidos al Senado de la Republical

De la misma manera, les informo que tenemos la visita de un grupo de estudiantes de la
Universidad Auténoma de Chapingo. Quienes acuden por invitacion del Senador Higinio
Martinez Miranda.

iTambién sean bienvenidas y bienvenidos a esta sesion del Senado de la Republica!

Este es el momento en el que procedemos a los posicionamientos de los grupos parlamentarios,
los cuales seran en orden creciente y por un tiempo de hasta diez minutos.

Cabe aclarar que algunos partidos han decidido dividir su tiempo, y eso se dira en el momento
oportuno.

Por lo tanto, ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Alejandra Barrales Magdaleno, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, para su posicionamiento, hasta por diez minutos.

La Senadora Alejandra Barrales Magdaleno: Con su venia, sefiora Presidenta. Bienvenidas y
bienvenidos todos los que nos acompaiian el dia de hoy al Pleno del Senado.

Quiero compartir con los presentes algunos datos, referentes al tema que hoy estamos abordando.

Ocho mil 735 feminicidios se han cometido en México en los tltimos 10 afios, dos feminicidios
diarios se cometen en promedio en nuestro pais, dos mujeres pierden la vida cada dia por el
simple hecho de ser mujeres aqui en México.



En 839 de dichos feminicidios, las victimas fueron nifias, adolescentes y jovenes menores a los
17 afios; la violencia feminicida es, sin duda, una de las mayores tragedias que ha vivido nuestro
México moderno.

Los feminicidios constituyen una grave crisis en materia de violacion a derechos humanos, de
mujeres, adolescentes y nifias.

En 2024, México ocup0, segin datos que comparte la CEPAL, el nada honroso segundo lugar por
numero de feminicidios en América Latina, inicamente por detras de Brasil.

Los feminicidios en México representan dos de cada 10 casos ocurridos en América Latina, dos
de cada 10 casos se cometen justamente aqui en México pais.

Como lo sefiala la ONU, el feminicidio representa la manifestacion mas extrema de violencia de
género contra mujeres y nifias. A menudo, tales asesinatos no son incidentales, no son aislados,
son mas bien la culminacion de formas preexistentes de violencia de género.

Y como se advierte en la misma ONU, seis de cada 10 feminicidios fueron cometidos por las
parejas o por algln otro integrante de la familia.

Por ello, es de suma importancia la informacion que nos proporciona el Inegi, en materia de
violencia contra las mujeres. La situacion es verdaderamente alarmante, por decir lo menos.

Siete de cada 10 mujeres de 15 afios 0 mas han reportado haber sido victimas de violencia a lo
largo de nuestras vidas.

La situacion, como ya lo dijimos, si es preocupante y obliga al Estado mexicano, en su conjunto,
a actuar de manera firme, de manera decidida, que de una vez por todas podamos poner un alto a
la violencia sistematica que se ha venido dando en contra de las mujeres en nuestro pais.

La reforma constitucional que hoy estamos discutiendo para dar atribuciones al Congreso de la
Union, hemos reconocido que es, sin duda, un buen paso.

Hemos dicho abiertamente que vamos a acompanar esta propuesta porque es algo positivo para
las nifias y las mujeres en nuestro pais.

Sin embargo, también hemos dicho que reconocemos que el combate a la violencia contra nifias y
mujeres requiere también de algo mas profundo.



No se va a resolver simplemente con esta reforma, porque, como lo sefnald recientemente, en una
visita que acaba de realizar a este Senado, Reem Alsalem, la relatora especial de la ONU dijo
claramente que las leyes en favor de las mujeres necesitan que sean acompafadas de recursos
presupuestales, porque de lo contrario son solamente letra muerta.

Y también, como lo dijo ayer en la UNAM Ceristina Rivera. Cristina Rivera de la Garza es
escritora mexicana ganadora del Premio Pulitzer por el libro que narra el doloroso feminicidio de
su hermana, de su hermana Liliana.

Ella dice, “que la impunidad trastoca el principio de realidad, una vez que su mano feroz te rosa
la piel o se mete en tus entranias, la impunidad quita el velo de normalidad a la vida de todos los
dias”,

Nos dice: “Lo sabes y sabes a ciencia cierta que la relacion entre el Estado y el ciudadano se ha
roto entonces para siempre”.

Y concluyo, aprovechando también esta intervencion, para expresar el respaldo total de
Movimiento Ciudadano al reciente llamado que acaban de realizar familiares de mujeres
universitarias, victimas de feminicidio, tanto en la UNAM, la UAM y otras universidades donde
han solicitado que se otorguen sus titulos postumos.

Pedimos que la muerte de nuestras jovenes universitarias no sea motivo para su olvido.

Reiteramos, desde Movimiento Ciudadano vamos a acompanar esta iniciativa y vamos a
respaldar el llamado de estas familiares de victimas, de mujeres universitarias victimas de
feminicidio.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.

PRESIDE LA SENADORA
LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Gracias, Senadora Barrales Magdaleno.

A continuacion, tiene el uso de la palabra la Senadora Geovanna Bafiuelos De la Torre, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.



La Senadora Geovanna Baifiuelos De la Torre: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Companeras y compafieros Senadores, el feminicidio es la expresion mas brutal de una violencia
que se construye todos los dias, en la desigualdad, en la discriminacion, en la normalizacion del
abuso, en el silencio complice, en la impunidad.

Durante afios, en México, a muchas mujeres les arrebataron la vida y también la posibilidad de
que su historia fuera contada con verdad. La verdad, detras de cada historia del feminicidio, las
han tenido que construir las familias solas, a contracorriente, a base de lucha.

Detras de cada caso hay una familia que tuvo que enfrentarse, ademas del dolor irreparable de la
pérdida, a la indiferencia, a la duda, a la revictimizacion.

No solo les faltaron sus hijas, sus hermanas, sus madres, también, y es muy triste, les falto el
acompafiamiento del Estado y en ese abandono, en esa falta de respuestas la herida se hizo atin
mas profunda.

Eso, compafieras y compaiieros Senadores no puede volver a ocurrir. Cuando una mujer es
asesinada no solo se pierde una vida, se rompe una historia, se interrumpe un proyecto, se apaga
una voz que tenia suefios, aspiraciones y futuro.

Se abre una herida profunda marcada por el dolor que no se cierra con el tiempo, porque la
ausencia, lo sabemos, es permanente.

Es una violencia que no termina con la victima, continfla en quienes se quedan, en quienes
buscan, en quienes exigen, en quienes no se resignan.

Continua en la madre que no deja de buscar a su hija, en la hermana que no se cansa de exigir
justicia, en las hijas e hijos que crecen con la ausencia y con la pregunta constante.

(Por qué? Por eso hablar de feminicidio es hablar de vidas, de historias, de ausencias que pesan
todos los dias. Es hablar de nombres que no pueden ni deben olvidarse, es hablar de una deuda
que el Estado tiene con miles de mujeres y con miles de familias.

Hoy sabemos que el feminicidio en nuestro pais no es un fendémeno aislado, ni circunstancial; es
complejo, es estructural y esta profundamente arraigado con las desigualdades historicas que han
marcado la vida de las mujeres en México.



No puede entenderse sin ese contexto, no puede abordarse sin reconocer que existe una violencia
sistematica y que escala hasta su forma mas extrema.

Eso es lo que esta reforma que hoy discutimos viene a cambiar.

La iniciativa presentada por nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum propone algo fundamental,
que exista una ley general en materia de feminicidio que establezca reglas claras, homologas y
obligatorias en todo el pais.

Que ninguna muerte violenta de una mujer vuelva a ser interpretada desde el prejuicio, que toda
investigacion se realice con perspectiva de género, que se eliminen los vacios legales que hoy
permiten la impunidad, que exista coordinacion real entre las autoridades y, sobre todo, que las
victimas estén en el centro de la accion del Estado.

Es una reforma profundamente humana, es una respuesta también a afios de exigencia, de lucha y
de dolor.

También es importante resaltar que esta iniciativa es el reflejo de un gobierno con vision
feminista.

Hoy México tiene, por primera vez en su historia, a una mujer Presidenta, no es un hecho menor,
es un punto de inflexion, es la posibilidad de transformar las estructuras desde una perspectiva
que pone en el centro la vida y la dignidad de nosotras, las mujeres.

Nuestra Presidenta ha asumido con responsabilidad esta agenda, ha continuado el camino
iniciado en la “Cuarta Transformacion”, fortaleciendo politicas publicas, institucionalidad y
acciones concretas para atender la violencia de género. Y hay resultados.

De acuerdo con datos presentados por el secretario de Seguridad, Omar Garcia Harfuch, los
feminicidios han mostrado una tendencia a la baja.

Esto, por supuesto, que no significa que el problema esté resuelto, pero si demuestra que cuando
hay voluntad, coordinacion institucional y enfoque de género se pueden generar cambios reales.

También nos recuerda que no es suficiente porque cada feminicidio sigue siendo una deuda.

Por eso, compaiieras y compafieros Senadores, esta reforma es apenas el inicio, el inicio de una
legislacion integral, de una justicia mas uniforme, de un Estado que responde mejor y que esta



dispuesto a trabajar por cuidar y proteger la vida de las mujeres.

También esta reforma es un acto de memoria, porque no podemos permitir que las victimas se
conviertan solo en cifras.

Esta iniciativa va por Debani Escobar, por Ingrid Escamilla, por Ariadna Fernandez Lopez, por
Fatima Cecilia, por Mara Fernanda Castilla, por Lesbi Berlin, por Lilia Alejandra Garcia y por
miles, lamentablemente por miles de mujeres a las que se les ha arrebatado la vida.

Muchisimas gracias a todas y a todos ustedes por su atencion.
Es evidente que las y los Senadores del Partido del Trabajo votaremos a favor de este dictamen.
Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Muchas gracias, Senadora Geovanna
Bafiuelos.

A continuacion, tiene el uso de la tribuna la Senadora Paloma Sanchez Ramos, del grupo
parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

La Senadora Paloma Sanchez Ramos: Con su venia, seflora Presidenta.

Tomo la palabra en nombre de todas aquellas que no pueden hacerlo, en nombre de Maria Lina
que tardo 4 mil 745 dias en obtener el reconocimiento judicial de que no se habia suicidado, sino
que la habian matado.

En nombre de Vivian Aispuro, una joven de Culiacan que fue levantada y asesinada después de
acudir a una fiesta.

En nombre de Debanhi Escobar, cuya investigacion permanece pausada mientras su familia sigue
esperando.

En nombre de Sandra, de Paulina Guadalupe, Maria y de Kenia asesinadas la semana pasada en
Sinaloa.

En nombre de las 12 millones y medio de mujeres mexicanas que vivieron violencia sexual en la
infancia y que aprendieron a callar porque el sistema les ensefd que les creeria.



Subo a esta tribuna a nombre del grupo parlamentario del PRI para expresar nuestro voto a favor
de esta reforma.

Pero antes que con una agenda subo porque estoy convencida, convencida de que en México una
mujer no recibe la misma proteccion en Sinaloa que en la Ciudad de México; porque les recuerdo
que Sinaloa ocupa el primer lugar en feminicidios de todo el pais.

Que la misma conducta que constituya abuso sexual puede calificarse como atentado al pudor o
simplemente no encontrarse tipificada en otro estado.

Subo convencida de que mientras nuestro pais siga teniendo 33 codigos distintos, la impunidad
no es un accidente, es una consecuencia inevitable de su propia arquitectura.

Las cifras son brutales, en una década se denunciaron 330 mil delitos sexuales, es decir, cuatro
agresiones sexuales cada hora contra las mexicanas; 28 mil obtuvieron sentencia condenatoria, es
decir, el 91 por ciento qued6 impune.

En feminicidio el nimero no mejora, el 76 por ciento de los casos no termina en condena, y esas
cifras que ya son inaceptables solo reflejan lo que se denuncia, porque el Inegi reporta que el 92
por ciento del total de delitos no fue ni siquiera investigado.

Podria quedarme en estos niimeros, y ya serian escandalosos, pero esas cifras son la evidencia de
algo mas preciso, son el resumen de cada expediente archivado, de cada fiscalia que interrogo a la
victima en lugar del agresor, de cada peritaje mal levantado, de cada carpeta que no avanzo
porque el tipo penal era tan vago que no permitia acreditar la conducta.

La impunidad no es negligencia individual, es el resultado predecible de un sistema que fue
disefiado desde el principio sin pensar en las victimas; porque gracias a las investigaciones y al
trabajo de mujeres valientes sabemos que el feminicidio no comienza con el asesinato, sino
mucho antes, comienza con el primer acoso que nadie sanciond, con la primera violacion que
quedod impune, con el primer expediente archivado, porque nadie le creyo a la victima.

La ineficiencia frente a la violencia contra las mujeres no es una omision neutral, es un mensaje,
le dice al agresor que puede seguir, y a la victima que esta sola.

Tenemos que construir el andamiaje legal que le permita al Estado intervenir en esta cadena antes
de que culmine en la muerte. México tiene la capacidad para cambiar eso, la tiene porque ya la ha
usado antes, cuando la trata de personas y el secuestro se desbord6 la capacidad de los estados, el



Congreso expidio una ley general.

En cada uno de los casos la ley general hizo lo que ninguno cédigo estatal podia hacer solo, fijo
tipos penales unicos, distribuyd competencias con claridad, establecio protocolos nacionales y
cred mecanismos de coordinacion entre instituciones.

La violencia contra las mujeres exige exactamente la misma respuesta, y exige desde hace mucho
tiempo, es una deuda que el Congreso lleva afios acumulando.

Esta reforma constitucional para crear una Ley General en Materia de Feminicidio es un paso que
celebro y que acompafio porque obliga al Estado a actuar.

Solas llegamos mas rapido, dice el dicho, pero juntas llegamos mas lejos.
Y en esto, no podemos conformarnos con llegar rapido, tenemos que llegar muy lejos.

Termino donde empecé, con las victimas, Mariana Lima, Vivian Aispuro, Debanhi Escobar,
Sandra, Paulina Guadalupe, Maria, Kenia y junto a ellas los nombres que no ocuparon portadas y
que los golpes, las amenazas, el acoso, los abusos, y la violencia feminicida nos arrebato.

Por todas aquellas que fueron olvidadas por las fiscalias, por las autoridades, por sus familias que
no dejan de exigir justicia en su memoria.

Son demasiados nombres, son todos los nombres.

Esta reforma no les devuelve la vida, ninguna ley podria hacer eso, pero puede hacer algo que el
sistema mexicano no ha podido hacer hasta hoy, garantizarle a cada mujer que, desde el primer
acoso, hasta el ultimo aliento el Estado esta ahi.

Con un solo protocolo, con un solo tipo penal, con una sola ley, las mujeres en México y de
Sinaloa necesitan esta ley y nosotras podemos construirlas juntas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: A continuacion, tiene el uso de la palabra
la Senadora Karla Guadalupe Toledo Zamora, del grupo parlamentario del PRI, también, hasta
por cinco minutos.



La Senadora Kara Guadalupe Toledo Zamora: Con su venia, sefiora Presidenta.

Hablar de feminicidio en México es hablar de una realidad que nos duele a todos, porque no son
numeros, son vidas que se pierden cada dia por la grave crisis de inseguridad que vivimos en
nuestro pais.

Y quiero decirles que llegamos tarde a un tema que debi6 haber sido prioridad.

Esta realidad que nos duele tiene nombre y tiene rostro, se vive todos los dias en todos los estados
del pais.

En Campeche, en mi estado, que era un estado donde presumiamos estar entre los primeros
lugares de seguridad, donde presumiamos que en Campeche era un lugar donde se podia salir a la
calle, a cualquier hora del dia y caminar tranquilamente por las calles.

Hoy en dia, esas familias que vivian con tranquilidad tienen miedo.
Hoy esa paz y esa tranquilidad nos fue arrebatada desde la llegada de Morena a gobernar.
Hoy, las y los campechanos vivimos con miedo.

Senadoras y Senadores, si realmente queremos una Ley de Feminicidio que marque un antes y un
después, lo primero que tenemos que exigir es veracidad en los registros, porque estamos
hablando de vidas humanas, porque no se puede combatir lo que se oculta.

Ya basta de cifras maquilladas desde el poder, ya basta de ajustar nimeros para construir una
narrativa que no corresponden con la realidad que viven millones de mujeres en este pais.

No podemos cerrar los 0jos, ni taparnos los oidos, cuando organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas alertan sobre la magnitud de este problema. No podemos
permitir una respuesta del gobierno que desacredite un informe, que esta marcando la realidad
que estamos viviendo en México.

Queremos un gobierno que asuma sus responsabilidades, pero sobre todo que actie, porque hay
miles de familias en México que todos los dias lloran por la ausencia de una hija, por la ausencia
de una madre o por la ausencia de una hermana.



Y ese dolor no puede seguir siendo ignorado. Cuando una mujer es victima de feminicidio no
puede ser, es inaudito que la carga recaiga en las familias o que recaiga en la sociedad civil, ésta
deberia de recaer en el Estado, un Estado que deberia de actuar con toda su fuerza, con mucha
urgencia, pero con mucha sensibilidad y dar respuestas.

Porque hoy en demasiados casos ni siquiera eso ocurre, ni justicia, ni verdad. Ni siquiera existe la
posibilidad de que estas mujeres puedan ser encontradas.

Y lo digo también como madre de familia de dos mujeres. Entiendo el miedo, la angustia, la
impotencia de miles de mujeres en este pais.

Entiendo a los colectivos, a las madres buscadoras, a quienes todos los dias levantan la voz
porque el Estado les dé respuestas. En mis recorridos por Campeche y por muchas partes del pais
he visto de frente esta realidad que duele, la violencia cotidiana, el machismo persistente, el
silencio forzado de muchas mujeres que creen que no tienen salida y muchas veces ese silencio es
producto de violencias que llegan hasta el feminicidio.

Porque el feminicidio es la expresion mas extrema de una violencia sistematica que el Estado no
ha logrado contener.

Por eso debemos asumir el compromiso de tener una ley que represente el verdadero cambio en
la vida de las mujeres, que no sea una simulacion, que no sea un instrumento disefiado desde el
escritorio del poder para ser manipulado o utilizado politicamente.

Y para lograrlo tiene que construirse escuchando a las victimas, no imponiéndose desde una
mayoria, tiene que poner en el centro a las mujeres y no al gobierno.

No podemos permitir que esto vuelva a ocurrir.

Hoy tenemos una gran oportunidad, de empezar a saldar una deuda con millones de mujeres
mexicanas que viven con miedo, que han sido ignoradas, que han sido invisibilizadas y que
muchas de ellas hoy estan desaparecidas.

Por eso reconocemos y decimos que esta oportunidad sera solamente real si decimos primero el
reconocimiento de la raiz del problema, la inseguridad que se ha desbordado en todo el pais no la
podemos ignorar.

Esa inseguridad esta cobrando la vida de miles de mujeres.



México no puede seguir siendo un pais donde ser mujeres implique vivir con miedo.

Queremos volver a vivir con libertad, queremos vivir con justicia, queremos un México sin
violencia.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Judrez: A continuacion, tiene el uso de la palabra
la Senadora Virginia Magafia Fonseca, del Partido Verde Ecologista de México, hasta por cinco
minutos.

La Senadora Virginia Magaiia Fonseca: Con su venia, sefiora Presidenta.
Hoy el Pleno de este Senado no vota cualquier reforma.

Vota con la memoria de aquellas nifias y mujeres que ya no estan y también desde la
responsabilidad de que no haya ni una mas.

Me sumo con plena conviccion a la iniciativa presentada por la Presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, que habilitara la expedicion de una Ley General de Feminicidio.

Porque esta propuesta no nace en el vacio, nos llega como respuesta a décadas de movimientos
feministas y a exigencias concretas del derecho internacional de derechos humanos.

La Doctora Marcela Lagarde no s6lo nombro6 el feminicidio, nos demostré que este crimen no es
un asunto privado, sino una responsabilidad del Estado.

Desde las denuncias en Ciudad Juarez, en los afios noventa hasta la incorporacion del feminicidio
en el Codigo Penal Federal, en 2012.

Las luchas del feminismo mexicano tradujeron el dolor en categoria juridica.

Hoy este dictamen contintia precisamente sobre esta trayectoria y lo hace respondiendo a una
sentencia que este pais todavia debe, campo algodonero.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos identific6 un problema estructural que persiste 20
afios después, que es la falta de una respuesta estatal homogénea frente a la violencia contra las
mujeres, pues sin criterios uniformes no hay debida diligencia, y sin debida diligencia no hay



justicia posible.

Esta reforma permitira sentar bases para subsanar esa deuda alineandose con la CEDAW y la
Convencion de Belem do Para, porque de poco sirve tener tratados internacionales impecables si
en las entidades federativas la realidad lo sigue desmintiendo.

Y lo digo con nombre y apellido de Estado, Guanajuato.

En 2025 encabezamos las cifras de muertes violentas de mujeres en el pais, pero apenas el 1.6 por
ciento de estos casos fueron tipificados como feminicidio.

En 2026 la tendencia continta.

Los primeros en la lista, pero solo alrededor del 1 por ciento se investigan como lo que es.
Esto es impunidad sistematizada.

Cuando el delito no se nombra correctamente, la investigacion falla.

Cuando la investigacion falla, las familias se quedan sin justicia.

Y cuando la justicia no llega, el Estado deja intactas las condiciones para que siga habiendo
feminicidios.

Llevamos mas de 30 afos con los mismos gobiernos en Guanajuato y hoy tenemos alerta de
género, violencia creciente y respuestas insuficientes.

Una ley general obligara a que eso cambie, a establecer estandares nacionales, cerrarle espacios a
la discrecionalidad y poner a las victimas, sus familias, sus hijas e hijos al centro.

No podemos seguir llegando tarde, ni en Guanajuato, ni en México.
No cuando hay familias esperando justicia desde hace décadas.
No cuando el Estado tiene las herramientas para actuar y la obligacion de hacerlo.

Desde el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México respaldamos esta iniciativa
porque cerca de 20 afos después de campo algodonero, este pais todavia tiene sentencias
pendientes que cumplir.



Voto a favor.

Es cuanto.

Gracias.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Gracias, Senadora Virginia Magana.

A continuacion, del mismo grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la
Senadora Juanita Guerra, hasta por cinco minutos.

La Senadora Juanita Guerra Mena: Con su venia, sefiora Presidenta.
Hablar de feminicidio exige seriedad, firmeza y vision de Estado.
El feminicidio es la expresion de la violencia extrema contra las mujeres.

Frente a ello, desde el Senado de la Republica tenemos el deber de actuar con claridad juridica,
con un alto grado de responsabilidad institucional y con una profunda sensibilidad humana.

Los datos resultan alarmantes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones entre los Hogares, en
el 2021, del Inegi, de siete a cada 10 mujeres, es decir, el 70.1 por ciento han vivido menos una
situacion de violencia ya sea psicoldgica, fisica, sexual, econdomica, patrimonial o de
discriminacion.

Esa cifra refleja un entorno de agresiones, de desigualdad, persistente de violencias que en una
expresion mas cruel desembocan en un feminicidio.

Esto debe de parar. Ya no debe de permitirse en México.

Ademas, tiene deberes claros frente a la comunidad internacional, sobre todo frente a las mujeres
de nuestro pais y en todo el mundo.

Meéxico es un Estado que asumio la obligacion de adoptar medidas eficaces para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi como asegurar su derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el &mbito publico, como en el privado.



Esa obligacion deriva en nuestro marco constitucional, pero también en los compromisos
internacionales que vinculan a todas las autoridades.

Hoy una de las grandes dificultades radica en las diferencias normativas que existen en las
entidades de nuestro pais.

Por eso, como entidades federativas y como un congreso que representa la Federacion, es que los
elementos que deben de ser tipificados en el tema penal, criterios que abarcan en un tema diverso
para acreditar las razones de género, agravantes y sanciones con disefios distintos, asi como
criterios de investigacion desiguales, son las diferencias que provocan consecuencias graves.

Las consecuencias pueden ser que debilitan la eficacia del Sistema Judicial Penal en una justicia;
genera respuestas desiguales frente a hechos semejantes; abre en ciertos casos espacios a vicios
institucionales.

Al igual también hay vacios que alimentan escenarios de impunidad.
Por eso, esta reforma constitucional resulta pertinente, necesaria y justa.
Gracias, sefiora Presidenta.

Gracias, sefiora Presidenta, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, porque siempre esta atenta y
gobierna con y para las mujeres.

Por eso, incluir en este que es el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, permitira que el Congreso de la Unidon expida una legislacion
general en esta materia.

Esta facultad dara base constitucional a una respuesta nacional mas consistente y mas articulada y
eficaz.

El objetivo, companeras y compaferos Senadores, es claro: Crear bases homogéneas para la
tipificacion, investigacion, persecucion y sancion del feminicidio en todo el pais.

Por eso se requiere que el tipo penal homogéneo; sanciones y agravantes con parametros
comunes; estandares de investigacion con perspectiva de género; coordinacion entre la
Federacion en esto que son las entidades federativas; acceso efectivo a la justicia para las
victimas; reparacion integral del dafio; articulacion mas solida entre las instituciones de seguridad



publica y procuracion de justicia.

Hay que atender de manera directa y eficaz cualquier denuncia que haga una mujer, porque esto
evitara cualquier feminicidio.

Homologar criterios representa una exigencia de justicia.
La dignidad de las victimas exige eficacia legal y capacidad de respuesta.

Acompanar este dictamen significa asumir con seriedad que esto debe de darse de manera pronta
y expedita.

Significa dotar al Congreso de herramientas constitucionales para construir una legislacion util,
clara y efectiva.

Significa avanzar hacia un pais donde la justicia para nosotras, las mujeres, tenga bases comunes,
firmes y exigibles.

Porque cada paso juridico firme contra el feminicidio representa un acto de responsabilidad
publica, de respeto a la dignidad humana y de compromiso con la vida de las mujeres en México.

Porque hoy tenemos una mujer Presidenta.

Por eso, mujeres, un llamado. Si tienen algiin tema de violencia, que es cualquiera que de ellas de
los que se ha narrado, dentincienlo, porque hoy tienen autoridades que les daran seguimiento y
vamos a evitar ya mas feminicidios.

Es cuanto, sefora Presidenta.
La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Gracias, Senadora Guerra Mena.

A continuacion, tiene el uso de la tribuna la Senadora Laura Esquivel Torres, del Partido Accidon
Nacional, hasta por cinco minutos.

La Senadora Laura Esquivel Torres: Con su venia, sefiora Presidenta.

Pues otra vez hablamos de feminicidios en este Senado de la Republica.



En este pais hablamos tanto de feminicidios que hemos dejado de asombrarnos y de mirar el
significado mas profundo que representa esta tragedia.

Nos recordamos hasta el cansancio que en México todos los dias matan a 11 mujeres, 11 todos
los dias.

El feminicidio no es una estadistica, representa suefios que nunca se van a cumplir y familias que
jamas volveran a estar completas; representa cumpleafos que dejaron de celebrarse con fiestas y
ahora se recuerdan con misas; olvidamos que la tragedia no es solo para la mujer que asesinan, es
una tragedia para todos los que la conocieron, para la mama que sigue esperando esa llamada que
nunca mas llegara, para los hijos que no saben interpretar ese silencio cuando preguntan.

“;En donde estda mi mama?” Eso es el feminicidio, historias rotas de la mujer a la que le quitaron
la vida y la de sus seres queridos a quienes les arruinaron para siempre la suya.

Y por si esta tragedia no fuera por si dolorosa, nos enfrentamos a un sistema de justicia que esta
muy lejos de estar a la altura.

Accion Nacional por supuesto que votara a favor de, por primera vez en México, abrir la puerta
para que el Congreso de la Union expida una ley en materia de feminicidios.

Pero lo decimos con toda claridad: El problema en México no es solamente que le falte una ley, a
Meéxico le falta y tiene un grave problema de impunidad, de investigaciones deficientes y de
instituciones que llegan demasiado tarde o que nunca llegan.

Nuestro voto a favor no serd un aval para simulaciones, lo decimos con toda claridad,
necesitamos y exigimos una ley que le dé presupuesto suficiente a las fiscalias y a todas las
instancias involucradas, una ley que garantice investigaciones con perspectiva de género desde el
primer momento.

Y eso no se logra con discursos, se logra con capacitacion, con personal especializado y, si, con
mucho presupuesto.

Una ley que rompa el circulo de impunidad, que protege hoy a los agresores.

Y, por supuesto, una ley que contemple la reparacion del dafio, para que todas y todos nuestros
nifios que quedan huérfanos por ser hijos de una victima de feminicidio tengan una pension
mensual, atencién médica y psicoldgica, becas educativas, proteccion especial en temas de tutela



y custodia, y una vivienda digna y segura.

(Por qué? Porque la razon es muy sencilla, si hoy a esa nifia y a ese nifio le falta su madre, es
porque el Estado les ha fallado.

No podemos ofrecer una justicia a medias, no podemos crear leyes en partes, a veces la
comodidad de estar aqui nos hace olvidar que no estamos hablando s6lo de normas juridicas, sino
de personas, de historias reales.

No podemos permitirnos volver a llegar tarde.

El voto de Accion Nacional sera a favor y vigilaremos puntualmente que esta ley si resuelva este
grave problema que tenemos en este pais.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: A continuacion, tiene el uso de la tribuna
la Senadora Verdnica Rodriguez Hernandez, del grupo parlamentario del PAN.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos.
La Senadora Veronica Rodriguez Hernandez: Con su venia, sefiora Presidenta.

En Accion Nacional vamos a votar a favor de este dictamen, pero no lo haremos para entregar un
cheque en blanco al gobierno, sino porque estamos votando a favor de una mayor proteccion para
todas las mujeres mexicanas.

La justicia no se proclama, se construye y se cumple.

Nuestro voto a favor es una plena conciencia de la gravedad del tema que nos convoca, porque
cuando el Estado discute el feminicidio no esta frente a una disputa ordinaria de técnica
legislativa, sino frente a una de las expresiones mas crueles, mas dolorosas ¢ indignantes de la
violencia que padecemos las mujeres en nuestro pais.

Votamos a favor porque no se puede ser indiferente ante una realidad que ha cobrado la vida de
miles de mujeres y ha dejado detras familias rotas, hijas e hijos en la orfandad, comunidades
enteras heridas y una profunda desconfianza en la capacidad institucional para prevenir,
investigar y sancionar estos crimenes.



Y precisamente por la seriedad del tema lo decimos claro: Respaldar una reforma util no significa
guardar silencio frente a la insuficiencia del gobierno ni mucho menos otorgarle un certificado de
eficacia que no se merece.

Asi es, compaiieras y compaieros, cuando una mujer es asesinada por razones de género lo que
fracasa no es solamente un tramo normativo, sino el Estado al dejar de proteger derechos, de
garantizar seguridad y de asegurar acceso real a la justicia.

Sin duda, consideramos correcto dotar al Congreso de la Union de facultades para expedir una
Ley General en Materia de Feminicidio que establezca bases homogéneas para la tipificacion,
investigacion, persecucion y sancion de este delito.

Pero no porque creamos ingenuamente que una reforma competencial resuelva por si sola el
problema, sino porque si puede constituir un paso necesario para cerrar brechas normativas,
ordenar competencias y construir estdndares comunes de actuacion estatal.

Nuestro voto a favor tiene, ademas, un sélido sustento constitucional y convencional.

No estamos frente a una concesion graciosa del poder publico, sino frente al cumplimiento de
obligaciones juridicas que el Estado mexicano ha asumido desde hace afios y que esta en el punto
central de nuestra posicion.

Acompaifiar esta reforma no significa acompafiar el triunfalismo del oficialismo; sin embargo, de
poco sirve reformar la Constitucion, de poco sirve hablar de perspectiva de género si no hay
ministerios publicos capacitados, peritajes solidos, policias de investigacion profesionales y
procesos que no revictimicen.

De poco sirve presumir reformas si las mujeres siguen enfrentando abandono, indiferencia,
omision y tardanza por parte de las autoridades encargas de protegerlas en un tema asi.

El dolor no puede ser utilizado como recurso propagandistico ni la legislacion puede convertirse
en coartada politica para ocultar la ineficiencia gubernamental.

El feminicidio no se combate tinicamente con mejores redacciones normativas, sino con
capacidad estatal real, y esa capacidad estatal se mide en presupuesto, en personal especializado,
en protocolos eficaces, en indicadores verificables y en resultados tangibles.



La verdadera prueba de esta reforma no estara en el aplauso parlamentario del dia de hoy, sino en
lo que ocurra mafiana con la ley general, con su implementacion y con la transformacion concreta
de las condiciones de acceso a la justicia para las mujeres y sus familias.

En pocas palabras. ;De qué sirve hacer una ley si no le meten dinero para cumplirla?

Sin presupuesto, todo queda en promesas y en papel, no hay personal, no hay apoyo para las
victimas y no hay justicia de verdad.

Una ley sola no resuelve nada si el gobierno no pone los recursos para que pueda funcionar, de
ahi que nuestro voto vaya acompanado de exigencias precisas.

La primera es que la futura ley general deba ser socializada y consensada, a fin de establecer con
claridad bases homogéneas sobre el tipo penal.

Las razones de género, las agravantes, las sanciones y los estandares de investigacion, pero, sobre
todo, lo mas importante es que se le ponga el dinero necesario para que la ley cumpla y para que
verdaderamente se combatan los feminicidios en nuestro pais.

Por eso hoy Accion Nacional vota a favor del dictamen.

Si, estamos a favor de la reforma constitucional, pero votamos a favor de la justicia, no de la
propaganda.

Votamos a favor de las mujeres, no de la simulacion.
Votamos a favor de una herramienta util, no de la autocomplacencia gubernamental.

Votamos a favor de las mujeres de todo nuestro pais, porque frente al feminicidio lo peor no es
solo la violencia brutal que arranca vidas, sino también la impunidad del que la perpetua, la
indiferencia que tenemos que la normaliza y la simulacion que pretende maquillarla.

Que quede claro, Accion Nacional respalda todo lo que sirva para proteger a las mujeres
mexicanas; pero jamas, jamas vamos a guardar silencio frente a un gobierno que atn le sigue
debiendo prevencion, proteccion, investigacion y justicia a todas las mexicanas.

Es cuanto.



La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: A continuacion, tiene el uso de la palabra
la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, del grupo parlamentario de Morena, hasta por diez
minutos.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Agradezco las intervenciones de mis compafieros y compaiieras que han intervenido.

De verdad, es mucho que aprender de todas y todos ustedes, pero en especial escuchar a dos
compatfieros, como al Senador Insunza Cazarez, como al Senador Canton Zetina, para mi es un
orgullo.

Comparezco a este Pleno no sélo en mi caracter de presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género, sino con la profunda responsabilidad de poner en el centro de esta discusion algo que no
admite demora, como ya lo dijeron quienes me antecedieron, la vida de las mujeres y las nifias.

No su fisico, no el patrimonio, no la psicologia, la vida de las mujeres.

Hoy presentamos a consideracion este dictamen que reforma el articulo 73, fracciones XXI,
inciso a) de la Constitucion, que ha presentado la Presidenta, nuestra aliada incondicional, la
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, cuyo propoésito es muy claro, facultar al Congreso de la
Union para expedir una Ley General en Materia de Feminicidio.

Pero mas alla de la técnica legislativa, lo que hoy estamos discutiendo es algo mas de fondo.

Si el Estado mexicano va a seguir o no respondiendo de manera fragmentada ante una de las
violencias mas graves que enfrentan las mujeres y las nifias, o si vamos a asumir de una vez por
todas una respuesta articulada, integral, coherente y sin vacios frente a la violencia feminicida.

El feminicidio no es un delito mas, es una grave violacion a los derechos humanos. Es la
expresion final de una cadena de violencias que se acumula, que se tolera, que se normaliza y que
termina por arrebatar la vida de las mujeres y las nifias.

No empieza con la muerte, que quede muy claro, empieza mucho antes el feminicidio, en el
silencio, en la indiferencia, en la falta de respuesta oportuna de las instituciones. Y también hay
que decirlo con claridad, en la desarticulacion del propio Estado.

Hoy en México la justicia, frente al feminicidio, depende en buena medida del lugar donde
ocurre.



Si tenemos un buen o una buena fiscal capacitada.

Si tenemos ministerios publicos o ministerios de investigacion, policia de investigacion, en algin
estado va a tener buenos resultados la investigacion.

Pero también depende del codigo penal que se aplique.
Depende de como se interpretan las razones de género.

Depende de si ciertas son agravantes o no y muchas veces depende de los recursos y de la
asesoria juridica a la que pueden acceder las familias.

Es decir, no deberia depender de nada de eso, pero depende.

Ese es el problema de fondo, que aceptemos que no es un tema tnicamente del gobierno de
México, no es federal, es un tema de todos los estados, de todas las fiscalias, de todas las y los
ministerios publicos, juezas y jueces de todo el pais.

Porque cuando el Estado no actia de manera uniforme frente a la violencia feminicida, lo que se
abre no es un debate juridico, se abre la puerta a que los delitos no se investiguen bien, a que no
se sancionen como corresponde y a que las familias queden atrapadas en procesos desiguales,
revictimizantes y profundamente injustos.

Por eso, esta reforma es urgente.

(Por qué nos pegan? ;Por qué nos violan los hombres?

(Por qué se burlan de nosotras? ;Por qué no se hace justicia?

Porque pueden.

Y lo que queremos es que ya no puedan.

Que no se normalice las violencias contra nosotras.

Por eso, necesitamos cerrar los espacios donde hoy se filtra la impunidad.

Por eso, queremos cerrar las grietas por donde el sistema esta fallando.



Una Ley General en Materia de Feminicidio no es s6lo una herramienta juridica, es una decision
politica, es decidir que en todo el pais se va a investigar con los mismos estandares, que se va a
actuar con perspectiva de género y que el esclarecimiento de la verdad no va a depender del
codigo penal local, sino de un compromiso real del Estado, de la Federacion y de los estados.

Es también reconocer que el feminicidio no es un hecho aislado, sino una manifestacion
estructural de diversas violencias que exige respuestas estructurales.

Las cifras son duras, ya lo sé, pero detras de ellas hay historias, hay familias, hay vidas truncadas,
hay nifias y nifios que han quedado en situacion de orfandad y que se han hecho esfuerzos en el
gobierno de México para atender, pero no es suficiente.

Esta es una deuda que el Estado no puede seguir postergando y, por eso, celebro que nuestra
Presidenta, nuestra fiscal, nuestra secretaria de las Mujeres, nuestra consejera juridica y todos sus
equipos trabajen en favor de enviarnos esta iniciativa de ley.

Hay responsabilidades internacionales que no podemos ignorar, no son recomendaciones, son
obligaciones. Lo que hoy estamos discutiendo es como hacerlas efectivas, como pasar del
reconocimiento del problema a la capacidad real de enfrentarlo.

Esto nos va a permitir homologar el tipo penal, establecer criterios claros, fortalecer la
investigacion y, sobre todo, garantizar el acceso a la justicia, que no dependa del territorio.

Eso se llama agravio comparado y levantamos la voz desde hace 20 afios para decirle a este pais
que estaban agraviando nuestros derechos.

Que ninguna familia tenga que enfrentar, ademas de la pérdida, un sistema que no responde.
Que ninguna muerte quede mal clasificada.

Que ninguna violencia quede sin investigarse a fondo.

Que la justicia deje de ser desigual.

Y, también no podemos perderlo de vista, esta reforma es una respuesta.

Es una respuesta a los cientos de familias que han tenido que salir a buscar justicia cuando el
Estado no lo hizo.



Es una respuesta a las mujeres que cedieron ante la presion y que no dejaron de exigir justicia y
es, sobre todo, una forma de honrar a esas madres que han convertido el dolor en lucha.

A Maria Antonia, a Irinea, a Norma a Martha, a Carmen, a Irma, a Ramona, a Julia.

Madres que no eligieron esta batalla, pero que la han sostenido con una dignidad que nos
interpela a todas y a todos.

Ellas han hecho lo que muchas veces las instituciones no hicieron. Nos han obligado al Estado a
mirar de frente una realidad que durante mucho tiempo se quiso minimizar.

Por ellas y por todas no podemos seguir igual.
iNunca mas!

iNunca mas un Estado complice!

iNunca mas un Estado ausente!

iNunca mas un Estado omiso!

Hoy lo decimos con claridad, la vida de las mujeres importa y le importa al Estado mexicano, por
eso esta reforma, pero decirlo no basta, vamos a traducirlo en leyes que funciones, en
instituciones que respondan y en justicia que sea una realidad.

Antes de finalizar mis palabras, quiero hablarles a los hombres que nos estan escuchando.
Queridos compafieros y compaiieras:
Queridos hombres de este pais, tienen que aprender a relacionarse con nosotras de otra manera.

Tienen que exigirles, en las escuelas a las maestras y maestros, en los espacios laborales que haya
practicas distintas, que no los manden a jugar fitbol, mientras a nosotras nos mandan a barrer el
salon.

Tiene que aprender esta sociedad y exijo a la sociedad a que eduquemos de manera distintas a
hombres y a mujeres en este pais, porque la impunidad, porque el abuso de poder con el que se
relacionan los hombres con las mujeres no es responsabilidad de las mujeres, como lo han
querido ustedes y muchas personas sefialar.



Es una responsabilidad de toda la sociedad, de quienes hacen cine, de las idiotas telenovelas, de
los medios de comunicacion, de los noticieros, de la empresa, de las relaciones en el campo, de
las relaciones familiares. Todo ello educa y a veces educa para las violencias y para que los
hombres nos maten.

Por eso, hoy tenemos que decidir qué tipo de Estado queremos ser, uno que llegue o uno que
actlie a tiempo; uno que administre la violencia o uno que empiece, de verdad, a desmontarla.

Hago un respetuoso llamado, pero firme a esta soberania, porque vamos a votar por unanimidad y
me sentiré muy orgullosa de que asi sea, pero esto no es un tramite legislativo mas, es una
decision que puede ayudar a cerrar los espacios de impunidad y abrir rutas reales hacia la justicia.

Que la igualdad entre mujeres y hombres se haga costumbre.
jLarga vida a las mariposas!

iY hasta que la dignidad se haga costumbre!

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Muchas gracias, Senadora Micher
Camarena.

Agotados los posicionamientos, iniciamos ahora con la discusion del dictamen en lo general.

Antes, les informo que para la discusion de este dictamen unicamente tenemos registrados
oradores a favor.

En consecuencia, esta Presidencia procurara que el nimero de intervenciones se realicen de tal
modo que corresponda a la proporcionalidad representada en este Pleno.

Una vez concluida esta ronda, se consultara a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

A continuacion, tiene el uso de la tribuna el Senador Luis Donaldo Colosio Riojas, del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, como hemos dicho, para hablar a favor.

El Senador Luis Donaldo Colosio Riojas: Muchas gracias, sefiora Presidenta.



Cuando una mujer es asesinada por cuestiones de género, el Estado ya fallé y lo minimo que
puede hacer es darle justicia, verdad; que su nombre y que su historia no se pierda en un laberinto
de papeles y de tramites y que su familia no tenga que enfrentar, por si sola, a un sistema que
muchas veces le da la espalda, justo en el momento en donde son méas vulnerables y donde mas le
necesitan.

Tristemente esto es algo que ha pasado en México durante muchos afios, la misma violencia, el
mismo delito, la misma historia de dolor detras de cada caso, pero dependiendo del estado donde
ocurrid la familia recibe una respuesta completamente distinta, a veces justicia, a veces
impunidad, a veces ni siquiera una investigacion digna y muchas veces simplemente silencio.

Esa desigualdad es una falla construida sobre 32 tipos penales distintos para un mismo delito, 32
criterios diferentes para decidir la justicia que merece una mujer, un disefio que ha operado
sistematicamente en contra de las victimas y de sus familiares y que nosotros desde el Senado de
la Republica, hoy, tenemos la oportunidad y la obligacion historica de corregir de una vez por
todas.

Por eso, desde Movimiento Ciudadano votaremos a favor, porque coincidimos con el sentido de
la propuesta, de que el destino de las victimas no puede depender del lugar donde les arrebataron
la vida; porque la justicia no puede ni debe de ser una aleatoria geografica jamas.

Desde el 2009, la Corte Interamericana declaré a México internacionalmente responsable por los
feminicidios que ocurrieron en el campo algodonero, ese fue un momento vergonzoso para el
Estado mexicano, quien debi6 de actuar de inmediato. No lo hicimos, no tuvimos la firmeza
necesaria.

En diciembre del afio pasado, nuevamente la misma Corte nos sefialo esta vez por el feminicidio
de Lilia Alejandra Garcia Andrade, dos sentencias internacionales, mas de 15 afios entre una y
otra 'y el mismo mensaje: México no ha construido un sistema que garantice eficazmente la
prevencion, la investigacion, la sancion y la erradicacion de las violencias contra las mujeres,
particularmente el feminicidio.

Lo que esta reforma propone es un paso correcto para generar un buen cambio, una ley general
permite un estandar minimo que todas las entidades estan obligadas a seguir y respetar, sin
restarle a los congresos estatales su autonomia legislativa.



Es el mismo mecanismo que ya utilizamos para otros delitos, la herramienta esta disponible y
permite unificar sin centralizar, y es exactamente lo que se necesita.

Quisiera hacer un énfasis especial, para que cuando tengamos que discutir la ley no olvidemos,
porque es algo que el Estado mexicano ha soslayado ya durante mucho tiempo.

No dejemos pasar la oportunidad de brindar el apoyo necesario a las victimas indirectas y mas
importantes de este delito, las hijas y los hijos que se quedan solas y solos, porque estas nifias y
nifios no pierden solamente a su madre, sino que también son ignoradas e ignorados por las
instituciones.

La violencia trasciende en cada nifio que el Estado abandond dos veces, cuando no protegid a su
madre y cuando se olvido de €1, crecen cargando una pérdida que el Estado ignor6 y que luego no
acomparfio; enfrentan consecuencias emocionales, econémicas y sociales que duran toda la vida.

Por ello, al momento de discutir y redactar la ley general, el Senado no puede permitirse el lujo
de quedar corto, esta nueva ley debe de ser el instrumento que rompa con el ciclo del abandono,
integrando mecanismos de reparacion integral del dafio que garanticen a estas nifias, nifios y
adolescentes el acceso prioritario a salud mental, a educacion y a sustento economico.

No se trata solamente de tipificar un delito, nuestro objetivo debe de ser legislar con sentido
humano y con responsabilidad historica, se debe de pasar de la omision a la tutela efectiva,
garantizando el interés superior de la nifiez para que nunca mas las instituciones de justicia
desamparen a un hijo.

Y por lo mismo prepararemos sendas iniciativas, compafieras y comparfieros, que esperamos
presentarles y que sean favorecidas también por su apoyo.

Y con esto concluyo, sefiora Presidenta.

Compaifieras y compaiieros, México no puede ser un pais en donde la justicia para las mujeres
dependa del territorio, porque si una vida vale mas en un estado que en otro, no estamos hablando
de una falla administrativa, sino de una falla sistémica, estamos hablando de un Estado que no ha
cumplido su obligacion mas basica y primordial que el garantizar el derecho de la vida de su
gente.

Y, sin embargo, aprovecho también este llamado para hacer una reflexion.



No podemos quedarnos a la espera de la aprobacion de esta ley general para proteger a las
mujeres de este pais.

Por eso hago un llamado a todas las autoridades competentes desde esta tribuna, ante los
primeros indicios de violencia acten, actien de manera inmediata y decidida.

Porque la proteccion de las mujeres en México, el dia de hoy, esta en sus manos, y no esta atada a
los tiempos de emision de una ley.

Movimiento Ciudadano votaremos a favor sin titubeos, ni una mas.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: A continuacion, tiene el uso de la palabra
la Senadora a Anabell Avalos Zempoalteca, del grupo parlamentario del PRI, para hablar a favor,
hasta por cinco minutos.

La Senadora Anabell Avalos Zempoalteca: Gracias, sefiora Presidenta.
Hoy me dirijo a las mujeres de México.

Hoy la violencia persiste y particularmente la agresion y ataques que privan de la vida a las
mujeres.

En el grupo parlamentario del PRI estamos a favor de evitar toda forma de violencia contra las
mujeres y ninas.

Recientemente nos enteramos de dos casos de feminicidio donde hubo una extrema violencia. El
primero, fue en Sonora donde una nifia fue asesinada, dos adolescentes la privaron de la vida,
incluso, videograbaron el delito y lo difundieron en redes sociales. Después cavaron una fosa
para esconder el cuerpo.

El otro feminicidio fue contra dos maestras en Michoacan, un adolescente lleg6 a la escuela
donde trabajaban estas maestras, y con un rifle de asalto las privé de la vida.

Se estima que el rifle se atasco, por lo que sus propios compaieros de escuela tuvieron
oportunidad de inmovilizarlo para que no causara mas dafios.

(A donde hemos llegado? ;Qué rumbo como sociedad estamos tomando?



(Por qué tanta hazafia y violencia no solo en contra de las mujeres, sino en contra de cualquier
persona?

Se han perdido muchos valores dentro de la familia y en la escuela.

Esta reforma constitucional es benéfica porque trata de dar uniformidad a la atencion de un
problema social.

Y el PRI votara a favor, pero es importante que se tomen en cuenta diversas cuestiones.

No solo debe abordarse el tema desde la via penal, el problema no se agota con sancionar con
mayor severidad un delito. Se debe acompanar de un diagndstico que permita emprender una
serie de programas y acciones dirigidos a evitar la violencia contra las mujeres.

El tema de mujeres no debe utilizarse como bandera politica, apenas en Tlaxcala decidieron
rebautizar las calles con nombres de mujeres y expresiones feministas.

Pero de lo que se trata es de que haya servicios publicos, como alumbrado publico para que las
mujeres caminen con seguridad y no tengan miedo; mejorar el transporte publico donde luego
son atacadas las mujeres.

Cambiar el nombre a las calles no sirve de mucho.

La lucha contra el feminicidio debe centrarse en un aspecto educativo y de formacion de nifas y
nifios.
Nuestras escuelas estan fallando, el sistema educativo no esta educando, se debe replantear lo que

estan haciendo las autoridades educativas.

Otra cuestion es que es muy relevante que el gobierno deba hacer, es reconocer la existencia del
problema de feminicidio y la violencia contra la mujer, y a partir de ahi realizar un buen
diagnostico.

De nada sirve que maquillen las cifras, que traten de dar la percepcion de que el crimen lo estan
controlando, cuando la violencia y la delincuencia estan desbordadas, incluso, se los dicen
organismos internacionales, y rechazan los sefialamientos.

En pocas palabras, se debe acabar la reptblica de los otros datos.



Tristemente en nuestro pais entre siete y 10 mujeres son asesinadas diariamente, ademas de que
en muchos casos se vinculan con delitos como la trata de personas y la desaparicion forzada.

En los altimos 10 aflos hemos alcanzado casi nueve mil feminicidios con una clara tendencia al
alta, siendo 2024 un afio con una alta y muy alta incidencia.

En el PRI acompafiamos la reforma constitucional contra el feminicidio, pero a la vez le exigimos
al gobierno de la 4T que tomen con mucha seriedad el problema y que haya una politica integral
de atencion, donde haya la participacion y vigilancia de todas las fuerzas politicas, que dejen de
simular con los otros datos y que atiendan a las victimas de estos delitos.

Apenas nos enteramos de que la Fiscalia General de la Republica no actuara contra la Luz del
Mundo, una organizacion acusada de delitos contra las mujeres y las victimas, sefialan que los
lideres de esta secta son politicos en Morena.

El PRI exige resultados reales, y no mentiras ni otros datos.
Acabemos con el feminicidio.
Es cuanto.

PRESIDE LA SENADORA
VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Avalos
Zempoalteca.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Veronica Diaz Robles, del grupo parlamentario de
Morena, para hablar a favor del dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Veronica Diaz Robles: Muchas gracias. Con el permiso de la Presidencia.
Gracias.

Compafneras y compafieros Senadores, cuando nuestra querida Presidenta de México, la Doctora
Claudia Sheinabum Pardo, se refiere a una Republica de y para nosotras las mujeres habla de una
vision que va mas alla de un eje transversal; es un compromiso y una conviccion legitima para
asegurar la igualdad sustantiva al tiempo de garantizarnos una vida libre de violencias para todas
las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres mexicanas.



La presente reforma constitucional es clave, pues representa justicia historica y social frente a una
problematica de caracter estructural.

Tal como se sostiene en el dictamen el feminicidio es el extremo de las violencias de género, se
trata de una conducta repudiable que atenta contra la vida humana, el bien juridico tutelado mas
valioso que tenemos.

Es importante precisar que a este delito comtinmente le anteceden otras violencias, como la
familiar, la sexual, la psicologica, la econdmica, la digital, incluso, la politica.

Consecuentemente no debemos ignorar el hecho de que siete de cada 10 mujeres hemos
experimentado al menos uno de estos tipos de violencia en el ambito publico o privado de
nuestras vidas.

Por ello prevenir y erradicar estas conductas es prioritario, pero cuando lastimosamente se
presenta en su forma mas extrema, todo feminicidio debe ser investigado y sancionado de manera
ejemplar.

Desde el movimiento de la transformacion que representamos en el grupo parlamentario de
Morena, coincidimos en que tal situacion nos exige un marco juridico solido, una legislacion que,
ademas de abatir el ciclo de violencias también cierre el paso por completo a la impunidad.

Toda vez que desde el analisis de las legislaciones penales de las entidades federativas resulten
evidentes las diferencias en los elementos del tipo penal en sus agravantes y sanciones, asi como
en los criterios de investigacion.

Es decir, actualmente el feminicidio se investiga y se sanciona, dependiendo del lugar en el que
se cometio.

Las fiscalias actian bajo protocolos diversos, las personas juzgadoras atienden diferentes criterios
y, peor aun, hay entidades en las que resulta mas complejo acreditar el delito.

Por tanto, la presente reforma impulsada por nuestra Presidenta de México, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo es el primer paso para atender estas discrepancias, reconfigurar la legislacion y
plantear un cambio profundo en la atencion de este tipo de delitos.

Es un tema de suma relevancia, pues a partir de esta modificacion constitucional se faculta al
Congreso de la Union para que expidamos una Ley General en Materia de Feminicidio.



Es la oportunidad de poner en el centro de la igualdad sustantiva nuestra dignidad y nuestros
derechos, mediante un ordenamiento que nos permite pasar de una justicia fragmentada a una
homologacion integral, de consolidar un tipo penal general, las sanciones y la coordinacion
uniforme institucional entre los tres 6rdenes de gobierno van a prevenirlo, investigarlo,
sancionarlo y erradicarlo de forma homogénea.

Pero también de visibilizar una realidad que ha lacerado a miles de familias, que ha dejado a
madres y padres sin sus hijas y a nifias y nifios sin sus madres.

Dejamos claro que la transformacion no es indolente y que la dimension de este problema
estructural se atiende con accione de la misma medida.

Por ultimo, o puedo dejar de destacar que esta reforma se da justamente 50 afnos de distancia,
desde que por primera vez se utilizé el concepto feminicidio en el marco del primer tribunal
internacional de crimenes contra mujeres por la Doctora Diana Russell.

Hoy, nuestro pais, continia dando cumplimiento a los compromisos internacionales saldando una
deuda historica y generando mayores condiciones que garanticen una vida libre de violencias en
todas y para todas las mujeres mexicanas.

Reitero que mi voto sera a favor del dictamen, porque el bienestar de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres mexicanas es un derecho, pero también un deber del Estado mexicano.

Es cuanto, senora Presidenta.
La Presidenta Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Diaz Robles.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido
Verde Ecologista de México, para hablar a favor del dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Maria del Rocio Corona Nakamura: Con su venia, sefiora Presidenta.

Hoy es un dia muy importante en este Senado, por la trascendencia de lo que significa, modificar
el articulo 73, para que tengamos facultades dentro del Congreso de la Union para legislar en la
materia.

El feminicidio no tiene el mismo trato en todos los estados, en las 32 entidades federativas.



Pareciera que no hay la importancia que se debiera y vamos a ver qué estados ha habido ese
rezago en donde la mujer no representa lo que realmente significa.

La columna vertebral en una familia es la mujer, cuando ella falta se derrumba todo, los hijos
quedan a su suerte, sin control, sin direccién y con una pena que los marca de por vida.

En México, en pleno siglo XXI, el machismo sigue vigente, atin hay espacios donde las mujeres
son tratadas como objetos, donde su voz se minimiza y su dignidad se pone en duda.

Esa realidad no puede normalizarse, nunca mas “calladita te vez mas bonita”.

Celebro esta iniciativa de la Doctora Claudia Sheinbaum porque representa un paso hacia un pais
donde la igualdad no sea discurso, sino una condicion real de vida.

Tuvo que llegar una mujer a la presidencia, para colocar el feminicidio en el centro de la agenda,
para visibilizarlo, una realidad que por afios ignoro, se minimiz6 o se tratd con indiferencia.

El feminicidio es odio, es misoginia, es desprecio hacia las mujeres.

Qué triste que, para algunos estados, y 6iganlo bien, Baja California, Michoacan, Coahuila,
Hidalgo, Querétaro y Yucatan, las mujeres valgamos menos, con penas, por feminicidio, menos
severas.

Debemos pugnar porque todos los estados tengan una Fiscalia Especializada de Delitos contra las
Mujeres y valorar y legislar la tentativa de feminicidio, que nunca mas los pleitos de las familias
se normalicen o las amenazas no se tomen en cuenta.

Acabemos con la mentalidad de tener que cargar la cruz de un violentador en casa, no es posible
que las mujeres permitamos que todavia, en algunas casas les den preferencia a los hombres,
hasta en la alimentacion y la educacion, si hay carne para comer o si hay recursos para estudiar,
siempre es primero el varon.

Tenemos que romper con ese paradigma nosotras como mujeres y no permitir esa desigualdad.
Rompamos con estereotipos que nos impusieron en el nicleo familiar.

La justicia nos ha fallado a las mujeres, durante afios ha llegado tarde, ha sido insuficiente y en
muchos casos ha decidido no ver, inclusive cuando es evidente un feminicidio lo catalogan como



otros delitos menos graves.

Al igual que la Presidenta, consideramos urgente la creacion de una Ley General de Feminicidio,
que no permita lagunas o vericuetos legales a evadir este tema.

Justicia a todos esos profugos que con todo el dolo del mundo le quitaron la vida a una mujer por
el solo hecho de ser mujeres.

También es nuestra responsabilidad, desde casa, eduquemos a nuestros hijos a respetar a las
mujeres.

Es urgente homologar, tipo penal, sanciones agravantes para tener una mejor justicia.
Por eso todo asesinato de una mujer debe ser investigado como feminicidio.

Los huérfanos del feminicidio no deben seguir a la deriva, justicia para las victimas y la
reparacion del dafo.

No olvidemos que, en México, en promedio, de 10 a 11 mujeres son asesinadas diariamente.

Tan soélo en el 2025 se registraron 2 mil 798 asesinatos de mujeres y de ellos inicamente
alrededor de 725 fueron investigados como feminicidio.

El problema no es un sistema desigual, sino que esa desigualdad beneficia la impunidad.
Por eso esta reforma es necesaria.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verdonica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Corona
Nakamura.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Imelda Sanmiguel Sanchez, del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, para hablar a favor del dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Imelda Sanmiguel Sanchez: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con su venia.

Estimadas, compatfieras y compafieros Senadores, vengo a posicionar nuestro voto a favor del
dictamen que reforma el articulo 73 de la Constitucion, en materia de feminicidios. Se calcula



que cada afio se perpetran alrededor de 66 mil feminicidios en el mundo.

No obstante, hay que tener en cuenta que el nimero de casos de violencia de género tiende, y a
muchos paises que no diferencian entre los homicidios y los feminicidios.

En México el feminicidio representa una crisis de seguridad con mas de ocho mil 500 casos
registrados entre 2015 y 2025.

La muerte violenta de las mujeres por razones de género tipificada en nuestro sistema penal como
feminicidio es la forma mas extrema de violencia contra la mujer, y una de las manifestaciones
mas graves de la discriminacion hacia ellas.

La violencia de género en nuestro pais es muy alta.

Es una crisis que no logramos superar y que por ello nos obliga a seguir buscando la forma de
combatirla. No obstante, debemos reflexionar si la creacion de leyes especializadas por delito es
realmente la herramienta mas util para el entramado que previene, investiga y sanciona los
delitos.

En un inicio, dada la crisis en materia de secuestro, entendimos la necesidad de crear una ley
especial; sin embargo, esa lista ha ido creciendo e incluye ya 10 delitos.

Y mientras esta lista siga aumentando seguira evidenciando un problema aun mas grave, la
profunda crisis de inseguridad que vivimos.

Como senala el informe de la ONU sobre desapariciones forzadas, el problema radica en la
impunidad derivada de la militarizacion de la seguridad publica, de fiscalias deficientes, del
debilitamiento del Poder Judicial como consecuencia de la perversa reforma del 2025; y de
Comisiones de Derechos Humanos coactadas por el gobierno.

Es cierto que ya contamos con una Ley General en Materia de Desaparicion y otra sobre
Secuestro, y ambos delitos siguen teniendo estadisticas muy preocupantes, y al alza.

En serio, debemos preguntarnos si realmente sirven las leyes especializadas para inhibir delitos.
Combatir el feminicidio es necesario y es urgente. Por lo que apoyaremos esta reforma, pero no
de manera incondicional.



Requerimos que esta ley general esté a la altura de las necesidades nacionales; que respete el
federalismo; que atienda la realidad de inseguridad que vivimos en nuestro pais.Hoy tenemos 11
mujeres asesinadas al dia en México, lo que muestra tendencia alarmante; y los niveles de
impunidad son indignantes.

Es cierto que en varias entidades existen dudas sobre la correcta clasificacion de los asesinatos de
mujeres, ya que muchos casos se registran como homicidios dolosos y no como feminicidios.

En ocasiones, ademas una mala integracion de la carpeta de investigacion como feminicidio
termina beneficiando a los delincuentes.

Hacemos votos que esta reforma fortalezca el marco técnico juridico y mejore las herramientas
legales para combatir este delito.

También esperamos una correccion en la estrategia de combate a la inseguridad; una rectificacion
a la militarizacion de las policias; la recuperacion de la autonomia de las Comisiones de Derechos
Humanos y la voluntad politica para terminar con la impunidad que nos esta carcomiendo a todas
y a todos.

Por ello, nuestro voto es a favor. Porque no vamos a regatear ninguna medida en contra del
feminicidio, aunque debamos seguir reflexionando sobre esta estrategia.

Ni una mujer mas desaparecida en México. Ni una mujer mas asesinada. Ni una familia mas rota
por la impunidad de este gobierno.

Que este voto no sea sélo un tramite legislativo, sino un compromiso verdadero con la vida, la
justicia y la dignidad de las mujeres en México.

Es cuanto, seflora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Sanmiguel
Sanchez.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Cecilia Guadalupe Guadiana Mandujano, del grupo
parlamentario de Morena, para hablar a favor del dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Cecilia Guadalupe Guadiana Mandujano: Gracias. Con permiso de la
Presidenta.



Companeras y compaifieros, hoy discutimos una reforma constitucional que no es menor.

Es una reforma que responde a una deuda histérica del Estado mexicano con las mujeres de este
pais. El acceso pleno a la justicia y a una vida libre de violencias.

Hoy vienen aqui los de la oposicion a darse golpes de pecho, pero les recuerdo que por mas de 30
afos no hicieron nada por las mujeres. El dictamen que hoy se presenta propone reformar el
articulo 73 de nuestra Constitucion, para facultar al Congreso de la Unidn a expedir una Ley
General en Materia de Feminicidio.

LY qué significa esto? Significa poner orden donde hoy hay dispersion. Cerrar la puerta a la
impunidad que se alimenta de la desigualdad normativa entre entidades federativas.

Hoy en México el feminicidio no se investiga ni se sanciona de la misma manera en todos los
estados. Existen diferencias en su tipificacion, en los criterios para acreditar razones de género,
en las agravantes e incluso en las penas.

Esto ha provocado que hechos similares tengan consecuencias distintas dependiendo del lugar
donde ocurren, debilitando la justicia y lastimando a las victimas. Y esto no podemos permitirlo.
No estamos legislando en abstracto.

Estamos legislando para que ninguna mujer vea negada la justicia por el simple hecho de haber
sido asesinada en un estado y no en otro. Estamos legislando para decir con claridad que en
Meéxico la vida de las mujeres vale lo mismo en cada rincon del pais.

Porque frente al feminicidio no puede haber vacios legales ni ambigiiedades ni omisiones. Debe
haber claridad, coordinacién y, sobre todo, voluntad.

El feminicidio no es un delito cualquiera, es la expresion mas extrema de una violencia
estructural que atraviesa la vida de millones de mujeres.

Es el resultado de una cadena de violencias normalizadas, psicologicas, fisicas, sexuales,
econdmicas y simbolicas.

Las cifras son contundentes. En América Latina, al menos 11 mujeres son asesinadas cada dia por
razones de género.



En México, siete de cada 10 mujeres han vivido algin tipo de violencia por la simple bendicion
de ser mujeres.

Detras de cada nimero hay una historia truncada, una familia rota, hijas e hijos que crean en la
orfandad.

Por eso, esta reforma es urgente.

Hoy vemos avances concretos. Iniciativas orientadas a garantizar la igualdad sustantiva; el
fortalecimiento de medidas de proteccion para las mujeres en situacion de violencia; y el impulso
a una legislacion integral que busca prevenir, investigar, sancionar y reparar el dafio en los casos
de feminicidio.

Estas acciones no son aisladas, son parte de una vision de Estado que empieza a reconocerse
como un gobierno con perspectiva de género.

Significa colocar la vida y la dignidad de las mujeres en el centro de las decisiones publicas.

Significa disefiar politicas que no solo atienda las consecuencias de la desigualdad, sino que
transformen sus causas estructurales.

Significa entender que la seguridad no es s6lo ausencia de violencia, sino la garantia de una vida
libre, plena y con derechos.

Pero también debemos decirlo con claridad:

Ningtn gobierno por si solo puede lograr esta transformacion. Se necesita de una sociedad
vigilante, participativa y comprometida.

Porque si no nos involucramos en estos temas, déjenme decirles que también son parte del
problema.

Se necesita de mujeres organizadas, pero también de hombres que cuestionen sus privilegios y se
sumen a la construccion de una igualdad real.

Esto implica politicas publicas con enfoque de género, pero también implica cambios culturales
profundos.



Implica educar en igualdad desde la infancia, implica cuestionar los roles tradicionales, implica
construir masculinidades mas libres y corresponsables.

Nuestras nifias merecen vivir sin miedo, estudiar lo que deseen, ocupar espacios de poder, decidir
sobre sus cuerpos y el rumbo de su vida.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verdonica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Guadiana
Mandujano.

Informo a la Asamblea que las intervenciones del Senador Manuel Huerta Ladron de Guevara y
del Senador Victor Mercado Salgado, ambos del grupo parlamentario de Morena, han solicitado
se integre al Diario de los Debates y, por lo tanto, asi sera.

Intervencion del Senador Manuel Huerta Ladron de Guevara.
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Intervencion del Senador Victor Mercado Salgado.
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

De la misma manera, les informo que en el expediente que remitieron las comisiones
dictaminadoras se adjunt6 una propuesta de la Senadora Mely Romero Celis, mismas que, a
peticion de quien la suscribe, también se integra al Diario de los Debates.

Agotada la lista de personas oradoras registradas, solicito a la Secretaria que consulte a la
Asamblea, en votacion economica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.



(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Esta suficientemente discutido en lo general, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias.
Les informo que tenemos un registro de personas oradoras para rectificacion de hechos.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la Senadora Maria Guadalupe Chavira De La Rosa,
del grupo parlamentario de Morena, hasta por dos minutos.

Aprovecho, en lo que baja la Senadora Chavira, leerles la lista de personas que estan registradas
para hechos.

La Senadora Guadalupe Chavira, la Senadora Cristina Ruiz Sandoval, la Senadora Alejandra
Berenica Arias Trevilla, el Senador Emmanuel Reyes Carmona, el Senador Juan Carlos Loera De
la Rosa.

Y esa es la lista.

Al término de la intervencion del Senador Juan Carlos Loera, pasaremos a la votacion en lo
general.

La Senadora Maria Guadalupe Chavira De La Rosa: Con el permiso de la Presidencia.

En México el feminicidio y las desapariciones forzadas han sido un doloroso lastre que atin no se
ha podido erradicar, porque sus causas son multifactoriales y no responden exclusivamente a la
aplicacion o a la omision de politicas publicas o estrategias de seguridad, sino también a un
profundo deterioro en el tejido social, en el avance por décadas del crimen organizado y en el
cambio de las narrativas sociales, que han normalizado diversas formas de violencia contra las
mujeres, la violencia fisica, sexual, econdmica y patrimonial.



En otras palabras, podemos decir que no se ha logrado aplicar todo este criterio en el territorio
nacional.

Y por eso aplaudimos desde todos los espacios de esta gran nacion que hoy el Senado de la
Republica esté legislando para homologar y poder acreditar el crimen en razoén de género.

La propuesta de reforma que se nos ha planteado responde a la necesidad nacional de contar con
un sistema de penas, sanciones y definicion de agravantes homologadas.

La iniciativa propuesta tiene un proposito claro y profundamente necesario. Superar la
fragmentacion normativa que hoy existe en las entidades federativas, entre las entidades
federativas, donde cambian los elementos del tipo penal, los criterios para acreditar razones de
género, los agravantes, las sanciones y los estandares de investigacion.

Esa dispersion juridica lastima el principio de igualdad, genera respuestas desiguales ante hechos
semejantes y abre espacios a la impunidad.

Y por eso decirles que estamos haciendo historia, porque México necesita que todas las mujeres
que hayan sido tocadas por este flagelo, desterremos, por supuesto, el feminicidio.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verdonica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Chavira De La
Rosa.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Cristina Ruiz Sandoval, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para hechos, hasta por dos minutos.

La Senadora Cristina Ruiz Sandoval: Sefora Presidenta de la Mesa Directiva, especialmente
Senadoras y mujeres de todo México y también del Estado de México:

En materia de feminicidio, a México ya le sobran discursos, lo que las mexicanas necesitamos es
Estado, es gobierno, es presupuesto y resultados.

Y perdon, pero Morena ni es Estado ni es gobierno ni da presupuesto ni da resultados.

Si, el PRI va a votar a favor de este dictamen, porque toda herramienta juridica que sirva para
enfrentar la violencia feminicida debe avanzar, pero también lo decimos con mucha claridad, no



se puede combatir el feminicidio con propaganda, con centralismo y con simulacion.

Morena quiere presentar esta reforma como si fuera una solucion, pero no lo es; es una base
constitucional importante, si, pero claramente es insuficiente.

Primero, porque el feminicidio es un fenomeno estructural, aunque diria que es una consecuencia
del fendmeno de Morena.
Segundo, que hoy existe una fragmentacion normativa que genera desigualdad en la tipificacion.

Pero aqui les quiero recordar. Fue el mismo Morena quien convoc6 a una tipificacion nacional
del feminicidio y no les funciono.

Y tercero, que esta reforma no tiene impacto presupuestario adicional.

Pero lo que si podemos poner en la Constitucion son las bases de las acciones a seguir, pero para
Morena primero esta el show legislativo.

Y ahi esta el fondo del problema, Morena legisla para el aplauso, pero no para proteger, como
debe de gobernar.

Y en el Estado de México esta discusion no admite simulaciones, porque cuando se habla de
feminicidio en el Estado de México, cada mision pesa mas.

Por eso desde el PRI lo decimos con firmeza.

Acompafiamos esta reforma, pero exigimos lo que Morena no quiso poner sobre la mesa,
exigimos una ley general construida no desde el escritorio ni del poder, exigimos un fondo
federal estatal especifico, exigimos protocolos homologados y obligatorios en todo el pais.

Mientras Morena presume reformas, las mujeres siguen teniendo miedo.

Desde el PRI, y con la voz firme del Estado de México, lo decimos claro. Ni silencio ni
resignacion ni complicidad.

Si a la reforma, si a la ley general, pero, sobre todo, si a una estrategia real con recursos, con
especialistas y con voluntad politica.

Las mujeres no merecen discursos, las mujeres merecen justicia.



Es cuanto, Presidencia.
La Presidenta Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Gracias.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Alejandra Berenice Arias Trevilla, del grupo
parlamentario de Morena, para hechos, hasta por dos minutos.

La Senadora Alejandra Berenice Arias Trevilla: Con tu permiso, sefiora Presidenta.

Hoy no estamos votando una reforma cualquiera, estamos decidiendo de qué lado de la historia
queremos estar.

Del lado de la indiferencia o del lado de la justicia, porque en México el feminicidio no es una
cifra, es una realidad que duele, que lastima a familias enteras y que no podemos permitir que
siga siendo normal.

Cada caso representa una vida arrebatada, un hogar roto, una deuda pendiente del Estado. Y esa
deuda no puede seguir creciendo.

Esta reforma fortalece la manera en la que se investiga, se sanciona y se persigue el delito del
feminicidio, elimina espacios de discrecionalidad, cierra puertas a la impunidad y obliga a las
autoridades para actuar con mayor claridad y responsabilidad, porque no basta con lamentar, no
basta con condenar, se necesita actuar con firmeza.

En Tabasco, como en muchas partes del pais, sabemos que esta violencia existe y sabemos que
muchas veces se vive en silencio. Que no siempre se denuncia y que en muchas ocasiones no
encuentra respuesta, no encuentra justicia.

La disparidad legislativa en México, frente al feminicidio, no es s6lo una cuestion de técnica
juridica, sino una grieta profunda en el acceso a la justicia. Actualmente la severidad del castigo,
por arrebatarle la vida a una mujer, fluctiia drasticamente segun la entidad federativa a la que
pertenezca la persona.

No es posible que la exigencia de justicia dependa de la geografia.

La homologacioén del tipo penal y sus sanciones en todo el pais no es una necesidad
administrativa, es un imperativo ético para garantizar que toda mexicana, sin importar su origen o
residencia, cuente con la misma proteccion, el mismo peso de la ley frente a la violencia mas



extrema.
Esta reforma es un paso firme para decir con claridad que en México la vida de una mujer vale.
Que ninguna victima va a volver a ser incivilizada. Que ninguna muerte serd minimizada.

Y que el Estado tendra siempre la obligacion de investigar, con perspectiva de género, y de
garantizar justicia.

Este es el momento de enviar un mensaje claro a todo el pais.
La ley esta del lado de las mujeres y la justicia no es opcional.
jPor las que estan!

jPor las que siguen alzando la voz!

iY las que ya no pueden hacerlo!

Votemos a favor de esta reforma.

Muchas gracias.
Es cuanto, seflora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Arias Trevilla.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Emmanuel Reyes Carmona, del grupo parlamentario
de Morena, para hechos, hasta por dos minutos.

El Senador Emmanuel Reyes Carmona: Muchisimas gracias, querida Presidenta.

Hoy no solamente estamos discutiendo una reforma constitucional, estamos hablando de vidas
arrebatadas, de familias rotas y de una deuda historica con las mujeres de nuestro pais.

El feminicidio no es un delito mas, es la expresion mas brutal de violencia estructural que
enfrentan millones de mujeres en nuestro pais y no podemos seguir permitiendo que la justicia
dependa del codigo penal de cada estado, como si la vida de una mujer valiera distinta, segun el
lugar donde nace o donde muere.



Esta reforma es un paso firme para poner orden donde hoy hay fragmentacion, para terminar con
la impunidad, que se esconde en la desigualdad normativa, y para garantizar que en todo México
exista un mismo estandar de justicia, con perspectiva de género y con un verdadero acceso a la
verdad y a la reparacion.

No podemos olvidar que siete de cada 10 mujeres han vivido algin tipo de violencia.

Esta cifra no es mera estadistica, es un grito y hoy el Estado mexicano tiene la obligacion de
responder con contundencia.

Dar al Congreso la facultad de expedir una Ley General en Materia de Feminicidio no es una
reforma técnica, es la decision politica correcta, la de reconocer que este problema es nacional y
que su solucion también debe de serlo.

Hoy tenemos la oportunidad de avanzar hacia un pais donde ninguna mujer tenga qué temer por
su vida, por el derecho de ser mujer.

Como hombres no es suficiente indignarnos, es momento de legislar con responsabilidad, con
sensibilidad y con justicia.

iPor ellas, por las que ya no estan!

jPor las que siguen esperando justicia!

jPor todas aquellas que han sufrido crimenes de género!

Por las seccionadas, por las mutiladas, por las no localizadas, por las desaparecidas, por las
muertas de Juarez, por las muertas de Guanajuato y por las muertas de todo el pais.

En memoria de todas las que hoy ya no estan, este proyecto debe de ir a favor y con el apoyo
undnime de este Senado de la Republica.

Es cuanto, seflora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verdonica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senador Reyes Carmona.

Tiene ahora, el uso de la palabra el Senador Juan Carlos Loera De la Rosa, del grupo
parlamentario de Morena, para hechos, hasta por dos minutos.



El Senador Juan Carlos Loera De la Rosa: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Companeras y compaferos, les hablo con el corazon desde mi querida Ciudad Juarez. Esa
localidad que no eligié convertirse en simbolo de dolor, pero que fue obligada a serlo.

Durante décadas, en Ciudad Juarez, mujeres desaparecidas y asesinadas acumularon en el silencio
institucional.

Ocurrieron infames casos como el del Hotel Verde, el Arroyo de El Navajo, o el caso de campo
algodonero.

En mi tierra hemos aprendido que las violencias contra las mujeres no son hechos aislados, sino
una expresion sistemdtica de desigualdad, impunidad y abandono del Estado.

Si, Juarez es el epicentro de una herida nacional que sigue abierta. Ahi se documentaron los
primeros patrones que hoy reconocemos como feminicidio, cuerpos abandonados, mutilados,
investigaciones negligentes, culpabilizacidon de victimas y una justicia que llegaba tarde o que en
muchisimos casos nunca llego.

Desde ese entonces el pais entero ha replicado con matices locales esa misma tragedia.

He decidido dedicarle este espacio para nombra a algunas de las miles de mujeres adolescentes y
nifias victimas de feminicidio...

La Presidenta Senadora Verdonica Noemi Camino Farjat: Permitame, Senador.
Permitame, por favor, permitame, Senador.

Le pido, por favor, al Pleno de este Senado de la Republica hacer el mayor silencio posible por
respeto al orador.

Muchisimas gracias.
Puede continuar.
El Senador Juan Carlos Loera De la Rosa: Muchas gracias.

He decidido ocupar este espacio para recordar a miles de victimas de feminicidio.



Las nombro, compafieros y compafieras, las nombro para resistir al silencio, al olvido de sus
casos y como recordatorio de que cada una representa una ausencia que sigue doliendo en los
hogares mexicanos.

Les pido, compaiieros y compaiieras, que a cada nombre respondamos presente:

Marisela Escobedo Ortiz, 52 anos.

Rubi Marisol Frayre Escobedo.
Miroslava Breach Velducea.
Claudia Iveth Gonalez.
Esmeralda Herrera Monreal.
Laura Berenice Ramos Monérrez.
Lilia Alejandra Garcia Andrade.
Maria del Rocio Cordero, 11 afios.
“Dona Maurini Estribin Blogs”.
Leslie Berlin Rivera Osorio.
Ingrid Escamilla Vargas.

Susana Escobar.

Fatima Aldrighett.

Ariadna Fernanda Lopez.

Luz Raquel Padilla.

Digna Ochoa.

Isabel Cabanillas.



Valeria Marquez.

Y una joven muy cercana a mi familia, de apenas 14 afos, desaparecida en 1997, y cuyo nombre
es Rebeca Elizabeth Miranda Espinosa.

Estos 19 nombres son un pequenisimo recordatorio de la deuda que el Estado mexicano mantiene
con las mujeres, con sus familias y con la sociedad entera.

Es cuanto, seflora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verdonica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senador Loera De la Rosa.

Informo a la Asamblea que las comisiones nos han hecho llegar una reforma que fue entregada en
su momento en comisiones.

Por lo tanto, le pregunto a esta Asamblea, y quisiera que la Secretaria preguntara, si esta reforma
se admite para que podamos discutirla en este momento.

Primero se preguntara sobre la admision y si es de admitirse, entonces, vendra ya la parte de la
discusion.

La reforma es de la Senadora Mely Romero Celis y consta de una adhesion al Segundo
Transitorio, al Tercero Transitorio y la creacion de tres articulos transitorios mas.

Por lo tanto, pregunte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se puede tramitar en
este momento para empezar, si lo admite la Asamblea, y posteriormente si se acepta, entonces
preguntamos por la admision.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantiun Can: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se autoriza que se admita en este momento. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.



Si se autoriza, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Gracias.
Propuesta de modificacion
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

En virtud de que la propuesta de modificacion esta publicada y esta en el monitor de sus escafios
pido, por favor, a la Secretaria pregunte a la Asamblea si se admite a discusion.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantiun Can: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirma, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
No se admite a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verdonica Noemi Camino Farjat: Por lo tanto, queda en sus términos
todo el dictamen.

Una vez concluidas las intervenciones para ratificacion de hechos y también admitido, pero, o sea
habiendo preguntado sobre la reforma, misma que no fue aceptada.

Consulto a la Asamblea si existe interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto. Al no
haber otro registro de reserva recogeremos la votacion en lo general y en lo particular del
proyecto de Decreto, en un solo acto.

Les recuerdo, que por tratarse de una reforma constitucional se requiere de la votacion favorable
de las dos terceras partes de las personas Senadoras presentes para su aprobacion. Haganse los



avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el
sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo
particular del proyecto de Decreto.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Consulto a la Asamblea si hace falta
alguna ciudadana Senadora o alglin ciudadano Senador en emitir su voto.

Consulto a la Asamblea si hace falta alguna ciudadana Senadora o algiin ciudadano Senador en
emitir su voto. Ciérrese el sistema electronico.

VOTACION

VER DOCUMENTO

Sefiora Presidenta.

Conforme el registro del sistema electronico se emitieron 111 votos.

De los cuales los 111 fueron a favor, cero en contra y cero abstenciones.

Por tanto, se retine la mayoria constitucional requerida para la aprobacion de los articulos.
Es cuanto, seflora Presidenta.

La Presidenta Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora.

Por lo tanto, esta aprobado por unanimidad en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En materia de feminicidio.
Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 135 constitucional.

jEnhorabuena por las mujeres de México!
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania
y Justicia Social.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Distinguida presidenta Lopez Rabadan:

Sirva este medio para enviarle el mas cordial de los salu-
dos, asimismo, la que suscribe, diputada Karina Alejandra
Trujillo Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en el
articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, solicito a usted respetuosamente gire sus apre-
ciables instrucciones a fin de que sea retirada la siguiente
iniciativa:

Fecha: 3 de marzo de 2026.

Que reforma y adiciona los articulos 70. y 8o. de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de techos
verdes, jardines verticales y huertos urbanos.

Presentada por la diputada Karina Alejandra Truji-
llo Trujillo, PVEM.

Turnada a la Comision de Desarrollo Urbano y Or-
denamiento Territorial.

Gaceta Parlamentaria namero 6987-11-3-1, martes 3
de marzo de 2026 (4459).

Sin otro en particular, quedo atenta de su gentil respuesta.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2026.— Diputada
Karina Alejandra Trujillo Trujillo (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania
y Justicia Social.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con fundamento en el articulo 77, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a us-
ted respetuosamente gire sus apreciables instrucciones a fin
de que sea retirada la siguiente iniciativa:

* Con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no y la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de po-
blacion flotante, publicada en la Gaceta Parlamentaria el
26 de enero del presente afio, y turnada a la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Felipe Miguel Delgado Carrillo, (rabrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Se tie-
nen por retiradas. Actualicense los registros parlamen-
tarios.

MINUTAS

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Se recibiod de la Camara de Senadores minuta con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de feminicidio, aprobado por el Senado
de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.
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Atentamente

Ciudad de México, 14 de abril de 2026.— Senadora Maria Martina
Kantin Can (rabrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-1I-2P-65

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del inciso
a) del parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I. a XX. ...
XXL. ...

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de feminicidio, secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, extorsion, trata de personas, tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, asi como electoral.

b)yec)..

XXII a XXXIL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la le-
gislacion en materia de feminicidio referida en el articulo
73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los 180 dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Las disposiciones legales de la Federacion y de
las entidades federativas en materia del delito de feminici-
dio continuaran vigentes hasta la entrada en vigor de la ley
general de la materia que emita el Congreso de la Union.
En el régimen transitorio de dicha ley se estableceran los
plazos y condiciones para realizar las adecuaciones norma-
tivas correspondientes.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
Meéxico, a 14 de abril de 2026.— Senadora Laura Itzel Castillo Juarez
(rtbrica), presidenta; senadora Maria Martina Kantin Can (rabrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

INICIATIVA DE SENADOR

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y
LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: Se
recibi6 de la Camara de Senadores iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, presentada por el
senador Pablo Guillermo Angulo Brisefio, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
present0 iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Kenia Lopez Rabadan Eugenia Garcia Gomez
Afo I Ciudad de México, martes 21 de abril de 2026 Sesion 41 Anexo I
SUMARIO

DICTAMENES CON PROYECTO DE DECRETO DE PUBLICIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio..............

LEY GENERAL DE TURISMO

Dictamen de la Comision de Turismo, con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, en ma-
teria de turismo accesible.. .. ... ..




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ABT]CULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA

Sﬂﬂuﬁiﬁgé DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
= LY. LEQISEATYRS == FEMINICIDIO.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la LXVI Legislatura de la Honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, el expediente que contiene la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

feminicidio.

Con este proposito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision de
Puntos Constitucionales procedimos al estudio de la Minuta materia del presente
dictamen, respecto de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones
que sirvieron de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir el presente

dictamen.

Asi. conforme a las facultades que confieren a esta Comision de Puntos
Constitucionales los articulos 71, fraccion |, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXXVI; 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81;
82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de este drgano

parlamentario el presente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FEMINICIDIO.

DICTAMEN

El tramite, analisis y elaboracién del dictamen que se pone a consideracion de las y los
diputados de esta Comisién de Puntos Constitucionales de la Honorable Camara de

Diputados ha observado la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién de Puntos Constitucionales, encargada del estudio, analisis y dictamen
de la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio, aprobada por la Camara de Senadores, llevo a cabo los trabajos

correspondientes conforme a los siguientes apartados:

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO: Se describen los pasos de
gestion y procedimiento para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este

Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA ENVIADA POR LA CAMARA DE SENADORES: Se
exponen los motivos y razones esgrimidas por la Camara de Senadores con relacion a
la Minuta turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de

Diputados a esta Comision de Puntos Constitucionales.

C. CONSIDERACIONES: Se exponen los argumentos y razonamientos vinculados al
analisis de la Minuta de mérito y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente

Dictamen.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

2026, Ao de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FEMINICIDIO.

D. RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES DE LA COMISION
DICTAMINADORA: Se plantea la conclusién del estudio y andlisis realizado a la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

feminicidio, llevado a cabo por esta Comision Dictaminadora.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: Se
enuncia el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

feminicidio.

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan los precedentes parlamentarios en la Camara de Senadores,

en este caso la Camara de Origen.

1. Con fecha 31 de marzo de 2026, la persona titular del Ejecutivo Federal, doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, remitié a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso de
la Unién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 73, fraccion XXl, inciso a), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Feminicidio.
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2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turnd la referida Iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.

3. El 07 de abril de 2026, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores realizé la
ampliacién de turno sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto citada, siendo
turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad

de Género; y de Estudios Legislativos.

4. Con fecha 08 de abril de 2026, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Para la Igualda de Género; y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores se reunieron con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa

con Proyecto de Decreto referida y aprobar el dictamen correspondiente.

5. El 14 de abril de 2026, en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, fue
aprobado el dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto citado y, en tal
virtud, se ordend remitir la Minuta correspondiente a esta Honorable Camara de

Diputados.

6. Con fecha 15 de abril de 2026, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
recibié la Minuta de mérito, publicandose ésta en la Gaceta Parlamentaria, afio
XXIX, nimero 7016-l, y turnandola a la Comision de Puntos Constitucionales
para la elaboracion del dictamen correspondiente, y a la Comision de Igualdad

de Género, para opinion.

7. En esa misma fecha, la Comision de Puntos Constitucionales recibié la Minuta

de mérito mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-6-1261 con numero de expediente



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2026, Ao de Margarita Maza Parada’

DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA

SR UTADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
—LARNRhRITR FEMINICIDIO.

6754, signado por la Dip. Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad de
Secretaria de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA ENVIADA POR LA CAMARA DE SENADORES

A continuacion, se describen los argumentos y razones esgrimidas por las senadoras y
los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para
la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, todas de la Camara de Senadores,
en favor de las enmiendas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que derivaron en la Minuta objeto del presente dictamen, las cuales, textualmente, se

enlistan a continuacion:

La doctora Claudia Sheinbaum Pardo presenté una iniciativa de reforma que busca
modificar el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Federal. Su
finalidad radica en facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley general en
materia de feminicidio.

A su dicho, “... resulta indispensable contar con una legislacion general que
establezca bases homogéneas para la tipificacion, investigacion, persecucion y
sancion del feminicidio en todo el pais...".

La reforma propuesta se justifica por la necesidad de hacer mas uniforme el sistema
penal nacional. Se busca crear una ley general que asegure igualdad, seguridad
juridica y efectividad en la persecucion y castigo del feminicidio.

Ahora bien, estas comisiones dictaminadoras se encuentran a favor de la propuesta,
por considerarla idénea, necesaria y juridicamente viable para atender una
problemética de caréacter estructural que trasciende el ambito local.

Ademés, se estima que la reforma contribuye a la construccién de un marco
normativo uniforme que permitird garantizar la proteccién mas efectiva de los
derechos humanos de las mujeres, en condiciones de igualdad y con pleno acceso a
la justicia.
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o EL FEMINICIDIO COMO FENOMENO ESTRUCTURAL

La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en nuestro
sistema penal como feminicidio, es la forma mas extrema de violencia contra la mujer
y una de las manifestaciones mas graves de la discriminacion hacia ellas.

Esto debe ser entendido no como un evento aislado, sino como el resultado de una
serie de violencias sisteméticas que tienen su raiz en desigualdades estructurales
entre mujeres y hombres.

Como se reconoce en la iniciativa materia del presente dictamen, "... La violencia
contra las mujeres en el mundo es una conducta sistémica y estructural, adherida a
multiples espacios y ambitos de desarrollo, cuya expresion son las violaciones a
derechos humanos y el arraigo en la desigualdad social...".

El feminicidio no surge de manera espontanea, es el resultado de las crecientes
violencias que se normaliza; por eso se coincide con la autora de la iniciativa en que
las violencias simbélicas cotidianas en los nicleos tempranos de interaccion,
propician la escala a la maxima expresién de violencia conira este grupo: el
feminicidio...".

En 2025, la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefialo
que en los ltimos cinco afios, al menos 19,100 mujeres y nifias han sido asesinadas
por el hecho de ser mujeres. En 2024, al menos 3,828 mujeres fueron victimas de
femicidio o feminicidio en 26 paises y territorios de América Latina y el Caribe. Esto
equivale al menos 11 muertes violentas de mujeres y nifias cada dia en la misma
region.

En la comisién de este delito no solamente se afecta a las mujeres como victimas
directas, sino que también tiene graves consecuencias para las personas
dependientes de las victimas. Asi, la misma CEPAL ha sefialado que entre 10 paises
que informaron para 2024 (Argentina, Cuba, Chile, Costa Rica, Paraguay, Puerto
Rico, Panama, Uruguay), se registran 587 victimas indirectas.

El delito de feminicidio no puede entenderse sin atender las violencias que lo
anteceden, tales como la violencia familiar, sexual, psicologica o economica. La
CEPAL sefala que entre el 63% y el 76% de las mujeres han experimentado algun
tipo de violencia por razén de género en algun ambito de su vida. Ademas, la
violencia sexual ejercida contra las mujeres y las nifias constituye un factor de riesgo
recurrente y, en algunos casos, es un efemento constitutivo de los femicidios.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

2024, Afio de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
e B AR e FEMINICIDIO.

Asi también debemos considerar la violencia digital por razén de género, que puede
prolongarse fuera del ambito virtual, pues la tecnologia se utiliza para ejercer actos
violentos contra las mujeres y las nifias. Por ejemplo, para localizar a la victima o
controlar su vida. Ademas, la situacién se agrava cuando se trata de mujeres
mayormente expuestas a la violencia digital debido a sus actividades, identidad o
participacién en la vida publica; como lo son las defensoras de los derechos
humanos, periodistas y activistas.

Finalmente, se debe considerar el feminicidio frustrado o tentativa de feminicidio, que
ocurre cuando un agresor pretende privar de la vida a una mujer por razones de
género, pero la muerte no se concreta por causas ajenas a su voluntad.

Todas estas circunstancias reflejan que el feminicidio no puede ser entendido
tnicamente como un tipo penal aislado, sino como la expresion de una problematica
estructural que exige una respuesta integral por parte del Estado.

En consecuencia, estas comisiones dictaminadoras reconocen el caracter estructural
del feminicidio y consideran necesaria la intervencion legislativa en la construccion
de herramientas juridicas que fortalezcan la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, a la par que se garantice el acceso efectivo a una vida libre de violencias.

e DIAGNOSTICO DEL MARCOQ JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

La proteccion de los derechos humanos de las mujeres frente a las violencias es una
obligacion juridica que deriva tanto del marco constitucional como de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

En el ambito constitucional, el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el principio pro-persona, asi como la obligacion de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

Este mandato impone el deber de adoptar todas las medidas necesarias para
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. Lo
anterior cobra mayor relevancia en el contexto de las violencias que enfrentan las
mujeres, particularmente la violencia feminicida.

Ademés, el propio texto constitucional, en concordancia con la reforma materia de
derechos humanos de 2011, incorpora los tratados internacionales para crear un
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blogue de derechos méas amplios. En este sentido, adquieren mayor relevancia los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

En el plano internacional, el Estado mexicano ha asumido obligaciones especificas a
partir de diversos instrumentos, entre los que destacan la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para).

Ambos establecen de manera clara el deber de los Estados de adoptar medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole para prevenir, sancionar y
erradicar las violencias contra las mujeres.

De igual forma, cobran relevancia los estandares desarrollados en el ambito del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, particularmente a partir de los casos
contenciosos. Asi, la caracterizacién del feminicidio como fenémeno estructural ha
sido reforzada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
particularmente en el caso conocido como Campo Algodonero (Gonzalez y otras vs.
México) de 2009.

En dicho asunto, el tribunal interamericano determind la responsabilidad internacional
del Estado mexicano por la falta de prevencién, investigacion y sancion adecuada de
Jos asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez. En particular, reconocic que “el deber
de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio...".

Ademas, reiteré que “... la obligacién del Estado de investigar debe cumplirse
diligentemente para evitar la Impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a
repetirse...”.

Asi, la Corte IDH establecié estandares claros para la investigacion de muertes
violentas de mujeres, como la debida diligencia reforzada, la perspectiva de género
y atender el contexto de violencias estructurales contra las mujeres.

Otro asunto de particular relevancia es el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco vs. México, cuya sentencia fue emitida en noviembre de 2018. En este, la
Corte Interamericana advirtié que el "... derecho a las mujeres a vivir una vida libre
de violencia y los demas derechos especificos consagrados en la Convencién de
Belém do Para, surgen las correlativas obligaciones del Estado para respetar y
garantizarlos. Las obligaciones estatales especificadas en el articulo 7 de la
Convencién de Belém do Para deben alcanzar todas las esferas de actuacion del
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Estado, transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes ptiblicos (legislativo,
ejecutivo y judicial), tanto a nivel federal como estadual o local, asi como en las
esferas privadas. Ello requiere la formulacién de normas juridicas y el diseiio de
politicas puiblicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda forma de
violencia contra la mujer, pero también requiere, la adopcién y aplicacion de medidas
para erradicar los prejuicios, los estereotipos y las précticas que constituyen las
causas fundamentales de la violencia por razén de género contra la mujer”.

En una situacién mas reciente, la Corte IDH resolvié el caso Garcia Andrade y otras
vs. México; la sentencia fue notificada al Estado mexicano en diciembre de 2025
sobre los hechos ocurridos en el estado de Chihuahua en el afio 2001. En este, el
Gobierno de México aceptd su responsabilidad por los hechos ocurridos, en
particular, por el incumplimiento en el deber de prevencion e investigacién adecuada
en torno a la desaparicion, violacion sexual y feminicidio de Lilia Alejandra a la luz del
contexto que existia en Ciudad Juarez en los afios en que se desarrollaron estos
hechos. En su sentencia, la Corte reconocié que el Estado mexicano ha desarrollado
una serie de reformas normativas e institucionales a favor de la igualdad sustantiva
de las mujeres y la lucha contra las violencias de género. No obstante estos avances,
los casos referidos evidencian que persisten dificultades estructurales en la actuacion
de las autoridades en la prevencion, investigacion y sancién de las violencias contra
las mujeres.

« DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION
CONSTITUCIONAL

E| anélisis realizado en el apartado que antecede nos permite observar que el
feminicidio en México no solo responde a una problemaética sistematica y estructural,
sino también a limitaciones en el disefio y funcionamiento del marco juridico vigente.

En particular, estas dictaminadoras advierten que, pese a los avances realizados y
reconocidos por el sistema interamericano, persisten dificultades derivadas de la falta
de homogeneidad normativa en fa tipificacion y persecucion de este delito.

La coexistencia de multiples redacciones del tipo penal ha generado divergencias
que contravienen los principios de igualdad y sequridad juridica, al permitir que "...
hechos de naturaleza similar pueden ser investigados y sancionados de forma
distinta dependiendo de la entidad federativa en la que ocurran, lo cual debilita la
eficacia del sistema de justicia penal y propicia escenarios de impunidad..." como
bien ha sido sefialado por la autora de la iniciativa.
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Del anélisis comparado de las legislaciones estatales, se advierte la existencia de
una marcada heterogeneidad en el tipo penal de feminicidio, pues existen criterios
diversos para acreditar las razones de género, agravantes y sanciones. Esto
repercute directamente en la investigacion del delito, pues se establecen criterios
diversos en las investigaciones.

En primer término, se identifican diferencias sustantivas en los elementos que
integran el tipo penal basico. Por ejemplo, el Cédigo Penal Federal, en su articulo
325, establece que comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por una razén de género. Agrega que se considera que existe una razon de género
cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

iI. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

lll.  Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito
familiar, laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra
de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad o una relacién sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna relacion de hecho entre las partes;

V.  Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacion de la vida;

VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en
un lugar publico, o

VIIl. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo
o haya ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.

10
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Al respecto, Baja California, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Hidalgo, Michoacan
de Ocampo, Morelos, Nuevo Leodn, Tlaxcala y Zacatecas contemplan las mismas
razones de género en el tipo penal basico que se establece a nivel federal.

El resto de las entidades federativas presentan divergencias normativas: algunas
legislaturas incorporan supuestos adicionales ampliando el catélogo de las razones
de género; por ejemplo, Aguascalientes incorpora que la victima se hubiere
encontrado en estado de gravidez o que el sujeto activo abuse de su cargo publico
para la comision del delito.

Sin embargo, también existen entidades que reducen o excluyen algunos de ellos;
tal es el caso de San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz, que exceptian de su codigo
penal el establecido en la fraccion VIl del citado articulo 325.

Esta situacion genera un escenario de asimetria normativa en el que acreditar las
razones de género depende del ambito territorial en el que ocurran los hechos. Asi,
también se crean diversos estandares de investigacién y probatorios.

Otra circunstancia que debe considerarse son las penalidades. El Codigo Penal
Federal prevé que a quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta
a sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa. No obstante, esta es
distinta en algunos estados, como se puede observar a continuacion:”

Un tercer elemento a analizar es lo relativo a las agravantes del delito, donde el
Cédigo Penal Federal sefiala que la pena aumentara hasta en un tercio cuando la
victima sea mujer menor de edad, embarazada, adulta mayor o con discapacidad,
asi como cuando el sujeto activo sea servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

No obstante, estos no son los mismos en el resto de las entidades federativas:
algunas contemplan mayores y otras prevén menos, o bien introducen criterios mas
restrictivos para su actualizacion.

Un ejemplo claro de esta disparidad se observa en la determinacion etaria, mientras
la legislacion federal hace referencia de manera general a “mujer menor de edad” y

! Para mayor referencia, se puede consultar el cuadro sobre penalidades, incluido en el dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion
XX, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.
Disponible en linea en: https://infosen.senado.qob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2026-04-14-
1/assets/documentos/Dictamen Art73 Feminicidio.pdf

1M
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“adulta mayor el Coédigo Penal del estado de Aguascalientes acota estos al
establecer que la agravante se actualiza cuando la victima sea menor de 16 afios de
edad o tenga 60 afios o mas, introduciendo asi pardmetros mas especificos.

Por otra parte, el caso de mayores supuestos lo encontramos en entidades como
Baja California Sur, que considera mayor penalidad cuando la mujer es indigena, o
el caso de Chiapas, que aumenta cuando sea cometido en el contexto del trabajo
sexual o se haya ejercido algun acto de explotacion sexual o trata de personas en
agravio de la victima.

Esta falta de uniformidad en la regulacion de las agravantes genera incertidumbre en
la determinacion de la sancién aplicable y puede propiciar tratamientos diferenciados
frente a conductas de la misma naturaleza.

Por lo que respecta a la sancién de las agravantes, observamos que a nivel federal
la pena aumentara en un tercio. Sin embargo, este criterio no es uniforme, asi, por
ejemplo, mientras que en Chiapas se aumentaré de una mitad de su minimo hasta
una mitad de su méximo, en Chihuahua aumenta de la pena de uno a veinte afios.

Si bien esta pluralidad normativa encuentra sustento en el modelo federal adoptado
por el Estado mexicano, su desarrollo en el caso especifico del feminicidio ha
producido distorsiones.

El analisis realizado por estas comisiones dictaminadoras sobre las legislaciones
estatales permite advertir divergencias sustantivas en la definicién de los elementos
constitutivos del tipo penal: en la acreditacion de las razones de género, las
agravantes y las sanciones aplicables.

Estas diferencias no se limitan a aspectos formales o de técnica legislativa, sino que
inciden directamente en la forma en que las autoridades investigadoras y
jurisdiccionales interpretan y aplican la norma penal.

Asi. coincidimos con la autora de la iniciativa en el diagndstico de una fragmentacion
normativa en la tipificacion del feminicidio y la necesidad de una legislacion general
en la materia.

Esta situacién resulta particularmente relevante si se considera que los estandares
internacionales antes referidos exigen una actuacion estatal uniforme, diligente y con
perspectiva de género, lo cual se ve limitado cuando el marco normativo presenta:

« Diferencias sustantivas en los elementos de tipo penal;
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e Criterios diversos para acreditar las razones de genero,
e Agravantes y sanciones no homologadas, y
e Desigualdad en los criterios de investigacion.

Asi, la falta de armonizacion legisiativa constituye un problema de técnica juridica y
afecta directamente la eficacia del Estado para garantizar el acceso a la justicia y
evitar escenarios de impunidad. También genera dificultades en la actuacion
coordinada de las autoridades encargadas de la procuracion de justicia.

Bajo este contexto, se advierte la necesidad de fortalecer el marco constitucional a
efecto de dotar al Congreso de la Unién de facultades que permitan establecer bases
normativas homogéneas en materia de feminicidio, a través de la expedicion de una
ley general que articule la actuacion de los distintos érdenes de gobierno.

« NECESIDAD DE UNA LEY GENERAL Y SUS BENEFICIOS

La propuesta de reforma constitucional que se analiza plantea la modificacion del
articulo 73, fraccién XX, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley
general en materia de feminicidio.

En el disefio constitucional vigente, la materia penal se rige por un esquema de
distribucién competencial que reconoce a las entidades federativas la facultad de
legislar en la definicién de delitos y la determinacion de sanciones, salvo en aquellos
supuestos en los que la Constitucion otorga expresamente atribuciones al Congreso
de la Unién.

No obstante, el propio texto constitucional ha evolucionado hacia la incorporacion de
esquemas de concurrencia normativa a través de la figura de las leyes generales.
Estas permiten establecer bases, principios y lineamientos obligatorios para los
distintos ¢rdenes de gobierno, respetando los margenes de actuacion de las
entidades federativas y la libertad de configuracion legislativa.

Bajo esta légica, la habilitacion expresa al Congreso de la Union para legislar en
materia de feminicidio mediante una ley general resulta ser una via idénea para
superar las diferencias sustantivas en los elementos del tipo penal, homologar los
criterios para acreditar las razones de género, unificar las agravantes y sanciones
actualmente dispersas en las legislaciones locales.
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FEMINICIDIO.

Asimismo, permitird reducir la desigualdad en los criterios de investigacion,
estableciendo parametros comunes que orienten la actuacion de las autoridades en
todo el territorio nacional. Esto contribuird a fortalecer la eficacia del sistema de
justicia penal y a garantizar una respuesta institucional mas coherente, uniforme y
con perspectiva de género frente a la violencia feminicida.

Expuesto lo anterior, y con el fin de ilustrar a las y los diputados integrantes de esta

Comision Dictaminadora, se incluye a continuacion cuadro comparativo entre el texto

constitucional vigente, el texto de la iniciativa enviada por la persona titular del Ejecutivo

Federal y el texto de la Minuta enviada por la Camara de Senadores:

la titular del Ejecutivo Federal

Texto de la iniciativa enviada por

T

Texto de la Minuta enviada por Ia |
Camara de Senadores

Articulo 73. ... Articulo 73. ... Articulo 73. ...
l.a XX ... l.a XX ... l.a XX. ...
XXL. ... XXl ... XXL. ...
a) Las leyes generales que a) Las leyes generales que a) Las leyes generales que

establezcan como minimo,
los tipos penales y sus
sanciones en las materias
de secuestro, desaparicion
forzada de personas, otras
formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley,
extorsion, trata de
personas, tortura y otros
tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes,
asi como electoral.

establezcan como minimo,
los tipos penales y sus
sanciones en las materias de
feminicidio, secuestro,
desaparicién  forzada de
personas, otras formas de
privacion de la libertad
contrarias a la ley, extorsién,
trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes,
asi como electoral.

establezcan como minimo,
los tipos penales y sus
sanciones en las materias de
feminicidio, secuestro,
desaparicion forzada de
personas, otras formas de
privaciéon de la libertad
contrarias a la ley, extorsion,
trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes,
asi como electoral.
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BIBUTADOS

e L FEMINICIDIO.
b) y¢€)... b) yc)... b) yc)...
XXIIL a XXXII. ... XXII. a XXXII. ... XXII. a XXXII. ...
TRANSITORIOS LIk i

Primero. El| presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién
debera expedir la legislacion en
materia de feminicidio referida en el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a,
dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

Segundo. El Congreso de la Union
debera expedir la legislacién en
materia de feminicidio referida en el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a)
dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

Tercero. Las disposicicnes legales
de la Federacion y de las entidades
federativas en materia de delito de
feminicidio continuaran vigentes
hasta la entrada en vigor de la ley
general en la materia que emita el
Congreso de la Union. En el régimen
transitorio de dicha ley se

Tercero. Las disposiciones legales
de la Federacion y de las entidades
federativas en materia de delito de
feminicidio continuaran vigentes
hasta la entrada en vigor de la ley
general en la materia que emita el
Congreso de la Unién. En el régimen
transitorio de dicha ley se

estableceran los plazos y | estableceran los plazos y
condiciones para realizar las | condiciones para realizar las
adecuaciones normativas | adecuaciones normativas

correspondientes.

correspondientes.
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C. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union esta
legitimada para conocer y atender la presente Minuta de reforma constitucional, en
términos de lo que disponen los articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comision de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer y
resolver el contenido de esta Minuta de reforma constitucional, habida cuenta de lo que
establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
lo que disponen los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82, numeral 1; 84; 85;
157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la

Camara de Diputados.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora considera oportuno dar cuenta de una
iniciativa vigente, que fue turnada durante la LXVI Legislatura para estudio a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, la cual esta relacionada con la materia del

presente dictamen.

I. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1l-7-1240, de fecha 14 de abril de 2026,
expediente numero 6708, la secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, Dip. Julieta Villalpando Riquelme, turné a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, presentada por la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo
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Parlamentario de MORENA, el cual fue recibido por este organo dictaminador
el 15 de abril de 2026, asighandosele el folio interno CPC-1-540-26.

Il. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-7-1554, de fecha 15 de abril de 2026,
expediente numero 6812, el secretario de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, Dip. Alan Sahir Marquez Becerra, turné a la Comisién de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, el cual fue recibido por este 6rgano
dictaminador el 17 de abril de 2026, asignandosele el folio interno CPC-|-543-
26.

No obstante lo anteriormente expuesto, esta Comisién Dictaminadora considera
oportuno sefialar que, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 81
del Reglamento de la Camara de Diputados, el dictamen que se emite se aboca solo a

resolver sobre el contenido de la Minuta de merito.

CUARTA: CONTENIDO DE LA MINUTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La Minuta de mérito tiene como objetivo reformar el parrafo primero del inciso a) del
parrafo primero de la fraccion XXI| del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con objeto de facultar al Congreso de la Union para expedir

una ley general en materia de feminicidio.
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Lo anterior con el fin de homogeneizar el tipo penal y sus sanciones para permitir una
adecuada articulacion de acciones que garanticen, desde los distintos ordenes de
gobierno e instituciones, el acceso a una vida libre de violencias de las nifias,

adolescentes y mujeres.

La reforma busca establecer un tipo penal Unico y sanciones Yy agravantes
homogéneas, y homologar estandares de investigacion con perspectiva de género, lo
que fortalecera las capacidades del Estado mexicano para prevenir, investigar,

sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres.

De la misma manera, en el texto de la Minuta se argumenta que con la aprobacion de
la reforma se fortalecera la coordinacion de instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia de la Federacion y de las entidades federativas, lo que
redundara favorablemente en un acceso efectivo a la justicia para las victimas y la

reparacion de dafios.

En el mismo sentido. se sostiene que la reforma contribuira a la proteccion reforzada
para nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio, debido a que
esta poblacion enfrenta afectaciones emocionales, sociales y econdmicas que

comprometen el ejercicio pleno de sus derechos.

La Minuta de mérito busca también atender de manera integral la violencia feminicida
a través de legislar “para que nunca mas una mujer muera con violencia por el solo

hecho de ser mujer”.

Asi, la propuesta de reforma tiene por objeto sentar las bases constitucionales para

contar con una legislacién general que permita homologar el tipo penal de feminicidio,
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establecer sanciones y agravantes uniformes, fortalecer los estandares de
investigacion con debida diligencia y perspectiva de género, y garantizar el acceso

efectivo a la justicia de las victimas.

QUINTA. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El delito de feminicidio ha sido tipificado en nuestro sistema penal como la privacion de
la vida de una mujer por una razén de género.? El Codigo Penal Federal establece
diversas circunstancias que pueden concurrir para considerar que existe una “razon de

género”.?

Esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con la Minuta de mérito en el
sentido de que el feminicidio es la forma mas extrema de violencia contra la mujer y
una de las manifestaciones mas graves de la discriminacion hacia ellas. Es también
resultado de una serie de violencias sistémicas que tienen su raiz en desigualdades

estructurales entre mujeres y hombres.

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), en los ultimos
cinco afios al menos 19 mil mujeres y nifias han sido asesinadas por razones de género

en Ameérica Latina.*

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2026), “Codigo Penal Federal’, Capitulo V, Articulo
325. Documento disponible en linea en: https://mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

3 lbidem.

4 CEPAL (2026), “Hacia la igualdad sustantiva y la sociedad del cuidado: actuar con sentido de urgencia
para garantizar a las mujeres y las nifias una vida libre de violencia”, 7 de abril de 2026. Documento disponible
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Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), publicada por el INEGI en 2021 mostré que en México siete de cada diez

mujeres sufrieron alglin acto de violencia en su vida.®

En el mismo sentido, de acuerdo con informacion incluida en el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal del INEGI, en 2024 se habrian integrado mas de 4 mil
500 carpetas de investigacion relacionadas con el delito de feminicidio.® Dicho Censo
reportd también que en 2024 se registraron 853 feminicidios consumados y 685
tentativas, lo que evidencia no solo la persistencia del delito, sino también su elevada

frecuencia.

De la misma manera, con base en informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),” durante 2025 se registraron 732 victimas
de feminicidio. De ellas, 620 tenian mas de dieciocho afios, 63 eran menores de edad
y 49 se desconoce su edad.® Esto representa, en promedio, dos mujeres victimas de
feminicidio diariamente en el pais, lo que evidencia una situacion de gravedad

estructural en la violacién de los derechos humanos de este sector poblacional.

en linea en: httns://wwwAcepal.orqfes/comunicados/cepal-al-menos-19254-feminicidios-se-han-reqistrado-
ultimos-cinco-anos-america-latina

5 INEGI (2022), “Violencia contra las mujeres en México". Documento disponible en linea en:
https://www.inegi.org. mx/tablerosestadisticos/vemm/

6 INEGI (2025), “Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE)", Documento disponible en
linea en: https:/Awww.inegi.org. mx/programas/cnpje/2024/

7 N+ (NMas). (2026, marzo 8). Feminicidios en México: ;Qué historias conmocionaron 2025-20267 De nifias
a policias (8M). Documento disponible en linea en: https://www.nmas.com.mx/nacional/feminicidios-mexico-
que-historias-conmocionaron-2025-2026—de-ninas-policias—perfiles—Sm/

® Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2026, febrero). Informacion sobre
violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1. Documento disponible en
linea en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020106/| nfo-delict-
violencia contra las mujeres Feb26 compressed.pdf
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Datos mas recientes muestran que, de enero a febrero del 2026, se han contabilizado
94 muertes por feminicidio, de las cuales, Guanajuato, Michoacan, Guerrero y Baja
California concentran el 39.1 por ciento de este delito. Ademas, resulta relevante
exponer que, en el pais, sélo una proporcion reducida de los casos que llegan a las
fiscalias logra avanzar en el sistema de justicia, estimandose que solo

aproximadamente el 15 por ciento de estos son judicializados.

La violencia letal contra las mujeres no se limita a los casos tipificados como feminicidio,
ya que, de acuerdo con datos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos' con
base en informacion del SESNSP, de enero a octubre de 2025 se registraron 1 mil 781
homicidios dolosos de muijeres, lo que evidencia que una parte de las muertes violentas

no es clasificada bajo aquel tipo penal.

Estos datos son relevantes, ya que muestran que la violencia feminicida no ocurre de
forma aislada o espontanea, sino que sigue una escalada que inicia con violencia
psicologica, sexual o fisica, y que puede culminar en su forma mas extrema: la privacion

de la vida por razones de género, es decir, el feminicidio.

Ademas, el feminicidio tiene impactos mas alla de la victima directa, afectando a los
entornos familiares, a la comunidad y, particularmente a nifias, nifios y adolescentes

que quedan en situacion de orfandad y abandono.

9 {dem.

10 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2025). Informe sobre la situacion de la violencia contra
las mujeres. Seguimiento a las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVG), cuarto trimestre de
2025, Documento disponible en linea en:
https: //igualdaddegenero.cndh.org. mx/doc/Seguimiento/Informe AVG 2025-4T pdf
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Asi, a pesar de los avances legislativos en materia de combate al feminicidio en México,
la tipificacién diversa de este delito ha resultado en una fragmentacién normativa que
se manifiesta en las diferencias existentes entre lo que establece la legislacion penal

federal y las legislaciones penales de las entidades federativas en nuestro pais.!

La falta de disefio de una estructura federal mas homogénea para hacer frente a este
grave delito ha operado en contra de las victimas, generando impunidad diferenciada
por territorio e inequidad, lo que ha derivado en una situacion de “agravio comparado”,'?
resultado de las desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas
publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a

una vida libre de violencias.

La diversidad de ordenamientos aplicables al delito de feminicidio ha tenido como
resultado que hechos de naturaleza similar sean investigados y sancionados de forma
distinta, dependiendo de la entidad federativa en la que ocurran, lo cual repercute
directamente en la calidad de la investigacion del delito y en la eficiencia de los
procedimientos judiciales, ademas de que debilita la eficacia del sistema de justicia

penal en su conjunto y propicia escenarios de impunidad.

11 Iniciativa con proyecto de decreto que remite la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Feminicidio. Documento disponible en linea en:
https://infosen.senado.qob. mx/sgsp/gacetal66/2/2026-03-31-
1/assets/documentos/SeGob_Iniciativa_en Materia de Feminicidio.pdf

12 |_a Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce en varios de sus articulos esta
figura. Camara de Diputados (2026). Documento disponible en linea en:
https://www,diputados.qob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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Entre las principales problematicas derivadas de dicha diversidad normativa es posible

destacar las siguientes:
1. Diferencias sustantivas en los elementos de tipo penal del feminicidio.
En nuestro pais existen 32 tipos penales de feminicidio, mas el tipo penal federal.'®

Por lo que corresponde a las “razones de género”,'* esto es, las situaciones objetivas
que pueden ser demostrables y verificables, para determinar si un delito puede ser
catalogado como feminicidio, en solo nueve codigos penales se contemplan las mismas
razones del tipo penal federal; en las otras 23 entidades federativas existen diferencias.
De manera paralela, en algunos estados las circunstancias para acreditar las “razones
de género” son muy restrictivas y dificiles de comprobar, tanto en la sede ministerial

como en la sede judicial.®
2. Sanciones y agravantes no homologadas.

Tanto a nivel federal como en las legislaciones penales de las entidades federativas
existe una diversidad de sanciones aplicables. Las penalidades varian en la mayoria

de las entidades federativas.

13 Ver Cuadro 1.

14 E| Articulo 325 del Codigo Penal Federal considera ocho distintas circunstancias que pueden determinar
la existencia de una “razén de género”. Ver. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (2026),
“‘Cédigo Penal Federal’, Op. Cit.

15 \er la discusién en Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para la Igualdad de Genero; y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de feminicidio, 08 de abrii de 2026. Documento disponible en linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=Yw683SbnXpA
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Asi, se advierte que las penas de prision varian de forma considerable entre entidades
federativas, sin que exista un parametro uniforme. Mientras algunas legislaciones
establecen sanciones que oscilan entre 20 y 50 afios de prision, otras contemplan
rangos significativamente mas elevados, alcanzando incluso hasta 100 afios de prision,
e incluso la prisién vitalicia en determinados casos.'® Esta diferencia pone de manifiesto
que la respuesta del Estado frente a una misma conducta no es homogénea, sino que

depende del ambito territorial en que se cometa el delito.

El Cuadro 1 permite identificar también que las multas previstas como sancion
accesoria también presentan variaciones sustanciales, ya que en algunas entidades se
establecen desde 300 dias de Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), mientras que
en otras pueden alcanzar hasta 8,000 dias, lo que evidencia la ausencia de criterios

uniformes en la determinacion de sanciones economicas.

Finalmente, en lo que respecta a las circunstancias agravantes, se observa que si bien
existen elementos comunes como la condicién de vulnerabilidad de la victima o el
hecho de que el sujeto activo sea servidor publico, cada entidad federativa incorpora
supuestos adicionales y distintos grados de incremento de la pena. Por ejemplo, en el
Cédigo Penal Federal, las agravantes se aumentan cuando la victima sea menor de
edad, embarazada, adulta mayor, con discapacidad, cuando el sujeto activo sea
servidor publico, etc., mientras que en algunas entidades federativas las penas pueden
elevarse hasta en dos tercios, dependiendo de factores como la relacién entre victima
y agresor, el contexto del delito o los medios utilizados para su comisién.'’

16 \Yer Cuadro 1.
17 \fer Cuadro 1.
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3. Desigualdad en los criterios de investigacion.

De la misma manera, existen distintos criterios de investigacion que son aplicados en
cada una de las entidades federativas para atender el delito de feminicidio, lo que
redunda en una diversidad de abordajes que en algunos casos pueden incidir en la

calidad de los resultados de la investigacion.

Por ejemplo, cada fiscalia clasifica los casos con criterios propios, lo que hace imposible
conocer la magnitud real del fenémeno y disefar politica criminal basada en evidencia,
que permita llevar a cabo un registro estadistico consistente. Sigue siendo un reto para
el pais la implementacion de protocolos internacionales de actuacion para la

investigacion del delito de feminicidio.®

Asi, con el fin de contribuir a un mejor entendimiento de las diferencias existentes entre
los marcos normativos de las entidades federativas, relacionados con el tipo penal, las
sanciones y las agravantes vinculadas con el delito de feminicidio, se incluye a

continuacion en el siguiente cuadro comparativo una sintesis:

18 \er, por ejemplo, Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Oficina Regional de ONU Mujeres para las Americas y el Caribe (2014),
“Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacién de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de
Género (femicidio/feminicidio)”.  Disponible en linea en:  https://www.unwomen.org/es/digital-

library/publications/2014/8/modelo-de-protocolo-latinoamericano
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Cuadro 1: Regulacién del delito de feminicidio en los Cédigos Penales de las

entidades federativas de México

ESTADO

ARTICULO

PENA

MULTA
(UMA)

AGRAVANTE

Chiapas

164 bis

55-100 afios

800-2000
dias

El delito de feminicidio se agrava aumentando |la pena
de una mitad del minimo hasta una mitad del maximo
cuando la victima pertenece a un grupo vulnerable
(menor de edad, adulta mayor, embarazada o con
discapacidad), cuando existe explotacion sexual o trata,
cuando participan varias personas, cuando se comete
en presencia de personas cercanas a la victima, cuando
el agresor tiene una relacion de confianza o deber de
cuidado, o cuando utiliza su posicién o medios como el
transporte publico para cometer el delito.

Qaxaca

412

50-60 afios

500-1000
dias

La pena por feminicidio se incrementa hasta en dos
tercios cuando el agresor es o fue recientemente
servidor publico en areas de seguridad, justicia o
fuerzas armadas; y aumenta hasta en un tercio cuando
la victima es vulnerable (menor, adulta mayor, con
discapacidad o embarazada) o el delito se comete
frente a victimas indirectas.

Estado de
Meéxico

281

40-70 afos 0
prision
vitalicia

700-5000
dias

La pena se agravard hasta en un tercio cuando la
victima sea mujer menor de edad, embarazada o
discapacitada, asi como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

Nuevo Ledn

331 bis 3

45-60 anos

4000~
8000 dias

La pena se incrementa en un tercio cuando la victima
es vulnerable (menor de edad, embarazada, adulta
mayor o con discapacidad) o cuando el agresor es
servidor publico y se vale de su cargo para cometer el
delito.

Campeche

160

45-70 afios

500-1000
dias

La pena se agrava hasta en un tercio cuando la victima
es vulnerable o cuando el agresor es servidor publico y
abusa de su cargo.

Sonora

263 bis 1

45-70 afos

2000-
5000 dias

La pena se incrementara hasta en un tercio cuando
intervenga un servidor publico, participen varias
personas, exista deber de cuidado, haya explotacion o
trata, o se cometa frente a personas cercanas a la
victima.
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Aguascalientes

97-a

40-60 afos

500-1000
dias

La pena de prision se aumentara en una tercera parte
mas respecto de los minimos y maximos indicados,
cuando la victima sea menor de 16 afios o tenga 60
afios o mas.

Chihuahua

126 bis

40-60 anos

500-1000
dias

La pena se incrementara hasta en un tercio cuando
intervenga un servidor publico, participen varias
personas o exista vinculo cercano con la victima.
Asimismo, se agrava cuando la victima es vulnerable,
hay abuso de confianza o subordinacion, se cometen
actos de violencia previa, ocultamiento del cuerpo,
incomunicacién, uso de sustancias o se aprovecha una
situacion de indefensién.

Durango

147 bis

40-60 anos

2880-
4320 dias

La pena se agravara cuando la victima sea menor de
edad, adulta mayor, embarazada o con discapacidad,
asi como cuando el sujeto activo sea servidor publico y
cometa el delito valiéndose de su cargo, imponiéndose
de cuarenta y cinco a sesenta y cinco afos de prision y
multa de tres mil doscientos cuarenta a cuatro mil
seiscientas ochenta Unidades de Medida vy
Actualizacion.

Jalisco

232-bis

40-70 afios

500-1000
dias

No se contemplan agravantes

Morelos

213 quintus

40-70 afos

500-1000
dias

La pena se agravara hasta en una tercera parte, sin
exceder el maximo legal, cuando la victima sea menor
de edad, adulta mayor, embarazada o con
discapacidad, cuando el delito se cometa frente a sus
hijas o hijos, o cuando el sujeto activo sea servidor
publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta
condicion.

Nayarit

361 bis

40-60 afios

500-1000
dias

La pena se agravara hasta cincuenta a setenta y cinco
afos y multa de seiscientos a mil doscientos dias,
cuando exista una relacién de parentesco, concubinato
o vinculo afectivo, cuando el agresor tenga una relacion
de confianza, subordinacién o superioridad sobre la
victima, cuando sea padrastro, hijastro o hermanastro,
cuando la victima se encuentre embarazada o sea
menor de edad, cuando se utilicen sustancias para
someterla o cuando el delito se cometa en presencia de
sus hijas, hijos o familiares.
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Veracruz de

: ; - No se
Ignacio de la 367 bis 40-70 afios especifica No se contemplan agravantes
Llave
La pena se agravara hasta en una tercera parte cuando
la victima sea nifa, adolescente, adulta mayor o mujer
con discapacidad; cuando exista una relacion de
Colima 124 bis 40-60 afios 1000- |parentesco, concubinato, noviazgo o cualquier vinculo

1500 dias |laboral, docente, sentimental, vecinal o de confianza,
subordinacion o superioridad entre el agresor y la
victima; asi como cuando el delito se cometa frente a
victimas indirectas.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la
victima sea menor de edad, adulta mayor, indigena,
embarazada o con discapacidad; cuando el agresor sea
servidor publico y se valga de su cargo; cuando el delito
500-1000 |sea cometido por dos o mas personas; cuando se

dias |realice en presencia de personas con vinculo cercano
con la victima; cuando exista una relacion de cuidado o
responsabilidad por parte del agresor; o cuando se
aproveche el estado de vulnerabilidad de la victima por
consumo de alcohol o drogas.

Baja California

389 40-60 afios
Sur

La pena se agravara hasta en una mitad cuando el
delito sea cometido por persona integrante de una
500-1000 |institucién policial; asimismo, se incrementara de una

dias |mitad del minimo hasta una mitad del maximo cuando
la victima sea nifia, adolescente, mujer indigena o rural,
adulta mayor o persona con discapacidad.

Guerrero 135 40-60 anos

La pena se agravard a cincuenta a setenta afios de
500-1000 |prisién cuando la victima se encuentre embarazada, asi

dias |como cuando el delito se cometa frente a las hijas o
hijos de la victima,

Puebla 338 bis 40-60 afios

4000- |La pena se agravara hasta en una cuarta parte cuando
6000 dias |la victima sea nifia o adolescente.

San Luis

Potosi 135 40-60 afios
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La pena se agravara hasta en una tercera parte en su
minimo y maximo cuando el sujeto activo sea servidor
pulblico y se valga de su cargo; cuando la victima este
. _ 500-1000 embarazgda o sea menor de edad, adulta mayor o con
Sinaloa 134 bis 40-60 arfos diag discapacidad; cuando el delito sea cometido por dos o

mas personas; cuando se realice en presencia de
personas con vinculo cercano con la victima; o cuando
el agresor utilice su oficio, como conductor de
transporte, para la comision del delito.

La pena se agravara hasta en una tercera parte en su
minimo y maximo cuando exista una relacion de
subordinacién o superioridad entre el agresor y la
victima; cuando haya explotacion, trata o prostitucion;
500-1000 |cuando el agresor sea servidor publico y se valga de su
dias |cargo; cuando participen dos o mas personas; cuando
exista deber de cuidado sobre la victima; cuando se
utilice el oficio, como conductor de transporte, para
cometer el delito; o cuando la victima sea menor de
edad, embarazada, adulta mayor o con discapacidad.

Tabasco 115 bis 40-60 afios

500-1000

Tamaulipas 337 his 40-60 afios dias

No contempla agravantes.

La pena se agravara hasta en una tercera parte cuando
la victima sea menor de edad, embarazada, persona
con discapacidad, adulta mayor o tenga vinculo de
parentesco con el agresor; cuando el delito se cometa
en presencia de victimas indirectas; o cuando el sujeto
activo sea servidor plblico y haya cometido la conducta
valiéndose de su cargo.

2000-

Tlaxcala 229 40-60 afos 5000 dias

La pena se agravara hasta en una tercera parte en su
minimo y maximo cuando el delito se cometa en
contexto de explotacion sexual o trata; cuando
participen dos o mas personas; cuando se realice en
Ciucja_d de 148 bis 35-70 afios No se pregengia de personas con vincu_lg cercano con la

Mexico especifica|victima; cuando exista una relacion de cuidado o
confianza por parte del agresor; cuando se utilice su
oficio, como conductor de transporte, para la comision
del delito: o cuando la victima sea menor de edad,
adulta mayor o persona con discapacidad.
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Guanajuato

153-a

35-60 afios

350-600
dias

La pena se agravara imponiéndose de cuarenta a
setenta afios de prision y de cuatrocientos a setecientos
dias multa cuando la victima sea menor de edad, adulta
mayor, persona con discapacidad o se encuentre
embarazada; cuando el agresor sea servidor publico y
se valga de su cargo; o cuando el delito se cometa en
presencia de ascendientes, descendientes o personas
menores de edad.

Yucatan

394
quinquies

32-45 afos

1500-
2500 dias

La pena se agravara hasta en una tercera parte en su
minimo y maximo cuando el delito se cometa mediante
la administracion de estupefacientes o psicotropicos
para causar la inconsciencia de la victima; asimismo, se
impondra de cincuenta a sesenta y cinco afios de
prision y multa cuando exista una relacion de
parentesco o de confianza entre el agresor y la victima;
y de cincuenta a sesenta afios de prision cuando la
victima sea menor de edad.

Zacatecas

309 bis

30-50 afios

300-375
dias

La pena se agravara hasta en un tercio en su minimo
cuando la victima tenga entre 6 y 18 afios, esté
embarazada, sea adulta mayor © persona con
discapacidad; cuando el delito se cometa en presencia
de sus hijas o hijos menores de edad; o cuando el sujeto
activo sea servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de su cargo.

Quintana Roo

89-bis.

35-50 afios

1500-
3000 dias

La pena se agravara hasta en una mitad cuando la
victima sea nifia, adolescente, adulta mayor, indigena,
embarazada o con discapacidad; cuando el agresor sea
servidor publico y se valga de su cargo; cuando el delito
sea cometido por dos 0 mas personas; o cuando se
realice en presencia de personas con vinculo cercano
con la victima.
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Baja California

129

40-60 anos

500-2000
dias

La pena se agravara hasta en una tercera parte en su
minimo y maximo cuando la victima sea menor de edad,
indigena, embarazada, adulta mayor o con
discapacidad; cuando el agresor sea servidor publico y
se valga de su cargo; cuando la victima se encuentre
en estado de indefension; cuando sea llevada a lugares
aislados; cuando exista explotacion, trata o prostitucion;
cuando el delito se cometa en presencia de personas
con vinculo cercano; cuando participen dos o mas
personas; cuando exista deber de cuidado por parte del
agresor; cuando el delito se cometa por razones de
orientacion sexual o identidad de género; o cuando se
utilice el oficio, como conductor de transporte, para la
comision del delito.

Coahuila de
Zaragoza

188

20-60 afios

No se
especifica

Las penas previstas en este articulo se aumentaran
hasta un tercio cuando la victima sea mujer menor de
edad, embarazada, adulta mayor o con discapacidad.

Michoacan de
Ocampo

120

25-50 afios

500-1000
dias.

La pena se agravara imponiéndose de cuarenta a
sesenta afos de prisién y de mil a tres mil Unidades de
Medida y Actualizacion cuando concurran dos o mas
circunstancias agravantes Asimismo, se incrementara
hasta en una mitad mas cuando se trate de feminicidio
infantil (victima menor de edad), y hasta en una tercera
parte cuando el delito se cometa mediante la
administracion de sustancias que provogquen la
inconsciencia o disminuyan la capacidad de defensa de
la victima.

Querétaro

126 bis

25-50 afios

1000-
1500 dias

La pena se aumentara hasta en una tercera parte sila
victima fuera nifia, adolescente o mujer con
discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proveniente de los Cddigos Penales

de las entidades federativas.
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A partir del analisis del cuadro anterior, se puede observar la fragmentacién normativa
en la configuracién del delito de feminicidio a nivel estatal, particularmente en lo que

respecta a las penas privativas de libertad, las sanciones econémicas y las agravantes.

Asi, las diferencias en los elementos del tipo penal, la inconsistencia en los criterios
para acreditar las razones de género, la falta de homologacion en las sanciones y
agravantes y la desigualdad en los criterios de investigacion del delito de feminicidio se
traducen en los hechos en impunidad institucional que afecta la certeza y seguridad

juridica de las victimas.

La falta de claridad normativa tiene también impactos severos en la confianza de la

gente en su sistema de procuracion de justicia.

Ademas, la inconsistencia de criterios tiende a generar una especie de “impunidad
territorial”, donde se advierte una légica absurda de que el acceso a la justicia depende
de la entidad federativa en la que se cometa el delito. Lo anterior conduce a que la
victima se vuelve un sujeto procesal desigual, siendo que los crimenes no reconocen

fronteras administrativas.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora considera que la diversidad normativa
existente en nuestro pais para combatir el delito de feminicidio justifica la necesidad de
avanzar hacia la homologacion del tipo penal, sus sanciones y agravantes, mediante la
emisién de una ley general en la materia, a fin de garantizar una respuesta penal
uniforme, con perspectiva de género y acorde con los principios constitucionales de

igualdad y seguridad juridica.
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Vale la pena recordar que “las leyes generales son normas expedidas por el Congreso
de la Unién que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden
agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima
desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social”. De esta manera, “las entidades federativas pueden aumentar las
obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues

ello haria nugatoria a ésta”."?

Asi, una ley general en materia de feminicidio es necesaria porque fija reglas minimas
que deben cumplirse en todo el pais, evitando que existan diferencias que debiliten la
proteccion de las mujeres. Como ha sefialado la Suprema Corte, los estados no pueden
establecer normas por debajo de esos estandares, pero si pueden fortalecerlas segun
su contexto. Ademas, en aquellos casos donde alguna entidad federativa atin no cuente
con una regulacién especifica, la ley general permite cubrir ese vacio, garantizando que
exista un marco aplicable. Por ello, se asegura una base comun de proteccion en todo
el territorio nacional, sin impedir que cada estado adapte y refuerce la regulacion

conforme a su realidad.

De esta manera, se coincide plenamente con la Minuta de mérito en que se requiere
una respuesta integral por parte del Estado para brindar los cuidados adecuados a las

mujeres en todas las etapas de su vida.

19 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2010). LEYES LOCALES EN MA TERIAS CONCURRENTES.
EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS
LEYES GENERALES. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, p.
2322. Registro digital 165224. Documento disponible en linea en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/165224
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La complejidad del problema exige una intervencion legislativa de caracter estructural,
orientada a consolidar un marco juridico nacional uniforme que permita articular de
manera eficaz las acciones del Estado en materia de prevencion, investigacion, sancion

y reparacion del dafo.

Ademas, se considera que la unificacion normativa fortalecera la coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno y las instituciones involucradas, contribuyendo a generar
informacién mas precisa y comparable, pero, sobre todo, dando una respuesta mas
integral para hacerle frente a la violencia feminicida y asi, erradicar este mal que aqueja

a miles de mujeres.

Finalmente, esta Comision Dictaminadora considera que facultar al Congreso de la
Unién para emitir una ley general en la materia, no solo contribuiria a enfocarse en la
investigacién y sancién del delito ya consumado, sino a prevenirlo desde sus

expresiones tempranas.

SEXTA. MARCO INTERNACIONAL, DERECHO COMPARADO Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

1. Marco internacional

Existen diversas obligaciones para el Estado mexicano derivadas del marco
internacional y de los compromisos asumidos por nuestro pais en el sistema mundial.
Nuestro pais se ha comprometido a establecer estandares minimos para combatir el
delito de feminicidio, a contemplar la proteccion integral de nifias, nifos y adolescentes

que quedan en situacion de orfandad y a la reparacion del dano.
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Asi, esta Comisién Dictaminadora considera que la presente reforma es congruente
con los compromisos asumidos por nuestro pais en diversos instrumentos

internacionales, a saber:

e Con lo establecido por la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) firmada en 1980 y
ratificada por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981.

e Con lo estipulado en la Convencién de Belém do Para, ratificada por el Estado
mexicano en 1998, la cual establece en su articulo 7°, entre otras cosas, que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia y al respeto de su vida,
integridad y seguridad. Asimismo, prevé que los Estados estan obligados a
actuar con debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como adoptar medidas legislativas que

garanticen su proteccion efectiva.

¢ Con lo sefialado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) ratificada en 1981 y que obliga a los estados miembros;
respetar y garantizar los derechos humanos, particularmente el derecho a la
vida, a la integridad personal y a la igualdad ante la ley, lo que impone el deber

de prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

En el mismo orden, la reforma propuesta es consistente con las obligaciones juridicas
vinculantes?® establecidas en los diversos casos (mencionados por la colegisladora)

20 | 5 Contradiccion de Tesis 293/2011, estimé que toda “jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos es vinculante para todos los 6rganos jurisdiccionales, siempre gue dicho precedente
favorezca en mayor medida a las personas’. Documento disponible en linea en:
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de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en contra del Estado
Mexicano, como es el Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México;
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México; y Garcia Andrade y otras

vs. México.

Asi, la reforma propuesta permitira al Estado mexicano armonizar su legislacion con
sus compromisos internacionales, cumplir con los estandares establecidos en los
instrumentos y sentencias de la CIDH, dar continuidad al Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio)?' y avanzar de manera efectiva en la prevencion,
investigacion y sancién de la violencia contra las mujeres, garantizando asi su derecho

a una vida libre de violencia.
2. Derecho comparado

En las ultimas décadas, la violencia contra la mujer ha adquirido una gran relevancia
dentro de la agenda juridica internacional, particularmente en América Latina donde
se ha impulsado la tipificacion del feminicidio como una figura penal autonoma. Un
tema que no soélo busca responder a las necesidades de que se sancionen, sino
también a una exigencia de obtener notoriedad en la violencia basada en el género y

qué muchas mujeres han resultado victimas.

En afios recientes en Latinoamérica, existe una tendencia clara a tipificar de manera

expresa este delito en la legislacion penal, como ocurre en México, Peru, Argentina,

https://www2.scin.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasu ntosrelevantespub.aspx?id=129659&se

guimientoid=556
21 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2014), Op. Cit.

36



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2026, Afio de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FEMINICIDIO.

BIBUYADSS

— LXKV LEGISLATURA s
REESARIE ¥ JwBTIEIE BOEIEL

Colombia y Chile. En estos casos, se reconoce el feminicidio como una figura

autonoma, con elementos especificos vinculados a la violencia de género.

Por otro lado, en paises de Europa como Espafia, Italia, Francia y Alemania, no existe
una tipificacién auténoma del feminicidio, sino que estas conductas se sancionan a
través del delito de homicidio o asesinato, incorporando agravantes por razones de

genero.

Un informe del Banco Mundial muestra que solo 29 economias en todo el mundo han
promulgado leyes para combatir el feminicidio. De los 3 mil 970 millones de mujeres
que viven en 190 economias, solo una pequefia fraccion —aproximadamente 450
millones— reside en paises donde existen protecciones legales contra el feminicidio.
Esto se traduce en que apenas 11 de cada 100 mujeres cuentan con proteccion legal

contra algun tipo de violencias.?

Asi, esta Comision Dictaminadora advierte que la propuesta establecida en la Minuta
de analisis es consistente con el papel destacado que México ha logrado tener en el
mundo, por su activa participacion en la regulacion constante del delito de feminicidio

y la eliminacion de todo tipo de violencias hacia la mujer.
3. Marco constitucional y de politica publica

Conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente reforma resulta plenamente consistente con el orden constitucional, al dar

cumplimiento a las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los

22 Elefante, M., & Wang, S. (2025, 17 junio). Femicide laws worldwide: 50 years of evolution and ongoing
gaps. World Bank Blogs. Documento disponible en linea en:
https://bqus.worldbank.orq/en/onendata/femicide—Iaws—wor|dwide—-50-vears-of-evolution-and-onqoinq-qaps
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derechos humanos y, particularmente con lo establecido en articulo 4° de que “toda
persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias”, ademas de que “el Estado

tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifos”.

Ademas, es congruente con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
particularmente en el Caso Mariana Lima Buendia?®, en el que se establecio que toda
muerte violenta de una mujer debe investigarse con perspectiva de género y bajo un
estandar reforzado de debida diligencia, por lo que la reforma no sélo es compatible
con el orden constitucional, sino que contribuye a materializar dichas obligaciones y a

combatir la impunidad en los casos de violencia feminicida.

De igual forma, la presente propuesta es congruente y cumple con lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo 20252030, el cual incorpora como Eje transversal 1 la
“igualdad sustantiva y los derechos de las mujeres”, y reconoce la necesidad de
impulsar un cambio profundo y estructural que contemple la implementacion “de
reformas normativas que sancionen con rigor todas las formas de violencia de género
y protejan a las victimas, el acceso a la justicia sin revictimizacién a traves de

instituciones especializadas y mecanismos eficaces de prevencion y atencion”.?*

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2015). Amparo en revision 554/2013. Documento disponible en
linea en: https:/.’www.scin.qcb.mx!derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf

24 Gobierno de México (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Documento disponible en linea en:
https://www.qob.mx/presidencia!documentos/128256
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SEPTIMA: APROXIMACION CONCEPTUAL AL DELITO DE FEMINICIDIO COMO
EXPRESION DE LA VIOLENCIA ESTRUCTURAL DE GENERO

Esta Comision Dictaminadora estima que la comprensién del delito de feminicidio exige
reconocer su origen en la relacion histérica de subordinacion de las mujeres, en la que
durante siglos fueron consideradas como objeto de control dentro del ambito privado y
excluidas del reconocimiento pleno como sujetas de derechos. Este contexto permitio
la normalizacién de distintas formas de violencia, incluso toleradas por el derecho, como
lo evidencia la antigua concepcion del “débito conyugal’®® que negaba la posibilidad de

violacion dentro del matrimonio.

No fue sino hasta finales del siglo XX que el Estado mexicano comenzé a reconocer
juridicamente estas violencias, incorporando figuras como la violencia familiar y la
violacion entre conyuges, lo que reflejo una transformacion paulatina hacia el

reconocimiento de la dignidad y autonomia de las mujeres.

En este proceso, la construccion del concepto de feminicidio surge como una respuesta
ante la insuficiencia del delito de homicidio para explicar la violencia extrema contra las
mujeres por razones de género. A partir de los aportes teéricos de Diana Russell y su
adaptacion en México por Marcela Lagarde, el término incorpora no solo la privacion de

la vida, sino la desigualdad estructural entre mujeres y hombres, asi como en la

25 Al haber contraido matrimonio, los conyuges adquieren el derecho al mutuo débito camal, pero si el acto
sexual se lleva a cabo en publico, en contra de la voluntad del pasivo, ofendiendo gravemente su moral y el
derecho a la intimidad, se integra el delito de violacién, pues no hay duda de que el conyuge ofendido, puede
negarse a la practica de la relacion en tales condiciones.” Tesis [J.]: 1a./J. 8/94, Gaceta del Semanario Judicial
e |la Federacion, Octava Epoca, nim. 77, mayo de 1994, p. 17. Reg. digital 206112.
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dominacién de los hombres sobre las mujeres, que perpettan en la violencia de género;

un mecanismo de reproduccion de la opresion hacia las mismas.?®

Casos paradigmaticos como los feminicidios de Ciudad Juarez, la sentencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero y el criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en el caso Mariana Lima Buendia, han

consolidado estandares que obligan a las autoridades a investigar con perspectiva de

género y debida diligencia, evidenciando que el feminicidio constituye un fenomeno

estructural que requiere una respuesta juridica reforzada.

En esa evolucion y reconocimiento de los derechos de las mujeres, en el afio 2007 se

promulga la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

misma que en su articulo 5, fraccion IV, define la violencia hacia las mujeres como:

“‘cualquier accién u omision o el conjunto de estas, basadas en su género, que les cause

o pretenda causarles dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,

sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico”.

n27

El mismo ordenamiento reconoce en su articulo 6° diversos tipos de violencia —

psicolégica, fisica, patrimonial, econémica, sexual o por interposita persona — los

cuales, especifica, no deben entenderse como manifestaciones aisladas, sino como un

continuo de agresiones estructurales que, en su manifestacion mas grave, pueden

escalar hasta la privacién de la vida.

26 Lagarde, Marcela (2008, p. 217) "Antropologia, feminismo y politica. Violencia feminicida y derechos

humanos de las mujeres”, en Retos tedricos y nuevas practicas.
27 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2007). Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida

Libre

de

Violencia. Documento disponible en linea

https:/www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GAMVLYV. pdf

en:
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En este contexto, la propia Ley General en el articulo 21 introduce el concepto de
“violencia feminicida”, definida como “la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus derechos
humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que
puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de
odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas
como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en
conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el

libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias”.?®

Para hacerle frente a los altos indices de muertes violentas de mujeres, el 14 de junio

de 2012 se incorporo el tipo penal de feminicidio en el Cédigo Penal Federal.

En este sentido el feminicidio es un tipo penal que, de acuerdo con el articulo 325 del
Codigo Penal Federal, lo define como la privacion de la vida a una mujer por razon de
género, el cual para clasificarse de esa manera deben existir circunstancias especificas
como: violencia previa o relacion con la victima, entre otras?®. Por otro lado, el homicidio

consiste en privar de la vida a otra persona independientemente de su sexo o género.

Por tanto, el delito de feminicidio se diferencia del homicidio en que no sdlo implica la
privacién de la vida, sino que incorpora un elemento de género, es decir, la muerte de
una mujer por razones asociadas a su condicion. En este orden de ideas, la principal
diferencia radica en que el feminicidio exige acreditar un contexto de violencia de

género, mientras que el homicidio protege la vida de forma genérica.

28 {dem.
29 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (2026), “Cédigo Penal Federal’, Op. Cit.
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Por todo lo anterior, se considera que comprender la violencia hacia la mujer en todas
sus formas, da cuenta que no se trata de hechos aislados, sino de un problema
estructural que puede escalar hasta la pérdida de la vida, por lo que resulta necesario
contar con un marco juridico claro que permita identificarlo, investigarlo adecuadamente

y atenderlo de manera eficaz.

OCTAVA: BENEFICIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Esta Comision Dictaminadora coincide con la iniciativa presentada por la persona
Titular del Ejecutivo Federal, asi como por lo expuesto por la colegisladora en la Minuta
de analisis, en cuanto a la necesidad de reformar el articulo 73, fraccion XXI, inciso a),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de otorgar al
Congreso de la Unién la facultad para legislar en materia de feminicidio y con ello

expedir una ley general en la materia.

A partir del andlisis llevado a cabo por esta Comisién encargada de la elaboracion del
presenta dictamen, se estima que la aprobacién de la Minuta objeto de analisis, traera

diversos beneficios, entre los que destacan los siguientes:

a) Se mejora la calidad de las investigaciones y la efectividad de las

sanciones del delito de feminicidio

Al establecer un tipo penal, sanciones y agravantes homogéneas del delito de
feminicidio a nivel federal y en las entidades federativas se contribuird a mejorar la
eficiencia y la eficacia de las investigaciones, garantizando que éstas se lleven a cabo

on el mismo estandar de debida diligencia y perspectiva de género.
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Al incorporar de manera transversal la perspectiva de género, se eleva la calidad de las
investigaciones para identificar contextos de violencia estructural y favorecer
resoluciones mas justas, acordes con los estandares nacionales e internacionales en

materia de derechos humanos.

b) Se mejoran las capacidades de las entidades federativas para investigar en

materia de feminicidio

Al homologar estandares minimos de actuacion e investigacion con perspectiva de
género, estableciendo un piso minimo vinculante, como ya funciona en otros delitos
graves como el secuestro, se fortalecen las capacidades de las entidades federativas,
al tiempo que mantienen su competencia legislativa local (homogeneizar sin centralizar)

y se respetan sus atribuciones constitucionales.

Al establecer reglas claras y uniformes que reducen interpretaciones contradictorias, se
agilizan los procesos y se facilita el acceso efectivo a la justicia para las victimas y sus

familias.

c) Se fortalece la coordinacién de instituciones de seguridad publica y de

procuracién de justicia de la Federacion y de las entidades federativas

Al garantizar la transversalidad para involucrar a los tres drdenes de gobierno en el
disefio e implementacion de legislacion y politicas publicas que garanticen los derechos
humanos de las mujeres se contribuye a la erradicacion de la violencia estructural

contra este sector de la poblacion.

Al propiciar que las entidades federativas adecuen sus legislaciones conforme a un tipo

penal homogéneo, eliminando disparidades normativas y estableciendo reglas
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comunes en todo el pais, se incentiva a la Federacion y a las entidades federativas a

actuar bajo los mismos criterios.

Al facilitar una actuaciéon mas articulada entre autoridades federales, estatales y
municipales, se favorece una respuesta mas eficiente y oportuna del Estado en la

prevencion, investigacion y sancion del feminicidio.

d) Se garantiza el acceso efectivo a la justicia para las victimas y se reduce la

impunidad

Al construir un andamiaje legal mas protector para las victimas directas como para las
victimas indirectas se favorece una mayor igualdad en el acceso a la justicia para las

mujeres y se reduce la impunidad.

Al establecer criterios uniformes que permiten identificar correctamente el feminicidio y
evitar su indebida clasificacién como homicidio doloso, se fortalece la investigacion, la

persecucion penal y la sancién efectiva de los responsables.

NOVENA: IMPACTO PRESUPUESTARIO

Esta Comision Dictaminadora destaca que la promovente de la iniciativa adjuntd a la

presentacion de su iniciativa el dictamen sobre el impacto presupuestario.

En ese sentido, mediante Oficio No. 411/UDPCSG/2026/05421, de fecha 24 de marzo
de 2026, signado por el Lic. Agustin Rodriguez Bello, Titular de la Unidad de Disefio
Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto de la Subsecretaria de Egresos de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitié Dictamen de Impacto Presupuestario
(DIP) con relacion al Proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, presentada por la Presidenta de la

Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

El Dictamen elaborado por la Unidad concluyé que el Proyecto “no tiene impacto
presupuestario adicional al presente ejercicio fiscal ni en subsecuentes por lo que no
se tiene inconveniente en que se continten con los tramites correspondientes ante las

instancias competentes”.

DECIMA: OPINION DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

En el proceso de analisis y estudio de la Minuta, materia del presente dictamen, se
recibio opinién emitida por la Comision de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados, en la que se reconoce la importancia de incorporar el feminicidio en el

articulo 73 constitucional, a fin de permitir la expedicion de una ley general en la materia.

En dicha opinion se destaca que actualmente existe una regulacion desigual en las
entidades federativas, tanto en la definicién del delito como en las sanciones y en su
investigacion, lo que puede generar diferencias en la forma en que se castiga un mismo

hecho y dificultar su acreditacion.

En ese sentido, la Comision de lgualdad de Género sostiene que una ley general
permitiria establecer un marco comun, reducir esas diferencias y evitar espacios de

impunidad, fijando un piso minimo uniforme, eliminando las brechas para el acceso a
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la justicia y cerrando los espacios de impunidad que hoy aprovecha la discrecionalidad

institucional.

Asimismo, la Comision opinante sefala que la reforma es congruente con los
compromisos internacionales del Estado mexicano en materia de derechos de las
mujeres, por lo que su aprobacion permitirda cumplir cabalmente esos mandatos
internacionales, armonizar el ordenamiento interno con los estandares de la CEDAW y
blindar juridicamente la persecucion del delito frente a interpretaciones regresivas y de

los tribunales locales.

La Comisién de Igualdad de Género afiade en su opinién que, al establecerse un tipo
penal Unico, se elimina la discrepancia entre tipificaciones y actuacion de las fiscalias
estatales. En ese sentido, el lenguaje juridico pasa a ser el mismo para todas las
entidades, permitiendo que, las ordenes de aprehensién por feminicidio sean
ejecutadas con total claridad y rapidez en cualquier entidad y que las pruebas
recolectadas por la fiscalia de un estado mantengan su validez bajo los mismos

estandares cuando sean transferidas a otra fiscalia o, incluso, a la Federacion.

En el mismo sentido, destaca que una ley general permitiria establecer protocolos de
investigacion homologados, un sistema nacional de informaciéon sobre violencia
feminicida (que genere estadisticas comparables y confiables) y mecanismos de
coordinacién entre federacion, estados y municipios, incluyendo la activacion coherente
de la Alerta de Violencia de Género, dotando al Estado de una respuesta institucional

articulada.

Igualmente, afiade, una ley general permitiria articular una politica de Estado con

enfoque preventivo: desde la deteccion temprana de violencia en el ambito familiar y de
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pareja, hasta garantias de no repeticién y medidas de reparacién colectiva para las

comunidades afectadas.

En términos de capacitaciéon, la Comision de Igualdad de Género afirma que la
aprobacion e implementacién de una ley general permitiria que la capacitacion se
vuelva técnica. Es decir, que todos los agentes involucrados en la ruta de acceso a la
justicia tengan la misma capacitacion técnica, eliminando las interpretaciones
subjetivas, lo que garantiza que la investigacion no se pierda por fallas técnicas y/o de
comunicacion entre instituciones y entidades, blindando el proceso desde la denuncia

hasta la sentencia, elevando el nivel de profesionalismo de manera integral y positiva.

Finalmente, la Comision opinante coincide con la colegisladora y emite una opinién
favorable al considerar que el feminicidio elevado a rango constitucional no es
simbolismo: es el pacto que la nacion mexicana contrae con cada mujer que habita su

territorio, desde la norma suprema hasta la ultima ley local.

Ante dichos razonamientos, esta Comision de Puntos Constitucionales, responsable de
la elaboracién del presente dictamen coincide con lo expuesto en la opinion recibida vy,
de conformidad con el articulo 69, numeral 5, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se adjunta al presente dictamen copia de la opinién remitida por la Comision

de Igualdad de Género, para los efectos conducentes.
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DECIMA PRIMERA: CONCLUSIONES

Esta Comision Dictaminadora considera que la reforma al articulo 73, fraccion XXI,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio, representa un avance significativo en el fortalecimiento del marco juridico
nacional y de las capacidades del Estado mexicano para prevenir, investigar y

sancionar una de las formas mas graves de violencia contra las mujeres.

Se coincide con la colegisladora en que al otorgar al Congreso de la Union mayores
facultades para legislar en materia de feminicidio, se sientan las bases para una
homologacion efectiva del tipo penal, lo que contribuye a mejorar las condiciones de
acceso a la justica en todo el pais, reducir la impunidad y garantizar una procuracion
de justicia mas eficiente, todo ello en beneficio de la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y nifias a una vida libre de violencias.

De la misma manera, esta Comision de Puntos Constitucionales estima que con la
aprobacién de la presente Minuta se cumple con algunos de los compromisos del
Gobierno de la Republica, esto es: la presentacion de reformas para la igualdad y la
vida libre de violencias, asi como con los objetivos del eje transversal 1 del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, relativo a la igualdad sustantiva y derechos de las

mujeres.

Por todo lo anteriormente expuesto, este érgano dictaminador considera urgente y
necesario establecer un marco juridico homogéneo, que permita contar con parametros
semejantes para lograr una mayor eficacia y eficiencia en el combate al delito de

feminicidio y del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres.
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Asi, con la aprobacién de la presente reforma y con la creacion de una ley general en
materia de feminicidio se refuerzan las acciones e iniciativas emprendidas desde el
Congreso de la Unién y desde los Congresos de las entidades federativas, al establecer
nuevos tipos penales y sanciones administrativas para combatir la violencia contra las
mujeres, a saber: Ley Valeria (para tipificar y sancionar el delito de acecho); Ley Olimpia
(para reconocer y sancionar la violencia digital); Ley Malena (para tipificar la violencia
acida); Ley Ingrid (penalizacién por difusion de imagenes o documentos de victimas de
feminicidio); Ley Monse (eliminacion de la excusa obligatoria); y Ley Sabina (sancionar
y prevenir el incumplimiento en el pago de pensiones alimenticias),®® que en su
momento fueron resultado de movimientos impulsados por mujeres y familiares

victimas de algun tipo de violencia.

En sintesis, esta Comision de Puntos Constitucionales concluye que la modificacion
constitucional que se deriva de la Minuta de mérito es una medida trascendental para
fortalecer la coordinacion institucional, mejorar las politicas publicas y avanzar hacia

una sociedad mas justa, igualitaria y libre de violencia para las mujeres.

Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los diputados integrantes de esta
Comision Dictaminadora, se incluye a continuacion cuadro comparativo entre el texto
constitucional vigente, el texto de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y el

texto propuesto por este Organo Dictaminador:

30 Moran, D. (2026, 7 marzo). Valeria, Olimpia, Ingrid: las leyes que combaten la violencia contra las mujeres
en México. Infobae. Documento disponible en linea en: https://www.infobae.com/mexico/2026/03/07/valeria-
olimpia-ingrid-las-leyes-que-combaten-la-violencia-contra-las-mujeres-en-mexico/
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DE LA

Txto de la Mi.uta envada 7. la |

Céamara de Senadores

COMISION

DE PUNTOS

propuesto por la Comision |
de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados

Articulo 73. ... Articulo 73. ... Articulo 73. ...
l.a XX. ... l.aXX. ... l.a XX. ...
XXI. ... XXl .. XXl ...
a) Las leyes generales que a) Las leyes generales que a) Las leyes generales que

establezcan como minimo,
los tipos penales y sus
sanciones en las materias
de secuestro, desaparicion
forzada de personas, otras
formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley,
extorsion, trata de
personas, tortura y otros
tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes,
asi como electoral.

establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones
en las materias de
feminicidio, secuestro,
desaparicion  forzada de
personas, otras formas de
privacién de la libertad
contrarias a la ley, extorsion,
trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi
como electoral.

establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones

en las materias de
feminicidio, secuestro,
desaparicion  forzada de

personas, otras formas de
privaciéon de la libertad
contrarias a la ley, extorsidon,
trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi
como electoral.

b)yc)... b)yc)... b)yc)...
XXI. a XXXII. ... XXII. a XXXII. ... XXI. a XXXIL. ...
TRANSITORIOS !
Primero. El presente decreto | Primero. El presente Decreto

entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién
debera expedir la legislacion en
materia de feminicidio referida en el

Segundo. El Congreso de la Unién
debera expedir la legislacion en
materia de feminicidio referida en el
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articulo 73, fraccion XXI, inciso a,
dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

articulo 73, fraccién XXI, inciso a)
dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

Tercero. Las disposiciones legales
de la Federacion y de las entidades
federativas en materia de delito de
feminicidio continuaran vigentes
hasta la entrada en vigor de la ley
general en la materia que emita el
Congreso de la Unién. En el régimen

transitorio de dicha ley se
estableceran los plazos y
condiciones para realizar las
adecuaciones normativas

correspondientes.

Tercero. Las disposiciones legales
de la Federacion y de las entidades
federativas en materia de delito de
feminicidio continuaran vigentes
hasta la entrada en vigor de la ley
general en la materia que emita el
Congreso de la Unién. En el regimen

transitorio de dicha ley se
estableceran los plazos y
condiciones para realizar las
adecuaciones normativas

correspondientes.
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D. RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES DE LA COMISION
DICTAMINADORA

PRIMERO. Se consideran fundados y analizados a profundidad, por esta Comision de
Puntos Constitucionales, todos los razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XX, inciso a), de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

SEGUNDO. En mérito de lo anterior, esta Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union
resuelve aprobar en sentido positivo el Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de feminicidio.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO:

En este sentido, como resultado del presente Dictamen, esta Comisién de Puntos
Constitucionales formula el proyecto de decreto en sentido positivo, en los mismos
términos de la Minuta aprobada por la Camara de Senadores, enviada a esta

Soberania.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Dictaminadora somete a

consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO
A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE FEMINICIDIO.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del inciso a) del parrafo primero de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73. ...

. aXX...

XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de feminicidio, secuestro, desaparicion forzada
de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,
extorsién, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes, asi como electoral.

b) yc)...

XXIl. a XXXII. ...
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion en materia de
feminicidio referida en el articulo 73, fracciéon XXI, inciso a), dentro de los 180 dias

naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Las disposiciones legales de la Federacion y de las entidades federativas en
materia del delito de feminicidio continuaran vigentes hasta la entrada en vigor de la
ley general de la materia que emita el Congreso de la Unién. En el régimen transitorio
de dicha ley se estableceran los plazos y condiciones para realizar las adecuaciones

normativas correspondientes.

Palacio Ledislativo dg¢ San Lazaro, a 20 de abril de 2026.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de abril de 2026
Asunto: Envio de opinién

Comisién de igualdad de Género

LXVI/CIG/0162/2026

Dip. Leoney Godoy Rangel
Presidente Comisién de
Puntos Constitucionales
Céamara de Diputados.

Distinguido presidente.

Con las atribuciones que nos otorga el articulo 69 del Reglamento de fo!
Céamara de Diputados, tengo a bien hacerle llegar la Opinidon en senfido
positive a la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma el
arficulo 73, fraccién XX, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, enviada por el Senado de la
Republica.

Misma que fue aprobada en nuestra cuarta reunion extraordinaria
celebrada el 16 de abril de 2026.

Aprovecho la oporfunidad pard reiterarle las seguridades de mi
consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
COMISION DE PUNT, 4 i
CONSTITUCION Angmi{ion de Igualdad de Genero
17 ABR 2026
RECIBIDC
gw§ E , .'. o Hnmom

Av. Congreso de la Unién, 66. Col. Bl Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio "D", Segundo Piso. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57100y 57101,
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OPINION EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE FEMINICIDIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Igualdad de Género de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para opinion, la Minuta con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, enviada por el
Senado de la Republica.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1y numeral 2 fraccion XXIX
y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 67, fraccion Il, 69, numeral 2, 80,
numeral 1, fraccion II, 81 numeral 2, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 157, fraccion IV,
158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de la Comision de Puntos

Constitucionales, la presente opinion, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo “ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno de la Iniciativa.

pagina 1 de 6



OPINION EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO

BiIPlADS

i LYV] LEGISLATURA oo
SORENAMIN ¥ SuSTiLIN SOCCAL

$

En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el capitulo “CONSIDERACIONES", los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
de esta Opinién.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 31 de marzo de 2026 la Presidenta de México, la Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, envia al Senado de la Republica la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 73, fraccion XX, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Feminicidio.

2.- Durante la sesion celebrada el dia 31 de marzo de 2026, la Mesa Directiva del Senado
turna la Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Para
la Ilgualdad de Género; y de Estudios Legislativos para efectos de su estudio, analisis y

dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 14 de abril de 2026 la Mesa Directiva del Senado de la Republica turna a
la Camara de Diputados la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 73, fraccién XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de feminicidio para los efectos constitucionales.

4.- Con fecha 15 de abril de 2026 mediante oficio D.G.P.L. 66-11-6-1262 con nimero de
expediente 6754 ia Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dispuso
gue dicha Minuta fuera turnada a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen

y a la Comision de Igualdad de Género para opinion.
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3. Recibido por la Comisién de Igualdad de Género con fecha 15 de abril del 2026, sus

integrantes entraron al estudio de la iniciativa, desarrollando diversos trabajos para emitir
la opinién correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la Colegisladora, la Minuta menciona que la violencia contra las
mujeres en el mundo es una conducta sistémica y estructural, adherida a multiples
espacios y émbitos de desarrollo, cuya expresién son las violaciones & derechos
humanos y el arraigo en la desigualdad social. Ese panorama de violencia contra /as
mujeres, aunado a /as violencias simbdlicas cotidianas en los ntcleos tempranos de

interaccion, propician la escala a la méxima expresion de violencia conira este grupo: el
feminicidio.

El término feminicidio deriva del concepto femicide, desarrolfado por la académica
Diana Russe/1 para referirse al asesinato de mujeres por razones de género. En
América Latina, Maree/a Lagarde y de los Rios amplio el concepto para incorporar la
responsabilidad del Estado en contextos de violencia estructural e impunidad.

Al ser un fenémeno complejo, abatir el feminicidio requiere de esfuerzos y sinergias para
el diagnostico, disefio & implementacion de acciones de Estado y de politicas publicas,
orientadas a garantizar que las mujeres y nifias accedan a una vida libre de violencias
con ejercicio pleno de sus derechos fincados en la dignidad humana;

La finalidad de la reforma constitucional planteada modificar el inciso a) de la fraccion
XX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley general en materia de
feminicidio que establezca el tipo penal y sus sanciones, permitiendo una adecuada
articulacién de acciones que garanticen, desde los distintos ordenes de gobiemo e
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instituciones, el acceso a una vida libre de violencias de las mujeres y nifias,
fortaleciendo al Estado mexicano para prevenir, investigar, sancionar y erradicar las
viclencias contra las mujeres.

Ill. CONSIDERACIONES

Del analisis de la propuesta de la colegisladora, la Comisién de Igualdad de Género

extrae las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Que México es parte de la Convencién de Belém do Para y ha sido
condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso Gonzélez y ofras
“Campo Algodonero” vs. México, 2009), que indicé al Estado adoptar medidas
legislativas para erradicar la violencia feminicida con perspectiva de género. Una ley
general, de jerarquia superior a las leyes locales conforme al articulo 133 constitucional,
permitiia al Estado cumplir cabalmente ese mandato internacional, armonizar el
ordenamiento interno con los estandares del CEDAW y blindar juridicamente la
persecucion del delito frente a interpretaciones regresivas y de los tribunales locales.
SEGUNDA. Que el feminicidio esta tipificado de manera heterogénea en los 32
codigos penales de las entidades federativas: los elementos del tipo penal varian, las
sanciones son dispares y en algunos estados la definicion es tan restrictiva que dificulta
su acreditacién probatoria. Esta dispersion normativa genera que el mismo hecho pueda
ser sancionado con penas radicalmente distintas segtn el estado donde ocurra, o bien
que sea reclasificado como homicidio simple por deficiencias en la integracién de la
carpeta de investigacion, lo cual viola gravemente los derechos humanos de las mujeres
al agregar una jerarquia de valor sobre su vida basada en su ubicacion geografica. La
aprobacion por lo que una ley general fijaria un piso minimo uniforme, eliminar las
brechas para el acceso a la justicia y cerraria los espacios de impunidad que hoy
aprovecha la discrecionalidad institucional.
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TERCERA. La inclusion expresa del feminicidio en el articulo 73 constitucional constituye
un avance sustantivo en la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio
constitucional del sistema penal, al reconocer que la violencia feminicida responde a
causas estructurales que requieren una respuesta normativa integral y coordinada. Esta
reforma es congruente con el deber reforzado del Estado mexicano de prevenir,
investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, particularmente el
feminicidio, la forma mas extrema de dicha violencia.

CUARTA. Al haber un tipo penal Gnico, se elimina la discrepancia entre tipificaciones y
actuacion de las fiscalias. El lenguaje juridico pasa a ser el mismo para todas las
entidades, permitiendo que, las 6rdenes de aprehensién por feminicidio sean ejecutadas
con total claridad y rapidez en cualquier entidad y que las pruebas recolectadas por la
fiscalia de un estado mantengan su validez bajo los mismos estandares cuando sean
transferidas a otra fiscalia o, incluso, a la federacion.

QUINTA. Que sin un tipo penal federal unificado, el registro estadistico es inconsistente:
cada fiscalia clasifica los casos con criterios propios, lo que hace imposible conocer la
magnitud real del fenémeno y disefiar politica criminal basada en evidencia. Una ley
general permitiria establecer protocolos de investigacion homologados, un sistema
nacional de informacion sobre violencia feminicida (que genere estadisticas comparables
y confiables) y mecanismos de coordinacion entre federacion, estados y municipios,
incluyendo la activacién coherente de la Alerta de Violencia de Género, dotando al
Estado de una respuesta institucional articulada.

SEXTA. Los marcos locales vigentes se concentran casi exclusivamente en la sancion
penal posterior al crimen, sin establecer obligaciones homogéneas de prevencion,
atencion temprana ni reparacién integral a las victimas indirectas. Una ley general
permitiria articular una politica de Estado con enfoque preventivo: desde |a deteccion
temprana de violencia en el ambito familiar y de pareja, hasta garantias de no repeticion
y medidas de reparacion colectiva para las comunidades afectadas.
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SEPTIMA. En términos de capacitacién, la aprobaciéon e implementacion de una ley
general, permitiria que la capacitacion se vuelva técnica. Es decir, que todos los agentes
involucrados en la ruta de acceso a la justicia tengan la misma capacitacion técnica,
eliminando las interpretaciones subjetivas. Esto garantiza que la investigacion no se
pierda por fallas técnicas y/o de comunicacién entre instituciones y entidades, blindando
el proceso desde la denuncia hasta la sentencia, elevando el nivel de profesionalismo de
manera integral y positiva.
OCTAVA. Por lo que coincidimos con la colegisladora y emitimos una opinién favorable
porque consideramos que el femicidio elevado a rango constitucional no es simbolismo:
es el pacto que la nacién mexicana contrae con cada mujer que habita su territorio, desde
la norma suprema hasta la Gltima ley local.
Por lo anteriormente expuesto, las integrantes de la Comision de Igualdad de Género
emiten el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La Comisidon de lgualdad de Género, emite OPINION EN SENTIDO
POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEGUNDO. - Remitase la presente Opinion a la Comision de Puntos Constitucionales
para los efectos del Articulo 69 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de abril de 2026.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Pégina 6 de 6



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de
Cronica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gomez

Afio 11 Ciudad de México, martes 21 de abril de 2026 Sesion 42
SESION VESPERTINA
SUMARIO
ASISTENCIA . ... 9
ORDENDELDIA. . ... 9
DISCUSION DE DICTAMENES CON PROYECTO DE DECRETO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
A discusion, el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio. . . 9
Para fundamentar el dictamen, hace uso de la tribuna:
-La diputada Julieta Kristal Vences Valencia, de Morena. .................. 9
Desde la curul, para hacer mocion de orden, intervienen:
-La diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del PAN. ..................... 10




Aiio II, Segundo Periodo, 21 de abril de 2026 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

-El diputado Leonel Godoy Rangel, de Morena. ......................... 10

-El diputado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi, del PAN, quien hace comentarios respec-
to la fundamentacion del dictamen por parte de la diputada Vences Valencia, y so-
licita a la Mesa Directiva que el drea técnica realice una interpretacion sobre el ar-
ticulo 230, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y se fije un
criterio. La Presidencia hace aclaraciones al respecto...................... 10

Para referirse a las manifestaciones realizadas por la diputada Julieta Kristal Ven-
ces Valencia, de Morena, y la solicitud del diputado José Elias Lixa Abimerhi, del
PAN, participan:

-El diputado Leonel Godoy Rangel, de Morena. ......................... 1
-La diputada Lilia Aguilar Gil, del PT. ........... ... ... ... ... ... ... 1
La Presidencia hace aclaraciones al respecto. ........................... 1

Para fundamentar el dictamen, continua:
-La diputada Julieta Kristal Vences Valencia, de Morena. .................. 1

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, hacen uso de la voz:

-La diputada Irais Virginia Reyes de la Torre,de MC...................... 14
-La diputada Laura Hernandez Garcia, de MC. . .............. ... . ...... 15
-La diputada Nadia Navarro Acevedo, del PRL. ......................... 17
-La diputada Ariana del Rocio Rejon Lara, del PRL ...................... 18
-La diputada Irma Yordana Garay Loredo, del PT. ....................... 19
-La diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del PT. ..................... 19
-La diputada Lilia Aguilar Gil, del PT. .......... .. ... ... ... ... ... 20
-La diputada Ruth Maricela Silva Andraca, del PVEM. ................... 22
-La diputada Ana Erika Santana Gonzélez, del PVEM. ................... 23
-La diputada Cindy Winkler Trujillo, del PVEM. ........................ 24
-La diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del PAN. ..................... 25
-La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas, del PAN. .................... 27

-La diputada Mariana Benitez Tiburcio, de Morena. ...................... 28



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio II, Segundo Periodo, 21 de abril de 2026

-La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Dévila, de Morena. . . .. 29

Durante la discusion en lo general, se expresan a favor:

-La diputada Anayeli Mufioz Moreno, de MC. .......................... 3
-La diputada Xitlalic Ceja Garefa, del PRI ............. .. ... . ... ... 32
-La diputada Ana Luisa del Muro Garcia, del PT. . ....................... 33
-La diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, del PVEM. ................... 34
-La diputada Martha Amalia Moya Baston, del PAN. ..................... 35
-La diputada Any Marilu Porras Baylon, de Morena.. . .................... 36
Suficientemente discutido en lo general. ............................. 38

La Presidencia informa los articulos que se han reservado para su discusion en lo
PArtiCUIAL. . ... 38

Durante la discusion en lo particular, hacen uso de la palabra:

-La diputada Ménica Elizabeth Sandoval Hernindez, del PRI, presenta su
propuesta de modificacion. . ........... ... 38

Desde la curul, para hacer mocion de orden, intervienen:
-La diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del PT.......................... 39
-La diputada Rosalinda Savala Diaz, de Morena.. . . ...................... 39

-La diputada Moénica Elizabeth Sandoval Hernandez, del PRI, quien responde alu-
SI0NES PEISONALES. . . . . oo 39

No se admite a discusion la propuesta de modificacion de la diputada Moénica Eli-
zabeth Sandoval Hernandez, del PRI ............ ... ... ... ... 40

-La diputada Vanessa Lopez Carrillo, del PT, quien retira su reserva. . . . . . . . 40

-La diputada Ana Maria Balderas Trejo, del PAN. No se admite a discusion su
propuesta de modificacion. . ........ ... ... 41

-La diputada Zaria Aguilera Claro, de Morena, quien retira su reserva. . . . . . 42

-La diputada Patricia Flores Elizondo, de MC. No se admite a discusion su pro-
puesta de modificacion.. . ............. 43

-La diputada Verénica Pérez Herrera, del PAN. No se admite a discusion su
propuesta de modificacion. . .......... ... . 44



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de abril de 2026 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

-La diputada Juana Acosta Trujillo, de Morena, quien retira su reserva.. . . . . 45

-La diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del PRI. No se admite a discusion su
propuesta de modificacion. . ........ ... ... 46

-La diputada Laura Cristina Marquez Alcald, del PAN. No se admite a discu-
sion su propuesta de modificacion. ............. ... 47

-La diputada Alma Delia Navarrete Rivera, de Morena, quien retira su reserva.. 48

-El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez, del PRI. No se admite
a discusion su propuesta de modificacion. ................ . ... ... 50

-La diputada Paulina Rubio Fernindez, del PAN. No se admite a discusion su
propuesta de modificacion. . ........... ... 51

-La diputada Lilia Aguilar Gil, del PT, quien retira su reserva. ............ 52

Desde la curul, para hacer mocion de orden, participan:

-La diputada Paulina Rubio Ferndndez, del PAN. ........................ 53
-La diputada Lilia Aguilar Gil, del PT, responde alusiones personales. . .. ... .. 53
-El diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, de Morena. . ..................... 53
-La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, del PAN, responde alu-

SI0NES PEISONALES. . . . . oo 54
-La diputada Irma Juan Carlos, de Morena. ............................ 54

-La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, del PAN. No se ad-
mite a discusion su propuesta de modificacion. . ............. ... ... ... 54

-La diputada Maria del Carmen Bautista Peldez, de Morena, quien retira su
TESEIVAL .+ .ttt ettt e e ettt e e e e 56

La Presidencia instruye a la Secretaria abra el sistema electrénico para la votacion
del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular, en un solo acto. ... ... 57

Desde la curul, el diputado José Elias Lixa Abimerhi, del PAN, solicita se precise
el tramite dictado. La Presidencia hace aclaraciones.. ... .................. 57

Se aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio. Pasa a las legis-
laturas de los estados y de la Ciudad de México, para sus efectos constitucio-
nales. ... 57



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 21 de abril de 2026

Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

ASISTENCIA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Solicito
a la Secretaria dar a conocer el resultado del registro de
asistencia de las y los legisladores.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Sefiora presidenta, se tienen registrados 439 diputadas y
diputados. Por lo tanto, hay quérum.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan (12:56
horas): Se abre la sesion ordinaria vespertina del martes 21
de abril de 2026, en modalidad presencial.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: El orden
del dia se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria
y esta disponible en sus curules para los asuntos a tratar.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXVI Legislatura.

Orden del dia

Martes 21 de abril de 2026

Comunicaciones oficiales

Acuerdo de los érganos de gobierno

De la Junta de Coordinacidn Politica referente a la eleccion
de tres personas que ocuparan las consejerias electorales
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Dictamenes a discusion

De la Comisioén de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

De la Comision de Turismo referente a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-

versas disposiciones de la Ley General de Turismo, en ma-
teria de turismo accesible.

Efeméride
En conmemoracion del 112 aniversario de la Defensa He-

roica del Puerto de Veracruz, a cargo de los grupos parla-
mentarios.»

DISCUSION DE DICTAMENES
CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Damos
inicio a la discusion de dictdmenes. Se pone a considera-
cion de la asamblea el dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales con proyecto de Decreto por el que se re-
forma el articulo 73, fraccion XXI, inciso A, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de feminicidio. (El dictamen podra ser consultado en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

En términos del articulo 230, numeral 2, del Reglamento,
se concede el uso de la palabra a la diputada Julieta Kristal
Vences Valencia, hasta por 15 minutos, para fundamentar
el dictamen a nombre de la comision. Adelante, diputada.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Qué tristeza, compafieras y com-
paiieros haber podido hoy ser testigo de perder dos horas
de trabajo. Pero no solamente dos horas con alguna impor-
tancia, con algun interés, sino en un debate vacio, en un de-
bate si soluciones, sin propuestas, y sin un debate que les
responda a las necesidades de la sociedad y sobre todo de
las mujeres, niflas y adolescentes.

Porque si bien hoy fueron dos horas, la realidad, es que han
sido décadas de ausencia, han sido décadas de no actuar,
décadas de no actuar, décadas de no trabajar a favor de las
mujeres, nifias y adolescentes. Han sido décadas donde las
mujeres han tenido que vivir en la invisibilizacion, en la
violencia y muchas veces en el olvido.

En el falso debate que teniamos hace un momento se dice
que antes eran 30 mil, que hoy son 300, pero la realidad es-
ta en que no importa si son 30 mil, si son 300 o si es una
mujer a la que le arrebatan la vida, porque eso significa que
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es un hogar donde se llora, es un hogar que quedd vacio, es
una madre que le llora a su hija y es una hija que pediria
que su madre estuviera viva.

Esa es la realidad que vive este pais, no de ahora sino de
décadas y es muy triste ver que hoy las legisladoras, los
legisladores que somos responsables de cambiar la reali-
dad de esas mujeres, perdamos mas de dos horas en un
falso debate.

Lo que yo diria es que nos pongamos a trabajar, como bien
lo menciond nuestra diputada. Y, ponernos a trabajar en co-
sas que si cambian la realidad, como es hoy el dictamen de
la Comision de Puntos Constitucionales y la Comision de
Igualdad de Género, la cual...

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Permi-
tame un segundo la oradora, si es tan amable. La diputada
Noemi Luna, vicecoordinadora, ;con qué objeto?

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala (desde la cu-
rul): Una mocion de orden, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala (desde la cu-
rul): Presidenta, quien estd en tribuna, la diputada Julieta
Cristal, esta fijando o fundamentando por la Comision de
Puntos Constitucionales, sin ser la presidenta de la comi-
sion. Pero lo menos que deberia hacer es fijar con la obje-
tividad que requiere, representar a una comision en donde
estamos todos los grupos parlamentarios, es decir, no pue-
de emitir criterios subjetivos sobre un debate si lo que le
corresponde es fundamentar el dictamen de la minuta. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Gracias,
diputada. Diputada Noemi, disctlpeme si le molesta...

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Per-
mitame, si es tan amable, la oradora. Permitame, dipu-
tada, si es tan amable. Le agradezco muchisimo. Por su-
puesto, diputada Noemi, la comision definié que fuera la
diputada la que fijara el posicionamiento de la comision.
Esta Presidencia nunca recomienda a ningun orador, sin
embargo, por supuesto, siempre queda en la responsabi-

lidad ética y legal de las palabras de cada legislador o
legisladora.

Tiene el uso de la palabra el diputado Leonel Godoy, ;con
qué objeto, diputado?

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): Pre-
sidenta, es de orden.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelan-
te, diputado.

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): Si,
efectivamente, la diputada Julieta Vences es la que va a
leer el dictamen, que es por consenso en la Comision de
Puntos Constitucionales.

Esa decision se tomd en virtud de que resolvimos que fue-
ran puras mujeres de nuestro grupo parlamentario las que
participaran. Pero, ademas, la diputada Julieta Vences fue
la presidente de la Comision de Igualdad de Género en la
legislatura pasada y actualmente forma parte de ambas co-
misiones: de la de Puntos Constitucionales y la de Igualdad
de Género.

Esas son las prendas por las que la diputada Julieta Vences
estd hoy leyendo el dictamen por consenso de la Comision
de Puntos Constitucionales.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. El coordinador del Grupo Parlamentario del
PAN, el diputado Elias Lixa. Adelante, coordinador.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Gracias, presidenta. No me tardaré porque hay una dipu-
tada en la tribuna. La diputada sabe el respeto que le tengo.
Unicamente yo le pido a la Mesa Directiva... reitero mi so-
licitud a la Mesa Directiva que se revise el articulo 230, nu-
meral 2, del mismo Reglamento, porque parece que se es-
ta aplicando una regla distinta a la que rige las discusiones
constitucionales.

Es decir, hay dictdmenes en los que es la comision quien
puede definir quién la representa en la tribuna. El numeral
2 del articulo 230 habla exclusivamente del presidente de
esta comision.

No pido que se resuelva en este momento ni tenemos in-
tencion de que la diputada no continte con dicha funda-
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mentacion: simplemente, existe una disparidad de criterio
y yo reitero la solicitud respetuosa que he hecho a la Mesa
de que lo analicen al seno de la Mesa Directiva y se fije un
criterio.

Por lo que resta a esta participacion, con el respeto que le
tengo a la legisladora en uso de la voz, lo que solicitamos
es que no se refiera a un debate distinto, sino al dictamen
que se esta presentando, que, ademas, hemos todos los gru-
pos parlamentarios construido para que se dé y creo que no
vale la pena, en la presentacion de dicho dictamen, se di-
namiten posturas. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
coordinador. Si, por supuesto. Para referencia del coordina-
dor y a todo el pleno, ya habiamos tenido esa discusion, di-
gamos, en la Mesa y con el drea técnica en una anterior oca-
sion. Y nos guiamos por el articulo 230 del Reglamento cuya
palabra especifica dice: podrd. Y bajo esa logica, el podra, es
que hemos... lo entiendo... es una definicion y por supuesto
entiendo la vision juridica que se ha planteado. Pero es por
eso. Si me permite el diputado Godoy, adelante, coordinador
Elias Lixa.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Gracias, presidenta. No. no sera esta ocasion en la que es-
ta coordinacion entre a un debate con la Mesa, pero si so-
licito que el drea técnica nos haga favor de enviarnos ese
razonamiento por escrito, porque el hecho de que el presi-
dente de la Comision de Puntos Constitucionales podra ha-
cer uso de la voz, no queda en interpretacion que cuando
decida no hacerlo podré hacerlo otro u otra legisladora.

Me parece que, € insisto, s un principio, es una maxima
juridica que en donde existe literalidad no cabe interpreta-
cion. Pero yo siempre respetuoso de lo que la Mesa defina
y particularmente de los criterios no compartidos de algu-
nos de los técnicos juridicos que algunas veces sacan crite-
rios y si me gustaria estudiarla después de conocerla por
escrito. No quiero interrumpir mas a la legisladora ni mu-
cho menos las interpretaciones que el diputado Godoy se-
guramente hara sacadas de la manga.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
coordinador.

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): Si,
gracias, presidenta. Ahora me resultd pitoniso mi queridi-
simo Elias Lixa. Es sin duda necesario que la Mesa Direc-

tiva, que es a la que le corresponde, haga un andlisis de es-
ta fraccion 2 del articulo 230 de nuestro Reglamento, por-
que vamos a seguir teniendo quiza este debate.

Yo creo, cuando menos mis conocimientos juridicos asi me
lo dicen, que el verbo podra es optativo y, por lo tanto, qui-
z4 sea bueno que la Mesa Directiva nos haga un analisis ju-
ridico, para no tener ya mas esta discusion. Reitero, la
diputada Julieta Vences, en mi opinion, con lo que dije re-
une los requisitos para ser hoy la que presente el dictamen
que, subrayo, fue por consenso. Gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. La diputada Lilia Aguilar.

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): A ver, yo
conozco que el diputado Lixa es un conocedor de estos
asuntos del Reglamento y habria que decir que adicional al
articulo 230, fraccion I, en las atribuciones de las presi-
dencias de las comisiones y de las juntas directivas existe
una atribucion para que las decisiones consideradas admi-
nistrativas, como estas, puedan ser tomadas ya sea por la
Presidencia de la comision o por la Junta Directiva. Ese es
el caso de esta, dado que es una decision que se tomo en la
comision y en las juntas directivas.

Pero mas alla de eso, a mi me gustaria también decir, que
siento que insulte los castos oidos de algunos diputados del
Partido Accidn Nacional, pero me parece que, asi como se
ha reclamado el derecho a que todos podamos decir en la
tribuna lo que, y a nuestra conciencia convenga, que ese se-
ra el caso también de la diputada Julieta Vences, y yo pedi-
ria que mas alla de las atenciones que se han tenido con los
coordinadores y vicecoordinadores de distintos grupos, po-
damos seguir adelante con la presentacion de este dicta-
men. Gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Solamente para precisar, evidentemente desde
nuestra logica no es una etapa administrativa, evidente-
mente es una etapa parlamentaria. Sin embargo, por su-
puesto haremos lo correspondiente para dar certeza en los
futuros debates. Si es tan amable la oradora. Muchas gra-
cias.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Gracias,
diputada presidenta. Lamento mucho si molestd mi interven-
cion al inicio, pero quiero que entiendan el dolor tan grande
que se siente. El dolor, la indignacidn, el vacio que sienten las
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familias que han pasado por esto. Su servidora ha andado en
territorio, ha trabajado con mujeres, colectivas, y sabemos el
dolor tan grande que sufren todos los dias.

Por eso, porque mi pecho no es bodega, es que tenia que
decir el coraje que da el tener aqui un debate sin sentido,
un debate que nos hace perder el tiempo y en vez de enfo-
carnos a lo que realmente nos importa, que es la sociedad
mexicana, que son las mujeres, que es aprobar iniciativas,
leyes, mecanismos que les cambien la vida, que cambien la
realidad que viven todos los dias.

Porque si, hay que decirlo, durante décadas a las mujeres
nos ha dado miedo cuando subimos al transporte publico,
nos ha dado miedo cuando asistimos a las escuelas, nos ha
dado miedo estar en nuestros propios hogares donde se su-
pone que deberiamos de ser felices y estar muy seguras.

Por eso, es que el dictamen que hoy —reconozco que el
maestro Godoy me diera este espacio para poder represen-
tar a todas mis compafieras y compaiieros diputados—, subo
a esta tribuna, ya que propone algo muy claro y es facultar
al Congreso de la Unién para expedir una ley general en
materia de feminicidio.

Pero no es solo una modificacion juridica la que hoy hace-
mos. Esto es una respuesta historica para saldar la deuda
que tenemos con las mujeres de nuestro pais, porque du-
rante afios han enfrentado la violencia y, lo peor de todo, se
han enfrentado a la impunidad y al abandono institucional.

Es un acto de responsabilidad del Estado frente a una rea-
lidad que no podemos seguir postergando. El feminicidio
no es un hecho aislado, es un, por supuesto no es un delito
mas, es un fenomeno que inicia en las calles, en las casas,
y que histéricamente ha colocado a las mujeres en una si-
tuacion de vulnerabilidad. Es la consecuencia de las vio-
lencias mas extremas.

La historia nos ha demostrado con claridad las consecuen-
cias de no actuar a tiempo. Tenemos casos como el campo
algodonero, tenemos casos como el de las muertas de Jua-
rez, en donde se condeno al Estado por no prevenir, por no
investigar y mucho menos sancionar feminicidios. Y mu-
chos, muchos hechos mas.

A lo largo de los afios han ocurrido y lo que no podemos,
compafieras y compaiieros, es permitirnos olvidarlos, pero
mucho menos podemos permitir que se repitan. Porque ca-
sos como estos son los que evidenciaron las fallas profun-

das, la falta de perspectiva de género, las investigaciones
deficientes y una realidad de impunidad. Estos casos nos
recuerdan que la impunidad también mata, y que la falta de
actuacion del Estado tiene consecuencias irreparables.

Frente a esta realidad, y como parte de una deuda historica
que el Estado mexicano no puede seguir postergando, tam-
bién es importante reconocer que en los ultimos afios se
han dado pasos firmes, principalmente a partir del 2018 se
han tenido avances importantes en esta materia.

Y prueba de ello, es que hoy se reconocen de manera mas
amplia las distintas formas de violencia contra las mujeres,
tanto fisica, como psicoldgica, patrimonial, econdmica, se-
xual, las cuales son expresiones de una misma cadena de
violencia, que cuando no se atiende a tiempo puede escalar
hasta su forma mas extrema, que es el feminicidio.

Ademas, se ha actualizado el tipo penal de abuso sexual
para proteger a las victimas y reconocer violencias que an-
tes eran invisibles. Se impuso la creacion de la primera Se-
cretaria de las Mujeres. Se ha incorporado el eje transver-
sal de igualdad sustantiva de género en la actualidad de
diversas autoridades.

A ello, quiero decirles que se suman relevantes reformas
para prevenir, atender y erradicar la violencia, como la Ila-
mada Ley Ingrid, y diversas modificaciones al Codigo Pe-
nal. Pero esto no solamente ha sido letra muerta, también
lleva de fondo recursos economicos, también aprobamos
un presupuesto para las mujeres, que es 35 veces mas alto
comparado con el del afio 2012.

Y también hay que decirlo con claridad, estos avances no
surgieron de la nada, son resultados de afios de lucha de las
mujeres feministas, que de manera incansable han exigido
el reconocimiento de sus derechos, de mujeres que cada §
de marzo han salido a tomar las calles, alzar la voz, a tomar
el microfono, ya sea para incomodar, para romper estig-
mas, para romper techos de cristal. Porque si hoy estamos
discutiendo estos temas, si hoy las mujeres estan en el cen-
tro de la agenda publica es gracias a estas luchas, es el re-
sultado de las mujeres alld afuera.

Hoy, todas las que estamos aqui somos fruto de esa histo-
ria, de esa resistencia y de esa exigencia colectiva. Sin em-
bargo, aunque se han dado pasos importantes lo cierto es
que aun persisten deficiencias juridicas que debemos supe-
rar, porque hoy enfrentamos un problema adicional, que es
la fragmentacion normativa.
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En nuestro pais existen diferencias sustantivas en los ele-
mentos del tipo penal, criterios diversos para acreditar las
razones de género, agravantes y sanciones no homologa-
das, y desigualdad en los criterios de investigacion.

Esta falta de armonizacion legislativa debilita la eficacia
del Estado para garantizar el acceso a la justicia, favorece
la impunidad y dificulta la coordinacion entre autoridades,
genera incertidumbre juridica para las victimas y provoca
lo que en los hechos se traduce en una impunidad territo-
rial, donde el acceso a la justicia depende de la entidad fe-
derativa en la que se comete el delito.

Ante esto, la presente reforma propuesta por nuestra presi-
denta de la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Par-
do, no solo responde a una necesidad interna, sino que tam-
bién va a permitir al Estado mexicano cumplir con
compromisos internacionales y con obligaciones juridicas
vinculantes derivadas de las sentencias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos en los casos antes men-
cionados.

Esta reforma, compafieras y compafieros, marca un punto
de partida para la posterior emision de una ley general por
parte de este Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a
180 dias, lo cual nos permitira avanzar hacia la homologa-
cion del tipo penal, sus sanciones y sus agravantes, garan-
tizar una respuesta penal uniforme, con perspectiva de gé-
nero y fijar las reglas minimas que deben cumplirse en todo
el pais, evitando asi que existan diferentes leyes en cada es-
tado, consolidard un marco juridico nacional, que articule
de manera eficaz las acciones del Estado en materia de pre-
vencion, investigacion, sancion y reparacion del dafio.

Y, es importante decirlo con claridad, no es un tema politi-
co ni un debate sobre en qué gobierno hubo o hay menos
feminicidios, es reconocer todas y todos que estamos fren-
te a un problema estructural que afecta a mujeres, nifias y
adolescentes no solo en nuestro pais, sino en todo el mun-
do y que va mas alla de lo que diga cualquier otra persona.

También quiero decirles que, aunque los feminicidios han
ido a la baja, la realidad es que necesitamos una ley que
permita que este tipo de delitos no queden en la impunidad,
no queden en la opacidad y no se invisibilicen.

Cada mujer asesinada deja una ausencia irreparable. Detras
de cada caso hay madres que buscan justicia incansable-
mente, cargando no solo con el dolor de la pérdida, sino
con la indiferencia y la impunidad. Hay hijas e hijos que

crecen sin un abrazo. Hay madres que crecen sin sus hijas,
y muchas veces no pueden reparar jamas esta pérdida.

El feminicidio no solo arrebata vidas, erosiona el tejido so-
cial. Nos habla de un pais en el que por demasiado tiempo
se ha permitido que se asesinen a quienes son el origen de
la vida misma.

Por eso, dar respuesta a esta realidad no es opcional, es una
obligacion ética, politica y humana. Es reconocer que la vi-
da de cada mujer importa, que la ausencia de cada mujer
duele y que la justicia no puede seguir siendo una promesa
incumplida. Hoy en México las mujeres deben estar en el
centro y el Estado debe tener la obligacion de no fallarles
nunca mas.

Por eso quiero concluir mi participacion, diputada presi-
denta, pidiéndoles a todas y a todos, exigiéndoles a todas y
a todos que trabajemos no solo hasta el ultimo minuto de
esta legislatura, sino que trabajemos hasta el ultimo minu-
to de nuestras vidas para poder transformar la realidad que
sufren las mujeres, nifias y adolescentes.

Nunca mds una mujer violentada, nunca mas una nifia abu-
sada, nunca mas una mujer asesinada. Trabajemos, trabaje-
mos de verdad para que nunca mas nos falte una hermana,
una hija o una madre. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias.

Esta Presidencia saluda a los alumnos de la Escuela Se-
cundaria Oficial 315, Torres Quintero, invitados por el
diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena. Sean ustedes bienve-
nidos. Muchas gracias por estar aqui en esta Cdmara de
Diputados.

Esta Presidencia saluda a don José Lerma, proveniente de
Salinas Victoria, Nuevo Leon, invitado por el diputado An-
drés Mauricio Cantu Ramirez, del PRI. Muchas gracias,
don José, por estar aqui.

Esta Presidencia saluda al ingeniero Salvador Calderén
Aguirre, presidente municipal de Hidalgo del Parral y a su
comitiva para la escenificacion de las Jornadas Villista del
Parral, Chihuahua, invitados por el diputado Noel Chavez
Velazquez, del Grupo Parlamentario del PRI. Sean ustedes
bienvenidos a esta Camara de Diputados. Muchas gracias
por su presencia, alcalde. Muchas gracias.
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Vamos ahora a escuchar las posiciones de los grupos parla-
mentarios. Iniciamos con el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano. Tiene el uso de la palabra la diputada
[rais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

La diputada Irais Virginia Reyes de la Torre: Hoy no
vengo a hablar solo de una reforma, vengo a hablar de
nombres y personas, mujeres, de vidas que este pais no su-
po proteger y de familias que tuvieron que hacer lo que el
Estado no hizo.

Cuando hablamos de feminicidio no solo estamos hablan-
do de cifras, estamos hablando de mujeres que fueron bus-
cadas por sus madres, por sus padres, por sus hermanos y
hermanas, mientras las autoridades estaban ausentes.

En Nuevo Ledn conocimos el caso de Maria Fernanda
Contreras. Su familia tenia la ubicacion y sabia dénde po-
dia estar. Pidi6 a la Fiscalia que acudiera, que verificara y
que actuara. La respuesta no fue inmediata, la autoridad no
lleg6 cuando debia. Fueron los propios familiares quienes
presionaron, quienes insistieron, quienes empujaron una
accion que le correspondia al Estado. Cuando finalmente
se actuo, ya era tarde.

También en Nuevo Leon, el caso de Debanhi Escobar, que
se convirtid en un simbolo nacional. Una joven desapare-
cida, un pais entero siguiendo el caso, una investigacion
que se volvid medidtica y aun asi profundamente deficien-
te. Su cuerpo aparecié en un lugar que ya habia sido revi-
sado por las autoridades. Hasta este momento seguimos sin
respuestas.

Este hecho por si solo expone una falla estructural en la
forma en que investigamos en M¢xico, si cuando el pais
observa pasa esto, qué podemos esperar de su actuar en los
casos que no tienen ese nivel de escrutinio publico o en la
Ciudad de México, el caso de Edith Guadalupe que tan so-
lo ocurri6 la semana pasada. Su familia ha denunciado re-
trasos, trato indigno y actos de corrupcion dentro de la pro-
pia Fiscalia. No solo enfrentaron la pérdida de su hija, sino
un sistema que no respondio con la seriedad, la sensibili-
dad ni la eficacia que se exige en estos casos, pero esto no
son los tinicos.

El caso de Ingrid Escamilla mostré no solo la brutalidad de
feminicidio, sino también la revictimizacion institucional y
medidtica, la filtracion de imagenes, la pérdida total de res-

peto por la dignidad de victima, incluso después de su
muerte.

Y, el caso de Lesvy Berlin Rivera Osorio, asesinada en
Ciudad Universitaria, evidencio como las primeras res-
puestas institucionales pueden cargar prejuicios, culpar a la
victima y desviar la investigacion. Fue la presion social la
que obligo a corregir la narrativa oficial.

Estos cinco casos no son excepciones, son evidencia de un
patron. Un patron en el que las familias tienen que buscar,
presionar, exigir y enfrentar a las propias instituciones pa-
ra obtener respuestas. Un patrén que en la ltima década ha
cobrado 8 mil 735 vidas en México, mujeres asesinadas
por el hecho de ser mujeres.

Estos cinco nombres que hoy mencionamos no son casos
aislados, son apenas una pequefia muestra de miles de his-
torias que no llegan a este pleno. Eso es lo que hoy tene-
mos que reconocer con firmeza en México, el problema del
feminicidio no es inicamente un problema legal, es un pro-
blema de Estado y esto tampoco es nuevo.

Desde el caso del Campo Algodonero, hace mas de 15
afos la Corte Interamericana de Derechos Humanos con-
deno al Estado mexicano por no prevenir, no investigar
adecuadamente y permitir la impunidad en los asesinatos
de mujeres.

Se establecieron estandares, pero, se establecieron estanda-
res de debida diligencia en perspectiva de género y de obli-
gacion de reforzada. Han pasado afios, hemos reformado
leyes, hemos endurecido penas, hay estados cuyas penas
alcanzan hasta los 100 afios, hemos creado nuevos marcos
normativos y, sin embargo, la violencia feminicida sigue
ahi y los errores institucionales también.

Hoy se nos presenta una reforma que busca homologar el
tipo penal de feminicidio en todo el pais, la minuta busca
precisamente que se cre¢ una ley que establezca bases ho-
mogéneas para la tipificacion, investigacion, persecucion y
sancion del feminicidio en todo el pais. Si, es un paso ne-
cesario.

Hoy la justicia depende del Codigo Penal de cada estado y
eso genera desigualdad, incertidumbre e impunidad. Pero
también debo decir que esta reforma no resuelve completa-
mente, homologar la ley no es lo mismo que garantizar jus-
ticia, el problema no es solo como esta escrito el delito, es
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como se investiga, como se integra una carpeta, como ac-
tua la fiscalia y si las autoridades llegan a tiempo o no.

Podemos tener un tipo penal uniforme en todo el pais y se-
guir teniendo investigaciones deficientes, peritajes mal he-
chos, insuficiencia de personal para la busqueda inmediata
en los estados y familias revictimizadas. Esa es la realidad
que no podemos ignorar en todo México.

Hoy, las fiscalias enfrentan carencias profundas, falta de
personal especializado, falta de peritos, protocolos que no
se aplican, investigaciones mal integradas y una ausencia
real de debida diligencia. Mientras eso no cambie, la im-
punidad va a seguir siendo la regla, aunque la ley sea im-
pecable.

Por eso hay un punto que no puede quedar fuera de esta dis-
cusion. Sin recursos cualquier reforma corre el riesgo de con-
vertirse en un gesto simbdlico y México no necesita mas sim-
bolos, necesita resultados, necesitamos politicas publicas que
atiendan todo el ciclo de violencia, prevencion, atencion, pro-
teccion, investigacion, sancion y reparacion.

No basta con castigar mejor, hay que intervenir antes, pro-
teger a tiempo y responde con eficacia. Se requieren refu-
gios suficientes, ordenes de proteccion que realmente se
cumplan, capacitacion permanente, inversion en servicios
periciales y un sistema que no obligue a las familias a sus-
tituir al Estado.

Porque lo més grave de estos casos no es solo la violencia
que ocurrid, sino lo que ocurrid después: La ausencia ins-
titucional, la tardanza, la negligencia, y hasta la corrupcion.

Es urgente que las instituciones de seguridad y justicia tra-
bajen de manera coordinada, que comparta informacion,
que actiien con rapidez, que no revictimicen, que no mini-
micen, que no retrasen, porque cada minuto que se pierde
en una investigacion puede significar la diferencia entre la
vida y la muerte.

Por eso, al aprobar esta reforma, también debemos asumir
una responsabilidad mayor. No basta con armonizar una
ley, hay que transformar las instituciones encargadas de
procurarlas, legislar y fortalecer instituciones es legislar a
medias. Cada feminicidio es una tragedia irreparable, pero
también es una falla del Estado que no llegé a tiempo. Hoy
tenemos la oportunidad de dar un paso correcto pero insu-
ficiente, la diferencia va a ser lo que venga después.

Que esta reforma no sea el cierre de una discusion, sino el
inicio de un cambio real sostenido y verificable. La justicia
en México no puede depender del lugar donde ocurra el
crimen ni de la presion de una familia, mucho menos del
nivel mediatico de un caso. Debe ser garantia y hoy toda-
via no lo es. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Tiene el uso de la palabra la diputada Laura Her-
ndndez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. Adelante, diputada.

La diputada Laura Hernandez Garcia: Con la venia de
la Presidencia. La tarde del 12 de febrero de 2004, Nadia
Muciiio Mérquez fue asesinada por su pareja sentimental,
Bernardo Lopez Gutiérrez y su hermano Isidro Lopez Gu-
tiérrez, frente a sus hijos. Al interior de su casa, en Cuauti-
tlan Izcalli, Estado de México.

Nadia tenia 24 afios al momento de los hechos y muchos
planes por realizar con sus hijos, entre ellos, ya no vivir
con su pareja. Su caso mostrd que los asesinatos de las mu-
jeres no solo ocurrian en Ciudad Judrez, Chihuahua, como
lo decian los medios de comunicacion y las autoridades pa-
ra evadir su responsabilidad e investigar los hechos.

También visibilizo que los esfuerzos de la familia eran in-
dispensables para que por lo menos se abriera una carpeta
de investigacion. Su madre, Antonia Marquez y su herma-
na Viviana tomaron acciones desde los primeros dias para
que el asesinato de Nadia no fuera encarpetado como cri-
men pasional y se castigara a los culpables.

Pero no solo eso, a partir de 2004 iniciaron un andar que se
convirtid en un calvario para exigir justicia ante todas las
autoridades posibles, incluida esta Camara de Diputados, a
donde vinieron hace 15 afios a la comparecencia del enton-
ces fiscal del Estado de M¢xico, Alfredo Castillo Cervan-
tes, para decirle que no querian esperar la justicia divina,
sino la que esta en la tierra, la cual, hasta el dia de hoy, no
ha llegado. No ha llegado no solo para Nadia y su familia,
sino para miles de mujeres y mas de sus familiares e hijos
que lamentablemente han visto sus vidas resquebrajadas.

Un delito de alto impacto cuyo reconocimiento ha sido di-
ficil ante la perpetuacion de un pensamiento patriarcal en
la tradicion juridica y el rechazo de las autoridades para re-
conocerlo, pues, hasta el dia de hoy, los feminicidios son
clasificados de diferentes maneras conforme al criterio de
quienes estan llevando la investigacion.
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Hoy estamos a punto de dar un paso muy importante en es-
te recinto mediante la reforma al articulo 73 de nuestra
Constitucion que dard la facultad al Congreso para expedir
una ley, una ley que llega muy tarde si tomamos en cuenta
que desde 1993 se comenzaron a denunciar los asesinatos
de mujeres en Ciudad Judrez y que no significaba que an-
tes de esa fecha las mujeres no fueran victimas de esta vio-
lencia letal que trunco sus vidas y que resquebrajé a fami-
lias enteras y a sus comunidades.

Tendremos la gran responsabilidad de que, por fin, nos po-
nemos de acuerdo y de comenzar los trabajos para redactar
una ley en la materia que, ademés de homologar la tipifi-
cacion del delito de feminicidio, se homologuen los crite-
rios para la implementacion de protocolos de debida dili-
gencia que sean eficaces para la investigacion que se
realice con perspectiva de género y de derechos humanos y
con base en los estdndares internacionales mas altos; que
sancione, si, a los responsables, pero también que se cuen-
te con los recursos financieros y los recursos humanos ca-
paces, pero que sea indudable que también haya una repa-
racion del dafio y medidas de no repeticion.

Estas dos tltimas deben de ser el principio y fundamento
para la elaboracion de politicas publicas que busquen pre-
venir y atender las causas estructurales de la problematica
del feminicidio a nivel federal, estatal y municipal.

Esta futura ley debe evitar que ocurran situaciones como en
el caso de Nadia en la que uno de sus victimarios fue ab-
suelto, a pesar de los testimonios de su hijo, y en otro man-
tiene un recurso de revision bajo el argumento de que la
percepcion de los entonces infantes estaba alterada.

Debe tomar en cuenta la atencion a los hijos e hijas de las
victimas, asi como de sus familiares mas cercanos que re-
sultan afectados de diferentes maneras y que requieren
apoyo para poder continuar con su vida.

Debe proporcionar a las mujeres que se acerquen al Minis-
terio Publico para denunciar, que si sean atendidas desde el
primer momento en que lo hacen. Nadia habia intentado
denunciar a su victimario por violencia y secuestro y no fue
escuchada, igual que miles de victimas de feminicidio,
quienes buscaron ayuda en los ministerios piblicos y solo
recibieron negativas, burlas, para que sus denuncias no fue-
ran levantadas o no se les dio el seguimiento a las mismas.

Que las denuncias de las familias de las victimas sean aten-
didas sin dilacion, ejemplo claro estd la desaparicion del

feminicidio de Edith Guadalupe por la actuacion omisa,
corrupta y negligente de funcionarios publicos adscritos a
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, pe-
1o que ocurre en todo el pais.

Esta ley tiene el deber de incorporar también la obligato-
riedad de analizar el contexto social de la victima, como lo
ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en su mas reciente sentencia, en el caso de Lilia Ale-
jandra Garica Andrade, de Ciudad Judrez, entre cuyas con-
clusiones refiere que su desaparicion y su feminicidio
fueron propiciados por el entorno en el que vivia.

Es muy importante decir que lo mismo le paso a Dalia,
pues a pesar de que las autoridades mexiquenses se empe-
flaban en evitar que se visibilizaran los feminicidios en el
Estado de México, las cifras ya arrojaban que habia un re-
gistro de 800 casos entre 1995 y el 2004.

También es fundamental que se establezca curricularmente
la capacitacion de manera obligatoria a los agentes de jus-
ticia, médicos forenses y/o funcionarios publicos encarga-
dos de la investigacion en la recoleccion de evidencias, sal-
vaguardar la cadena de custodia y la elaboracion de las
necropsias, de conformidad con el Protocolo de Minnesota
de la ONU.

Desde la bancada naranja votamos a favor de esta reforma
constitucional, pero también hemos propuesto la creacion de
la Fiscalia General para la Atencion de Delitos contra Muje-
res y Nifias como drgano auténomo, con personalidad juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, con la
facultad de investigar delitos vinculados con la violencia con-
tra mujeres y nifias y ejercer accion penal ante tribunales.

Esta iniciativa estd en la Comision de Puntos Constitucio-
nales y urgimos que también se dictamine. A la vez consi-
deramos fundamental que se lleve a cabo el parlamento
abierto para la elaboracion de esta ley, en la que se incor-
pore a personas defensoras de derechos humanos, aboga-
das especialistas de los derechos humanos de las mujeres,
también a victimas indirectas del feminicidio, a organiza-
ciones de la sociedad civil y, principalmente, a las madres
y familiares de ellas, que por décadas han visibilizado esta
problematica que por aflos se buscd acallar por quien teni-
an el poder, y que hasta el dia de hoy sigue siendo aborda-
da de manera ambigua por las autoridades.

Necesitamos urgentemente de su voz y experiencia. Esta
futura ley debe evitar que haya personas como Antonia y
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como Viviana, buscando justicia desde hace 22 afios y que
no obtengan respuesta alguna.

Esta ley debe responder a ellas, a las Irinea Buendia, a las
Norma Andrade, a las Rubis, a las Maricela Escobedo, a las
Edith Guadalupe, y salvaguardar la vida de millones de
mujeres, de lo contrario serd un fracaso mas de esta com-
pleja lucha para erradicar en nuestro pais el feminicidio.
Basta de declaraciones, urge la accion. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Na-
dia Navarro Acevedo, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Nadia Navarro Acevedo: Con su venia, pre-
sidenta. Compafieras y compaiieros, desde el Grupo Parla-
mentario del PRI manifestamos, no solo el acompafiamien-
to y nuestro voto a favor de este dictamen que faculta a la
Camara de Diputados a expedir la Ley General en materia
de feminicidios.

Hoy, con profundo respeto, les decimos a las madres que
han perdido a una hija, a las hijas y a los hijos que perdie-
ron a sus madres, hermanas, abuelas, que en el PRI asumi-
mos con responsabilidad y compromiso esta facultad que
hoy nos otorga la Constitucion. Seremos su voz, y quere-
mos que sean nuestros 0jos y el corazon de esta ley. Que
cada articulo haga justicia al dolor de su pérdida y que sir-
va de balsamo a su corazon.

Si, esta es una victoria de ustedes, las madres buscadoras,
las activistas, las intelectuales, todas sin color y sin parti-
do. Lo que si tendra color es la escucha, la apertura y el
presupuesto que se asigne a esta causa.

En el PRI las puertas estan abiertas a los organismos inter-
nacionales, a las activistas, a las familias de las victimas, a
las académicas, a la ciudadania en general. A quien quiera
hacer de esta una oportunidad una realidad distinta para las
mujeres.

Aspiramos a una ley armonizada que no deje duda de la
importancia y de la urgencia de atender los feminicidios.
Una ley que prevea registros administrativos, coordinacion
de dependencias de gobierno y presupuesto, mucho presu-
puesto.

Que lo urgente no desplace a los importante, y que la mez-
quindad no rompa esta causa que, repito, es de todas. Hoy
nos duele profundamente como mujeres, como madres, co-

mo profesionistas y como legisladoras, saber que en Méxi-
co 11 mujeres son asesinadas todos los dias.

En este sexenio se han registrado 2 mil 439 femicidios y 4
mil 849 homicidios dolosos. Hay mas de 29 mil 113 muje-
res y nifias desaparecidas. Se escucha en una cifta, pero de-
tras de cada uno de estos nombres, de estos niimeros hay
un nombre, hay una familia, hay una mujer, hay una histo-
ria y una vida.

.Y qué esta haciendo el gobierno? Bueno, pues, el gobier-
no no hizo mucho, primero desaparecié la Comision Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dejando el seguimiento de un mecanismo efecti-
vo, como la Alerta de Género, a cargo de la Secretaria —de
mujer— de la Mujer, una dependencia que, por cierto, hoy
no tiene titular y ademads sufrio un recorte presupuestal del
2 por ciento en este ejercicio.

Ademas de eso, las mujeres, como ya lo sabemos, hemos re-
sentido mas la presencia de la violencia, la presencia del cri-
men organizado y sus gritos al dia de hoy no han sido escu-
chados. De qué sirve una Ley General de Feminicidio,
cuando el 75 por ciento de las muertes de las mujeres se cla-
sifican como homicidios dolosos o, peor aun, como suicidios.

Cuantos casos no hemos visto o hemos visto que la autori-
dad atribuye un feminicidio a una muerte accidental, por-
que las estadisticas para este gobierno son lo importante,
maquillar cifras para evitar la verdad que todos los dias vi-
vimos las mujeres.

Hoy en el PRI hacemos un llamado contundente ¢ importan-
te, tenemos 180 dias para que a partir de hoy todas las legis-
ladoras participemos activamente en la creacion de esta ley
general y mandemos un mensaje contundente al patriarcado,
a aquellos hombres que siguen pensando que la vida de las
mujeres se puede, se puede decidir en un minuto.

A partir de hoy tendremos 180 dias para que ustedes, los le-
gisladores, hombres, asuman la responsabilidad como alia-
dos de las mujeres y podamos entregarle a la sociedad, a
México y a la ciudadania una ley que est¢ a la altura de las
circunstancias que hoy vivimos las mujeres.

No mas violencia. No mas feminicidios. No més simula-
cion de cifras y simulacion de estadisticas. Asumamos la
responsabilidad que nos toca. Asumamos la responsabili-
dad que tenemos hoy de poderle decir a las mujeres que
importamos y construyamos juntos y juntas un mejor futu-
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ro para las nifias, las que vienen atras de nosotros, una pa-
tria, un México, un pais donde no tengan que preocuparse
de avisarles a sus madres donde estan cada cinco minutos.
De no repetir la historia de Edith Guadalupe y que cada au-
toridad que deje de lado impartir justicia sufra las conse-
cuencias de contribuir a la muerte de una mujer. Es cuanto,
presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias a usted, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra
la diputada Ariana del Rocio Rejon Lara, del Grupo Parla-
mentario del PRI. Adelante, diputada.

La diputada Ariana del Rocio Rejon Lara: Con su ve-
nia, presidenta.

Compafieras y compaiieros diputados, mujeres que nos si-
guen en los medios digitales. Desde 2018 hasta hoy en M¢-
xico no ha parado la tragedia. Nadie puede minimizar el fe-
minicidio, nadie.

Aqui no estamos hablando solo de una reforma, estamos
hablando de mujeres asesinadas, de mujeres rotas, de hijos
huérfanos, de familias destrozadas, de un dolor que no ter-
mina con la muerte de la victima, porque también arrasa
con quienes se quedan.

Desde el PRI si reconocemos que una nueva ley general en
materia de feminicidio puede ser un paso importante, pue-
de ayudar a homologar criterios, puede ayudar a cerrar va-
cios, puede ayudar a construir una respuesta nacional. Pe-
ro tampoco vamos a engafiar a nadie, hoy la Fiscalia, hoy
las Fiscalias tienen miles de casos y los resultados siguen
siendo indignantes.

Se ha sefialado que, por ejemplo, solo en 2025 habia 4 mil
523 casos de feminicidios consumados o en tentativa, y de
esos, solo 679 llegaron a una acusacion formal. O sea, so-
lo el 15 por ciento se judicializd.

Esta, esta es la realidad que vive nuestro pais, este es el ta-
mafio de la impunidad. Y, mientras tanto, también se ha ad-
vertido que en 2022 fueron asesinadas 2 mil 847 mujeres en-
tre feminicidios y homicidios dolosos. Eso significa 10
mujeres asesinadas al dia, 10 al dia. Eso no es una estadisti-
ca, son mujeres, amigas, sobrinas y madres que ya no estan.

Esto es una vergiienza nacional, esto no es una crisis pasa-
jera, es una epidemia de violencia contra las mujeres. Y
mientras las cifras crecen, este gobierno machista quiere

administrar el dolor nuevamente con propaganda, con dis-
cursos, con mafaneras, con esloganes. Pero a las mujeres,
a las mujeres no las protege un eslogan, un color o una fra-
se. A las mujeres las protege un gobierno que previene, que
escucha, que actua, pero, sobre todo, que castiga. Y ese Es-
tado no es Morena. Por eso hay que decirlo con todas sus
letras, este gobierno no ha garantizado la seguridad, no
puede, no quiere y estd rebasado como en todos los temas
de todos los dias.

Tenemos lamentablemente el caso de Edith Guadalupe,
una joven de 21 afios que sali6 a buscar trabajo y nunca re-
greso. Su familia denuncid su desaparicion a por todas, se-
flalé su ultima ubicacion, llevd informacion clave, jy qué
hizo la autoridad? Tardé 15 horas, omiti6 informacion y
todavia se atreven a pedirle un soborno. Y otra vez volve-
mos a lo mismo, las familias buscando, las familias inves-
tigando, las familias exigiendo justicia que nunca llega.

En México, en México a las mujeres no solo las mata su
agresor, también las mata la indiferencia institucional y la
incompetencia de Morena. Y por eso esta reforma consti-
tucional no puede quedarse como un acto simbdlico ni en
una simulacion legislativa, porque una nueva ley, claro,
claro que puede ayudar, pero una nueva ley por si sola no
resuelve las Fiscalias rebasadas, no sustituye Ministerios
Publicos mal capacitados, no corrige carpetas mal integra-
das, no reemplaza presupuesto, no produce justicia en au-
tomatico.

Por eso mismo decimos, cuidado, una ley que llega sin pre-
supuesto, sin prevencion y sin reglas claras de coordina-
cion puede convertirse en otro monumento a la hipocresia
institucional y a su incapacidad para gobernar.

Porque el problema de México no es solo que las normas
sean distintas entre estados, el problema es que desde que
la mujer ha sido violentada llega sola a la fiscalia, el pro-
blema es que la orden de proteccion no llega, que la alerta
no se activa, que la investigacion no arranca con perspecti-
va de género, que la policia minimiza, que la fiscalia re-
victimiza, que el presupuesto no alcanza y que para este
gobierno muchas veces la vida de una mujer vale menos
que su narrativa.

Por eso hoy lo decimos con claridad, México no necesita
un gobierno que administre la indignacion, México necesi-
ta un gobierno que investigue, que impida y prevenga los
feminicidios. México necesita que no rechace los informes
que la propia ONU ha notificado sobre las desapariciones
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forzadas y recomendaciones para que Morena se ponga a
trabajar.

Porque la impunidad, la impunidad también mata, la omi-
sion también mata y el silencio del poder también mata.
Por ellas, por ellas ni una mas ni una menos ni un minuto
mas de indiferencia porque seguimos sin llegar todas. Es
cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. Han trifurcado sus quin-
ce minutos. La diputada Irma Yordana Garay Loredo, ini-
cia, hasta por cinco minutos. Gracias, diputada.

La diputada Irma Yordana Garay Loredo: Con la venia
de la Presidencia. A todas las mujeres de nuestro México y
muy especialmente a las mujeres de mi querida Tlaxcala.
Compafieras y compafieros diputados. A lo largo de la his-
toria las mujeres hemos cargado con el peso de la discri-
minacion y de las violencias. Desde hace muchos afios se
nos negd el derecho a la libertad, al respeto y a la dignidad.

Fuimos educadas bajo leyes, normas y costumbres que nos
cerraban las puertas, que limitaban nuestras vidas y mu-
chas veces nos silenciaban. Crecimos siendo invisibles, ol-
vidadas, ignoradas, nuestro sufrimiento en muchos casos
fue escondido en las sombras.

Bajo la indiferencia de una sociedad que preferia mirar, ca-
llar y voltear hacia otro lado. La violencia contra las muje-
res 1o solo ha sido fisica, también emocional, social, patri-
monial, econdmica, entre muchas mas. Es una violencia
que ha buscado apropiarse de nuestras decisiones y de
nuestra identidad. Desafortunadamente ha llegado a los ex-
tremos de arrebatar la vida de miles de nifias, adolescentes
y mujeres en nuestro pais.

Imaginemos por un momento lo que significa vivir una vi-
da en la que los suefios se ven limitados, en la que el mie-
do acecha en cada esquina y que las palabras de quienes al-
zan la voz ante la indiferencia y la complicidad se topan
ante miles de barreras estructurales que en lugar de escu-
char y actuar solamente se queda en silencio ignorando la
cruda realidad.

Por lo que hablar de feminicidio, compafieros, es hablar de
una herida que sigue abierta y latente en nuestro pais, es re-
conocer que debemos seguir avanzando en unidad todas y
todos, esto para fortalecer y garantizar un sistema de justi-

cia que castigue con todo el peso de la ley a quienes aten-
ten contra la vida de nuestras mujeres.

Por lo que, con esta propuesta de reforma enviada por nues-
tra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum, se busca facul-
tar a este Congreso para que expida una ley general en mate-
ria de feminicidio, que permita cerrar las brechas, las lagunas
y los vacios legales que, desafortunadamente, atin existen de
manera estructural.

Asimismo, se da un avance histérico después de tantos
afios de lucha por parte de nuestras mujeres, enviando un
mensaje claro y contundente: ningun feminicidio quedara
impune, que las mujeres deben y tienen que vivir libres y
sin violencias, sin miedo, que la justicia siempre estard de
su lado.

Desde el Partido del Trabajo seguiremos apoyando firme-
mente estas acciones, acciones que buscan garantizar la jus-
ticia para nuestras niflas y mujeres. Tenemos que seguir avan-
zando con mas fuerza, mds compromiso y con mas
sensibilidad para corregir esta lastimosa herida, herida que
por afios ha interrumpido y dafiado la vida y suefios de miles
de mujeres que hoy ya no estan, pero que por ellas y por las
que siguen en la lucha tenemos que asegurar un sistema de
justicia que verdaderamente investigue, que esté alejado de la
corrupcion y que escuche a las victimas y a sus familiares,
priorizando, ante todo, los derechos de las mujeres, sin dis-
criminacion, sin vacios legales y, sobre todo, sin corrupcion,
la cual es un mal que debe erradicarse en este pais.

Por las miles de madres buscadoras, por las hijas e hijos
huérfanos de feminicidio, por todas aquellas familias que
siguen sin justicia, por las que estan en la lucha alzando la
voz, hoy les decimos que es tiempo de no fallarles mas. Es
cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Tiene el uso de la palabra la diputada Mary Carmen
Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Trabajo.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muchisi-
mas gracias, diputada presidenta. Hablaremos un poco mas
de lo que contempla esta reforma y esta modificacion al ar-
ticulo 73, fraccion XXI, de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Primero, tenemos que comprender que el tema del femini-
cidio es un tema estructural y que hoy lo que estamos ha-
ciendo es de gran relevancia para el género femenino.
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Nos esta facultando el Congreso de la Unidn para estable-
cer un tipo penal inico, que haya sanciones homogéneas,
protocolos de investigacion, porque, aunque no lo creamos,
no existen. Es decir, que ya no cada estado defina el femi-
nicidio como quiere y que esté a contentillo de las fiscali-
as o bien de los congresos locales.

(Qué buscamos con esta iniciativa? Homologar este delito,
la comision de este delito, en todo el pais, porque estamos
frente a un problema muy grave: cada estado tiene una de-
finicion distinta, es decir, lo ven de una manera aislada en
algunos estados, en otras puede ser un delito grave y en
otros como un delito no grave.

Hay diferentes agravantes. Y como hay diferentes agravan-
tes, pues, hay diferentes penalidades de acuerdo a cada en-
tidad federativa. Y esto lo inico que trae es impunidad y
desigualdad. Ahora habra un solo estdndar nacional, se uni-
ficaran investigaciones con perspectiva de género y una ley
general obligard a investigar toda muerte violenta de mujer
como un feminicidio desde el inicio.

Eso es relevante: aplicar criterios de género en todo el pa-
is. Y se tiene que evitar la negligencia y, sobre todo, la re-
victimizacion. Debe de haber una coordinacion entre la fe-
deracion, los estados y, por supuesto, los municipios.

Debemos fortalecer las fiscalias. Y aqui quiero hacer una
pausa: las fiscalias son las encargadas de perseguir los de-
litos. Necesitamos una reforma a las fiscalias. Necesitamos
modificar esta ley porque de ahi parte la corrupcion y la
impunidad. Y que muchos de los delitos queden impunes
tienen que ver con como se integran o se arman las carpe-
tas de investigacion.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo sabemos
que tenemos este gran pendiente, es una demanda de las y
los ciudadanos.

Debemos garantizar el acceso a la justicia también con es-
ta reforma. Es decir, debe haber un combate directo a la im-
punidad. La reforma parte de un diagndstico claro: casos
similares se castigan distinto segun el estado, como ya lo
comentamos.

El alcance debe ser real e importante. Es un cambio cons-
titucional. Esta ley general que emane de este Congreso no
es cualquier ley: es una demanda, sobre todo, de las muje-
res. Va a ser un nuevo modelo penal y se pasa de 32 codi-
gos diferentes a una politica nacional de feminicidio.

Tiene un impacto importante en nuestro pais. Se reconoce
al feminicidio como un problema estructural, garantiza
igualdad juridica para todas las mujeres, evita que la justi-
cia dependa del estado donde ocurrio el delito.

Esta reforma al articulo 73 no solo crea una ley, crea un pi-
so minimo de justicia para todas las mujeres del pais, por-
que el feminicidio no puede investigarse distinto en cada
estado, la vida de una mujer vale lo mismo en todo el pais,
en todo México. Asi podemos concluir, que si tenemos una
propuesta de ley, existe y es una de las mas importantes en
materia de género en los wltimos afios.

Por eso, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo va
a votar a favor, porque la vida de una mujer no puede valer
distinto segun el estado en el que vive. No puede haber 32
formas de entender el feminicidio en un mismo pais. Don-
de hay desigualdad legal, hay impunidad.

Esta reforma convierte la justicia en un derecho, no en un
privilegio territorial. El federalismo no puede ser excusa pa-
ra negar la justicia a las mujeres. Se establece un piso mini-
mo nacional de justicia para todas las mujeres, obliga a in-
vestigar con perspectiva de género desde el primer momento,
corrige un sistema donde el mismo delito se castiga distinto,
segtin la entidad. Coloca al Estado frente a su responsabili-
dad, que es proteger la vida de las mujeres sin excepciones.

Esta reforma no es centralizacion, es justicia. Los derechos
humanos no se negocian ni se fragmentan. La justicia no
puede depender del codigo postal. Hoy decidimos si la ley
protege a las mujeres o protege la desigualdad.

No estamos legislando sobre competencias, estamos legis-
lando sobre vidas y la vida de una mujer en México debe va-
ler lo mismo en cualquier rincon de nuestro pais. Por eso y
por muchos motivos més, el Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo emitird su voto a favor. Unidad nacional, todo
el poder al pueblo. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Tiene el uso de la palabra la diputada Lilia Agui-
lar Gil.

La diputada Lilia Aguilar Gil: A ver si me veo ahi. ;De
qué estaran hablando algunas diputadas que vinieron a ha-
cer uso de la palabra en esta tribuna? Yo insisto, que el uso
politico que le dan, a pesar de que votan en contra, habla
no solamente del maniqueo, sino de la falta de ética de las
personas.
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Tres mujeres, en Chihuahua, tres mujeres, tres gobernado-
res. Maria Elena Vargas, cientifica; Maria Esther Chdvez
periodista, e Irma Campos, abogada y politica. Tres muje-
res que contra todo el Estado iniciaron un movimiento muy
poderoso que hoy se viene a coronar en esta Camara de
Diputados, el reconocimiento como un fendmeno social,
cientifico y politico del feminicidio, que se habia observa-
do ya de manera internacional en 1976.

Y fijense nada mas, nada mas nos llevo 50 afiitos, medio si-
glo, reconocer que las mujeres pueden ser asesinadas por
un caracter especificamente de género. Y es tanto el interés
que tiene este tema para la oposicion, que viene a darse
golpes de pecho acd como si no hubiese sido causante de
las desapariciones de mujeres, que vienen y dejan sus pa-
pelitos, que no legislan y tampoco votan, y se ausentan
completamente de la discusion en este pleno.

Estas tres mujeres hicieron frente a tres gobernadores.
Francisco Barrio Terrazas, uno de los proceres del Partido
Accion Nacional, que dijo que mataban a las mujeres en
Ciudad Juérez porque usaban minifalda y porque salian de
noche. Imaginense ustedes, como si el fenomeno de las
maquiladoras no se hubiese vuelto el elemento mds impor-
tante del ingreso econdmico en esa frontera, gracias a las
politicas neoliberales que habia implementado en aquel en-
tonces el PRI.

Luego, Francisco Barrio fue castigado en las urnas y llega Pa-
tricio Martinez, del Partido Revolucionario Institucional, que
en lugar de abrir un didlogo candido con las mujeres que ha-
bian encabezado este movimiento, las atacd y casi, casi las
agarrd a golpes en la Plaza de Armas, donde movimientos,
inclusive, como el de Aceros de Chihuahua, tuvieron que ha-
cer una intervencion para que eso no sucediera.

Y luego llega claramente, José Reyes Baeza, que en lugar
—otra vez— de atender el tema, resulta que cred un progra-
ma, pero no a favor de las mujeres —del Partido Revolucio-
nario Institucional- sino uno que se llamaba Hablemos
bien de Chihuahua, porque no habia que hablar de los ase-
sinatos de mujeres, sino habia que hablar bien de lo que si
pasaba en Chihuahua, segun ellos, para ocultar esa mala
fama que se le queria crear al estado de Chihuahua.

Chihuahua es, pues, cuna y no solamente génesis de un
movimiento que lucho por la inclusion del feminicidio y
por tres mujeres que fueron orgullosamente de izquierda y
que crearon el antimonumento y el icono de los feminici-
dios, la cruz con clavos, que tenia entonces 264 clavos,

porque eran 264 mujeres que habian sido asesinadas, se ha-
bia documentado que habian sido desaparecidas solamente
por el hecho de ser mujeres.

Se crearon los mitos de los asesinos seriales, de la trata de
personas, se crearon los mitos de absolutamente todo, pero
un reconocimiento del Estado mexicano, del priismo, y
luego del panismo, que vino a hacerlo menos, menos. Vi-
cente Fox, que con sus frases ya claras de que, ademas, no
solamente se inaugurara como ser el presidente marihuano
de esta Repuiblica, sino que, ademas, dijo: hay que magni-
ficar el problema, dijo, 300 muertitas no son tantas. Ahi di-
gamos qué explicacion tiene el Partido Accién Nacional
para eso.

Lo cierto es que la lucha siempre reacia del grupo 8 de
Marzo, que crearon estds mujeres, que fijaron las tres cru-
ces de clavos en el 2002, llevd a que en el 2009 el caso del
Campo Algodonero se volviera un antes y un después de
los femicidios en México.

El caso del Campo Algodonero, donde tres mujeres: Clau-
dia Ivett Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal, Laura Be-
renice Ramos Monarrez, fueron encontrados sus restos en
este Campo Algodonero que hoy esta dentro de mi distrito,
donde las familias denunciaron y se les negd, se les nego la
busqueda.

(Qué¢ ha avanzado? Y yo tengo que decirlo, que como lo di-
je ayer, no tenemos nada de qué, no tenemos nada que ce-
lebrar, pero si avances de que alegrarnos. Ya hay, ya hay un
registro de personas desaparecidas, ya hay algunos proto-
colos, el problema es que hoy la capacidad del Estado no
da la posibilidad de que la perspectiva de género realmen-
te se encuentre en la busqueda de personas.

Con un punto de vista no complaciente, hay que decir to-
dos los retos de lo que estamos legislando hoy. Hoy no es-
tamos legislado ninguna ley, porque muchas compafieras
vienen a decir eso, pues hay que leer, como digo el clasico,
no, estamos diciendo en el articulo 73 que se podra legislar
dentro de los siguientes 180 dias una ley que tenga que ver
con materia de femicidio.

(Qué nos hace falta? Protocolos homologados que se pue-
dan aplicar de manera nacional. Que se resuelvan las altas
tasas de impunidad. Nosotros, yo personalmente en mi fa-
milia, tu servidora, hemos sido victimas del sufrimiento
que se pasa cuando tienes una persona desaparecida que,
por cierto, tampoco se busco a mi sefiora madre, porque se
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decia que se habia ido con su novio, uno de los pretextos
mas claros que se tiene en estas cosas.

Y hubo una respuesta tardia de las instituciones. Y eso es
lo que tenemos que resolver con esta ley. Y la coordinacion
entre fiscalias y policias. Y, sobre todo, que haya un siste-
ma pericial para el reconocimiento de restos.

Mientras solamente se administra el problema, no llegare-
mos a un buen puerto. Y hoy la responsabilidad del Estado
mexicano, que ya fue declarado complice en el 2009, es de
todas y de todos. Asi que no vengan acé a sacarle raja po-
litica y a querer lucrar con el sufrimiento de las familias
que ya hemos pasado por este martirio.

Hoy la responsabilidad es tanto de ustedes como de noso-
tros, de todos los partidos politicos, porque también en es-
tados como Nuevo Ledn se ha responsabilizado Movi-
miento Ciudadano de casos como el de Debanhi.

Hoy todos aqui tenemos una deuda con las mujeres de M¢-
xico y debemos de cumplirlo, finalmente estamos llegando
a una legislacion que por afios se nego, que con el neolibe-
ralismo se nego, porque la objetivizacion de las mujeres es-
taba en el centro. Asi que mi reconocimiento a este movi-
miento, pero decir que estamos llegando tarde y que atn
tenemos deudas. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias.

Damos una cordial bienvenida a liderazgos del municipio
de Cuernavaca y al presidente e integrantes del Comit¢ Di-
rectivo Municipal del Partido Accion Nacional, invitados
por el diputado Victor Adrian Martinez Terrazas. Muchas
gracias por estar aqui en esta Camara de Diputados.

También damos la bienvenida a estudiantes de la universi-
dad Trozmer Centro Universitario, Puebla, invitados por la
vicecoordinadora diputada Noemi Luna. Muchisimas gra-
cias por estar aqui en esta Camara de Diputados.

Esta Presidencia saluda a Silvano Mateo Gomez Gomez, pre-
sidente municipal de Santiago del Pinar, del estado de Chia-
pas, asi como a su cabildo, invitados por la diputada Karina
Margarita del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena. Sean
ustedes bienvenidos a esta Camara de Diputados

Tiene ahora el uso de la palabra el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, iniciamos con la

diputada Ruth Maricela Silva Andraca. Este grupo parla-
mentario tendrd tres participaciones en estos 15 minutos.
Adelante, diputada.

La diputada Ruth Maricela Silva Andraca: Gracias.
Con la venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelan-
te, diputada.

La diputada Ruth Maricela Silva Andraca: Gracias. Con
la venia de la Presidencia. El silencio frente a la violencia de
género es renunciar a la justicia y permitir que la impunidad
siga cobrando mas vidas. Hoy seguimos alzando la voz para
decir que el amor no mata, que el crimen no se justifica y que
ninguna agresion debe quedar impune ni en el olvido.

El feminicidio es una de las expresiones mas atroces de la
violencia humana, no solo arrebata vidas, hiere profunda-
mente a las familias que sufren por la ausencia de un ser
querido y lastima gravemente a la sociedad.

Hoy, que discutimos la reforma al articulo 73 de la Consti-
tucion, reafirmamos la necesidad urgente de proteger la vi-
da, la dignidad humana y la integridad de las mujeres, fa-
cultando al Congreso para expedir una ley general en
materia de feminicidio.

El mensaje como legisladores que mandaremos a la socie-
dad es contundente: no habra tolerancia a la violencia y no
habra espacio para la impunidad. A partir de la publicacion
de esta reforma, el Congreso de la Union tendra 180 dias
para expedir un ordenamiento juridico que homologue el
tipo penal de feminicidio en todo el pais, porque la justicia
no puede depender de una posicion geografica.

La coexistencia de multiples relaciones en los ordenamien-
tos juridicos locales ha generado distorsiones que vulneran
los principios de igualdad y de la seguridad juridica. Esto
se debe a que hechos de la misma naturaleza pueden ser in-
vestigados y sancionados de manera distinta, segin la enti-
dad donde ocurran, ampliando las brechas de desigualdad.

En solo nueve entidades federativas del pais se tipifica el
feminicidio en consecuencia con el &mbito federal. Sin em-
bargo, en otras se modifican los supuestos que diluyen los
criterios o se restringe su alcance.

Ello quiere decir que las penas, las agravantes y los ele-
mentos del delito varian, lo que puede dar como resultado
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la impunidad. Impunidad que también mata porque permi-
te que la injusticia se siga repitiendo y que el sistema siga
fallando. Por ello, que el propdsito de este dictamen plan-
tea establecer criterios legales uniformes que garanticen in-
vestigaciones con perspectiva de género y sanciones pro-
porcionales.

Hoy, en muchos casos, crimenes contra mujeres no se in-
vestigan como feminicidios, aun cuando existen signos
evidentes de violencia extrema como agresiones sexuales
y mutilaciones. La brutalidad con la que se priva de la vi-
da a una mujer exige una respuesta institucional firme y
coordinada.

Prevenir con todos los instrumentos del Estado, pero tam-
bién sancionar con todo el peso de la ley. De ahi la perti-
nencia de esta reforma constitucional impulsada por la ti-
tular del Ejecutivo, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
que hoy avanza con el objetivo de enfrentar de raiz y cor-
tar este grave problema.

El principio debe ser inequitativo ante toda muerte violen-
ta de una mujer, la autoridad debe estar obligada a investi-
garla como feminicidio, sin dilaciones, sin excepciones y
sin excusas. El Estado mexicano tiene compromisos claros
en el ambito internacional y esta reforma es también con-
gruente con los compromisos del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2025-2030 y con la necesidad urgente de cerrar bre-
chas de impunidad.

Asimismo, se ajusta a la plataforma politico electoral del
Partido Verde Ecologista de México, que ha propuesto ho-
mologar lineamientos para prevenir y sancionar los delitos
y emplear bases de datos homologadas para recibir infor-
macion oportuna.

Hoy buscamos cerrar las lagunas legales, pero también for-
talecer protocolos de actuacion. Se requiere coordinacion
con las Fiscalias de las entidades federativas para garanti-
zar investigaciones eficaces, sensibles y con perspectiva de
género, porque el objetivo es cambiar realidades, es decir,
no solo castigar el delito, sino evitar que ocurra.

Hoy honramos la memoria de aquellas mujeres que ya no
estan, de quienes nos ensefiaron que es necesario transfor-
mar la realidad y que, desde el Estado, cuando hay convic-
cion y con la voluntad de todas las fuerzas politicas, los
cambios dejan de ser promesas y se convierten en acciones
concretas. Y cada avance que logramos llevara su nombre
de cada una de estas mujeres. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada
Paulina Rubio Fernandez

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos ahora el uso de la palabra a la
diputada Ana Erika Santana Gonzalez, del Partido Verde
Ecologista, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Erika Santana Gonzalez: Con su ve-
nia, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Ana Erika Santana Gonzalez: Compafieras
y compaiieros legisladores, hoy discutimos la reforma
constitucional al articulo 73 que faculta al Congreso para
poder emitir una ley general en materia de feminicidio y re-
conozco la vision y la sensibilidad de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo para poder atender este tema, ya que hay
momentos en la historia en los que el derecho deja de ser
letra y se convierte en urgencia y en ese momento estamos
hoy.

Y cuando hablamos de violencia contra las mujeres, no ha-
blamos de un fendmeno reciente, hablamos de una herida
histdrica, profunda, persistente y durante mucho tiempo in-
visibilizada, México no llegd tarde por falta de leyes, sino
por falta de reconocimiento a este problema.

Fue en la primera década del siglo XXI, y lo digo también
desde la experiencia de haber participado en las mesas de
redaccion en 2006, cuando comenzamos a construir uno de
los pilares mas importantes de nuestro marco juridico que
fue la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia que se promulgé en 2007.

Aquella ley no nacié de la comodidad institucional, nacio
del dolor, del eco de Juarez, de esa ciudad donde cientos de
mujeres perdieron la vida, de nombres que dejaron de ser
estadistica para convertirse en exigencia de justicia, esa ley
significd mas que un ordenamiento, fue el reconocimiento
del Estado mexicano de la que la violencia contra las mu-
jeres no es y no era un asunto privado, sino un problema es-
tructural, ptblico y fundamentalmente politico. Pero, el de-
recho evoluciona o deberia de evolucionar y acompafiarnos
en los problemas sociales.

Pues, es asi que, hasta el afio 2012 México dio un paso de-
cisivo y reconocio al feminicidio como un delito autonomo
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en el Cédigo Penal Federal, ese no fue un momento menor,
nombrar el feminicidio fue en si mismo un acto de justicia,
fue la ruptura con el pacto patriarcal. Porque lo que no se
nombra no existe en el derecho porque sin tipo penal no
hay delito ni pena, porque si no existe en el derecho rara
vez se va a encontrar un eco en los tribunales.

Hoy, las cifras nos interpelan con crudeza y varian porque
son varias. Porque en el 2025, el Cepal report6 1.3 femini-
cidios al dia, el Inegi 2.5 y el secretariado ejecutivo de la
Secretaria de Seguridad Publica 1.8 al dia.

Pero, que no haya armonizacion ni en las ciftas, ni en las le-
yes no es lo peor, porque en enero de 2025, hubo 241 muer-
tes violentas de mujeres y solo 54 fueron investigadas como
feminicidio. Cada una de ellas no era solo un niimero, era una
mujer con nombre, apellido, familia y con deudos que aun las
extraflan. Esas cifras no solo reflejan violencia, sino una gran
omision desigualdad en el acceso a la justicia y reflejan un
sistema fragmentado, donde en el lugar del crimen, ese lugar
determina el destino de su caso, ahi radica uno de los grandes
desafios de nuestro tiempo legislativo.

Pensar en el mosaico legislativo desigual de nuestro pais,
es terrible, un sistema juridico armonizado es lo que se va
a pretender legislar en 180 dias. Porque hoy en México la
tipificacion del feminicidio varia por donde te encuentras y
los criterios para acreditarlos por razones de género no son
uniformes, ni los protocolos de investigacion.

En muchos casos sigue careciendo de perspectiva de géne-
10, €sto no es solo un problema técnico, es un problema éti-
co, porque significa que el valor de una mujer es distinto
segun el lugar donde se encuentre y en un Estado constitu-
cional de derecho como el nuestro eso es inadmisible.

Por eso, es importante avanzar hoy a una ley general en
materia del feminicidio, no es una opcion es una obligacion
histdrica, una ley general que armonicen criterios, estable-
ce bases minimas obligatorias garantice la investigacion
con perspectiva de género desde el primer momento que
garantice la no revictimizacion y que prevenga no solo re-
accione Pero que también repare porque la justicia no ter-
mina en la sancion.

La prevencion compaifieras y compaiieros es el verdadero
desafio, prevenir implica educacion, implica politicas pu-
blicas coordinadas, implica entender que la violencia femi-
nicida no comienza en el crimen, comienza con normalizar
la desigualdad.

Y es asi que, hoy debemos escribir una nueva historia, don-
de la ley no solo castigue, sino que transforme, donde el
Estado no solo reaccione, sino que prevenga, donde la jus-
ticia no dependa del territorio donde estds parada sino en
un principio de equidad.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez:
Concluya, diputada.

La diputada Ana Erika Santana Gonzalez: Compafieras
y compaiieros, legislar en esta materia es un acto de me-
moria, de dignidad y de responsabilidad con las generacio-
nes futuras. Hoy no estamos discutiendo solo una ley, esta-
mos definiendo qué tan en serio en México tomamos la
vida de las mujeres. Y, por esto, el Partido Verde Ecologis-
ta de México votard a favor de esta propuesta. Es cuanto.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada.

Esta Presidencia saluda a estudiantes del Tec de Monterrey
del estado de Querétaro, invitados por el diputado Ricardo
Astudillo Suérez, del Partido Verde Ecologista. Sean uste-
des bienvenidas y bienvenidos a esta Camara de Dipu-
tados. También saludamos a estudiantes de la Universidad
Intercultural de Hidalgo, invitados por la diputada Alma
Lidia de la Vega Sanchez, del Partido Morena. Igualmente,
sean ustedes bienvenidos a esta Camara de Diputados.

Y, saludamos también con muchisimo gusto a los mejores
promedios del Cetis y el Cbetis del estado de Morelos, in-
vitados por el diputado Juan Angel Flores Bustamante, del
Partido de Morena, felicitaciones por esos excelentes pro-
medios y sean ustedes muy bienvenidos a esta Camara de
Diputados.

Cedemos ahora el uso de la palabra a la diputada Cindy
Winkler Trujillo, del Partido Verde Ecologista, hasta por
cinco minutos, para fijar la postura del Partido Verde
Ecologista.

La diputada Cindy Winkler Trujillo: Con la venia de su
Presidencia.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Cindy Winkler Trujillo: Las mujeres hemos
sido, dentro del desarrollo humano, una etapa existencial
importante para todas aquellas mujeres que siempre hemos
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acompafiado desde nuestra infancia, formamos con valores
¢ impulsamos a crecer.

Con el paso del tiempo, nuestra contribucion ha sido deci-
siva para el progreso de nuestra humanidad y de nuestro
pais, gracias a la lucha constante de miles de mujeres, hoy
hemos avanzado y hemos logrado con libertad espacios
que durante muchos afios solo pertenecieron a los hombres.
No obstante, a pesar de todo el crecimiento que hemos im-
pulsado, todo lo que se ha logrado, muchas mujeres conti-
ndan enfrentando distintas formas de violencia.

La violencia en contra de las mujeres y de las nifias es una
de las violaciones a los derechos humanos més sistemati-
cas y extendidas. Es una forma de discriminacion que so-
cava la libertad, la salud y la seguridad de todas nosotras,
que impacta de manera grave el desarrollo de nuestro pais.

Los feminicidios hoy en dia son la manifestacion extrema de
odio, de cobardia y de brutalidad. Por ello, se ha impulsado
el fortalecimiento de politicas, programas, marcos normati-
vos orientados a prevenir, atender y erradicar la violencia de
género, reconociendo que garantizar una vida libre de vio-
lencia es una condicidn indispensable para todo desarrollo de
nuestra sociedad. También debemos reconocer que atiin que-
da mucho por hacer. La violencia no desaparece de un dia pa-
ra otro: es una realidad que exige compromiso, sensibilidad,
pues, detrds de cada vida siempre estd marcada con dolor
cuando una de nuestras mujeres nos falta y desaparece.

En este sentido, este dictamen cobra una gran relevancia en
nuestro pais, ya que propone facultar al Congreso de la
Unidn para expedir una nueva ley general en materia de fe-
minicidio, con el objetivo de establecer bases claras, uni-
formes, en todo el pais para su tipificacion, investigacion,
prevencion, pero, sobre todo, una sancion firme.

El otorgamiento de esta facultad al Congreso representa un
paso significativo en la evolucion de nuestro marco juridi-
co al sentar las bases para garantizar con mayor efectividad
los derechos de todas las mujeres. El esfuerzo responde a
una realidad demandada a instituciones para mejorar ac-
ciones coordinadas, pero, sobre todo, para establecer he-
rramientas mas claras.

No podemos permitir que tantas mujeres y nifias contintien
enfrentando violencia mientras el propio sistema obstacu-
liza el acceso a la justicia. Recordemos que cada cifra que
aumenta es una vida marcada, una familia lastimada y una
historia que exige justicia.

Las diferencias en la forma en que se mide y se sanciona el
delito entre los estados se profundiza en la desigualdad y la
incertidumbre. De ahi que tenemos que avanzar hacia la ho-
mologacion del feminicidio, que no es una cuestion juridica
unicamente, es un acto de responsabilidad y de humanidad,
para garantizar que ninguna mujer quede desprotegida.

Por eso, desde la bancada del Partido Verde Ecologista, la
seguridad, la proteccion de todas nuestras mujeres y nues-
tras nifias es una prioridad, por lo cual seguiremos traba-
jando con firmeza y compromiso.

En congruencia a estos principios anunciamos que votare-
mos a favor de este dictamen, pues tenemos la certeza de
que con ello podemos trabajar una ley que garantice mayor
claridad, coordinacion, efectividad, prevencion, investiga-
cién y sancion al delito de feminicidio, porque no se trata
de partidos politicos, no se trata de posturas politicas, se
trata de vida, de la dignidad y la seguridad de todas nues-
tras mujeres y nuestras nifias.

Esperemos que, en el estado de Morelos, en el municipio
de Axochiapan, sea encontrada Brenda Kelly, que esta des-
aparecida desde hace muchos dias, pero sobre todo la que-
remos con vida y la queremos de regreso con su familia.
Por México, por Morelos y por todas nosotras las mujeres.
Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada.

Esta Presidencia saluda a alumnas y alumnos de la licen-
ciatura en Derecho del Centro Hidalguense de Estudios Su-
periores, y al maestro Oscar Pérez Marquez, invitados por
el diputado Ricardo Crespo Arroyo, del Partido Morena.
Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos a esta Camara de
Diputados.

Cedemos ahora el uso de la palabra a la diputada vicecoor-
dinadora del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
diputada Noemi Luna Ayala, para fijar su posicionamiento.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Con su per-
miso, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: En Jerez, Za-
catecas, desaparecio Karen Dayanna, estudiante de primer
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grado del Cetis 114, era novia de Genaro, que también es-
tudiaba el primer grado de prepa, dos nifios. El no parecia,
no era un asesino, no era un delincuente. Por dos amigos de
¢l se supo que habian asesinado a Karen y que su cuerpo
fue arrojado a la presa de un municipio vecino, la presa de
Susticacan, seis dias después su cuerpo fue encontrado.

Los medios dieron cuenta de los hechos con base en las de-
claraciones que hizo el fiscal. Se trat6 de asuntos relacio-
nados con un tema social, nada que ver con la delincuencia
organizada. El gobierno estaba mas preocupado por deslin-
dar al crimen organizado que llamar por su nombre al deli-
to: feminicidio.

Karen no murié por casualidad, muri6 en un contexto de
cercania, de confianza rota, en una relacion donde alguien
decidio que podia disponer de su vida. Nueve afios des-
pugs, Genaro estd libre, tal vez rehaciendo su vida. La de
Karen Dayana se quedo detenida a los 15 afios. Ella no tu-
vo oportunidad de rehacer su vida.

En febrero de este afio, otra Karen, Karen Mariel Juarez
Romero, estudiante de 23 afios de la Escuela Superior de
Enfermeria del Instituto Politécnico Nacional, murid des-
pués de 13 dias de agonia en el Hospital Magdalena de las
Salinas. Su madre, Claudia Romero, declard que Karen,
antes de ser intervenida quirurgicamente, confesd que su
novio la habia golpeado y la habia arrojado del auto.

Ayer, en el centro de esta ciudad, de la Ciudad de México,
su familia se manifestaba exigiendo lo que deberia ser una
obviedad, pero que en este pais lamentablemente se debe
de exigir: que la muerte de la joven sea investigada como
feminicidio.

Por ellas y por las miles que han muerto en las manos de
una persona que se creyo con el derecho de violentarlas al
nivel de quitarles la vida. Si, diputada, por supuesto que me
incomoda que vengan aqui a tribuna a decir que un debate
de dos horas es estéril, que un debate de dos horas no sirve
de nada.

Porque si, a Edith Guadalupe si, si la mato la negligencia
del Estado. Deberiamos de hablar mucho més horas de lo
que estd pasando en este pais a razon de la corrupcion. Si,
si nos hace sentido hablar de los femicidios, porque es muy
hipocrita y muy carente de sentido que se venga a criticar
que se politizan los casos y se le dedican minutos enteros a
hablar de los gobiernos del pasado.

Y si, si hay que politizar los casos, porque para eso est la
politica, para evitar el mal evitable. Si, si las Fiscalias ac-
tuaran a tiempo se podria evitar que se sigan matando mu-
jeres. Si, las y los politicos estamos aqui para salvar vidas
y para exigir justicia.

Hoy vamos a votar a favor de que se ponga una palabra en
la Constitucion, de que se reforme el articulo 73, por su-
puesto que eso abre la puerta y nos obliga a tener una Ley
General sobre el Feminicidio. Pero hay que decirlo como
es, como festejamos cambiar una palabra en la Constitu-
cion cuando todos los dias el Estado le sigue fallando a las
mujeres, a las mujeres que estamos cansadas de vivir con
miedo, a las mujeres a las que no se les hace justicia.

No, no podemos festejar, no basta con aprobar esta refor-
ma, es indispensable que la legislacion secundaria incorpo-
re mecanismos efectivos de coordinacion entre Federacion,
entidades y municipios, con intercambio de informacion
real. Asi como sistemas de supervision y rendicion de
cuentas.

Si, si es indispensable que homologuemos la ley, de que
sirven 32 leyes si al final del dia solo el 15 por ciento de
los casos sobre feminicidio llegan a una carpeta de investi-
gacion. De qué sirve tener 32 Fiscalias, si piden dinero pa-
ra buscar a las mujeres desaparecidas.

No, no festejemos logros cuando la primera secretaria de
las Mujeres de este pais renuncid, porque le importan mas
las elecciones, porque le importa més el pleito entre los
aliados oficialistas, que luchar porque verdaderamente las
mujeres en México vivamos con dignidad.

De qué sirve reformar el articulo 73, si desde el 2012 refor-
mamos el Codigo Penal para tipificar el delito de feminicidio
y hoy todavia hay quienes dicen: ridiculas, se atreven a decir
que matan mujeres por el simple hecho de ser mujeres. Pero,
si, justamente ese es el feminicidio y por eso en la Ley Ge-
neral debe haber criterios claros de investigacion con base en
protocolos de género, porque, efectivamente, no todas las
mujeres asesinadas son por feminicistas.

Pero si necesitamos aceptar la realidad, porque hay otra
realidad. El lo. de octubre de 2024, en este recinto, desde
esta tribuna, alguien dijo: llegamos todas, pero solo llego
Claudia y sus amigas, porque, no, no llegé Debanhi Esco-
bar, no llegd Ingrid Escamilla, no llegd Fatima Quintana,
no lleg6 Lidia Gabriela Gomez, tampoco llegd Jéssica
Gonzalez ni Mariana Lima, que, por cierto, cuando fue
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asesinada el fiscal local dijo que se trataba de un suicidio y
tuvieron que reabrir su caso para poder investigar por fin
un feminicidio. No, no llegamos todas y hasta que llegue-
mos todas tendremos la facultad de festejar una reforma.
Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos ahora el uso de la palabra a la
diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas hasta por siete mi-
nutos y medio.

La diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lane, diputada.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas: Los datos
del Informe de violencia contra las mujeres, del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
muestra como a partir de 2018 existe un incremento nota-
ble en las victimas de feminicidio, 912 mujeres asesinadas
ese afio, y el 2021 fue el peor afio con mas de mil mujeres
victimas.

La violencia letal contra las mujeres no se limita a los ca-
sos tipificados como feminicidios. De acuerdo con datos de
la Comision de los Derechos Humanos, de enero a octubre
de 2025 se registraron mil 781 homicidios dolosos de mu-
jeres, lo que demuestra que una parte de las muertes vio-
lentas no es clasificada bajo el tipo feminicidio.

No me explico como es que vienen a esta tribuna a decir
que los casos de feminicidio han disminuido a partir de la
cuarta transformacion, porque ahi estan los datos de su pro-
pio gobierno. Aunque, desde la Legislatura LXIV, el Gru-
po Parlamentario del PAN presentamos la iniciativa de re-
forma al articulo 73 para legislar en materia de feminicidio,
e incluso trabajamos en el proyecto para crear la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito del Fe-
minicidio, pues no paso nada.

Y hoy, al ver las cifras aterradoras de violencia feminicida,
es evidente que estamos llegando tarde. Estamos llegando
miles de vidas de mujeres tarde. Miles de victimas cuyas
familias siguen esperando justicia, porque no solo se trata
de poner términos en la ley, o penas mas altas, o crear na-
rrativas a modo.

Hay que aceptar que existe un problema. Hay que generar po-
liticas publicas efectivas en materia de violencia contra las
mujeres, en materia de combate a la violencia contra las mu-
jeres. Pero, sobre todo, en materia de prevencion del delito.

Es urgente una politica publica de Estado para fortalecer a
las familias mexicanas, para que tengan verdadero acceso
a la salud mental, a empleos dignos, a espacios publicos de
calidad, a viviendas reales, y que esto vaya mitigando la
violencia.

Lo hemos dicho hasta el cansancio, es urgente fortalecer a las
Fiscalias. No es posible que existan montajes en las deten-
ciones, como el que acabamos de presenciar el fin de sema-
na pasado por parte de la Fiscalia de la Ciudad de México.

No es posible que no exista el personal capacitado sufi-
ciente. No es posible que al dia de hoy existan casos como
el de Ana Maria Serrano, cuyo agresor estd detenido desde
hace dos afios, pero sin un juicio, sin garantizarle justicia
reparatoria a la familia de Ana Maria.

Tendremos que ser congruentes, responsables, cuando se
analice la creacion de la Ley General, para establecer cri-
terios reales, plazos procesales claros, garantias reales de
acceso a la justicia para las victimas, capacitacion real con
perspectiva de género para quienes deberian investigar y
ejercer la justicia.

Pero la violencia feminicida es el nivel mas alto de violen-
cia contra las mujeres. Cuando este sucede, es porque en la
mayoria de los casos las mujeres ya se enfrentaron a una
serie de tipos de violencia.

Y si, es un problema social, pero también es un problema
estructural cuando el Estado, cuando el Estado mexicano
decide levantar vallas de metal, en lugar de recibir y escu-
char a las mujeres. La violencia contra las mujeres se exa-
cerba cuando desde el poder se protege a los agresores, se
les cuida el fuero, se les abraza y se les corea el no estds so-
lo desde esta tribuna, qué vergiienza.

La violencia contra las mujeres se exacerba cuando se in-
valida la voz de las mujeres que por mérito propio se ga-
naron un espacio publico o un espacio en la mesa. La vio-
lencia contra las mujeres se exacerba cuando desde el
Estado se disminuyen los presupuestos en materia de salud
mental para las mujeres o en materia de salud reproducti-
va, como sucedio con el Ramo 12 en este propio 2026 o
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programas como el de Casas de las Mujeres Indigenas y
Afromexicanas del que dependian mas de 35 mil mujeres y
al que el oficialismo decidid quitar el presupuesto o como
la reduccion presupuestaria a programas de salud mental.

La violencia contra las mujeres crece cuando desde el Es-
tado se niega una realidad que enfrentan las madres busca-
doras, cuando se les cuestiona y luego se les ignora, cuan-
do se persigue a la prensa libre, cuando se usa a las
instituciones como herramienta politica o incluso electoral
y no se toman en serio, justo como sucedid con la Secreta-
ria de las Mujeres recientemente.

Hoy quiero pedir perdon. Le quiero pedir perdon a Deban-
hi Escobar, a Yolanda Martinez, a Maria Fernanda Contre-
ras, a Ariadna Lopez Diaz, a Leslie Monserrat, a Ingrid Es-
camilla, a Cecilia Monzon, a Alexis Cervantes, a Jessica
Gonzalez Villasefior, a Bianca Alejandrina Lorenzana, a
Luz Raquel Padilla, a Norma Lizbeth Ramos, a Ana Maria
Serrano Céspedes, a Edith Guadalupe Valdés. Perdon a
ellas y a miles de mujeres. Perdon porque el Estado, por-
que el Estado mexicano fracaso. Perdon a ellas y a sus fa-
milias porque el Estado mexicano no fue capaz de cuidar lo
mas basico y valioso que tenemos las personas, la vida, sus
vidas. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos ahora el uso de la palabra a la
diputada Mariana Benitez Tiburcio, del partido Morena,
hasta por siete minutos y medio.

La diputada Mariana Benitez Tiburcio: Con el permiso
de la presidenta. Compaifieras y compafieros, hoy venimos
a asumir una deuda histdrica con las mujeres de México,
venimos como Grupo Parlamentario de Morena a respal-
dar, primero que nada, con firmeza y conviccion la inicia-
tiva presentada por la presidenta Claudia Sheinbaum por-
que esta reforma no es un gesto politico, aqui no hacemos
politiqueria con una desgracia, esta reforma es un acto de
justicia largamente postergado.

Hoy no estamos discutiendo una reforma mas, estamos
frente a una de las expresiones mas dolorosas de la des-
igualdad y de la violencia en nuestro pais, la violencia fe-
minicida y para hablar con este tema con seriedad hay que
empezar por hacer historia.

Hace mas de 30 afios en Ciudad Juarez comenzaron a des-
aparecer mujeres, jovenes, trabajadoras, mujeres con sue-
flos, sus familias denunciaban y encontraban indiferencia,

sus cuerpos aparecian y no habia justicia. Ese momento
marco un antes y un después. El caso Campo Algodonero
llego hasta la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
y México fue condenado, por cierto, si, en época de go-
biernos panistas. Fue condenado por no prevenir, por no in-
vestigar, por no sancionar, por fallarle a las mexicanas.

Han pasado mas de 15 afios desde esa sentencia y mas de 30
afios desde que ese horror comenzd a documentarse. Hemos
avanzado, es la pregunta, si, no podemos negar que el femi-
nicidio logro tipificarse con todas sus letras, que existe mayor
visibilidad, que se han creado esfuerzos para establecer fisca-
lias especializadas. Pero decir que hemos resuelto este pro-
blema seria faltar a la verdad. La realidad es contundente, hoy
en México son asesinadas en promedio 10 mujeres, 10 histo-
rias truncadas a diario, 10 familias rotas a diario, 10 vidas que
el Estado no logro proteger. Y lo més grave es que la mayo-
ria de estos casos no se resuelven.

Aqui es donde tenemos que poner el dedo en la llaga, porque
el problema no es solo la violencia contra las mujeres, el pro-
blema es la impunidad y la impunidad tiene nombre y apelli-
do, feminicidios que en los estados —porque hay que recordar
aqui, por cierto, ante lo que dijo una compafiera del PAN-,
que pareciera que la responsabilidad de los feminicidios es la
responsabilidad del gobierno federal hay que recordarle que
los feminicidios tienen competencia local.

Si, tenemos tipificado en el Codigo Penal, si, pero la res-
ponsabilidad inmediata es de las fiscalias estatales y de los
tribunales estatales. Los feminicidios que no se cuentan co-
mo tal y los reclasifican como homicidios.

Ministerios Publicos que revictimizan, carpetas mal inte-
gradas, pruebas que se pierden o que nunca se recaban,
jueces que reclasifican los delitos, tribunales que no san-
cionan con firmeza. El gran pendiente, hay que decirlo, no
estd en la ley. Nosotros vamos a hacer un esfuerzo muy im-
portante a partir de que se aprueba esta reforma constitu-
cional para expedir una ley general que esté a la altura, una
ley general que condensé¢ una politica nacional contra el fe-
minicidio.

Podemos reformar la Constitucion, podemos reformar le-
yes, podemos homologar tipos penales, pero si las fiscalias
siguen fallando y los tribunales siguen fallando, la justicia
seguira sin llegar.

Hoy muchas familias no solo enfrentan la pérdida de una
hija, de una hermana, de una madre, enfrentan también vio-
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lencia institucional, indiferencia institucional, el maltrato
en las agencias del Ministerio Publico, burocracia y falta
de resultados y compromisos.

Ahi estan los casos que se han mencionado, que causaron
relevancia: Ingrid Escamilla, la nifia Fatima, no tiene mu-
cho el feminicidio de Ana Maria Serrano Céspedes, en el
que se siguen viendo irregularidades terribles, y también
estd el caso, por cierto, de Ariadna Fernanda Lopez, ;se
acuerdan de esa joven asesinada en Morelos y que nuestra
propia hoy presidenta, Claudia Sheinbaum, pero entonces
que era la jefa de Gobierno, exhibid un caso claro de obs-
truccion, pero, sobre todo, de encubrimiento de un femini-
cidio, contra ese fiscal nefasto, Uriel Carmona?

Es justamente eso lo que tenemos que arrancar, fiscales co-
mo €l, fiscalias que funcionan para proteger a los feminici-
das. Carpetas sin armar, pruebas que se caen porque no hay
voluntad de investigar con perspectiva de género.

Se acabd la simulacion y ese es el compromiso de nuestra
presidenta Claudia Sheinbaum, el de presentar esta inicia-
tiva de reforma constitucional. Esta es la verdadera dimen-
sion de la deuda del Estado. Por eso, compaiieras y com-
paiieros, en el Grupo Parlamentario de Morena vamos a
favor de esta reforma, porque no basta con tipificar, se ne-
cesita homologar la ley a nivel penal.

Se necesita establecer esfuerzos coordinados entre las au-
toridades que investigan y entre las autoridades que impar-
ten justicia. Se necesita obligar al Estado en todos sus ni-
veles. Basta ya de querer todo echarlo en responsabilidad
de la federacion. Los estados tienen que asumir, con esta
reforma, una responsabilidad muy grande y un compromi-
so con las mujeres y con todo México.

Estamos pasando de esfuerzos fragmentados a una politica
de Estado con vision nacional. Y yo pregunto, ;quién lo ha-
bia hecho? Nadie. Lo estd haciendo la presidenta Claudia
Sheinbaum, con esa vision y ese compromiso que ha de-
mostrado a favor de las mujeres.

Con esta reforma, la primera reforma constitucional que
ella presentd como presidenta, lo dejé muy claro y lo anun-
cid dentro de sus compromisos: ninguna muerte violenta de
mujeres se va a dejar de investigar como feminicidio, todo
se tiene que investigar como feminicidios.

Desde Morena lo decimos con conviccion: no hay trans-
formacion verdadera si no es con las mujeres. No hay jus-

ticia social si se tolera la violencia feminicida. Y no hay fu-
turo posible si seguimos siendo indiferentes ante el dolor
de las mexicanas.

Esta reforma es un paso firme pero no es el ultimo, es el
inicio de una nueva etapa en la que el Estado mexicano
asume la responsabilidad plena. Porque cada cifra tiene un
nombre, tiene una familia que quedd destrozada. Hoy tene-
mos la oportunidad de cambiar esa historia, esa narrativa
que tanto nos ha desgastado.

Nunca mas la indiferencia del Estado. Nunca mas la impu-
nidad que protege a los agresores. Nunca mas expedientes
olvidados ni carpetas que duermen el suefio de la injusticia.
Nos queremos vivas: vivas en nuestras casas, en nuestros
trabajos, en el espacio politico, vivas en nuestras escuelas.
Vivas, libres y sin miedo. Es cuanto.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada.

Esta Presidencia saluda a alumnos de la Universidad
Cuauhtémoc, invitados por la diputada Tania Palacios Ku-
r1. Sean ustedes bienvenidos y bienvenidas a esta Camara
de Diputados.

Cedemos ahora el uso de la palabra a la diputada Olga San-
chez Cordero, del partido Morena, hasta por siete minutos
y medio.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila: Con la venia, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila: Hoy es un dia historico que marca el esfuerzo de
muchos, muchos, afios. Hace unos 20 afios, lo decia yo
ayer, empezamos a luchar desde la Suprema Corte para
desagregar el feminicidio del homicidio. Y la respuesta de
algunas autoridades fue la siguiente: ;Entonces ustedes
también quieren tipificar el varonicidio? Eso fue lo que nos
decian entonces, cuando luchdbamos por esta desagrega-
cion del feminicidio del homicidio.

En el afio 2007 se publico la Ley General de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, derivada de uno de los even-
tos mas tragicos de la historia mexicana contemporanea: el
caso de Campo Algodonero. Y yo los invito, porque ahi es-
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tan los argumentos que se dieron entonces ante la Corte
Interamericana por el fiscal del estado de Chihuahua, para
que los revisen.

Por afios, las victimas indirectas del delito de feminicidio
han sufrido no solo los hechos violentos en si mismos, si-
no también por las dificultades materiales a las que se en-
frentan a lo largo de estos procesos penales: desde la com-
plejidad probatoria para acreditar el delito de feminicidio,
su tipificacion, pasando por la revictimizacion institucio-
nal, hasta la omision o negligencia de las autoridades invo-
lucradas en cada etapa de la investigacion.

La forma en que podemos solucionar esta profunda falla es-
tructural es homologando, a través de una ley de caracter ge-
neral, las bases minimas para acreditar el feminicidio y asi,
insisto, obligar a las autoridades a actuar con congruencia,
con perspectiva de género y, sobre todo, con sentido humano,
porque de lo contrario, ;qué nos queda? ;Seguir contando
cuerpos? ;Seguir archivando expedientes? ; Seguir escucha-
do a madres que claman justicia sin obtener respuesta? Eso es
precisamente lo que este dictamen viene a romper.

No se trata de una reforma mads, se trata de poner un alto
definitivo a la impunidad que ha normalizado la violencia
extrema contra las mujeres en este pais.

En esta tesitura, la aprobacion de este dictamen que facul-
ta al Congreso de la Unidn a expedir una ley general en
materia de feminicidio no es un asunto ordinario, sino que
representa una obligacion ineludible de todas y de todos los
que estamos aqui presentes, pues nuestra labor como legis-
ladores es representar, es velar por los intereses mas pro-
fundos del pueblo mexicano, especialmente de aquellas
mujeres que han sido silenciadas por el miedo, por la vio-
lencia o por la indiferencia del sistema.

Una ley general en materia de feminicidios traeria consigo
multiples beneficios. En primer lugar, al establecer bases
minimas y uniformes para todo el pais, permitiria que las
fiscalias cuenten con protocolos claros y homologados de
investigacion, lo que facilitaria la recoleccion de pruebas,
reduciria la impunidad y evitaria la discrecionalidad con la
que hoy se reclasifican estos crimenes como simples homi-
cidios o, incluso, como suicidios, como lo acaba de mani-
festar Mariana. Es mas, el caso de Mariana Lima fue clasi-
ficado, reclasificado como suicidio.

En segundo lugar, brindaria certeza juridica a las victimas
indirectas a los hijos, a las hijas, a las madres, a los padres,

a las hermanas y hermanos al garantizar criterios de repa-
racion del dafio, acceso efectivo a la justicia, proteccion in-
tegral y acompafiamiento psicosocial.

En tercer lugar, obligaria a una coordinacion efectiva entre
los distintos drdenes de gobierno, rompiendo con la frag-
mentacion actual que permite que un feminicidio quede sin
castigo por simples disputas competenciales.

La nueva ley general deberd contener y respetar los princi-
pios del derecho penal como lo es el de taxatividad. Re-
cordemos que el derecho penal es de aplicacion estricta,
por lo que la Ley General de Feminicidio debera cumplir
un reto de gran trascendencia, tipificar con éxito este deli-
to atroz, sin caer, escuchen bien, sin caer en un tipo penal
abierto. ;Qué son los tipos penales abiertos? Son sujetos a
la interpretacion judicial.

Ni tampoco caer en un tipo penal en blanco, que como to-
dos saben, remite el tipo penal en blanco a otras normas pa-
ra su complementariedad.

No, al contrario, aqui debemos establecer con toda claridad
el tipo penal, con toda claridad, bajo los principios de ta-
xatividad y el principio de explicites para permitir a las fis-
calias, encargadas de investigar, contar con herramientas
legales suficientes y claras para que estos crimenes no se-
an reclasificados arbitrariamente como otros delitos que no
reconocen ni establecen con precision este tipo de violen-
cia estructural y sistémica contra las mujeres.

De igual forma, recordemos un principio fundamental de
las leyes generales. Estas inciden validamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran el Estado mexica-
no, delegan facultades, es decir, representan una excepcion
a la cldusula residual.

Pues bien, es por esto, que estd Ley General del Feminici-
dio, ademas de los beneficios y requerimientos que ya he
mencionado, distribuird competencias para que los tres or-
denes de gobierno, la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, establezcan los protocolos homologados
de prevencion de feminicidio y de investigacion en sus di-
versos ambitos de competencia, respetando el tipo penal
construido por este Congreso General en esta ley.

Legislemos con perspectiva de género, con voluntad de re-
solver los problemas del dia a dia de nuestras conciudada-
nas y ciudadanos. Y con la conviccion de que la justicia
puede y debe llegar a todas las mujeres en este pais. Y
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consciente del impacto que trae esta reforma, yo votaré en
favor de esta minuta. Les invito a todas y a todos los aqui
presentes a hacer lo conducente, votar en favor de la mis-
ma. Muchas gracias.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Con esta intervencion se cierra el plazo pa-
ra el registro de reservas.

Esta a discusion en lo general. Esta Presidencia otorgara el
uso de la palabra a las diputadas y los diputados, hasta por
cinco minutos, para hablar a favor y en contra. Cedemos
ahora el uso de la palabra, para hablar a favor, a la diputada
Anayeli Mufioz Moreno, del Partido Movimiento Ciudada-
no, hasta por cinco minutos.

La diputada Anayeli Mufioz Moreno: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Anayeli Muiioz Moreno: Gracias. Hoy dis-
cutimos una reforma mas que no va a solucionar la violen-
cia que enfrentan las nifias, las adolescentes y las mujeres
mexicanas, pero si va a marcar un cambio frente a la vio-
lencia feminicida.

Porque estd reconociendo y visibilizando los altos niveles
de feminicidios y la impunidad que hay alrededor de estos.
Hoy no estariamos aqui discutiendo esto si no fuera por las
mujeres que, desde las organizaciones de la sociedad civil,
desde la academia y también desde la politica, impulsaron
reformas hace afios, como lo sefialaba Olga Sanchez Cor-
dero, para tipificar y sancionar el feminicidio como un ase-
sinato en razon de género.

El 24 de marzo, la presidenta Claudia Sheinbaum, al anun-
ciar la propuesta de ley general en materia de feminicidio,
dijo textualmente: el objetivo es erradicar el feminicidio en
México, que ninguna mujer muera en manos de nadie por
el solo hecho de ser mujer y que nunca mas un feminicidio
sea catalogado como suicidio, culpando a la propia mujer
de una muerte violenta. Y el hecho de que esta investiga-
cidn que se hace como suicidio, como homicidio, y no fe-
minicidio lo reconozca la presidenta Claudia Sheinbaum,
habla justamente de la magnitud del problema.

Yo creo que varios de aqui hemos escuchado, en diferentes
estados, de casos donde fiscalias inician las investigaciones

de homicidios o incluso suicidios, cuando hay elementos
en muertes de mujeres que apuntan a un feminicidio.

En Aguascalientes sucedid en 2013, pero también sucedio
en el 2023, cuando las familias de Yovanna Torres y de
Cynthia Nataly exigieron que sus muertes fueran investi-
gadas y sancionadas, no como un suicidio, como lo estaban
haciendo las fiscalias, sino como feminicidios.

Esta exigencia la hizo la madre de Johaly, de 17 afios, ha-
ce apenas unas semanas en Aguascalientes. Exigid a las au-
toridades que se reabriera el caso de su hija, que se inves-
tigara como feminicidio e incluso denuncié en medios de
comunicacion que por estas exigencias ella estaba siendo
amenazada.

El caso de Mariana Lima Buendia nos lo ensefié con dolor.
Las autoridades se equivocan, deben investigar con perspec-
tiva de género y ya lo dijo la Suprema Corte de Justicia. To-
da muerte violenta de una mujer debe investigarse desde el
inicio como feminicidio, pero aun asi seguimos viendo negli-
gencia, omision, estereotipos que matan y que revictimizan.

La creacion de esta ley general, que discutiremos en las
proximas semanas, sentard bases homogéneas para la tipi-
ficacion, investigacion y la sancion del feminicidio, con un
tipo penal homogéneo en todo el pais, que se creen proto-
colos de investigacion, que se generen estadisticas para di-
sefiar politicas publicas, pero, 0jo, necesitamos darle recur-
sos desde aqui a esas politicas publicas, realmente
hagamoslo con compromiso, necesitamos garantizarlo.

La sentencia del Campo Algodonero destaco y le dijo al
Estado mexicano cudles son las obligaciones que tiene cla-
ras frente a estos delitos, prevenir la violencia en contra de
las mujeres, investigar con diligencia y perspectiva de gé-
nero, sancionar a los responsables, pero también reparar in-
tegralmente a las victimas.

Las hijas y los hijos de las mujeres que han sido victimas
de un feminicidio son victimas también, quedan en la or-
fandad con un gran dolor, a veces ellos y ellas exigiendo
justicia para sus madres luchando. Se quedan toda una vi-
da sin su madre. A veces también sin su padre que, en oca-
siones, desgraciadamente son los feminicidas.

Por eso presenté una iniciativa, para garantizar el derecho
de las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio, co-
mo sucede en algunos estados, como sucede en varios pai-
ses, para que se reciba un apoyo econdmico periodico.
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Es una medida de proteccion, reparacion y garantia de sus de-
rechos, principalmente para que puedan acceder a la educa-
cion y a la salud, evitando que la precariedad econdmica pro-
fundice aun mas el impacto que tienen por este delito.

Nada les va a regresar a su madre, pero el Estado debe velar
por ellas y por ellos, porque el Estado les fallg al proteger a
sus madres. Esto va mds alla de partidos politicos, por eso
quiero solicitar una vez mas que se debata esa propuesta.

También otra que tiene Movimiento Ciudadano para la
creacion de una Fiscalia General para la Atencion de Deli-
tos contra las Mujeres y las Niflas. Mas del 90 por ciento
de los delitos relacionados o cometidos contra ellas queda
en la impunidad.

Hay una sobrecarga en los Ministerios Publicos, en las Fis-
calias. Es urgente la creacion de una institucion auténoma
y especializada, porque la realidad es dura y todos los dias
nos la recuerdan.

Hay Ministerios Publicos sin protocolos, sin capacitacion.
En muchos casos con précticas corruptas, negligentes, re-
victimizantes. Mujeres que denuncias y no son escuchadas.
Familias que buscan justicia y encuentran impunidad.

Y hoy, una vez mas, recordamos el caso, el feminicidio de
Edith Guadalupe Valdés. Es una alerta que no podemos ig-
norar, porque fallaron los protocolos, la reaccion inmedia-
ta, la busqueda, la prevencion.

Hubo corrupcion y negligencia, le mintieron a su familia
diciéndoles que tenia que esperar hasta 72 horas para la de-
nuncia de una mujer desaparecida y su posterior blisqueda.
Es una mentira, es un mito, es un pretexto que utilizan en
las Fiscalias para no buscar a las mujeres. O a veces, como
este caso, para pedirles dinero. Esto no puede suceder.

Y termino, esto sucedi6 en la Ciudad de México, que ocu-
pa uno de los primeros lugares con feminicidios, segtin el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Pero, si nos vamos a la tasa, por cada 100 mil mu-
jeres estan: Sinaloa, Sonora, Morelos y Durango. Pero las
cifras se quedan cortas, la realidad es mucho mas dura.

Esta reforma —y termino— también debe leerse con inter-
seccionalidad, por las mujeres indigenas, las nifias, las ado-
lescentes, las mujeres con discapacidad, las mujeres mi-
grantes, las mujeres que enfrentan situacion de pobreza o
que viven en contextos rurales. Porque la violencia. ..

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez:
Concluya, diputada.

La diputada Anayeli Mufioz Moreno: ...les pega mucho
mas duro a ellas. Aprobar esta reforma es un paso para de-
cirle a cada nifia y a cada mujer en México: tu vida impor-
ta, tu dignidad importa, y la ley y el Estado no les deben fa-
llar. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos ahora el uso de la palabra a la
diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por cinco minutos.

La diputada Xitlalic Ceja Garcia: Con la venia de la pre-
sidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Xitlalic Ceja Garcia: México es el pais en el
que ya se normalizo el “méandame tu ubicacion en tiempo
real. ; Ya llegaste a casa? “Avisame cuando llegues a casa”.
(Qué¢ habra hecho para que le hagan eso? Seguro es que
ella tuvo la culpa. ;Por qué no habrd denunciado antes?
Esa es competencia local, no federal. Vamos a abrir una
carpeta de investigacion. Ya se esta investigando acerca de
este asunto.

México es el pais en el que se ha normalizado que este Pre-
supuesto de Egresos en el que aqui escucho una y otra vez
mensajes con el gran compromiso y amor hacia las muje-
res, pero cuando viene la hora de aprobar el Presupuesto
nadie cuestiona cuanto le destinan a la Fiscalia Especiali-
zada de Delitos de Violencia contra las Mujeres.

Y por eso yo les quiero preguntar a las diputadas que estan
aqui presentes, diputadas del oficialismo, ;alguna diputada
que quiera decirme en este momento cuanto recurso le des-
tinaron para este ejercicio fiscal 2026, para esta Fiscalia?
Soy toda oidos. Quiero que me digan cuantos millones le
destinaron a la Fiscalia. Hombres también si quieren parti-
cipar porque han votado ese Presupuesto, ;cuantos millo-
nes le han destinado a la Fiscalia especializada para com-
batir los delitos contra la mujer?

Escuché un diputado que dijo: mucho. Sefior diputado, ;sa-
be cuantos millones le destinaron a la Fiscalia? Setenta y
ocho millones, contrastados contra el salario de esta Ca-
mara de Diputados de mas de 600 millones y de toda la Ca-
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mara 9 mil millones. ;Le parece mucho esta cifra, dipu-
tado? Le vuelvo a preguntar.

Le parece mucho que las Fiscalias encargadas de poder in-
vestigar los casos de feminicidio no tienen ni papel de ba-
flo. No tienen el personal suficiente. No solamente no estan
capacitados, no tienen el personal suficiente para atender
estos casos. Y con una ligereza el diputado viene a decir
que 78 millones para todo el pais, para investigar todas es-
tas cifras es mucho.

En mi estado, Puebla, de 2018 a la fecha van mas de mil
922 casos lamentables de feminicidio, pero también se ha
normalizado el maquillaje de las cifras, la reclasificacion,
ya sabes, y no reconocer cudl es el verdadero problema en
este pais.

Es lamentable que hoy quienes van a decidir los destinos
de miles de mujeres digan que 78 millones son suficientes.
Suficiente tuvo lo que triplicd el valor y el costo del AIFA,
lo que costo el Tren Maya fallido y ecocida, lo que cost6 la
refineria que no refine y que cobra vidas, esos si son mu-
chos recursos, sefior diputado.

Por cierto, recursos que se van a la basura, recursos que no
sirven para nada, solamente para atentar a los bolsillos de
las y los mexicanos, solamente para dafiar aun mas la dig-
nidad de este México, con enorme grandeza, pero con un
gobierno tan pequefiito y carente de valores y calidad mo-
ral para venir a decir aqui que estos 78 millones son sufi-
cientes, no vengan con hipocresias, los datos son muy cla-
ros y contundentes.

Si en el siguiente ejercicio fiscal ustedes van a seguir apro-
bando este presupuesto, vengan aqui a sostener ahorita, yo
les regalo de mi tiempo para que ustedes nos digan si eso
es suficiente.

Yo ya no le quiero hablar a las diputadas y diputados del
oficialismo, es evidente que no entienden, que no son em-
paticos con la situacion de las mujeres y que simplemente
quieren hacer leyes para poder justificar el grave dafio que
hay en este pais.

Yo me quiero dirigir a ti nifia, me quiero dirigir a ti nifio, a
ti estudiante, a ti maestra, a ti ciudadana que en algan mo-
mento de tu vida decidas poder participar, poder involu-
crarte en las tareas de esta legislatura y te lo digo a ti por-
que el cambio esta en tus manos.

Aqui, quienes hoy estan decidiendo estas leyes, estos pre-
supuestos tienen todo el poder, tienen a todos los estados a
su cargo, tienen casi a todos los estados de la republica, tie-
nen la oportunidad con esta mayoria que se adjudicaron,
pueden hacer los cambios en el Senado, lo pueden hacer
aqui, lo pueden hacer a través de sus fiscalias, a través de
su sistema judicial del malestar en este pais.

Tienen la oportunidad de hacer los cambios y, sin embargo,
lo que ustedes han decidido es darles la espalda a las mu-
jeres, a las madres buscadoras, es un error tras error, injus-
ticia sobre injusticia lo que pasa en este pais.

Mexicanas y mexicanos no solamente al grito despertemos,
hagamos un llamado de paz, esta legislatura levanta manos
del oficialismo no hard nada por ti, pero aqui estamos di-
putadas y diputados del PRI para defender a México. Que
viva México, pero que Viva México libre de violencia ha-
cia las mujeres. Es cuanto presidenta y muchas gracias.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos ahora el uso de la palabra a la
diputada Ana Luisa del Muro Garcia, del Partido del Tra-
bajo, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Luisa del Muro Garcia: Con su permi-
so, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Ana Luisa del Muro Garcia: Alzamos la
V0Zz no para gritar, sino para quienes no tienen voz puedan
ser escuchadas: Malala Yousafzai.

Compafieras y compafieros legisladores, mujeres de Méxi-
co, este dia no hablamos solamente de una reforma consti-
tucional, hablamos de vidas, de nombres y de historias que
quedaron inconclusas.

Hablamos de mujeres que ya no estan, cada cifra que apa-
rece en los informes oficiales es una hija que no volvio a
casa, es una madre que dejo un lugar vacio, es una joven
cuyos suefios fueron arrebatados por la violencia mas
cruel, la violencia por razon de género.

Y frente a esa realidad no podemos permanecer inmoviles.
Hoy, reformaremos el articulo 73 constitucional para fa-
cultar al Congreso de la Union a expedir una ley general en
materia de feminicidio que permita homologar criterios, in-
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vestigaciones, sanciones y mecanismos de justicia en todo
el pais.

Porque hoy la justicia para las mujeres depende del lugar
donde ocurra el crimen, porque existen diferencias entre
los estados que generan desigualdad, impunidad y dolor
para las familias y esto no puede seguir pasando.

Desde la Comision de Igualdad de Género, hemos trabaja-
do para impulsar la justicia para las mexicanas y compren-
dimos algo fundamental, el feminicidio empieza con la
desigualdad. Empieza con la violencia normalizada, em-
pieza cuando una mujer tiene miedo de caminar sola de de-
nunciar o incluso de vivir libremente.

Por eso, legislar en esta materia es urgente, es imposterga-
ble y es una deuda histdrica con todas las mujeres de Mé-
xico. Tendremos la oportunidad de construir un marco le-
gal que garantice investigaciones con perspectiva de
género, sanciones claras y coordinacion real entre los tres
niveles de gobierno.

Se trata de prevenir, de proteger, de salvar vidas y desde el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos a favor
de esta reforma, porque cuando se trata de la seguridad y la
vida de las mujeres no debe haber diferencias partidistas.

Las mujeres de México queremos justicia, nuestro voto a
favor nace del compromiso histdrico del Partido del Traba-
jo con los derechos humanos y con la igualdad sustantiva.

Porque todas y todos conocemos a una mujer que ha senti-
do miedo. Todas y todos conocemos a una familia que exi-
ge justicia. Todas y todos sabemos que detras de cada fe-
minicidio queda una herida abierta en todo el pais. Por eso,
hoy legislamos por ellas, por las que ya no estan para de-
fenderse, por las niflas que merecen crecer sin miedo y por
las jovenes que suefian con un futuro libre de violencia.

También, quiero nombrar con profundo respeto y solidari-
dad a las mujeres zacatecanas, a las mujeres del cuarto dis-
trito que me hacen el honor de poder representarlas en es-
ta tribuna, quiero decirles que no estan solas, su lucha
también vive en esta reforma, su voz también esta presen-
te en esta decision, porque cada mujer zacatecana merece
vivir segura, libre y en paz.

Por todas las mujeres que dia a dia siguen luchando, resis-
tiendo y levantando a México, reconocemos que este tema
no puede seguir esperando. México no tolerara mas la vio-

lencia contra las mujeres, México no permitira que la im-
punidad siga arrebatando vidas. México tiene que conver-
tirse en un pais donde ser mujer no signifique el vivir con
miedo.

Desde esta tribuna envio un abrazo solidario y profundo a
todas las mujeres de este pais, a quienes nos escuchan, a
quienes siguen alzando la voz y, especialmente, a quienes
han pasado por una pérdida de mujeres que ya no estan, pe-
1o cuya memoria nos obliga a actuar. Por todas ellas y por
México. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos ahora el uso de la palabra a la
diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Partido Verde
Ecologista, hasta por cinco minutos.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Muchas gra-
cias, presidenta. Con su venia.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, secretaria.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: En el marco
constitucional vigente, el dmbito penal se organiza bajo un
esquema de distribucion de competencias que reconoce a
las entidades federativas la atribucion de legislar sobre la
definicion de delitos y la imposicion de sanciones, salvo en
los casos en que la propia Constitucion confiere expresa-
mente dichas facultades al Congreso de la Union.

En este contexto, otorgar expresamente al Congreso de la
Uniodn la facultad de legislar en materia de feminicidio a
través de la una ley general se presenta como un mecanis-
mo adecuado para superar las diferencias sustantivas en la
tipificacion del delito de feminicidio, armonizar los crite-
rios para acreditar las razones de género y unificar las agra-
vantes y sanciones que actualmente se encuentran disper-
sas en las legislaciones locales.

Hoy, las cifras no dejan lugar a dudas. En el 2025, nuestro
pais registrd un preocupante promedio de 2 feminicidios al
dia. La situacion es aun mas critica, pues tan solo en un
mes se registraron 241 mujeres asesinadas, pero inicamen-
te 54 casos se investigaron como feminicidios, lo que re-
presenta apenas un 22 por ciento de investigacion. Esto po-
ne en evidencia que el problema no se limita a la violencia
en si, sino también en la manera en que el Estado la atien-
de y la omite.
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En este sentido, la falta de uniformidad en la tipificacion
del delito entre las entidades federativas ha derivado en un
sistema fragmentado donde el acceso a la justicia es limi-
tado. Mientras algunas entidades cuentan con protocolos
mas desarrollados, en otras prevalecen vacios legales, cri-
terios poco claros y una ausencia de perspectiva de género
en la investigacion y en la imparticion de justicia, lo que
crea una gran deficiencia estructural.

Ante este panorama, resulta urgente la creacion de una ley
general en materia de feminicidio. Una legislacion de esta
naturaleza permitird, en primer término, homologar la de-
finicion del delito en todo el pais.

Esto asegurara que se aplique bajo criterios uniformes y
evitara interpretaciones discrecionales que al dia de hoy
han obstaculizado el acceso a la justicia. Asimismo, forta-
lecerd la prevencion mediante el establecimiento de politi-
cas publicas obligatorias y coordinadas entre los distintos
ordenes de gobierno, con énfasis en la educacion, en la de-
teccion oportuna y en la proteccion de las victimas.

También contribuird a mejorar la investigacion de los casos
al establecer protocolos nacionales con perspectiva de géne-
10, que evitaran la revictimizacion y garantizaran que cada
caso sea analizado desde el inicio como posible feminicidio.

De igual forma, facilitara una persecucion mas efectiva del
delito, ya que promovera la coordinacion entre fiscalias, in-
tercambiard la informacion y eliminard los vacios legales
que actualmente favorecen la impunidad.

Una ley que permita asegurar sanciones adecuadas, asi co-
mo mecanismos de reparacion integral para las victimas,
reconociendo que la justicia no solo implica castigar, sino
también reparar el dafio.

Estas reformas son congruentes con las medidas que esta-
mos obligados a adoptar, para no solo prevenir, sancionar
y erradicar por completo la violencia contra las mujeres.
No obstante, a pesar de los avances reconocidos, aun per-
sisten retos derivados de la falta de armonizacion normati-
va en la tipificacion y en la persecucion del delito.

Hoy en dia la impunidad sigue siendo el gran obstaculo pa-
ra que todas las mujeres tengan derecho y acceso a una jus-
ticia pronta, para que puedan gozar de una vida libre de
violencia. Por un México con nifias seguras, adolescentes y
mujeres que vivan en libertad y con seguridad. Es cuanto,
muchas gracias.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada secretaria. Cedemos ahora el uso de la pala-
bra a la diputada Martha Amalia Moya Baston, del Partido
Accion Nacional, hasta por cinco minutos.

La diputada Martha Amalia Moya Baston: Presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Martha Amalia Moya Baston: Compafieras
y compaiieros diputados, yo no vine a pedir compasion por
mi hija, vine a exigir justicia, porque a ella la asesind un
agresor, pero a nosotros nos lastimo, otra vez, un sistema
que perdi6 horas, contamind pruebas, dudo de su palabra y
quiso reducir su muerte a un expediente mds, testimonio.

Hablar de feminicidio en México es hablar de una herida
abierta. Desde una perspectiva técnica el feminicidio es la
forma mas extrema de violencia de género, no es un homi-
cidio cualquiera, es un crimen que ocurre en un contexto de
desigualdad, de dominacion y de violencia sistematica con-
tra las mujeres, violencia que tiene territorio, patrones €
historia.

En nuestro pais, de acuerdo con el Inegi, 71 por ciento de
las mujeres de 15 afios 0 mas, han experimentado al menos
un incidente de violencia a lo largo de su vida. De acuerdo
al Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio, 95
por ciento de los feminicidios en nuestro pais quedan im-
punes.

El feminicidio es el extremo de un continuo de violencia
que muchas veces empezd con control, humillacion, ame-
nazas, golpes, acoso, abandono institucional y silencio so-
cial. Llegamos tarde al feminicidio cuando ignoramos todo
lo que lo precede.

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, con base de datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, los presuntos deli-
tos de feminicidio pasaron de 428 en 2015 a 845 en 2024.

En 2021 se alcanz6 el punto mas alto, con mil 20 casos, es
decir, en menos de una década el feminicidio practicamen-
te se duplico. Esta no es una tendencia resuelta, es una tra-
gedia persistente, y ante esta realidad nos seguimos pre-
guntando no solo qué estd pasando, sino por qué sigue
pasando.
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Hoy damos un importante paso, la reforma al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion XXI, inciso a), que faculta al Congreso de la
Unidn para expedir leyes generales en materia de delitos,
incluido el feminicidio, una reforma que busca algo funda-
mental, homologar la tipificacion, investigacion y sancion
del feminicidio en todo el pais.

Cerrar las brechas entre identidades, evitar que la justicia
dependa del Codigo Penal local en términos técnicos es un
avance significativo, porque reconoce que las dispersiones
normativas también generan impunidad. No podemos nor-
malizar que las familias tengan que convertirse en investi-
gadoras, peritos, voceras y defensores para obtener lo que
el Estado les debia desde el primer dia.

No podemos seguir reaccionando caso por caso, nombre
por nombre, indignacion por indignacion. México necesita
una prevencion real, investigaciones serias, Fiscalias espe-
cializadas que funcionen, peritajes con perspectiva de gé-
nero, sanciones ejemplares y reparacion integral. Pero, so-
bre todo, necesita una voluntad politica verdadera.

El feminicidio no empieza con el crimen, inicia mucho an-
tes, inician con el acoso que se minimiza, con la denuncia
que no se atiende, con la alerta que no se escucha. Cada fa-
milia que exige justicia es un recordatorio de que aun esta-
mos fallando.

Nos dijeron: no andes sola, y nos fuimos juntas. Nos dije-
ron: no grites, y aprendimos a marchar juntas. Nos dijeron:
ya supérenlo, y decidimos no olvidarlas, no olvidarlas has-
ta que el luto no sea uniforme y el miedo no sea una he-
rencia. Es cuanto, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos ahora el uso de la palabra a la
diputada Any Marila Porras Baylon, del Partido Morena,
hasta por cinco minutos, para hablar a favor del dictamen.

La diputada Any Marili Porras Baylon: Con su venia,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Any Marili Porras Baylon: Gracias. Com-
paiieras y compafieros diputados, me presento ante la so-
berania en nombre de la Comision de Igualdad de Género,
para expresar nuestro respaldo decidido, convencido e irre-

vocable al dictamen que hoy se pone a consideracion de es-
ta honorable asamblea.

La reforma al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de nues-
tra Constitucion Politica en materia de feminicidio. Hoy no
estamos discutiendo un tecnicismo juridico, estamos res-
pondiendo desde el maximo ordenamiento de nuestra na-
cion a una deuda historica con las mujeres de México.

Estamos diciéndoles a ellas, a sus familias y a sus comuni-
dades que el Estado mexicano estd a su lado. Que no hay
entidad federativa donde un feminicidio valga menos que
otro, que la geografia no puede ser una condena.

El feminicidio es la forma mas extrema de violencia de g¢é-
nero, es el resultado de siglos de desigualdad estructural,
de violencias acumuladas que se normalizan, que se mini-
mizan, que se toleran hasta que culmina en la muerte de
una mujer por el solo hecho de ser mujer. No podemos per-
manecer impasibles ante esta realidad.

De acuerdo con el secretario ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad, durante el 2025 se registraron 7.2 victi-
mas de feminicidio en todo el pais. Eso equivale a 2 muje-
res asesinadas cada dia por razones de género, cada dia en
nuestro pais.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
la Cepal, sefialo que, en el 2025, que en los wltimos 5 afios
al menos, 19 mil mujeres, nifias y nifios han sido asesina-
dos por razones de género en nuestra region.

En el 2024 al menos 3 mil 828 mujeres fueron victimas de
feminicidio en 26 paises en el territorio de América Latina
y el Caribe, 11 muertes violentas de mujeres al dia en nues-
tra region.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares, del Inegi, en el 2021 revelo que
en México 7 de cada 10 mujeres han sufrido algun acto de
violencia a lo largo de su vida. No son casos aislados, es
una epidemia silenciosa.

(Por qué entonces necesitamos votar por esta reforma
constitucional? La respuesta es tan sencilla como indig-
nante: en México coexisten 32 tipos penales de feminici-
dio, 1 por cada entidad, mas el tipo del penal federal, 33 de-
finiciones distintas de lo que significa asesinar a una mujer
por razones de género.
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En materia penal, el Codigo Federal establece entre 40 y 60
afios de prision, Chiapas prevé entre 55 a 100 afios, el Es-
tado de México entre 40 y 70 afios o incluso prision vitali-
cia, Yucatan apenas en 32 y 45 afios, Zacatecas entre los 30
y 50 afios.

La vida de una mujer asesinada tiene ante la ley local una
pena maxima menor que la otra mujer asesinada en Chia-
pas, aunque el crimen sea idéntico.

En materia de razones de género, solo 9 entidades federa-
tivas contemplan exactamente las mismas razones que el ti-
po penal federal. En las otras 23 existen diferencias sus-
tantivas que complican la acreditacion del delito, hacen
mas dificil la investigacion y abren ventanas de impunidad
que los perpetuadores aprovechan.

La solucion a una ley general es la reforma que hoy apo-
yamos, tiene una logica implacable otorgar al Congreso de
la Union la facultad expresa para expedir una ley general
en materia de feminicidio, incorporando la palabra femini-
cidio al inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 consti-
tucional.

Con ello, el feminicidio se situa al nivel que otros delitos
graves, al secuestro, la desaparicion forzada, la trata de
personas, que ya cuentan con leyes generales que estable-
cen pisos minimos homogéneos en todo el territorio nacio-
nal. No se trata de centralizar la justicia, se trata de garan-
tizar que haya un estindar minimo que ningiin estado
pueda ignorar o reducir.

La reforma contempla, ademas, articulos transitorios y
concretos y exigibles. EI Congreso tendra 180 dias natura-
les a partir de la publicacion en el Diario Oficial para ex-
pedir la legislacion general correspondiente. No es una
promesa en el aire, es una obligacion constitucional con
plazo fijo.

La Comision de Igualdad de Género identifica al menos
cuatro beneficios directos e inmediatos que derivan de es-
ta reforma y de la posterior expedicion de la ley general.

Primero. Se homologara el tipo penal, sus sanciones y
agravantes en todo el pais. Se acabard la disparidad que
hoy permite que un mismo crimen sea castigado de mane-
ra radicalmente distinta, seglin la entidad federativa.

Segundo. Estableceran protocolos de investigacion unifor-
mes con perspectiva de género. Hoy cada Fiscalia clasifica

los casos con criterios propios, lo que hace imposible me-
dir la magnitud real del fendmeno y disefiar politica crimi-
nal basada en evidencia.

Tercero. Se fortalecera la coordinacion institucional. ..

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez:
Concluya, diputada.

La diputada Any Marili Porras Baylén: —Concluyo,
presidenta— ...entre los tres 6rdenes de gobierno. Se creard
un Sistema Nacional de Informacion sobre Violencia Fe-
minicida, que genere estadisticas comparables y confia-
bles.

Cuarta. Se reduciréd la impunidad y garantizara el acceso
efectivo a la justicia para las victimas directas e indirec-
tas. No olvidemos que el feminicidio no solo arrebata la
vida de una mujer, deja huérfanas a hijas e hijos, destro-
za familias. Esta reforma es el primer paso para que este
Congreso...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez:
Concluya, diputada.

La diputada Any Marild Porras Baylén: —Concluyo-
...construya una ley general que sea a la altura que las mu-
jeres de México merecen, integrar con perspectiva de gé-
nero, con mecanismos de coordinacion eficaces, con proto-
colos de investigacion robustos, con atencion a las victimas
indirectas, enfocado, preventivo. Mi voto serd a favor de
este dictamen, a favor de las mujeres. Es votar por la igual-
dad, votar por la justicia...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez:
Concluya, diputada.

La diputada Any Marila Porras Baylon: ...pero, sobre
todo, votar por un México donde ninguna mujer muera
por el simple hecho de ser mujer. Es cuanto, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Consulte la Secretaria, en votacion econo-
mica, si el dictamen se encuentra suficientemente discuti-
do en lo general.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: En votacion econdmica, se consulta a la asam-
blea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido
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en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse a manifestar-
lo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Su-
ficientemente discutido en lo general.

Se informa a la asamblea que para la discusion en lo parti-
cular se han presentado propuestas de modificacion al arti-
culo 73, asi como el articulo segundo transitorio del pro-
yecto de decreto. (Las reservas podran ser consultadas en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

Pasamos a la discusion en lo particular y cedemos el uso
de la palabra a la diputada Ménica Elizabeth Sandoval
Hernandez, del Partido Revolucionario Institucional,
hasta por cinco minutos, para presentar su propuesta de
modificacion.

La diputada Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez:
Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez:
Aqui sobran los tecnicismos y los conceptos, lo que hace
falta es voluntad. La propuesta que hoy estamos discutien-
do y que muy seguramente aprobaremos no tiene argu-
mentos en contra, asi lo demuestra nuestro voto fue y serd
a favor, porque es una necesidad urgente.

Es una lamentable realidad que no pueden borrar y que no
permitiremos que sea olvidada. Con esta iniciativa se pre-
tende subsanar los errores y las fallas. Esperemos que abo-
ne a la causa y lucharemos porque asi sea.

Queremos que nunca nadie en ningtin lugar sea olvidada
por el Estado, que nadie coincida en las investigaciones al
presupuesto ni omita su trabajo dejando los crimenes im-
punes. Aqui se requiere valor para denunciar y para luchar,
para no abandonar y para defender. Ni una mas y no més
impunidad. En ninglin lugar, en ningun rincon del pais vy,
sobre todo, en esta ciudad, en la ciudad que siguen asesi-
nando y siendo omisos los crimenes.

Subo a esta tribuna con mucho coraje y levantando la voz
por Edith y por todas las madres buscadoras. Hace unos
meses subi y yo se los dije claro, lo que estaba pasando en

las agencias y nadie hizo caso. Simplemente yo que fui
violentada, ya voy a cumplir un afio, no se ha dado res-
puesta, al contrario, mis violentadores estan trabajando en
el gobierno y van a ser candidatos.

Yo creo que aqui lo que tenemos que hacer es dejarnos de ha-
cer pendejos, porque sabemos realmente lo que estd pasando
en nuestro pais y porque sabemos que todos los dias hay una
mujer muerta y sabemos que les da miedo ir a denunciar y
precisamente por eso, porque los mandan a su casa.

Yo quisiera que fueran y vean en qué condiciones se en-
cuentran las fiscalias, en donde no hay un personal, en don-
de una persona hace todo. Por eso estd pasando lo que esta
pasando, y hoy salen a decir que es lamentable y con eso,
(qué se gana? ;Qué se gand cuando se encontrd a la chica
descuartizada en Tlatelolco? Ya se olvidd, ;verdad? Y en
unos dias se va a olvidar Edith y después, ;quién mas? Si
tan solo con lo que le paso a la presidenta a ojos vistos, en
donde la manosearon, ni siquiera ella esta segura.

Ah, pero, eso si luego luego se ponen a decir que la oposi-
cién que no, que si, que el color, ya parece que cuando una
chica es violentada y acude a nosotros que andamos real-
mente en las calles ayudando le vamos a preguntar: ;Qué
chingado color porta? Lo tnico que hacemos nosotros es
ayudar y eso es lo malo.

Por eso no termina la violencia de las mujeres, porque
siempre son las mismas que atacan a otra mujer y luego su-
ben a decir que quieren mucho a las mujeres y que las pro-
tegen, bola de hipdcritas, siempre lo voy a decir, no es cier-
to que llegamos todas, no es cierto que es tiempo de las
mujeres, es tiempo de algunas que son privilegiadas no de
todas, porque al menos de las madres buscadoras no es
tiempo de las mujeres ni tampoco de las que han sido ase-
sinadas. No es tiempo de las mujeres.

El pais se lo estd cargando la chingada y lo estamos viendo
todos los dias y para ustedes sigue siendo un buen tiempo,
alaban todo el tiempo que es tiempo de las mujeres. Qué bo-
la de hipdcritas son, porque si asi fuera hubiera bajado el in-
dice de feminicidios y no estamos viendo la realidad.

Callense, callense, guacamayas. Porque asi parecen. En
vez de defender a una mujer y unirse conmigo porque es-
toy levantando la voz por unas mujeres, lo que hacen es
agredirme, pero lo voy a seguir haciendo y asi lo digo, soy
tu voz en el Congreso y seré tu voz en las calles y lo se-
guiré siendo. Es cuanto, presidenta.
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La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Diputada Karina Rojo, ;con qué objeto?, so-
nido a la curul de la diputada Karina Rojo. ;Con qué obje-
to, diputada?

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: ;Me oye? De
orden, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Solo decirle a
la diputada que es lamentable que se haya referido. ..

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Ro-
gandole que sea de orden, diputada.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Si, es de orden.
Refiriéndose a las legisladoras con ese vocabulario, eso es
violencia. Somos mujeres legisladoras y no puede en la tri-
buna ofender a las legisladoras con ese vocabulario. Por
eso es de orden, presidenta, llamando al respeto a este im-
portante y trascendental tema que estamos tocando, eso es
violencia. Aqui y en China se llama violencia en contra de
las mujeres legisladoras en una tribuna.

Y, por favor, las mujeres no somos eso, las mujeres sabe-
mos representar a las mujeres con dignidad y con un voca-
bulario propio, estamos cansadas alla afuera de que se nos
maltrate y todavia una legisladora. ..

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferndndez:
Concluya, diputada.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: ...viene a una
tribuna donde se representa a las mujeres a referirse asi de
las legisladoras. Qué lamentable. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez: Gra-
cias, diputada. Diputada Rosalinda Savala, ;con qué objeto?

La diputada Rosalinda Savala Diaz: De orden, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Ro-
gandole que sea de orden. Adelante, diputada.

La diputada Rosalinda Savala Diaz: Si, presidenta. Pe-
dirle a la diputada que acaba de ocupar la tribuna que hoy
estamos aprobando una reforma muy importante para las

mexicanas, y que esa tribuna la ocupe una mujer que esta
ofendiendo a las mujeres que estamos en esta Camara le-
gislando, creo que es una vergtienza. Una mujer que no es
congruente con lo que dice. Una mujer que se dice llamar
defensora de las mujeres y lo primero que viene a hacer en
esta tribuna es agredir verbalmente a las legisladoras.

Creo que debemos apegarnos a la discusion y tener un al-
cance de un debate digno y no solamente venir a ofender a
las mujeres. Que no se le olvide que viene de una mujer.
Que no se le olvide que probablemente es madre, es her-
manay es hija, y que no es representante solamente de ella,
que venimos a ser representantes de las nifias. ..

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez:
Concluya, diputada.

La diputada Rosalinda Savala Diaz (desde la curul):
...de las adolescentes y de las mujeres. Que represente y
bien a su partido, que muy poco va a permanecer aqui. Y,
segundo...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez:
Concluya, diputada.

La diputada Rosalinda Savala Diaz (desde la curul):
...que respete a todas las legisladoras. Es cuanto.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias. La diputada Moénica Elizabeth Sandoval. ;Con qué
objeto, diputada?

La diputada Ménica Elizabeth Sandoval Hernindez
(desde la curul): Alusiones personales.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Ade-
lante, diputada, hasta por un minuto.

La diputada Ménica Elizabeth Sandoval Hernindez
(desde la curul): ;Y qué es mas violento entonces, que si-
gan matando a mujeres en las calles? Yo estaba alla arriba
y me empezaron a atacar mujeres. Ahora yo lo digo, si es
cierto, vengo de una mujer y a mucha honra, y siempre lo
voy a decir. Por eso me rajo la madre todos los dias en las
calles por las mujeres, por ustedes también.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea, en vo-
tacion economica, si se admite a discusion.
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La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: En votacion econdmica se pregunta si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez: No
se admite a discusion, se desecha y se reserva para su
votacion nominal en los términos del dictamen.

Cedemos ahora el uso de la palabra a la diputada Vanessa
Lopez Carrillo, del Partido del Trabajo, hasta por cinco mi-
nutos, para presentar su propuesta de modificacion.

La diputada Vanessa Lopez Carrillo: Con el permiso de
las mujeres de México. Quiero iniciar pidiendo una discul-
pa a todas las mujeres que hoy tuvieron la oportunidad de
presenciar tan desagradable participacion y, desde esta tri-
buna, exigir que esa diputada ofrezca una disculpa piblica
a las mujeres.

Primero, porque de ninguna manera se justifica el 1éxico
tan vulgar que utiliza en esta tribuna. Ya estamos cansadas
y cansados de escuchar tanta majaderia. Estamos atrave-
sando hoy por un momento historico donde tenemos una
presidenta de la Republica que le sobra educacion, que le
sobra conocimiento, pero, por otro lado, tenemos todavia
legisladoras con una baja calidad. ;De qué se trata, compa-
fieras y compafieros? Si no empezamos por respetar este
espacio publico que el pueblo nos concedid, estamos total-
mente en una politica errada.

Reitero y le exijo a la diputada que se disculpe con las mu-
jeres de México y con las mujeres legisladoras de todos los
partidos... de todos los partidos, porque yo creo que sus
propias compafieras deberian de tener la madurez de ver
como las agreden. No solamente es a nosotros: s un tema
muy, muy, triste y muy sensible.

A mi me da melancolia porque por eso hoy entendemos por
qué ese partido al que ella representa estd en decadencia:
por personajes como este que me antecedid. Me da mucha
vergiienza, de verdad, pero, por otro lado, también, habe-
mos las legisladoras y legisladores de la cuarta transforma-
cion que hoy estamos dando una batalla importante aqui,
que hoy estamos poniendo en nuestra agenda como primer
niimero a las mujeres de México.

Esta reforma al articulo 73, en su fraccion XXI, en su apar-
tado A, no es improvisada: es una necesidad apremiante de
las mujeres de México. Y aqui en este espacio quiero hacer
una mencion especial a mis compaiieras del colectivo Leo-
nas de la Corregidora, del estado de Michoacén: decirles
que por acciones como esta vale la pena continuar. Y por
acciones como la que me antecedid nos avergonzamos. Se
los digo con franqueza.

Miren, compafieras y compaiieros, yo lo decia hace un mo-
mento: nuestra presidenta nos ha dado una clara muestra de
como legislar en favor de las mujeres, de como priorizar en
la agenda de las mujeres, y nosotros lo estamos haciendo
desde aqui.

Y hoy la verdad es que este tema que es el feminicidio, que
para nosotros es la forma mas cruel y extrema de violencia
contra las mujeres, es un reflejo que ocurre porque ante-
riormente se llegaba tarde. Y nosotros estamos tratando de
corregir ese tipo de acciones con estas reformas en favor de
las mujeres.

Pero si es importante que resaltemos que se dificulta avan-
zar cuando vemos personajes que ain no les cae el veinte,
como decimos coloquialmente, y que aun utilizan los espa-
cios publicos no para defender a las mujeres, sino para de-
nostar a otras mujeres.

No vamos a parar, porque ese es un objetivo claro y preci-
so que nos hemos trazado con nuestro arribo aqui a esta
Camara de Diputados, luchar por las mujeres de México,
luchar por erradicar cualquier tipo de violencia, luchar por
erradicar el feminicidio. No es simple, porque nos fue he-
redado y hoy lo estamos combatiendo, pero no fue algo que
surgid con el gobierno de la cuarta transformacion.

Aqui se han mencionado multiples casos que se dieron en
otras administraciones. Y nosotros hoy lo que estamos ha-
ciendo es poner orden, orden en todo, porque el pueblo de
México es lo que espera de este gran proyecto de nacion,
porque nosotros si tenemos proyecto, esa la gran diferencia
entre los de la oposicion y nosotros.

Que nosotros tenemos un proyecto y lo estamos ejecutan-
do y le estamos cumpliendo al pueblo de México y le esta-
mos cumpliendo a las mujeres. Y desde aqui queremos de-
cirles, compafieras y mujeres de México y de todo el
mundo, que se esta haciendo justicia a las mujeres a través
de una agenda prioritaria para cada una de nosotras.
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Entonces, pues, lo unico que nos resta decirles, es que en
nombre de esta legislatura de las y los diputados, disculpen
las acciones que aqui se toman y también el agravio contra
este espacio con tanta groseria y barbajaneria.

Por unas mujeres libres, por unas mujeres independientes,
por unas mujeres empoderadas, continuamos transforman-
do la vida publica de las mujeres de México. Unidad na-
cional, todo el poder al pueblo.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaria en votacion
econdmica...

La diputada Vanessa Lopez Carrillo: Retiro mi reserva.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez: No
hay materia de discusion, por lo que cedemos el uso de la
palabra a la diputada Ana Maria Balderas Trejo, del Parti-
do Accidn Nacional, hasta por cinco minutos, para presen-
tar su propuesta de modificacion.

La diputada Ana Maria Balderas Trejo: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Ana Maria Balderas Trejo: Hoy discutimos
una reforma trascendental para nuestro pais, la incorpora-
cion del feminicidio en el ambito de las leyes generales,
previstas en el articulo 73 constitucional.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional reconocemos
que este paso representa un avance importante importante
porque faculta al Congreso de la Union para expedir una
ley general en materia de feminicidio y nuestro voto, nues-
tro voto serd a favor. Sin embargo, lo tenemos que decir
con toda claridad, esta reforma no puede quedarse unica-
mente en la habilitacion competencial o en un ejercicio de
armonizacion normativa. La experiencia en otras materias
nos ha demostrado que otorgar facultades al Congreso no
garantiza por si mismo resultados efectivos.

Por ello, la presente reserva tiene como propdsito asegurar
que la Ley General que se expida derive de un mandato
constitucional claro, suficiente y vinculante, que garantice
su eficacia real, su implementacion efectiva y su capacidad
para incidir en la prevencion, investigacion y sancion del
delito. El feminicidio es la expresion mds extrema de la

violencia de género y, al frente de ello, el Estado mexicano
tiene la obligacion de responder de manera integral supe-
rando las deficiencias estructurales que hoy persisten.

Hoy seguimos enfrentando graves problemas de subclasifi-
cacion de casos, falta de debida diligencia, debilidad insti-
tucional y ausencia de coordinacion efectiva entre autori-
dades, lo que se traduce en altos niveles de impunidad. Por
ello esta reserva establece que existe un catdlogo de ele-
mentos minimos y esenciales que la legislacion secundaria
debera de desarrollar obligatoriamente.

Primero, es indispensable contar con un tipo penal homo-
géneo y técnicamente solido a nivel nacional, con razones
de género claras, objetivas y probables, evitando conceptos
ambiguos que dificulten acreditar el delito y generen im-
punidad.

Asimismo, Accion Nacional proponemos que el feminici-
dio sea investigado, perseguido de oficio, garantizando que
la actuacion del Estado no dependa de la denuncia de las
victimas o de sus familias.

Del mismo modo, se plantea que no prescriba el delito,
atendiendo a su naturaleza como una grave violacion a los
derechos humanos. También establecer la necesidad de un
régimen de agravantes claro, proporcional y homogéneo,
directamente vinculado al contexto de violencia de género
y a factores de especial vulnerabilidad.

Pero el gran reto estd en la investigacion. Por ello propo-
nemos estandares obligatorios de investigacion que incor-
poren debida diligencia reforzada, perspectiva de género y
andlisis de contexto con consecuencias juridicas claras pa-
ra las autoridades que incumplan en su labor.

[gualmente deben establecerse reglas precisas de clasifica-
cion del delito para evitar que los feminicidios continien
siendo subclasificados como homicidios dolosos. Esta re-
serva también contempla el fortalecimiento institucional
mediante fiscalias especializadas, servicios periciales con
enfoque de género y unidades de andlisis de contexto con
perfiles profesionales adecuados.

De la misma manera, proponemos mecanismos efectivos
de coordinacion interinstitucional entre federacion, entida-
des federativas y municipios, con intercambio de informa-
cidn en tiempo real, base de datos homologados y protoco-
los conjuntos de actuacion.
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La rendicion de cuentas también es fundamental, por ello,
planteamos un sistema de supervision y transparencia con
indicadores claros sobre investigacion, judicializacion,
sentencias y reparacion del dafio, evitando opacidad, su re-
gistro o manipulacion estadistica. Y en el centro de esta re-
serva siempre van a estar las victimas.

Se garantiza su participacion efectiva y vinculante en el di-
sefio de las politicas publicas, evaluacion de la ley y segui-
miento de casos. También se contemplan medidas de pro-
teccion inmediatas y eficaces, asi como la reparacion
integral del dafio, incluyendo atencion psicologica y apoyo
a victimas indirectas, como lo es las hijas y los hijos de la
victima. Que no se le debera otorgar la guardia y custodia
a la familia del feminicida.

Ademas, la reserva establece la obligacion de construir una
politica de prevencion articulada con acciones en educa-
cion, prevencion de violencia y atencion temprana. Pero
nada de esto serd posible sin condiciones reales de imple-
mentacion. Por eso, proponemos la asignacion de recursos
publicos suficientes, etiquetados y progresivos, asi como la
profesionalizacion y capacitacion obligatoria y continua de
policias, Ministerios Piblicos y peritos.

Finalmente, se establece que la ley general en materia de
feminicidio debera atender los estandares desarrollados por
organismos internacionales de derechos humanos, garanti-
zando el cumplimiento de las obligaciones constitucionales
y convencionales del Estado mexicano. Asimismo, se for-
talece la cooperacion y coordinacion con instancias inter-
nacionales y especializadas.

Y yo creo que los que deben y las que deben pedir discul-
pas a todo México son las y los legisladores de la 4T. Por-
que, no se equivoquen, en los ultimos ochos afios han in-
crementado los feminicidios, han incrementado la
corrupcion para los que aplican y procuran la justicia en los
feminicidios. En los wiltimos afios lo que también hicieron
ustedes es bajar el presupuesto para refugios, bajaron pre-
supuesto para fiscalias y ministerios publicos.

Presidencia del diputado
Raiil Bolafios-Cacho Cué

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Con-
cluya, diputada.

La diputada Ana Maria Balderas Trejo: Bajaron presu-
puesto a jueces y quitaron el programa Fortasec en los mu-

nicipios para la seguridad publica. La disculpa la deben us-
tedes, los de 1a 4T. No se olviden de Edith Guadalupe. Y no
es el pasado, acaba de pasar hace unos dias. No estamos
hablando del pasado, estamos hablando de hace unos dias.
Dejen de seguirle mintiendo a México con dobles discur-
sos. Si no queremos mas feminicidios, necesitamos mas
presupuesto. Es cuanto.

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica, se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: No se
admite a discusion.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Zaria Aguilera
Claro, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar
propuesta de modificacion hasta por cinco minutos.

La diputada Zaria Aguilera Claro: Con la venia de la
Presidencia. Compaiieras y compafieros legisladores, a los
y las ciudadanas que nos siguen en las redes sociales. Invi-
to a mis compafieras diputadas que no repliquemos discur-
sos violentos y machistas, la indignacion es de todas. Me-
jor concentrémonos en este dia tan importante para
nosotras las mujeres de México, para todas, no importando
nuestra afiliacion politica.

Asi que pido que este debate no se reduzca a una confron-
tacion de cifras, estamos hablando de violencia feminicida,
es decir, la suma de todas las violencias contra las mujeres.
Utilizar datos de manera imprecisa, manipulados u omitir
hechos para generar impacto politico no contribuye a re-
solver el problema que enfrentamos. La lucha por los dere-
chos humanos de las mujeres es colectiva.

Y recuerdo a las presentes: todas somos parte de las insti-
tuciones publicas por el solo hecho de percibir recursos pu-
blicos. Todas y todos aqui tenemos corresponsabilidad en
construir instituciones que incidan en crear una sociedad
mas justa. Quiero ser clara: pedir seriedad en los datos no
es negar la realidad que vivimos desde hace muchos afios
en el pais. México tiene un problema estructural profundo
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de violencia contra las mujeres y reconocerlo es el primer
paso para atenderlo con seriedad, como lo ha hecho el go-
bierno de México.

Para ello, el gobierno mexicano ha incrementado de mane-
ra sostenida el presupuesto destinado a la igualdad y a la
atencion de las mujeres. Esto refleja una prioridad politica
que antes no existia con la misma fuerza y compromiso. El
reto no es unicamente asignacion de recursos, sino una co-
rrecta implementacion y su impacto en la vida de las muje-
res. Es decir, que la igualdad sustantiva sea una realidad.

Gracias a la fuerza y el respaldo del pueblo, al trabajo y la
lucha constante de mujeres activistas, feministas, académi-
cas, politicas, incluso de todos los partidos politicos, se han
tenido avances legislativos, implementado politicas publi-
cas que estan rompiendo las bases de la desigualdad social,
que venian imperando con el modelo neoliberal y que pro-
fundizo la pauperizacion de las mujeres.

Hoy mas que nunca reconocemos la importancia de seguir
alentando y procurando la participacion politica de las mu-
jeres y de su llegada a las posiciones de poder. Un ejemplo
de ello es nuestra presidenta, la doctora Claudia Shein-
baum Pardo, que presento esta iniciativa derivada de los
obstdculos legales que existen al momento de sancionar el
feminicidio en cada una de las entidades federativas.

Esta fragmentacion genera desigualdades y debilita la res-
puesta institucional. Se trata de establecer bases comunes
en todo el pais, de fortalecer la coordinacion entre 6rdenes
de gobierno y de avanzar hacia una respuesta mas eficaz
ante este grave delito. La vida de una mujer no puede de-
pender del estado de la republica en el que se encuentre.
Este no es un tema menor sino una responsabilidad del Es-
tado en su conjunto.

Veamos mas alld de partidos y corrientes ideologicas, in-
sisto, este debate debe centrarse en construir soluciones, no
en profundizar divisiones y argumentos que nos alejen de
ellas. La violencia estructural, machista y miségina contra
las mujeres exige rigor, responsabilidad y compromiso.
Minimizar el problema es irresponsable, pero también lo es
solo buscar la nota mediatica. Hoy tenemos la oportunidad
de avanzar hacia un marco juridico mas sdlido, articulado
y efectivo. Reitero: todas y todos tenemos responsabilidad
para garantizar los derechos humanos de las mujeres del
pais y su derecho a vivir. Mi voto es por supuesto a favor
de la iniciativa. Es cuanto, Presidencia. Retiro mi reserva.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputada. No hay materia de discusion. Tiene ahora el
uso de la palabra la diputada Patricia Flores Elizondo, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para pre-
sentar propuesta de modificacion hasta por cinco minutos.

La diputada Patricia Flores Elizondo: Con su venia, se-
flor presidente. Mujeres de México, el objetivo es erradicar
el feminicidio en México. Que ninguna mujer muera en
manos de nadie por el solo hecho de ser mujer y que nun-
ca mas un feminicidio sea catalogado como suicidio, cul-
pando a la propia mujer de una muerte violenta. Esas fue-
ron las palabras de la presidenta de México, Claudia
Sheinbaum. Frase que hoy reconoce que es necesario ac-
tuar de inmediato y vamos, créanmelo, muy tarde, pero no
debemos seguir normalizando que en el pais ser mujer pue-
da costarte la vida.

Los feminicidios no son cifras, no son estadisticas que se
leen y se olvidan, son historias que se interrumpen, son fa-
milias que quedan rotas, son madres que ya no regresan, hi-
jas que no volvieron a casa, amigas que dejaron un vacio
imposible de llenar y lo mas duro es esto, muchas veces
ademas del dolor viene la lucha, la lucha para que el caso
se investigue para que se le llame feminicidio, para que no
quede en el olvido. Eso no deberia pasar. Ninguna familia
deberia tener que pelear para que se reconozca lo que le hi-
cieron a su hija. Ninguna mujer deberia sentir que, si algo
le pasa, el sistema no respondera.

Por eso hoy hablamos de una reforma que busca algo basico:
que el feminicidio se investigue igual en todo México, que no
dependa del estado en que vivas, que no haya criterios dis-
tintos para algo tan grave, eso es necesario, s lo minimo. No
puede haber justicia si no nos ponemos de acuerdo siquiera
en como nombrar la violencia mas extrema contra nosotras,
las mujeres. Pero, también hay que decirlo con claridad, esto
no basta, pues el problema no es s6lo como esta escrita la ley
sino lo que pasa cuando una mujer desaparece, cuando una
familia denuncia, cuando empieza la blisqueda de justicia, ahi
realmente se esté fallando.

Esas fallas duelen cuando no se activa a tiempo una bus-
queda, cuando no se recaban pruebas, cuando se pierde in-
formacion, cuando no se investiga con seriedad y también
cuando se revictimiza, cuando en lugar de acompafar se
cuestiona, cuando en lugar de proteger se duda y entonces
pasa lo peor, la impunidad y la impunidad en feminicidios
es devastadora, porque manda un mensaje brutal que se
puede violentar a una mujer y que en el pais no pasada na-
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da.'Y, cuando parece que no pasa nada la violencia se repi-
te y se repite.

Por supuesto, acompafiamos la iniciativa, s6lo como uno
de los pasos necesarios porque hoy no basta cambiar leyes,
tenemos que cambiar la forma en que el Estado responde,
necesitamos instituciones que si protejan, fiscalias que ac-
tien con urgencia, con sensibilidad y con capacidad, que
entiendan que un feminicidio no es un expediente mas, es
una vida que se perdid una verdad que se tiene que encon-
trar, se requiere personal capacitado con formacion real en
derechos humanos, con perspectiva de género, pero tam-
bién con técnica, herramientas y, sobre todo, compromiso.

Porque sin investigacion seria no hay justicia y sin justicia
no hay forma de detener esta violencia. México necesita
fiscalias que estén del lado de las victimas, que acompafian
a las familias, que no las dejen solas en el camino mas di-
ficil de sus vidas, hoy estd reforma es un paso, un paso ne-
cesario para ordenar y para dar claridad. Pero las mujeres
de México necesitan mas que pasos, necesitan un pais don-
de no tengan miedo de no volver a casa, donde sus vidas
importen de verdad, donde si algo pasa el sistema respon-
da, no podemos resignarnos a vivir asi, no podemos acos-
tumbrarnos a los feminicidios.

Porque cada uno de ellos es una falla colectiva, es una deu-
da que sigue creciendo y esa deuda se tiene que saldar con
justicia, con verdad, con instituciones si funcionen, no por
discurso, no por politica, por ellas, por todas las que ya no
estan y por todas las que hoy siguen esperando un pais que
si las cuide. Podemos seguir cambiando leyes o podemos
cambiar la realidad en Movimiento Ciudadano elegimos lo
segundo, instituciones que si funcionen y justicia que si lle-
gue para todas. Muchas gracias.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea
en votacion econdmica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo, por favor. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo,
por favor. Presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: No se
admite a discusion. Se desecha y se reserva para su vo-
tacion nominal en términos del dictamen.

La diputada Lorena Pifién Rivera, del Grupo Parlamentario
del PRI, ha decidido insertar su propuesta de modificacion
en el Diario de los Debates.

Por tanto, tiene el uso de la palabra la diputada Veronica
Pérez Herrera, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar propuesta de modificacion hasta por cinco minutos.

La diputada Veronica Pérez Herrera: Con su permiso,
presidente.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué:
Adelante.

La diputada Veronica Pérez Herrera: Perdon a ti, mujer
que hoy nos escuchas. Perdon porque si mafiana no regre-
ses a casa, el Estado no serd el primero en salir a buscarte.
Perdon porque mientras ti madre corre desesperada de ofi-
cina en oficina con una fotografia tuya, habra quien le pida
esperar 72 horas. Perdon, porque mientras tu familia grita
tu nombre, alguien intentard bajar una cifra, de clasificar
un delito, mover un expediente o esconder lo que te paso.
Y pedimos perdon porque sabemos perfectamente que la
indolencia de los diputados de la 4T no les va a permitir pe-
dirle perdon a todas las familias mexicanas.

Perdon porque en este suelo, en este Estado, desaparecer
no sdlo significa que te arrebaten del mundo, significa tam-
bién que el sistema intentara borrarte dos veces. Pero, so-
bre todo, perdon porque cuando tu familia llegue directa-
mente ante la autoridad habrd un funcionario de la fiscalia
que les diga que para mover la patrulla se necesita gasoli-
na, que para rastrear tu teléfono hace falta un apoyo y que
para empezar a investigar lo que te paso necesitan dinero.

Y les pido que nos detengamos un segundo en esa imagen,
en la de la madre o padre que tiene que sacar dinero de don-
de no tiene, porque para que un fiscal haga su trabajo le pi-
de dinero. No podemos seguir permitiendo que mientras
siete de cada diez mujeres que han vivido violencia, uste-
des quieran traer pastel y mariachi para celebrar que agre-
garon una palabra en la Constitucion. Es un avance, si, pe-
10 no nos hagamos, vamos afios tarde.

Miren, de nada nos sirve que hoy el pleno se vista de gala
si alla afuera las fiscalias siguen siendo el lugar donde la
esperanza va a morir. En lo que va de 2026 ya nos faltan 94
mujeres, 94 proyectos de vida que se estrellaron contra un
mundo de indiferencia y ustedes en lugar de indignarse se
dedican a venir a aplaudir a la presidenta y a esconder car-
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petas, en serio. Pero escuchen bien, porque, aunque ustedes
escondan los expedientes, los nombres de esas mujeres si-
guen gritando en las calles. Su estrategia no es de seguri-
dad, es de publicidad. No buscan salvar vidas, buscan sal-
var la cara ante una nacion que se les estd llenando de
cruces rosas.

Y si quieren ver el rostro de este fracaso miren la historia
de Edith Guadalupe, 21 afios, sali6 a buscar un futuro y en-
contrd el infierno. Su familia no sélo tuvo que enfrentar el
dolor, tuvo que enfrentar el desprecio de un sistema que les
pidi6 dinero para investigar. ;Saben qué es eso? Es el Es-
tado cobrando derecho de piso por la justicia. Es decirle a
una madre que su hija no vale el esfuerzo de un peritaje si
no hay un billete de por medio.

Eso no es una falla técnica, es una descomposicion moral
que ninguna ley general va a arreglar si ustedes siguen so-
lapando a los corruptos y recortando el presupuesto a la
atencion a victimas para gastarselo en sus caprichos politi-
cos. El Grupo Parlamentario del PAN va a votar a favor
porque somos responsables, pero no se confundan: vota-
mos con el estomago revuelto de ver cdmo han dejado que
este pais se convierta en un cementerio sin ley.

Si esta reforma no viene acompafiada de una limpieza pro-
funda de las instituciones, si no hay recursos para que los
peritos tengan luz y reactivos, si no hay castigos de carcel
para el fiscal que revictimiza a una madre, entonces, lo que
estamos haciendo hoy es sdlo literatura constitucional. No
queremos leyes que se lean bonito en el Diario Oficial:
queremos leyes que metan a los asesinos a la carcel y que
saquen a los mediocres de las oficinas publicas.

Ustedes dicen que son el gobierno de la transformacion,
pero la unica transformacion que vemos es de las victimas
en estadisticas y la de la indignacion en propaganda. Ser
diferente seria aceptar que les quedo grande el paquete. Ser
diferente seria dejar de culpar al pasado y empezar a ha-
cerse cargo del presente, donde cada dos horas estdn ma-
tando a una mujer mientras ustedes se aplauden en esta tri-
buna. No es falta de leyes: es falta de humanidad, es haber
perdido la capacidad de sentir el dolor ajeno porque estan
demasiado ocupados cuidando su propia cuota de poder.

Termino con esto: hoy les damos la facultad para crear una
ley Ginica, pero no les damos un minuto de tregua. La justi-
cia en México no se va a lograr con una votacion: se va a
lograr el dia en que una mujer pueda salir a caminar sin
sentir que lleva una sentencia de muerte en la espalda.

Homologar la ley es el piso minimo, es lo que debieron de
haber hecho hace afios. No esperen que les agradezcamos
por hacer lo que les tocaba. Trabajen, limpien sus fiscalias
y por una vez en su vida tengan la decencia de mirar a las
madres de este pais a los ojos y decirles la verdad: que es-
te sistema les ha fallado y que hoy, por fin, van a dejar de
estorbarle a la justicia, por las que ya no estan, por las que
hoy nos escuchan con el miedo de ya no estar. Es cuanto,
presidente.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea en vo-
tacion economica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: No se
admite a discusion.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Juana Acosta
Trujillo, del Grupo Parlamentario de Morena, para presen-
tar propuesta de modificacion hasta por cinco minutos.

La diputada Juana Acosta Trujillo: Con la venia, presi-
dente.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué:
Adelante.

La diputada Juana Acosta Trujillo: Compafieras y com-
paiieros y publico que nos sigue a través del Canal del Con-
greso. El feminicidio en México no puede entenderse como
hechos aislados, sino como una expresion mas extrema de
la violencia estructural contra las mujeres.

El fortalecimiento de una ley general en la materia es fun-
damental, no sdlo para sancionar, sino también para preve-
nir, para investigar con perspectiva de género y visibilizar
una realidad que ha sido histéricamente minimizada.

Quiero pedir a la diputada que me antecedié que me escu-
che: en mi estado, Guanajuato, secuestrado por Accion Na-
cional, las cifras permiten dimensionar la gravedad del pro-
blema: de 2012 a la actualidad han sido asesinadas
alrededor de 4 mil mujeres, madres, hijas, hermanas; y so-
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lo cerca de 400 casos han sido clasificados oficialmente co-
mo feminicidio.

El actual gobierno, encabezado por la doctora Claudia
Sheinbaum, ha colocado la agenda de derechos de las mu-
jeres como una prioridad, impulsando acciones orientadas
a la prevencion, la atencion y el acceso a la justicia con
perspectiva de género, lo que abre la posibilidad de forta-
lecer aun mas las politicas publicas.

Este proyecto de ley no solo establece sanciones, sino que
impulsa a las autoridades a fortalecer la investigacion con
perspectiva de género. La coordinacion entre instituciones
y la aplicacion de protocolos que permitan prevenir estos
delitos desde su origen. El compromiso debe ser claro y
compartido.

Compafieras y compaiieros, el respaldo total a este dicta-
men, para la aprobacion de esa ley, que debe tener un solo
objetivo: construir un pais donde la vida de las mujeres sea
respetada, sea protegida y sea valorada. No mds revictimi-
zacion, la conviccion real que impulse a la sociedad a no
guardar silencio, no normalizar la violencia ni dejar solas a
quienes la enfrenten. Su vida importa y su seguridad no es
negociable, la exigencia es construir un entorno donde pue-
dan vivir sin miedo y con libertad y dignidad.

A las madres, hermanas y amigas que han perdido a una
mujer cercana, no hay palabras que reparen el vacio, pero
si hay un compromiso firme de no ignorarlo. Por eso vota-
remos a favor de todas las acciones que fortalezcan la pro-
teccion de las mujeres y el acceso a la justicia. Nunca mas,
nunca mas las mujeres estaran solas. Acompafiadas con
nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo.
Que vivan las mujeres. Retiro mis reservas.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: No
hay materia de discusion. Tiene ahora el uso de la palabra
la diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parla-
mentario del PRI, para presentar propuesta de modifica-
cion hasta por cinco minutos.

La diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno: Con el permi-
so de la Presidencia. Hoy vengo a hablar de mujeres, no de
articulos constitucionales, no de fracciones ni de incisos.
Vengo a hablar de mujeres que ya no estdn, de familias que
esperan justicia, de madres que buscan respuestas y que el
Estado les sigue negando.

El PRI respalda esta reforma constitucional en materia de
feminicidio. Homologar los tipos penales en todo el pais es
un paso necesario. Hoy, dependiendo del estado donde
ocurra un crimen, la respuesta del sistema puede ser radi-
calmente distinta. Esa disparidad no es un problema técni-
Co, es una injusticia que le cuesta vida a las mujeres.

Pero seamos honestos ante esta tribuna: ninguna reforma
constitucional por si sola ha detenido un feminicidio. Y
mientras seguimos debatiendo leyes, cada dia mueren en
México aproximadamente 10 mujeres: 10 mujeres muertas
por razones de género todos los dias. Esto no es una esta-
distica sino 10 historias truncadas, 10 familias destruidas,
10 casos que, en demasiadas ocasiones, terminan en el ar-
chivo de una fiscalia sin resolver.

Porque el problema central no es sélo la ley, es lo que pa-
sa después. Es la mujer que denuncia y que no le creen. Es
la victima que llega a una fiscalia y que encuentra indife-
rencia. Es la familia que pide justicia y recibe burocracia.
Es la madre que identifica a su hija en una bolsa, y todavia
le piden pelear que se llame feminicidio y no homicidio. Es
la realidad que debemos cambiar y una reforma del articu-
lo 73 no lo cambia sola: falta voluntad real para que las ins-
tituciones funcionen.

Las fiscalias necesitan recursos, si, pero, sobre todo, nece-
sitan compromiso, necesitan investigadoras capacitadas
con perspectiva de género que no revictimicen, que no nor-
malicen, que no abandonen los casos cuando la presion
mediatica desaparece. Faltan refugios suficientes. Hoy, en
México hay mujeres que no huyen de sus agresores porque
simplemente no tienen a donde ir. No tienen dinero, no tie-
nen una red de apoyo, no tienen un lugar seguro.

El Estado debe garantizarlo. No es un lujo, es una obliga-
cion del Estado. Falta que las familias de las victimas no
queden solas, que tengan acompafiamiento juridico real,
gratuito y digno. Que no tengan que pagar un abogado pa-
ra exigir justicia porque su hija ha sido asesinada. Que no
tengan que manifestarse frente a una Fiscalia para que al-
guien les regrese una llamada. Que no tengan que cumplir
sobornos, que no sea la familia quien tenga que andar bus-
cando a su hijo, a su hija.

Desde el PRI hemos presentado iniciativas concretas en esa
direccion. Una de ellas, presentada por su servidora, busca
garantizar que las mujeres en situacion de violencia tengan
recurso presupuestal etiquetado y suficiente para su aten-
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cion. Los programas que no tienen presupuesto no existen,
y las mujeres que no reciben atencion quedan desprotegi-
das. Ojald las diputadas que hoy piden disculpas, que se
sintieron aludidas, mafiana exijan el recurso necesario para
poder cumplir a esas mujeres que estan alla afuera.

También hemos impulsado iniciativas para combatir la vio-
lencia digital, una vez que la violencia afecta cada vez mas
a las mujeres jovenes y que el sistema todavia no sabe co-
mo responder. Estas propuestas merecen ser discutidas, tie-
ne que construirse desde todas las fuerzas politicas con
apertura y con urgencia, y ser escuchadas todas las voces
de colectivos y de organizaciones que quieren proteger a
las mujeres.

El PRI votard a favor de la reforma, pero lo decimos sin ro-
deos: por ser mujer mientras una familia tenga que mendi-
gar justicia, mientras que el Estado siga fallando en prote-
gerla, no habremos hecho suficiente. La ley es el minimo
piso. Las mujeres de México necesitan que el Estado esté
de su lado de verdad, no en el papel, sino en la vida real,
dia a dia. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea en vo-
tacion economica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: En votacion econdmica se pregunta si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo, por favor. Presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: No se
admite a discusion.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Laura Cristina
Marquez Alcald, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar propuesta de modificacion hasta por cinco minutos.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: A las ni-
flas y mujeres de México, hoy quiero decirles que hay una
gran coincidencia en el apoyo a un tema fundamental, co-
mo la justicia para las mujeres que hoy ya no estan.

Pero también debo decirles que es lamentable que hayan
manchado algo tan importante como el tema que hoy nos
convoca, la justicia para quienes ya no estan, para las mu-

jeres que dejaron sus suefios truncos, para las familias que
se duelen en el alma y que no encuentran consuelo ni
acompafiamiento y que han sido victimas de una falla es-
tructural del Estado.

México ha sido rebasado por la violencia contra las muje-
res, y no es percepcion, el 90 por ciento, ya se ha dicho, el
90 por ciento de los feminicidios quedan impunes, es decir
que la probabilidad de que el feminicida no sea castigado
es altisima. Y, aun asi, el gobierno insiste en hablar de
avances. Avances, jen qué? ;En maquillar cifras? ;En
cambiar la clasificacion? ;En hablar bonito y decir que no
hay desapariciones, sino ausencias voluntarias?

Ese es el gobierno que tenemos. Esa es la jefa de Estado
que tenemos y que simplemente el oficialismo se ha dedi-
cado a culpar al pasado y negar su responsabilidad. Cuan-
do la maxima promesa de la sefiora Sheinaum fue llegar
con todas ha fallado, hoy estamos las diputadas y los dipu-
tados del PAN de frente a ti para decirte que vamos a votar
a favor de esta reforma a la Constitucion, para generar una
ley que atienda, que busque la erradicacion de un delito tan
doloroso, como el feminicidio.

Hoy necesitamos estar juntos y reconocer que podemos
construir, pero cuando la falta de capacidad, de sensibili-
dad y el arrastre que tiene su idolatria por sus amigos, alla
el ganso macuspano y la sefiora presidenta Sheinbaum, es
dificil que puedas darte una idea del trabajo que podemos
hacer juntas.

JY sabes qué? Resulta que esa gran promesa llega con la
creacion de una secretaria nacional de las mujeres, que te-
nia por encomienda buscar los mejores mecanismos y po-
liticas federales y de acompafiamiento a los estados para
evitar la violencia, para que no llegdramos a una reforma
como la que tenemos hoy en la mesa. Ha sido un tema de
décadas que debe ser atendido, por supuesto, pero sin al-
guien a la cabeza con responsabilidad, con sensibilidad y
con ganas de trabajar por las mujeres es dificil que vaya-
mos a tener resultados.

Los estados estan en el abandono, las fiscalias cada vez es-
tan peor. Y qué te digo de seguridad publica, los elementos
de seguridad hacen lo que pueden con lo que tienen, por-
que recortaron todos los recursos que se requieren para pre-
vencion, para la atencion y para dotar de servicios que per-
mitan que las mujeres puedan acudir a un lugar seguro
cuando son victimas de violencia.
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Sensibilidad y capacitacion es lo que se requiere, y para
ello necesitamos presupuesto. No promesas ni palabreria,
ni eufemismos como los que les gusta aqui a Morena y a
sus secuaces. Qué bueno que reconocen que en México
hoy mueren asesinadas 10 mujeres cada dia, qué bueno que
lo reconozcan. Pero qué lamentable que digan que el pro-
blema no es la violencia. No tienen idea de que para poder
avanzar y evitar los feminicidios se tiene que trabajar en
una politica integral de prevencion y de atencion.

(Dénde estan los refugios? Uy, se les hizo como que habia
mucha corrupcidn, y ya no tenemos adonde ir cuando nos
hacen dafio. No tenemos adonde llevar a nuestros hijos
cuando estamos siendo violentadas. Hoy la simulacion en
las cifras es absolutamente reprobable y tienen la desfa-
chatez de desprestigiar los informes que hacen las instan-
cias especializadas, cuando vienen a decir que las desapa-
riciones han sido un problema sistematico y que nos esta
llevando a ser considerados como un Estado con un delito
de lesa humanidad.

Y las desaparecidas cuando? ;Y las muertas cuando? ;Se-
floras y sefiores, cuando les va a doler en el alma la falta de
alguien, el dolor de las familias que en silencio se encuen-
tran solas? ;Cudndo vamos a ver por las nifas de este pais
y vamos a generar condiciones de vida digna, donde pue-
dan ir a la escuela con seguridad, donde pueda haber ca-
rreteras, donde podamos circular, donde se detengan a los
delincuentes, donde se castigue a los agresores, no que se
les defienda y se les arrope? Eso es incongruencia. No pue-
de ser un gobierno feminista cuando vienen aqui los agre-
sores, los violentadores a pavonearse con ese descaro.

Y hay compaiieras, camaradas, entre ellos socialistas, que
vienen a decirse: “No estds solo”, cuando lo tinico que di-
cen es “Seflora Sheinbaum, no estd sola”, y lo gritan como
si de verdad fuera un honor y te dejan sola, abandonada, ti-
rada en la lona con tu problema, con tu dolor, a las familias
que perdieron a un miembro de la familia, a una mujer, por
el odio de que fue victima.

Y vienen a hablar de paz. Y van a hablar de paz y demo-
cracia. Qué verglienza. Paz y democracia entre los socia-
listas mientras el pais se desmorona, mientras nos estin
matando, agrediendo, mientras no hay salud ni escuelas;
van a hablar de paz y democracia donde no tenemos si-
quiera una secretaria bien encabezada. Tenemos una ins-
tancia acéfala a la que nunca ha importado atender a las
mujeres del pais. Pero aqui estamos las diputadas y los

diputados del PAN resistiendo, proponiendo, trabajando y
que esta reforma constitucional...

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Con-
cluya, diputada.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: ...sea el
primer paso para una ley bien hecha. Ojala que le hagan ca-
so. Ojala que le hagan caso a alguien que ya hablo de como
debe ser la ley, porque si, si hay que planear, hay que ver ha-
cia adelante, si no se convierte en otra promesa vacia.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea en vo-
tacion economica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: No se
admite a discusion.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Alma Delia Na-
varrete Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena, para pre-
sentar propuesta de modificacion hasta por cinco minutos.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Buenas tar-
des, con la venia de la Presidencia. Compafieras diputadas,
compafieros diputados, la oposicién acaba de manifestar
que va a votar a favor esta minuta que viene del Senado y
que, sin embargo, nada mds quisiera recordarle a todo el
pueblo de México que absolutamente todas las propuestas
de 1a 4T ellos las votan en contra, eso no se les olvide y si
hoy esto hacen porque seria ya no tener vergiienza el que
no apoyaran esta minuta.

Les comento que tuve la oportunidad de ser legisladora en
2018, en la Legislatura LXIV, y la primera vez que subi a
dar un discurso a esta tribuna justamente fue de un caso de
feminicidio que, desafortunadamente, como muchos han
pasado en el pais, sucedi6 en Ecatepec, en un distrito don-
de yo representaba. El penoso caso de los Monstruos de
Ecatepec, donde hoy lo tinico que sabemos es que hay una
sentencia, pero hacia falta mucho trabajo.
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Le digo al pueblo de Ecatepec, al pueblo del Estado de M¢-
xico y a todos los estados de la republica, hoy tenemos una
herramienta nueva a diferencia de 2018, donde todavia ese
octubre de 2018 gobernaba el PRI no se hacia ningln re-
cuento, no se hacia ninguna estadistica. ;De donde viene a
decir hoy la oposicion que en la 4T y los gobiernos de la
4T los feminicidios se han disparado?

Los feminicidios han estado desafortunadamente en todos los
sexenios, sin embargo, el dia de hoy se estan haciendo pasos
organizados, pensados y sobre todo impulsados por una gran
mujer que es la doctora Claudia Sheinbaum, con la sensibili-
dad suficiente para atender este gran problema. Este gran
problema que nos ha aquejado a todos los mexicanos.

Hoy presentamos lo que sera, lo que nos dara pauta al Poder
Legislativo de crear una ley general. Una ley general donde
tengamos un piso minimo en todos los estados, un piso mini-
mo y hablamos de un proyecto de reforma del articulo 73 de
la Constitucidn, en su articulo 21 que de aprobarse en este
Congreso de la Union facultard para la ley general.

La doctora Claudia Sheinbaum en sus compromisos lo ha
manifestado, en la actualidad nuestro pais presenta, por su-
puesto, una fuerte omision legislativa porque no nos habia-
mos podido puesto de acuerdo, sin embargo, qué les estamos
diciendo el dia de hoy a los mexicanos, si, hoy ya tenemos
una herramienta donde ya no estamos como en el pasado,
donde, por lo menos, se procurara la justicia y se adelantaran
todos los cuerpos que procuran justicia en el pais.

Hoy, en el pais tenemos que el panorama respecto al femi-
nicidio nos muestra que, aunque en los cddigos penales de
las 32 entidades federativas, el delito de feminicidio se en-
cuentra tipificado, pero esto no es de manera homogénea;
ése es el peor de los males.

A falta de una ley general en la materia, cada entidad fede-
rativa ha establecido definiciones de este delito tan limita-
das y con elementos penales tan variados que en muchos
casos dificulta la manera en que se juzga. Desafortunada-
mente, ello abre la puerta a una reclasificacion de los deli-
tos por la inadecuada integracion de las carpetas de inves-
tigacion o que al mismo tiempo sanciona con penas
totalmente dispares o a veces disimulando el delito de fe-
minicidio con suicidios, dando mayor peso a la ubicacion
geografica, a veces se juzga segun donde esté el Codigo
Penal de los estados y a veces son mas graves las penas en
un estado que en otro. Eso tratard de homologarse cuando
podamos hacer la ley general.

Y salta a la vista la urgente necesidad, todos lo reconoce-
mos. Por supuesto, falta mucho por hacer, pero salta a la
vista la necesidad de aprobar la modificacion que estamos
proponiendo y que se alcancen objetivos muy concretos
que mencionaré en general: Mantener el tipo penal y que se
elimine la discrepancia entre los estados; dar cumplimento
a las observaciones de recomendaciones internacionales;
incluir el sistema penal mexicano la perspectiva de género;
eliminar las complicaciones y retrasos administrativos que
dan paso a que no se ejerza bien la justicia, la ejecucion ex-
pedita entre estados de las 6rdenes de aprension.

También habra la posibilidad de crear protocolos de actua-
cion e investigacion homologados mediante el analisis uni-
forme de informacion donde el feminicidio no se ha visto
como algo aislado ni como una concesion que se dio a las
mujeres, sino como un delito cuya expresion es la mas
cruel y exacerbada de las violencias ejercidas hacia las mu-
jeres por el solo hecho de ser mujeres.

También podra establecerse una politica de Estado con en-
foque preventivo donde se identifiquen las violencias en
los multiples entornos, permitira, por otro lado también, in-
vestigar, juzgar y sancionar con perspectiva de género pa-
ra que las mujeres tengan... no estemos lamentando éste.

Serd relevante establecer una campaia de educacion y di-
fusion intuitiva, diferible, clara y atractiva que logre el co-
nocimiento de los derechos basicos de los familiares y de
las victimas. No podemos avanzar en alcanzar derechos si
no tenemos la educacion suficiente. Creo que el Estado
mexicano le debe eso a la sociedad mexicana. Seguro que
estamos ante una nueva ley general, la aprobaremos dentro
de los proximos 180 dias...

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Con-
cluya, diputada.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Si, voy, pre-
sidente. Invito a las compafieras y compafieros a que uni-
dos hagamos realidad este avance significativo en la legis-
lacion mexicana y aportemos nuestro granito de arena.
Muchas gracias, es cuanto y retiro mi reserva.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputada. No hay materia a discusion.

El diputado Carlos Gutiérrez Mancilla, del PRI, ha decidi-
do insertar su propuesta de modificacion en el Diario de los
Debates.
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Tiene ahora el uso de la palabra el diputado César Alejan-
dro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar propuesta de modificacion hasta por
cinco minutos.

Esta Mesa Directiva saluda y da la més cordial bienvenida
a esta Camara de Diputados, a la licenciada Gina Arce Ra-
mirez, directora del Instituto de la Mujer en el municipio
de Zacatecas, a la licenciada Rocio Martinez Rodriguez, ti-
tular del Departamento de Derechos Humanos en la presi-
dencia municipal de Zacatecas, ambas invitadas por la vi-
cecoordinadora del Grupo Parlamentario del PAN, su
paisana, Noemi Luna. Bienvenidas a la Cdmara de Dipu-
tados. Adelante, diputado Dominguez.

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez:
Con su permiso, presidente. Primero que nada, quiero reite-
rar que el voto del PRI es a favor de esta minuta. Sin embar-
go, la idea de subir a este debate y ser el tnico varon que se
subio a este debate, es con el propdsito de hacer un plantea-
miento muy claro en este dictamen, y la reserva tiene como
pretexto el poder ampliar el periodo para poder legislar, ha-
cer la ley general en materia de feminicidio, pues quiero traer
aeste pleno la idea de una iniciativa que he presentado, de re-
forma al articulo 116 constitucional y que es ad hoc a poder
satisfacer de manera puntual las investigaciones y las resolu-
ciones que se dicten en este tipo de delitos.

En Chihuahua y Coahuila hay la figura de tribunales espe-
cializados en violencia de género. Estos tribunales especia-
lizados en violencia de género tienen una facultad mixta, es
decir, atienden los asuntos de violencia familiar, desde el
punto de vista del codigo familiar y atienden los asuntos
que tienen conexion desde el punto de vista penal. Eso per-
mite que se evite el alargamiento de los procesos, esto per-
mite también que una causa que tiene conexion de un tema
familiar con un tema penal no se dicten resoluciones con-
trarias por jueces familiares y por jueces del orden penal.

Por eso hoy vengo a esta tribuna a hacer el planteamiento
muy puntual de que esta iniciativa que hemos planteado y
que vinieron jueces, juezas y magistradas del Poder Judi-
cial de Chihuahua a sostener reunion con la Comision de
Puntos Constitucionales para hacer una explicacion del
funcionamiento de estos tribunales especializados en vio-
lencia de género, que hagamos un esfuerzo para poder sa-
car adelante esa reforma y que hagamos un esfuerzo para,
también, en la legislacion general que vamos a hacer y a le-
gislar sobre este tema, podamos incluir esta obligacion de

las entidades federativas para poder tener este tipo de tri-
bunales.

De 70 a 75 por ciento de las causas que se siguen en una
fiscalia tiene que ver con violencia familiar: 75 por ciento
no es cosa menor. Son bastantes los delitos que se presen-
tan y después se conectan, reitero, con un juez familiar y
luego vienen los problemas. Porque al decretar una prohi-
bicion o una medida cautelar el juez penal, el juez civil tal
vez no la decreta o al revés y luego tenemos complicacion
en depositos de personas y en medidas cautelares desde el
punto de vista penal.

Por eso se trata de impulsar esta reforma. Podriamos venir
a debatir aqui sobre si los culpables o no culpables. Lo im-
portante es que ya estamos aqui y que vamos a legislar so-
bre el tema. Chihuahua, estado del cual soy parte, de don-
de vengo, si bien ha tenido varios momentos en su historia
de lo que sucedid en Ciudad Juérez, de las resoluciones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que se han
dicho aqui, pero algo que no se dijo aqui es que las resolu-
ciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
fueron cumpliendo.

Y en el cumplimiento de estas resoluciones destaca la crea-
cidn, en primer término, de los centros de justicia para las
mujeres, después de las fiscalias especializadas en atencion
a delitos en razon de género y después en ir avanzando en
la comision estatal de victimas y una serie de reformas que
se fueron haciendo hasta hoy tener estos tribunales, reitero,
especializados en violencia de género.

Tenemos jueces y tenemos magistrados que atienden este ti-
po de causas. Por eso, el llamado al oficialismo y a la mayo-
ria es que demos ese paso hacia adelante para, verdadera-
mente, trascender en la historia... trascender en la historia
para poder investigar bien y poder juzgar bien los delitos que
se cometen en contra de las mujeres. Poder juzgar bien estos
delitos que empiezan por un problema familiar y terminan la-
mentablemente algunos en un feminicidio.

Debemos atenderlo con mucha prudencia, pero con profesio-
nalismo y por eso esta iniciativa de reforma del 116 constitu-
cional, para que las entidades federativas cuenten con tribu-
nales mixtos especializados en violencia de género. Es
necesario que hagamos este avance, que saquemos adelante
la reforma, por eso el llamado en esta reserva a que podamos
transitar en esta legislacion a poner mucho esfuerzo al bene-
ficio de la justicia en favor de las mujeres. Les reitero el com-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio II, Segundo Periodo, 21 de abril de 2026

promiso de ponerle mucha cabeza y mucho corazon al esta-
do de Chihuahua y al trabajo, en beneficio de las mujeres de
este gran pais. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea en vo-
tacion economica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Manci-
lla: En votacion economica se pregunta si se admite a dis-
cusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que esté por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: No se
admite a discusion.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada y vicepresi-
denta Paulina Rubio Fernandez, del PAN, para presentar
propuesta de modificacion hasta por cinco minutos.

La diputada Paulina Rubio Fernandez: Gracias, presi-
dente. El problema es que ustedes creen que las mujeres
alla afuera se van a tragar el cuento de que reformando la
Constitucion se va a acabar el problema del pais. Punto nu-
mero uno. El que tengamos que estar aqui legislando el dia
de hoy para la creacion de una... Para facultarnos para cre-
ar una Ley General de Feminicidio, es signo de que existe
el problema de feminicidio.

Segundo. El gran problema es que no estamos sabiendo
prevenirlo ni atajarlo y les voy a poner un ejemplo muy
claro y sencillo. Miren, en este doloroso caso de Edith, us-
tedes creen que basta haber agarrado al guardia de seguri-
dad y que con eso se hizo justicia. No dicen a la gente que
detras de ese guardia hay una red de complicidades que
permitieron que una mujer se acercase al peligro de esa
manera, en busca solo de oportunidades.

(Dénde estan los responsables de rentar el edificio? ; Don-
de estan los responsables de la publicacion del anuncio?
(Dénde estan los responsables de esta red que ha llevado a
muchas mujeres a enfrentarse a personas que quieren qui-
tarles la vida o violentarlas? El problema es institucional,
pues mientras ustedes creen que van a solucionar el pro-
blema reformando la Constitucion, tienen en Ciudad de
México una fiscal que lo mismo la postularon para ser con-
sejera del INE que para ser ministra de la Suprema Corte

de Justicia, y donde cayd fue en la Fiscalia de Ciudad de
México.

(Ustedes de verdad creen que asi se consigue la justicia? El
problema de este pais en tema de feminicidios atraviesa, si
o si, por la impunidad, que es la que nos tiene aqui hundi-
dos. Y no me vengan a decir, Morena, que hoy les importa
mucho el tema de las mujeres, si acaba de renunciar la pri-
mer secretaria de las Mujeres, ni un afio dur¢ en el cargo.
Ojald y se vaya a Morena a hacer lo mismo que hizo en la
Secretaria de las Mujeres, o sea, nada, porque deja este pa-
is con 10 feminicidios diarios.

Y con esa desvergiienza, ustedes le aplaudieron en sus re-
des diciéndole que qué bueno que se iba al partido, como
si tuviera de verdad buenas cuentas que entregar a las mu-
jeres de este pais. Por eso es una vergiienza que hoy de-
fiendan que la responsable de cuidar a las mujeres hoy pre-
firi irse a cuidar los votos de Morena.

Y no me digan que también es una prioridad de la presi-
denta las mujeres. No me digan que es una prioridad de una
presidenta que calld cuando este poder protegié a un pre-
sunto violentador con sus votos. No me digan que a la pre-
sidenta le importan mucho las mujeres cuando se calla ca-
da vez que agreden a una legisladora de la oposicion. No
me digan que a la presidenta le importan mucho las muje-
res cuando se callé cuando agredieron en el Senado a Gre-
cia Quiroz y no tuvo ni una palabra de solidaridad con ella.
No me digan que a la presidenta le importan mucho las mu-
jeres cuando agredieron, por ejemplo, a Maria Corina y ella
lo inico que hizo fue decir: “sin comentarios”.

No, la presidenta se niega a proteger a las mujeres y las usa
unicamente en el discurso. ;Saben cudl es la tinica manera
de acabar con el feminicidio? Que erradiquemos los dis-
cursos de odio. Pero, por desgracia, esos discursos de odio
vienen inclusive del pulpito presidencial.

Y basta escuchar a la presidenta hace unos dias en la mafia-
nera, cuando se refirid a que la derecha odiaba, a que la de-
recha era clasista y racista. Sefiora presidenta, ahi, ahi nace el
odio, ahi nace la conducta que genera este tipo de acciones.
Por eso no se puede lavar las manos por Teotihuacan, por eso
no se puede lavar las manos por lo que sucedié en Michoa-
can con un estudiante que baled a dos maestras.

Porque el discurso de odio lo han inyectado en nuestra so-
ciedad. Y porque mientras no estén dispuestos a reconocer
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que la polarizacion y su extremo odio ha hecho que este pa-
is tenga conductas que antes no existian, perdon, pero los
feminicidios no se van a arreglar con papel. Muchisimas
gracias.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea en vo-
tacion economica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Manci-
lla: En votacion economica se pregunta si se admite a dis-
cusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afit-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Ratl Bolafios-Cacho Cué: No se
admite a discusion.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Lilia Aguilar
Gil, para presentar propuesta de modificacion hasta por
cinco minutos.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Imaginense ustedes que
vienen acd a hablar de valores los que estdn en amasiato
con el PRI. Yo les contesto con mucha claridad. Claro que
a la presidenta le interesan las mujeres, no por nada en es-
te sexenio se hizo la primera, fijense bien, no Calderdn, no
Fox, no Pefia, no el cambio, el cambio de siglas. No, fue es-
te sexenio el que hizo la primera secretaria de las mujeres.

Y nuestra compaiiera Citlalli Hernandez, de quien por cier-
to estamos muy orgullosos, hizo un trabajo extraordinario
en la Secretaria de las Mujeres y dejo las bases sentadas pa-
ra que esa dependencia tomase rumbo.

Porque hay algo que ustedes no entienden, aqui se trata de
los encargos, no de los cargos. Y ustedes nunca, nunca hu-
biesen tenido la disciplina de dejar una secretaria para ir a
hacer lo que les corresponde en otras carteras. Nuestra que-
rida Citla es una mujer hecha en este movimiento y uno de
los orgullos mas grandes que tenemos, como la presidenta
Claudia Sheinbaum.

Asi que no vengan ustedes a querer darnos discursos de ab-
solutamente nada, pues se debe a la derecha, la que dijo y
quiso invisibilizar a las muertas de Juarez, se debe al PAN
y al PRI aquel presidente que dijo: “Si no mas son 300
muertas; ni que fueran tantas”. Se les debe a sus proceres,
los que dijeron que a las mujeres nos mataban y violaban

porque usabamos minifalda y saliamos de noche. De qué
diablos nos esta hablando la derecha. Que, ademds, imagi-
nense ahorita, va a venir la esposa de Calderdn a subirse a
esta tribuna a hablarnos de feminicidios, cuando se incre-
mento el tema de las desapariciones en la guerra contra el
narco. No lo decimos nosotros, lo dice la comision envia-
da por la ONU...

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Per-
mita la oradora, permita la oradora. ;Con qué objeto, dipu-
tada Zavala?

La diputada Lilia Aguilar Gil: ...Compaifiera, que prime-
ro arregle...

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): Porque...

La diputada Lilia Aguilar Gil: ...y luego viene a gritar
aca.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Per-
mita la oradora, permita la oradora...

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): ...silénciense, que no tiene...

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Per-
mita la oradora. ;Con qué objeto, diputada Zavala?

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): Para informar que me llamo Margarita
Zavala, aunque le cueste trabajo...

La diputada Lilia Aguilar Gil: No me cuesta trabajo. No
me cuesta trabajo, diputada. Pero, mire, identifico en usted
dos personajes: el de la legisladora que viene a querer la-
varse la cara y el de la esposa de Calderdn, que fue usted
complice de todos los atropellos, que hizo la guerra contra
el narco y el primer gobierno, narcogobierno que existid en
el pais y que hoy estan encarcelados en Estados Unidos.
No, no la violento. Simplemente quiero darle el derecho de
separarla de la monstruosidad que fue el sexenio de Calde-
1o, el peor sexenio que ha tenido este pais...

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Per-
mita la oradora una vez mas.

La diputada Lilia Aguilar Gil: A mi no me van a asustar
con sus discursitos de feministas de ocasion. No, no, no,
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sefiora. Le conocemos a la lucha y nosotros le conocemos
a ser oposicion, incluso en nuestro propio movimiento, asi
que ustedes a mi no me asustan ni me van a asustar por de-
cirme violenta, fijense que no.

De violentadora no tengo nada, soy feminista aqui y en
China. Y he estado del lado de las mujeres desaparecidas a
pesar de ustedes y en contra de ustedes, y asi voy a seguir.
Asi que disctilpenme, pero no tienen ustedes la calidad mo-
ral para venir a hablarle a este movimiento de derechos,
porque somos nosotros los que reconocimos a las mujeres
desaparecidas, porque es en este movimiento que se creo la
Secretaria de las Mujeres, porque es en este movimiento
cuando se hizo el Registro de Desapariciones, que se in-
tensifico, y la ONU lo ha dicho, por la guerra contra el nar-
co. Asi que dejen de estar gritando y diciendo mentiras.

No quieran utilizar la desaparicion de mujeres y el dolor de
familias para quererse parar el cuello. Son ustedes los cau-
santes de todos los males en este pais, y nosotros hemos ve-
nido a enderezarles la plana. Y no, no sefioras y sefiores, yo
no violento como violentan ustedes, porque aqui hay talento,
porque aqui somos feministas de a deveras no de ocasion. Asi
que cuando piensen en venir a pararse aqui, piensen en la
guerra contra el narco. Piensen, piensen en Francisco Barrios
y su dicho: las matan porque salen de noche.

Y primero arreglen su desastre en Chihuahua y luego ven-
gan a hablar para acd. Reconozcan la generosidad que ha
tenido la presidenta y este gobierno con un desaseo tre-
mendo que tienen quebrantando la ley en el estado que hoy
gobiernan. Muchas gracias.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: La
diputada Lilia Aguilar ha decidido retirar su reserva. Han
solicitado la palabra la vicepresidenta Paulina Rubio, el
diputado Jorge Luis Sanchez. Solamente se reitera a la
asamblea: se ha respetado la libertad de expresion de todas
las y los oradores durante su intervencion. Por eso doy el
uso de la palabra, diputada vicepresidenta, al concluir la
diputada Aguilar. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Paulina Rubio Fernandez (desde la curul):
De orden, presidente.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Ade-
lante, diputada Rubio.

La diputada Paulina Rubio Fernandez (desde la curul):
Me parece gravisimo que en este recinto parlamentario se

permita no una vez, sino en dos ocasiones invisibilizar a
una diputada integrante de esta legislatura. Que le quede
bien claro a la diputada: aqui no hay esposas de, aqui hay
legisladoras. El inico desastre que hay es el que tienen us-
tedes, con 30 desaparecidos al dia.

Y justamente ése es el discurso de odio al que yo me refe-
ria cuando me subi a la tribuna, ese discurso que pretende
violentarnos y que pretende hacernos creer que unos somos
enemigos de otros. Qué lastima, diputada, que desde su bo-
ca salga el odio mas profundo, ese que entendemos que le
aprendid a Claudia Sheinbaum. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, vicepresidenta. Ha solicitado la palabra por alusiones
claras, personales, la diputada Lilia Aguilar. Y también so-
licita la palabra la diputada Irma Juan Carlos. Le suplicaria
a la asamblea, estamos a dos oradores de concluir la discu-
sion en lo particular del presente dictamen. ;Habré alguna
legisladora o legislador que quiera hacer uso de la palabra?
De lo contrario, vamos con la diputada Lilia Aguilar, quien
la solicit6 por alusiones personales.

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): He acla-
rado desde la tribuna, como debe de ser, que yo no estoy
violentando a la diputada Margarita Zavala, que me refiero
a ella como la esposa de Calderdn, que es como fungié en
el sexenio del peor presidente, del peor presidente de la Re-
publica que ha tenido México. Porque a ellas les parece
muy natural venir a querer usar una forma de referencia,
pero cuando se trata de hablar de la presidenta de la Repu-
blica o de alguna de nuestras compafieras, entonces si, en-
tonces no existe la violencia.

No estoy demeritando a la diputada Margarita Zavala, pe-
10 N0 se preocupen, a la proxima que la haga complice de
todos los delitos que cometid Felipe Calderdn, lo diré Mar-
garita Zavala, complice de feminicidio, de desaparicion y
de la guerra contra el narco en el pais.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Dipu-
tado Jorge Luis Sanchez.

El diputado Jorge Luis Sanchez Reyes (desde la curul):
Qué poca vergiienza de la oposicion tan reducida y minus-
cula. Dejaron al pais en un desastre cuando gobernd Ac-
cion Nacional. No tienen autoridad moral. Lavense la boca
cuando van a hablar de la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo. Lavense la boca para hablar de la primera secretaria
de las Mujeres, Citlalli Hernandez.
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No tienen autoridad moral y si son corresponsables, porque
como yo, que fuimos victimas de desapariciones forzadas
que nos dejaron sin padres, Felipe Calderon que debe estar
en la carcel, al igual que muchos que estan en esa bancada
que son cercanos o fueron cercanos a Felipe Calderon, y
hay muchos. La justicia llega, pero la justicia divina va a
llegar algun dia para la gente que en el sexenio de Garcia
Luna desaparecid, desaparecieron a mucha gente. Mucha
gente tiene memoria en el pais...

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Con-
cluya, diputado.

El diputado Jorge Luis Sanchez Reyes (desde la curul):
...por eso ustedes estan en el basurero de la historia. No
tienen autoridad moral. Mejor lavense la boca.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Ade-
lante, diputada Zavala, por alusiones.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): Si. La inmoralidad, la hipocresia, la co-
bardia por la que la han caracterizado cuando se refieren a
mi los diputados, las diputadas de Morena, no mereceria
por supuesto una intervencion para contestarle, pero por
respeto a mi grupo parlamentario, por respeto a las diputa-
das y los diputados de la oposicion, por respeto al pueblo
de México y a los electores y electoras que me tienen aqui,
como diputada por mayoria, si quiero decirles que desde,
de la mano de los gobiernos del Partido Accion Nacional,
llego el Instituto Nacional de las Mujeres.

Y lo hicimos con unanimidad pues no conocen el dialogo.
Quiero decirles que de la mano de los gobiernos del PAN
llegaron las leyes para prevenir la discriminacion y evitar
la violencia. Si quiero decirles que de la mano de los go-
biernos y con unanimidad de otros partidos llegaron las fis-
calias para la violencia contra las mujeres. Que nosotros si
recibimos la critica. Que nosotras las mujeres, las del PAN,
muchas de ellas y, por supuesto, y no me apena las del PRI
y las de MC y las que estuvieron en el PRD y que son tan
democratas, buscamos espacios para las mujeres a través
de acciones afirmativas primero y después la paridad...

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Con-
cluya, diputada.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): ...asi es que hay mucho que decir y
mucho que discutir y mucho que debatir. Seguiremos ahi y

no me hincaré frente a sus insultos. Hace poco una dipu-
tada de aqui le hizo...

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Con-
cluya, diputada Zavala.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): ...a una ciudadana pedir 30 veces una
disculpa en redes sociales. Aprendan ustedes a respetar a
las mujeres. Muchas gracias.

El presidente diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué: Por
ultimo, diputada Juan Carlos, ;con qué objeto?

La diputada Irma Juan Carlos (desde la curul): También
de orden, presidente.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué:
Adelante.

La diputada Irma Juan Carlos (desde la curul): Es sor-
prendente el cinismo, la desfachatez de las compaiieras del
PAN, son las primeras en ofendernos, en insultarnos, son
majaderas, son carrofieras, son de verdad sin vergiienzas.
Se suben a insultarnos, a insultar a la presidenta, a nuestra
secretaria, nuestra compafiera Citlalli, y se quejan cuando
alguien les dice sus verdades, agudntense compafieras.
Aguantense.

Son ustedes las que nos insultan, las que nos utilizan. De
verdad les recuerdo que ustedes cuando fueron gobierno ja-
mas se acordaron de las mujeres indigenas y hoy suben a la
tribuna a decir que les importan las mujeres indigenas, sin
vergiienzas, carrofleras, hipdcritas, desmemoriadas, mejor,
mejor deberian quedarse calladas, de verdad, como suge-
rencia. Gracias, presidente.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Gra-
cias, diputada. Tiene la palabra la diputada Margarita Za-
vala Gémez del Campo para presentar propuesta de modi-
ficacion hasta por cinco minutos.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po: Con su venia, presidente.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Ade-
lante, diputada.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po: Calladas nunca; valientes siempre. Y aqui resistiremos
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y resistiremos todas las que estamos aqui hasta que no Ile-
gue la democracia que ustedes se robaron. Hasta que no
llegue la paz para las mujeres y los hombres. La violencia
feminicida... ;Sefior presidente, puede pedirles que guar-
den silencio?

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Per-
mitame la oradora.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po: Ya me insultaron suficiente.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Dipu-
tadas, diputados, se le hace un llamado respetuoso al orden,
es la penultima participacion para presentacion de reservas
después de la diputada Zavala, tendra el uso de la palabra
el Grupo Parlamentaria de Morena. Por favor, respetemos
a la diputada. Adelante, diputada.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po: Si, porque tramposamente siempre hacen lo mismo. La
violencia feminicida es la forma mas extrema de la violen-
cia de género, culmina con la muerte y perddnenme, nin-
gunos datos mas terribles, ningunos datos mas tragicos que
los datos que tienen en los wltimos siete afios de gobierno.

En México, cada dia desaparecen o asesinan a mas de 15
mujeres diario. En los Glltimos 10 afios 34 mil 645 han sido
victimas de feminicidios. No ha habido datos de mayor tra-
gedia y no ha habido datos de mayor debilidad institucio-
nal que en los gobiernos de Morena.

Las cifras, sus datos, los de los investigadores, la de las in-
vestigadoras sobran, son una tragedia, es lo Unico que tie-
nen de cuarta Te. Son una... llevan la Te de tragedia, nada
han transformado, todo lo han destruido y por supuesto tie-
ne que ver con la institucionalidad que deberia haber pro-
tegido a las mujeres.

Bien decian y a eso venimos, a tratar de asegurar que esta
reforma constitucional no pase como la de la extorsion, que
la ponen en la Constitucion y nada pasa después y la im-
punidad sigue ahi porque hay complicidades. Bien lo deci-
an de la Fundacion Nana: De qué sirve detener si no se juz-
ga, de que sirve legislar si no se garantiza una justicia en
tiempo razonable.

Por eso venimos aqui a presentar plazos procesales claros
y obligatorios, los venimos a asegurar en los propios arti-
culos transitorios les venimos a pedir que esa ley de la ma-

teria establezca sanciones a la autoridad competente cuan-
do incurre en dilacion, o bien que se establezcan plazos que
realmente se necesiten. Diputados y diputadas, es impres-
cindible que tomen conciencia de la trascendencia que hay
en las faltas que tienen en los tramos de un proceso y aqui
es necesario el deslinde de responsabilidades hasta el final
y en toda su estructura institucional.

Mientras sigan apostando a tirar culpas, a generar discursos
de odio, a mirar al pasado, mientras el dinero siga siendo so-
lo para comprar votos y aceitar la maquinaria de corrupcion,
no habra eficacia en ninguna investigacion. No habra inves-
tigacion alguna que se aprecie ni internacional ni nacional-
mente. No habra proteccion a las nifias y a las jovenes.

Nosotros venimos aqui a pedir que se facilite la denuncia
de la violencia de género. Venimos a pedir que se capaci-
ten a los ministerios, como la tia de Edith se los pedia, ca-
paciten a los ministerios publicos. En cambio, de repente
no sabemos nada, ni quién no investigd y nada se supo y
nadie sabe nada. Venimos aqui a pedirles a las fiscalias que
hagan operativos focalizados y disuasivos. Y ustedes, ;sa-
ben qué? Resulta que en esas calles...

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Per-
mita la oradora. Diputadas, diputados, una vez mas esta
Mesa Directiva hace un llamado al orden y respeto a la ora-
dora. Adelante, diputada Zavala.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po: Venimos aqui a pedirles que haya operativos en las fis-
calias y que sean disuasivos. Bien sabiamos que, en esa ca-
lle, bien lo sabian ustedes y hasta declararon victimas que
ahi se contrataban a mujeres jovenes. Bien lo sabian y, sin
embargo, no hay operativos.

Y es que no basta una reforma constitucional, hay una de-
bilidad institucional irresponsable. De verdad, han termi-
nado no sélo con los drganos auténomos, sino con una Co-
mision Nacional de Derechos Humanos que no ha salido a
favor de las mujeres. Han anulado al Poder Judicial y deja-
ron todavia mas abandonadas a las mujeres y su acceso a la
justicia y una hipdcrita austeridad presupuestaria. Les al-
canza para sus negocios. Les alcanza para sus compras de
votos, pero no les va a alcanzar para esta ley.

Y de una vez les alzamos la voz, si quieren ley en la mate-
ria de feminicidios, si tiene impacto presupuestal. Si tiene
impacto presupuestal, porque si ustedes no le dan dinero ni
a las fiscalias ni a la administracion de justicia, esto sera le-
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tra muerta y se quedaran sus discursos de odio y de aban-
dono a las mujeres. Muchas gracias.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea
en votacion econdmica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: No se
admite a discusion. Se desecha y se reserva para su vo-
tacion nominal en términos del dictamen.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Maria del Car-
men Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar propuesta de modificacion hasta por cinco
minutos.

Esta Presidencia saluda a Margarita Gallegos, presidenta
municipal de San Francisco de los Romo, del estado de
Aguascalientes, invitada por el diputado Humberto Ambriz
Delgadillo, del Grupo Parlamentario del PRI. Sea usted
bienvenida a esta Cdmara de Diputados.

La diputada Maria del Carmen Bautista Peldez: Con el
permiso de la Presidencia.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Ade-
lante, paisana diputada.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez: Gra-
cias, paisano. Quien me antecedio en el uso de la palabra
no presentd argumentos: presentd un guion digno del capi-
tulo de La rosa de Guadalupe: mucho drama, pero cero so-
luciones. Voy a empezar este discurso como lo hacemos en
Oaxaca...

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Per-
mita la oradora. Permita la oradora. Adelante, diputada
Bautista.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez: Presi-
dente, ;podria...?

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Dipu-
tada. Diputadas, por favor, de la misma manera que se so-
licitd, les suplicamos orden. Adelante, diputada Bautista.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez: Mu-
chas gracias, presidente. Basta de hipocresia, le digo a la
derecha. Se disfrazan de justicia, pero el pueblo ya sospe-
cha. Con discursos reciclados hoy quieren aparentar. Lo
que nunca defendieron hoy lo quieren abanderar. Cuando
tuvieron el tiempo le fallaron a la gente. Hoy se suben sin
vergiienza con un discurso incongruente. No son voz de las
mujeres ni del pueblo ni de nada. Fueron complices del si-
lencio y hoy se dicen indignadas.

Que se escuche claro dentro y fuera de esta tribuna, com-
paiieras y compaiieros legisladores, durante afios las muje-
res de México gritaron justicia y nadie las escuchd. Duran-
te afios la violencia crecid y los gobiernos del pasado
guardaron silencio y si, voltearon a otro lado. Hoy se ter-
mina todo esto.

Piden que no hablemos mal de sus expresidentes corruptos,
pero si hablan de narcopresidentes y lo dicen y eso no les
incomoda. Les encanta minimizar el trabajo de las mujeres
y minimizan a la presidenta Claudia Sheinbaum. Gracias a
la presidenta Claudia Sheinbaum y la cuarta transforma-
cion, hoy México ha tomado el rumbo y las mujeres hoy si
son escuchadas, porque hoy estamos haciendo lo que la
oposicion nunca quiso y lo que nunca se atrevid a hacer,
poner orden, poner justicia y poner a las mujeres en el cen-
tro de esta ley.

Hoy si vamos a proteger a las mujeres, vamos con la ley en
materia de feminicidios y no es un discurso, es una res-
puesta firme del Estado mexicano frente a una realidad do-
lorosa, porque no podemos permitir que la justicia depen-
da del cédigo postal. Hoy, en México el delito de
feminicidio se castiga distinto dependiendo del estado, pe-
nas que van de 20 a 70 afios, criterios distintos, investiga-
ciones desiguales, eso no es justicia, eso es abandono ins-
titucional y ese abandono tiene responsables, los gobiernos
del pasado que dejaron un sistema fragmentado, débil e in-
capaz de responderle a las victimas.

Hoy venimos a corregir esa historia, venimos a establecer
reglas claras en todo el pais, a cerrar la puerta a la impuni-
dad, a garantizar que cada mujer tenga el mismo derecho a
la justicia sin importar donde se encuentre y cuando el Es-
tado no actlia, si, sefioras y sefiores, cuando el Estado no
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actia se convierte en complice y si, los datos son muy do-
lorosos, y aqui no los vamos a maquillar. En América lati-
na 11 mujeres son asesinadas cada dia y, en México, dos
son victimas de feminicidios. Si, son vidas, son familias
destruidas y frente a eso no caben medias tintas.

El Estado mexicano tiene una obligacion constitucional y
moral de prevenir, de sancionar y de erradicar la violencia
contra las mujeres. Y hoy, este Congreso estd a la altura de
este mandato. Hoy, diputados y diputadas, no queremos
mas expedientes mal integrados. No queremos mds pretex-
tos, no queremos mas impunidad. Queremos justicia y €so
lo vamos a hacer desde la cuarta transformacion. Las mu-
jeres no son invisibles, son prioridad, son el corazén de un
proyecto de nacion que por fin nos reconoce, las protege y
les responde.

Votar a favor del dictamen si es tomar partido. Es decidir
entre la indiferencia del pasado y la justicia del presente.
Es votar por las hijas que merecen vivir sin miedo. Es
cuanto, presidente. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Al no tener registrados oradores u orado-
ras para su en lo particular, consulte la Secretaria en votacion
econdmica si el dictamen se encuentra suficientemente dis-
cutido en lo general y en lo particular. Coordinador Elias Li-
xa, adelante. Sonido en la curul del coordinador.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Una consulta a la Presidencia sobre el tramite dictado tni-
camente. Presidente, si escuché bien, usted acaba de decir
que no hay oradores registrados para la discusion, pero no,
0 sea, consulto. ;Se abrio a discusion alguna de las reser-
vas o se referia a la discusion en lo particular? Porque la
discusion en lo particular ya se dio, estamos en votacion en
lo general y en lo particular, por ser un solo articulo. En-
tonces, mds bien ya concluyo la discusion. ;Es asi o no?

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Asi es, se referia a que ya no hay oradores en ese sentido y,
por tanto, lo que se propone es consultar a la asamblea so-
bre el tramite siguiente.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Haganse los avisos a que se refieren los articu-
los 144, numeral 2, y 232 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados. Abrase el sistema electrénico de votacion hasta
por cinco minutos para que las y los diputados procedan a
la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en
un solo acto.

(Votacion)

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: ;Falta alguna diputada o diputado de emitir su
voto?

Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se-
flora presidenta, se emitieron 467 votos en pro, 0 votos en
contra y 0 abstenciones. Es mayoria calificada.

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 467 votos el
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73,
fraccién XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminici-
dio. Pasa a las legislaturas de los estados y de la Ciudad
de México, para sus efectos constitucionales.

TOMA DE PROTESTA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Honora-
ble asamblea, se encuentra en este salon de sesiones la ciu-
dadana Maria Guadalupe de la Rosa Leon, diputada fede-
ral electa en el distrito 33 del Estado de México. Se designa
en comision para que la acompafien en el acto de rendir
protesta a las y los siguientes diputados: Alma Delia Nava-
rrete Rivera, Montserrat Ruiz Péez, Josefina Anaya Marti-
nez, Melva Carrasco Godinez, Martha Amalia Moya Bas-
ton, Celia Esther Fonseca Galicia y Diana Castillo Gabino.
Se solicita a las y los diputados, integrantes de esta comi-
sion, cumplir este encargo.

(La comision cumple su encargo)

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Se invita a todas y a todos los presentes a ponerse de pie.
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INICIATIVAS DE SENADORES

LEY DE COORDINACION FISCAL

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Se recibid de la Camara de Senadores, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I
del articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, presen-
tada por el senador Virgilio Mendoza Amezcua, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha, el
senador Virgilio Mendoza Amezcua, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
[ del articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inci-
so a) y 67, parrafo primero, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175 pérrafo primero, 176, 177, parrafo primero y 178
del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha iniciati-
va, misma que se anexa, por ser asunto de su competencia,
se remitiera a la Cdmara de Diputados. (El documento po-
drd ser consultado en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Anexo A)

Ciudad de México, 22 de abril de 2026.— Senadora Maria Martina
Kantiun Can (rabrica), secretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Se recibid de la Camara de Senadores, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XI al articulo 25 y se adiciona un tltimo pérrafo al articu-
lo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por
el senador Virgilio Mendoza Amezcua, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Virgilio Mendoza Amezcua, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, presen-
td iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XI al articulo 25, y se adiciona un ultimo pa-
rrafo al articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inciso
a) y 67, parrafo primero, inciso b) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174,
175 parrafo primero, 176, 177, parrafo primero y 178 del Re-
glamento del Senado, se dispuso que dicha iniciativa, misma
que se anexa, por ser asunto de su competencia, se remitiera
a la Camara de Diputados. (El documento podrd ser consul-
tado en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Atentamente

Ciudad de México, 22 de abril de 2026.— Senadora Maria Martina
Kantun Can (rabrica), secretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

DECLARATORIA DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION

XXI, INCISO A), DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE FEMINICIDIO

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Honora-
ble asamblea, procederemos a realizar el proyecto de de-
claratoria de la reforma constitucional, en materia de
feminicidio. Solicito a la Secretaria realice el computo co-
rrespondiente a efecto de dar fe de la recepcion de la ma-
yoria de los votos aprobatorios de las legislaturas de los es-
tados y de Ciudad de México.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Sefiora presidenta, en relacion con el proyecto
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de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion
XXI, inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, esta Secre-
tarfa da fe de la recepcion y computo de 27 votos aproba-
torios, correspondientes a las legislaturas de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Cam-
peche, Chiapas, Colima, Durango, Estado de México, Gua-
najuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, More-
los, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas y de la
Ciudad de México. (Los votos aprobatorios podran ser
consultados en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo B)

Se pide a todas y a todos los presentes ponerse de pie.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Una vez
realizado el computo de los votos aprobatorios de la mayo-
ria de las legislaturas de los estados y de Ciudad de Méxi-
co, se emite el siguiente proyecto de declaratoria:

El Congreso de la Union, en uso de la facultad que le con-
fiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, declara reformado el articulo 73,
fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio. Se
remite a la Camara de Senadores para sus efectos constitu-
cionales. Muchas gracias.

Pueden tomar asiento.

SOLICITUD DE LICENCIA

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Solicito
a la Secretaria dar cuenta con la solicitud de licencia de la
diputada Evangelina Moreno Guerra.

El secretario diputado Alin Sahir Marquez Becerra:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania
y Justicia Social.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados, LXVI Le-
gislatura.— Presente.

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, por este conducto y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion XVI, y los articulos 12 y 13, numeral 1, fraccion
I11, del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a
usted la solicitud de licencia para separarse del ejercicio de
mi cargo como diputada federal a partir del 28 de abril del
presente aflo de manera indefinida.

Lo anterior, para los efectos legales conducentes del pleno
de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, quedo de usted, reiterandole las seguri-
dades de mi mas alta consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2026.— Diputada
Evangelina Morena Guerra (riibrica).»

Se concede licencia por tiempo indefinido a la diputada
Evangelina Moreno Guerra, para separarse de sus funcio-
nes como diputada federal electa en el distrito 5 del estado
de Baja California a partir de esta fecha.

Llamese a la suplente.

En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Apro-
bada. Comuniquese.

Queremos dar la mas cordial de las bienvenidas a esta Ca-
mara de Diputados al comisionado presidente de la Fede-
racion Mexicana de Futbol, Mikel Arriola. Muchisimas
gracias, presidente, por estar aqui en esta Camara de Dipu-
tados.

Asi como a su esposa Jimena Galindo, muchisimas gracias
por estar en esta Cadmara de Diputados. A su hijo Santiago
Arriola, muchisimas gracias, querido Santiago, por estar
aqui en esta Camara de Diputados.

Al director general de la Liga MX, Francisco Iturbide, mu-
chisimas gracias por estar en esta representacion, y a sus
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Informo ahora a la Asamblea, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se recibio de la Camara de Diputados el
expediente con proyecto de declaratoria por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio,
acompafiado de los votos aprobatorios correspondientes.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se incorpore a la
agenda de este dia para su debido tramite.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Con gusto, sefiora Presidenta.

Consulto a la Asamblea, en votacion economica, si autoriza que se integre el Orden del Dia de
hoy el asunto referido por la Presidencia.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan.
Si se autoriza su incorporacion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En consecuencia, procedemos a su
tramite.

Solicito a la Secretaria, realice el escrutinio a efecto de comprobar la emisiéon de mayoria de
votos que aprueban el proyecto de Decreto.

CAMARA DE DIPUTADOS
La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Sefiora Presidenta.

DOCUMENTO



VER DOCUMENTO

Se tienen a la vista y se da fe por los votos recibidos de las siguientes legislaturas locales:

Aguascalientes. Por el que se aprueba.

Baja California. Por el que se aprueba.

Baja California Sur. Por el que se aprueba.

Colima. Por el que se aprueba.

Campeche. Por el que se aprueba.

Chiapas. Por el que se aprueba.

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO




Durango. Por el que se aprueba.

Guanajuato. Por el que se aprueba.

Guerrero. Por el que se aprueba.

Michoacan de Ocampo. Por el que se aprueba.

Hidalgo. Por el que se aprueba.

Estado de México. Por el que se aprueba.

Morelos. Por el que se aprueba.

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO



Nayarit. Por el que se aprueba.

Oaxaca. Por el que se aprueba.

Quintana Roo. Por el que se aprueba.

Puebla. Por el que se aprueba.

San Luis Potosi. Por el que se aprueba.

Sinaloa, por el que se aprueba.

Sonora. Por el que se aprueba.

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO




Tabasco. Por el que se aprueba.

Tamaulipas. Por el que se aprueba.

Tlaxcala. Por el que se aprueba.

Veracruz de Ignacio de la Llave. Por el que se aprueba.

Yucatan. Por el que se aprueba.

Zacatecas. Por el que se aprueba.

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO




Ciudad de México. Por el que se aprueba.
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

De la lectura de los documentos se confirman que los 27 votos recibidos aprueban el proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

En consecuencia, se cuenta con la mayoria de los votos aprobados que exige el articulo 135
constitucional.

Es todo, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Gracias, Secretaria.

Le solicito ponerse a todos y a todas de pie, para dar solemnidad a la declaratoria de reforma
constitucional.

Favor de ponerse de pie.
(Todos de pie)

A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y una vez computados los votos aprobatorios de las legislaturas de
los estados de.

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Campeche, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas y de la Ciudad de México.

La Camara de Senadoras y Senadores declara:

“Se aprueba el DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI,
INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
en materia de feminicidio”. Se remite al Diario Oficial de la Federacion para su publicacion.
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PODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA
LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero del inciso a) del parrafo primero de la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
l.aXX. ..
XXI.

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de feminicidio, secuestro, desapariciéon forzada de personas, otras formas de
privacién de la libertad contrarias a la ley, extorsion, trata de personas, tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yc)...

XXII. a XXXI. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir la legislacion en materia de feminicidio referida en el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero.- Las disposiciones legales de la Federacién y de las entidades federativas en materia del delito
de feminicidio continuaran vigentes hasta la entrada en vigor de la ley general de la materia que emita el
Congreso de la Union. En el régimen transitorio de dicha ley se estableceran los plazos y condiciones para
realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2026.- Dip. Kenia Lopez Rabadan, Presidenta.- Sen. Laura ltzel
Castillo Juarez, Presidenta.- Dip. Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria.- Sen. Maria Martina Kantun Can,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 04 de mayo de 2026.- Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.- Lcda. Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria
de Gobernacién.- Rubrica.
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