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En el marco de laconmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion de laViolencia contra
laMujer y por Acuerdo de la Mesa Directiva, las Senadoras Martha Lucia Micher Camarenay
Lauraltzel Castillo Juérez haran uso de la palabra para presentar una iniciativa con proyecto de
Decreto por € que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Pena Federal, en Materia
de Abuso Sexual. Estainiciativa también la suscribe la Diputada Anais Miriam Burgos
Hernandez, Presidenta de la Comision de Igualdad de Género de la Colegisladora.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, en primerainstancia, la Senadora Martha Lucia
Micher Camarena, hasta por cinco minutos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS260Y 266 BISDEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Presentada por las Senadoras Martha Lucia Micher Camarenay Laura ltzel Castillo
Juarez, del grupo parlamentario del Partido Morenay la Diputada Anais Miriam Burgos
Hernandez, Presidenta dela Comisién de lgualdad de Género de la Camar a de Diputados)

La Senadora Martha Lucia Micher Camar ena: Gracias, sefiora Presidenta.

Quiero notificarle, sefiora Presidenta. Quiero notificarle, sefiora Presidenta, que se han sumado a
lainiciativatodo el grupo parlamentario de Morena, € grupo del Partido del Trajoy € grupo
Verde Ecologista.

Esunainiciativaalaque se ha sumado toda laalianza. Me voy a permitir, y agradezco ala
presidenta gue presentemos conjuntamente esta iniciativa en representacion de todas y todos
ustedes.

Y 0 me permitiré hacer una pequefia disertacion sobre el temay |os temas que rodean al abuso
sexua y la Senadora presentara las bondades de esta reforma que hemos presentado,
precisamente no es un nuevo tipo penal, yaestden el Codigo Penal Federal, pero estamos
presentando unas reformas a ese tipo penal.

Bueno, en la actualidad, y tenemos que hablar de ese tema, |0s estereotipos de género, es decir, 10
gue le dicen aunamujer que es ser mujer y lo que le dicen a un hombre que es ser hombre,
afectan €l pleno gjercicio de los derechos de las mujeres y se sustentan en estructuras patriarcales
de poder que definen jerérquicamente |o que significa ser mujer o lo que significa ser hombre,



determinando conductas consideradas socia mente aceptables y neutralizando y naturalizando la
subordinacion femenina.

Esto nolo digo yo, lo dice la CEDAW en |las recomendaciones nimero 35 del 2017 que ha
emitido en contra de México. En efecto, |as préacticas discriminatorias no operan Unicamente a
nivel interpersonal, sino que estan codificadas en leyes, en politicas plblicas, en institucionesy
programas, generando unared de violencia estructural, como lo diria Bourdieu en un libro que
escribio en el 98 que se llama“La dominacién masculina” y quiere decir que esto perpetla las
desigual dades.

L os estereotipos persisten integrados en las estructuras normativas, en las politicas, en las
précticas, asi como en todos los ambitos: laboral, educativo, familiar, econémico. Bien lo decia
hace rato nuestra querida Gloria Careaga, decia estos micromachismos de hombres que cuentan
chistecitos, que se hacen los chistosos y ala hora de la hora tienen précticas muy misoginas en
contra de sus hermanas, en contra de sus comparieras.

En consecuencia, 10s estereotipos de género no sélo reproducen roles, jerarquias basadas en el
sexo, es decir, por el sexo a que perteneces tienes que comportarte de determinada manera. Esos
son estereotipos de género.

Estos estereoti pos también |egitiman relaciones de poder desigual es que condicionan las
oportunidades, restringen la libertad de eleccion y obstaculizan el gjercicio efectivo de los
derechos humanos de las mujeres, de las adolescentes y de | as nifias.

Y o quiero hablarles alas nifias, yo quiero hablarles a todas esas nifias, incluso, a mis dos queridas
nietas, ami querida Luciay ami querida Emilia, porque a ellas tenemos que explicarles qué es el
abuso sexual y por qué estamos haciendo de esas caricias, de esas practicas que no queremos que
sucedan en sus vidas, un delito.

Cuando hablamos del abuso sexual tenemos que hablar de la violencia contra las mujeres como
un fenébmeno estructural.

Yalo dijo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso campo Algodonero contra
Meéxico en 2009 y en el caso contra Atenco en el 2018, porque | os estereotipos de género son
tanto causa como consecuenciade laviolencia contralas mujeresy el deber estatal de debida
diligencia exige desmantelar a estas estructuras que |os sostienen.



Pero también cuando hablamos de abuso sexual tenemos que hablar de violenciainstitucional y
acceso alajusticia, porque laviolencia contralas mujeres también se manifiesta en su dimensién
institucional cuando un Ministerio PUblico, cuando unajueza o un juez se burla de nosotrasy
reproduce estereoti pos que nos obstaculizan el acceso alajusticia

Pero también hay que hablar de laimpunidad y de |as consecuencias psicosociaes que tiene en la
vida de una nifia, de una mujer, de un adolescente el abuso sexual.

La Organizacion Mundial de la Salud dice, que una de cada tres mujeres en e mundo sufrird
violenciafisicao sexua alo largo de su viday los factores mas determinantes son las normas
sociales dafiinas que refuerzan la dominacion masculinay los roles de género rigidos.

Por eso tenemos aqui y mostramos en nuestrainiciativa, queridas compafierasy comparieros,
cifras que, aungue estan un poco detalladas, muestran una epidemia de violencia sexual en el
pais.

La atatasa de incidencia, especialmente contra mujeres, demanda una respuesta penal firmey
contundente para contener y reducir estos niUmeros...

PRESIDE LA SENADORA
VERONICA NOEMi CAMINO FARJAT

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Concluya, Senadora.
La Senadora Martha Lucia Micher Camarena:...gracias.

También hay que hablar de libertad y de autodeterminacion, de integridad corporal y psiquica, de
ladignidad humana, del libre desarrollo de la personalidad y, por supuesto, de las razones que
nos han movido para presentar esta reformaa Codigo Penal Federal.

Agradezco atodas las Senadoras y Senadores que se han sumado y que caminan con nosotras a
nuestro lado parallevar a cabo estareforma, para que esto baje alos estados, como |o hicieron
hoy el compromiso de lasy |os gobernadores de todo €l pais para avanzar en la agenda de
respeto, de garantia, de proteccion, de unavida libre de violencias paralas mujeres.

Muchas gracias.



La Presidenta Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Micher
Camarena

Ahoratiene el uso de latribunala Senadora Laura Itzel Castillo Juérez, para continuar con la
presentacion de lainiciativa, hasta por cinco minutos.

La Senadora Lauraltzel Castillo Juarez: Muchas gracias.

Quiero decir que con todo esto que planted la Senadora Malu Micher, pues, efectivamente, eslo
relativo alareformaados articulos, €l 260y 266 del Codigo Penal Federal, como tipo penal
modelo también para las | egislaciones estatal es, especificamente, sobre el abuso sexual.

Esto se presentd también dentro del marco del 25 de noviembre en la misma conferencia matutina
de nuestra Presidenta de la Republica, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo. Y en este tipo penal
modelo de abuso sexual que se propone, se resaltan |os siguientes elementos en cuanto al tipo
penal béasico.

Hay una descripcién mas ampliay més clara del tipo pena con relacion al tipo penal actual. Se
reconoce que e consentimiento de la victima no podra presumirse del silencio, lapasividad o la
falta de resistenciafisicade la victima, de acuerdo alo que se hareconocido en los estdndares
internacional es sobre violencia sexual, en particular, con lo que haresuelto la Corte Penal
Internacional.

Sefiala que puede realizarse en el @mbito pablico o privado, esto implica reconocer que puede
presentarse en cualquier lugar y en cualquier momento de la vida de una mujer. También se
considera abuso sexua cuando se obligue ala victima a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

Se amplialadefinicion de lo que se entendera por acto sexua que involucra los tocamientos,
caricias, roces corporales, exhibiciones o representaciones sexual es explicitas. Se establece una
sancion de 3 a 7 afos de prision y multa de 200 a 500 veces €l valor diario de la Unidad de
Medida de Actualizacion como pena.

La penalidad de prision se gjustara ala mediadel promedio que manejan los cédigos penales
estatales coincidiendo con la penalidad que manejan la mayoria de los estados. Lareforma se
algjadel punitivismo penal gque solo buscaimponer mas afios de carcel en los delitos.

Aqui se busca gque la pena sea proporcional al dafio provocado, a bien juridico tutelado y, sobre
todo, que la conducta bésica del delito sin agravantes pueda dar |a oportunidad a la persona



imputada de acceder a salidas alternas al juicio oral. Esto busca que no se sature €l sistemade
procuracion e imparticion de justicia con el procesamiento de delitos simples que pueden ser
resueltos sin llegar a un juicio necesariamente.

Lareforma propone que este delito se perseguird, esto es muy importante, que este delito se
persigue de oficio sin que sea necesaria la denuncia de la victima en un primer momento para
iniciar lainvestigacion, aunque su entrevista si sera necesaria en un momento posterior. Se
impone como parte de la penala obligacién de acudir atalleres reeducativos con perspectiva de
género y no violencia contralas mujeres, asi como a prestar servicio socia en favor del Estado o
de instituciones de beneficencia publica afin de favorecer medidas de no repeticion para
promover realmente un cambio cultural por parte de |as personas agresoras.

Quiero sefaar que estas son las cuestiones que consideramos desde luego muy importantes en
torno alas violencias que se gjercen como laviolenciafisica, psicoldgica o moral por dos
personas 0 méas. En fin, tiene una serie de consideraciones que sabemos que son fundamentales
para esta vision para que vaya en fortal ecimiento de las mismas penas en contra de |os agresores
y, ademés, que sea una cuestion que como aqui se sefiala se busquey se derive de este tipo de
asuntos y que sea desde luego de oficio.

Por eso, esta es una propuesta de tipo penal modelo que se esta presentando en este Congreso de
laUnién con lafinalidad de que sea adoptaday replicada en los congresos estatal es terminando
con ello con lamultiplicidad de tipos penales, sancionesy agravantes que se consideran en todo
el pais.

Muchas gracias.
Iniciativa
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Castillo
Juérez. Lainiciativa se turna alas Comisiones Unidas Parala lgualdad de Género; de Justicia; y
de Estudios Legidlativos, Primera.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260
Y 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL.

Quienes suscriben, las Senadoras Laura Itzel Castillo Juarez y Martha Lucia Micher Camarena,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la LXVI Legislatura del Senado de la
Republica, y la Diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, Presidenta de la Comision Para Lala
Igualdad de Género e integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260
Y 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, los estereotipos de género que afectan el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres se sustentan en estructuras patriarcales de poder que definen jerarquicamente lo que significa
“ser mujer’ o “ser hombre”, determinando conductas consideradas socialmente aceptables y
naturalizando la subordinacion femenina. Estas construcciones socioculturales, seguin la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), constituyen
tanto una causa como una consecuencia de la discriminacion, al erosionar y negar el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres (CEDAW, Recomendacion General N.° 35, 2017).

En efecto, las practicas discriminatorias no operan Gnicamente a nivel interpersonal, sino que estan
codificadas en leyes, politicas publicas, instituciones y programas, generando una red de violencia
simbolica estructural (Bourdieu, La dominacion masculina, 1998) que perpetia desigualdades. Esta
violencia simbdlica se expresa en el lenguaje, en la representacion mediatica, en las practicas
judiciales y en la cultura politica, siendo reproducida y legitimada incluso por las instituciones del
Estado (ONU Mujeres, Violencia simbdlica y mediatica contra las mujeres, 2022).

Los estereotipos persisten integrados en las estructuras normativas, politicas publicas y practicas
institucionales, asi como en los ambitos educativo, laboral, sanitario, familiar, econdmico y mediatico,
configurando un sistema de violencia estructural y simbdlica que sostiene la desigualdad de género y
limita el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia y la participacién plena de las mujeres en
condiciones de igualdad sustantiva.
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En consecuencia, los estereotipos de género no solo reproducen roles y jerarquias basadas en el
sexo, sino que legitiman relaciones de poder desiguales que condicionan las oportunidades, restringen
la libertad de eleccion y obstaculizan el ejercicio efectivo de los derechos humanos de las mujeres,
adolescentes y nifas.

. Laviolencia contra las mujeres como fendmeno estructural

El Comité de Expertas del MESECVI (CEVI), en su Segundo Informe Hemisférico, sefialé que Ia
violencia contra las mujeres ha dejado de ser un fenémeno oculto para ser reconocido como una
violacion de derechos humanos que impide el ejercicio de derechos civiles, politicos, econdmicos,
saciales y culturales en condiciones de igualdad con los hombres. Esta violencia es sistémica y
estructural, transversal a todos los estratos sociales y espacios de desarrollo humano —la familia, la
escuela, el trabajo, los medios y el Estado—, afectando la autonomia y el desarrolio pleno de las
mujeres (CEVI, 2017).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos como Campo Algedonero vs. México (2009)
y Alenco vs. México (2018), ha sostenido que los estereotipos de género son tanto causa como
consecuencia de la violencia contra las mujeres, y que el deber estatal de debida diligencia exige
desmantelar las estructuras que los sostienen. De acuerdo con estos precedentes, los Estados deben
erradicar los patrones socioculturales que legitiman la discriminacion y reproducen la violencia
institucional.

Il. Violencia institucional y acceso a la justicia

La violencia de género también se manifiesta en su dimensidn institucional, cuando las autoridades
repraducen estereotipos que obstaculizan el acceso de las mujeres a la justicia. La SCJN, en la Tesis
Aislada 1a. CCXLV1/2013 (10a.), ha establecido que la aplicacion de estereotipos por parte de jueces
y ministerios publicos viola el principio de igualdad y la debida diligencia en la investigacion de la
violencia contra las mujeres.

La Corte IDH, en el caso Campo Algodonero, advirtié que los prejuicios personales y los estereotipos
de género afectan la objetividad de los funcionarios pablicos al valorar la credibilidad de las victimas
y los testigos, generando impunidad estructural. Esta falta de confianza en las instituciones explica la
baja tasa de denuncia: segun ONU Mujeres (2023), solo una de cada diez mujeres victimas de
violencia sexual en América Latina presenta una denuncia formal.

. Impunidad y consecuencias psicosociales

La persistencia de estereotipos que normalizan la violencia produce efectos devastadores: depresion,
aislamiento, pérdida de autoestima e incluso feminicidio o suicidio. De acuerdo con la Organizacion
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Mundial de la Salud (OMS, 2021), una de cada tres mujeres en el mundo sufrira violencia fisica o
sexual a lo largo de su vida, y los factores mas determinantes son las normas sociales dafiinas que
refuerzan la dominacion masculina y los roles de género rigidos.

En consecuencia, mientras los estereotipos de género sigan legitimando la subordinacion, la violencia
estructural y la impunidad permaneceran como mecanismos de control social sobre las mujeres.

En el caso de Gonzalez y ofras (“Campo algodonero™) vs. México, sentencia de 16 de noviembre de
2009, parrafo 400, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece un argumento que puede
retomarse de manera universal a los delitos de violencia sexual contra las mujeres:

‘Laimpunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada,
lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y la sensacion de
inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de
administracion de justicia”.!

En el caso concreto de México, el abuso sexual constituye una forma de violencia sexual que afecta
de manera desproporcionada a mujeres, nifias, nifios y adolescentes. A pesar de los avances
normativos y la adopcion de diversos protocolos institucionales, la incidencia de delitos sexuales
contindia siendo elevada, con importantes niveles de subregistro y baja denuncia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), de 18 de septiembre de 2025, en cuanto a delitos sexuales, se estimé una tasa de 4 160
delitos por cada 100 mil mujeres, cifra estadisticamente equivalente a los 4 290 delitos estimados en
2023. En 2024, la tasa de incidencia de los delitos sexuales por cada 100 mil mujeres se compone por
279 para violacién sexual y 3 881 para otros delitos sexuales. Se contabilizaron ocho delitos sexuales
cometidos a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres. (Ver graficas 1y 2)

1 'QXFAM Internacional. El futuro es igual. Diez creencias dafiinas que perpetuan la violencia contra las mujeres y las
nifias. hitps:/iwww.oxfam.org/enften-harmful-beliefs-perpetuate-violence-against-women-and-girls
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GRAFICA 1

Dolitos por cada 100 mil habitantes,
segun lipo de delitlo y sexo de la victima
2024
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GRAFICA 2

Delitos sexuales por cada 100 mil mujeres, segun tipo
2024
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Las mujeres fueron las més vulneradas en cuanto a delitos sexuales, con una tasa de incidencia de 4
160 delitos por cada 100 mil. Lo anterior fue estadisticamente similar a los 4 290 delitos estimados en
2023, Entre hombres, la tasa para este tipo de delitos fue de 546 por cada 100 mil. Se contabilizaron
ocho delitos sexuales contra mujeres por cada delito sexual contra hombres (ver grafica 3).
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GRAFICA 3

Tasa de delitos por cada 100 mil habitantes,
segun tipo de delito y sexo de la victima
2024
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Las cifras, aunque' poco detalladas, muestran una epidemia de violencia sexual en el pais. La alta tasa
de incidencia, especialmente contra mujeres, demanda una respuesta penal firme y contundente para
contener y reducir estos nimeros.

Al dia de hoy, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia incluye el abuso
sexual como una modalidad de la violencia, dentro de la definicion de violencia sexual se esiablece:

"Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigraria y concebirla como objeto.”

En el caso del Codigo Penal Federal, el delito se especifica con mayor detalle:

“Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la
obligue a ejecutar para si 0 en otra persona, actos sexuales sin el proposito de llegar a la
copula.”

En este sentido, el delito de abuso sexual tutela un conjunto de bienes juridicos de naturaleza
individual y supraindividual que se interrelacionan en torno a |4 autonomia sexual de la persona. La
doctrina penal contemporanea, la jurisprudencia constitucional y los instrumentos internacionales de
derechos humanos coinciden en que este ilicito no solo protege Ia libertad sexual en sentido estricto,
sino también la dignidad humana, la integridad fisica y psiquica, la indemnidad sexual y el libre
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desarrollo de la personalidad, especialmente en el caso de nifias, nifios, adolescentes y personas en
. situacién de vulnerabilidad.

1. Libertad y autodeterminacion sexual

El bien juridico primario protegido en el delito de abuso sexual es la libertad sexual, entendida como
el derecho de toda persona a decidir de manera libre, consciente y voluntaria sobre su vida sexual y
sobre quién, cuando y como desea participar en actos de naturaleza sexual.

De acuerdo con la doctrina, este derecho constituye una manifestacion de la autonomia personal y del
libre desarrollo de la personalidad (Roxin, Derecho Penal. Parte Especial Il, 1997, p. 245). La conducta
tipica del abuso sexual vulnera esta libertad al imponer un contacto o acto sexual sin consentimiento,
lo que convierte al sujeto pasivo en objeto de una accion no deseada.

En el derecho mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que la libertad
sexual forma parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad, en tanto expresion del derecho
a decidir sobre el propio cuerpo (Tesis aislada 1a. CCLV/2013, 10a.). De igual manera, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los actos sexuales no consentidos
constituyen una violacion a la libertad e integridad sexual (Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco vs. México, 2018, parr. 179).

“El consentimiento libre e informado es el eje sobre el cual se define la licitud o licitud de un acto
sexual; la ausencia de este transforma la conducta en una violacion a la libertad y dignidad humana.”
Comité de Expertas del MESECVI, Recomendacion General No. 3 sobre consentimiento, 2020.

2. Integridad corporal y psiquica

Junto con la libertad sexual, el abuso sexual lesiona la integridad corporal y psicolégica de la victima,
ya que implica un contacto fisico 0 una exposicién forzada que puede generar dafos permanentes
tanto fisicos como emacionales.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala que las consecuencias del abuso sexual incluyen
trastornos de ansiedad, depresion, estrés postraumatico, somatizaciones y conductas
autodestructivas (Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, 2021).

En el plano juridico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la violencia
sexual constituye una forma de tortura cuando genera sufrimiento fisico 0 mental con la intencion de
castigar, humillar o intimidar a la victima (Atenco vs. México, parr. 197). Por ello, el bien juridico
protegido.también se extiende a la salud integral y a la integridad personal, conforme a los articulos
1°y 4° constitucionales y los articulos 5y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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‘La violencia sexual no es un acto aislado de agresion fisica; es una forma de violencia que afecta la
integridad moral, emocional y psicolégica de las personas.” (Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y
otros vs. México, 2010, parr. 119).

En este contexto, es importante recalcar que la pena debe ser proporcional a la gravedad de! dafio
causado. Dado el profundo impacto que el abuso sexual tiene en la vida, Ia integridad y el desarrollo
de la victima, las sanciones deben ser severas y no sustituible.

3. Dignidad humana

La dignidad humana constituye el fundamento axiolégico del derecho penal y del sistema
constitucional mexicano. El abuso sexual atenta contra este principio al cosificar al ser humano,
reduciéndolo a un objeto de satisfaccion del agresor y negando su condicion de persona libre y
auténoma.

Jescheck afirma que “toda lesion a la libertad sexual implica una lesion a la dignidad, porque priva a
la persona de su condicién de sujeto moral de decisidn” (Tratado de Derecho Penal. Parte General,
1993, p. 342).

El articulo 1° de la Constitucion mexicana y el Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establecen que la dignidad es inherente a todas las personas y constituye la base de los
derechos humanos. La SCJN ha determinado que la dignidad humana se vulnera cuando se somete
a una persona a actos degradantes o a situaciones que niegan su autonomia (Amparo en Revision
554/2013).

“El abuso sexual no es solo una violacidn de la libertad, sino una agresion directa a la dignidad
humana, porque instrumentaliza a la victima.” (Zaffaroni, Derecho Penal y Derechos Humanos, 2006,
p. 212).

4. Libre desarrollo de la personalidad

El abuso sexual también vulnera el libre desarrollo de la personalidad, concepto que se refiere al
derecho de toda persona a construir su identidad y proyecto vital sin coaccion. Este principio, recogido
en el articulo 1° constitucional y en la jurisprudencia de la SCJIN (Tesis 1a./J. 43/2015, 10a.), protege
la autodeterminacion sexual como una dimension esencial de la libertad individual.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el libre desarrollo de la personalidad se traduce en la
capacidad de decidir sobre la propia sexualidad, identidad y vinculos afectivos, sin injerencias
externas. La agresion sexual impone una experiencia contraria a esa autodeterminacion, generando
una fractura en la autonomia corporal y emocional de la victima.
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5. Indemnidad Sexual

En el caso de personas menores de edad o con incapacidad para identificar el hecho delictivo o
resistirse a él, el bien juridico protegido en los delitos sexuales cometidos en su contra, hace referencia
al derecho de toda persona —especialmente los nifios, nifas, adolescentes y personas con
discapacidad— a no ser involucrada en actos de caracter sexual bajo ninguna circunstancia, aun
cuando exista apariencia de consentimiento. La doctrina penal distingue entre libertad sexual
(capacidad de decidir) e indemnidad sexual (proteccion frente a toda intromision), reconociendo que
los menores carecen de la madurez necesaria para consentir actos sexuales (Mufioz Conde, Derecho
Penal. Parte Especial, 2020, p. 355).

La Corte IDH, en el caso V.R.P., V.P.C. y ofros vs. Nicaragua {2018), reiterd que los Estados tienen
un deber reforzado de proteccion frente al abuso sexual infantil, al tratarse de una violacion que
compromete la integridad fisica, psiquica y moral de las victimas y obstaculiza su desarrollo pleno.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 19 y 34) y la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes imponen al Estado la obligacion de salvaguardar la
indemnidad sexual y prevenir cualquier forma de explotacion o abuso.

Contenido de la reforma

El delito de abuso sexual no solo vulnera bienes individuales sino que impacta también en la seguridad
juridica del conjunto social, se considera que la conducta delictiva atenta contra un bien juridico de
naturaleza supra-individual: la paz social y el orden comunitario.

Dicho bien consiste en la preservacién de una convivencia fundada en el respeto reciproco de la
integridad corporal, la autodeterminacion sexual y la dignidad de cada persona.

Desde esta perspectiva, la tipificacion y sancion del abuso sexual contribuyen a la consolidacion de
un orden social que reconoce la igualdad, la dignidad humana y la erradicacién de la violencia como
valores estructurales del Estado constitucional de derecho.

Esta proyeccion social del Derecho penal esta respaldada por la doctrina sobre bienes juridicos
colectivos, que reconoce que la tutela penal se extiende a intereses esenciales para la comunidad
cuando su perturbacion afecta la convivencia o paradigmas esenciales de la vida social (Villegas
Paiva, Los bienes juridicos colectivos en el Derecho penal, 2009, pp. 3-40).

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el delito de abuso sexual no es un acto homogéneo.
Por ello, la ley debe distinguir entre la conducta simple y aquella que se comete bajo circunstancias
que revelan una mayor dolo, poder, o desprecio por la victima, es decir, incluir agravantes. Dichos
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agravantes, permiten incrementar la sancién impuesta, asegurando que la pena refleje el mayor grado
de culpabilidad del sujeto activo y la mayor lesividad del dafio causado.

Especificamente, las agravantes propuestas en esta iniciativa estan disefiadas para combatir la
violencia estructural y de género. Al castigar con mas rigor a quien usa su posicion consanguinea,
jerarquica etcélera, para abusar. Esto contribuye a desmantelar las dinamicas de poder que facilitan
la victimizacion, especialmente de mujeres, adolescentes y nifias.

Asi, al sancionar los actos de abuso sexual e incluir detalladamente una lista de agravantes, el Estado
cumple no sélo con una funcién de restitucion del dano individual, sino también con una funcion
preventiva y simbdlica que protege el orden publico y libre de violencias.

La regulacion estricta del abuso sexual en México es una necesidad apremiante y multifactorial,
impulsada por razones de Derechos Humanos, Salud Pablica, Justicia Social y la realidad delictiva
que enfrenta el pais.

México ha ratificado convenciones como la CEDAW y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
exigen al Estado tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la violencia y el abuso sexual
contra mujeres, ninas, nifios y adolescentes. Una regulacion estricta es el cumplimiento de este deber
internacional, por ende, es obligacion del Estado Mexicano la proteccion de la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de todas las personas.

El tipo penal de abuso sexual como se encuentra tipificado en Cddigo Penal Federal en su articulo
260, se establece de la siguiente manera:

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su
consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o0 en ofra persona, actos sexuales sin el
propdsito de llegar a la copula.

A quien cometa este delito, se le impondra pena de seis a diez afios de prision y hasta
doscientos dias multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales los tocamientos 0 manoseos
corporales obscenos, 0 los que representen actos explicitamente sexuales u obliguen a
la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a observar un acto sexual,
0 a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.
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Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicologica, la pena se aumentara en una mitad mas en
SU minimo y maximo.

La presente iniciativa, propone reformar la totalidad de este articulo para establecer una descripcion
mas amplia y mas clara retomando los estandares internacionales que se han establecido en esta
materia.

Se retoma la ausencia del consentimiento como un elemento tipico del tipo penal, pero se adiciona
que el consentimiento de la victima no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de
resistencia fisica de la victima, de acuerdo a lo que se ha reconacido en los estandares internacionales
sobre violencia sexual, en particular con lo que ha resuelto la Corte Penal Internacional.

La Reglas 70 y 71 de los “Principios del procedimiento y de la prueba™ de la Corte Penal Internacional
establece que:

Regla 70 Principios de Ia prueba en casos de violencia sexual

En casos de violencia sexual, la Corte se guiara por los siguientes principios y, cuando proceda, los
aplicara:

a) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando la fuerza,
la amenaza de la fuerza, la coaccion o el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido
su capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre;

b) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando ésta sea
incapaz de dar un consentimiento libre;

¢) El consentimiento no podra inferirse del silencio o de la falta de resistencia de la victima a la
supuesta violencia sexual;

d) La credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la victima o de un testigo no podran
inferirse de la naturaleza sexual del comportamiento anterior o posterior de fa victima o de un testigo.

2 Disponible en linea en hitps://www.icc-cpi.intsiles/default/fles/NR/rdonlyres/F 1EOAC 1C-A3F 3-4A3C-BIAT-
B3E8B115E886/140167/Rules of procedure and Evidence Spanish.pdf
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Regla 71 Prueba de otro comportamiento sexual

Teniendo en cuenta la definicién y la naturaleza de los crimenes de la competencia de la Corte, y a
reserva de lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 69, la Sala no admitira pruebas del comportamiento
sexual anterior o ulterior de la victima o de un testigo.

En este sentido, la presente iniciativa se guia por las interpretaciones internacionales que la Corte
Penal Internacional ha utilizado para la valoracién o la interpretacion de lo que se entendera por
consentimiento, para retomar la esencia de dichas interpretaciones y trasladarias a la definicion tipica
del delito de abuso sexual en el Cédigo Penal Federal.

Sefiala en la misma definicion tipica que el delito puede realizarse tanto en el ambito publico como en
el privado privado, esto implica reconocer que puede presentarse en cualquier lugar y en cualquier
momento de la vida de una mujer.

El reconocimiento de esta condicion no es azarosa, pues constituye una forma expresa de
identificacion de ese tipo de conductas en cualquier &mbito, siendo sancionadas de la misma forma
sin que exista una diferenciacion sobre el lugar donde se comete.

Si bien es cierto, la mayoria de esas conductas ocurren en el espacio publico, también ocurren en
espacios privados donde se actualiza como una conducta de las denominadas de “realizacion oculta”
por lo que resulta en ocasiones mas complejo probarla ante una autoridad ministerial o judicial,
atendiendo a ello, se pretende reconocer la existencia de este delito también en el ambito privado sin
que ello implique una carga probatoria adicional para la victima.

Mientras que el reconocer que el delito puede ocurrir en el espacio publico, implica reconocer que ésta
es una practica comun en el transporte publico y que no podra alegarse que la conducta ocurrio en
“propiedad privada” pues todos los transportes de servicio piblico -incluyendo taxis privados o taxis
por aplicacion- se encuentran en el ambito pdblico y por ende la conducta podra encuadrarse de
acuerdo al tipo penal propuesto.

Se amplia la definicion de lo que se entendera por acto sexual que involucra los tocamientos, caricias,
roces corporales, exhibiciones o representaciones sexuales explicitas, limitando la remision de estas
expresiones a referencias culturales del conocimiento publico, por lo que se elimina la necesidad de
hacer una referencia normativa a alguin otro ordenamiento.

Sobre la base del tipo penal actual, la iniciativa también reconoce una nueva modalidad en la conducta
delictiva, estableciendo que también se considerara como “acto sexual” cuando se obligue a la victima

1
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a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

Esta adicion es novedosa, porque reconoce que se pueden dar conductas de tipo sexual sin que exista
un contacto fisico entre la persona agresora y la victima y sin que exista una conducta directa sobre
el cuerpo de la victima, pues el acto en si mismo de forzarla sin su consentimiento a exhibir su cuerpo
o a realizar una conducta sexual constituyen acciones de violencia sexual que seran sancionadas por
el nuevo tipo penal.

En cuanto a la penalidad propuesta en esta iniciativa para el delito de abuso sexual, se establece
como base de la conducta tipica una pena de que va de los tres a los siete afios de prision y una muita
de doscientas a quinientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién.

Dicha penalidad encuentra varios sustentos para su justificacién, primero porque se parte de la idea
que no se busca ahondar mas en lo que se ha reconocido como “populismo penal” que implica sélo el
aumento de las penas de los delitos, cdmo si eso en si mismo constituyera una medida efectiva para
inhibir su realizacion 0 como si el aumento de las penalidades abonara al combate de la impunidad
persistente en este tipo de delitos.

No se pretende sdlo sancionar mas a la persona agresora, sino establecer una penalidad graduada
que se padra ir aumentando de acuerdo a las conductas agravantes que se proponen en la parte
conducente del propio articulo 260 del Codigo Penal Federal.

Para proponer dicha penalidad se hizo un estudio de las penalidades que se consideran en todos los
Cddigos Penales de los Estados, encontrando algunos que establecen como pena minima seis meses
de prisién mientras que otros establecen como pena maxima quince afios.

Aungue la mayoria de los estados establecen penalidades que en su media aritmética entre la minima
y la maxima, no superan los 5 arios de prision, lo que les permite a los agresores el poder acceder a
procedimientos abreviados cuando la conducta se realiza sin ninguna condicién agravante.

En ese sentido, se fij6 entre la pena minima y la maxima una media aritmética de cinco afios,
permitiendo con ello que las personas agresoras en caso de considerarlo, puedan acceder a alguna
salida alterna en el procedimiento penal, sin que ello implique impunidad o permisividad por parte del
Estado, pues se reconoce como una conducta delictiva que debe ser sancionada pero sin que ello
implique la saturacién del sistema de procuracion o imparticion de justicia.

Esta consideracion se refuerza con lo propuesto en el titimo parrafo del articulo 260 de la reforma,
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pues reconoce que “Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto
activo el cumplimiento de la reparacion integral del dafio, que debera incluir, entre otras medidas
establecidas en la Ley General de Victimas, la atencién psicologica especializada para la victima,
hasta su total recuperacion”. )

En relacion con este aspecto, los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas infernacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho interacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones® (en adelante
principios y directrices) de la asamblea General de Naciones Unidas, ha establecido criterios para el
tratamiento de las victimas:

VI. Tratamiento de las victimas
10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus
~ derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi como los de sus
familias. El Estado debe velar por que, en la medida de lo posible, su derecho interno
disponga que las victimas de violencia o traumas gocen de una consideracion y
atencién especiales para que los procedimientos juridicos y administrativos
destinados a hacer justicia y conceder una reparacion no den lugar a un nuevo
trauma.

Se trata de que las autoridades no solamente cuenten con medios que permitan reconocer a una
persona como victima, sino que estos medios garanticen su seguridad, su bienestar fisico, su bienestar
psicoldgico y su intimidad, asi como la de sus familias.

El anterior tratamiento se debe enmarcar ademas en el respeto de los derechos de las victimas y
desde un enfoque que reconozca la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas particulares
0 con mayor situacion de vulnerabilidad.

En tomo a las victimas mujeres, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos —en adelante
CIDH— ha reconocido que “la violencia y la discriminacién contra las mujeres todavia son hechos
aceptados en las sociedades americanas, lo cual se refleja en la respuesta y en el tratamiento de los
casos de violencia por parte de los funcionarios de la administracion de la justicia y de la policia”.
(CIDH, 2011)

3 Disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanismsfinstruments/basic-principles-and-guidelines-right-
remedy-and-reparation
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En el informe sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, la CIDH
visibilizd algunas deficiencias de la respuesta de las autoridades— en estos casos, las cuales pueden
servir de pautas a considerar para evitar provocar un dafio mayor a las victimas:

 Retrasos injustificados por parte de las autoridades encargadas de los procedimientos en
relacién con las diligencias necesarias, “debido a una percepcion de estos casos como no
prioritarios”.

+ Parcialidades y sesgos de género en las decisiones. La CIDH destaca la influencia de
patrones socioculturales discriminatorios que pueden resultar en la descalificacion de la
victima o del dafio que reciente, durante los pracesos en casos de violencia.

« Revictimizacion de las personas afectadas. Esto sucede cuando las autoridades no protegen
la dignidad y la privacidad de las victimas dentro de los procesos; lo que puede llevar a que
sean “revictimizadas por una falta de sensibilidad ante su situacion de victimas, su sexo y la
gravedad de los hechos alegados”.

Frente a esto, la CIDH ha definido que:

[Llos establecimientos donde las victimas reciben apoyo no siempre garantizan su
privacidad y éstas tienen que esperar largos periodos de tiempo para recibir atencion. Las
victimas son interrogadas por varios funcionarios en publico.

Existen barreras que obstaculizan el acceso de las victimas a las instancias de proteccion.
Una de las razones fundamentales por la que las mujeres no acuden a los drganos
correspondientes es Ia siguiente:

[L]a victimizacién secundaria que pueden recibir al intentar la reparacion de los hechos
sufridos; la falta de protecciones y garantias judiciales para proteger su dignidad, seguridad
y privacidad durante el proceso, asi como la de los testigos; el costo econémico de los
procesos judiciales; y la ubicacion geografica de las instancias judiciales receptoras de
denuncias. De la misma manera, la CIDH destaca con preocupacion a falta de informacion
disponible a las victimas y sus familiares sobre la forma de acceder a instancias judiciales
de proteccion y el procesamiento de los casos.

Los esténdares internacionales y las observaciones de organismos como la ONU y la CIDH ofrecen
una guia valiosa para mejorar la atencion a las victimas, especialmente a las mujeres, en los procesos
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de reparacion. Estos lineamientos subrayan la importancia de un enfoque sensible y respetuoso que
proteja la dignidad, seguridad y bienestar de las victimas.

Como autoridades encargadas de la reparacion, se impone con esta reforma la implementacién de
practicas que marquen una diferencia significativa en la garantia de los derechos de las victimas.

Estos esfuerzos se deben enfocar entre otras medidas en disefiar procedimientos que eviten la
revictimizacion, considerando las necesidades especificas de cada caso, asi como en la adopcion de
medidas que vayan dirigidas a la reparacion integral del dafio.

Con ello se permite tanto que la persona agresora pueda acceder a alguna salida alterna, como que
la victima acceda a la justicia y a la reparacion del dafio, dejando de lado la accion punitiva del estado
colocando como prioridad la reparacion integral del dafio de la victima.

Este enfoque es también novedoso, porque se aleja del mero punitivismo penal priorizando los
derechos de las victimas.

La iniciativa de reforma propone que este delito sea perseguido de oficio, sin que sea necesaria la
denuncia de la victima en un primer momento para iniciar la investigacion, aunque su entrevista si sera
necesaria en un momento posterior.

El Comité de Expertas del MESECVI (CEVI), en su Segundo Informe Hemisférico?, sefiald que la
violencia contra las mujeres ha dejado de ser un fenémeno oculto para ser reconocido como una
violacion de derechos humanos que impide el ejercicio de derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales en condiciones de igualdad con los hombres.

Reconociendo que esta violencia es sistémica y estructural, transversal a todos los estratos sociales
y espacios de desarrollo humano —la familia, la escuela, el trabajo, los medios y el Estado—
, afectando la autonomia y el desarrollo pleno de las mujeres.

Partiendo de la premisa de que el abuso sexual es una forma de violencia que se comete en su gran
mayoria contra las mujeres, resulta pertinente reconocer que este tipo de delitos deban ser
perseguidos de accion publica, es decir, de forma oficiosa por las autoridades con el mero
conocimiento de la notitia criminis, o con el conocimiento piblico de la conducta con apariencia de

4 Disponible en linea en hitps://belemdepara.ora/sequndo-informe-hemisferico-sobre-la-implementacion-de-la-
convencion-de-belem-do-para-mesecvi-2012/
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delito, sin que constituya un requisito de procedencia para el inicio de la investigacion la presentacion
de una denuncia o una querella por parte de la victima.

Esto no implica que este delito pueda denunciarse de forma anénima, pues por la naturaleza del
mismo, resultara indispensable en la integracion de la investigacion que la victima rinda su entrevista
ante las autoridades ministeriales, sin embargo, el reconocimiento de la oficiosidad en la propuesta de
reforma si representa un avance significativo para el acceso a la justicia de las victimas.

Se busca que el Estado asuma su responsabilidad de prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres como una accion publica de interés social, reconociendo implicitamente que se
trata también de una violacion a los derechos humanaos.

Finalmente se impone como parte de la pena, la obligacién de acudir a talleres reeducativos con
perspectiva de género y no violencia contra las mujeres asi como a prestar servicio social en favor del
Estado o de instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticion para
promover un cambio cultural por parte de las personas agresoras.

Esta propuesta se inserta también en la lgica de alejarnos del punitivismo penal, pues fija como parte
de la pena privativa de libertad, una serie de medidas tendientes a cambiar los patrones culturales que
justifican o motivan este tipo de delitos.

Actualmente en la Ley General de Victimas se establece que que la reparacion integral del dafio
comprende las medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas
medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.5

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que
las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en los Principios y directrices bésicos sobre el derecho de

5 Ley General de Victimas Articulo 1.
& Ley General de Victimas Articulo 26.
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las victimas de violaciones manifiestas de las normas interacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho intemacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones,’ previé lo siguiente:

“23. Las garantias de no repelicion han de incluir, segun proceda, la
totalidad o parte de las medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencion:

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y
de seguridad,;

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas
intemacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad;

c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la
informacion y ofros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos;
e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad
respecto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la
capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asi como de las fuerzas armadas y de seguridad;

f) La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en
particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal de
las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el
personal de servicios médicos, psicologicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademas del
personal de empresas comerciales;

g) La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos
sociales;

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones

manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves
del derecho humanitario o las permitan.”

En estos principios se reconoce como parte de las garantias de no repeticion los procesos de
reeducacion o formacion en materia de derechos humanos, asi como el establecimiento de otros
mecanismos dirigidos a prevenir los conflictos sociales.

Recordando que el objetivo de las garantias de no repeticion consiste en que el hecho punible o la

7 Disponible para consulta en hitps:/fwww.ohchr. ora/esfinstruments-mechanisms/instruments/basic- gnnc;g!es -and-

quidelines-right-remedy-and-reparation
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violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir, es responsabilidad de la autoridad el
fijar medidas y acciones tendientes a evitar la repeticién de los actos que provocaron la afectacion a
la victima.

En ese sentido, se enmarca la presente propuesta en el apartado referente a las otras medidas no
privativas de libertad que deberan de imponerse a la persona agresora, precisamente como garantias
de no repeticidn de una violacién a los derechos humanos ¢como lo es la violencia sexual en confra de
las mujeres.

Para sancionar las conductas mas graves o mas lesivas, se consideran 12 agravantes al tipo penal
basico que aumentan hasta en un tercio la pena, cuando el delito se cometa:

.- Con violencia fisica, psicolégica o moral;

II.- Por dos 0 mas personas;

lIl.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible.

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de confianza,
sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de

formacion deportiva, artistica o religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia,
guarda, tutela, cuidado o dependencia econémica.

VI.- Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empleo, cargo o
comision

VII.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comision
VIIl.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o comision.

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u otras
sustancias que afecten su voluntad o discemimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio.
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XI.- Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género o

expresion de género.

XIl.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

e Esta es una propuesta de tipo penal modelo que se presentara en el Congreso de la Union
con la finalidad de que sea adoptada y replicada en los Congresos estatales terminando con
ello, con la multiplicidad de tipos penales, sanciones y agravantes que se consideran en fodo

el pais

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las siguientes modificaciones al articulo 260 y 266 Bis del

Cédigo Penal Federal:

DICE

T CODIGO PENAL FEDERAL

" TEXTO PROPUESTO

Capitulo | Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y
Violacién

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual uien ejecute
a-si-o-0n-olra-po ; o sinel
propésito de llegar a la copula.

A quien cometa este delito, se le impondra pera-de-seis-a
dioz-afies-de-prision-y-hasta-desciontos-dias-multa: Para
efectos de este articulo se entiende por actos sexuales los

Capitulo | Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y
Violacién

Articulo 260, Comete el delito de abuso sexual quien sin el
consentimiento de la victima y sin el propdsito de llegar
a la cdpula, realice en el ambito publico o privado,
cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue a
observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un
tercero o para el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue
a la victima a exhibir su cuerpo.

Se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias,
roces corporales, exhibiciones o representaciones
sexuales explicitas.

Para los efectos del presente articulo no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya
sido anulada o viciada por violencia, intimidacion,
engaiio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o
situacion de vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la
pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima,

A quien cometa este delito se le impondra una sancion
de tres a siete afios de prision y multa de doscientas a
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tocamientos 0 manoseos corporales obscenos, 0 los que
representen actos explicitamente sexuales u obliguen a la
victima a representarlos. También se considera abuso
sexual cuando se obligue a la viclima a observar un acto
sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento. Si se
hiciera uso de violencia, fisica o psicologica, la pena se
aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo.

quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, Asi mismo, se impondra la obligacion
de acudir a talleres reeducativos con parspectiva de
género y no violencia contra las mujeres y/o prestar
servicio social en favor del Estado o de instituciones de
beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no
repeticion y promover un cambio cultural a favor de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El
cumplimiento de esta obligacion es de especial
relevancia para la procedencia y continuidad de fa
suspensién condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en
una tercera parte cuando el delito se cometa en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

l.- Con violencia fisica, psicolégica o moral;
IL- Por dos o mis personas;
lll.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible.

V.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la
victima una relacion de confianza, sentimental, de
parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral,
educativa, docente, de formacién deportiva, artistica o
religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima
bajo su responsabilidad la custodia, guarda, tutela,
cuidado o dependencia econémica.

Vl.- Cuando se realice por persona servidora publica
aprovechando su empleo, carge o comision. En este
caso, ademas de la pena de prisién, la persona agresora
serd destituida del cargo, empleo o comision e
inhabilitada para el ejercicio de servicio publico por un
plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles
que correspondan.

Vil.- Cuando se realice por profesionista aprovechando
su empleo, cargo o comision. En este caso, ademas de
la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada
para el ejercicio de la profesion por un plazo igual al de
la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles.

Vill.- Cuando se realice por ministro de culto
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aprovechando su cargo, funcién o comisién.

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de
alcohol, farmacos, narcdticos u otras sustancias que
afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de
embarazo o puerperio.

XL- Cuando se cometa contra personas por su
orientacién sexual, identidad de género o expresion de
género,

Xll.- Cuando la victima se encuentre en estado de
indefensién.

Adicional a [as sanciones establecidas en este articulo,
se impondra al sujeto activo el cumplimiento de la
reparacién integral del dafio, que debera incluir, entre
ofras medidas establscidas en la Ley General de
Victimas, la atencion psicolégica especializada para la
victima, hasta su total recuperacion.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuse-sexual | Articulo 266 Bis. Las penas previstas para la violacion se
¥ la violacién se aumentaran hasta en una mitad en su | aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo,
minimo y maximo, cuando; cuando:

l..-V... l..- V...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 260 y el 266 Bis, primer parrafo, y se adicionan los parrafos
tercero, cuarto, quinto, sexto, octavo y noveno, y las fracciones [, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIIL, IX, X, Xl y
Xl al articulo 260, todos del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima y sin
el propésito de llegar a la cdpula, realice en el ambito publico o privado, cualquier acto de
naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para
el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. Se
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entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas. Para los efectos del presente articulo no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia,
intimidacion, engaio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad. El
consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de
la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancién de tres a siete afios de prision y muita
de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. Asi
mismo, se impondra la obligacién de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género
y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o de
instituciones de beneficencia piblica a fin de favorecer medidas de no repeticién y promover
un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento
de esta obligacion es de especial relevancia para la procedencia y continuidad de la suspension
condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una tercera parte cuando el delito se
cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

l.- Con violencia fisica, psicoldgica o moral;
Il.- Por dos 0 mas [;ersonas;
lll.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible.

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de confianza,
sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de
formacion deportiva, artistica o religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia,
guarda, tutela, cuidado o dependencia econémica.

Vi.- Cuando se realice por’ persona servidora publica aprovechando su empleo, cargo o
comision. En este caso, ademas de la pena.de prision, la persona agresora sera destituida del
cargo, empleo o comision e inhabilitada para el ejercicio de servicio publico por un plazo igual
al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles
que correspondan.
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VII.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comisidn. En este
caso, ademés de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de
la profesién por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles.

VlIl.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o comision.

IX.- Cuando [a victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u otras
sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio.

"Xl.- Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género.

Xll.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el
cumplimiento de la reparacién integral del dafo, que debera incluir, entre otras medidas
establecidas en la Ley General de Victimas, la atencion psicoldgica especializada para la
victima, hasta su total recuperacion.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para la violacién se aumentaran hasta en una mitad en su
minimo y maximo, cuando:

l.aV....

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion. ‘

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Para efectos de |la adecuada implementacion del presente Decreto, las autoridades
competentes deberan coordinarse para garantizar el acceso efectivo a los servicios
establecidos, priorizando siempre los derechos y la dignidad de las victimas. Asimismo, se
promoveran campanas de sensibilizacion y capacitacién para servidores publicos que
intervengan en la atencion de estos casos.
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imputada de acceder a salidas alternas al juicio oral. Esto busca que no se sature €l sistemade
procuracion e imparticion de justicia con el procesamiento de delitos simples que pueden ser
resueltos sin llegar a un juicio necesariamente.

Lareforma propone que este delito se perseguird, esto es muy importante, que este delito se
persigue de oficio sin que sea necesaria la denuncia de la victima en un primer momento para
iniciar lainvestigacion, aunque su entrevista si sera necesaria en un momento posterior. Se
impone como parte de la penala obligacién de acudir atalleres reeducativos con perspectiva de
género y no violencia contralas mujeres, asi como a prestar servicio socia en favor del Estado o
de instituciones de beneficencia publica afin de favorecer medidas de no repeticion para
promover realmente un cambio cultural por parte de |as personas agresoras.

Quiero sefaar que estas son las cuestiones que consideramos desde luego muy importantes en
torno alas violencias que se gjercen como laviolenciafisica, psicoldgica o moral por dos
personas 0 méas. En fin, tiene una serie de consideraciones que sabemos que son fundamentales
para esta vision para que vaya en fortal ecimiento de las mismas penas en contra de |os agresores
y, ademés, que sea una cuestion que como aqui se sefiala se busquey se derive de este tipo de
asuntos y que sea desde luego de oficio.

Por eso, esta es una propuesta de tipo penal modelo que se esta presentando en este Congreso de
laUnién con lafinalidad de que sea adoptaday replicada en los congresos estatal es terminando
con ello con lamultiplicidad de tipos penales, sancionesy agravantes que se consideran en todo
el pais.

Muchas gracias.
Iniciativa
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Castillo
Juérez. Lainiciativa se turna alas Comisiones Unidas Parala lgualdad de Género; de Justicia; y
de Estudios Legidlativos, Primera.
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Informo al Pleno que recibimos un dictamen de las Comisiones Unidas Para la lgualdad de
Género; de Justicia; y de Estudios Legidativos, Primera, con proyecto de Decreto por €l que se
reforman los articulos 260 y 266 bis del Codigo Penal Federal, en Materia de Abuso Sexual.

Consulte la Secretaria de la Asambl ea, en votacion econdmica, si autoriza que se incorpore ala
agenda de este dia para su tramite.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Consulto ala Asamblea en votacién
econdmica, se les autoriza que se integre a Orden del Dia de hoy el dictamen descrito. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por lanegativa, afavor de levantar |la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se autoriza su incorporacion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En consecuencia, procederemos a su
tramite. El dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentariay esta disponible en el
monitor de sus escanos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOSARTICULOS 260 Y
266 BISDEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)
DOCUMENTOS

VER DOCUMENTO

VER DOCUMENTO




En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195, numeral 2 del
Reglamento del Senado, es de primeralectura

El dictamen considera unainiciativa de las Senadoras Laura ltzel Castillo Juarez y Martha Lucia
Micher Camarena, del 25 de noviembre pasado. Se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

No obstante, el numeral 1, del articulo 193 del Reglamento del Senado, sefidla que los dictamenes
se publican cuando menos 24 horas antes de la sesion del Pleno en la que son puestos a debate y
votacion.

En consecuencia, solicito ala Secretaria que consulte ala Asamblea, en votacion econdémica, s
autoriza dispensar €l requisito de publicacion de las 24 horas a efecto de que pueda ser discutido
y votado en esta misma sesion.

Proceda la Secretaria.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Consulto, en votacion econdmica, Si
autoriza que se dispense el requisito de 24 horas de publicacién del dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(LaAsamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Procedemos, en consecuencia. Consulte
ahorala Secretaria ala Asamblea, en votacion econdmica, s autoriza que se omita la segunda
lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Consulto ala Asamblea, en votacion
econodmica, s autoriza que se omitala segunda lecturadel dictamen anterior. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.



(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se autorizala omision de la segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En consecuencia, se concede € uso de la
palabra ala Senadora Martha L ucia Micher Camarena, Presidenta de la Comisién Parala
Igualdad de Género, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Justicia; de la
Comision Parala lgualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Primera.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenas
tardes atodas y atodos.

El dia de hoy venimos a presentar un dictamen que responde a una realidad social, las mujeres
vivimos diferentes tipos de violencias todos los dias y una de las violencias mas recurrentes en €l
ambito publico como en el privado es el abuso sexual.

Este dictamen es sobre la iniciativa que presento la presidenta de la Mesa Directiva en conjunto
con su servidoray con la presidenta de la Comision parala lgualdad en la Camara de Diputados,
pero alacual se adhirieron el grupo parlamentario de Morena, el grupo parlamentario del PT y €
grupo parlamentario del Verde Ecologista.

Y esto fortalece todavia més estainiciativa porque todas y todos, a haberla presentado, también
estamos defendiéndola ya que actualiza el tipo penal de abuso sexual en el Codigo Penal Federal,
lo armoniza con los estandares constitucional es e internacional es en materia de derechos
humanos, en particular aquellos relativos a la autodeterminacién sexual, aladignidad humana, a
laintegridad personal y € libre desarrollo de la personalidad.

Se trata... me puede pasar, por favor, mi folder que tengo ahi, junto ati, Nora, por favor. Ese
folder, gracias.

Se trata de una reforma construida con una vision integral y con el acompafiamiento técnico dela
Secretariade las Mujeres del gobierno federal y asimismo se llevo a cabo estareunion € 13 de



noviembre con |as presidentas de las Comisiones de Igualdad de Género, de los congresos
estatales y |os representantes del Poder Ejecutivo de los estados donde uno de los temas centrales
eratratar de llevar precisamente que esta iniciativa se incorporara ala agenda feminista de todos
los estados para avanzar en larevision, en las reformas de este tipo penal, sobre todo pensando en
las victimas.

Partimos de una realidad alarmante, la violencia sexual afecta de manera desproporcionada a
mujeres, nifias, nifios y adolescentes y continta enfrentando altos niveles de impunidad,
derivados, entre otras razones, de tipos penales muy imprecisos, de criterios probatorios
sustentados en estereotipos de género que historicamente han revictimizado a quienes denuncian.

En ese contexto, se advirtié que laregulacion vigente, € tipo penal vigente resultainsuficiente
frente alacomplegjidad y gravedad de la violencia sexual en €l pais.

Hay vacios normativos que obstaculizan el acceso alajusticia, particularmente paralas mujeresy
Otros grupos.

Lareforma propuesta coloca a consentimiento en el centro del tipo penal.

Y aestuvo bueno de que nos dijeran que no era abuso sexual porque guardaste silencio, porque no
te defendiste, porque no gritaste. No es correcto y por eso estamos presentando esta reforma.

Conforme alos estdndares establecidos por la CEDAW, por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos o la Corte Penal, expresan que el consentimiento debe ser libre y voluntario, y que por
no haberte defendido o por haber guardado silencio |o consentiste. Falso, absolutamente fal so.

También se establece con claridad que el consentimiento no puede presumirse si hubo pasividad
o resistencia fisica o cuando también exista violencia, intimidacion, abuso de poder o situaciones
de vulnerabilidad, desmontando asi una de las principales barreras paralainvestigacién y sancién
efectiva de este delito.

L os derechos humanos de las victimas del delito deben de respetarse, no son negociables. Y no
debemos olvidar que & consentimiento, paratener validez juridica, debe representar la expresion
de unavoluntad libre, consciente y auténoma.

Cuando la voluntad de una persona ha sido anulada o viciada por factores externos, como la
intimidacion, laviolencia, laamenaza, la coaccion, no existe un verdadero consentimiento, sino
una apariencia de éste.



Y asi lo hasostenido a Corte | nteramericana de Derechos Humanos'y dice que el consentimiento
solo puede considerarse valido cuando se produce sin presiones, amenazas 0 condicionamientos,
porque éstos suprimen la capacidad real de autodeterminacion de la persona.

Por eso estamos ampliando la definicién de acto sexual, reconociendo otras conductas que no
implican contacto fisico, y se precisaque el delito puede cometerse en el ambito publico como en
el privado, 1o que permite una proteccion penal mas acorde.

En cuanto ala penalidad propuesta en estainiciativa para el delito de abuso sexual, se establece
como base de la conducta tipica una pena que va de los tres alos siete afios de prision y una
multa de 200 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Mediday Actualizacion.

Sefioras y sefiores, esta penalidad encuentra varios sustentos para su justificacion.

Hicimos un estudio de todo |o que estaba pasando y como se castigaba €l abuso sexual en el pais
y encontramos penas muy bajasy penas hasta de 25 afios, por eso tuvimos que encontrar una
mediay también incorporar agravantes del delito, esto evidentemente aumentala penalidad
gradualmente y asi podremos combatir laimpunidad.

No se pretende slo sancionar més a la persona agresora, sino establecer una penalidad graduada
gue se podrair aumentando, como lo he mencionado, con las conductas agravantes.

Para proponer dicha graduacion en la sancién hemos hecho un estudio y asi fue como fuimos
avanzando y llegando ala determinacion de la pena gque se incorpore en nuestro Codigo Penal.

L a segunda consideracion fue, que se permitiera ala persona agresora, acceder a alguna solucion
alterna de las consideradas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, tanto los acuerdos
reparatorios, como la suspension condicional del proceso, asegurando con ello la reparacion del
dafio alavictima, como la sancion pena de la conducta.

No es de nuestro interés saturar €l Sistema de Procuracion e Imparticion de Justicia, con casos de
abuso sexual que pudieran haberse resuelto con una solucién aterna, esta fuese imposible porque
lamedia aritmética excediera alos cinco afios en la comision de la conducta.

Sin embargo, se reconoce la necesidad de que cuando ocurra alguna de las agravantes adscritas y
descritas, se podra aumentar hasta en un tercio la penalidad bésica, pudiendo ser estas agravantes
acumulativas, tal y como lo ha considerado, en distintas jurisprudencias, la Suprema Corte de
Justiciade laNacion.



Por eso, se establece la persecucion oficiosadel delito, se refuerzala obligacion del Estado de
actuar con ladebida diligencia reforzada frente a una grave violacion de derechos humanos.

Comparieras y compafieros, subirnos a transporte publico, que la parejalleve a sus amigosy nos
obligue a desnudarnos frente a sus amigos, que toquen nuestro cuerpo sin nuestro consentimiento
en el transporte publico, en lavia publicay que se obligue a una serie de conductas en contra de
nuestra voluntad, es abuso sexual.

Por eso hago un Ilamado para aprobar este dictamen en sus términos, convencidas de que con esta
reforma avanzamos en el derecho aunavidalibre de violencias, prevenimos que |os hombres no
cometan estos delitos, porque deberan asistir a cursos reeducativos integral es para aprender que €l
cuerpo de unamujer no setoca, que el cuerpo de unanifiano setocay que, tenemos derecho a
vivir unavidalibre de violencias.

Por su atencién, muchas gracias.

PRESIDE LA SENADORA
VERONICA NOEMi CAMINO FARJAT

La Presidenta Senadora Ver énica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Micher
Camarena.

Quiero decirles que e tiempo gque obtuvo la Senadora Malu Micher es porque presenta el
dictamen anombre de |as tres comisiones.

Por lo tanto, el Senador Javier Corral y el Senador Manuel Huerta Ladron de Guevara le cedieron
su tiempo.

Asi que, en virtud de lo anterior, lesinformo que parala discusion de este dictamen Gnicamente
tenemos registrados oradores a favor.

En consecuencia, tal y como lo establece el articulo 90 del Reglamento del Senado de la
Republica, sele otorgard el uso de la palabra a una persona oradora de cada grupo parlamentario.

Unavez concluida estaronda, se consultara ala Asamblea s el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Por lo que iniciamos la discusién del dictamen en lo general.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; de Justicia y Estudios Legislativos, Primera, les
fue tumada para su estudio, anlisis y elaboracion del dictamen procedente, la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la iniciativa en cuestion y
analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan la iniciativa en comento,
con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188,190,
220 y 221 del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor de
la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del inicio del proceso Iegislativb, de los trabajos
previos realizados por estas Comisiones Unidas, asi como de la fecha de recepcion y tumo de la
iniciativa para la elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA®, se sintetiza el propdsito y alcance de
la propuesta de la iniciativa materia del estudio.

IIl. En el capitulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras expresan los argumentos
de valoracion de las propuestas, los motivos que sustentan su decisién, las razones y fundamentos
para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", las Comisiones
dictaminadoras presentan la reforma y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

| ANTECEDENTES

1. Con fecha del 25 de noviembre de 2025, las Senadoras Laura ltzel Castillo Juarez y Martha Lucia
Micher Camarena, y de la Diputada Anais Miriam Burgos Heméndez, del Grupo Parlamentario
Morena, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 260 y
266 Bis del Codigo Penal Federal.!

1 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Cédigo Penal Federal,
hitps://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/155236
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2. En esa misma fecha, por oficio No. DGPL-1P2A.-3836, |a Presidencia de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, turno la Iniciativa para su estudio y dictaminacion a las Comisiones Unidas
Para la lgualdad de Género; de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera.

3. Con fecha del 28 de noviembre de 2025, la Comision Para la Igualdad de Género recibio el tumo
respectivo.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las Senadoras y la Diputada promoventes sefalan que, la iniciativa tiene por objeto reformar la
totalidad del articulo 260 para establecer una descripcion mas amplia y clara del delito de abuso sexual
retomando los estandares internacionales que se han establecido en esta materia, retomando la
ausencia del consentimiento como un elemento tipico del tipo penal, adicionando que el
consentimiento de la victima no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica de la victima, de acuerdo a lo que se ha reconocido en los estandares internacionales sobre
violencia sexual. En su iniciativa sefialan lo siguiente:

I.  La violencia contra las mujeres como fenémeno estructural

El Comité de Expertas del MESECVI (CEVI), en su Segundo Informe Hemisférico, sefialé que la
violencia contra las mujeres ha dejado de ser un fenémeno oculto para ser reconocido como una
violacién de derechos humanos que impide el ejércicio de derechos civiles, politicos, economicos,
sociales y culturales en condiciones de igualdad con los hombres. Esta violencia es sistémica y
estructural, fransversal a todos los estratos sociales y espacios de desarrolio humano —la familia,
la escuela, el trabajo, los medios y el Estado—, afectando la autonomia y el desarrollo pleno de
las mujeres (CEVI, 2017).2

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos como Campo Algodonero vs. México
(2009)3 y Atenco vs. México (2018)¢, ha sostenido que los estereotipos de género son tanto causa
como consecuencia de la violencia contra las mujeres, y que el deber estatal de debida diligencia
exige desmantelar las estructuras que los sostienen. De acuerdo con estos precedentes, los
Estados deben erradicar los patrones socioculturales que legitiman la discriminacion y reproducen
la violencia institucional.

2 CIDH-MESECVI, Segundo Informe Hemisférico sobre la implementacion de la Convencién Belén do Para, abril 2012,
OEA documentos oficiales ; OEA/Ser.L, disponible en linea en: https:/fwww.oas.org/les/mesecyiidocs/MESECVI-
SequndolnformeHemisferico-ES.pdf

3 Caso Gonzalez y otras ("Campo algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcién preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 205, Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 16 Noviembre
2009, https./fwww refworld.org/es/jurfuricorteidn/2009/es/127000

4 Caso mujeres viclimas de tortura sexual en Atenco. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas). Resumen Oficial Emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 28 Noviembre 2018,
hitps:/fwww.refworld.orglesfjuriur/corteidh/2018/es/128888
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Il.  Violencia institucional y acceso a la justicia

La violencia de género también se manifiesta en su dimension institucional, cuando las
autoridades reproducen estereotipos que obstaculizan el acceso de las mujeres a la justicia. La
SCUN, en la Tesis Aislada 1a. CCXLVI/2013 (10a.), ha establecido que Ia aplicacion de
estereotipos por parte de jueces y ministerios publicos viola el principio de igualdad y la debida
diligencia en la investigacion de la violencia contra las mujeres.

La Corte IDH, en el caso Campo Algodonero®, advirtib que los prejuicios personales y los
estereotipos de género afectan la objetividad de los funcionarios publicos al valorar la credibilidad
de las victimas y los lestigos, generando impunidad estructural. Esta falta de confianza en las
instituciones explica la baja tasa de denuncia: segtin ONU Mujeres (2023), solo una de cada diez
mujeres victimas de violencia sexual en América Latina presenta una denuncia formal,

lll. Impunidad y consecuencias psicosociales

La persistencia de estereotipos que normalizan la violencia produce efectos devastadores:
depresion, aislamiento, pérdida de autoestima e incluso feminicidio o suicidio. De acuerdo con fa
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021), una de cada tres mujeres en el mundo sufrir
violencia fisica o sexual a lo largo de su vida, y los factores més determinantes son las normas
sociales dafiinas que refuerzan la dominacién masculina y los roles de género rigidos.

En consecuencia, mientras los estereotipos de género sigan legifimando la subordinacion, la
violencia estructural y la impunidad permaneceran como mecanismos de control social sobre las
mujeres. .

En el caso de Gonzalez y otras (“Campo algodonero”) vs. MéxicoS, sentencia de 16 de noviembre
de 2009, parrafo 400, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece un argumento
que puede retomarse de manera universal a los delitos de violencia sexual contra las mujeres:

“La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es
tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y la
sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el
sistema de administracion de justicia”?

$ Caso Gonzélez y ofras ("Campo algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcién preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 205, Corte Interamericana de Derechos Humanos {Corte IDH}, 16 Noviembre
2009, hitps:fiwww.refworld.ora/es/ur/jur/corteidh/2009/es/127000

6 Caso Gonzalez y olras ("Campo algodonero®) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2008 (Excepcién preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 205, par. 400, Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 16
Noviembre 2009, https:/fwww.refworld.org/es/jurfiuricorteidh/2009/es/127000

7 OXFAM Intemacional. El futuro es igual. Diez creencias daiiinas que perpetian la violencia contra las mujeres y las
nifias. htps:/fwww.oxfam.org/enften-harmful-beliefs-perpetuate-violence-against-women-and-girls
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En el caso concreto de México, el abuso sexual constituye una forma de violencia sexual que
afecta de manera desproporcionada a mujeres, nifias, nifios y adolescentes. A pesar de los
avances normativos y la adopcion de diversos protocolos institucionales, la incidencia de delitos
sexuales continua siendo elevada, con importantes niveles de subregistro y baja denuncia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), de 18 de septiembre de 20258, en cuanto a delitos sexuales, se estimé una tasa de 4
160 delitos por cada 100 mil mujeres, cifra estadisticamente equivalente a los 4 290 delitos
estimados en 2023. En 2024, la tasa de incidencia de los delitos sexuales por cada 100 mil
mujeres se compone por 279 para violacion sexual y 3 881 para otros delitos sexuales. Se
contabilizaron ocho delitos sexuales cometidos a mujeres por cada delito sexual cometido a
hombres. (Ver graficas 1y 2)

GRAFICA 1

Delitos por cada 100 mil habitantes,
segun tipo do delito y sexo de la victima
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¥ Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Sequridad Publica (ENVIPE), de 18 de septiembre de 2025,
INEGI, 2025, pag. 4, disponible en linea en
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GRAFICA 2
Delitos sexuales por cada 100 mil mujeres, segun tipo
2024
(delitos)
Violacion sexual E 279

Las mujeres fueron las més vulneradas en cuanto a delitos sexuales, con una tasa de incidencia
de 4 160 delitos por cada 100 mil. Lo anterior fue estadisticamente similar a los 4 290 delitos
estimados en 2023. Entre hombres, la tasa para este tipo de delitos fue de 546 por cada 100 mil.
Se contabilizaron ocho delitos sexuales contra mujeres por cada delito sexual contra hombres
(ver grafica 3).9

GRAFICA 3

Tasn de delitos por cada 100 mil habitantes,
seqgun tipo de delito y sexo de In victima
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Las cifras, aunque poco detalladas, muestran una epidemia de violencia sexual en el pais. La alta
tasa de incidencia, especialmente contra mujeres, demanda una respuesta penal firme y
contundente para contener y reducir estos nimeros.

% Encuesta Nacional de Viclimizacion y Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE), de 18 de septiembre de 2025,
INEGI, 2025, pag. 6, disponible en linea en
hitps /en. www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/ 2025/ ENVIPE/ENVIPE _25_RR. docx
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Al dia de hoy, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia incluye el
abuso sexual como una modalidad de la violencia, dentro de la definicion de violencia sexual se
establece:

"Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto
alenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto."10

En el caso del Codigo Penal Federal, el delito se especifica con mayor detalle:

“Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la
obligue a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin el proposito de llegar a la copula.™!!

En este sentido, el delito de abuso sexual tutela un conjunto de bienes juridicos de naturaleza
individual y supraindividual que se interrelacionan en forno a la autonomia sexual de Ia persona.
La doctrina penal contemporanea, la jurisprudencia constitucional y los instrumentos
interacionales de derechos humanos coinciden en que este ilicito no solo protege la libertad
sexual en sentido estricto, sino también la dignidad humana, la integridad fisica y psiquica, la
indemnidad sexual y el libre desarrollo de la personalidad, especialmente en el caso de nifias, -
nifios, adolescentes y personas en situacion de vulnerabilidad.

1. Libertad y autodeterminacion sexual

El bien juridico primario protegido en el delito de abuso sexual es la libertad sexual, entendida
como el derecho de toda persona a decidir de manera libre, consciente y voluntaria sobre su vida
sexual y sobre quién, cuando y cémo desea participar en actos de naturaleza sexual.

De acuerdo con la doctrina, este derecho constituye una manifestacion de la autonomia personal
y del libre desarrollo de la personalidad.'2 La conducta tipica del abuso sexual vulnera esta libertad
al imponer un contaclo o acto sexual sin consentimiento, lo que convierte al sujeto pasivo en
objeto de una accion no deseada.

En el derecho mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que la libertad
sexual forma parte del derecho al libre desarrolio de la personalidad, en tanto expresion del
derecho a decidir sobre el propio cuerpo (Tesis aislada 1a. CCLV/2013, 10a.). De igual manera,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los actos sexuales no
consentidos constituyen una violacion a la libertad e integridad sexual.”

10 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada 1 de febrero de 2007, Camara de
Diputados, Articulo 6, numeral 5.

1 Cadigo Penal Federal, publicado el 14 de agosto de 1931, dltima reforma de 28 de noviembre de 2025, arliculo 260.

12 Roxin, Claus, Derecho Penal. Parte Especial I, 1997, Edicién: 12, 2014, Editorial: CIVITAS, Espafia. p. 245,

13 Caso mujeres victimas de torfura sexual en Atenco. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas). Resumen Oficial Emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte
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“El consentimiento libre e informado es el eje sobre el cual se define la licifud o ilicitud de un acto
sexual; la ausencia de esle transforma la conducta en una violacion a la libertad y dignidad
humana.™¢

2. Integridad corporal y psiquica

Junto con la libertad sexual, el abuso sexual lesiona la integridad comporal y psicoldgica de la
victima, ya que implica un contacto fisico o una exposicion forzada que puede generar dafios
permanentes tanto fisicos como emocionales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que las consecuencias del abuso sexual
incluyen trastormos de ansiedad, depresion, estrés postraumatico, somatizaciones y conduclas
autodestructivas (Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, 2021).15

En el plano juridico, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la
violencia sexual constituye una forma de fortura cuando genera sufrimiento fisico o mental con Ia
intencion de castigar, humillar o intimidar a la victima (Atenco vs. México, parr. 197). Por ello, el
bien juridico protegido también se extiende a la salud integral y a la integridad personal, conforme
a los articulos 1° y 4° constitucionales y los articulos 5 y 11 de la Convencioén Americana sobre
Derechos Humanos.

“La violencia sexual no es un acto aislado de agresién fisica; es una forma de violencia que afecta
la integridad moral, emocional y psicolégica de las personas™¢

En este contexto, es importante recaicar que la pena debe ser proporcional a la gravedad del
dafio causado. Dado el profundo impacto que el abuso sexual tiene en la vida, la integridad y el
desarrollo de la victima, las sanciones deben ser severas y no sustituible.

3. Dignidad humana

La dignidad humana constituye el fundamento axioldgico del derecho penal y del sistema
constitucional mexicano. EI abuso sexual atenta contra este principio al cosificar al ser humano,

Interamericana  de  Derechos  Humanos  (Cote  [DH), 28  Noviembre 2018,  par.179
htips:/iwww.refworld.orgfes/jurfjur/corteidh/2018/es/128886

% MESECVI OEA/Ser.L/II/7.10 CONVENCION BELEM DO PARA (MESECVI) MESECVI/CEVI/doc.267/21 Decimoctava
Reunion del Comité de Expertas 7 de diciembre de 2021 7 y 8 de diciembre de 2021 Original: espaiiol.

15 OMS, Plan de accion mundial de la OMS para fortalecer la funcion de! sistema de salud en el marco de una respuesta
nacional multisectorial para abordar la violencia interpersonal, en particular contra las mujeres y las nifias, y contra los
nifios en general. Informe de! Director General Organizacion Mundial de la Salud, 26 abril 2021, Asamblea Mundial de la
Salud.

16 Caso Fernandez Oriega y otros vs. México. Sentencia de 30 de agosto de 2010 (Excepcion preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), Serie C No. 215, Corte Interamericana de Derechos Humanos, par. 119 (Corte IDH), 30 Agosto
2010, https://www.refworld.orgles/jur/jur/corteidh/2010/es/127001
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reduciéndolo a un objeto de satisfaccion del agresor y negando su condicién de persona libre y
auténoma.

Jescheck afirma que “toda lesion a Ia libertad sexual implica una lesion a la d:gmdad porque priva
a la persona de su condicion de sujeto moral de decision”. 1

El articulo 1°de la Constitucion mexicana y el Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establecen que la dignidad es inherente a todas las personas y constituye la base de
los derechos humanos. La SCJN ha determinado que la dignidad humana se vulnera cuando se
somete a una persona a actos degradantes o a situaciones que niegan su autonomia (Amparo en
Revisién 554/2013).

“El abuso sexual no es solo una violacion de la libertad, sino una agresion directa a la dignidad
humana, porque instrumentaliza a la victima.” (Zaffaroni, Derecho Penal y Derechos Humanos,
2006, p. 212).

4. Libre desarrolio de la personalidad

El abuso sexual también vulnera el libre desarrollo de la personalidad, concepto que se refiere al
derecho de toda persona a construir su identidad y proyecto vital sin coaccion. Este principio,
recogido en el articulo 1° constitucional y en la jurisprudencia de la SCIN (Tesis 1a./J. 43/2015,
10a.), protege la autodeterminacion sexual como una dimension esencial de la libertad individual.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el libre desarrollo de la personalidad se traduce
en la capacidad de decidir sobre la propia sexualidad, identidad y vinculos afectivos, sin
injerencias externas. La agresion sexual impone una experiencia contraria a esa
aufodeterminacion, generando una fractura en la autonomia comoral y emocional de la victima.

5. Indemnidad Sexual

En el caso de personas menores de edad o con incapacidad para identificar el hecho delictivo o
resistirse a él, el bien juridico protegido en los delitos sexuales cometidos en su conira, hace
referencia al derecho de toda persona —especialmente los nifios, nifias, adolescentes y personas
con discapacidad— a no ser involucrada en actos de caracter sexual bajo ninguna circunstancia,
aun cuando exista apariencia de consentimiento. La doctrina penal distingue entre libertad sexual
(capacidad de decidir) e indemnidad sexual (proteccion frente a toda intromision), reconociendo
que los menores carecen de la madurez necesaria para consentir actos sexuales®

17 Hans-Heinrich Jescheck, Editores: Editorial Comares, Afio de publicacion: 1993, Edicion: 4°, Pais: Espaiia, Idioma:
espaiiol, pag. 125.
18 Muiioz Conde, Derecho Penal. Parte Especial, 2020, p. 355, Editorial Fraga, Espaiia.
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La Corte IDH, en el caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua®, reiteré que los Estados tienen un
deber reforzado de proteccion frente al abuso sexual infantil, al tratarse de una violacion que
compromete la integridad fisica, psiquica y moral de las victimas y obstaculiza su desarrollo pleno.

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 19 y 34) y la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes imponen al Estado Ia obligacion de sa!vaguardar la
indemnidad sexual y prevenir cualquier forma de explotacion o abuso.

En este sentido, las Senadoras y la Diputada promoventes proponen el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 260 y el 266 Bis, primer pérrafo, y se adicionan los
parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, octavo y noveno, y las fracciones I, I, ll, IV, V, VI, VI,
VIll, IX, X, X1 y XiI al articulo 260, todos del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima
y sin ef propésito de llegar a la copula, realice en el &mbito piblico o privado, cualquier
acto de naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutario sobre si, para un
tercero o para el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo.
Se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas. Para los efectos del presente articulo no se
considera consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada
por violencia, intimidacion, engaio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o
situacion de vulnerabilidad. El consentimiento no podra presumirse del silencio, la
pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancion de tres a siete afios de prision
y multa de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Asi mismo, se impondra la obligacion de acudir a tafleres reeducativos
con perspectiva de género y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social
en favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer
medidas de no repeticion y promover un cambio cultural a favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento de esta obligacion es de especial
relevancia para la procedencia y continuidad de la suspension condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

19 Nicaragua: Caso V.R.P., V.P.C.* y Otros vs. Nicaragua. Sentencia de 8 de marzo de 2018. {Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 8 Marzo 2018,
htips:/iwww.refworld.org/es/jurfjur/corteidh/2018/es/127758
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Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una tercera parte cuando el
delito se cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

I.- Con violencia fisica, psicolégica o moral;

Il.- Por dos o mas personas;

Iil.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible.

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de
confianza, sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral,

educativa, docente, de formacion deportiva, artistica o religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad Ia
custodia, guarda, tutela, cuidado o dependencia econémica.

VI.- Cuando se realice por persona servidora ptiblica aprovechando su empleo, cargo o
comision. En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora serd
destituida del cargo, empleo o comision e inhabilitada para el ejercicio de servicio
ptiblico por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que correspondan.

Vil.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comision.
En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para
el ejercicio de la profesion por un plazo igual al de la pena privativa de Ja libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles. -

Vill.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcion o
comision.

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcoticos u
ofras sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando Ia victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio.

XI.- Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género
o0 expresion de género.

Xll.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el
cumplimiento de la reparacion integral del daiio, que debera incluir, entre otras medidas
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establecidas en la Ley General de Victimas, la atencion psicol6gica especializada para
la victima, hasta su total recuperacion.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para la violacion se aumentaran hasta en una
mitad en su minimo y maximo, cuando:

l.aVv...
: TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Iniciativa que es objeto de estudio,
emiten en este acto el dictamen correspondiente de conformidad con las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera,
del Senado de la Repiblica de la LXVI Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Cédigo Penal Federal.

SEGUNDA. Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras, después de realizar el andlisis
de los argumentos vertidos por las Senadoras y la Diputada promoventes de la iniciativa antes referida,
coinciden con los objetivos de esta, toda vez que la propuesta fortalece el marco juridico penal en
materia de abuso sexual, al actualizar el tipo penal de abuso sexual conforme a los estandares
constitucionales e internacionales de derechos humanos, particularmente aquellos relacionados con
la libertad y autodeterminacion sexual, la dignidad humana, la integridad personal y el libre desarrollo
de la personalidad, contribuyendo a una proteccion mas efectiva de las victimas, especialmente de
mujeres, niias, nifios y adolescentes.

Asimismo, se estima que la iniciativa atiende de manera adecuada las obligaciones del Estado
mexicano de prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia sexual, al incorporar una definicion
mas clara y amplia del delito de abuso sexual, precisar el alcance del consentimiento conforme a los
criterios internacionales, establecer agravantes que reflejan un mayor reproche penal en contextos de
abuso de poder o vulnerabilidad, y garantizar un enfoque centrado en los derechos de Ias victimas,
por lo que resulta juridicamente procedente aprobaria en sus términos.
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TERCERA. De acuerdo con el Informe de violencia contra las mujeres: Incidencia delictiva y lamadas
de emergencia al 911, con corte al 31 de octubre de 2025, del Centro Nacional de Informacion,? de
enero a octubre de 2025, del total de delitos el 4% afectaba el bien juridico de la libertad y seguridad
sexual, es decir 69,123 casos.

El mismo informe reporta que, en esa misma temporalidad se han reportado 6,760 llamadas de
emergencia relacionadas a incidentes de abuso sexual a nivel nacional, siendo el mes de octubre el
mes con mas reportes con 741.

Asimismo, se muestra que solo seis entidades federativas concentran el 52.6% de los incidentes
(3,558 casos), que son Baja California con 787, Chihuahua con 679, Ciudad de México con 624,
Sonora con 573, Jalisco con 456, y el Estado de México con 439.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)2', el 49.7% de las mujeres de 15 afios
y mas han experimentado algun tipo de violencia sexual a lo largo de su vida, y el 23.3% en el dltimo
afio. Este tipo de violencia se da principalmente en las areas urbanas, con un 54.8% de prevalencia y
un 32.6% en las areas rurales.

Ademas, se sefiala que el 17.9% de los casos se dio en el ambito escolar, el 14.4% en el laboral, el
42.2% en el comunitario, y el 1.7% en el familiar. Por su parte, se muestra que, de las mujeres de 15
afios o mas, reportd que el 6.9% fue victima de esta violencia a lo argo de su relacion de pareja.

En relacion con las mujeres pertenecientes a los grupos vulnerables se reportd que el 12.6% de las
mujeres de 15 aflos y mas experimentaron violencia sexual en su infancia. Asi como que el 0.5% de
las mujeres de 60 afios y mas declararon haber sido victimas de este tipo de violencia en el ditimo
ano.

CUARTA. Marco Juridico Internacional

La Organizacion de los Estados Americanos refiere que, el consentimiento en casos de violencia
sexual constituye una figura juridica que permite discemir entre la conformacion de un delito contra la
libertad sexual de una persona y la realizacion de un acto consensuado.2

Es importante destacar que la figura del consentimiento se ha utilizado de manera negativa para las
victimas, como un excluyente de una actividad penal, por ello el Comité de Expertas del Mecanismo

% Gobierno de México, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de seguridad Pablica, Informe 25 de noviembre de
2025, disponible en linea en  hitps://www.gob.mx/sesnsp/documentosfinforme-de-violencia-contra-las-
mujeres?state=published

21 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), disponible en linea en hiips://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/#General

2 Recomendacion general del Comité de Expertas del MESECVI; no3. IV. Series: OEA/Ser.Lill.7.10.
MESECVI/CEVI/doc.267/21 disponible en linea en htlps.//www.oas .org/en/mesecvildocs/RG%20Censentimiento.pdf
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de Seguimiento de la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de
la OEA, ha recomendado que las legislaciones penales nacionales incluyan criterios que se han
desarrollado desde la dogmatica penal y la jurisprudencia internacional para determinar la ausencia
del consentimiento en un acto sexual, como:23

o Uso de la fuerza o amenaza de usarla. El uso de la fuerza o de la amenaza de la fuerza es
la circunstancia més obvia en la que no se ejerce la autonomia sexual.

o Lacoaccion o el temor a la violencia o a las consecuencias.

La coaccion sexual es todo tipo de presion que se ejerce sobre alguna persona para obligaria
a ejecutar un acto sexual contra su voluntad; incluyen el temor, Ia intimidacion, la detencion,
la opresion psicoldgica y el abuso de poder.
El temor a la violencia o a las consecuencias, hace referencia al impacto que la situacion de
violencia genera en la vida de la victima. Al estar bajo un estado inminente de sometimiento,
la victima modifica su comportamiento y accede a ciertos actos o situaciones por miedo a las
consecuencias que se derivan de no aceptar. En el caso de una relacion de pareja violenta,
- por ejemplo, la victima intentara contener a la pareja y acceder a las amenazas o peticiones
con la expectativa de que no se genere un episodio violento.

¢ Intimidacion. Suele interpretarse como una conducta o circunstancia que representan una
amenaza para la vida o la seguridad de la victima o de un tercero. La intimidacion puede incluir
la extorsion y puede ser directa o indirecta. .

o Detencion y/o privacion de la libertad. Aqui se hace referencia a cualquier acto de violencia
sexual que se lleve a cabo en el contexto de una detencién realizada por elementos de
seguridad o cualquier otra autoridad.

o Opresion psicoldgica. Puede ser empleada cuando, por ejemplo, existe una relacién entre
la victima o el victimario y existen lazos afectivos o psicoldgicos entre ambos (profesores,
alumnos, médicos, pacientes, lideres religiosos y creyentes, familiares y nifios, entre otros),
que generan un abuso en relacién con la psique de la victima.

o Abuso de poder. Puede coincidir con la coaccion, la detencion o la opresion psicologica, pero
fundamentalmente hace relacion a la influencia que una persona puede ejercer sobre ofra al
encontrarse en una posicion de poder.

¢ Incapacidad de entender la violencia sexual. Existe violacién u otros delitos sexuales
cuando la victima no comprende el acto que se esta llevando a cabo 0 no se encuentra
posibilitada de consentir libre y voluntariamente

Ademas, para brindar mayores elementos para legislar el consentimiento en este tipo de delitos, el
Comité de Expertas realizd un amicus curiae para el caso de Paola del Rosario Guzman Albarracin,
tomando como base lo establecido por la Corte Penal Internacional, por el que se sefialé que el
consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando la fuerza, la
amenaza de la fuerza, la coaccion o el aprovechamiento de un entomo coercitivo hayan disminuido su
capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre.

3 Recomendacion general del Comité de Expertas del MESECVI, no3. IV. Series: OEA/Ser.L/11.7.10.
MESECVI/CEVI/doc.267/21 disponible en linea en https://www.oas.orglen/mesecvi/docs/RG%20Cansentimiento.pdf
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Tampoco podré inferirse el consentimiento de ninguna palabra o conducta de la victima cuando esté
imposibilitada de dar un consentimiento libre, del silencio o de la falta de resistencia de la victima a la
violencia sexual, o de la existencia de una relacion de poder que obligue a la victima al acto por temor
a las consecuencias de este, aprovechando un entomo de coaccion.

Las Comisiones dictaminadoras estiman que la iniciativa se ajusta a los estandares inteacionales en
materia de consentimiento en los delitos de violencia sexual, los cuales reconccen- que el
consentimiento debe ser libre, voluntario, informado y expresado sin coaccion, y que su ausencia
constituye el eje central para determinar la ilicitud de un acto sexual. Dichos estandares han
establecido de manera clara que el consentimiento no puede presumirse del silencio, la pasividad, la
falta de resistencia fisica ni de la conducta previa o posterior de la victima, particularmente cuando
existen relaciones de poder, contextos de intimidacién, violencia, abuso de confianza o situaciones de
vulnerabilidad.

Asimismo, organismos y tribunales internacionales han sostenido que la valoracion del consentimiento
debe realizarse desde un. enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, evitando
estereotipos que revictimizan o deslegitiman a las personas afectadas.

En este sentido, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) ha establecido que: “ la discriminacion contra la mujer denotara toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, economica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera."?

Esta Convencion dispone en su articulo 2 que los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas
legislativas y de otra indole para eliminar la discriminacion contra la mujer, asi como a garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos mediante tribunales y otras instituciones publicas competentes.

Por su parte, el articulo 5 establece que, los Estados Partes tomaran las medidas para:2

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consueiudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Asi mismo las Recomendaciones Generales 19, 33 y 35 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer de la CEDAW, establecen que:

2 ONU, Convencion para la Eliminacion de tedas las formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, Ginebra 1979,
Asamblea General Resolucion 34/1980.
35 ONU, Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra Ia Mujer, CEDAW, Ginebra 1979,
Asamblea General Resolucion 34/1980.
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La recomendacion General nﬁmero 192 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de la CEDAW sefiala que:

“La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce por la mujer de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en virtud del derecho intemacional o de convenios especificos
de derechos humanos, constituye discriminacion, tal como se entiende en el articulo 1 de la
Convencion. El efecto de dicha violencia sobre la integridad fisica y mental de la mujer es privaria
del goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

Por lo que el comité recomienda a los Estados parte que.

*v) Se otorguen servicios de servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un

caso de incesto o de abuso sexual.

s) Los Estados informen acerca del alcance de la violencia en el hogar y el abuso sexual y sobre

las medidas preventivas, punitivas y correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para

prestar proteccion eficaz a las mujeres contra la violencia dirigida a ellas, incluidas entre otras:
i) medidas juridicas eficaces, incluidas sanciones penales, recursos civiles y
disposiciones de indemnizacion para proteger a la mujer contra todo tipo de violencia,
incluida la violencia y los malos tratos en la familia, el ataque sexual y el hostigamiento
sexual en el lugar de trabajo;
ii) medidas preventivas, incluidos programas de informacion publica y de educacién para
modificar las actitudes relativas a las funciones y la condicion del hombre y de la mujer;
ii) medidas de proteccion, incluidos refugios, servicios de asesoramiento, rehabilitacion
y apoyo para las mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro
de serlo.

u) Los Estados informen sobre todas las formas de violencia.contra la mujer, e incluyan todos

los datos de que dispongan acerca de la frecuencia de cada forma de violencia y de los efectos

de esa violencia sobre las mujeres victimas.

v) En los informes de los Estados se incluya informacion acerca de las medidas juridicas,

preventivas y de proteccion que se hayan adoptado para superar el problema de la violencia

contra la mujer y acerca de la eficacia de esas medidas.”

La recomendacion General nimero 3327 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de la CEDAW seifiala que: “El derecho de acceso de las mujeres a la justicia es esencial para la
realizacion de todos los derechos protegidos en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. CEDAW. Recomendacién General, No. 19, “La violencia
confra la mujer”, 11° pericdo de sesiones (1992). New York.

7 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. CEDAW. Recomendacion general num. 33 sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, 3 de agosto de 2015. New York.
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Es un elemento fundamental del estado de derecho y la buena gobemanza, junto con la
independencia, la imparcialidad, la integridad y la credibilidad de la judicatura, la lucha contra la
impunidad y la corrupcién, y la participacion en pie de igualdad de la mujer en la judicatura y otros
mecanismos de aplicacion de la ley.

El derecho de acceso a la justicia es pluridimensional. Abarca la justiciabilidad, la disponibilidad, el
acceso, la buena calidad, el suministro de recursos juridicos para las victimas y la rendicién de cuentas
de los sistemas de justicia. A los fines de la presente recomendacion general, todas las referencias a
la “mujer” debe entenderse que incluyen a las mujeres y las nifias, a menos que se indique
especificamente otra cosa.

En este tenor en relacién con el Derecho Penal sefiala que este es: “particularmente importante para
garantizar que la mujer puede ejercer sus derechos humanos, incluido su derecho de acceso a la
justicia, sobre la base de la igualdad. Los Estados parte estan obligados, en virtud de los articulos 2 y
15 de la Convencion, a asegurar que las mujeres cuenten con la proteccion y los recursos ofrecidos
por el derecho penal y que no estén expuestas a discriminacion en el contexto de esos mecanismos,
ya sea como victimas o perpetradoras de actos delictivos

El Comité recomienda que los Estados parte:

a) Ejerzan la debida diligencia para prevenir, investigar, castigar y ofrecer reparacion por todos
los delitos cometidos contra mujeres, ya sea perpetrados por agentes estatales o no estatales;
b) Garanticen que la prescripcion se ajusta a los intereses de las victimas;

c) Tomen medidas eficaces para proteger a las mujeres contra la victimizacién secundaria en
su interaccidn con las fuerzas del orden y las autoridades judiciales y consideren la posibilidad
de establecer dependencias especializadas en cuestiones de género dentro de las fuerzas del
orden y los sistemas penales y de enjuiciamiento;

d) Tomen medidas apropiadas para crear un entorno de apoyo que aliente a las mujeres a
reclamar sus derechos, denunciar delitos cometidos contra ellas y participar activamente en
los procesos de la justicia penal; y tomen medidas para prevenir las represalias contra las
mujeres que recurren al sistema de justicia. Deben tratar de establecer un sistema de
consultas con grupos de mujeres y organizaciones de la sociedad civil para elaborar leyes,
politicas y programas en esta esfera;

g) Utilicen un criterio confidencial y con una perspectiva de género para evitar la
estigmatizacion durante todas las actuaciones judiciales, incluida la victimizacién secundaria
en casos de violencia, durante el interrogatorio, la reunion de pruebas y otros procedimientos
relacionados con la investigacion;

h) Revisen las normas sobre pruebas y su aplicacion especificamente en casos de violencia
contra la mujer. Se deben adoptar medidas, teniendo debidamente en cuenta los derechos a
un juicio justo de las victimas y los defensores en los procedimientos penales, para asegurar
que no se restrinjan excesivamente los requisitos probatorios, y que no sean excesivamente
inflexibles o estén influenciados por estereotipos de género
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Asi mismo la Recomendacion General nimero 3528 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer resalta que:

e) Garantizar que las agresiones sexuales, en particular la violacion, estén tipificadas como
un delito que afecta al derecho a la seguridad personal y a la integridad fisica, sexual y
psicologica y que la definicion de los delitos sexuales, en particular la violacion conyugal y por
parte de un conocido o la violacién en una cita, se base en la falta de libre consentimiento y
tenga en cuenta circunstancias coercitivas. Las limitaciones de tiempo, en caso de que
existan, deberian dar prioridad a los intereses de las victimas y supervivientes y tener en
cuenta las circunstancias que obstaculizan su capacidad para denunciar la violencia sufrida
ante los servicios o autoridades competentes.

29. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas legislativas:

a) Velar por que todas las formas de violencia por razén de género contra la mujer en todas las
esferas que constituyan una violacion de su integridad fisica, sexual o psicoldgica se tipifiquen
como delito e introducir, sin demora, o reforzar, sanciones legales proporcionales a la gravedad
del delito, asi como recursos civiles;

b} Asegurarse de que tedos los sistemas juridicos, incluidos los sistemas juridicos plurales,
protejan a las victimas y supervivientes de la violencia por razon de género contra la mujer y
velar por que tengan acceso a la justicia y a una reparacion efectiva, de conformidad con las
orientaciones que ofrece la recomendacion general nam. 33;

Por cuanto hace a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

- contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)?9; seiiala que “Para los efectos de la Convencion debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.

Y que dicha violencia. “lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar.

Por lo que todas las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencias, por lo que los Estados Parte
de la Convencion entre los que se encuentra México, deben de:

2 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra fa Mujer. CEDAW. Recomendacion general No. 35 sobre la
violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general No. 19. 26 de julio de
2017.

2 Suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos en 1994, en Belém Do Para, Brasil. México suscribio dicha convencion en 1995 y se ratifico en 1998..
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e Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, daiiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;

o tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Ademas, en el articulo 7 sefiala que los Estados Partes deberan de actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Mientras que en las Reglas 70 y 71 de los Principios de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional®?, el cual constituyen un instrumento para la aplicacion del Estatuto de Roma coincide
en que la ausencia de consentimiento debe analizarse considerando las circunstancias del caso, los
desequilibrios de poder y los patrones estructurales de violencia, criterios que han sido reiterados por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Dichas reglas sefialan:

Regla 70. Principios de la prueba en casos de violencia sexual. En casos de violencia sexual, la
Corte se guiara por los siguientes principios y, cuando proceda, los aplicara
a) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando
la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccion o el aprovechamiento de un entomo coercitivo
hayan disminuido su capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre.
b) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando
ésta sea incapaz de dar un consentimiento libre.
¢) El consentimiento no podra inferirse del silencio o de la falta de resistencia de la victima a
la supuesta violencia sexual.
d) La credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la victima ¢ de un testigo no
podran inferirse de la naturaleza sexual del comportamiento anterior o posterior de la victima
o de un testigo.

Regla 71. Prueba de otro comportamiento sexual. Teniendo en cuenta la definicién y la naturaleza
de los crimenes de la competencia de la Corte, y a reserva de lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo
69, la Sala no admitira pruebas del comportamiento sexual anterior o ulterior de la victima o de un
testigo.

Por lo que corresponde a los derechos de las victimas encontramos que: los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas interacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho interacional humanitario a interponer

% El fexto de estas Reglas de Procedimiento y Prueba se reproduce de Documentos Oficiales de la Asamblea de los
Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Intemacional, primer periodo de sesiones, Nueva York, 3 a 10
de septiembre de 2002 (ICC-ASP/1/3 y Cor. 1), parte I.A. ICC, ASP/1/3. Corte Penal Internacional, Reglas Disponible en
linea en https:/iwww.iccepi.int/sites/defaultffiles/NR/rdonlyres/F 1EOAC1C-A3F 3-4A3C-BIAT
B3E8B115E886/140167/Rules_of procedure_and_Evidence Spanish. pdf

Péagina 18 de 31



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO;
DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
> 260 Y 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

s
4y, <!
TG Y

recursos y obtener reparaciones?’ de la asamblea General de Naciones Unidas, ha establecido
criterios para el tratamiento de las victimas:

. VI, Tratamiento de las victimas

10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus
derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi como los de sus
familias. El Estado debe velar por que, en la medida de lo posible, su derecho interno
disponga que las victimas de violencia o traumas gocen de una consideracion y
atencion especiales para que los procedimientos juridicos y administrativos
destinados a hacer justicia y conceder una reparacion no den lugar a un nuevo
trauma.

Se trata de que las autoridades no solamente cuenten con medios que permitan reconocer a una
persona como victima, sino que estos medios garanticen su seguridad, su bienestar fisico, su bienestar
psicologico y su intimidad, asi como la de sus familias.

El anterior tratamiento se debe enmarcar ademas en el respeto de los derechos de las victimas y
desde un enfoque que reconozca la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas particulares
0 con mayor situacion de vulnerabilidad.

En tomo a las victimas mujeres, la Comision Interamericana de Derechos Humanos —en adefante
CIDH— ha reconocido que “la violencia y la discriminacién contra las mujeres todavia son hechos
aceptados en las sociedades americanas, lo cual se refleja en la respuesta y en el fratamiento de los
casos de violencia por parte de los funcionarios de la administracién de la justicia y de la policia®.32

En el informe sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas®, la
CIDH visibilizo algunas deficiencias de la respuesta de las autoridades— en estos casos, las cuales
pueden servir de pautas a considerar para evitar provocar un dafio mayor a las victimas:

» Retrasos injustificados por parte de las autoridades encargadas de los procedimientos en
relacion con las diligencias necesarias, “debido a una percepcion de estos casos como no
prioritarios”.

3t ONU, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de viclaciones manifiestas de las normas
intemnacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho intemacional humanitario & interponer recursos
y obtener reparaciones, 60/147 Resolucién de la Asamblea General, 16 diciembre 2005, Nueva York, Disponible en
https://www.ohchr org/esfinstruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-quidelines-right-remedy-and-
reparation

32 CIDH, Informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.UVIII. Doc. 68, 20
enero 2007, Original: Espafiol, parr.11

3 CIDH, Informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, 20
enero 2007, Original: Espafiol, parr. 127.
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» Parcialidades y sesgos de género en las decisiones. La CIDH destaca la influencia de
patrones socioculturales discriminatorios que pueden resultar en la descalificacion de la
victima o del daiio que reciente, durante los procesos en casos de violencia.

* Revictimizacion de las personas afectadas. Esto sucede cuando las autoridades no protegen
la dignidad y la privacidad de las victimas dentro de los procesos; lo que puede llevar a que
sean “revictimizadas por una falta de sensibilidad ante su situacion de victimas, su sexo y la
gravedad de los hechos alegados™.

Frente a esto, la CIDH ha definido que:34

[LJos establecimientos donde las victimas reciben apoyo no siempre garantizan su
privacidad y éstas tienen que esperar largos periodos de tiempo para recibir atencion. Las
victimas son interrogadas por varios funcionarios en publico.

Existen barreras que obstaculizan el acceso de las victimas a las instancias de proteccion.
Una de las razones fundamentales por la que las mujeres no acuden a los érganos
correspondientes es la siguiente;

[L]a victimizacion secundaria que pueden recibir al intentar la reparacion de los hechos -
sufridos; la falta de protecciones y garantias judiciales para proteger su dignidad, seguridad
y privacidad durante el proceso, asi como la de los testigos; el costo econémico de los
procesos judiciales; y la ubicacion geografica de las instancias judiciales receptoras de
denuncias: De la misma manera, la CIDH destaca con preocupacion la falta de informacion
disponible a las victimas y sus familiares sobre la forma de acceder a instancias judiciales
de proteccion y el procesamiento de los casos.

Los estandares internacionales y las observaciones de organismos como la ONU y la CIDH ofrecen
una guia valiosa para mejorar la atencion a las victimas, especialmente a las mujeres, en los procesos
de reparacion. Estos lineamientos subrayan la importancia de un enfoque sensible y respetuoso que
proteja la dignidad, seguridad y bienestar de las victimas.

El Comité de Expertas del MESECVI (CEVI), en su Segundo Informe Hemisférico’, sefialé que la
violencia contra las mujeres ha dejado de ser un fenémeno oculto para ser reconocido como una
violacion de derechos humanos que impide el ejercicio de derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales en condiciones de igualdad con los hombres.

¥ CIDH, Informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68, 20
enero 2007, Original: Espafiol, parr. 172.

3 CIDH-MESECVI, Segundo Informe Hemisférico sobre la implementacion de la Convencién Belén do Pard, abril 2012,
OEA documentos oficiales ; OEA/Ser.L, disponible en linea en: hitps:/iwww.oas. orgles/mesecvi/docs/MESECVI-
SegundolinformeHemisferico-ES. pdf
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Reconociendo que esta violencia es sistémica y estructural, transversal a todos los estratos sociales
y espacios de desarrollo humano —la familia, la escuela, el trabajo, los medios y el Estado—
, afectando la autonomia y el desarrollo pleno de las mujeres.

Partiendo de la premisa de que el abuso sexual es una forma de violencia que se comete en su gran
mayoria contra las mujeres, resulta pertinente reconocer que este tipo de delitos deban ser
perseguidos de accion publica, es decir, de forma oficiosa por las autoridades con el mero
conocimiento de la notitia criminis, 0 con el conocimiento plblico de la conducta con apariencia de
delito, sin que constituya un requisito de procedencia para el inicio de la investigacion la presentacion
de una denuncia o una querella por parte de la victima.

Esto no implica que este delito pueda denunciarse de forma anénima, pues por la naturaleza del
mismo, resultard indispensable en la integracidn de la investigacion que la victima rinda su entrevista
ante las autoridades ministeriales, sin embargo, el reconocimiento de la oficiosidad en la propuesta de
reforma si representa un avance significativo para el acceso a la justicia de las victimas.

Se busca que el Estado asuma su responsabilidad de prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres como una accion publica de interés social, reconociendo implicitamente que se
trata también de una violacién a los derechos humanos.

QUINTA. Marco Juridico Nacional.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 1, parrafo
tercero, que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.”

Asimismo, el articulo 4 constitucional reconoce el derecho a vivir una vida libre de violencias,
sefialando que el Estado debera de reforzar la proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

Por su parte, el articulo 21 constitucional establece que la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion,
lo que sustenta la persecucién oficiosa de los delitos cuando se trata de conductas que afectan
gravemente €l orden publico y los derechos humanos, como la violencia sexual.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia® reconoce en su articulo
5 la violencia sexual como una de las modalidades de violencia contra las mujeres, y establece la

% Pyblicada en e} Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007
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obligacion de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno de prevenir, atender, sancionar y
erradicar dichas conductas, bajo un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

La Ley General de Victimas3’ dispone que las autoridades deberan garantizar a las victimas el
ejercicio efectivo de sus derechos bajo los principios de dignidad humana, enfoque diferencial y
especializado, igualdad y no discriminacion, perspectiva de género, debida diligencia y centralidad de
la victima, los cuales deberan orientar toda actuacion estatal.

Por su parte, el articulo 5 reconcce como derechos de las victimas, entre otros, ef acceso a la justicia
pronta y efectiva, a la verdad, a la reparacion integral del dafio, asi como a recibir asistencia, atencion
y proteccién adecuadas desde el primer contacto con las autoridades.

De igual forma, el articulo 28 establece que la reparacion integral comprende, segin cormesponda,
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, las
cuales deberan atender al dafio ocasionado y a las condiciones particulares de la victima.

Asimismo, obliga a las autoridades el deber de garantizar una atencion integral, diferenciada y con
perspectiva de género, especialmente tratandose de victimas de violencia sexual, a fin de evitar la
revictimizacion y asegurar el respeto pleno de sus derechos humanos.

SEXTA: Cuadro Comparativo

Articulo 260. Comete eI dellto de abuso sexual qmen ejaeute

- sin eI
propésito de llegar alacépula.

A quien cometa este delito, se le impondra pena-de-seis-a
fioz.afi0s-de-prisibn toscientos.di o,

SRR CODIGO PENAL FEDERAL ‘ ‘
. DICE ' , ’ TEXTO PROPUEST O
Capitulo | Hosligamiento Sexual, Abuso Sexual, Estuproy | Capitulo | Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro ¥y
Violacion Violacion

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el
consentimiento de la victima y sin el propésito de llegar
a la copula, realice en el ambito pablico o privado,
cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue a
observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un
tercero o para el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue
a la victima a exhibir su cuerpo. Se entiende por acto
sexual los tocamientos, caricias, roces corporales,
exhibiciones o representaciones sexuales explicitas.
Para los efectos del presente articulo no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya
sido anulada o viciada por violencia, intimidacion,
engaiio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o
situacibn de vulnerabilidad. El consentimiento no
podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de
resistencia fisica de la victima.

37 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013
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Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales
los tocamigntos o manoseos corporales obscenos, 0 los que
representen actos explicitamente sexuales u obliguen a la
victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la
| victima a observar un acto sexual, 0 a exhibir su cuerpo sin
su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicolégica, la pena
se aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo.

A quien cometa este delito se le impondra una sancién
de tres a siete afios de prision y multa de doscientas a
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién. Asi mismo, se impondra la obligacién
de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de
género y no violencia contra las mujeres yfo prestar
servicio social en favor del Estado o de instituciones de
beneficencia piblica a fin de favorecer medidas de no
repeticion y promover un cambio cultural a favor de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El
cumplimiento de esta obligacién es de especial
relevancia para la procedencia y continuidad de la
suspensién condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en
una tercera parte cuando el delito se cometa en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I.- Con violencia fisica, psicolégica o moral;
IL.- Por dos 0 mas personas;
1ll.- En un lugar despoblado, solitario 0 poco accesible.

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la
victima una relacion de confianza, sentimental, de
parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral,
educativa, docente, de formacion deportiva, artistica o
religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima
bajo su responsabilidad la custodia, guarda, tutela,
cuidado o dependencia econémica.

VI.- Cuando se realice por persona servidora ptiblica
aprovechando su empleo, cargo o comision. En este
caso, ademis de la pena de prisién, la persona agresora
serd destituida del cargo, empleo o comision e
Inhabilitada para el ejercicio de servicio pablico por un
plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles
que correspondan.

Vil.- Cuando se realice por profesionista aprovechando
su empleo, cargo o comision. En este caso, ademas de
la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada
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para el ejercicio de la profesién por un plazo igual al de
la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles.

Vill- Cuando se realice por ministro de culto
aprovechando su cargo, funcién o comisién.

| IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de

alcohol, farmacos, narcéticos u otras sustancias que
afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando ia victima se encuentre en estado de
embarazo o puerperio.

Xl- Cuando se cometa contra personas por su
orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género.

Xil.- Cuando la victima se encuentre en estado de
indefensién.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo,
se impondra al sujeto activo el cumplimiento de la
reparacion integral del daflo, que debera incluir, entre
otras medidas establecidas en la Ley General de
Victimas, la atencion psicologica especializada para la
victima, hasta su total recuperacioén.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuse-sexual
¥ la violacion se aumentaran hasta en una mitad en su
minimo y maximo, cuando:

L.-V..

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para la violacion se
aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo,
cuando:

lL..- V...

SEPTIMA: Anélisis de la Iniciativa

Desde esta perspectiva, la tipificacion y sancion del abuso sexual contribuyen a la consolidacién de
un orden social que reconcce la igualdad, la dignidad humana y la erradicacion de la violencia como
valores estructurales del Estado constitucional de derecho.

Esta proyeccion social del Derecho penal esta respaldada por la doctrina sobre bienes juridicos
colectivos, que reconoce que la tutela penal se extiende a intereses esenciales para la comunidad
cuando su perturbacion afecta la convivencia o paradigmas esenciales de la vida social.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el delito de abuso sexual no es un acto homogéneo.
Por ello, la ley debe distinguir entre la conducta simple y aquella que se comete bajo circunstancias
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que revelan un mayor dolo, poder, o desprecio por la victima, es decir, incluir agravantes. Dichos
agravantes, permiten incrementar la sancion impuesta, asegurando que la pena refleje el mayor grado
de culpabilidad del sujeto activo y la mayor lesividad del dafio causado.

Especificamente, las agravantes propuestas en la iniciativa estan disefiadas para combatir la violencia
estructural y de género. Al castigar con mas rigor a quien usa su posicion consanguinea, jerarquico
etcetera, para abusar. Esto contribuye a desmantelar las dinamicas de poder que facilitan la
victimizacion, especialmente de mujeres, adolescentes y nifas.

Asi, al sancionar los actos de abuso sexual e incluir detalladamente una lista de agravantes, el Estado
cumple no sélo con una funcién de restitucion del dafio individual, sino también con una funcién
preventiva y simbdlica que protege el orden pablico y libre de violencias.

La regulacion estricta del abuso sexual en México es una necesidad apremiante y multifactorial,
impulsada por razones de Derechos Humanos, Salud Publica, Justicia Social y la realidad delictiva
que enfrenta el pais.

El delito de abuso sexual no solo vulnera bienes individuales, sino que impacta también en la seguridad
juridica del conjunto social, se considera que la conducta delictiva atenta contra un bien juridico de
naturaleza supra-individual: la paz social y el orden comunitario.

Dicho bien consiste en la preservacion de una convivencia fundada en el respeto reciproco de la
integridad corporal, la autodeterminacién sexual y la dignidad de cada persona.

La iniciativa, propone reformar la totalidad del articulo 260 que contiene la definicién tipica del delito
de abuso sexual, para establecer una descripcién mas amplia y mas clara retomando los estandares
internacionales que se han establecido en esta materia.

Se retoma la ausencia del consentimiento como un elemento tipico del tipo penal, pero se adiciona
que el consentimiento de la victima no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de
resistencia fisica de la victima, de acuerdo a lo que se ha reconocido en los estandares internacionales
sobre violencia sexual, en particular con lo que ha resuelto la Corte Penal Internacional.

En este sentido, la presente iniciativa se guia por las interpretaciones internacionales que la Corte
Penal Internacional ha utilizado para la valoracion o la interpretacion de lo que se entendera por
consentimiento, para retomar la esencia de dichas interpretaciones y trasladarlas a la definicion tipica
- del delito de abuso sexual en el Cédigo Penal Federal.

Sefiala en la misma definicion tipica que el delito puede realizarse tanto en el ambito pablico como en
el privado, esto implica reconocer que puede presentarse en cualquier lugar y en cualquier momento
de la vida de una mujer.

El reconocimiento de esta condicion no es azarosa, pues consfituye una forma expresa de
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identificacion de ese tipo de conductas en cualquier ambito, siendo sancionadas de la misma forma
sin que exista una diferenciacion sobre el lugar donde se comete.

Si bien es cierto, la mayoria de esas conductas ocurren en el espacio publico, también ocurren en
espacios privados donde se actualiza como una conducta de las denominadas de “realizacion oculta”
por lo que resulta en ocasiones mas complejo probarla ante una autoridad ministerial o judicial,
atendiendo a ello, se pretende reconocer la existencia de este delito también en el &mbito privado sin
que ello implique una carga probatoria adicional para la victima.

Mientras que el reconocer que el delito puede ocurrir en el espacio pablico, implica reconccer que ésta
es una practica comun en el transporte pablico y que no podra alegarse que la conducta ocurrié en
“propiedad privada” pues todos los transportes de servicio publico -incluyendo faxis privados o taxis
por aplicacion- se encuentran en el ambito plblico y por ende la conducta podra encuadrarse de
acuerdo al tipo penal propuesto.

Se amplia la definicion de lo que se entendera por acto sexual que involucra los tocamientos, caricias,
roces corporales, exhibiciones o representaciones sexuales explicitas, limitando la remisién de estas
expresiones a referencias culturales del conocimiento publico, por lo que se elimina la necesidad de
hacer una referencia normativa a algtin otro ordenamiento.

Sobre la base del tipo penal actual, la iniciativa también reconoce una nueva modalidad en la conducta
delictiva, estableciendo que también se considerara como “acto sexual” cuando se obligue a la victima
a exhibir su'cuerpo sin su consentimiento.

Esta adicion es novedosa, porque reconoce que se pueden dar conductas de tipo sexual sin que exista
un contaclo fisico entre la persona agresora y la victima y sin que exista una conducta directa sobre
el cuerpo de la victima, pues el acto en si mismo de forzarla sin su consentimiento a exhibir su cuerpo
o a realizar una conducta sexual constituyen acciones de violencia sexual que seran sancionadas por
el nuevo tipo penal.

En cuanto a la penalidad propuesta en esta iniciativa para el delito de abuso sexual, se establece
como base de la conducta tipica una pena de que vade los tres a los siete afios de prision y una multa
de doscientas a quinientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

Dicha penalidad encuentra varios sustentos para su justificacion, primero porque se parte de la idea
que no se busca ahondar mas en lo que se ha recanccido como “populismo penal” que implica soélo el
aumento de las penas de los delitos, como si eso en si mismo constituyera una medida efectiva para
inhibir su realizacién o cémo si el aumento de las penalidades abonara al combate de la impunidad
persistente en este tipo de delitos.

No se pretende solo sancionar mas a la persona agresora, sino establecer una penalidad graduada

que se podra ir aumentando de acuerdo con las conductas agravantes que se proponen en la parte
conducente del propio articulo 260 del Codigo Penal Federal.
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Para proponer dicha penalidad se hizo un estudio de las penalidades que se consideran en todos los
Codigos Penales de los Estados, encontrando algunos que establecen como pena minima seis meses
de prisién mientras que otros establecen como pena maxima quince afios.

Aunque la mayoria de los estados establecen penalidades que, en su media aritmética entre la minima
y la méxima, no superan los 5 afios de prision, lo que les permite a los agresores el poder acceder a
procedimientos abreviados cuando la conducta se realiza sin ninguna condicion agravante.

En ese sentido, se fijo entre la pena minima y la maxima una media aritmética de cinco afios,
permitiendo con ello que las personas agresoras en caso de considerarlo, puedan acceder a alguna
salida alterna en el procedimiento penal, sin que ello implique impunidad o permisividad por parte del
Estado, pues se reconoce como una conducta delictiva que debe ser sancionada pero sin que ello
implique la saturacion del sistema de procuracion o imparticion de justicia.

Esta consideracion se refuerza con lo propuesto en el tiltimo parrafo del articulo 260 de la reforma,
pues reconoce que “Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto
activo el cumplimiento de la reparacion integral del dafio, que debera incluir, entre otras medidas
establecidas en la Ley General de Victimas, la atencion psicologica especializada para la victima,
hasta su total recuperacion”.

Como autoridades encargadas de la reparacion, se impone con esta reforma la implementacion de
practicas que marquen una diferencia significativa en la garantia de los derechos de las victimas.

Estos esfuerzos se deben enfocar entre otras medidas en disefiar procedimientos que eviten la
revictimizacion, considerando las necesidades especificas de cada caso, asi como en la adopcitn de
medidas que vayan dirigidas a la reparacion integral del dafio.

Con ello se permite tanto que la persona agresora pueda acceder a alguna salida alterna, como que
la victima acceda a la justicia y a la reparacion del dafio, dejando de lado la accién punitiva del estado
colocando como prioridad la reparacion integral del dafio de la victima.

Este enfoque es también novedoso, porque se aleja del mero punitivismo penal priorizando los
derechos de las victimas.

La iniciativa de reforma propone que este delito sea perseguido de oficio, sin que sea necesaria la
denuncia de la victima en un primer momento para iniciar la investigacion, aunque su entrevista si sera
necesaria en un momento posterior.

Finalmente se impone como parte de la pena, la obligacion de acudir a talleres reeducativos con
perspectiva de género y no violencia contra las mujeres, asi como a prestar servicio social en favor
del Estado o de instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticion para
promover un cambio cultural por parte de las personas agresoras.
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Esta propuesta se inserta también en la logica de alejamos del punitivismo penal, pues fija como parte
de la pena privativa de libertad, una serie de medidas tendientes a cambiar los patrones culturales que
justifican o motivan este tipo de delitos.

Actualmente en la Ley General de Victimas se establece que la reparacion integral del dafio
comprende las medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas
medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.38

Las victimas tienen derecho a ser reparadds de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que
las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.3

En ese sentido, se enmarca la presente propuesta en el apartado referente a las ofras medidas no
privativas de libertad que deberan de imponerse a la persona agresora, precisamente como garantias
de no repeticion de una violacion a los derechos humanos como lo es la violencia sexual en contra de
las mujeres.

Para sancionar las conductas mas graves o mas lesivas, se consideran 12 agravantes al tipo penal
basico que aumentan hasta en un tercio la pena, cuando el delito se cometa:

.- Con violencia fisica, psicoldgica o moral;

Il.- Por dos o mas persdnas;

II1.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible.

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de confianza,
sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de

formacion deportiva, artistica o religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia,
guarda, tutela, cuidado o dependencia econdmica.

VI.- Cuando se realice por persona servidora piblica aprovechando su empleo, cargo o
comision

3 Ley General de Victimas, publicada 9 de enero 2013, Camara de Diputados. Articulo 1.
3 ey General de Victimas, publicada 9 de enero 2013, Camara de Diputados. Articulo 26.
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VII.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comision
VIII.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o comision.

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcoticos u otras
sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio.

XI.- Cuando se cometa contra personas por su orientacidn sexual, identidad de género o
expresion de género. '

Xll.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Por lo que estas Comisiones dictaminadoras coincidimos con la iniciativa en analisis ya que esta
reforma fortalece el cumplimiento del deber estatal de debida diligencia reforzada, al permitir que las
autoridades inicien la investigacion a partir del conocimiento de hechos con apariencia de delito, bajo
criterios de objetividad, imparcialidad y eliminacion de estereotipos de género en la valoracion de los
hechos y de la conducta de la victima.

Y desde una perspectiva de género aplicada al disefio del tipo penal lo que contribuye a una respuesta
penal mas eficaz, sensible y centrada en los derechos de las victimas, reforzando el acceso efectivo
ala justicia y la obligacion del Estado de prevenir, sancionar y erradicar la violencia sexual, incluido el
abuso sexual.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas Para la lgualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89,
90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114,
117, 135, 136, 137, 150, 162, 163, 174, 178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del
Reglamento del Senado de la Republica, acordamos APROBAR EN SUS TERMINOS ia propuesta
en las Iniciativa de mérito, por lo que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 260 y el 266 Bis, en su primer parrafo, ambos del
Caédigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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ARTICULO 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima
y sin el propésito de llegar a la copula, realice en el ambito publico o privado, cualquier acto de
naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para
el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo.
Se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas. Para los efectos del presente articulo no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia,
intimidacion, engaiio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad. El
consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de
la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancién de tres a siete afos de prision
y multa de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Asi mismo, se impondra la obligacion de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de
género y no violencia contra las mujeres ylo prestar servicio social en favor del Estado o de
instituciones de beneficencia puablica a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover
un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento
de esta obligacion es de especial relevancia para la procedencia y continuidad de la suspension
condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una tercera parte cuando el
delito se cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

l.- Con violencia fisica, psicologica o moral;

Il.- Por dos o mas personas;

lll.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible.

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de
confianza, sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral,

educativa, docente, de formacion deportiva, artistica o religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la
custodia, guarda, tutela, cuidado o dependencia econémica.

VI.- Cuando se realice por persona servidora piblica aprovechando su empleo, cargo o
comision. En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera
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destituida del cargo, empleo o comision e inhabilitada para el ejercicio de servicio
publico por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que correspondan.

Vil.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comision.
En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada
para el ejercicio de la profesion por un plazo igual al de la pena privativa de la
libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles.

Vill.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o
comision.

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u
otras sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio.

XI.- Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género
o expresion de género.

Xll.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el
cumplimiento de la reparacién integral del dafio, que deberd incluir, entre otras medidas
establecidas en la Ley General de Victimas, la atencion psicolégica especializada para la
victima, hasta su total recuperacion.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para la violacion se aumentaran hasta en una mitad en
su minimo y maximo, cuando:

LLaV....
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubilicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Senado de la Reptblica; a los 05 dias del mes de diciembre de 2025.
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Por eso, se establece la persecucion oficiosadel delito, se refuerzala obligacion del Estado de
actuar con ladebida diligencia reforzada frente a una grave violacion de derechos humanos.

Comparieras y compafieros, subirnos a transporte publico, que la parejalleve a sus amigosy nos
obligue a desnudarnos frente a sus amigos, que toquen nuestro cuerpo sin nuestro consentimiento
en el transporte publico, en lavia publicay que se obligue a una serie de conductas en contra de
nuestra voluntad, es abuso sexual.

Por eso hago un Ilamado para aprobar este dictamen en sus términos, convencidas de que con esta
reforma avanzamos en el derecho aunavidalibre de violencias, prevenimos que |os hombres no
cometan estos delitos, porque deberan asistir a cursos reeducativos integral es para aprender que €l
cuerpo de unamujer no setoca, que el cuerpo de unanifiano setocay que, tenemos derecho a
vivir unavidalibre de violencias.

Por su atencién, muchas gracias.

PRESIDE LA SENADORA
VERONICA NOEMi CAMINO FARJAT

La Presidenta Senadora Ver énica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Micher
Camarena.

Quiero decirles que e tiempo gque obtuvo la Senadora Malu Micher es porque presenta el
dictamen anombre de |as tres comisiones.

Por lo tanto, el Senador Javier Corral y el Senador Manuel Huerta Ladron de Guevara le cedieron
su tiempo.

Asi que, en virtud de lo anterior, lesinformo que parala discusion de este dictamen Gnicamente
tenemos registrados oradores a favor.

En consecuencia, tal y como lo establece el articulo 90 del Reglamento del Senado de la
Republica, sele otorgard el uso de la palabra a una persona oradora de cada grupo parlamentario.

Unavez concluida estaronda, se consultara ala Asamblea s el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Por lo que iniciamos la discusién del dictamen en lo general.



Tiene el uso de la palabrala Senadora Algjandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para hablar afavor del dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Algjandra Barrales Magdaleno: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Apenas este pasado 25 de noviembre conmemoramos el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia Contralas Mujeres, y justo en el marco de esta conmemoracion, la ONU sefidla que la
violenciaalas mujeres es hoy una crisis de derechos humanos a nivel mundial.

Es de tal magnitud el diagnostico que presentan las mujeres ante la violencia, que la ONU hace
este reconoci miento.

Y cdmo no va a hacer este reconocimiento, si una de cada tres mujeres sufre de violenciaen e
mundo.

No es un tema solamente que ocurra en nuestro pais, pero si en México siete de cada 10 mujeres
de 15 afios 0 més han padecido de violenciaalo largo de su vida. Y lamitad de estas siete
mujeres han padecido violencia sexual de manera especifica.

Por ello, sin duda, reconocemos que estas iniciativas, que estamos hoy por votar, representan un
gran avance en favor de las mujeres, son reformas al Codigo Penal que han promovido la
Senadora Mall Micher y la Senadora presidenta Laura Itzel Castillo.

Reconocemos € trabajo que han estado promoviendo para alcanzar este avance a la hora plantear
estas reformas a los articulos 260 y 266 Bis, en materia de abuso sexual.

El tema, sin duda, es muy importante, ya se explicaba aqui, de manera general, por qué es
importante. Se trata, nada méas y nada menos, de hacerle justicia alas mujeres, porque esta
tocando un tema que es trascendente.

Miren ustedes. ¢Qué sucede cuando al amparo de nuestro marco juridico ante un abuso, ante una
violacion sexua seinterpretael silencio y la pasividad como un atenuante, como un
consentimiento?

Tendriamos que ponernos en el lugar de una jovencita de 15 afios, de una mujer que ante una
agresion sexual que bien puede provenir, como ademas esta probado en un nimero importante de
ocasiones de un familiar director, un padrastro, un primo, un tio.



A lahorade un abuso qué reaccion puede tener unajovencita o unamujer de cualquier edad,
muchas veces es inevitable el silencio, involuntarialainaccion, se puede una quedar congelada,
no sabe como reaccionar, no esta entendiendo |o que sucede.

Y el extremo es que cuando presentas una queja, una denunciate dicen que e haberte quedado
congelada, haberte quedado callada es sefial de consentimiento. Es sefid 0 es un atenuante ala
hora de una sancion.

Por eso nos parece muy importante esta reforma que hoy se esta planteando, porque a igual que
se ha hecho en otros paises, como en Esparia; a igua que se ha hecho en otros estados, por
ejemplo, en Estados Unidos, el estado de California ha habido avances en esta materia.

En Espafia se ha creado laley que se determina o se denomina solo € si essi.

¢Qué quiere decir esto? Que solo se habla de consentimiento si literalmente se dice si auna
relacion sexual.

Por eso nos parece muy importante este avance porgue vamos a hacerle justicia a muchas
mujeres, a muchas jovenes, primordia mente.

Y, ademas, porque reconocemos que todavia en nuestro pais la violencia es un tema estructural,
sabemos que esto no va aresolver la problematica de fondo; necesitamos trabajar también y
abordar el espacio cultural en las escuelas, en lafamilia, todos esos espacios educativos, tenemos
una tarea también importante que realizar.

Sin duda, reiteramos, éste es un avance importante en favor de las mujeres.

Y, por ello, como siempre |o hemos hecho, desde Movimiento Ciudadano vamos a apoyar todos
estos avances, todas estas propuestas en favor de las mujeres de nuestro pais.

Movimiento Ciudadano votara a favor de este dictamen.
Es cuanto.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Barrales
Magdaleno.



Tiene ahora el uso de la palabrala Senadora Lizeth Sanchez Garcia, del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, para hablar afavor del dictamen, hasta por cinco minutos.

Y le agradecemos ala Senadora Barrales €l tiempo y por supuesto, ala Senadora Lizeth también.
La Senadora Lizeth SAnchez Gar cia: Gracias, sefiora Presidenta.

Hoy levantamos la voz para nombrar sin miedo y sin silencios impuestos una de las violencias
mas |l acerantes que enfrentan las mujeres en México, e abuso sexual; unaviolencia que destruye
vidas rompe proyectos, altera cuerposy memorias, y que durante décadas fue minimizada,
normalizada o reducida a estadisticas frias, pero detras década cifra hay una nifia, un adolescente,
unamujer cuyo derecho avivir sin miedo fue vulnerado.

Y espor ellas, que hoy damos este paso. En nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, las mujeres enfrentan una tasa de més de 4
mil 160 delitos sexuales por cada 100 mil mujeresy por cada agresion cometidas contra un
hombre se cometen ocho, contra una mujer.

Estas cifras no sdlo describen un problema estructural, exhiben el rostro de unaimpunidad que
histéricamente se ha perpetuado sobre los cuerpos de las mujeres, particularmente de quienes
viven en contextos de mayor vulnerabilidad.

Estarealidad, nos obliga con firmeza a transformar laley para que nuncamas deje solas alas
victimas.

Con esta reforma actualizamos la definicion del delito de abuso sexual conforme alos estandares
internacionales en derechos humanos dejando algo claro, el consentimiento no puede presumirse
del silencio, delapasividad, ni de lafaltade resistenciafisica.

Por ello, se amplia el tipo penal, se incorpora la perspectiva de género, se establecen agravantes
en contextos de abuso de poder, autoridad o vulnerabilidad y se garantiza que la persecucién sea
el oficio, rompiendo €l ciclo de miedo que por décadas haimpedido a miles de victimas acceder a
lajusticia.

Asimismo, esta reforma reconoce y sanciona agravantes vinculados a la discriminacion,
particularmente por orientacion sexual, identidad o expresion de género, garantizando un enfoque
incluyentey libre de prejuicios.



Se eliminan vacios normativos 'y estereotipos que han limitado la denunciay la sancion de
agresores asegurando una respuesta institucional mas justa, mas claray mas humana.

Este dictamen responde de manera directa ala altaincidencia de delitos sexuales en México,
fortalece lainvestigacion, reduce laimpunidad y envia un mensaje contundente: “ Cero tolerancia
alaviolenciasexua”.

No se trata sélo de sancionar, sino de cumplir con el deber del Estado, de prevenir, investigar,
sancionar y reparar esta forma extrema de violencia.

Este avance no es aislado, forma parte del compromiso que ha encabezado |a Presidenta Claudia
Sheinbaum, quien ha sido claray firme: “En México no habra paso atras en lalucha contralas
violencias machistas, porque hoy lajusticiatiene rostro de mujer”.

Este movimiento humanista ha puesto en el centro la proteccion integral de nifias, nifiosy
mujeres impulsando reformas histéricas y asumiendo laigualdad como un pilar del Estado
mexicano.

Y hay algo fundamental que estareformadeja en claro, no existe el abuso leve, existe solo la
violencia contrala dignidad humana.

Por eso celebro gque este dictamen incluya medidas de reeducacion con perspectiva de género,
porgue lajusticia no puede limitarse a castigar, debe impedir que la violencia se repita,
necesitamos transformar la cultura que normalizé la dominacién y que ensefio que el cuerpo de
una mujer es un objeto disponible.

Desde esta tribuna, no descansaremos, seguiremos trabajando por un pais donde nuestras hijasy
nuestras nietas puedan caminar sin miedo, donde la dignidad no sea un privilegio, sino un
derecho protegido.

Donde laley deje de ser unabarreray se convierta en un escudo.

Votar afavor de estareformavamas alade un tramite legislativo, es un posicionamiento moral,
es decirles alas victimas que no estan solasy decirles alos agresores que € tiempo de la
impunidad se termina.

Hoy tenemos la oportunidad de reformar laley, pero también de transformar la conciencia de este
pais.



Y por €llo, desde el Partido del Trabajo y con Puebla en €l corazdn, levantamos lavoz para que el
no deje de ser ignorado y se convierta por fin en la palabra mas poderosa de esta ley.

iUnidad nacional!

iTodo el poder a pueblo!

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Sanchez
Garcia.

Ahora, tiene €l uso de la palabrala Senadora Carolina Viggiano Austria, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para hablar afavor del dictamen, hasta por cinco
minutos.

La Senadora Carolina Viggiano Austria: Con permiso, sefiora Presidenta.

Hoy discutimos un dictamen que atiende uno de los problemas més urgentes y documentados del
pais. laviolencia sexual y las agresiones contra mujeres, nifias y adol escentes.

No estamos ante un asunto menor ni ante una discusion simbdlica, estamos frente a un desafio
estructural que exige respuestas legidativas claras, politicas publicas bien disefiadas y, sobre
todo, recursos suficientes y sectorizados para que laley no se quede en letra muerta.

L os datos son contundentes. Segun estimaciones de organismos internacionales, cercadel 70 por
ciento de las mujeres mexicanas mayores de 15 afos enfrentara al menos un episodio de acoso
sexual en algin momento de su vida, pueden ser sus hijas, sus hermanas, sus esposas, pueden ser
cuaquier miembro de su familia.

No son cifras aisladas, son la radiografia de un problema persistente que atraviesa hogares,
escuelas, centros de trabajo y espacios publicos.

A €llo se suma que, de acuerdo con el propio Sistema Nacional de Seguridad Publica, los delitos
que con mayor frecuencia afectan alas mujeres son violenciafamiliar y violacion y feminicidio.



Estos, en los primeros 10 meses de este afio ha registrado mas de 226 mil mujeres victimas de
violenciafamiliar y entre enero y octubre se documentaron 597 feminicidios, o que equivale a
casi 60 a mes, dos al dia.

Laviolencia sexua muestra una tendencia alarmante, més de 17 mil 400 casos de violacion se
han reportado tan solo este afio y cada hora en promedio se denuncian entre tresy cuatro
agresiones sexuales, |o que significa que cerca de 90 casos al dia, ésta es una epidemia que
golpea principa mente a mujeres y menores de edad.

Frente a estos numeros no es opcion laomision y si queremos que este dictamen se traduzca en
resultados real es debemos reconocer algo fundamental.

Ninguna reforma funciona sin presupuesto, sin capacitacion, sin atencion psicol 6gica garantizada,
sin ministerios publicos especializados, sin protocol os que realmente operen en €l territorio.

Ademés, el problemano se limitaalaincidencia delictiva, también hay un déficit grave de
informacion.

Solo € 15 por ciento de la poblacion es capaz de identificar correctamente distintas formas de
agresion contralas mujeres.

Un 30 por ciento desconoce las leyes que deberian protegerlasy un 65 por ciento sefiala el miedo
como principal barrera para denunciar, esto significa que no basta con endurecer o actualizar
normas.

Necesitamos politicas integrales de prevencién, campafias de concientizacion, fortalecimiento
institucional y estrategias que atiendan las causas y no solo |las consecuencias.

Por eso respaldar este dictamen implica asumir una responsabilidad adicional, exigir y asegurar
gue el Estado destine recursos sectorizados para operar lareforma.

Recursos parafiscalias, paralaatencion de victimas, para refugios, para unidades de género, para
protocolos policiales, para capacitacion judicial y para campafias de informacién publica.

Sin presupuesto no hay transformacién. Sin inversién no hay proteccion real.

Este Senado no puede conformarse con aprobar cambios normativos, exige también que se
garantice su aplicacion efectiva.



Nuestro pais ho necesita mas discursos, necesita recursos para asi dar resultados.

Y esos resultados sdlo Ilegaran cuando las instituciones cuenten con herramientas y
financiamiento necesario para prevenir, atender y sancionar la violencia sexual y para acompariar
alas victimas desde el primer contacto hasta la reparacion integral.

Hoy votamos a favor porque se requiere actualizar el marco juridico en favor de salvaguardar la
integridad de millones de mexicanas, pero acompafiamos ese voto con la conviccion de que las
leyes necesitan presupuesto.

El PRI apoyara el dictamen, pero, pero dejemos claro que esta es solo una parte.

Ahoravamos a exigir una buena implementacion que permita que estas reformas se traduzcan en
disminucion de delitos, en menos sufrimiento, en un acceso real alajusticia

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ver6nica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Viggiano
Austria.

Tiene ahora el uso de la palabrala Senadora Jasmine Maria Bugarin, del Partido Verde
Ecologista de México, para hablar afavor del dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Jasmine Maria Bugarin: Muchas gracias. Con el permiso de la Presidencia.

Compafierasy comparieros legisladores, hoy discutimos una reforma de enorme trascendencia
social, juridicay humana, una reforma que modifica uno de los delitos mas recurrentes
lamentablemente en nuestro pais que ha sido normalizado y minimizado por la cultura machista
gue regiaa Meéxico, hoy cambiamos esa historia.

Reconfigurar el delito de abuso sexual en el Codigo Penal Federal responde a una deuda historica
hacialas mujeres que han sido las principales victimas de actos que vulneran su libertad y
seguridad diaadia, colocando su dignidad en el centro de laley.

Lareforma modifica de maneraintegral el articulo 260 del Codigo Penal Federal estableciendo
con claridad y precision e tipo pena de abuso sexual. Esta actualizacion incorpora unadefinicion
mas amplia reconociendo como abuso sexual todo acto que implique tocamientos fisicos, roces
corporales o representaci ones sexual es explicitas con independencia de que exista o no clpulay



sin importar si ocurre en un ambito publico o privado.

Un aspecto fundamental de estareforma es laincorporacién explicita del consentimiento como
elemento central. Se determina que este elemento es invalido cuando se obtienen mediante
violencia, intimidacion, coaccion, amenaza, engafio o cualquier circunstancia que anule la
voluntad de lavictimay se establece de manera precisa que lafalta de resistenciafisicao el
silencio jamas podran interpretarse como consentimiento.

Esta reforma no es sélo una actualizacion técnica o juridica, es el reconocimiento contundente de
gue México no puede seguir permitiendo que la violencia sexual se difumine en definiciones
legales insuficientes.

Quienes hemos trabajado de cerca con la agenda de las mujeres sabemos que cada vacio en laley
se traduce en impunidad, en silencio y en dolor para miles de victimas.

Laredefinicion del delito busca otorgar mayor certeza tanto alas victimas como alas autoridades
encargas de investigar y sancionar estas conductas.

Con estareforma se establece |a capacidad del Estado en prevenir, perseguir y sancionar estas
agresiones con €l establecimiento de una penalidad para disuadir € ilicito que va desde tres a
siete afios de prision se afirma gque ladignidad no se negociay lajusticia no debe de esperar.

Con esta actualizacion juridica el Estado mexicano reconoce que proteger alas victimas es una
obligacion constituciona y de deber ético.

Por lo anterior, € Partido Verde Ecologista votaremos a favor de esta reforma porque representa
un avance profundo en la proteccion de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y de todas las
personas que han sido victimas de estas conductas.

Sigamos construyendo un pais donde la seguridad, lajusticiay la proteccién integral sean una
realidad paratodasy todos.

Como Senador representante de mi estado bello de Nayarit mi voto afavor de este dictamen va
por cada mujer, por cada nifia, por cada nifio y por cada adolescente nayarita que exige justiciay
seguridad.

Ni un paso atrés, lavida, ladignidad y lalibertad de las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes
merecen leyesfirmes, clarasy justas.



Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Bugarin.

Ahoratiene el uso de la palabrala Senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para hablar afavor del dictamen, hasta por cinco
minutos.

La Senadora Gina Ger ardina Campuzano Gonzalez: Con su venia, sefiora Presidenta.

Hoy quiero hablar no s6lo como legisladora, sino como mujer, como hijay como mexicana que
ha escuchado muchas historias de dolor que nunca debieron pasar.

Cuando hablamos de abuso sexual, no estamos hablando de cifras, estamos hablando de nifias,
nifios, adolescentes y mujeres alos que alguien les robo su paz, la confianzay muchas veces el
futuro.

El dictamen que hoy discutimos busca cambiar laformaen que laley mirael abuso sexua, y 1o
digo con toda claridad: Vamos afavor, porque este cambio era urgente y necesario.

Que le quede claro atodo México: Si no hay un si, larespuesta es no.

Uno de los avances mas importantes de este dictamen es que deja muy en claro |o que muchas
veces se ha querido ignorar: el silencio no es consentimiento, el miedo no es consentimiento,
guedarse paralizada o paralizado no es consentimiento.

Laley vaadecir claramente que no se puede presumir que la victima aceptd solo porque no se
defendio o no grito.

Quien havivido violencia sabe que muchas veces €l cuerpo se bloquea, que el miedo te congelay
laley por fin lo va areconocer.

El abuso sexual puede pasar en cualquier lugar.

Este dictamen también amplia la definicion de abuso sexual, yano importa s fue en una casa, en
unaescuela, en unaiglesia, en e transporte o en €l trabajo, si alguien realiza un acto de
natural eza sexual sin consentimiento, eso es abuso sexua y punto.



Ademés, se reconoce algo que pasatodos los diasy eslarealidad, hay mas gravedad cuando €l
agresor es familiar, es maestro o entrenador, es guiareligioso o se aprovecha de su poder o de la
confianza de lavictima, porque duele més, rompe mas cuando quien debia cuidarte es quien te
dafia. Y eso laley lo vaacastigar con més fuerza.

No solo castigo, es reparacion paralas victimas.

Otro punto muy importante: Este dictamen no se queda solo en la cércel, plantea también
reparacion del dafio, talleres reeducativos para agresores con perspectiva de género.

Y ago clave, atencién psicol 0gica especiaizada paralas victimas, porque el abuso sexual no
termina el diadel ataque, € abuso se queda en la cabeza, en €l cuerpo, en o suefios, en laforma
de relacionarse con los demas.

Y s e Estado no acompafia alas victimas, las deja solas con ese dolor.
Si alareforma, pero sin dejar de decir la verdad, también tenemos que ser honestos con la gente.

En este dictamen se plantea una reduccion del rango de las penas en comparacién con lo que
existe hoy. Eso nos preocupay o diremos con toda claridad: Nosotras y nosotros no creemos en
el populismo punitivo en prometer que todo se arregla sdlo argumentando afios de carcel.

Eso es falso, pero también no podemos aceptar una reduccion injustificada en delitos tan graves
como el abuso sexual. Por eso hoy voto afavor del dictamen, porque da pasos importantes en la
definicion del delito, en el consentimiento y en la proteccion de las victimas.

Pero también anuncio que seguiremos trabajando para que las penas sean proporcionales a dafio
causado y no signifique un retroceso.

Otra cosa muy importante, unaley sin recursos se queda en el papel. Y agui quiero ser muy clara:
Ninguna reforma penal vaaservir s no hay recursos para hacerlarealidad.

Podemos tener la mejor redaccion del Codigo Penal, pero si no hay ministerios publicos
suficientes, no hay peritos ni psicologos capacitados, no hay personal especializado que atienda a
nifias y nifios, no hay refugios ni servicio de atencion entonces |as victimas seguiran topandose
con puertas cerradas.



Por eso, junto con esta reforma necesitamos presupuesto, presupuesto parafiscalias, para
atencién psicoldgica, para capacitacion, paraque lajusticiallegue atiempo y no solo en el papel.

Y aqui quiero hablar de un caso que pasd hace unos dias.

Fabiola, en el municipio de Tijuana, sufrid violenciay cuatro veces denuncio. Se le otorgaron las
medidas de proteccion en el papel, pero nuncala protegieron en lavidareal, el 28 de noviembre
su cuerpo fue encontrado sin vida, €l Estado ladejé sola.

ONU Mujeres ya ha dicho, en muchas ocasiones, que mientras €l gobierno le siga apostando ala
reaccion y no destinando recursos ala prevencion, seguiran ocurriendo estos lamentables hechos.

Y, paraterminar, quiero pedirles atodas |as |egisladoras de todos | os partidos politicos, sobre
todo alas del oficialismo, que cuando una mujer denuncia abuso contra un personaje de Morena,
como Cuauhtémoc Blanco, nos unamos como mujeresy protejamos alavictima.

Que no les gane la obediencia a un partido politico que dej6 sola a esta victima.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ver6nica Noemi Camino Farjat: Gracias, Senadora Campuzano
Gonzélez.

Tiene ahora el uso de la palabrala Senadora Alejandra Berenice Arias Trevilla, del grupo
parlamentario de Morena, para hablar afavor del dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Algjandra Berenice Arias Trevilla: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Desde €l inicio de mi labor legidativa hice una eleccion muy consciente: Colocar alas mujeres, a
las nifias y adolescentes en el centro de mi agenda publica. No ha sido un gesto simbdlico, sino
una conviccion profunda.

Por ello, hoy tomo la palabra en nombre de mi fraccién parlamentaria M orena para hablar por
quienes han sido victimas de aquello que ninguna mujer, ninguna nifiay ningun adolescente
deberia enfrentar jamas. El abuso sexual.

El pasado 25 de noviembre, nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo y la secretaria de las
Mujeres Citlalli Hernandez, presentaron los avances del Plan Integral Contra el Abuso Sexual.



No fue un acto protocolario, fue e reconocimiento explicito de una deuda histérica con quienes
el Estado, en tiempos del periodo neoliberal dejo sin escuchay sin justiciaa millones de mujeres.

Este plan tiene un objetivo contundente: Ampliar la definicién del abuso sexual, garantizar su
persecucion de oficio y unificar criterios en todo € pais.

En concordancia, €l dictamen que aqui se analiza corrige décadas de indiferencia, pues nuestro
Cadigo Penal se habia quedado corto y reducido, mientras la realidad mostraba maltiples formas
de violencia.

El abuso sexual no es solo contacto fisico, es lamirada obligada, la humillacion, el roce
disfrazado de accidente, la exhibicion forzada, los mal [lamados piroposy laimposicion de actos
que nunca deberian de ocurrir.

Estareformaalos articulos 260 y 266 Bis del Cdodigo Penal Federal establece que no hay
consentimiento cuando interviene laviolencia, laintimidacién, el engafio, los abusos de poder,
miedo o vulnerabilidad, define con claridad qué es un acto sexual y eliminalainterpretacion
condescendiente que ha protegido a agresores por décadas.

También rompe en silencio institucional. Ahora, la autoridad debe investigar, incluso, sin
denuncia

L as sanciones se fortalecen de tres a siete afios de prision, multas més altas y medidas
obligatorias de reeducacién con perspectiva de género.

Se amplian agravantes en los espacios donde miles de nifias y mujeres han sido traicionadas,
escuel as, trabajos, comunidades, grupos deportivos o religiosos.

Y cuando el agresor es servidor publico o ministro de culto, ademés de la pena debera enfrentar
destitucion o inhabilitacion.

No debemos olvidar que la violencia sexual se agrava en contextos de pobreza, marginacion y
exclusion donde es més dificil acceder a servicios dejusticiay proteccion.

Seamos claros, ninguna ley tiene eficaciarea s lasinstituciones contintan fallando; la
impunidad no surge por accidente, nace en la oficina donde se minimiza alavictima, donde las
carpetas se integran de manera deficiente, donde falta personal capacitado y donde persisten
perjuicios que revictimizan.



L as nifias no pueden seguir creciendo con miedo, las adolescentes no deben aprender a sobrevivir
antes de sofiar, las mujeres no pueden enfrentar un sistema que duda antes de proteger.

Por ellas, por las que estan y por las que ya no pudieron contarlo, es urgente la aprobacion de esta
reforma, porgue con estareforma el Senado se sumaalavoz de millones de mujeres que
reclaman vivir sin miedo y sin violencia; la justicia también se escribe en femenino, y hoy la
estamos escribiendo juntas.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Muchas gracias, Senadora Arias
Trevilla.

Agotadalalista de personas oradoras registradas solicito ala Secretaria que consulte ala
Asamblea, en votacion econdmica, si e dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Consulto ala Asamblea, en votacion
econdmica, s € dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por
|la afirmativa, favor de levantar |a mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Esta suficientemente discutido en lo general, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ver6nica Noemi Camino Farjat: Gracias.

Les informo que tenemos un registro de personas oradoras para rectificacion de hechos, por 1o
que tiene el uso de latribunala Senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Verde
Ecologista de México, para hablar, hasta por dos minutos.



La Senadora Maria del Rocio Corona Nakamura: Lamujer no se toca, se respeta, cuando es
No €s Nno.

Debemos de aprender las mujeres ano callar, adenunciar.

Basta de sumision, basta de violencia en contra de las mujeres, no mas calladita te ves mas
bonita

No somos objeto de nada ni de nadie, debemos sentirnos libres, el abuso sexual destruye lavida
de las mujeres, deja cicatrices en el amadificiles de superar.

Hoy discutimos un dictamen que es urgente para frenar unarealidad que lastima, que hierey que
por afios se normalizo bajo el silencio, la pasividad institucional y la cultura machista que todavia
persiste.

El abuso sexual no es hecho aislado, es una violencia cotidiana que sufren mujeres, nifias, nifios y
adol escentes en todos |os espacios, en lacalle, en e transporte publico, en las escuelas, en centros
laborales y también en sus propios hogares.

En México se cometen 243 abusos sexuales en contra de las mujeres por dia, estas cifras no son
estadisticas frias, son vidas marcadas, proyectos interrumpidosy cuerpos sobre |os que se
gjercicio poder.

Esta reforma reconoce algo elemental, que el consentimiento es el gje central de lalibertad
sexual.

Por primera vez en el Codigo Penal establece que €l silencio, la pasividad o lafata de resistencia
no son consentimiento y que una victima bajo amenaza, intimidacion, engafio, abuso de autoridad
o vulnerabilidad, jamés puede considerarse como alguien que otorgd su voluntad.

Con esta reforma decimos con claridad, que el cuerpo de las mujeres no es territorio de conquista,
no es propiedad gjena ni esta en negociacion y quienes violenten este principio enfrentaran aun
Estado que si actla, que si investigay que si sanciona.

Ojala esté Cadigo Penal Federal se replique en todos los estados del pais.

Dejemos el discurso y hablemos en |os hechos, trabajemos por nuestras mujeres.



Muchas gracias.

PRESIDE LA SENADORA
LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: A continuacion, tiene el uso de la palabra
la Senadora Blanca Judith Diaz Delgado del grupo parlamentario...

Perdon.

Sigue el Senador Erik Ivan Jaimes Archundiay posteriormente la Senadora Blanca Judith Diaz
Delgado, tenian otro orden, pero ya reordenamos.

El Senador Erik Ivan Jaimes Archundia: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Pedi la rectificacion de hechos, porgue quiero abordar algo que es, y hay que verlo asi, con la
crudeza que ocurre en la sociedad y lamentablemente M éxico no es la excepcion.

Simplemente voy aleer rgpidamente un parrafo de muchas noticias que ustedes pueden encontrar
en internet y que es unarealidad.

Tuxtla Gutiérrez.

“En a menos tres ocasiones, una nifia de ocho afios fue encerrada en €l bario de la primeria
Adolfo Lopez Mateos, donde estudia en San Cristobal de las Casas, Chiapas, para ser abusada
sexualmente por otro comparfiero, pero de sexto grado de lamismainstitucion”.

Eso es con la crudeza que hay que decirlo, unarealidad.

Hoy estamos tratando y discutiendo y yo estaré afavor de estainiciativa, de estareforma, pero
también hay que decirlo.

¢Cuando vamos a abrir €l espectro que a veces nos negamos aver?
¢Qué eslo que esta ocurriendo en las primarias y en las secundarias?

Donde la gente, o los nifios, o los nifios, 0 10s jovenes que estan interactuando entre ellos, llegan a
tener este tipo de conductas de abuso.



Partimos siempre, creo yo, del error, no necesariamente error, pero si es un error técnico, de
pensar que & abuso sexua desde |os mayores hacialos menores, pero esareaidad es otra.

Larealidad como en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, también pasaen Sinaloay asi pueden ir ustedes
viendo cada uno de estos hechos crudos, terribles, horribles.

¢Cuando vamos aiir abriendo €l espacio técnico parair también checando estas conductas?

Por supuesto yo aplaudo la parte relativa al transporte publico, que me hubiera gustado que
hubiera estado claramente definido el transporte publico como tal o € acoso callgjero, que
también es uno de |os aspectos que hay que también abordar.

Oir un poco més como |os estados de avanzada en Europa, que hablan justamente también del
abuso cibernético, no necesariamente el acoso cibernético.

En fin, no quiero irme més all4 de estos dos minutos.

Simplemente les pido que ojala pronto podamos abrir €l espectro, €l espacio laventanaparair
viendo qué se va a hacer con algunos menores de edad que abusan sexual mente de algunas
comparieras 0 comparieros en primarias y secundariasy que es una realidad que no podemos
negar, dejar y dejarlair por simplemente no querer ver un espectro que esta ocurriendo en nuestra
sociedad.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Laura |Itzel Castillo Juarez: Gracias, Senador Jaimes Archundia

Tiene a continuacion el uso de la palabra también para rectificacion de hechos la Senadora
Blanca Judith Diaz Delgado, del grupo parlamentario de Morena.

L a Senadora Blanca Judith Diaz Delgado: Muchas gracias, sefiora Presidenta, comparierasy
comparieros Senadores.

Y 0 esta mafiana o esta tarde, vengo agui como sobreviviente de abuso sexual infantil.

Y 0 vengo a solidarizarme con estas propuestas, con estas modificaciones al codigo y a codigo
penal.



Vengo a solidarizarme porque las mujeres de nuestra generacion que vivimos abuso sexual 0
violaciones expresas sexuales en lainfancia, no teniamos a dénde acudir y vivimos con miedo y
vivimos con incertidumbre y vivimos con culpay callamos, porque no habia quien te defendiera,
no habia manera de salir adelante cuando vivias de familiares, de vecinos, de personas cercanas
este tipo de abusos.

Y 0 estoy segura que muchas de las que estamos aqui 1o vivimos y yo me digo sobreviviente
porgue yo lo pude superar y hoy soy unamujer plena que vive en lucha constante por estos
temas.

Y vengo a dos cosas. yo vengo a solicitarles atodos |os estados, a todos |os congresos locales que
armonicen sus legislaciones porque sin la armonizacion de estas legislaciones esto se va a quedar
enel aire.

L as mujeres vivimos en |os municipios no flotamos en |a Federacién, es importante la
armonizacion legislativay que ésta sea efectiva.

Y o puedo hablar hoy porque hoy soy una mujer sana, unamujer libre, unamujer sin miedo y una
mujer sin culpa.

Pero también me converti en una mujer guerrera que lucha por estostemasy séy les pido acada
uno de los comparieros que en ésta vayamos todos juntos para que ya no suceda, pero que cada
fraccion parlamentaria se comprometa para que en |os estados esta armonizacién Ilegue pronto y
gue ninguna mujer més vivalo que muchas mujeres de nuestra generacion vivimos.

Es cuanto, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Gracias Senadora Diaz Delgado.

Al no haber més oradoras ni oradores registrados, consulto ala Asamblea, si existe interés en
reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase €l sistema electronico por tres minutos para
recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los
avisos aque serefiere e articulo 58 del Reglamento parainformar de la votacion.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Informo ala Asamblea que tenemos la
visita de un grupo de bomberos provenientes del estado de Colima. Es el segundo grupo que



acude aqui al palcoy es por invitacion de la Senadora Mely Romero Celis, son bomberosy
bomberas.

iSean bienvenidos y bienvenidas al Senado de la Republical

También quiero aprovechar para extenderles una invitacion ala ceremonia solemne en laque se
nombra |a sala de comparecencias con & nombre de * Elena Poniatowska Amor”.

Esto sera el diade mafiana, 10 de diciembre, alas 9 de la mafiana, aqui en el salon de sesiones.
Estan todos y todas cordialmente invitadas a este homenaje a Elenita Poniatowska.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Pregunto s falta alguna ciudadana
Senadora o algun ciudadano Senador en emitir su voto.

Pregunto si hace falta alguna ciudadana Senadora 0 algun ciudadano Senador en emitir su voto.
VOTACION

VER DOCUMENTO

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 98 votos de los
cuales todos son afavor, cero en contray cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Por tanto, esta aprobado en lo genera y
en lo particular €l proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del
Cadigo Penal Federal, en Materiade Abuso Sexual. Quiero sefialar que ademas éste se aprobd
por unanimidad. Se remite ala Camara de Diputados y Diputadas para los efectos del articulo 72
constitucional .

Con estas dos iniciativas que hemos aprobado se fortalece y se demuestra el compromiso que
tiene este Poder Legidlativo afavor de las mujeres, afavor de laigualdad de género; en contradel
abuso sexual y se demuestra que efectivamente es tiempo de mujeres.
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CODIGO PENAL FEDERAL

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernindez Cruz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal
Federal, en materia de abuso sexual, aprobado por el Se-
nado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente.

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2025.— Senadora Maria Mar-
tina Kantun Can (rubrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI -1I-1P-29

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260
Y 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MA-
TERIA DE ABUSO SEXUAL.

Articulo tnico. Se reforman los articulos 260 y 266 Bis,
en su primer parrafo, ambos del Codigo Penal Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin
el consentimiento de la victima y sin el proposito de llegar
a la copula, realice en el ambito publico o privado, cual-
quier acto de naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o
la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para el propio
sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la
victima a exhibir su cuerpo. Se entiende por acto sexual los
tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o re-
presentaciones sexuales explicitas. Para los efectos del pre-
sente articulo no se considera consentimiento cuando la vo-
luntad de la persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidacion, engafio, amenaza, abuso de con-
fianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad. El consen-

timiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la
falta de resistencia fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancion de
tres a siete afios de prision y multa de doscientas a qui-
nientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion. Asi mismo, se impondrd la obligacion de acu-
dir a talleres reeducativos con perspectiva de género y no
violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en
favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica
a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover un
cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres. El cumplimiento de esta obligacion es de
especial relevancia para la procedencia y continuidad de la
suspension condicional.

Este delito se perseguiré de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una
tercera parte cuando el delito se cometa en cualquiera de
las siguientes circunstancias:

L. Con violencia fisica, psicoldgica o moral;
II. Por dos o mas personas;
[II. En un lugar despoblado, solitario o poco accesible;

IV. Cuando exista o haya existido entre el agresor y la vic-
tima una relacion de confianza, sentimental, de parentes-
co por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, do-
cente, de formacion deportiva, artistica o religiosa;

V. Cuando se realice por persona que tenga a la victima
bajo su responsabilidad la custodia, guarda, tutela, cui-
dado o dependencia econdmica;

VI. Cuando se realice por persona servidora publica
aprovechando su empleo, cargo o comision. En este ca-
so, ademas de la pena de prision, la persona agresora se-
rd destituida del cargo, empleo o comision e inhabilita-
da para el ejercicio de servicio publico por un plazo
igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio
de otras sanciones administrativas o civiles que corres-
pondan;

VII. Cuando se realice por profesionista aprovechando
su empleo, cargo o comision. En este caso, ademas de la
pena de prision, la persona agresora serd inhabilitada
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para el ejercicio de la profesion por un plazo igual al de
la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras san-
ciones administrativas o civiles;

VIII. Cuando se realice por ministro de culto aprove-
chando su cargo, funcién o comision;

I[X. Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de
alcohol, farmacos, narcoticos u otras sustancias que
afecten su voluntad o discernimiento;

X. Cuando la victima se encuentre en estado de emba-
1azo 0 puerperio:

XI. Cuando se cometa contra personas por su orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género, y

XII. Cuando la victima se encuentre en estado de inde-
fension.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se
impondra al sujeto activo el cumplimiento de la reparacion
integral del dafio, que deberd incluir, entre otras medidas
establecidas en la Ley General de Victimas, la atencion psi-
cologica especializada para la victima, hasta su total recu-
peracion.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para la violacion se
aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo,
cuando:

[LaV. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de Mé-
xico, a 9 de diciembre de 2025.— Senadora Laura Itzel Castillo Juarez
(rlbrica), presidenta; senadora Maria Martina Kantin Can (ribrica), se-
cretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de
Género, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernindez Cruz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental. (El documento podrd ser consultado en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Atentamente.

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2025.— Senadora Maria Mar-
tina Kantun Can (rubrica), secretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernindez Cruz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, aprobado por el Senado de la Republica
en sesion celebrada en esta fecha. (El documento podra
ser consultado en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo A)

Atentamente.

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2025.— Senadora Maria Mar-
tina Kantun Can (rubrica), secretaria.»
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ambiental. (El documento podrd ser consultado en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Atentamente.

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2025.— Senadora Maria Mar-
tina Kantun Can (rubrica), secretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernindez Cruz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, aprobado por el Senado de la Republica
en sesion celebrada en esta fecha. (El documento podra
ser consultado en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo A)

Atentamente.

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2025.— Senadora Maria Mar-
tina Kantun Can (rubrica), secretaria.»
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE IGUALDAD DE GENERO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO
SEXUAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados les fue turnada, para su estudio y elaboracion del Dictamen, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Cédigo

Penal Federal, en materia de abuso sexual.

Con fundamento en los articulos 71, segundo pérrafo, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 95, numeral 1,
fraccion II, 158, numeral 1, fraccion IV, 176 y 180, numeral 1, del Reglamento de la Camara

de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo, las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de

Género de esta H. Camara de Diputados utilizaron la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado Tramite Legislativo, se describen la gestion y el procedimiento, que

sigui6 la Minuta como parte de su proceso legisiativo.

Il. En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los objetivos, contenido y

alcances de la Minuta turnada a estas Comisiones Unidas.
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. En el apartado Consideraciones se exponen las fuentes legislativas, los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta

el sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el Proyecto de

Decreto, resultado del analisis y estudio de la Minuta de referencia.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

1. El 25 de noviembre de 2025, las Senadoras Laura ltzel Castillo Juarez y Martha Lucia
Micher Camarena y la Diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, presentaron ante la
Camara de Senadores, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman los
articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, turnd la Iniciativa para
su estudio y dictaminacion a las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Justicia
y de Estudios Legislativos, Primera; lo anterior, mediante los oficios DGPL-1P2A.-3836,
DGPL-1P2A.-3837 y DGPL-1P2A.-3838, dirigidos a las presidencias de las respectivas

comisiones.

2. El 5 de diciembre de 2025, las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Justicia
y de Estudios Legislativos, Primera, se reunieron para la discusién y aprobacién del
proyecto de dictamen sobre la Iniciativa de mencionada. El dictamen aprobado fue remitido

a la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

3. El 9 de diciembre de 2025 el Pleno de la Camara de Senadores aprob6 el Dictamen
emitido por las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Justicia y de Estudios

Legislativos, Primera.
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4. El 10 de diciembre de 2025, la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados recibio, del
Senado de la Republica, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de abuso sexual.

En la misma fecha, mediante el oficio No. DGPL 66-11-4-0831, con numero de expediente
4540, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la Minuta de referencia a las

Comisiones Unidas de Justicia e Igualdad de Género, para su analisis y dictaminacion.

Il. CONSIDERACIONES DEL DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES

Las comisiones dictaminadoras del Senado estimaron procedente la reforma al Codigo
Penal Federal en los términos propuestos en la iniciativa a partir de las siguientes

consideraciones:

Primera. Que las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Justicia; y de Estudios

Legislativos, Primera, tienen competencia para dictaminar la iniciativa.

Segunda. Que resulta procedente aprobar la iniciativa en sus términos, puesto que la
actualizacion del tipo penal de abuso sexual permitiria fortalecer el marco juridico en la
materia, con el objetivo de proteger bienes juridicos como: la libertad y autodeterminacioén
sexual, la dignidad humana, la integridad personal y el libre desarrollo de |la personalidad.
Esto, al tiempo que se cumple con obligaciones convencionales, se establecen una
definicion mas clara y nuevas agravantes y se garantiza un enfoque centrado en las

victimas.

Tercera. Que la violencia sexual es un fenémeno persistente en México. Entre otras cifras,
las dictaminadoras destacan que: entre enero y octubre de 2025, se registraron 6,760

llamadas de emergencia para reportar un abuso sexual; que de acuerdo con la ENDIREH
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2021, 49.7% de las mujeres en México han sido victimas de violencia sexual a lo largo de
su vida y 23.3% en ese ultimo afo.

Cuarta. Que al reformar el tipo penal de abuso sexual es importante incorporar las
recomendaciones de expertos internacionales. La siguiente tabla sintetiza los documentos

internacionales citados por las Comisiones Unidas del Senado y sus principales criterios:

lDocumests. z
- Incorporar la figura juridica del consentimiento.
Recomendacion general no. 3 | - Incluir los supuestos en que no puede haber consentimiento
del Comité de Expertas del en el acto sexual: uso o amenaza de uso de la fuerza, coaccion
Mecanismo de Seguimiento o temor a las consecuencias, intimidacion, privacion de la
de la Convencion para libertad, opresién psicolégica, abuso de e poder, incapacidad
Prevenir, Sancionar y de comprender el hecho.
Erradicar la Violencia contra - Consentimiento deber ser libre, voluntario, informado y
la Mujer de la OEA (2021). expresado sin coaccion.

Obligaciones de los Estados parte:

- Adoptar medidas legislativas y de otra indole para eliminar la
discriminacion contra la mujer y garantizar la proteccion de sus
derechos mediante tribunales y otras instituciones. (Art. 2)

- Tomar medidas para modificar los patrones socioculturales,
para eliminar prejuicios y practicas basadas en la idea de la
inferioridad de alguno de los sexos (Art. 5)

La violencia contra la mujer como es una forma de
discriminacion que afecta la integridad fisica y mental de la
victima y el goce de sus derechos humanos. Para combatirla
se recomienda a los Estados parte:

- Establecer servicios publicos de apoya a familias con casos
de abuso.

- Adoptar medidas juridicas para sancionar los ataques
sexuales, medidas preventivas para modificar actitudes
relacionadas con los roles de género, medidas de proteccion
para victimas de violencia o en peligro.

En materia de acceso de las mujeres a la justicia, se
recomienda a los Estados parte:

- Persegquir, castigar y ofrecer reparacion de todos los delitos
cometidos contra mujeres.

- Garantizar que la prescripcion se ajuste a los intereses de las
victimas.

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Recomendacién general 19
del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion contra la
Mujer de la CEDAW (1992)

Recomendacion general 33
del Comité para la
Eliminacién de la
Discriminacion contra ia
Mujer de la CEDAW (2015)
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nes ylo comp

- Tomar medidas para evitar la victimizacion secundaria de las

mujeres al interactuar con fuerzas del orden y autoridades
judiciales.

- Crear un entorno favorable para propiciar las denuncias por
parte de mujeres.

- Evitar la estigmatizacién de las victimas de violencia, durante
los procedimientos judiciales.

- Revisar que las normas sobre pruebas en casos de violencia
no estén influenciadas por estereotipos de género o sean
restrictivas o inflexibles.

Recomendacion general 35
del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacién contra la
Mujer de la CEDAW

- Tipificar las agresiones sexuales, tomando en cuenta la falta
de consentimiento y las circunstancias coercitivas. Que las
limitaciones de tiempo tomen en cuenta los intereses de las
victimas y las circunstancias que obstaculizan la denuncia.

- Sancionar todas las formas de violencia contra la mujer con
sanciones proporcionales y recursos civiles.

- Que las victimas de violencia de género tengan proteccion
juridica, acceso a la justicia u reparacion efectiva.

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de
Belem do Para)

- La violencia contra la mujer comprende cualquier accién o
conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento a la mujer,
debido a su género (Art. 1), incluida la violencia sexual, fisica
o sicologica (art. 2).

- Adoptar medidas juridicas que conminen al agresor a
abstenerse de ejercer violencia en contra de la mujer (art. 7).
-Tomar todas las medidas para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que toleren la violencia contra la mujer (Art.
7).

Principios de Procedimiento u

Prueba de la Corte Penal
Internacional

Principios de la prueba en casos de violencia sexual (regla 70):
- No se puede inferir consentimiento cuando la capacidad de
la victima se encuentra disminuida por la fuerza, la amenaza
de uso de la fuerza, la coaccion o un entorno coercitivo.

- No se puede inferir el consentimiento si la victima es incapaz
de otorgarlo.

- No se puede inferir consentimiento del silencio o la falta de
resistencia de la victima.
- La credibilidad de
comportamiento anterior.

la victma no depende de su

Principios y directrices
basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones
manifiestas de las normas
internacionales de derechos
humanos y de violaciones

- Trato humano y digno a las victimas, con respeto a sus
derechos humanos.

- Garantizar seguridad, bienestar fisico y psicologico e
intimidad de las victimas y sus familias.

- Consideracion y atencién especiales a las victimas de
violencia o traumas.

5
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graves del derecho
internacional humanitario a
interponer recursos y obtener
reparaciones (ONU 2025)

informe Acceso a la Justicia
para Mujeres Victimas de
Violencia en las Américas
(CIDH 2007)

- Garantizar la privacidad y atencién inmediata de las victimas
de violencia.

- Eliminar barreras como la victimizacion secundaria, falta de
protecciones a la dignidad, seguridad y privacidad, costos
econoémicos de los juicios, ubicacion geografica de las
instancias que reciben la denuncia, falta de informacion a las
victimas y sus familias.

Quinta. Que la reforma es acorde al marco juridico nacional. Al respecto, las Comisiones

del Senado citan los ordenamientos y articulos enlistados en la tabla siguiente:

‘Ordenamiento |
_ 15 ( petar, proteger y
Constitucion arantizar los derechos humanos
Politica de los 40 Derecho a vivir una vida libre de violencias
Estados Unidos Proteccion reforzada a mujeres, nifias, nifios y adolescentes
Mexicanos 21 Corresponde al Ministerio Publico y a las policias la
investigacion de los delitos
Ley General de 5 La violencia sexqai es una de las modalidades de la violencia en
Aécaio de e con_tra dp las mujeres ‘ :
Mujeres a una Vida Qbhggmén de los tres ordenes de goblerno de prevenir, atendgr,
Libre de Violencia 20 investigar, sancionar y reparar el dafio asociado a la violencia
en contra de las mujeres
Obligacion de las autoridades de garantizar a las victimas el
ejercicio efectivo de sus derechos bajo los principios rectores de
5 dignidad humana, enfoque diferencial y especializado, igualdad
y no discriminacion, perspectiva de género, debida diligencia y
centralidad de la victima
Ley General de 10 Derechos al acceso a la justicia pronta y efectiva
Victimas 18 Derecho a la verdad
Reparacion integral del dafio segun corresponda: medidas de
28 restitucion,  rehabilitacién, compensacion, satisfaccion 0
garantias de no repeticion
35 Atencion integral, diferenciada y con perspectiva de género a las
L victimas de violencia sexual

6
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Sexta. Las Comisiones del Senado presentaron el siguiente cuadro comparativo.

CODIGO PENAL FEDERAL

DICE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual
quien ejecute—en—uha—persona,—sin—su

L ol i st :
en-otra-persona-actos-sexuales-sin-elproposite
de llegar alacépdia-

A quien cometa este delito, sele-impondra-pena
doscientos-dias-multa-

: asial :
actos—sexualeslos—tocamientos—o—manocsees

Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual
quien, sin el consentimiento de la victima y
sin el propésito de llegar a la copula, realice
en el ambito publico o privado, cualquier
acto de naturaleza sexual, la obligue a
observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si,
para un tercero o para el propio sujeto
activo.

También se considera abuso sexual cuando
se obligue a la victima a exhibir su cuerpo.
Se entiende por acto sexual los tocamientos,
caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas. Para
los efectos del presente articulo no se
considera consentimiento cuando la
voluntad de la persona haya sido anulada o
viciada por violencia, intimidacién, engafio,
amenaza, abuso de confianza, autoridad o
situacion de vulnerabilidad. El
consentimiento no podra presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una
sancién de tres a siete afios de prision y
multa de doscientas a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. Asi mismo, se Impondra la
obligacién de acudir a talleres reeducativos
con perspectiva de género y no violencia
contra las mujeres y/o prestar servicio social
en favor del Estado o de instituciones de
beneficencia publica a fin de favorecer
medidas de no repeticion y promover un
cambio cultural a favor de la Igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. EI
cumplimiento de esta obligacién es de
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CODIGO PENAL FEDERAL
DICE TEXTO PROPUESTO
especial relevancia para la procedencia y
continuidad de la suspensién condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se
aumentaran en una tercera parte cuando el
delito se cometa en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

l.- Con violencia fisica, psicologica o moral;
Il.- Por dos o mas personas;

lil.- En un lugar despoblado, solitario o poco
accesible.

IV.- Cuando exista o haya existido entre el
agresor y la victima una relacién de
confianza, sentimental, de parentesco por
consanguinidad o  afinidad, laboral,
educativa, docente, de formacién deportiva,
artistica o religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga
a la victima bajo su responsabilidad la
custodia, guarda, tutela, cuidado o
dependencia econémica.

VI.- Cuando se realice por persona servidora
publica aprovechando su empleo, cargo o
comisién. En este caso, ademas de la pena
de prision, la persona agresora sera
destituida del cargo, empleo o comisién e
inhabilitada para el ejercicio de servicio
publico por un plazo igual al de la pena
privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que
correspondan.

Vil.- Cuando se realice por profesionista
aprovechando su empleo, cargo o comision.
En este caso, ademas de la pena de prision,
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DICE

TEXTO PROPUESTO

la persona agresora sera inhabilitada para el
ejercicio de la profesion por un plazo igual al
de la pena privativa de la libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas
o civiles,

VIil.- Cuando se realice por ministro de culto
aprovechando su cargo, funcién o comision.

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los
efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u
otras sustancias que afecten su voluntad o
discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en
estado de embarazo o puerperio.

Xl.- Cuando se cometa contra personas por
su orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género.

Xll.- Cuando la victima se encuentre en
estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en
este articulo, se impondra al sujeto activo el
cumplimiento de la reparacién integral del

dafo, que debera incluir, entre otras
medidas establecidas en la Ley General de
Victimas, la atencion psicolégica

especializada para la victima, hasta su total
recuperacion.

Articulo 266 Bis .- Las penas previstas para el

abuso—sexualy la violacion se aumentaran
hasta en una mitad en su minimo y maximo,
cuando:

|l.aV. ..

Articulo 266 Bis .- Las penas previstas para la
violacién se aumentaran hasta en una mitad en
su minimo y maximo, cuando:

l.aV...

Séptima. Que, del andlisis de la iniciativa, las Comisiones Unidas del Senado concluyen

que la tipificacion y sancion del delito de abuso sexual en los términos sefalados fortalece

9
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el orden social al afirmar la igualdad, la dignidad humana y la erradicacion de la violencia
como valores esenciales del Estado constitucional de derecho, reconociendo ademas que
se trata de una conducta que afecta bienes juridicos individuales y colectivos, como la paz

social y la convivencia comunitaria.

Las Comisiones dictaminadoras sefialan que el abuso sexual es un fenémeno heterogéeneo,
por lo que la ley debe distinguir entre conductas basicas y aquellas agravadas por
relaciones de poder, jerarquia o consanguinidad, con el fin de reflejar adecuadamente el

mayor grado de culpabilidad y dario, y combatir la violencia estructural y de género.

La iniciativa propone una reforma integral del articulo 260 del Cadigo Penal Federal para
ampliar y clarificar la definicion del delito conforme a estandares internacionales,
incorporando la ausencia de consentimiento como elemento central y estableciendo que
este no puede presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia de la victima.
Asimismo, reconoce que el abuso sexual puede cometerse tanto en el ambito publico como
en el privado, sin generar cargas probatorias adicionales para la victima, e incluye

expresamente conductas comunes en espacios publicos.

Finalmente, se amplia el concepto de acto sexual para abarcar tocamientos, exhibiciones y
la obligacién de mostrar el cuerpo sin consentimientc,. aun sin contacto fisico. En materia
de sanciones, se propone una pena base moderada, de tres a siete afos de prision y multa,
con un sistema de agravantes que permita graduar la penalidad segun la gravedad del caso,
evitando el populismo penal y privilegiando una respuesta proporcional, preventiva y

simbdlica frente a la violencia sexual.

Al realizar el analisis comparado de los Codigos Penales estatales, las Comisiones del
Senado observaron que las sanciones por el delito de abuso sexual van desde seis meses
hasta quince afios de prision. De hecho, en la mayoria de los estados, la media de las penas

no supera los cinco afios. En consecuencia, se considera que la pena privativa de la liberad
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que se establece (entre 3 y 7 arios) permite el acceso a salidas alternas sin generar

impunidad ni saturar el sistema de justicia, y alejandose de una logica de punitivismo penal.

La iniciativa incorpora, ademas de la pena privativa de libertad, medidas no punitivas
orientadas a modificar patrones culturales que propician la violencia sexual, en consonancia
con la Ley General de Victimas y el enfoque de reparacién integral del dafio. Se preve la
imposicion de garantias de no repeticion, como atencion psicolégica especializada para la

victima, asi como otras medidas de restitucion, rehabilitaciéon, compensacion y satisfaccion.

Asimismo, se contemplan 12 agravantes que incrementan la pena hasta en un tercio
cuando el delito se cometa bajo circunstancias de mayor gravedad, como el uso de
violencia, la pluralidad de agresores, relaciones de poder o confianza, el abuso de cargos
publicos o religiosos, la vulnerabilidad de la victima o la discriminaciéon por razones de
género u orientacion sexual. Las Comisiones dictaminadoras consideran que la reforma
fortalece el deber estatal de debida diligencia reforzada, promueve una investigacion sin
estereotipos de género y garantiza una respuesta penal mas eficaz y centrada en los

derechos de las victimas.

Finalmente, la iniciativa propone que el delito sea perseguido de oficio, prioriza la reparacion
integral del dafio sobre el castigo meramente punitivo y establece como parte de la pena la
asistencia obligatoria a talleres reeducativos con perspectiva de género y la prestacion de
servicio social, con el objetivo de prevenir la reincidencia y fomentar un cambio cultural en

las personas agresoras.

Ill. CONSIDERACIONES

En esta seccion se desarrollan las consideraciones que las Comisiones Unidas de Justicia
y de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados tomaron en

cuenta para sustentan el presente dictamen.
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Para apoyar el analisis legislativo de la Minuta del Senado, la Comision de Justicia solicito
la opinién técnica del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP)," del Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género (CELIG),? y del
Centro de Estudio de las Finanzas Publicas (CEFP),® todos de la Camara de Diputados.

Con base en el analisis realizado, las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de

Género enuncian las siguientes consideraciones:

Primera. De la competencia. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género
de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién es
competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de abuso sexual, de
conformidad con lo que establecen los articulos 71, segundo parrafo, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 95,
numeral 1, fraccion II, 158, numeral 1, fraccién IV, 176 y 180, numeral 1, del Reglamento

de la Camara de Diputados.

Segunda. De la relevancia de la reforma.

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género consideran que la reforma a
los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal resulta relevante y necesaria, en tanto
responde a un problema estructural y persistente de violencia sexual en el pais, y contribuye

a fortalecer la proteccion de bienes juridicos fundamentales como la libertad vy

13 opinién del CEDIP se recibid el 9 de enero de 2026, mediante el oficio CEDIP/460/2025.
2 |a opinion del CELIG se recibi6 el 23 de diciembre de 2025, mediante el oficio No. LXVI/CELIG/037/25.
3 5plicitud realizada mediante el oficio de fecha La opinion del CEFP se recibio
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autodeterminacion sexual, la dignidad humana, la integridad personal y el libre desarrollo
de la personalidad.

El abuso sexual constituye una de las formas mas extendidas y menos denunciadas de
violencia, particularmente en contra de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como de
personas en situacion de vulnerabilidad. La experiencia comparada, los datos estadisticos
y los informes de organismos nacionales e internacionales coinciden en sefialar que la
ambigliedad normativa, los estereotipos de genero y las deficiencias en la definicion legal
de las conductas y del consentimiento han sido factores que histéricamente han dificultado

el acceso efectivo a la justicia para las victimas de este delito.

En este contexto, la reforma adquiere especial relevancia al actualizar el tipo penal de abuso
sexual conforme a los estandares internacionales en materia de derechos humanos,
incorporando de manera expresa la ausencia de consentimiento como elemento central del
delito y estableciendo criterios claros para su determinacion. En particular, se reconoce que
el consentimiento debe ser libre, voluntario e informado, y que no puede presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima, lo cual contribuye a

erradicar practicas revictimizantes y valoraciones probatorias basadas en estereotipos.

Asimismo, la reforma amplia y clarifica el concepto de acto sexual, reconociendo que el
abuso puede manifestarse a través de diversas conductas, con o sin contacto fisico, tanto
en el ambito publico como en el privado. Esta actualizacién normativa permite visibilizar
formas de violencia sexual que, aunque socialmente extendidas, no siempre eran
reconocidas con claridad por el marco juridico vigente, fortaleciendo asi la funcion

preventiva, simbdlica y protectora del derecho penal.

Las Comisiones Unidas estiman igualmente relevante que la reforma adopte un enfogue
integral y diferenciado, al prever un sistema de agravantes que toma en cuenta las
relaciones de poder, confianza o autoridad entre agresor y victima, asi como situaciones

especificas de vulnerabilidad. De esta manera, la norma penal permite graduar la respuesta
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del Estado conforme a la gravedad del dafio causado, sin recurrir a una logica de

incremento indiscriminado de penas.

Finalmente, la relevancia de la reforma radica en que no se limita a una respuesta
meramente punitiva, sino que incorpora medidas orientadas a la reparacion integral del
dafio y a la no repeticion, en concordancia con la Ley General de Victimas y con una vision
de politica criminal que busca incidir en las causas estructurales de la violencia sexual. Con
ello, se avanza hacia un modelo de justicia penal mas eficaz, proporcional y centrado en
los derechos de las victimas, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas

igualitaria y libre de violencias.

Tercera. De la armonia de la reforma con el marco juridico vigente.

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género coinciden con la colegisladora
al cuanto a que la reforma a los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal se

encuentra en plena armonia con el marco juridico vigente.

En este sentido, y de acuerdo con la opinién técnica del Centro de Estudios para el Logro
de la Igualdad de Género (CELIG) de la Camara de Diputados, la actualizacion del tipo
penal de abuso sexual resulta compatible con el marco constitucional, en particular con el
articulo 10 constitucional, al incorporar una interpretacion acorde con el principio pro
persona y con las obligaciones del Estado mexicano en materia de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia sexual. Ademas, se sefiala que la incorporaciéon expresa del
consentimiento como elemento central del delito fortalece la proteccién de la dignidad
humana, la igualdad sustantiva y el libre desarrollo de la personalidad, sin contravenir los

principios de legalidad y seguridad juridica.
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Asimismo, la reforma es consistente con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano, particularmente con la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para),
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Estos instrumentos establecen la obligacion de los Estados de
adoptar definiciones claras del consentimiento y de erradicar interpretaciones basadas en

la resistencia fisica o en estereotipos de genero.

A nivel de la legislacién nacional, la reforma resulta coherente con la legislaciéon secundaria
vigente, en particular con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley General de Victimas y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al reforzar un enfoque integral de atencién a la violencia sexual y de
reparacién del dafio. Esta armonizacion normativa contribuye a fortalecer la actuacion de
las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia desde una

perspectiva de derechos humanos y de igualdad de géenero.

Finalmente, como reitera la opinién técnica del CELIG, la reforma no genera
contradicciones con el sistema penal acusatorio ni implica una ampliacion
desproporcionada del ius puniendi del Estado, toda vez que precisa los elementos del tipo
penal y los supuestos de agravacion de manera clara y previsible. En este sentido, las
Comisiones Unidas coinciden con dicho analisis y consideran que la reforma fortalece la
coherencia del marco juridico vigente y contribuye a una aplicacion mas eficaz y justa del

derecho penal en materia de delitos sexuales.

Cuarta. De las conductas tipificadas.
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Estas Comisiones Unidas consideran que la nueva tipificacion del delito resulta mas

completa y clara. Como se observa en el cuadro comparativo siguiente, el articulo 260

vigente tipifica como abuso sexual: la ejecucion de actos sexuales no consentidos en una

persona, obligar a realizar estos actos sexuales para si o en otra persona, u obligar a una

persona a observar un acto sexual o a exhibir su cuerpo; ademas se definen actos sexuales

como “tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los que represente actos

explicitamente sexuales”.

Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual
quien ejecute en una persona, sin su
consentimiento, o la obligue a ejecutar para si 0
en otra persona, actos sexuales sin el proposito
de llegar a la copula.

Para efectos de este articulo se entiende por
actos sexuales los tocamientos o manoseos
corporales obscenos, o los que representen
actos explicitamente sexuales u obliguen a la
victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se
obligue a la victima a observar un acto sexual,
o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

i ; i i i g
Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual
quien, sin el consentimiento de la victima y sin
el propésito de llegar a la copula, realice en el
ambito publico o privado, cualquier acto de
naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la
haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para
el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se
obligue a la victima a exhibir su cuerpo. Se
entiende por acto sexual los tocamientos,
caricias, roces corporales, exhibiciones o0
representaciones sexuales explicitas. Para los
efectos del presente articulo no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la
persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidaciéon, engafio, amenaza,
abuso de confianza, autoridad o situacion de
vulnerabilidad. El consentimiento no podra
presumirse del silencio, la pasividad o la falta de
resistencia fisica de la victima.

Con la reforma, se castigan las mismas conductas, pero se introducen varias aclaraciones

relevantes. En primer lugar, los actos sexuales se definen como “los tocamientos, caricias,

roces corporales, exhibiciones o representaciones sexuales explicitas”. Es decir, se

sustituye el término “manoseos” por “caricias” y “roces corporales” y se agrega la idea de
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las “exhibiciones”, que, aunque ya esta presente en el texto vigente, no formaba parte de la
definicién de actos sexuales.

En segundo lugar, se sefiala que no puede haber consentimiento “cuando la voluntad de la
persona haya sido anulada o viciada por violencia, intimidacion, engafio, amenaza, abuso
de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad. El consentimiento no podra
presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima”. De esta
forma, se incorporan al Cédigo Penal Federal normas relevantes para la determinacion del

consentimiento por parte de la persona juzgadora.

Quinta. De la proporcionalidad de las penas.

La Minuta propone reducir la pena por el delito de abuso sexual (sin agravantes), pasando
de la pena actual de prision 6 a 10 afios a una pena de 3 a 7 afios y modificando la sancion
pecuniaria que actualmente es de hasta 200 dias de multa a entre 200 y 500 veces el valor
diario de la UMA.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa, esta reduccion de la pena de
prision tiene que ver con una conviccion de evitar caer en el “populismo penal”, es decir, la
creencia de que el aumento de penas tiene un efecto automatico en la disminucion de la
comisién de un delito. Ademas, se afirma que el nuevo minimo y maximo de la pena de

prision refleja el promedio de penas en las entidades federativas (5 afios).

Estas Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género estan de acuerdo con ambos
argumentos. En primer lugar, respecto del populismo penal, las Comisiones Unidas estiman
pertinente advertir sobre los riesgos de este fenomeno, entendido como la tendencia a
responder a problematicas sociales complejas mediante el endurecimiento automatico de
las penas o la ampliacién indiscriminada del derecho penal, sin un analisis integral de su

eficacia real. Este enfoque no necesariamente reduce la incidencia delictiva y, por el
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contrario, puede generar efectos contraproducentes como la sobrecriminalizacion, la
saturacion del sistema de justicia y la afectacion a principios fundamentales como la
proporcionalidad y la racionalidad punitiva. En este sentido, la presente reforma se distingue
de una légica de populismo penal al priorizar la precisién normativa, la claridad del tipo
penal y la proteccién efectiva de los derechos de las victimas, sin recurrir al incremento

desmedido de sanciones como respuesta simplista a un fenomeno estructural.

En segundo lugar, al comparar las penas actuales para el delito de abuso sexual en el
Codigo Penal Federal con los codigos penales locales, es posible advertir que las sanciones

federales se encuentran por encima del promedio de las entidades federativas.

Como se observa en la grafica siguiente, que presenta los rangos de penas privativas de la
libertad para el delito de abuso sexual en los codigos penales locales y el Codigo Penal
Federal, solamente tres entidades (Chiapas, Quintana Roo y Nuevo Ledn) han establecido
un rango de penas por encima del sefialado a nivel federal. Ademas, hay seis codigos
locales (Sinaloa, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan, Coahuila y Puebla) que han
establecido el mismo rango de penas de prision que el Cédigo Penal Federal. Por lo que la
gran mayoria de las entidades establecen penas minimas y maximas por debajo de las

sanciones a nivel federal.

Estas Comisiones Unidas concuerdan con las iniciantes en que, al acercarse al promedio
nacional (entre 3 y 7 afios de prision), la propuesta legislativa avanza hacia una mayor
proporcionalidad de las penas para el delito de abuso sexual. Adicionalmente, las
Comisiones Unidas sefialan que la magnitud de las penas actuales no se ha traducido

necesariamente en la reduccion de la incidencia del delito.
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Tabla. Rango de penas privativas de la libertad en los codigos penales del pais

Chiapas
Quintana Robd
Nuevo Ledn -
CODIGO PENAL FEDERAL -
Sinaloa 4

San Luis Potosf -
Tamaulipas
Yucatan -

Baja California 4
Coahuila 4
Guanajuato
Puebla +

Baja California Sur -
Coloma
PROMEDIO NACIONAL
Nayarit -

MINUTA,
Chihuahua 4
Guerrero -

Jalisco A

eracruz -

Cluclad de México 4
Zacatecas
Sonora

Morelos -
Michoacan -
Durango -

Hidalgo |

Estado de México 1
Tlaxcala 4
Querétare <
Campeche -

.u_
&
o
@«
la'_
B
"

Afos de Prision

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el CELIG.
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Por ultimo, al contrastar las penas establecidas por la Minuta con las penas vigentes para
otros delitos de indole sexual, estas Comisiones Unidas observan que las penas propuestas
guardan proporcionalidad respecto del conjunto de delitos considerados. En ese sentido, la
tabla siguiente sintetiza las penas para los delitos comprendidos en el Titulo Decimoquinto
del Codigo Penal Federal, titulado “Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo

Psicosexual’, y los compara con las penas vigentes y propuestas para el delito de abuso

sexual.

Hostigamiento sexual Art. 259 Bis No aplica 800 dias multa
Abuso sexual (minuta) Art. 260 3a7 afios 200-500 UMAs
Abuso sexual (vigente) Art. 260 6 a 10 afios Hasta 200 dias multa

Abuso sexual a una

persona menor de 18 Art. 261 6 a 13 afios Hasta 500 dias multa

anos

Cépula sin violencia ‘

con persona menor de Art. 266 8 a 30 afos No aplica
18 afios
Violacién Art. 265 8 a 20 afios No aplica

Sexta. De la obligacion de asistir a talleres reeducativos.

La reforma propone que, ademas de las penas de prision (entre 3 y 7 afos) y pecuniaria
(200 a 500 veces el valor de la UMA), se imponga la obligacion a los sentenciados por el
delito de abuso sexual de “acudir a talleres reeducativos con perspectiva de genero y no

violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o de instituciones
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de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticién y promover un cambio

cultural a favor de la Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.”

Al respecto de la medida de asistir a talleres reeducativos, la opinion técnica del CEDIP
sefiala que podria resultar complicada por varios motivos, a saber:

asistir a talleres reeducativos con perspectiva de género, ademas de la pena de prision

y la reparacion del dafio, pudiese parecer una doble sancién o una carga excesiva sobre

el sentenciado, ademas de que no se encuentra enunciada de forma expresa dentro de
las penas y medidas de seguridad sefialadas en el articulo 24 del CPF.

En efecto, el articulo 24 del Cédigo Penal Federal enlista las penas y medidas de seguridad
que pueden aplicarse a las personas sentenciadas y entre ellas no se incluyen los talleres
reeducativos. Sin embargo, el propio listado contenido en el articulo 24 del Codigo Penal
Federal sefiala que éste es un listado enunciativo al concluir con la frase "Y las demas que

fijen las leyes”.

Cabe sefialar que el propio Coédigo Penal Federal incluye medidas de seguridad no
enumeradas en el articulo 24 para otros delitos. Por ejemplo, los articulos 202 Bis
(pornografia infantil) y 203 Bis (turismo sexual con personas menores de 18 afos) sehalan
que ademas de las penas privativas de |a libertad y pecuniarias, las personas sentenciadas

deberan someterse a “tratamiento psiquiatrico especializado”.

De la misma forma, el articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece que los “Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus competencias, consideraran: ... V. Incluir como parte de la
sentencia, la condena a la persona agresora a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados, con perspectiva de género y gratuitos”.

De suerte tal, estas Comisiones Unidas de la Camara de Diputados consideran que los

talleres reeducativos con perspectiva de género constituyen una medida de seguridad
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adecuada para buscar la no repeticion del delito de abuso sexual, que no constituye un

doble castigo y que ademas resulta coincidente con el marco juridico vigente.

Séptima. De las agravantes.

Actualmente el delito de abuso sexual tiene seis agravantes repartidas entre los articulos

260 y 266 Bis: violencia fisica o psicolégica (art. 260); intervencion de dos o mas personas

(Art. 266 Bis); lo cometa un ascendiente contra el descendiente (Art. 266 Bis); se aproveche

el empleo o cargo (Art. 266 Bis); se cometa contra alguien bajo la custodia del agresor (Art.

266 Bis); y se usen estupefacientes (Art. 266 Bis).

La reforma propone introducir 12 agravantes, agrupadas todas en el propio articulo 260.

Varias que se desprenden de las agravantes vigentes actualmente y varias que no se

habian considerado previamente.

cedentes en

|. Violencia fisica, psicolégico o moral

Violencia fisica o psicolégica (art. 260)

Il. Dos 0 mas personas

Dos o mas personas (art. 266 Bis, fr. I);

lll. Lugar despoblado

Sin antecedente

IV. Relacién de confianza previa

Ascendiente contra descendiente (art. 266 Bis,
fr. 11);

V. Victima bajo la responsabilidad o custodia
del sujeto activo

Bajo la custodia del agresor (Art. 266 Bis, fr.
V)

VI. Servidor publico

VII. Profesionista

Se aproveche el empleo o cargo (Art. 266 Bis,
fr. 1),

VIII. Ministro de culto

IX. Bajo los efectos del alcohol o drogas

Estupefacientes (art. 266 Bis, fr. V).

X. Embarazo o puerperio

Sin antecedente

X|. Por orientacion sexual, identidad de genero
0 expresion de género

Sin antecedente

Xll. Estado de indefension

Sin antecedente
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Como se observa, aun las agravantes que tienen precedentes en los actuales articulos 260
y 266 Bis proponen incluir nuevos supuestos juridicos. Por ejemplo, se especifica que
quienes pueden aprovecharse de su cargo o empleo para cometer el delito de abuso sexual
son, en particular: servidores publicos, profesionistas y ministros de culto; tambien se
amplia el concepto actual de “estupefacientes” para considerar “alcohol, farmacos,

narcoticos u otras sustancias que afecten su voluntad o discernimiento”.

Por su parte, las nuevas agravantes se fundamentan en situaciones que pueden colocar a
las victimas en particular estado de vulnerabilidad, a saber: lugar despoblado, embarazo,

formar parte de la diversidad sexual e indefension.

Estas Comisiones Unidas consideran que la nueva configuracién de agravantes abona a la
mejor aplicacion del delito y se centra en particular en proteger a las personas mas
vulnerables en este tipo de delitos. Adicionalmente, al agrupar en un solo articulo todas las

agravantes, se facilita su interpretacion juridica.

V. Texto Normativo y Régimen Transitorio

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 260 y el 266 Bis, en su primer parrafo, ambos del

Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima y sin
el proposito de llegar a la copula, realice en el ambito publico o privado, cualquier acto de
naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para

el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. Se
entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas. Para los efectos del presente articulo no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia,
intimidacion, engafo, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad.
El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica

de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancion de tres a siete afios de prisién y multa
de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. Asi
mismo, se impondra la obligacién de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de genero
y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o de
instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover
un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento
de esta obligacién es de especial relevancia para la procedencia y continuidad de la
suspension condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una tercera parte cuando el delito se
cometa en cualquiera de |as siguientes circunstancias:

I.- Con violencia fisica, psicolégica o moral;

Il.- Por dos o mas personas;

24



COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA
Y DE IGUALDAD DE GENERO

%2026, Afio de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE IGUALDAD DE GENERO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO
SEXUAL

lll.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible;

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de confianza,
sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de
formacién deportiva, artistica o religiosa;

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia,
guarda, tutela, cuidado o dependencia economica;

VI.- Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empleo, cargo o
comisién. En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera destituida del
cargo, empleo o comision e inhabilitada para el ejercicio de servicio publico por un plazo igual
al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles

que correspondan;

VII.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comision. En este
caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de
la profesién por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras

sanciones administrativas o civiles;

VIIl.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcion o comision;

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u otras

sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio,

Xl.- Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género o

expresion de geénero, y
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XIl.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el
cumplimiento de la reparacion integral del dafio, que debera incluir, entre otras medidas
establecidas en la Ley General de Victimas, la atencién psicolégica especializada para la

victima, hasta su total recuperacion.

Articulo 266 Bis. - Las penas previstas para la violacién se aumentaran hasta en una mitad

en su minimo y maximo, cuando:

l-aV.- ..

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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DISCUSION DE DICTAMENES
DE LEY O DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de las Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de Gé-
nero, con proyecto de decreto con el que se reforman los
articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal, en ma-
teria de abuso sexual. (El dictamen podrd ser consultado
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo 1)

Para fundamentar el dictamen en nombre de la Comision
de Justicia tiene el uso de la palabra el diputado Julio Cé-
sar Moreno Rivera hasta por 10 minutos. Adelante, queri-
do presidente.

Me informan que se encuentran aqui en el pleno, invitados,
por cierto, por el diputado Julio César Moreno Rivera, set-
vidores publicos del area de Participacion Ciudadana de es-
ta, nuestra alcaldia, Venustiano Carranza. Gracias por estar
aqui, gracias por su trabajo y gracias por recibirnos todos
los dias en esta alcaldia.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Con la venia de
la Presidencia. Compafieras y compaifieros legisladores,
vengo a fundamentar este dictamen a nombre de las Comi-
siones Unidas de Justicia, y de Igualdad de Género. Hoy
discutimos una decision de Estado frente a una realidad
que durante demasiado tiempo fue minimizada, malinter-
pretada o, peor aun, normalizada. Hablamos del abuso se-
xual, una de las violencias mas extendidas, silenciadas y
devastadoras que existen.

Esta reforma del articulo 260 del Codigo Penal Federal re-
presenta un cambio profundo, necesario y urgente. Es una
redefinicion clara de lo que el Estado mexicano reconoce
como abuso sexual y de como deben protegerse la digni-
dad, libertad e integridad de las personas. Un gran avance
es la claridad. La ley deja atrds ambigtiedades, establece
que el abuso sexual comprende cualquier acto sexual reali-
zado sin consentimiento: tocamientos, caricias, toces cor-
porales, exhibiciones o representaciones sexuales explici-
tas. La conducta se define con precision para evitar vacios
legales que historicamente han favorecido la impunidad.

La reforma coloca al consentimiento en el centro de la nor-
ma. El consentimiento debe ser libre, voluntario y plena-
mente valido. No existe consentimiento cuando la voluntad

ha sido anulada o viciada mediante violencia, intimidacion,
engafio, amenazas, abuso de confianza, abuso de autoridad
o cualquier situacion de vulnerabilidad. Ahora, con esta re-
forma, el Codigo Penal Federal lo dice con absoluta con-
tundencia: el silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica jamas podran interpretarse como consentimiento.

Este principio no es retdrico, es una proteccion directa con-
tra practicas revictimizantes que durante afios trasladaron
la carga a la victima, en lugar de centrarla en la conducta
del agresor. De igual manera, se tiene una proteccion efec-
tiva al establecer que este delito se perseguird de oficio, el
Estado asume su responsabilidad sin depender exclusiva-
mente de la denuncia.

Sabemos que muchas victimas no denuncian por miedo,
por verglienza, por amenazas o por desconfianza. La justi-
cia no puede quedar condicionada al temor de quien ha su-
frido una agresion. Esta reforma también fortalece la certe-
za juridica, porque brinda reglas claras a las autoridades
investigadoras, a los jueces y para las propias victimas, ya
que reduce los margenes de interpretacion arbitraria y ali-
nea la legislacion con estdndares internacionales en mate-
ria de derechos humanos, dignidad humana y autodetermi-
nacion sexual.

Compafieras y compafieros legisladores, detras de esta dis-
cusion hay realidades dolorosas, personas que fueron toca-
das sin consentimiento, en el transporte publico. Nifias,
adolescentes y mujeres que fueron obligadas a soportar ac-
tos que vulneraron su integridad. Victimas que no gritaron,
no pudieron resistir, quedaron paralizadas por el miedo y
cuyo silencio fue injustamente utilizado en su contra.

Esta reforma corrige esta injusticia histdrica, el Codigo Pe-
nal Federal deja de exigir heroismos imposibles a las victi-
mas y centra su mirada donde debe estar, en la conducta del
agresor. Por ello, compafieras y compafieros, los invito a
votar a favor de este dictamen, su voto traduce una legisla-
cion mas clara, justa y humana. Fortalece la proteccion de
la dignidad, la libertad y la seguridad de las mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y de toda persona que hoy puede ser
victima de este delito.

Hoy damos un paso historico, reconocemos que la ley es
perfectible, lo que nos permite armonizar y modificar la le-
gislacion cuantas veces sea necesario, para evitar lagunas
que faciliten a los agresores un actuar con impunidad. Las
reformas de abuso sexual sin perspectiva de género es una
justicia incompleta. Con este voto cerraremos la brecha en-
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tre la norma y la realidad social, garantizando que la auto-
ridad investigadora y los juzgadores estén al servicio de la
integridad de cada mujer en toda la Repiblica Mexicana.

Por cierto, celebro y reconozco la gran participacion de las
y los diputados de las Comisiones Unidas de Justicia, y de
[gualdad. Gracias, compafieros, los invito a votar a favor.
Enhorabuena. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Para fundamentar en nombre de la Comision de
[gualdad de Género se concede el uso de la palabra a la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia hasta por 10 mi-
nutos. Adelante, muchas gracias.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muchas
gracias, diputada presidenta. Desde esta maxima tribuna,
hermana, hija, madre, amiga, desde aqui todas y todos te
decimos: si te creo. Con su venia, diputada presidenta.
Compafieras y compafieros, desde esta tribuna quiero reco-
nocer el trabajo, la coordinacion y el esfuerzo para que es-
ta minuta hoy sea una realidad. Por eso quiero reconocer a
la presidenta de la Comision de Igualdad de Género, Anais
Burgos, por todo su compromiso para que esta iniciativa
pudiera ser aprobada en comisiones.

También quiero reconocer al presidente de la Comision de
Justicia, Julio César Moreno, por hacer que todas y todos
los diputados y diputadas se sumen a esta iniciativa que,
sin duda, cambia la realidad y la vida de todas las mujeres
y nifias del pais. Por tiltimo, y no menos importante, desde
aqui queremos reconocer el compromiso y el esfuerzo que
siempre ha puesto nuestra presidenta de la Republica, la
doctora Claudia Sheinbaum. Presidenta, presidenta, presi-
denta.

Con esta reforma damos un paso firme para fortalecer la
justicia y para mandar un mensaje claro a los ciudadanos,
de que la violencia sexual no puede seguir siendo minimi-
zado ni por la sociedad ni por la ley y mucho menos por el
Estado. La reforma, que modifica los articulos 260 y 266
Bis del Codigo Penal Federal, en materia de abuso sexual,
nace de una realidad que, por desgracia, han vivido o estan
viviendo miles de mujeres en el pais.

Porque cuéntas de nosotras, compaiieras, hemos tenido que
vivir una situacion donde nos toquen o nos acaricien sin
nuestro consentimiento, ya sea en el transporte, en la es-
cuela, en las calles. Es necesaria esta reforma porque basta

ya de que se repita una y otra vez. Porque cudntas jévenes
han sido obligadas a soportar roces o caricias en su centro
de trabajo y solo por el miedo de perder su empleo. Cudn-
tos hemos conocido de alguien que tiene poder, que es un
jefe, que es un profesionista, que tiene mayor jerarquia y
que por esto se aprovecha de su posicion para abusar y vio-
lentar a su paso, creyendo con todo el descaro que por es-
tar en este contexto no habrd consecuencias.

Durante afios las victimas se han enfrentado no solo a la agre-
sion, sino también a una ley que no siempre fue clara, a un
sistema que las revictimizaba, y que atn les preguntaba: ;por
qué no gritaste? ;Por qué no te resististe? ;Por qué no hicis-
te algo mds para detenerlo? Por ello, esta minuta representa
un avance fundamental en cinco puntos importantes:

El primero, que es ampliar la definicion con mayor clari-
dad del delito de abuso sexual. Aqui se incluye reconocer
expresamente que el abuso sexual incluye tocamientos, ca-
ricias, roses corporales, exhibiciones o representaciones
sexuales.

Segundo, porque coloca al consentimiento en el centro. La
reforma establece de manera clara que no hay consenti-
miento cuando existe violencia, intimidacion, engafio, abu-
so de confianza, abuso de poder o cualquier situacion que
anule la voluntad de la persona. Esto cambia totalmente el
enfoque, ya que la responsabilidad ya no caerd en la victi-
ma como hasta ahora, caerd en el agresor, en el que come-
te el delito, porque es €1, el que tiene que pagar la accion y
el delito que cometio.

Tercero, esta iniciativa fortalece la actuacion del Estado
mexicano, porque establece que el delito de abuso sexual
se perseguird de oficio. Esto significa que ya no dependerd
unicamente de la denuncia de la victima. Porque si, el mie-
do ha sido una constante en este pais, porque si, el miedo
nos intimida, el miedo nos hace callar, pero desde aqui es-
tamos dando herramientas para que nunca mas la voz de las
mujeres vuelva a ser silenciada.

Cuarto punto, ajusta las penas de tal manera que ahora se
tendra no solo una sancion de tres a siete afios, teniendo co-
mo medida la pena de cinco, sino que también se hara que
el agresor repare de manera integral el dafio y la imple-
mentacion de medidas para evitar la repeticion. Tener cur-
sos con perspectiva de género, porque lo que queremos es
transformar, educar y cambiar de manera cultural lo que se
ha normalizado por afios.
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Como quinto punto, y muy importante, se amplian y se for-
talecen las agravantes, reconociendo asi muchas de las ac-
tividades, muchos de los actos que no se reconocian, que es
el abuso de poder, cuando se utilizan sustancias como dro-
gas sintéticas, el alcohol 0 medicamentos para anular la vo-
luntad de la victima. Y se reconoce también cuando existe
una situacion de vulnerabilidad, ayudando asi, compafieras
y compafieros, a evitar que los agresores sigan aprove-
chandose de su posicion.

Con este avance se termina, y aqui recalco, se termina, con
el estigma de que las victimas son responsables de lo que
les pasd. Nosotras si les creemos y no permitiremos que
ninguna mujer mas vuelva a sufrir este tipo de delitos.

La reforma se alinea con estandares internacionales, pero
sobre todo, compafieras y compafieros, con una exigencia
legitima: que las mujeres puedan vivir con dignidad, con
respeto, que las mujeres puedan caminar por las calles, es-
tar en sus centros de trabajo, estar en las escuelas, estar en
sus hogares y vivir sin miedo, vivir libres de todo tipo de
injusticias, porque desde aqui, desde esta Camara de dipu-
tadas y de diputados les mandamos el mensaje claro de que
tenemos el compromiso con ellas y de que la presidenta de
la Repuiblica tiene un firme compromiso con terminar con
todo tipo de violencias.

También reconocemos desde aqui el esfuerzo enorme que
ha puesto la Secretaria de las Mujeres como su titular, la
secretaria Citlalli Herndndez Mora. Nunca més una mujer
violentada. Nunca més una mujer silenciada. Desde aqui y
desde ahora les decimos a todos los agresores y a todos los
violentadores que lo piensen dos veces antes de cometer un
acto asi, porque, si, escuchenlo bien, el abuso sexual no se
justifica.

Y que quede claro: el que lo haga, lo pague. Nunca més la
impunidad. Nunca més de voltear la cara hacia otro lado.
Nunca mas de decirnos: calladita te ves mas bonita, porque
los trapos sucios se lavan en casa. Ya no. Se acabd el si-
lencio de nuestras mujeres, nifias y adolescentes. Desde
aqui quiero concluir, diputada presidenta, diciéndoles a los
que hoy nos acompanan, a los que nos ven a través de las
redes sociales, a través del Canal del Congreso, que hoy
mas que nunca México y la justicia estard del lado de las
victimas. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Fe-
derico Doring Casar. Adelante, diputado. Gracias.

El diputado Federico Déoring Casar (desde la curul):
Gracias, presidenta, para una mocion de procedimiento.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelan-
te, diputado.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): La
oradora ha hecho uso de la palabra con base en el 104 del
Reglamento, estd obligada a fundamentar de manera insti-
tucional el dictamen, no a hacer una apologia partidista de
un instrumento que se acordo en la Junta de Coordinacion
Politica incorporar al orden del dia de hoy por unanimidad.

No es una iniciativa del Ejecutivo federal, es una minuta
que viene de legisladoras del Senado de la Republica. Y
fueron altamente indebidos y fuera de lugar las porras, los
elogios a los funcionarios y funcionarias del gobierno fe-
deral que no son parte de este proceso legislativo, todavia.
Y ha vulnerado el pacto de institucionalidad, porque debe
hablar en nombre de todas las legisladoras de la Comision
de Equidad, de Igualdad de Género.

No es quien fija postura a nombre de su partido, esas ora-
doras seran las diputadas Alma Delia Navarrete Rivera y
Maria Teresa Ealy Ortiz. Ella debi6 hablar a nombre insti-
tucional de todas las mujeres del Congreso, y no con elo-
gios y complacencias partidistas.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Esta Presidencia, por supuesto sin menoscabo del
derecho de cada legislador o legisladora de expresarse, sola-
mente les dice: si se puede ser institucional, si se puede. Hay
que hacer un ejercicio todos los dias. Tiene ahora el uso de la
palabra cada grupo parlamentario y, por tanto, iniciamos con
la diputada Anayeli Mufioz Moreno, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano. Si, gracias.

La diputada Anayeli Muifioz Moreno: Muchas gracias.
Muy buenas tardes. Un saludo a todas las y los compaiie-
1os y, en especial, a las y los alumnos de la preparatoria
Bosques, del Colegio Bosques, de Aguascalientes, que nos
acompafian.

Quiero decirle que la diputada que me antecedid en el uso
de la voz, Julieta Vences, tiene todo el derecho moral de
hablar aqui de ese tema. Lo digo porque un diputado de Ac-
cion Nacional gritaba por el tema de Cuauhtémoc Blanco.
Porque la diputada Vences, con la presidenta de la Comi-
sion de Igualdad de Género, Anais Burgos, y otras compa-
fieras de la Comision de Igualdad de Género, fue coheren-
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te. Mostraron su compromiso con las mujeres y si le cre-
yeron a la victima, porque decidieron, aun y con presiones,
votar justamente para que el diputado Cuauhtémoc Blanco
se le quitara el fuero y fuera investigado.

Porque quiero decirles que el 25 de marzo del afio pasado,
esta Camara le fallo a las mujeres de México. Gracias a la
mayoria de Morena en esta Camara, al Verde y a sus alia-
dos de ocasion, el PRI, se les dijo a las victimas de violen-
cia sexual que cuando el agresor tiene fuero, lo que ellas di-
gan no importa. Se les dijo a las mujeres de México el 25
de marzo que, aunque denuncies, la justicia no llega para
todas. No vamos a olvidar el caso de Cuauhtémoc Blanco
en esta Camara, como no lo hacen las mujeres mexicanas.

Ayer en comisiones unidas decia un compaifiero diputado
que ante el abuso sexual no puede haber indiferencia insti-
tucional y yo agregaria, tampoco puede haber complicidad.
Es lo que hoy tenemos que demostrar con hechos.

Por eso es tan importante que hoy le mandemos el mensa-
je correcto con estas reformas legislativas a las mujeres,
pero también a todas aquellas personas que han enfrentado
abuso sexual, porque estas reformas hoy tocan uno de los
temas mas dolorosos para miles de personas en México,
uno de los temas mas fuertes que puede vivir una persona,
porque el abuso sexual deja huellas imborrables, pero ade-
mas las victimas, que evidentemente siempre estin en un
grado de indefension y de vulnerabilidad, acompafian ese
dolor con vergiienza y eso no deberia suceder, pero tam-
bién las acompafia el miedo, por eso es tan dificil hablar,
por eso es tan dificil denunciar el abuso sexual.

Peor aun, hay desconfianza porque existe la revictimiza-
cion. Hay mujeres que han sido revictimizadas no sélo con
expresiones, sino con sentencias donde se juzga a la victi-
ma porque no opuso la suficiente resistencia que deberia
poner antes de ser abusada sexualmente o durante el acto,
o0 porque no dijo nada, se quedd callada, pero no analiza-
ban que estaba pasmada y no era consentimiento quedarse
callada, estaba pasmada por el horror de vivir una agresion
sexual.

Imaginen a una nifia de 15 aflos que fue abusada sexual-
mente, sintiéndose completamente sola y preguntandose si
no opuso la suficiente resistencia para evitar eso, si ¢l no
que puso no fue suficiente, preguntandose si tuvo la culpa.
No. Las victimas no son las culpables. No podemos permi-
tir eso.

Por eso hoy quiero destacar el avance que estamos hacien-
do en el Cdodigo Penal Federal, con este cambio como ex-
plicaban quienes me antecedieron en el uso de la voz se
pretende eliminar interpretaciones que minimicen el abuso,
aclarando que el silencio, la pasividad o la falta de resis-
tencia fisica no significan consentimiento.

Se pone como elemento central el andlisis, justamente para el
tema del consentimiento, porque es injusto que a las mujeres
se les culpe, se les pida toda la carga de la prueba, se analiza
justamente elementos como las amenazas, como la coercion
que esta existiendo en ese momento, la pasividad que ellas
puedan tener ante esa agresion y, por supuesto, también si se
encuentran bajo los efectos de alguna sustancia.

No podemos seguir permitiendo casos como el que se dio
a conocer en 2024, en febrero, que decidid un juez, Marti-
nez Vitela, que decidié absolver a un hombre acusado de
abusar sexualmente de una nifla de cuatro afios porque de-
cian que la nifia no lo habia expresado de forma correcta
porque no recordaba el lugar, el dia, el horario. Es urgente
no solamente legislar con perspectiva de género, sino tam-
bién que se juzgue con perspectiva de género.

Las cifras son terribles: 90 casos de abuso de violacion, de
abuso de violacion que son denunciados en México, cada
dia 90, eso es solamente la punta del iceberg, solamente lo
que alcanza a verse en las denuncias, porque la cifra negra
es altisima por el miedo, por la desconfianza entre las au-
toridades, porque no tenian elementos las mujeres y las
personas victimas de abuso sexual para denunciar.

Por eso quiero reconocer también que se estda modificando
la definicion de abuso sexual, se establece explicitamente
qué entender por acto sexual, el delito se va a perseguir de
oficio, la actualizacion busca reconocer patrones de mani-
pulacion y coercion tipicos, especialmente en contextos de
marginacion, de pobreza, protegemos a nifias, nifios, ado-
lescentes y mujeres.

Se propone que los agresores no solamente enfrenten penas
de cércel, sino que sean obligados a tomar talleres de ree-
ducacion con perspectiva de género, habremos de legislar
mas adelante y reglamentar el contenido de estos talleres y
verifica que en efecto si se den esos talleres para combatir
la violencia de género desde su origen. La incorporacion de
agravantes que reflejan las circunstancias particulares en
las que ocurre el abuso sexual y estas agravantes son justa-
mente la relacion de poder entre victima y agresor, la rein-
cidencia, el uso de la fuerza fisica o psicologica.
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A todas nos ha pasado en algin momento alglin tipo de
agresion, de violencia, en espacios privados, pero también
algun tocamiento en la calle, el transporte, el trabajo, la via
publica. El tema se visibilizo cuando la presidenta de M¢-
xico, la doctora Claudia Sheinbaum fue victima de un to-
camiento sin su consentimiento, porque nadie estd a salvo,
ninguna mujer, ninguna persona, nadie esté a salvo.

Tenemos que seguir legislando con perspectiva de género.
Y, ademas, tenemos que llevar este modelo a las legisla-
ciones locales, el siguiente paso es la homologacion. Ahi es
donde también radica el problema. Y termino: hace unos
dias estuvo aqui y fuimos convocadas por parte de la pre-
sidenta, a un evento con la relatora especial de la ONU, en
esta Camara, donde alerto que pese a los avances normati-
vos que tenemos en México, las mujeres en el pais siguen
siendo victimas de violencia de género en niveles alarman-
tes. Y, esto se estd agravando por la militarizacion y por las
medidas de austeridad.

Por eso termino diciendo: sigamos legislando, sigamos ha-
ciendo estas leyes, modificando los codigos penales, pero
para hace efectivos los cambios necesitamos un presupues-
to minimo ante las medidas o para las medidas de ayuda,
de atencion y reparacion para las victimas.

Por eso, la bancada naranja, la bancada de Movimiento
Ciudadano apoya estas reformas, reconoce la urgencia real
de proteger a las mujeres, a las niflas, a los nifios, a las per-
sonas que han enfrentado abuso sexual en nuestro pais.
Que la justicia sea efectiva, que sea sensible ante la reali-
dad que vivimos en México. Es cuanto. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Aprovechamos para dar la mas cordial
bienvenida a los estudiantes y profesores del Colegio Bos-
ques de Aguascalientes, invitados precisamente por la
diputada Anayeli Mufioz Moreno. Sean bienvenidos, bien-
venidas. También aprovechamos para desearle un muy fe-
liz cumpleafios a la diputada Sandra Gonzalez, esperando
que la pase muy bien y deseandole lo mejor, diputada.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Xitlalic Ceja
Garcia, del PRI, para hablar por 2 minutos 30 segundos.
Me indican también que es cumpleafios de la diputada Li-
liana Ortiz. Diputada, le deseamos lo mejor, que pase muy
feliz dia; nuestros mejores deseos.

La diputada Xitlalic Ceja Garcia: Con la venia de la
Presidencia. Hoy me dirijo a cada una de las mujeres que
no tuvieron la oportunidad de ser beneficiadas por esta
legislacion. Por millones de mujeres que fueron abusadas
y que lamentablemente hoy se celebre como una victoria.
El tener un avance en lo que tiene que ser un derecho no
es un favor para nadie.

Los derechos de las mujeres no son concesiones, no son
oportunidades, no son una ventaja que nos estan dando.
Hoy, las heridas de millones de mujeres son latentes y des-
afortunadamente heredan una gran cantidad de dafos cola-
terales, no solamente para ellas sino para sus familias.

Hoy me dirijo a ti que no pudiste defenderte porque eras
una nifia y no solamente no te iban a creer: no sabias como
explicar esa crueldad de la que fuiste victima. Hoy me di-
11jo a ti, mujer, que tuviste miedo de ir a denunciar y que
tuviste, ademas, desconfianza en las autoridades. Hoy me
dirijo a cada una de esas 7 de cada 10 mujeres que han su-
frido algun tipo de violencia.

La Céamara de Diputados hoy tiene una enorme —no solo re-
to— oportunidad de modificar todo lo que es una herencia,
una deuda historica hacia las mujeres. Pero si no se le ge-
nera presupuesto, si para el siguiente ejercicio fiscal no
convocamos a la Comision de Presupuesto para destinar
mas recursos, para que esto no quede solamente como dis-
cursos, ya legislamos y nos lavamos las manos y que le ha-
gan como puedan las victimas, sin atencion, sin que puedan
tener refugios para victimas de maltrato, sin que puedan
existir no solamente todas las areas en coordinacion para
atender estos casos de violencia.

Se dice facil legislar y venir aqui a celebrar que hoy se to-
man acciones. Lo que hoy estan haciendo son palabras y
letras. Necesitamos que la Comision de Presupuesto, de
una vez por todas, asuma el rol. Porque por cada 10 pesos
del Presupuesto, solo le destinaron 60 centavos para poder
atender los temas de las mujeres en el anexo 13.

Sin duda, ampliar estos derechos, sin duda, estas defini-
ciones y esta minuta llega muy tarde. Hoy tenemos una
gran oportunidad, si, pero si al aprobar el Presupuesto
para el siguiente ejercicio fiscal, en esta misma tribuna
no vemos a las diputadas y diputados exigiendo los re-
cursos, déjenme decirles que serdn uno de los més que
pasaran a la historia por simplemente tomar el discurso,
tomar simplemente una bandera que tendria que ser una
bandera politica... no tendria que ser una bandera politi-
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ca: tendria que ser una bandera blanca a favor de la cau-
sa de las mujeres.

Lamentablemente, hoy se dice facil desde esta tribuna, pe-
ro el dolor y el dafio que han sufrido millones de mujeres
no lo repara nada. Qué bueno que con estas acciones puni-
tivas vamos a poder evitar mas situaciones de violencia
contra las mujeres, pero desafortunadamente si no toma-
mos acciones, si no hacemos las medidas que correspon-
den, si no hay esta comunicacion entre los tres niveles de
gobierno, entre los tres drdenes de gobierno, serdn solo
mas papeles, mas documentos, mas letras, mas palabras a
esta Constitucion, y estamos cansadas de que nos utilicen
como discurso, pero que no seamos producto de las accio-
nes de un gobierno.

Hoy que tenemos a una mujer presidenta, tendriamos que
partir de los hechos y no simplemente de un maquillaje pa-
ra cubrir y encubrir esta ley. Vamos a favor, pero estamos
en contra de que simplemente en el presupuesto no se ga-
rantice el derecho hacia las mujeres. Es cuanto, muchisi-
mas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lu-
na: Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la
diputada Ariana del Rocio Rejon, del PRI, hasta por dos
minutos treinta segundos. Y aprovechamos también para
seguir con las felicitaciones, a la diputada Leide Avilés,
de Chimalhuacan, compafiera, muchas felicidades por su
cumpleafios, pasela bien, nuestros mejores deseos, un
fuerte abrazo.

La diputada Ariana del Rocio Rejon Lara: Con su ve-
nia. Ojald que, asi como le gritan y le aplauden a la presi-
denta, también le exigieran presupuesto para las mujeres.
Diputadas y diputados, hoy esta Camara tiene que mirar de
frente una realidad que duele y avergiienza.

La violencia sexual no es un hecho aislado, es un fenomeno
persistente. Entre enero y octubre de 2025 se registraron casi
7 mil llamadas de emergencia por abuso sexual. Mds de 50
por ciento de las mujeres han suftido algin tipo de abuso, pe-
10 lo mas preocupante, es que casi el 90 por ciento de las mu-
jeres no denuncian. Esto no es una estadistica, son vidas mar-
cadas, son proyectos rotos, son miedos cotidianos.

Esta reforma hace algo esencial, pone el consentimiento en
el centro y lo define con claridad. El consentimiento no se
adivina, se expresa. Compaifieras y compafieros, no pode-
mos seguir legislando desde la comodidad, la ley lo dice

con todas sus letras, no puede presumirse silencio, pasivi-
dad o falta de resistencia.

Y no hay consentimiento cuando la voluntad estd viciada
por violacidn, intimidacion, engafio, amenazas, abuso de
confianza, autoridad o vulnerabilidad. Ademas, se recono-
ce lo que tantas victimas han denunciado: el abuso puede
ocurrir en publico o privado, con o sin contacto fisico, in-
cluidos tocamientos, caricias, roces, exhibiciones y obligar
a actos, observar actos sexuales.

A mis compafieras y compafieros legisladores les decimos:
s, si es un paso. Pero esto no basta, no podemos seguir ro-
mantizando lo que por ley debe ser un derecho. No pode-
mos seguir romantizando cuando no se asigna presupuesto.
Pero aqui viene lo que el PRI tiene la obligacion a decir
con firmeza: si el gobierno no investiga, no protege y no
acompafia, la reforma se queda en un simple papel. No po-
demos seguir legislando sin presupuesto mientras faltan
ministerios piblicos, peritajes oportunos, refugios, aseso-
ria juridica y atencidn psicologica real.

Diputadas y diputados, necesitamos protocolos, capacita-
cion sin estereotipos y resultados medibles. Hoy, hoy
acompafiamos esta reforma porque es correcta, pero tam-
bién advertimos: cada dia sin justicia es una invitacion a la
impunidad. Ni una mas en silencio ni una mas sola ni una
mas sin Estado. Es cuanto.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez, del Partido del Traba-
jo, hasta por 2 minutos 30 segundos.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muchisi-
mas gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Por su-
puesto que me voy a dirigir al querido pueblo de México.
Lo que hoy estamos aprobando, me gustaria aclararlo, no
es lo inico que se ha venido haciendo en torno, para elimi-
nar la violencia en contra de las mujeres, porque los dis-
cursos de mis compafieras anteriores pareciera que asi lo
entienden. Que no se hagan las cosas como en su momen-
to ellos las hicieron y que, por supuesto, que no funciona-
ron porque, si no, aqui continuarian en el poder, no signifi-
ca que no se estuviera haciendo nada.
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Nada mds voy a traer un caso a la memoria, porque de
pronto me molesta mucho que vengan en esta actitud muy
mentirosa y deshonesta. Recuerden que una mujer estuvo
en prision, porque la mandaron a prision por encubrir y a
proteger a hombres, y provienen del gobierno de Enrique
Pefla Nieto, y saben a qué mujer me refiero, y no la voy a
nombrar porque no la quiero revictimizar. Pero asi gober-
naban ellos y asi quieren que gobierne nuestra presidenta
de la Republica. Quiero decirles que estan completamente
equivocados.

Hoy estoy de acuerdo en esta propuesta como Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. Es una minuta que vie-
ne del Senado, que, por supuesto que es perfectible, que
hay algunas deficiencias que en su momento el Grupo Par-
lamentario del PT va a observar, porque nos interesa que lo
que hagamos, y lo hagamos bien.

Comentar¢ lo siguiente. Estoy de acuerdo en que haya mas
agravantes, pero no estoy tan de acuerdo en la disminucion
de la pena. Es algo que tenemos que observar, es algo que
tenemos que reflexionar y, por supuesto, que tenemos que
comentar. Nosotros lo dejamos sobre el tintero y que en su
momento alguna compafiera o compafiero de mi grupo par-
lamentario seguramente va a tocar este tema a fondo.

Quiero decirles que el silencio no es consentimiento, la pa-
sividad tampoco es consentimiento, el miedo no es con-
sentimiento. Tipificar con claridad que no existe consenti-
miento cuando media la violencia, intimidacion, abuso de
poder, engafio o vulnerabilidad, no es un exceso punitivo,
es cerrar la puerta a la impunidad.

Las estadisticas nos obligan a actuar, las victimas nos obli-
gan a legislar con firmeza. No podemos mantener tipos pe-
nales ambiguos que permitan interpretaciones que revicti-
micen. Esta reforma no criminaliza y, mucho ojo, esta
reforma no criminaliza relaciones consensuadas, protege la
libertad sexual, no vulnera garantias, fortalece la certeza
juridica, no presume culpabilidad, define con precision
cuando hay abuso.

Desde el Partido del Trabajo sostenemos que el Estado de-
be enviar un mensaje claro: en México, la dignidad no se
negocia y el consentimiento es la frontera entre la libertad
y el delito. Hoy no discutimos ideologias, no se equivo-
quen: el dictamen salid por unanimidad, podemos pertene-
cer a grupos parlamentarios distintos, con formacion poli-
tica e ideoldgica distinta, pero tenemos objetivos en
comun. No politicen lo que no se debe politizar.

Estamos legislando para proteger los derechos fundamenta-
les. Y en materia de violencia sexual la neutralidad no es op-
cion, la claridad juridica si es justicia. Por eso en el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo decimos, unidad nacio-
nal, todo el poder al pueblo. Es cuanto, y muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Ana
Luisa del Muro Garcia; 2 minutos 30 segundos.

La diputada Ana Luisa del Muro Garcia: Con tu venia,
presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Ana Luisa del Muro Garcia: Compafieras y
compaifieros legisladores, hablemos de abuso sexual. Lo
que estamos discutiendo el dia de hoy no es un tramite mas,
hoy estamos hablando del derecho de las mujeres a vivir
sin miedo, del derecho a que nuestro cuerpo sea respetado
y de la obligacion que tiene el Estado de proteger a las vic-
timas, porque el abuso sexual es una de las violencias mas
dolorosas y persistentes, una violencia que rompe infan-
cias, que deja cicatrices invisibles, que destruye proyectos
de vida y que durante demasiado tiempo ha sido minimiza-
da, silenciada o puesta en duda.

Desde el Partido del Trabajo lo decimos con toda claridad,
siempre estaremos del lado de las mujeres. Y no es un dis-
curso vacio, es una postura politica, ética y de humanidad,
porque las mujeres representamos el 52 por ciento de la po-
blacién mexicana y aun asi seguimos siendo quienes mas
padecemos la violencia sexual, el abuso, el silencio institu-
cional y la revictimizacion. Eso es inaceptable.

Este dictamen reforma el Cddigo Penal Federal, integran-
do algo fundamental: el consentimiento. Deja claro que el
silencio no es consentimiento, que la pasividad no es con-
sentimiento, que la falta de resistencia jamés puede inter-
pretarse como permiso. La reforma protege a las victimas
porque:

1. Define con claridad qué es el abuso sexual, incluyendo
conductas que durante afios fueron minimizadas o norma-
lizadas,

2. Reconoce que la violencia puede ocurrir tanto en espa-
cios publicos como privados,
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3. Establece agravantes cuando hay abusos de poder, rela-
ciones de confianza, autoridad o vulnerabilidad,

4. Cuando a la reparacion integral del dafio y garantiza
atencion psicologica especializada para las victimas.

Y algo muy importante es que este delito se perseguird de
oficio. Ya no se deja sola a la victima frente a su agresor,
ahora es el Estado quien asume esa responsabilidad. Com-
pafleras y compaiieros, durante demasiado tiempo a las
mujeres se nos ha pedido probar lo imposible, se nos ha
cuestionado como vestiamos, donde estabamos, por qué no
gritdbamos més fuerte. Y eso se acabo.

Y quiero decirle también desde esta tribuna a toda la co-
munidad LGBTQI+ y a los hombres que han sido violen-
tados que su lucha también es nuestra. Y los derechos hu-
manos no tienen género, la dignidad humana es para todos.
Y esta reforma nos protege a todas y todos. Hoy estamos
enviando un mensaje muy poderoso: en México no hay es-
pacio para la impunidad frente a la violencia sexual. En el
Partido del Trabajo no somos neutrales frente a la violen-
cia, no tomamos partido. Tomamos partido para proteger a
las victimas.

Votar a favor de este dictamen es decirle a cada mujer, a ca-
da nifla, a cada nifio, adolescente y a cada hombre de M¢-
Xxico que no estan solos. Es avanzar hacia una justicia con
perspectiva de género, es cumplir nuestra responsabilidad
histdrica. Por ellas, por las que alzaron la voz, por las que
no pudieron hacerlo a favor de las victimas, y a favor de
una vida libre de violencia para nuestro pais. Es cuanto,
presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el dipu-
tado Carlos Arturo Madrazo Silva, del Partido Verde Eco-
logista de México, hasta por cinco minutos.

El diputado Carlos Arturo Madrazo Silva: Con el per-
miso de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Carlos Arturo Madrazo Silva: Gracias, pre-
sidente. Buenas tardes, compafieras y compaiieros legisla-
dores. El dictamen a la minuta que hoy discutimos tiene
como elemento central la necesidad de fortalecer como

marco legal para enfrentar la violencia sexual con seriedad,
responsabilidad y sentido de justicia.

Este documento, aprobado ayer por las Comisiones Unidas
de Justicia, y de Igualdad de Género, reforma de manera
integral los articulos 260 y 266 Bis del Cddigo Penal Fe-
deral, y coloca en el centro de discusion la proteccion de
las victimas, que en su gran mayoria son mujeres, nifas, ni-
fios y adolescentes. Durante mucho tiempo, la legislacion
penal ha arrastrado ambigiiedades que dificultan la adecua-
da persecucion de los delitos sexuales conocidos como de-
litos ocultos, y en muchos casos han trasladado injusta-
mente la carga de la prueba a las victimas.

Esta reforma plantea fundamentalmente que el consenti-
miento sea el elemento central para definir el delito, y que
este no pueda presumirse del silencio o la falta de resisten-
cia. Significa reconocer que el miedo o la intimidacion
pueden paralizar a las victimas y que la ausencia de resis-
tencia nunca debe interpretarse como aceptacion.

La violencia no distingue espacios y la ley tampoco debe
hacerlo. Al incluir expresamente conductas comunes en es-
pacios publicos, se daran respuestas a practicas que afectan
cotidianamente a miles de personas y que, sin embargo,
muchas veces quedan impunes o son minimizadas.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, en nuestro pais se de-
nuncian mas de 25 mil delitos sexuales al aflo, siendo el
abuso sexual uno de los mas recurrentes. No obstante, la ci-
fra negra no supera el 90 por ciento, lo que significa que la
gran mayoria de estos delitos no se denuncian por miedo,
vergiienza o desconfianza hacia las instituciones.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares sefiala que 7 de cada 10 mujeres han suftri-
do algun tipo de violencia a lo largo de su vida. En el 4m-
bito laboral y escolar, el hostigamiento y el acoso sexual si-
guen siendo practicas normalizadas que afectan la
dignidad, la integridad y el desarrollo de miles de mujeres
y adolescentes.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, organismos in-
ternacionales advierten que una de cada cuatro nifias y uno
de cada seis nifios experimentard algln tipo de violencia
sexual antes de cumplir la mayoria de edad. Estas cifras no
son sdlo estadisticas, son vidas marcadas por el miedo, el
silencio y muchas veces por la impunidad.
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En materia de sanciones, la propuesta demuestra un enfo-
que equilibrado y sumamente responsable. Se establece
una pena base de tres a siete aflos de prision y multa, acom-
pafiada de un sistema de agravantes que permite graduar la
penalidad segun las circunstancias especificas de cada ca-
so. Este disefio evita castigos desproporcionados que no re-
suelven las causas del problema y propone, en cambio, una
respuesta conveniente, preventiva y simbolicamente clara.
La violencia sexual y el hostigamiento son inaceptables y
deben ser sancionados conforme derecho y con todo el pe-
so de la ley.

Aqui cobra especial relevancia el hostigamiento sexual,
una forma de violencia que ocurre precisamente en rela-
ciones de poder, en espacios laborales, educativos, institu-
cionales o religiosos, donde la victima se encuentra en si-
tuacion de subordinacion frente a su agresor.

Uno de los avances mas relevantes de esta propuesta es que
no se limita al castigo, sino que reconoce que la justicia no
se agota en la prision y que la reparacion integral del dafio
es indispensable para restituir, en la medida de lo posible,
los derechos de las victimas.

La incorporacion de medidas no punitivas orientadas a mo-
dificar los patrones culturales que propician la violencia se-
xual es una decision visionaria. La prevencion y el cambio
cultural son la tnica via para reducir de manera sostenida
este tipo de delitos. La propuesta de establecer garantias de
no repeticion como la atencion psicoldgica especializada
para las victimas, asi como medidas de restitucion, rehabi-
litacidén, compensacion y satisfaccion refleja un enfoque
humano y moderno de la administracion.

Este delito sera perseguido de oficio, lo cual elimina obs-
taculos que histéricamente han impedido que muchos ca-
sos lleguen investigarse ya sea por miedo, presion o falta
de recursos de las victimas para que el Estado asuma toda
la responsabilidad de actuar, investigar y proteger sin tras-
ladar esa carga a quien ya ha sufrido una agresion.

Finalmente, la inclusion de talleres reeducativos con pers-
pectiva de género y la prestacion de servicio social como
parte de la pena, introduce un elemento socialmente trans-
formador. La sancion no solo debe castigar, debe buscar
que los agresores comprendan la magnitud del dafio causa-
do, cuestione las conductas que lo llevaron a cometerlo y
reduzcan la probabilidad de reincidir. Prevenir es tan im-
portante como sancionar.

Acompafiar este dictamen es avanzar hacia un pais donde
mujeres, nifias, nifios y adolescentes puedan vivir y des-
arrollarse en libertad, sin miedo, donde la justicia sea efec-
tiva y donde la dignidad de las personas sea verdadera-
mente respetada. Por todo esto, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde votaremos a favor de la presente propuesta.
Es cuanto, presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Margarita Zavala Gomez del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, hasta por cinco minutos.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo:
Con su venia, presidente. El Grupo Parlamentario del PAN
votara a favor con las consideraciones que tenemos ahorita,
pero que ademas en su momento y en el turno las diputadas
oradoras a favor hablaran por parte de nosotros. El abuso se-
xual es uno de los temas mas sensibles en nuestra vida diaria,
esta en todos los drdenes, en todos los ambientes, en todos los
lugares, en todos los sitios, en todas las partes.

El propio dictamen reconoce que el abuso sexual constitu-
ye una de las formas mas extendidas y menos denunciadas
de violencia, particularmente en contra de mujeres y no so-
lo de mujeres, sino también de nifias, nifios y adolescentes,
asi como a personas en situaciones de vulnerabilidad, es
persistente en México.

Es cierto que todos los que estamos aqui conocemos mu-
chos casos que han salido en las redes sociales, en los me-
dios y hasta en documentales. Pero, todos los que estamos
aqui, todas las que estamos aqui conocemos casos particu-
lares, la mayoria de nosotros muy cercanos, casos que no
estan en las redes, que no estan en los medios, que se que-
daron en silencio y que hicieron llorar a nifios, a nifias,
abuelos, a padres.

Se trata de esos delitos de la vida diaria de los que nadie
quiere hablar, de los que se guardan en la casa, de los que
se guardan en ese apartado del corazén de una mama para
el dolor que se calla. Si es cierto que este dictamen, mejo-
rable sin duda alguna, y vamos a contar algunas cosas, pe-
ro de verdad, tiene cosas de un avance muy claro que para
muchos de nosotros es muy importante: uno es el consen-
timiento, que el silencio no sea interpretado como consen-
timiento.

Nunca lo ha sido en estos casos, precisamente los abusos
sexuales, precisamente en estos casos, pero también como
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en muchos otros, el que calla no otorga. No estd dando
permiso, no estd consintiendo. Segundo. Me parece que
hay una ampliacion del delito y que, ademas, lo hace mas
claro de acuerdo con los estandares internacionales. Y, eso
también va a ayudar a saber qué es lo que estd pasando y
también a una victima, reconocerse como victima.

Que se persiga de oficio. Es natural que eso se haya deci-
dido. Y, perseguir de oficio no significa que haya discre-
cionalidad absoluta o que sea cuando se le d¢ la gana a la
autoridad. No es tan sencillo perseguir de oficio y, sin em-
bargo, si facilita, precisamente, que el agresor se vaya a la
carcel o que responda con justicia. Y hasta con dinero.

Es un acierto incorporar agravantes, y ahi si, el dictamen
me parece que es un buen cuadro de lo que habia antes y
de lo que es ahora. Muchas de ellas no estaban previstas en
el Codigo, pero si en la realidad. Solo quiere advertir algo
que me parece importante por lo que significa una reforma
al Cddigo Penal Federal que normalmente se copia iguali-
to en los estados: Algunas agravantes, yo pienso que son
innecesarias. Por ejemplo, las que se refieren a profesio-
nistas, incluso —si me apuran-— servidores publicos, minis-
tros de culto. Me parece que son precisiones que no debie-
ron existir y debieron haberse integrado en una sola
fraccion.

Ya sé que aqui sobran jacobinos, pero precisar un oficio
obligaria a precisar todos. Es el caso innecesario de la frac-
cion VIII que se refiere, por ejemplo, a ministros de culto
y que cabria perfectamente en la fraccion VII o IV. Creo
también lo mismo en el caso de los profesionistas.

Se discutio también, y acabo de oirlo, que la... pues, la
contradiccion o, por lo menos, el considerar que la reduc-
cion de la pena no debid haber sido. Pero si quiero sefialar
que reducir la pena, pero, al mismo tiempo, hacer unas
agravantes mas claras y que son verdaderamente agravan-
tes e integrar en la pena la rehabilitacion y los talleres que
reeducarian y que ayudarian a la prevencion, eso compen-
sa, entonces, la reduccion de la pena.

Estoy de acuerdo en que, para reducir una pena, no puede
ser como unico criterio el promedio de los Codigos Pena-
les de los estados. Yo creo que ahi si deberia de revisarse.
El Grupo Parlamentario del PAN votara a favor por lo di-
cho, por lo que diremos mas adelante, por lo sensible que
es este delito, por lo sensible que significa la vida de las fa-
milias y de la sociedad y por la pedagogia de la norma ju-
ridica. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Alma Delia Navarrete Rivera, de Morena, para hacer
uso de la tribuna, hasta por dos minutos y medio.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Antes de em-
pezar, compafieras diputadas y diputados, quiero agradecer
y reconocer a la presidenta de la Comision de Igualdad de
Género, la diputada Anais Burgos; al coordinador del Gru-
po Parlamentario de Morena. Hoy estamos aqui como gru-
po parlamentario presentando nuestra postura y me resulta
particularmente gratificante esta posibilidad de dirigirme a
ustedes.

Sin minimizar el incidente de acoso recibido por nuestra
querida presidenta, Claudia Sheinbaum, en meses pasados,
el dictamen se centra especificamente y su objetivo es, en
nuestro compromiso como legisladoras y como legislado-
res, por la construccion de una sociedad libre de violencia,
guiada por el reconocimiento y respeto de la dignidad hu-
mana, asi como la aplicacion de la justicia como herra-
mienta que contribuya de manera efectiva a la disminucion
y erradicacion del delito de abuso sexual y donde las ma-
ximas beneficiadas sean las mujeres mexicanas y personas
que han sido victimas de este delito. Las mujeres en su ma-
yoria vivimos la violencia, el acoso y el abuso sexual como
el pan de cada dia.

Con el permiso de la Presidencia y del pueblo de México,
al que servimos todas y todos. Compafieras y compaiieros,
dando seguimiento a lo instruido a la secretaria de las Mu-
jeres, Citlalli Herndndez, por la presidenta de la Republica,
la doctora Claudia Sheinbaum, que con su sensibilidad y
tenfa que llegar una mujer para que estos delitos se tipifi-
caran y se ampliara su concepto, tuvieron que haber pasa-
do varios incidentes, como a todas las mujeres mexicanas
seguramente nos ha pasado o conocemos a alguien que han
sido victimas de abuso sexual, hoy fijamos nuestra posi-
cion a favor de una reforma necesaria, responsable y acor-
de con los estdndares internacionales de derechos huma-
nos, la actualizacion integral del tipo penal de abuso
sexual, de los articulos 260 y 266 Bis.

Toca este delito una de las fibras mas profundas de nues-
tra vida social, la proteccion de la dignidad humana fren-
te a la violencia sexual. El abuso sexual no es solo un de-
lito, es una experiencia traumatica, que hiere la
integridad, limita el proyecto de vida y deja huella que a
menudo acompaian a las victimas durante afios, atenta
contra su libertad, su seguridad, su bienestar emocional y
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su derecho basico a vivir sin miedo, lesiona la paz social
y la convivencia comunitaria.

No perdamos de vista que el abuso sexual adopta multiples
formas, que afecta a personas de todas las edades y que fre-
cuentemente estd ligado a relaciones de poder, de jerarquia,
autoridad, consanguinidad, custodia, confianza o depen-
dencia. Reconocer esta realidad es un acto de honestidad y
también un acto de responsabilidad. La ley debe reflejar
esa complejidad, distinguiendo entre conductas basicas y
agravadas, para oftecer una respuesta justa y proporcional.

Esta reforma coloca en el centro un principio ético funda-
mental: el consentimiento libre y voluntario. Este concep-
to se introduce y se considera en este dictamen. Al estable-
cer que el consentimiento no puede presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia enviamos un
mensaje claro: ninguna persona estd obligada a demostrar
fuerza para merecer justicia. En cambio, no solo armoniza
nuestra legislacion con estandares internacionales, también
abre las puertas a un sistema mas empatico que mira a las
victimas desde su dignidad, y no sdlo desde el juicio.

;Qué queremos decir con esto? ;Qué estamos proponien-
do? Que siempre han sido revictimizadas, desafortunada-
mente, por el patriarcado y por el pacto patriarcal. Siempre
los jueces, si es que eran varones, siempre juzgaron a las
mujeres por la forma en que iban vestidas, porque no se de-
fendieron, sdlo revictimizaban, solo revictimizaban; y por
eso nadie denunciaba. Hoy se perseguira de oficio.

Hay que reconocer que el abuso puede ocurrir en espacios
publicos y privados, con o sin contacto fisico. Permite vi-
sibilizar formas de violencia que durante décadas fueron
minimizadas o normalizadas. Ampliar el concepto de acto
sexual, incluyendo términos como: tocar, exhibir y obligar
a alguien a mostrar su cuerpo, nos permite visibilizar a to-
das ellas como formas de agresion que vulneran el bienes-
tar emocional y libertad sexual. Un componente valioso de
esta reforma es un enfoque equilibrado en materia de san-
ciones. Establece una pena base razonable...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Concluyo en
un momento, presidente. Gracias. ...y un sistema de agra-
vantes que permite valorar la gravedad de cada caso sin
caer en excesos punitivos. La justicia no es venganza y las
penas deben tener sentido humano, social y preventivo. Es-

tas medidas reflejan una vision de justicia que busca pre-
Venir, sanar y construir entornos mas seguros.

Compafieras, compafieros diputados, legislar no es escribir
normas, es atender y tender la mano a quienes han sido las-
timadas, es abrir caminos hacia la justicia, es proteger a
quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Con
esta reforma avanzamos hacia un sistema mas humano,
mas justo y consciente de la dignidad de cada persona.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Nuestro de-
ber es claro, priorizar a las victimas, escuchar su voz, re-
conocer su dolor y construir leyes que protejan su integri-
dad, su libertad y su derecho a vivir sin violencia. Es
cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Maria
Teresa Ealy Diaz, hasta por dos minutos treinta segundos.
Se les recuerda a todas las oradoras y oradores que es un
tema de mucha relevancia, pero aun asi les pide ajustarnos
al tiempo. Hemos sido bastante tolerantes con todas y con
todas, pero guardemos un poco de prudencia para los de-
mas oradores que también quieren hacer uso de la tribuna.
Adelante, diputada Ealy.

La diputada Maria Teresa Ealy Diaz: Gracias. Con su
permiso, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Maria Teresa Ealy Diaz: Compafieras y
compaifieros legisladores, hoy no estamos discutiendo un
articulo mas del Codigo Penal, estamos decidiendo de qué
lado de la historia queremos estar. Del lado de la ambigiie-
dad, que durante décadas protegié agresores, o del lado de
las mujeres que han sido obligadas a explicar, justificar y
hasta defender su propio dolor.

Desde esta tribuna, en nombre de mi Grupo Parlamentario
de Morena, lo decimos con claridad: la ley en México de-
be de estar del lado de las victimas, no de quienes violen-
tan su dignidad. Esta reforma no surge de la casualidad,
surge de una realidad que duele y que exige respuestas es-
tructurales.
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Hoy estamos corrigiendo esta deuda histdrica, y lo hace-
mos con un eje claro, el consentimiento, y desde tribuna
lo afirmamos con firmeza. El silencio no es consenti-
miento, la pasividad no es consentimiento, la falta de re-
sistencia no es consentimiento. El consentimiento no se
presume, se expresa, y cuando no existe, hay violencia.
Ademas, ampliamos la definicion de abuso sexual para
reconocer conductas que antes quedaban en zonas grises.
Porque lo que no se nombra no se protege, y lo que no se
protege se repite.

El dictamen establece sanciones claras y agravantes bien
definidas, porque no basta con castigar, tenemos que trans-
formar las condiciones culturales que permiten que la vio-
lencia ocurra. Eso es justicia integral, eso es justicia con
perspectiva de género. Eso es justicia con dignidad.

Compafieras y compaileros, desde Morena hemos asumido
que la transformacion del pais también significa garanti-
zarles a las mujeres una vida libre de violencia. Nuestra
presidenta ha sido clara y firme, las mujeres estdn en el
centro de su proyecto nacional, no como discurso, sino co-
mo eje estructural de gobierno.

Esta reforma es coherente con esa vision de pais, no puede
haber igualdad sustantiva si la libertad sexual sigue siendo
vulnerada. Legislar en esta materia no es un gesto politico, es
una obligacion ética, es coherencia con nuestra agenda histo-
rica de mujeres, es respaldo a la transformacion de proyecto
que encabeza nuestra presidenta. Cada vez que una mujer du-
da si denunciar, el sistema le ha fallado. Cada vez que se
cuestiona su palabra, el dafio se multiplica. Cada vez que la
ley es ambigua, la impunidad encuentra espacio.

Hoy, esta Camara puede enviar un mensaje distinto, un
mensaje que le diga con claridad a las mujeres: te creemos,
te protegemos y la ley estd de tu lado. Desde Morena rea-
firmamos que el Estado no serd indiferente frente a los
abusos sexuales. No estamos legislando para la coyuntura,
estamos legislando para cambiar las estructuras. Hoy vota-
mos por las mujeres de México. Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Con esta intervencion se cierra el plazo
para registrar reservas.

Esta a discusion en lo general. Se otorgara el uso de la pa-
labra a las diputadas y a los diputados hasta por cinco mi-
nutos para hablar en contra y a favor. En primera instancia,
tiene el uso de la palabra la diputada Mariana Guadalupe

Jiménez Zamora, de Movimiento Ciudadano, hasta por
cinco minutos.

La diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora:
Con su venia, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora:
Durante muchos aflos en este pais se analizd mas la reac-
cion de la victima que la conducta del agresor. Se pregun-
t0 por qué no gritd, por qué no se fue, por qué no denuncio
antes. Y, mientras eso pasaba, muchas mujeres sintieron
que ademads de haber sido vulneradas tenian que justificar
lo que habian vivido.

Esta reforma cambia ese punto de partida, establece, como
ya se menciono, que el consentimiento no puede presumir-
se del silencio ni de la falta de resistencia fisica y recono-
ce que cuando existe intimidacion, abuso de confianza, au-
toridad o una situacion de vulnerabilidad no puede hablarse
de consentimiento.

Eso significa algo fundamental, la ley deja de exigir expli-
caciones a quien sufrid la agresion y comienza a exigir res-
ponsabilidad a quien la cometid. Movimiento Ciudadano
vota a favor porque esta reforma parte de una verdad que
muchas mujeres conocen bien, la violencia sexual no siem-
pre ocurre en la oscuridad de la calle. Muchas veces ocurre
en relaciones cercanas, en espacios laborales o educativos,
donde existe una asimetria de poder.

Por eso, el dictamen prevé agravantes cuando hay abuso de
autoridad o condiciones de vulnerabilidad. También se es-
tablece la persecucion de oficio; ello implica que el Estado
asume su responsabilidad y no deja sola a la victima fren-
te al sistema. Y se incorporan medidas orientadas a reducir
la reincidencia, entendiendo que la justicia debe ir mas alla
de la sancion.

A las mujeres que nos escuchan: esta reforma no promete que
cambiard todo de un dia para otro, pero si envia un mensaje
distinto, su silencio no es consentimiento, y su dignidad no
estd en duda. También deja algo sembrado hacia el futuro,
que nuestras hijas no tengan que aprender a defenderse, sino
que nuestros hijos aprendan a respetar.

La reflexion indudablemente es clara, el consentimiento es el
limite, y cuando ese limite se cruza, la responsabilidad debe
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recaer plenamente en quien decidid ignorarlo. Movimiento
Ciudadano vota a favor porque ninguna mujer debe volver a
explicar por qué no gritd, por qué no huyé o por qué tardo en
denunciar. La ley tiene que dejar de sospechar de las victimas
y empezar a protegerlas con determinacion. Que la ley esté
siempre del lado correcto. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lu-
na: Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el
diputado Emilio Suérez Licona, del PRI, hasta por cinco
minutos.

El diputado Emilio Suarez Licona: Compafieras y com-
paiieros, lo que no se nombra no existe, por eso es indis-
pensable llamar las cosas por su nombre y hacerlo con pre-
cision juridica. La correcta tipificacion de los delitos no es
un ejercicio trivial, sino que se enmarca como la condicidén
necesaria para que haya justicia real y tangible. Es la dife-
rencia entre que un agresor responda ante la ley o que la
impunidad encuentre refugio en definiciones ambiguas.

(Cuéntas mujeres, nifias, nifios y adolescentes han queda-
do sin justicia porque no hubo violacién sino, segtin se di-
jo, solo tocamientos? ;Cuéntas veces se ha pretendido jus-
tificar la conducta de un agresor alegando que la victima
consintid los hechos?

Con esta reforma, ese margen de impunidad se reduce de
manera relevante. Ciertamente, este dictamen toca una de
las fibras mas sensibles de nuestra sociedad, en un entorno
en el que los delitos sexuales marcan vidas enteras. Lo ha-
ce precisando conceptos clave como el del acto sexual, que
ahora comprende tocamientos, roces corporales, exhibicio-
nes o representaciones sexuales explicitas.

Con ello se amplia la proteccion juridica y se limita el es-
pacio para interpretaciones restrictivas que historicamente
han favorecido a los agresores. Esta reforma también in-
corpora el principio de no repeticion, al establecer la parti-
cipacion de los agresores en procesos de reeducacion
orientados a modificar conductas y prevenir reincidencias.
El impacto es contundente al dejar claro que no basta con
sancionar, sino que es necesario construir condiciones para
que la violencia no vuelva a ocurrir.

Otro aspecto relevante es la redefinicion del consentimien-
to. Se establece con claridad que el consentimiento no exis-
te cuando la voluntad de la victima estd anulada o viciada
y que tampoco puede inferirse del silencio, la pasividad y
la ausencia de resistencia fisica. Esta precision cierra una

de las vias mas frecuentes de evasion de responsabilidad
penal.

Asimismo, el dictamen fortalece las agravantes del delito.
Cuando los hechos ocurran en un lugar solitario, medie
violencia, participen varias personas o haya relacion previa
de poder, dependencia o jerarquia sobre la victima, las pe-
nas incrementaran acotando margen de escape de los agre-
sores. Un cambio sustantivo es que la reforma coloca a las
victimas en el centro, el Estado asume la obligacion de pro-
tegerlas, resguardar su identidad y evitar su revictimiza-
cion al establecer que el delito se persiga de oficio sin ne-
cesidad de denuncia previa.

Detalle no menor es que esta propuesta se encuentra en sin-
tonia con iniciativas que he presentado ante esta soberania
para erradicar la violencia sexual, una de ellas busca elimi-
nar la nocidn de consentimiento en los casos de abuso con-
tra niflas, niflos y adolescentes, otra propone reformas en
materia de violencia digital y de correcta denominacion de
diversas formas de violencia, porque lo reitero definir con
precision juridica aquello que debe sancionarse puede ser
la diferencia entre la justicia real y la impunidad.

Por ello y con responsabilidad el PRI expresa su respal-
do total a esta reforma proveniente de la colegisladora en
la conviccidn de que fortalece la proteccion de la digni-
dad, la libertad y la integridad de las personas, esto, al
tiempo de hacer votos porque las iniciativas presentadas
por quienes integramos esta asamblea que vayan en el
mismo sentido puedan dictaminarse en favor de las me-
xicanas y los mexicanos.

Finalizo expresando mi profunda solidaridad y respeto ha-
cia todas las victimas del delito de abuso sexual, desde es-
ta Camara asumimos el compromiso de legislar para en-
frentar la impunidad mas dolorosa, la que ocurre todos los
dias. Gracias, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lu-
na: Gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la
diputada Diana Karina Barreras Samaniego. Adelante,
diputada.

La diputada Diana Karina Barreras Samaniego: Con su
venia, presidente. Cuando hablamos de delito de abuso se-
xual, no hablamos de conceptos juridicos sino hablando de
personas concretas, de mujeres que enfrentan no solo la
agresion sino la duda y la revictimizacion. Por eso, este
dictamen es tan importante, porque actualiza el tipo penal
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y coloca en el centro algo que debia quedar sumamente cla-
ro: el consentimiento.

Hoy, la ley establece de manera expresa que el consenti-
miento debe ser libre, informado y voluntario. Y el silencio
o la falta de resistencia fisica no pueden interpretarse como
consentimiento. Este es un avance significativo, también es
positivo. Porque se amplian las agravantes y se reconocen
contextos de poder, subordinacion y sabemos que muchas
agresiones no ocurren entre iguales donde hay dependen-
cias, autoridades o miedo.

Asimismo, la persecucion de oficio fortalece la responsa-
bilidad del Estado. No podemos dejar en manos exclusivas
de la victima la carga de activar la justicia cuando habla-
mos de una afectacion tan grave como la libertad sexual.
Reconozco la importancia de precisar el consentimiento,
de sistematizar agravantes y de mejorar la claridad norma-
tiva. También sostengo que debemos de ser consistentes en
la defensa de las victimas. Es por ello que seguiremos tra-
bajando respecto a las penas.

Porque proteger la libertad y la dignidad sexual exige cla-
ridad juridica y también firmeza del Estado. Ademas, esta
reforma tiene un impacto mas alla del 4mbito penal. Cuan-
do el Estado define con claridad qué conductas constituyen
abuso sexual y fija estandares precisos sobre el consenti-
miento se envia un mensaje preventivo a la sociedad. Las
leyes no solamente sancionan: también educan, delimitan
lo inadmisible.

Por eso, mi voto serd a favor de este dictamen, por los
avances que representa, porque proteger la libertad y la
dignidad sexual exige claridad juridica y también firmeza
del Estado. Es cuanto, presidente. Todo el poder al pueblo.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Muchas gracias, diputada Diana Karina Barreras Samanie-
go. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Vanessa
Lopez Carrillo, del Partido del Trabajo, hasta por dos mi-
nutos, treinta segundos.

La diputada Vanessa Lopez Carrillo: Con el permiso de
las mujeres de México. Hoy alzamos la voz no solo para
respaldar un dictamen, sino para reafirmar el espiritu de
transformacion que vive nuestro pais. La reforma de los ar-
ticulos 260 y 266 del Codigo Penal Federal, en materia de
abuso sexual, es congruente con el proyecto de nacion que
impulsa la cuarta transformacion: poner en el centro al pue-

blo y especialmente a quienes historicamente han sido ol-
vidadas y vulneradas.

La cuarta transformacion no es so6lo un cambio de gobier-
no: es un cambio de conciencia, es entender que no puede
haber justicia social si no hay justicia para las mujeres, pa-
ra las nifias, los niflos y adolescentes que han sido victimas
de violencia sexual. No puede haber transformacion verda-
dera mientras persista la impunidad frente a uno de los de-
litos que mas hieren la dignidad humana. Reformar estos
articulos significa cerrar brechas legales, fortalecer la pro-
teccion de las victimas y enviar un mensaje contundente.
En el México de la transformacion, el cuerpo de las perso-
nas no se toca sin su consentimiento. La dignidad no se ne-
gocia y la violencia no se tolera.

La reforma recoge una exigencia historica del movimiento
de mujeres, de colectivas, de madres, de sobrevivientes que
durante afios tocaron puertas y que hoy encuentran en el
Congreso una mayoria comprometida con la justicia, pero
sobre todo con la igualdad sustantiva. Legislamos con
perspectiva de género, sensibilidad social y profundo hu-
manismo, pues eso es la cuarta transformacion: humanis-
mo mexicano. Es entender que la ley debe proteger prime-
1o a quien mas lo necesita, es romper con la indiferencia
del pasado y asumir que el Estado tiene la obligacion de
prevenir, sancionar y erradicar con firmeza la violencia.

A las mujeres de México decimos: su lucha ha sido escu-
chada. A las familias que han exigido justicia decimos: es-
tamos construyendo un marco legal mas fuerte para que
nunca mas la impunidad sea la regla. El dictamen no es un
tramite sino un acto de congruencia con el mandato popu-
lar que exige transformar las estructuras que generan des-
igualdad y violencia. Desde el Partido del Trabajo no rega-
teamos a las mujeres de México porque estamos
convencidas y convencidos de que sin justicia para las mu-
jeres no hay transformacion.

Desde esta tribuna decimos a todas las mujeres de México,
nunca mas una mujer violentada, nunca mas una nifia vulne-
rada sexualmente, nunca mas un adolescente que se calle. Al-
zamos la voz con firmeza y decimos: la transformacion llego
y llegd para quedarse, de la mano de la mejor presidenta del
mundo, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo. Que vivan las
mujeres de México. Que vivan las nifias y adolescentes. Uni-
dad nacional, todo el poder a las mujeres.
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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Karina Alejan-
dra Trujillo Trujillo, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, hasta por cinco minutos.

La diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo: Con la
venia de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo: Gra-
cias. Compafieras y compafieros legisladores, el dictamen
que hoy discutimos responde a una exigencia historica de
justicia de mujeres, nifias y adolescentes en nuestro pais,
por ello es fundamental transformar la manera en que el
Estado mexicano entiende, previene y sanciona la violen-
cia sexual.

Hoy se busca colocar la dignidad humana y la integridad
personal en el centro de la ley. En este sentido, el gobierno
de México ha presentado el Plan Integral contra el Abuso
Sexual con un objetivo claro, garantizar el acceso a la jus-
ticia e impulsar un cambio cultural profundo, considerando
acciones concretas como la homologacion del abuso sexual
como delito grave en todo el pais, la capacitacion institu-
cional, campafias de concientizacion y el fortalecimiento
de la denuncia.

Hablar de abuso sexual, es también hablar de la violencia
contra las mujeres como un fendmeno estructural. Lo ha se-
fialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos: los
estereotipos de género sostienen y reproducen la violencia. El
Estado debe actuar con debida diligencia para desmantelar
esas estructuras y garantizar que ninguna mujer vuelva a ser
violentada por prejuicios convertidos en norma.

El abuso sexual es una de las formas mds crueles de vio-
lencia porque no solo hiere el cuerpo: hiere también la
esencia misma de la persona, arrebata la libertad, impone
el miedo y rompe la confianza, convierte a la victima en
objeto y le niega su autonomia. Por ello no es Unicamente
un delito contra la integridad fisica sino una negacién ab-
soluta de la dignidad humana. Ninguna sociedad puede lla-
marse justa si permite que esas agresiones permanezcan
impunes. Debemos comprender que detras de cada caso
hay una historia de dolor y silencio.

En este contexto, la regulacion vigente resulta insuficiente
frente a la complejidad y gravedad de la violencia sexual

en el pais. Hay vacios normativos que obstaculizan el ac-
ceso a la justicia, particularmente para las mujeres. El dic-
tamen que hoy discutimos actualiza el concepto de consen-
timiento, elemento central para comprender la violencia
sexual, pues la redaccion actual de la ley exige pruebas im-
posibles a las victimas.

Conforme a los estandares establecidos por la CEDAW, por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por la Cor-
te Penal Internacional, el consentimiento debe ser libre y vo-
luntario. EI hecho de que la victima no se haya defendido o
haya guardado silencio no significa que consienta el abuso.

Hoy reconocemos que no hay consentimiento cuando la
voluntad ha sido anulada por la violencia, intimidacion, en-
gafio, abuso de poder o vulnerabilidad. El silencio o la fal-
ta de resistencia no pueden interpretarse como consenti-
miento. Se incorpora ademds un sistema solido de
agravantes cuando haya violencia, pluralidad de agresores,
abuso de autoridad o vulnerabilidad de la victima, fortale-
ciendo la respuesta del Estado segtin la gravedad del dafio.

Estos cambios consideran también garantias de la no repe-
ticion, como talleres reeducativos y medidas orientadas a
transformar patrones culturales que reproducen la violen-
cia, asi como la reparacion integral del dafio con atencion
psicoldgica especializada para las victimas. El abuso se-
xual no es un acto privado, ni un problema menor, es una
violacion a la libertad, a la igualdad y al libre desarrollo de
la personalidad y merece una respuesta firme del Estado.

En el Partido Verde votamos por un pais donde el consen-
timiento importe, donde la dignidad no sea negociable y
donde ninguna mujer tenga que vivir con miedo. Si, vota-
mos por un modelo de justicia mas claro, mas humano y
verdaderamente centrado en las victimas. Por ello, votare-
mos a favor el presente dictamen. Es cuanto. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Tania
Palacios Kuri, del PAN, hasta por cinco minutos.

La diputada Tania Palacios Kuri: Con su venia, presi-
dente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Tania Palacios Kuri: Compafieras y compa-
fieros diputados, hoy no solamente estamos discutiendo
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una minuta que nos llegé del Senado, estamos discutiendo
si México va a seguir llegando tarde. Porque mientras no-
sotros debatimos conceptos juridicos o quien se lleva la
medalla, hay nifias, niflos, adolescentes, mujeres en su ma-
yoria, que no saben que lo que les hicieron tiene nombre y
tiene delito.

México, sin duda, sigue rezagado en muchos temas, pero la
definicion del consentimiento no es solamente un vacio
técnico, es un vacio humano. Por eso quiero dejar asentado
en este debate que el Grupo Parlamentario del PAN, y su
servidora, han presentado ya en diferentes ocasiones ini-
ciativas relacionadas con este tema.

En lo particular, su servidora, el 25 de febrero del afio pa-
sado, presento 2 iniciativas que reforman los delitos que
atentan contra la libertad sexual para armonizarlos con la
recomendacion general 35 de la CEDAW y con estandares
internacionales, que se resumen en lo que ya se ha venido
platicando. Sin consentimiento, hay delito, sin matices, sin
interpretaciones y sin excusas. Y queremos comentarles,
ademas, que estas iniciativas no solamente vienen a com-
plementar, sino a ampliar lo que contiene la minuta que
hoy estamos discutiendo.

Esas iniciativas siguen esperando, hoy que se abre la agenda
legislativa en esta materia lo que les pedimos es que recuer-
den que México ya no puede esperar, que las victimas ya no
pueden esperar, porque cada dia sin actualizar nuestra legis-
lacion es un dia en el que una mujer tiene que probar que se
resistid, en vez de que el agresor tenga que probar que hubo
consentimiento. Y eso no es justicia, eso es rezago.

Celebramos el dictamen que hoy discutimos, celebramos
que se establezca que el silencio no puede interpretarse co-
mo consentimiento. Celebramos que la pasividad no sea
aceptacion y que se fortalezca el tipo penal de abuso se-
xual. Esto es sin duda un avance, pero incompleto, pues el
consentimiento no puede ser solamente una clausula deco-
rativa en un solo articulo, debe ser parte de la columna ver-
tebral de todo el sistema penal en materia sexual.

Esta minuta reforma el articulo 260, sobre el abuso sexual:
amplia su definicion, incorpora agravantes, pero no toca
otros delitos, como el de violacion. Y si el consentimiento
es el eje, que lo sea en todos los delitos sexuales de esta na-
turaleza, no solamente en uno.

Esta iniciativa que les comento que presentamos desde el
afo pasado propone reformar el articulo 265 para que el

delito de violacion se configure expresamente cuando se
realice copula sin consentimiento y ademas definir de ma-
nera transversal el consentimiento para todo el tirulo deci-
moquinto. Es decir, que no solamente sea un ajuste aislado,
sino una correccion estructural.

Definir que el consentimiento debe ser libre, claro e in-
equivoco, porque la libertad sexual no se protege por arti-
culos sueltos, se protege con arquitectura juridica sdlida.
Tenemos que ser conscientes de todas las victimas que que-
daron en los escombros, en la base del iceberg de lo que no
se denuncid, de lo que quedd en la impunidad.

Ya hemos escuchado, los datos son mas de 90 por ciento de
los casos, porque la libertad sexual no admite medias tin-
tas, asi que esto es una invitacion para abrir agenda, para
cerrarle la puerta a ambigtiedad, a la impunidad, porque le-
gislar no es administrar inercias, la neutralidad también es
complicidad.

Y detrds de cada concepto juridico hay una historia. Hay
una nifia que no entendia por qué pasé eso, que no gritd
porque tenia miedo, que no se resistio porque se paralizo,
que después escuchd un “no hubo violencia suficiente”.
Una mujer fue drogada, se despertd sin memoria clara, tu-
vo que explicar por qué no forcejed, como si la carga de la
prueba recayera en su propio cuerpo. Hay adolescentes que
creen que, si no dijeron “no” con suficiente fuerza, enton-
ces quiza no fue su culpa.

Y no, la culpa no es de quien pudo moverse. La culpa no es
de quien se quedd en shock. La culpa no es de quien fue
manipulada, engafiada o intimidada. Hoy no estamos legis-
lando para el expediente, estamos legislando para la nifia
que alin no sabe como llamar lo que vivid. Para la mujer
que aun duda si puede o quiere denunciar.

Asi que la peticion el dia de hoy es a que lo hagamos
bien, a que lo hagamos completo, a que lo hagamos aho-
ra. Porque cada dia que postergamos esta definicion es
un dia mds en el que alguien se pregunta si lo que vivio
fue delito. Y a las mujeres que nos escuchan el dia de hoy
les decimos: decir no fue suficiente, ya fue suficiente. Ya
nadie te va a preguntar por qué no te defendiste. Es cuan-
to, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Carina Piceno, de Morena, hasta por cinco minutos.
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La diputada Estela Carina Piceno Navarro: Con su ve-
nia, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Estela Carina Piceno Navarro: Hoy nos
reunimos para hablar de algo que duele e incomoda, pero
que no podemos ignorar: el abuso sexual. Durante dema-
siado tiempo, el silencio ha protegido a los agresores mas
que a las victimas. Durante demasiado tiempo, quienes han
sufrido abusos han cargado con miedo, vergiienza y des-
confianza hacia las instituciones que debian protegerlas.

Hoy es un dia, ademas de histérico, sumamente importan-
te para el dia a dia de miles y millones de mujeres de nues-
tro pais. Ello luego de que diputadas y diputados de todas
las fuerzas politicas de este Congreso trabajamos de mane-
ra conjunta en la busqueda de proteger uno de los bienes
juridicos tutelados més importantes: a la mujer y, por su-
puesto, su desarrollo de personalidad. El tema es discutir
sobre la minuta proveniente del Senado de la Republica,
por la cual se plantea una reforma a los articulos 260 y 266
Bis del Codigo Penal Federal, en materia de abuso sexual.

El dictamen nace de tres vertientes. La primera es la nece-
sidad de adaptar el marco juridico mexicano con la realidad
que vivimos, por un lado, y por otro, con las disposiciones
internacionales, ya que, como es sabido, otros paises de
América Latina como Argentina, Colombia, Costa Rica,
Panama y Uruguay, han caminado en la misma direccion
en que hoy lo hacemos en esta Camara.

La segunda, de la atencion de diversos tratados internacio-
nales, como la recomendacion general del Comité de Ex-
pertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer de la OEA, asi como la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Corte Penal Internacional y la ONU, entre otros.

Y la tercera, con la finalidad de armonizar la legislacion con
el Plan Integral contra el Abuso Sexual, publicado el 6 de no-
viembre de 2025 por la primera titular de la Secretaria de las
Mujeres, Citlalli Hernandez, a quien reconozco plenamente
su trabajo al frente de esta importante Secretaria.

;Qué hacemos hoy? Cambiar el Codigo Penal Federal pa-
ra establecer claramente el tipo penal del abuso sexual, con
el objetivo de evitar que quienes escuddndose en una ver-

sion sesgada de la ley se salga con la suya, esgrimiendo al-
guna atipicidad a sabiendas de que en materia penal se exi-
ge la adecuacion estricta de la conducta al tipo penal con-
tenido en la ley. No obstante, que en los hechos si exista
agravio a la mujer, es decir, se haya cometido un tipo de
abuso sexual que de manera frustrante muchas veces ha
quedado sin sancion.

También se propone ampliar las posibles conductas que pue-
den ser tipificadas como delito al considerar que no son solo
tocamientos, sino también caricias, roces corporales, obligar
a cualquier persona exhibir su cuerpo sin su voluntad, suma-
dos a los vicios de consentimiento que puedan haber para
efectuarlos tales como violencia, intimidacion, engafio, ame-
naza, abuso de confianza o de autoridad o cualquier otra si-
tuacion que aprovechandose de la vulnerabilidad de la victi-
ma le obligue a realizar cosas sin su manifestacion expresa y
clara del &nimo de hacer accion alguna.

De igual forma, se establecen agravantes: si la mujer estd
en estadios tales como embarazo, lactancia, bajo los influ-
jos del alcohol o de sustancias que afecten o puedan afec-
tar su consentimiento y discernimiento, cuando se aprove-
chen de relaciones de supra a subordinacion, entre otras.
No se trata solo de castigar, se trata de transformar. Trans-
formar la cultura del silencio en una cultura de respeto,
transformar el miedo en confianza, transformar el dolor en
accion.

Hoy tenemos la oportunidad de decir con firmeza: el abu-
so sexual no sera tolerado, no serd minimizado y no que-
dara impune. Hoy, orgullosamente con la cuarta transfor-
macion nadie queda fuera, ninguna mujer queda
desprotegida ni vulnerable. Hoy sin duda alguna, por su-
puesto que es tiempo de mujeres. Es cuanto, presidente.
Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Iniciamos la segunda ronda con la diputada Irais
Virginia Reyes de la Torre, de Movimiento Ciudadano,
hasta por cinco minutos.

La diputada Irais Virginia Reyes de la Torre: Hoy subo
a esta tribuna con una conviccion profunda y con una in-
dignacion que compartimos millones de mujeres en este
pais. Porque hablar de abuso sexual en México no es hablar
de un delito aislado, es hablar de una herida abierta, es ha-
blar de una violencia que se repite todos los dias, en todos
los espacios y que demasiadas veces queda impune.
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En México, mas del 45 por ciento de las mujeres mayores
de 15 afios han vivido violencia sexual a lo largo de su vi-
da. Eso no es estadistica, es una realidad estructural. Es ha-
blar de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y personas en
situacion de vulnerabilidad que han sido silenciadas, igno-
radas o cuestionadas.

Es hablar de un Estado que durante décadas les exigio de-
mostrar lo imposible. Que gritaron, que pelearon, que re-
sistieron, que no se quedaron quietas.

El Centro de esta discusion sobre la reforma de abuso se-
xual recae en una palabra: consentimiento. Una palabra
que durante afios fue manipulada, silenciada, distorsiona-
da, porque a las mujeres nos han dicho cosas para hacernos
creer que si consentimos un acto sexual.

Nos dijeron que si no gritamos, aceptamos. Nos dijeron
que si no corrimos, aceptamos. Nos dijeron que si no nos
defendimos con suficiente fuerza, aceptamos. Nos dijeron
que si antes hubo cariflo, entonces el permiso ya estaba da-
do. Nos dijeron que si era nuestro novio, nuestro esposo,
nuestro amigo, entonces no podia ser abuso. Nos dijeron
que si bebimos alcohol fue nuestra responsabilidad. Nos
dijeron que si no denunciamos de inmediato, entonces exa-
geramos.

Pero consentir es decidir libremente, y se puede retirar en
cualquier momento. Eso que parece obvio no estaba clara-
mente protegido en la ley. Durante demasiado tiempo el ti-
po penal se construyd alrededor de la fuerza visible, como
si la violencia sexual solo existiera cuando deja golpes, co-
mo si el trauma tuviera que probarse en la piel.

Esa reforma amplia y clarifica el concepto de acto sexual.
Reconoce que el abuso puede consistir en tocamientos, en
roces, en exhibiciones forzadas, en obligar a observar, en
obligar a mostrar el cuerpo, incluso, sin contacto fisico, y
eso es profundamente importante.

Pero la reforma no se queda ahi, fortalece el régimen de
agravantes y reconoce contextos reales donde la violencia
ocurre. Cuando hay violencia moral, cuando el abuso se
comete en un lugar despoblado o solitario, cuando existe o
ha existido una relacion de confianza, sentimental, laboral,
educativa o religiosa, cuando la victima se encuentre en es-
tado de embarazo; cuando el delito se comete por motivos
de orientacion sexual, identidad o expresion de género;
cuando la victima esté en estado de indefension.

Es decir, reconoce que la violencia sexual casi nunca ocu-
rre en igualdad de condiciones: ocurre en contextos de po-
der y el Estado tiene la obligacion de ver ese poder y san-
cionarlo.

Y si, esta reforma opta por una politica penal racional. No
confunde justicia con populismo punitivo. No parte de la
idea simplista de que mds afios de prision automaticamen-
te reduce delitos. Parte de algo mas complejo y mds ho-
nesto: necesitamos tipos penales claros, aplicables y pro-
porcionales.

Por eso, combina sancidn con prevencion, incluye talleres
reeducativos obligatorios con perspectiva de género, medi-
das de no repeticion, reparacion integral del dafo, atencion
psicoldgica especializada para la victima.

Porque castigar es necesario, pero prevenir la reincidencia
también lo es y transformar patrones culturales es indis-
pensable. Como mujer y como feminista, quiero decir algo
con claridad: el consentimiento no es una formalidad: es la
frontera entre la libertad y la violencia. Y durante demasia-
do tiempo, esa frontera fue borrosa en los juzgados.

Hoy estamos diciendo que no més. No mds interpretacio-
nes que exijan una resistencia heroica. No mas estereotipos
sobre como debe comportarse una victima. No mas dudas
sembradas sobre la palabra de quien denuncia.

En México, demasiadas victimas han sido obligadas a car-
gar con la culpa, con la vergiienza y con el silencio. Hoy,
desde esta tribuna, les decimos que no estan solas, que su
palabra importa, que su dignidad importa, que su libertad
importa y que este Congreso tiene la obligacion de legislar
para protegerlas, no para juzgarlas.

Por eso, a nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, votaremos a favor, porque creemos en un pais
donde la justicia sea una realidad, donde la violencia sexual
no sea normalizada, donde el consentimiento sea la regla y no
la excepcidn, donde la libertad e integridad sexual sean dere-
chos garantizados y no un privilegio. Es cuanto.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Anais Burgos, de Morena, hasta por cinco minutos.

Y aprovechamos para desearle feliz cumpleafios a mi que-
rido tocayo y paisano, Sergio Gil. Felicidades. Los mejores
deseos. Adelante.
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La diputada Anais Miriam Burgos Hernindez: Muy
bien. Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
compafieros, lo que hoy hablamos es un delito que nos ocu-
rre a todas las mujeres en el ambito publico, pero también
en el privado, en nuestras casas y en las calles, en las ofi-
cinas, en las escuelas, en el transporte, donde deberia de
existir seguridad y, sin embargo, muchas veces hay silen-
cio y miedo.

El abuso sexual no pasa, se comete y deja una huella pro-
funda en el cuerpo, en la mente y en la dignidad de la vic-
tima. Nuestro deber es que el Estado responda con serie-
dad, con eficacia y sin revictimizar.

Las estadisticas nos dicen que hay una alta incidencia de
delitos sexuales contra las mujeres y una marcada des-
igualdad en su impacto. ;Y por qué no se denuncia este de-
lito? Porque todavia hay estigma, vergiienza, miedo, des-
confianza.

La gran mayoria de las victimas no denunciamos, dentro de
ese silencio pesan factores como la vergiienza, el miedo a
las represalias y el temor a que la familia se entere. Ese da-
to nos enfrenta a una verdad incomoda, si la persecucion
depende de que la victima pueda denunciar, el Estado lle-
ga tarde.

Por eso, esta reforma hace un cambio crucial, el abuso se-
xual se perseguira de oficio, esto no es un tecnicismo, es
reconocer que cuando hay miedo, dependencia, amenaza o
vergilienza, exigir accion a la victima como requisito para
que el Estado actue es injusto. Con esta oficiosidad el men-
saje cambia, les decimos a las mujeres, a las nifias y a las
adolescentes, no estdn solas, el Estado tiene la obligacion
de investigar.

Se ha dicho que se ajusto la penalidad y hoy quiero decir-
lo con claridad y responsabilidad, esto no es una decision
aislada ni superficial, es una decision técnica y estratégica
para que el sistema sea mas eficaz, para que haya mas jus-
ticia real y menos impunidad.

Compafieras y compaiieros, el dictamen parte de un diag-
ndstico del marco vigente, tal como estaba disefiado el mo-
delo no estaba dando resultados suficientes, demasiados
casos no concluyen con sentencia condenatoria y demasia-
das victimas no obtienen justicia.

Segundo. El ajuste del rango no se entiende sin el objetivo
de reparacion integral del dafio. El dictamen busca que la

victima tenga acceso a medidas de restitucion, rehabilita-
cion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeti-
cion. Para que eso sea juridicamente viable, el marco pro-
cesal exige condiciones que permitan activar mecanismos
que hagan posible la reparacion.

Dicho directo: si mantenemos penas solo para sonar duro,
pero que en la practica bloquean soluciones que obligan a
reparar, acompafiar y garantizar no repeticion, el resultado
puede ser mas procesos largos, mas desgaste y mas revic-
timizacion. La justicia no puede ser una carrera de resis-
tencia que las victimas tengan que recorrer durante afios
para al final quedar sin reparacion.

Y aqui viene el punto mas importante para despejar dudas:
la reforma no abre la puerta a la impunidad, al contrario,
cierra la puerta para que el agresor no se salga por las ren-
dijas. ;Como? Con algo que antes estaba insuficientemen-
te desglosado, las agravantes.

El tipo base se ajusta para permitir un modelo que haga
operables la reparacion integral y las medidas de no repeti-
cion; pero, y esto es clave, las penas se aumentan cuando
el delito se comete en circunstancias agravadas.

Y cudles son esas circunstancias, compaileras y compafie-
ros? Precisamente las mas frecuentes en la realidad: vio-
lencia, coaccidn, coautoria, lugares aislados, relacion de
confianza o de poder, custodia, guarda, tutela o dependen-
cia econdmica, que sea servidor publico que abusa de su
cargo, profesionista, ministro de culto, victima bajo efectos
de sustancias, embarazo o puerperio, ataques por orienta-
cion sexual o identidad de género, estado de indefension,
entre otras.

Esto significa algo muy concreto: la mayoria de los agre-
sores no estan en el tipo simple, la mayoria encaja en los
supuestos agravados: porque hay relacion previa, porque
hay jerarquia, porque hay vulnerabilidad, porque hay abu-
so de confianza o de poder. Y ahi es donde la reforma es
contundente: las penas suben, las salidas faciles se cierran
y la conducta se sanciona con mayor proporcionalidad.

Les quisiera decir a los diputados del PRI y del PAN, pero
ya no estén, se lo digo al pueblo de México y a las mujeres
mexicanas: Esta iniciativa no seria posible sin la presiden-
ta de México. Tuvieron gobernantes que lo que hicieron
fue revictimizarnos. Ustedes construyeron fiscalias sin
perspectiva de género.
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Nos sefialaron, tuvieron representantes populares acusados
de abuso, de acoso y nunca los escuchamos decir nada, pe-
ro tuvo que llegar la presidenta de la Republica para que
esto cambiara.

Es tiempo de mujeres. Con ella llegamos todas, y con nues-
tra secretaria Citlalli Hernandez, existe la politica publica
para que dejara de ser Instituto de la Mujer y se construye-
ra, y construyéramos, la primera Secretaria de las Mujeres.

Las mujeres en México no estamos solas, tenemos a la pre-
sidenta y en México tenemos mucha presidenta, la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tiene hora el uso de la palabra la dipu-
tada Irma Yordana Garay Loredo. Y esta Presidencia hace
un extrafiamiento a todos los cumpleafieros del dia de hoy
porque, hasta el momento, no hemos recibido una rebana-
da de pastel. Que han sido varios.

La diputada Irma Yordana Garay Loredo: Con el per-
miso de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Irma Yordana Garay Loredo: A nuestro
querido pueblo de México, pero principalmente a nuestras
infancias, adolescencias y mujeres de todos los estados. En
especial de mi querida Tlaxcala.

Compafieras y compaiieros diputados, el dia de hoy nos
reunimos para seguir avanzando en el camino de la justicia,
un anhelo de las mujeres de cada rincon de nuestro pais.
Nos reunimos para continuar alzando la voz por todas
aquellas que viven una realidad que las lastima, y que mu-
chas veces padecen en silencio: el abuso sexual.

En México, millones de nifias, niflos y adolescentes, sufren
en el anonimato, sufren muchas formas de violencia, tales
como: la psicologica, fisica, patrimonial, emocional y se-
xual. Violencias que dejan secuelas profundas e imborra-
bles, reflejando las heridas que muchas hemos cargado du-
rante afios y que permanecen abiertas, causando dolor y
dafios profundos que no siempre son visibles, pero que
marcan para siempre nuestras vidas.

Con frecuencia, ese tipo de violencia ocurre precisamente en
lugares donde deberiamos sentirnos protegidas, en el hogar,

en la escuela, en el trabajo, en las comunidades, incluso en
lugares que tendrian que brindar paz y tranquilidad.

Por ello, con esta reforma estamos dando un paso firme pa-
ra que ninguna persona vuelva a quedarse callada, que ten-
gan la certeza de que nunca més el silencio o la falta de re-
sistencia podran ser considerados como un consentimiento.
Ademds, se garantiza la reparacion del dafio causado por-
que la justicia no puede ni debe ser una simulacion.

Desde el Partido del Trabajo colocaremos siempre en el
centro los derechos de las mujeres, trabajando en unidad,
con determinacion, para que el acceso a la justicia no se
quede inicamente en el papel ni en el discurso, porque el
tiempo de las mujeres no se detiene, por el contrario, avan-
za con mas fuerza, dignidad y humanismo.

Desde cada trinchera seguiremos dando la batalla para que
el futuro de nuestras nifias y mujeres de México sea libre
de violencia, sin miedo y con mejores condiciones de vida
para todas, donde ninguna barrera estructural violente su li-
bertad, sus metas y sus aspiraciones. Es cuanto. Gracias.

Presidencia del diputado
Raul Bolafios-Cacho Cué

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la
diputada Lilia Aguilar Gil, hasta por dos minutos con 30
segundos.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Buenas tardes y con la ve-
nia de la asamblea. Quiero utilizar este tiempo no para ha-
blar de los beneficios de los que ya todo el mundo ha ha-
blado, sino de las areas de oportunidad que tiene esta
minuta y que por el acuerdo parlamentario nosotros no he-
mos podido subir reservas, pero que es indispensable ha-
blar de ellas.

Dos, tres cosas. Primero. Si, en efecto, clarifica la defini-
cion de abuso y pone en el centro la ausencia de consenti-
miento. Es decir, una mujer que existe, una mujer o un
hombre que de alguna manera dice que no quiere estar en
el acto sexual o en el abuso, se considera que no hay con-
sentimiento y, como consecuencia, se da seguimiento.

Pero la verdad es que adolece esta iniciativa, primero, se
suben las penas en relacion a lo que se considera en mu-
chos estados como Chiapas, Quintana Roo, Nuevo Leon.
El mismo caso que tuvimos en el caso de extorsion y que
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se nos dio la razon con el tiempo de que teniamos que su-
bir las penas.

Se nos decia que era porque existian agravantes. Pues si,
existen agravantes, sobre todo para los padres de familia,
tios o los que sean duefios de la dependencia econdmica,
pero la aumentan en un tercio de la pena.

Es decir, les voy a contar muy rapido el caso de un padre
de familia, Aldo Soto Ruiz, un violentador, que, abusé a su
hija de cinco afios, cinco aflos, el afio antepasado. Y que los
jueces Carlos Jiménez y Leticia Damidn, sin ninglin senti-
do comun, lo dejaron libre.

Y ;saben cudl era el argumento? Que la nifia se habia mos-
trado tranquila. Una nifia de cinco afios que su padre la
abuso. Por dios. Y el consentimiento puede ser también una
trampa para los nifios y las nifias.

Si un padre de familia, un tio de confianza le dice: te voy a
tocar el pene o te voy a tocar el pubis, el nifio, en la rela-
cion de confianza que tiene, puede dar consentimiento. Pe-
1o €s0 no puede ser una situacion de excepcion.

;Qué es lo que el PT estd proponiendo en este tema? Pri-
mero, que no se bajen las penas, el agravante no es sufi-
ciente. Para que ustedes me entiendan, con esta reforma ese
hombre que violentd a su nifia hace un afio y medio estaria
penando siete aflos en prision. Siete afios por hacerle, cam-
biarle la vida a una nifia.

No podemos, si tenemos que hablar de los logros, pero los
logros se pueden eclipsar por este asunto. Y tenemos que
exceptuar del consentimiento-no consentimiento a los me-
nores de edad.

Miren, yo no soy ni jacobina ni creo que las penas aumen-
tadas disminuyan la incidencia, pero lo que si creo es que
en un delito tan delicado donde existe solamente 1.5 por
ciento de las denuncias llegan a un juicio y a una resolu-
cion, solamente 1.5. Nosotros creemos que tenemos que
quitar todas las barreras y que no podemos dejar estos tres
estados que ya tienen detenidos por abuso sexual en inde-
fension, sobre todo a las nifias y los nifios.

Reconocemos el avance, pero creo que quedamos debien-
do. Lo presentaremos en una iniciativa, pero esta para la re-
flexion. El avance no es suficiente si lo hacemos a medias.
Reconozco que la iniciativa es de primera y que no hubie-
se sucedido si no tuviéramos una presidenta mujer. No de-

be no considerarse eso, escatimarse, pero lo cierto es que
dejamos todavia una puerta abierta, porque los animales
que abusan nifios y los tocan valiéndose de su autoridad,
valiéndose de su autoridad tendran una puerta y una salida.

(Por qué? Porque el que abusa de un niflo y una nifia, so-
bre todo, de manera consuetudinaria hace un delito plane-
ado y no deberiamos de darle de ninguna manera la salida
de la preliberacion, que también esta considerada en esta
reforma. Decia la diputada Maribel...

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Con-
cluya, diputada.

La diputada Lilia Aguilar Gil: ...y lo trajo a mi vista, que
se dice que los cursos de capacitacion en cuestion de géne-
ro 'y de violencia deben ser un elemento importante, dice la
reforma. Lo que nosotros debemos decir es que debe de ser
obligatorio, pero ademds de ser obligatorio, debe retirarse
si no cumple con los requisitos de ley.

Le estamos dando salidas a los violentadores y eso de ver-
dad no es posible, no en los tiempos de la cuarta transfor-
macion. Con esto culmino. Felicito a la asamblea, pero
quiero decirles que quedamos debiendo. Es cuanto.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la
diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon: Gra-
cias, presidente diputado. Sin duda alguna coincidimos que
la ley no es perfecta, por supuesto, se ird construyendo y
sera perfectible. El dictamen de la minuta que hoy discuti-
mos tiene como propdsito principal reforzar nuestro marco
juridico para atender la violencia sexual con firmeza, res-
ponsabilidad y un auténtico sentido de justicia.

Este documento aprobado por las Comisiones Unidas de
Justicia, e Igualdad de Género, plantea una reforma inte-
gral en el articulo 260 del Cddigo Penal Federal y situa en
el centro del analisis lo esencial, la dignidad y la integridad
de las personas, principalmente de mujeres que suften vio-
lencia sexual.

Lamentablemente ser mujer en México también significa
seguir viviendo con miedo, miedo a caminar sola, a regre-
sar tarde a casa, a denunciar y cuando llegas al Ministerio
Publico resulta que el delito no encuadro.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio I, Segundo Periodo, 18 de febrero de 2026

En nuestro pais, hasta noviembre de 2025 se aperturaron
25 mil carpetas de investigacion por abuso sexual, 7 de ca-
da 10 mexicanas han vivido alglin tipo de violencia a lo lar-
go de su vida y cuando se permite que escale esta violen-
cia, cada 10 mujeres son asesinadas y apenas 1 de cada 10
feminicidios logra una sentencia.

Durante mucho tiempo la legislacion penal ha arrastrado am-
bigtiedades que dificultan la adecuada persecucion de delitos
sexuales. Por ello, esta reforma al Cddigo Penal plantea fun-
damentalmente que el consentimiento sea el elemento central
para definir el delito. Que este consentimiento no pueda pre-
sumirse del silencio o la falta de resistencia.

En cuanto a las sanciones se fija una pena inicial de 3 a 7
afos de prision, ademas de multas contemplando y refor-
zando un esquema de 12 agravantes que permitan ajustar la
sancion conforme a las particularidades de cada caso. Es
decir, no solamente la sancion se habra de generar en el
centro de los 3 a 7 aflos, sino con las agravantes tendrdn
que ir aumentando.

De igual forma se establece que el delito de abuso sexual se
perseguira de oficio eliminando barreras que historicamente
han dificultado la investigacion de numerosos casos debido al
miedo, a la presion o a la falta, justo, de recursos de la victi-
ma, con ello el Estado asume plenamente su deber de actuar,
investigar y proteger eliminando la revictimizacion.

Finalmente, la incorporacion de talleres de reeducacion
con perspectiva de género y la realizacion de servicio a la
comunidad como parte de la sancion, introduce componen-
tes transformadores que atacan la raiz tan profunda que en
la mayoria de los casos surge del contexto familiar y social,
y asi lograr una verdadera reinsercion social y la concien-
cia del dafio causado.

De esta medida se destaca que el enfoque en prevencion
para lograr un cambio cultural y disminuir de manera sos-
tenida las conductas delictivas, la igual sustantiva no se de-
creta, se construye, se construye con prevencion, con edu-
cacion sexual integral, combatiendo los distintos tipos de
violencia.

Por supuesto, en este rol social cada quien tiene que asumir
su propia responsabilidad. Esta ley solamente se podra dar
cumplimiento si cada quien hace lo que le corresponde: so-
ciedad, por supuesto gobierno, pero también los ejecutores
y administradores de la justicia.

El abuso sexual degrada la seguridad y la confianza, ca-
la muy hondo en el psique de las victimas. Por esta ra-
zon, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México votara a favor del presente dictamen, con el
fin de mejorar y otorgar herramientas para la prevencion
del delito.

Por la justa aplicacion de la ley y un México libre de vio-
lencia, es cuanto, presidente diputado.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la
diputada Ana Maria Balderas Trejo, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Maria Balderas Trejo: Con su venia,
presidente. Hoy discutimos la reforma a los articulos 260,
266 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de abuso se-
xual. Un tema que nos obliga a actuar con responsabilidad,
sensibilidad y con vision de Estado.

No estamos frente a una discusion meramente técnica, es-
tamos ante una decision que impacta directamente a la pro-
teccion de la dignidad e integridad de las personas, parti-
cularmente de quienes se encuentran en condicion de
mayor vulnerabilidad: las victimas.

Desde el Partido Accion Nacional hemos sostenido una
postura clara, que México necesita leyes que protejan efec-
tivamente a las victimas, que garanticen justicia y que for-
talezcan el Estado de derecho.

Por eso, acompafiamos esta reforma en su propdsito, ini-
camente, de actualizar el tipo penal conforme a estindares
constitucionales e internacionales, incorporando una defi-
nicion mas amplia y clara del delito de abuso sexual y re-
conociendo que el consentimiento no puede presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de la
victima. El silencio es no, la pasividad es no y la falta de
resistencia fisica es no.

Este avance es fundamental. Durante demasiado tiempo,
interpretaciones restrictivas han permitido que el miedo, la
paralisis o la imposibilidad de reaccionar se utilicen en per-
juicio de quien sufrid violencia sexual.

Reconocer explicitamente este principio contribuye a colo-
car a las victimas en el centro del sistema de justicia y for-
talece la proteccion de sus derechos humanos. Asimismo,
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valoramos positivamente que se establezca la persecucion
de oficio del delito conforme a la legislacion aplicable.

Estas medidas pueden facilitar la denuncia, mejorar el
acceso a la justicia y enviar un mensaje claro de que el
Estado tiene la obligacion de investigar y sancionar la
violencia sexual. Sin embargo, nuestra responsabilidad
legislativa también nos exige sefialar con claridad aque-
llos aspectos que generen preocupacion y que deben ana-
lizarse con seriedad.

La reconfiguracion del tipo penal incluye una reduccion en
el rango de sanciones, pasando de 6 a 10 afios de prision a
un margen de 3 a 7 afios. Esta modificacion resulta debati-
ble frente a la gravedad del bien juridico que se tutela.

Si bien se argumenta la armonizacion con legislaciones es-
tatales y la posibilidad de facilitar salidas alternas en el
proceso penal, debemos preguntarnos si esta disminucion
responde verdaderamente al interés superior de las victi-
mas o si podria percibirse como un mensaje contradictorio
frente a la necesidad de combatir la impunidad.

[gual que la reparacion del dafio. Quiero que me digan co-
mo se puede reparar este dafio. Ademas, establecer la per-
secucion de oficio implica mayor responsabilidad para las
instituciones, implica presupuesto.

Diputadas y diputados, presupuesto. No basta con modifi-
car la ley. Es indispensable garantizar que el Estado cuen-
te con ministerios publicos y fiscalias que estén capacita-
dos, peritos especializados y protocolos adecuados para
investigar con perspectiva de género y de derechos huma-
nos. Sin fortalecimiento institucional, cualquier reforma
corre el riesgo de quedarse en el papel. Esta reforma re-
quiere presupuesto.

En Accion Nacional creemos en una politica criminal seria,
alejada del populismo punitivo, pero también comprometi-
da con la proteccion real de las victimas. La justicia no se
construye tnicamente con el aumento o la disminucion de
penas, sino con leyes claras, instituciones solidas y proce-
sos eficaces que generen confianza ciudadana.

Lo vemos como un avance, solo eso, y un pequefio avance,
por ello acompafiaremos el sentido del voto a favor de es-
ta reforma, reconociendo en la definicion del consenti-
miento y en el fortalecimiento del marco juridico, pero rei-
teramos en Accion Nacional la importancia de mantener un

analisis critico y responsable sobre sus efectos en la sana-
cion del delito y en la capacidad del Estado para imple-
mentarla.

No se trata de competir por quién propone una sancion ma-
dura o més grande, se trata de construir un sistema que fun-
cione y que dé resultados. Las victimas merecen justicia
efectiva, no discursos. Merecen instituciones que actiien,
no promesas que se queden en esta tribuna.

Sigamos trabajando para que esta reforma contribuya ver-
daderamente a erradicar la violencia sexual, a proteger a
quienes mas lo necesitan y a fortalecer el marco de justicia
que nuestro pais y nuestro querido México exige.

Nuestro compromiso en Accién Nacional es seguir traba-
jando para que el marco legal garantice proteccion efecti-
va, justicia pronta y reparacion integral, porque las victi-
mas no necesitan discursos. Lo repito, necesitan
instituciones que funcionen y leyes que verdaderamente las
respalden. Esta reforma, repito, exige presupuesto.

Porque México esta viviendo una pandemia de violencia
sexual, yo escuché aqui decir: yo si te creo. Escuché a mu-
chas diputadas decir: yo si te creo. Pero recuerden que ha-
ce meses no le creyeron a una, por defender a otro. Es
cuanto, presidente, gracias.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la
diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario de More-
na, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria de Jestis Rosete Sanchez: Con la ve-
nia de la Presidencia. Hoy vengo a hablar como mujer, co-
mo madre y como abuela que lucha todos los dias porque
este sea un mejor lugar para nosotras; porque nacer mujer
no signifique tener que aprender a sobrevivir a las multi-
ples violencias.

Como representante popular, todos los dias escucho histo-
rias que duelen, que marcan vidas y que muchas veces se
quedan atrapadas en el silencio. Estoy aqui para alzar la
voz por las que no pudieron hablar, por las infancias que
fueron robadas y que hoy siguen siendo una herida abierta
en miles de hogares.

El abuso sexual no es solo un delito tipificado en el Codi-
go Penal, es una agresion profunda a la dignidad humana.
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Es una ruptura de la confianza mas basica. Es una violen-
cia que no solo lastima el cuerpo, sino que quiebra la ino-
cencia, deja cicatrices invisibles y trastoca para siempre la
vida de las victimas, de sus familias y hiere profundamen-
te el tejido social.

Durante afios, muchas victimas no denunciaron por ver-
giienza, por miedo o porque el sistema no les creyd. Esa es
una deuda historica que tenemos como Estado y esa deuda
hoy empieza a saldarse.

El dictamen que presentan las comisiones de Justicia, y de
[gualdad de Género, fortalece nuestra legislacion para pro-
teger bienes juridicos fundamentales: la libertad y autode-
terminacion sexual y la dignidad humana.

Con esta reforma enviamos un mensaje claro y firme: en Mé-
xico no habra tolerancia para quien atente contra la libertad
sexual de otra persona. Yo vengo de un barrio golpeado por
la violencia y el abandono. De ahi aprendi que el silencio
frente al abuso no es una opcion y que la justicia no puede se-
guir llegando tarde para quienes han sido las victimas.

Este dictamen se alinea y refuerza el Plan Integral contra el
Abuso Sexual, presentado el 6 de noviembre de 2025 por
la presidenta de México, la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, cuyo objetivo es fortalecer la respuesta institucional
en la atencidn y procuracion de justicia para las mujeres
victimas de violencia sexual.

La erradicacion de este delito no es un tema de partidos,
mucho menos de colores, es un tema de conciencia. Hoy
debemos estar del lado de quienes fueron vulneradas y de-
cirles con claridad: no estan solas, el Estado les cree, las
protege y las respalda.

Que nunca mas una nifla tenga que crecer creyendo que el
silencio es su unica defensa. Que nunca més una mujer
tenga que cargar sola con el peso de una agresion que no
provocd. Que esta reforma no sea solo letra en la ley, sino
una esperanza en la vida de quienes han sufrido.

Que cada voto sea a favor un mensaje claro, su dignidad
importa, su palabra vale y su justicia no puede esperar. Por-
que un pais que protege a sus mujeres y a sus niflas es un
pais que protege su futuro.

Que esta reforma marque un antes y un después. Ni una
victima mas en el abandono, y ni un agresor mas en la im-
punidad. Porque la dignidad, por la justicia, por la dignidad

y por el compromiso que se merecen las mujeres y las ni-
flas de este pais, mi voto serd a favor de este dictamen.

Porque como lo ha dicho nuestra presidenta, es tiempo de
mujeres sin violencia, porque el segundo piso de la cuarta
transformacion es violeta. Es cuanto.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea
si se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Agotada la lista de oradores, consulte. En votacion econo-
mica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse de mani-
festarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse de manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Sufi-
cientemente discutido.

Informo a la asamblea que se han registrado, por hechos, la
diputada Noemi Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del
PAN, y el diputado Ricardo Mejia Berdeja. Tiene el uso de
la palabra la diputada Noemi Luna. Tiene el uso de la pa-
labra el diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): No-
emi, ;qué? Bueno, gracias. Gracias, presidente. Primero,
felicitar a las comisiones unidas que dictaminaron esta mi-
nuta, a la propia colegisladora, pero no podemos soslayar
lo que también dijo mi compafiera Lilia Aguilar, que se
quedo corta la penalidad, porque anteriormente era de 6 a
10 aflos y la bajaron de 3 a 7.

Si bien hay un agravante, un catélogo de agravantes, la pe-
na no va a ser superior en los mismos 10 afios. Y no es pu-
nitivismo penal ni populismo penal, es realismo penal. Un
perpetrador no puede, con subterfugios juridicos, prelibe-
raciones, salir y volver a cometer este tipo de delitos se-
xuales atroces.

Nosotros no queremos romper el consenso y que la minuta
se vaya en sus términos aprobados por esta Camara de
Diputados, pero desde hoy anunciamos que vamos a pro-
poner una reforma para que la penalidad vuelva a ser la an-
terior. Seria cuanto. Y calma por ahi... panista.
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El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputado Mejia. Tiene ahora el uso de la pa-
labra la diputada Noemi Luna.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala (desde la curul):
Muchas gracias, presidente. Desde el Partido, presidente.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Soni-
do en la curul de la diputada Noemi Luna.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Desde el Partido de Accion Na-
cional también reconocer que hay un dictamen...

El presidente diputado Rail Bolafios-Cacho Cué: Si se
pudiera acercar un poco mas al micréfono, diputada.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Desde el Partido de Accion Na-
cional también reconocer que, cuando se trata de cuestio-
nes que son en beneficio de las nifias, de las jovenes, de las
mujeres en general, se pueden lograr consensos.

Pero la ley por si sola no sana el dolor. Las victimas no ne-
cesitan discursos impecables. Las victimas no necesitan le-
yes robustas. Necesitan instituciones valientes. Necesitan
saber que si se denuncia no estaran solas y que, si se sefia-
la a un agresor, no se toparan con un muro de complicida-
des, como ya ha sucedido.

Por eso la invitacion también es que, una vez que la ley sea
una realidad, se ejecute sin distincion de quién es el vio-
lentador. Gracias, presidente.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
chas gracias, diputada.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los dipu-
tados procedan a la votacion en lo general y en lo particu-
lar en un solo acto.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, nu-
meral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abra-
se el sistema de votacion, hasta por minutos, para que las 'y
los diputados procedan a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

(Votacion)

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Esta
presidencia y esta Mesa Directiva da la mas cordial bien-
venida a la Casa de las Leyes, al embajador de Finlandia en
México Ari Méki, invitado por el diputado Jaime Lopez
Vela, sea usted bienvenido a esta Camara de Diputados, se-
fior Embajador.

Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidenta. ..

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Permi-
tame, secretaria, si es tan amable, permitame. Es que tene-
mos aqui a una legisladora levantando la mano. Disculpe-
me, secretaria.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Sigue abierto el sistema electronico de votacion para las di-
putadas y los diputados que falten de emitir su voto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Permi-
tame, secretaria, porque estan facilitando el acceso de al-
gunos legisladores. Entiendo que ya tenemos a la... ya,
jverdad, diputada? Ya, perfecto. Gracias, secretaria.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Presidenta, se emitieron 431 votos en pro, 0 en contra y 0
abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 431 votos el
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de
abuso sexual. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos
constitucionales.
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El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
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La diputada Noemi Berenice Luna Ayala (desde la curul):
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El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Soni-
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lentador. Gracias, presidente.

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Mu-
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Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los dipu-
tados procedan a la votacion en lo general y en lo particu-
lar en un solo acto.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, nu-
meral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abra-
se el sistema de votacion, hasta por minutos, para que las 'y
los diputados procedan a la votacion en lo general y en lo
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(Votacion)

El presidente diputado Raul Bolafios-Cacho Cué: Esta
presidencia y esta Mesa Directiva da la mas cordial bien-
venida a la Casa de las Leyes, al embajador de Finlandia en
México Ari Méki, invitado por el diputado Jaime Lopez
Vela, sea usted bienvenido a esta Camara de Diputados, se-
fior Embajador.
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La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidenta. ..

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Permi-
tame, secretaria, si es tan amable, permitame. Es que tene-
mos aqui a una legisladora levantando la mano. Disculpe-
me, secretaria.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Sigue abierto el sistema electronico de votacion para las di-
putadas y los diputados que falten de emitir su voto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Permi-
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PODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO por el que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de abuso
sexual.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO
SEXUAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 260 y 266 Bis, primer parrafo, del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima y sin el propdésito
de llegar a la copula, realice en el ambito publico o privado, cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue a
observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. Se entiende por
acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o representaciones sexuales explicitas.
Para los efectos del presente articulo no se considera consentimiento cuando la voluntad de la persona haya
sido anulada o viciada por violencia, intimidacién, engafio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o
situacion de vulnerabilidad. El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de
resistencia fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancién de tres a siete afios de prisién y multa de
doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. Asi mismo, se impondra
la obligacion de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género y no violencia contra las mujeres y/o
prestar servicio social en favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer
medidas de no repeticion y promover un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. El cumplimiento de esta obligacidon es de especial relevancia para la procedencia y continuidad de la
suspension condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una tercera parte cuando el delito se cometa en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

l.- Con violencia fisica, psicologica o moral;
II.- Por dos 0 mas personas;
1l.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible;

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacién de confianza,
sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de
formacion deportiva, artistica o religiosa;
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V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia,

guarda, tutela, cuidado o dependencia econdmica;

VI.- Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empleo, cargo o comision.
En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera destituida del cargo,
empleo o comision e inhabilitada para el ejercicio de servicio publico por un plazo igual al de la
pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles que

correspondan;

VIl.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comisién. En este caso,
ademas de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de la
profesion por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones

administrativas o civiles;
VIIl.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o comision;

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u otras

sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio;

Xl.-  Cuando se cometa contra personas por su orientacién sexual, identidad de género o expresion
de género, y

XIl.-  Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el cumplimiento de la
reparacion integral del dafio, que debera incluir, entre otras medidas establecidas en la Ley General de

Victimas, la atencién psicoldgica especializada para la victima, hasta su total recuperacion.

Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para la violacién se aumentaran hasta en una mitad en su minimo

y maximo, cuando:
l.-aV.-...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.
Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2026.- Sen. Laura ltzel Castillo Juarez, Presidenta.- Dip. Kenia
Lépez Rabadan, Presidenta.- Sen. Maria Martina Kantun Can, Secretaria.- Dip. Julieta Villalpando Riquelme,

Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de marzo de 2026.- Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.- Lcda. Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria

de Gobernacion.- Rubrica.
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