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Segundo. Se deroga toda disposicion que se contraponga
al presente decreto.

Notas

1 Morett-Sanchez, J. Carlos y Cosio-Ruiz, Celsa. Panorama de los eji-
dos y comunidades agrarias en México. agric. soc. desarro, online.
2017, vol.14, n.1, pp.125-152. Disponible en

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-54722017000100125

2 Morett-Sanchez, J. Carlos y Cosio-Ruiz, Celsa. Panorama de los eji-
dos y comunidades agrarias en México. agric. soc. desarro on line.
2017, vol.14, n.1, pp.125-152. Disponible en

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-54722017000100125

3 Ramirez, Sergio. El Derecho sucesorio agrario. Revista de Derecho
Notarial. 03 de noviembre de 2000. Disponible en

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/podium/cont/
23/cnt/cnt2.pdf

4 Tbidem
5 Ibidem
6 Ibidem

7 Parrafo once, Fraccion VII: “La ley, con respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les con-
vengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada eji-
datario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Es-
tado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de eji-
datarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nii-
cleo de poblacion; igualmente fijard los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el domi-
nio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara
el derecho de preferencia que prevea la ley.”

8 Apartado B, Fraccion VIII; Garantizar la participacion efectiva de las
mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, en los procesos de de-
sarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a
la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su parti-
cipacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocion
y respeto de sus derechos humanos.

9 Gobierno de México. Conoce la Lista de Sucesion o Testamento
Agrario. Registro Agrario Nacional. En

https://www.gob.mx/ran/articulos/la-lista-de-sucesion-o-testamen-
to-agrario?idiom=es

10 Ibidem

11 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Diagnostico
del Pp E002, Programa de Atencion de Conflictos Agrarios. Direccion
General de Concertacion Agraria y Mediacion, 2024. P. 05. En

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/936670/DIAGN
STICO Pp E002 julio 2024.pdf

12 Ibidem

13 Inmujeres. Desigualdad en Cifras, Afio 6, Boletin Numero 5, mayo
de 2020. En

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6NOS.
pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de
2025.— Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 37 y 45
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de eco-
nomia circular, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura en la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
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la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de la honorable Camara de Diputados, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de economia circular, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, los cambios climaticos se presentan cada
vez con mayor intensidad, esta situacion clama y requiere
que se actie de manera inmediata a través de acciones ur-
gentes. Las autoridades gubernamentales deben aplicar en
sus programas y estrategias acciones integrales y transver-
sales con otros sectores en materia medioambiental.

Los recientes fendmenos naturales en el pais han devasta-
do ciudades y han causado graves dafios a la poblacion, es-
tos acontecimientos nos permiten entender que van entre-
lazados los sectores, tanto el desarrollo econdmico como el
social deben incluir la vision ambiental.

La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) hace re-
ferencia al concepto de cambio climatico como los cam-
bios a largo plazo de las temperaturas y los patrones cli-
maticos, que pueden ser naturales o por las actividades
humanas, principalmente a la quema de combustibles fo-
siles como el carbon, el petroleo y el gas.!

Ante estos acontecimientos mundiales México ha sido
afectado y la proteccion de los derechos ambientales de
los habitantes se han visto vulnerados. El reto es respon-
der de manera eficaz y eficiente a las necesidades econo-
micas, sociales y medioambientales de una poblacion en
constante crecimiento y al acelerado establecimiento de
manchas urbanas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garanti-
zara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.2

También en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el ar-
ticulo 2 indica que:

Toda persona sin distincidn de sexo, raza, etnia,
edad, limitacién fisica, orientacion sexual, tiene de-
recho a vivir y disfrutar de ciudades y asentamientos
humanos en condiciones sustentables, resilientes, sa-
ludables, productivos, equitativos, justos, incluyen-
tes, democraticos y seguros.’

México se ha caracterizado por ser un pais predominante-
mente urbano. En 2020, el 65.5 por ciento de la poblacion na-
cional vive en una metrdpoli, es decir, 82.5 millones de per-
sonas habita en una de ,las 92 metropolis conformadas por
421 municipios que se clasifican en 48 zonas metropolitanas,
22 metrépolis municipales y 22 zonas conurbadas, por lo
que el aumento de poblacion y residencia en los Estados ha
crecido de manera exponencial; generando nuevos retos co-
mo el desarrollo economico, medioambiental, social, urbano
y movilidad.

Ante los cambios climaticos el desarrollo econdmico de
cualquier metropoli esta condicionada a evolucionar y adap-
tarse, implementando acciones o mecanismos en el uso de
los recursos naturales; actualmente, la economia circular es
una opcion viable para aprovechar la utilidad de los produc-
tos y contribuir con el medio ambiente. Diversos marcos y
tratados internacionales se brindan soluciones para reducir
las emisiones, adaptarse a los impactos climaticos y finan-
ciar los ajustes para contar con un sistema que propicie el de-
sarrollo sustentable.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establecio
metas para construir un mundo mas seguro, prospero y sos-
tenible, México asumid ese compromiso y ha trabajo en
desarrollar y cumplir con esos objetivos.5 Esta Agenda se
compone de diecisiete objetivos, ciento sesenta y nueve
metas y doscientos treinta y dos indicadores.® Estos objeti-
vos plantean estrategias y acciones que permitan la preser-
vacion del medio ambiente, bienestar social y desarrollo
econdmico incluyente.

El objetivo de desarrollo sostenible 11 denominado Ciuda-
des y Comunidades Sostenibles establece lograr que las
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resistentes y sostenibles. Asimismo, el objetivo 12, denomi-
nado “Produccion y consumo responsables”, consiste en ha-
cer mas y mejor con menos, es decir, se trata de desvincular
el crecimiento econdmico de la degradacion medioambien-
tal, aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de
vida sostenibles.” Estos objetivos planean que la produccion
sostenible puede contribuir de manera sustancial a la mitiga-
cion de la pobreza y a la transicion hacia economias verdes.
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La Nueva Agenda Urbana establecid lineas de accion en re-
lacion con la vivienda y los asentamientos humanos; esto
permite la urbanizacion sostenible, creacion de empleo y
mejora de la calidad de vida; asimismo, incorpora a todos
los sectores en las politicas y estrategias de desarrollo y re-
novacion urbana; ademas de establecer estandares y princi-
pios para la planificacion, construccion, desarrollo, gestion
y mejora de las areas urbanas.8

Una alternativa viable y eficiente para atender las proble-
maticas medioambientales actuales en las metropolis, es la
economia circular. La actual economia lineal toma el re-
curso, produce, consume y genera residuos; mientras que,
en la economia circular, los sistemas y productos estan di-
sefiados para eliminar el concepto de desperdicio al permi-
tir la recuperacion, reutilizacion, transformacion y genera-
cion de los materiales en su valor mas alto y asi, enfrentar
los desafios al cambio climatico, la pérdida de la biodiver-
sidad, los residuos y la contaminacion.?

Paises europeos lideres que han impulsado la transicion ha-
cia la economia circular son Italia, Bélgica, Francia, Paises
Bajos, Luxemburgo, Portugal, Espafia, adaptando sus legis-
laciones, politicas y acciones transformando sus mecanis-
mos de produccion.!® En América Latina paises como Co-
lombia, Brasil, Canada, Argentina, Perl, Ecuador, Costa
Rica, Panama y México han promovido cambios en sus pro-
gramas, planes o en su legislacion que mitiga el calenta-
miento global y promueve las practicas circulares en la in-
dustria y fomenta la reutilizacion, reciclaje y la gestion de
residuos.

En el caso de México, las ciudades de Guadalajara y Bar-
celona celebraron un convenio entre autoridades de las
areas metropolitanas crearon una estrategia de resiliencia
metropolitana y economia circular que sirve de coopera-
cion, asistencia mutua, coordinacion de proyecto y ac-
ciones técnicas que enriquecen y encaminan las politicas
metropolitanas.!l En Querétaro se implementé el Siste-
ma de Economia Circular encabezado por Cluster Auto-
motriz de Querétarol? que impulsé una serie de iniciati-
vas vinculadas a economia circular, la valorizacion de
residuos, fuentes de energia circulares y ampliacion de
vida util de mercancias.

Dentro de los principios de Movimiento Ciudadano se en-
cuentra el cuidado, proteccion y manejo del medio am-
biente, por lo que la Bancada Naranja trabaja constante-
mente en analizar la legislacion en el sector que brinde
soluciones a los problemas medioambientales que miti-

guen el cambio climdtico, protejan la biodiversidad e im-
pulsen acciones verdes.

El presente proyecto de iniciativa tiene como objetivo
modificar la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ot-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano a fin de con-
solidar metropolis sustentables y resilientes en las que se
valore la importancia del cambio climdtico asi como sus
efectos, que se proteja la riqueza biocultural y que se mi-
nimice los impactos ambientales a corto, mediano y lar-
go plazo a través de un cambio de modelos economicos
a nivel nacional, regional, local y municipal para brindar
oportunidades de desarrollo econdmico urbano amiga-
bles con el medio ambiente.

Asimismo, proporcionar herramientas juridicas a las me-
tropolis para la elaboracion de planes o programas que con-
tribuyan a cumplir el derecho de toda persona de vivir en
un ambiente sano para su progreso y bienestar, que reduz-
ca el impacto ambiental derivado de las actividades econo-
micas, minimizando el desperdicio de materiales y dismi-
nuyendo el consumo de materias primas virgenes a través
de la reutilizacion, el reciclaje y el redisefio.

Del mismo modo, estimular el desarrollo econdmico a tra-
vés de la valorizacion de los residuos como fuente de ma-
terias primas secundarias, de la erradicacion de la destruc-
cién de valor de los residuos y de la obsolescencia
programada de los productos en las cadenas economicas,
es decir, facilitar la incorporacion del esquema de econo-
mia circular como la estrategia para reducir la entrada de
los materiales virgenes y utilizar al maximo los residuos,
para favorecer la transformacion hacia ciudades y comuni-
dades bajo criterios de sustentabilidad.

Para una mejor comprension a las reformas a la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, se anexa el siguiente cuadro
comparativo:
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Texto vigente

Propuesta de texto

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial  y  Desarrollo
Urbano

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamientc  Territorial y  Desarrollo
Urbano

TITULO PRIMERD TITULO PRIMERO
DISPOSICIOMES GEMERALES DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero Capitulo Primero
Objeto de la Ley Objeto de la Ley

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.a XL ...

Sin correlativo

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO
CAPITULO SEXTO
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones deberdn
tener:

laXll. ...

Sin correlativo

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.a XUl ...

XLIV. Economia Circular:
econdmice de produccion
sostenible de los
considerando el mayor tiempo de vida de
los mismos, orientado a la creacidén de
¢ enfocados en la ion de
los impactos ambientales, la eficiencia
energética y el redisefio de productoes a
través de las herramientas técnicas y
biologicas que brinden la paosibilidad de
permanencia y reintegracién sustentable
de los materiales y las sustancias,
o i de hébi de
produccién y consumo, garantizando las
condiciones esenciales con las que toda
persona debe contar y respetando los
limites ecologicos que sustentan lavida.

Modelo
y uso
materiales

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO
CAPITULO SEXTO
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones deberdn
tener:

LaXill. ...
XIV. Acciones, estrategias y herramientas

para laimplementacion y desarrollo de un
modele econdémico en materia de

Articulo 45. Los planes vy programas ds
Desarrollc Urbano dsberan considerar los
ordenamientos ecoldgicos y los criterios
generales de regulacién ecoldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibric
Eccldgico v la Proteccidn al Ambiente vy en
las normas oficiales mexicanas en materia
ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacidn de
impacto ambiental que otorgue la Secretaria
de Medic Ambiente y Recursos Naturales o
las entidades federativas y los municipios
conforme @& las disposiciones juridicas
ambientales, deberdn  censiderar la
observancia de |a legislacidn vy los planes o
programas en materia de Desarrcllo Urbanc.

Sin correlativo

para la ion de
ciudades y cor
TITULO GUARTO
TITULO CUARTO CAPITULO SEPTIMO
CAPITULO SEPTIMO PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE
PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO
DESARROLLO URBANO

Articulo 45. Los planes y programas de
Desarrolle Urbano deberén considerar los
ordenamientos ecoldgices y los criterios
generzles de regulacion ecoldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccian al Ambiente y en
las normas oficiales mexicanas en matetia
ecoldgica.

Las autorizacicnes de manifestacidn de
impacto ambiental que otorgue la Secretaria
de Medic Ambiente y Recursos Naturales o
las entidades federativas v los municipios
conferme a las disposiciones juridicas
ambientales, deberan considerar la
observancia de la legislacién y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

Incluir con caracter obligatorio en los
planes y programas estatales vy
municipales de desarrollo urbano un
modele enfocade en la elaboracién de
acciones y estrategias en materia de
economia circular, considerando las
aportaciones de investigaciones vy
estudios sobre el desarrollo, viabilidad y
ejecucion de proyectos sobre este modelo
econdmico.

Por lo expuesto someto a su consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en materia de econo-
mia circular

Unico. Se adicionan una fraccion XLIV al articulo 3; una
fraccion XIV del articulo 37 y un tercer parrafo al articulo
45 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano en materia de eco-
nomia circular en las metrdpolis, para quedar como sigue:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
[. a XLIIL ...

XLIV. Economia Circular: Modelo econémico de
produccion y uso sostenible de los materiales consi-
derando el mayor tiempo de vida de los mismos,
orientado a la creacion de programas enfocados en la
reduccion de los impactos ambientales, la eficiencia
energética y el redisefio de productos a través de las
herramientas técnicas y bioldgicas que brinden la
posibilidad de permanencia y reintegracion susten-
table de los materiales y las sustancias, fomentando
cambios de habitos de produccion y consumo, ga-
rantizando las condiciones esenciales con las que to-
da persona debe contar y respetando los limites eco-
logicos que sustentan la vida.

Titulo Cuarto
Sistema de Planeacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo Sexto
Gobernanza Metropolitana

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones deberan tener:
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L aXIIL ...

XIV. Acciones, estrategias y herramientas para la
implementacion y desarrollo de un modelo economi-
co en materia de economia circular para la genera-
cion de ciudades y comunidades sustentables.

Titulo Cuarto

Capitulo Séptimo
Planes y programas municipales
de desarrollo urbano

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urba-
no deberan considerar los ordenamientos ecoldgicos y los
criterios generales de regulacion ecologica de los Asenta-
mientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente y en las normas oficiales mexicanas en materia eco-
logica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental
que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o las entidades federativas y los municipios con-
forme a las disposiciones juridicas ambientales, deberdn
considerar la observancia de la legislacion y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

Incluir en los planes y programas estatales y municipa-
les de desarrollo urbano un apartado enfocado en la
elaboracion de acciones y estrategias en materia de eco-
nomia circular, considerando las aportaciones de inves-
tigaciones y estudios sobre el desarrollo, viabilidad y
ejecucion de proyectos sobre este modelo economico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas, ;Qué es el cambio climatico? (2025) Ver ;Qué es
el cambio climatico? | Naciones Unidas

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4,
cuarto parrafo.

3 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, articulo 2.

4 Gobierno de México, SEDATU, CONAPO, INEGI; Metropolis de
México 2020.

5 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ver Portada -
Desarrollo Sostenible

6 Idem
7 Idem
8 La Nueva Agenda Urbana. Ver Nueva-Agenda-Urbana-Ilustrada.pdf

9 Ellen MacArthur Foundation. Ver What is a circular economy? |
Ellen MacArthur Foundation

10 Ver

https://www.bioguia.com/ambiente/paises-apuestan-economia-cir-
cular 106126775.html

11 Ver Area Metropolitana de Barcelona acompafiara proyecto piloto
de economia circular en el AMG | undefined

12 Sistema Economia Circular Querétaro. Ver Economia Circular

Palacio legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

SE PROPONE ENMENDAR LA FECHA
CONMEMORATIVA DEL 29 DE SEPTIEMBRE, DIA
NACIONAL DEL MAIZ, AL DiA NACIONAL DEL
MAI{Z NATIVO LIBRE DE TRANSGENICOS

«Iniciativa de decreto por el que se propone enmendar la
fecha conmemorativa del 29 de septiembre, “Dia Nacional
del Maiz”, al “Dia Nacional del Maiz Nativo Libre de
Transgénicos”, a cargo del diputado José Narro Céspedes,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado José Narro Céspedes, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi



