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LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y PROTECCION AL AMBIENTE, Y LEY
GENERAL PARA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Paola Milagros
Espinosa Sanchez, hasta por cinco minutos, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y de la Ley
General para Prevencion y Gestion Integral de Residuos en
materia de economia circular y gestion de productos de
plasticos, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Paola Milagros Espinosa Sanchez: Con su
venia, presidente. Compafieras y compaiieros diputados,
hoy me dirijo a ustedes como miembro del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional, pero principalmente como
una mexicana preocupada por el futuro que estamos for-
jando para nuestras hijas y nuestros hijos.

Todos lo entendemos, hace mas calor, llueve cuando no de-
beria de llover, nos falta agua en muchas comunidades y
nuestras calles, rios y mares estan llenos de plastico, pero
tampoco se trata de una exageracion. El modelo del usar y
tirar nos va a costar.

Durante tantos afios nos hemos acostumbrado a pedir una
bolsa de cualquier cosa, tomar un vaso, un plato, un po-
pote y tirarlo en minutos, como si desaparecieran, pero el
problema es que no desaparece, termina en los rios, en
los mares, en los drenajes, en los tiradores a cielo abier-
to y ahi se queda durante aflos afectando a las personas y
a la vida marina.

Desde Accion Nacional creemos que esto no es inevitable,
que si se puede hacer politica de manera responsable con el
medio ambiente. Por eso, estamos presentando una inicia-
tiva que cambia el sentido con el que la ley entienda la pro-
ducciodn, el consumo y el manejo de los residuos, especial-
mente los plasticos de un solo uso.

;Qué es lo que proponemos? Lo primero, que en nuestro
marco juridico se coloque muy claramente el concepto de
"economia circular". Lo que significa esto de manera sen-
cilla, es que en lugar de hacer cosas para utilizar una sola
vez y tirarlas, tengamos un modelo donde los productos
tengan que durar mds, sean reparables, reutilizables y reci-

clables. Es pasar del usar y tirar al usar, reusar y volver a
aprovechar.

Queremos que la economia circular no sea el discurso rim-
bombante y bonito, sino que la obligacion del Estado y el
verdadero incentivo para las empresas. Que la federacion,
los estados y los municipios hagan politicas publicas, pro-
gramas e incentivos fiscales para las empresas que produz-
can de manera responsable, que reduzcan sus residuos y
apuesten por materiales reutilizables, reciclables o com-
postables.

Segundo. Estamos proponiendo posteriormente dar herra-
mientas a los municipios. Los municipios son la primera
puerta a la que le toca la ciudadania y son también ellos
con los que se enfrentan diariamente al problema de la ba-
sura de las calles, de los drenajes y de los tiradores.

Tercero. Queremos que los municipios y las empresas sean
aliados. Por eso proponemos que se impulsen incentivos
para quienes organicen programas de recoleccion de plas-
ticos y para quienes sustituyan plasticos no reciclables por
materiales reutilizables, reciclables o compostables.

Esta iniciativa también obliga al gobierno federal a crear
sistemas de certificacion ambiental que le den una especie
de sello a los procesos, productos y servicios que cuidan el
medio ambiente y aplican la economia circular. Es decir,
que el consumidor pueda tener informacion clara y sepa
qué esta comprando y a quién le estd comprando.

Compafieras y compafieros, cuidar el medio ambiente no es
un tema de moda, es un tema de responsabilidad y de futuro.
Desde el PAN hemos insistido en que el desarrollo econdmi-
co no puede ir peleado con el respeto a la creacion, con la de-
fensa del agua, del aire y de la tierra que habitamos.

Esta propuesta es una pieza mas de una vision mas amplia,
una economia que cree empleos, que apueste para la inno-
vacion, pero que también proteja la salud de la ciudadania,
la biodiversidad y el clima. No se trata de parar el creci-
miento, sino de orientarlo de manera adecuada.

Quiero decirlo con todas las palabras, no podemos com-
portarnos como si el planeta fuera desechable, no lo es y las
generaciones futuras nos van a reclamar lo que hagamos
hoy o lo que dejemos de hacer.

Por eso, como integrante del Grupo Parlamentario de Ac-
cién Nacional y como su diputada, defiendo esta iniciativa,
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que definitivamente combate el abuso de plasticos de un
solo uso, fortalece a los municipios, impulsa la economia
circular y obliga al Estado mexicano a ponerse al dia con
los retos ambientales del siglo XXI.

El aire no pregunta de qué partido eres antes de enfermar-
te, el agua no tiene colores, la contaminacion no entiende
ni de fronteras ni de ideologias. Es por esto, por lo que les
invito a todas y a todos, las fuerzas politicas, a que haga-
mos de este tema una causa comun.

Hoy tenemos la posibilidad de hacer una reforma que se
vea en la vida diaria de la gente, en la limpieza de nuestras
calles, en la salud de nuestros rios, en la calidad del aire
que respiramos, en el futuro de nuestros hijos.

Desde Accion Nacional insistiremos, un pais limpio, res-
ponsable y sostenido si puede ser posible si tenemos la va-
lentia de desprendernos de aquello que no sirve. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, y General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en materia de economia circular y
gestion de productos de pléstico, suscrita por las y los le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional a la LXVI Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente y de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos en materia de
economia circular y gestion de productos de pléstico, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climatico es el principal reto que enfrentan las
sociedades a nivel global. Los gases de efecto invernadero,
es decir, el CO2 que retiene el calor en la atmdsfera y ele-
va la temperatura, ha alcanzado sus niveles mas altos de los
ultimos 4.5 millones de afios. En tan solo 170 afios, la Tie-
rra ha visto cambios que sin la intervencion humana hubie-
ran tomado mas de 20,000. De acuerdo con la Administra-
cién Nacional Ocednica y Atmosférica de los Estados

Unidos (NOAA), ademés, el mes de junio de 2024 fue el
mes mas caluroso del que se tenga registro en la historia de
la humanidad.

Con el calentamiento global, se dan fendmenos meteorolo-
gicos y ambientales extremos, como sequias, lluvias abun-
dantes, olas de calor, etcétera. En México, por ejemplo, en
el aflo 2022 se registrd una de las peores sequias de los ul-
timos afios y nuestro pais esta pasando por su peor crisis hi-
drica en tres afios. De acuerdo con datos de la Comision
Nacional del Agua, més de 65 por ciento del territorio na-
cional presenta algun grado de sequia, la cual se complica
por las altas temperaturas en muchas regiones del pais, las
cuales han aumentado en promedio de aproximadamente
0.85°C por arriba de la normal climatoldgica en los tltimos
50 afios.

Por la sequia, la falta de agua, el incremento en tormentas
e inundaciones y otros fendmenos meteorologicos, el cam-
bio climético supone riesgos urgentes para México y para
el planeta, pues devienen en problematicas de orden politi-
co, economico y social, por la escasez de recursos, proble-
mas de salud publica, incremento en los precios, y/o la in-
capacidad de los estados para hacer frente a estos desafios.

Otra de las problematicas en materia medioambiental es la
produccion de residuos plasticos no biodegradables. Es un
desafio significativo, pues a pesar de los esfuerzos que se
han hecho por afios para concientizar a la ciudadania, M¢-
xico enfrenta una crisis ambiental debido a la gran cantidad
de residuos plasticos no biodegradables que se generan: ca-
da minuto, 500 mil millones de bolsas son usadas en todo
el mundo y casi otro millon de envases de refrescos son
vendidos.

La mayoria de estos materiales acabara en los océanos,
transformados en contenedores de basura con mas de 140
millones de toneladas de fragmentos de pléstico flotando al
son de las corrientes. En México, se producen cerca de
44,6 millones de toneladas de residuos urbanos, de los cua-
les, siete son pldstico que acaban en la basura, en el mejor
de los casos, o contaminando los ecosistemas.”

Los articulos desechables hechos con plastico, como los
popotes, agitadores de bebidas, bolsas y tazas, implican un
gran costo para el medio ambiente si no se desechan o re-
ciclan adecuadamente.

En términos de su impacto, muchos animales marinos con-
funden estos articulos de plastico con los alimentos. Se han
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encontrado restos de plastico en aproximadamente el 90
por ciento de todas las aves marinas y en todas las especies
de tortugas marinas. Incluso, en la proxima década podria
haber una libra de plastico por cada tres libras de pescado
en el océano. Més del 40 por ciento del plastico de baja
densidad de material se usa una sola vez y se tira. Si no se
toman medidas, se prevé que para 2050 casi todas las es-
pecies de aves marinas del planeta consumiran plastico.

De mantenerse la tendencia de generacion de residuos so-
lidos, se estima que la produccion global de plastico pri-
mario alcance 1,100 millones de toneladas para 2050. Adi-
cionalmente, alrededor del 98 por ciento de productos de
plastico de un solo uso, como bolsas, popotes, recipientes
como vasos, tazas y contenedores de alimentos, es produ-
cido a partir de combustibles fosiles o materia prima vir-
gen. A partir de ello, se estima que la produccidn de gases
de efecto invernadero asociada a la produccion, uso y des-
echo de estos productos alcance las 2.1 gigatoneladas de
dioxido de carbono, igualando las emisiones de mas de 190
centrales eléctricas.

Reconociendo esto, es que la comunidad internacional ha
establecido importantes instrumentos en la materia. Entre
los mas relevantes, se encuentran el Protocolo de Kioto
(2005) y el Acuerdo de Paris de 2015, un tratado interna-
cional, juridicamente vinculante, que cubre todos los as-
pectos de la lucha contra el cambio climatico, incluyendo
la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero,
en la que, como se ha visto, los residuos plasticos partici-
pan con un porcentaje superior al 15 por ciento.

En nuestro pais, en diciembre de 2019 diversas organiza-
ciones firmaron el Acuerdo Nacional para la Economia del
Plastico, “una oportunidad para asumir el rol que a cada
quien le corresponde: empresas en la cadena de valor del
plastico, gobierno y sociedad, ofteciendo soluciones a la
contaminacion por residuos plasticos. Para hacer realidad
esta vision, los firmantes se han comprometido a establecer
ambiciosos objetivos para el 2030 trabajando para eliminar
los plasticos de un solo uso innecesarios, mediante la inno-
vacion y el redisefio para que todos los plasticos sean reu-
sables, reciclables, compostables o aprovechables.”

El Acuerdo “establece que para el 2025 los envases y em-
paques deben contar con un 20 por ciento de contenido de
material reciclado y para el 2030 un 30 por ciento.” Entre
otras acciones, ademas, enfatiza la necesidad de eliminar el
uso de plasticos problematicos, innecesarios y no biode-

gradables, compostables o reciclables, avanzando a un mo-
delo de economia circular.

La Union Europea dicta que las soluciones de mitigacion
de fendmenos como la pérdida de biodiversidad, el cambio
climatico o la generacion de residuos y su postetior verti-
miento al mar tienen que abordarse a nivel internacional
para que sean efectivas y pone su mirada en este sistema,
ya que es parte de la solucion para combatir estos retos
mundiales, aplicando el sistema de la economia circular.

De acuerdo con PNUMA “una economia circular podria re-
ducir entre 80 y 99 por ciento los desechos industriales en
algunos sectores y entre 79 y 99 por ciento de sus emisio-
nes.” Por ello, es necesario actuar a favor del planeta y re-
ducir nuestros desechos y emisiones con el fin de respaldar
el derecho humano al medio ambiente sano para nuestro de-
sarrollo y bienestar.

La economia circular se entiende como un modelo de pro-
duccion y consumo que implica compartir, alquilar, reutili-
zar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos exis-
tentes todas las veces que sea posible para crear un valor
afadido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se
extiende.

La economia circular toma como ejemplo el modelo cicli-
co de la naturaleza, es asi como busca minimizar la pro-
duccion al minimo indispensable y cuando sea necesario
hacer uso del producto, apostar por la reutilizacion de los
elementos que por sus propiedades no pueden volver al
medio ambiente.

Es decir, aboga por utilizar la mayor parte de materiales
biodegradables posibles en la fabricacion de bienes de con-
sumo para que éstos puedan volver a la naturaleza sin cau-
sar dafios medioambientales al agotar su vida util.

En los casos que no sea posible utilizar materiales amiga-
bles con el medio ambiente, el objetivo serd facilitar un
desacople sencillo para darle una nueva vida reincorporan-
dolos al ciclo de produccion y componer una nueva pieza
y cuando no sea posible, se reciclard de una manera respe-
tuosa con el medio ambiente.

Por lo que cuando un producto llega al final de su vida, sus
materiales se mantienen dentro de la economia siempre que
sea posible gracias al reciclaje. Estos pueden ser producti-
vamente utilizados una y otra vez, creando asi un valor
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adicional. Contrasta con el modelo econdmico lineal tradi-
cional, basado principalmente en el concepto “usar y tirar”,
que requiere de grandes cantidades de materiales y energia
baratos y de facil acceso.

“La economia circular es un modelo de produccion y con-
sumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, re-
novar y reciclar materiales y productos existentes todas las
veces que sea posible para crear un valor afiadido. De esta
forma, el ciclo de vida de los productos se extiende.” (Par-
lamento Europeo, 2020)

Segun estudios del Instituto de Investigaciones Econdmi-
cas de la UNAM: esta alternativa también crea riqueza y
empleo, y para concretarla es necesario reutilizar, cambiar
el comportamiento de los consumidores, redefinir el senti-
do de propiedad sobre los objetos, modificar el modelo de
negocios de las empresas y tener acciones decididas de los
gobiernos.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal) dicta que con la Economia Circular se mejoraria la
eficiencia y vida 1til de los materiales, y generard 4.8 mi-
llones de empleos netos en 2030.

Por su parte, en México, un grupo de expertos ha partici-
pado en iniciativas como el primer Foro sobre economia
circular: modelos, oportunidades y politicas publicas, en
el que se firmo una declaratoria con los compromisos ne-
cesarios para lograr esta transicion.

Como menciona la UNAM, México comienza a dar pe-
quefios pasos hacia una Economia Circular. Hoy en dia so-
lo las medianas y pequefias empresas ven este modelo de
economia como negocio, y aunque hay barreras que el
mismo pais impone al seguir apoyando los productos y ser-
vicios no sustentables, este ha sido el camino que muchos
mexicanos comienzan a ver viable dentro de su nicho.

En marzo de 2024, por otro lado, el World Wildlife Fund,
la Fundacion Ellen MacArthur y la asociacion Worldwide
Responsible Accredited Production presentaron el Pacto de
los Plasticos de México, que coordina y articula los esfuer-
zos del sector privado, la academia, los gobiernos locales y
la sociedad civil organizada para reducir la contaminacion
plastica y acelerar la transicion hacia una economia circu-
lar. Se trata, en pocas palabras, de una plataforma colabo-
rativa que contribuye a los esfuerzos actuales para reducir
la contaminacion pléastica y avanzar hacia una economia
circular.

El Pacto establece los siguientes objetivos:

a) Reducir o eliminar plasticos innecesarios y proble-
maticos de un solo uso a través del redisefio, la innova-
cién y desarrollo de modelos de reuso.

b) Alcanzar un porcentaje ambicioso de empaques de
plasticos que sean reusables, reciclables o composta-
bles.

¢) Alcanzar un porcentaje ambicioso de empaques de
plasticos que sean efectivamente reciclados o compos-
tados.

d) Alcanzar un porcentaje ambicioso de contenido de
plastico reciclado en empaques de plastico.

A nivel internacional, en Africa, al menos 34 paises han
prohibido diversas formas de plésticos y envases de un so-
lo uso, el 99 por ciento de los cuales se fabrican con los
combustibles fosiles que impulsan el calentamiento global.
Ruanda es pionera en estos esfuerzos, ya que desde 2008
ha prohibido las bolsas y botellas de plastico de un solo
uso. Mientras tanto, en los EE. UU. la prohibicion del plas-
tico esta teniendo un impacto: solo en cinco estados y ciu-
dades del pais, las prohibiciones han reducido el uso de
bolsas en alrededor de 6 mil millones de bolsas por aflo.

El 3 de julio de 2021 entrd en vigor la Directiva europea
que prohibe la venta de articulos de pléstico de usar y tirar,
como popotes, cubiertos o platos. El objetivo es retirar del
mercado los productos de plastico de usar y tirar para los
que ya existen alternativas.

En concreto, los productos cuya venta queda prohibida en
el conjunto de la Union Europea, son:

* Cubiertos de plastico de un solo uso (cucharas, tene-
dores, cuchillos y palillos).

* Platos de plastico de un solo uso.
* Popotes.

* Bastoncillos de algodon para los oidos fabricados en
plastico.

* Palitos de plastico para sostener globos.
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* Plasticos oxodegradables y contenedores alimenticios
y tazas de poliestireno.

México, por su parte, cuenta con una amplia legislacion
en materia medioambiental que busca garantizar la con-
servacion y proteccion de sus recursos naturales. Entre
las principales leyes, se encuentran la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGE-
EPA), la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos (LGPGIR), la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y la Ley General de
Vida Silvestre (LGVS). Estas leyes establecen los crite-
rios, lineamientos y medidas que las empresas deben se-
guir para minimizar su impacto ambiental, pero como se
ha visto, no ha sido suficiente.

En ninguna de las leyes referidas se incorpora la prohibicion
de uso y distribucion cotidiana de productos de plastico no
biodegradables. A nivel de las entidades federativas y muni-
cipios, sin embargo, se han dado avances importantes.

La Direccion General de Servicios de Documentacion, In-
formacion y Analisis (Sedia) resalta que las entidades que
prohiben el uso de las bolsas plésticas de acuerdo con sus
disposiciones juridicas son: Baja California, Ciudad de
México, Colima, Durango, Hidalgo, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo,
Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Los estados que buscan la disminucion del uso de las bol-
sas plasticas son: Aguascalientes, Guanajuato, Puebla, Si-
naloa, Tamaulipas. Los que buscan la eliminacion: Baja
California Sur, Chiapas, Coahuila y San Luis Potosi. Quien
entregard bolsas de pléstico a titulo oneroso es Toluca, en
el estado de México.

A nivel internacional, existen multiples practicas para re-
ducir y recoger los plésticos, asi como para reciclarlos en
productos de moda sostenible. Un proyecto relevante es in-
centivar a la poblacion a recoger la basura de las playas y
diversos espacios publicos a través de apoyos monetarios
que las empresas sostenibles les dan para mejorar la eco-
nomia de las familias, o como una practica educativa para
crear conciencia que se realiza periddicamente y, en su ca-
so, para disminuir multas de transito.

Por ello, las y los diputados de Accion Nacional presenta-
mos esta iniciativa que retoma dos proyectos de nuestro
partido en pasadas legislaturas, de la diputada Silvia Garza
Galvan y de la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres en

materia de economia circular, y hacemos propuestas espe-
cificas para limpiar nuestras zonas costeras y espacios pu-
blicos a fin de contribuir a un medio ambiente sano.

Las y los legisladores de Accion Nacional consideremos in-
dispensable hacer una armonizacion legislativa para incluir la
economia circular en la ley que las personas dedicadas al te-
ma ambiental, [laman “ley madre” que es la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Por lo que se incluye el término de economia circular; se pro-
pone que la Federacion y las entidades federativas, en el am-
bito de sus respectivas competencias impulsen la economia
circular en las politicas publicas para generar crecimiento
economico, empleo y mayor innovacion; considerar incenti-
vos fiscales para los procesos basados en la economia circu-
lar y en la recoleccion de plasticos en las zonas costeras y es-
pacios publicos; y, establecer sistemas de certificacion de
procesos, productos y servicios para inducir patrones de con-
sumo basados en la economia circular.

Asimismo, esta iniciativa reforma la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para pro-
porcionar las bases legales y abrir la oportunidad de legis-
lar sobre esta materia de gran relevancia. Sentar una base
de homologacion para la prohibicion de este tipo de pro-
ductos en las unidades econdmicas del pais, definiendo a
los municipios como responsables de la aplicacion de la
misma y de las sanciones por su incumplimiento, con fun-
damento en lo dispuesto por el inciso ¢) de la fraccion III
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Consideramos necesario, incluir tam-
bién en esta ley el concepto de economia circular, como
concepto guia en la sustitucion de los productos cuyo uso
se prohiba.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los legisla-
dores de Accidn Nacional sometemos a la consideracion de
esta Honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente y de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo Primero.- Se adiciona la fraccion XII Bis del ar-
ticulo 3 y la fraccion VI del articulo 21 y se reforma el pri-
mer parrafo del articulo 22, la fraccion VI del articulo 22
Bis, y el primer parrafo y la fraccion III del articulo 38 de
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la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
TaXIL ...

XII Bis. Economia circular: modelo de produccion y
consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar,
reparar, renovar y reciclar materiales y productos
existentes todas las veces que sea posible para crear
un valor aiiadido, extendiendo el ciclo de vida de los
productos.

XIII a XXXIX. ...

Articulo 21.- La Federacion y las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, disefiaran, des-
arrollaran y aplicaran instrumentos econdmicos que incen-
tiven el cumplimiento de los objetivos de la politica am-
biental, y mediante los cuales se buscara:

[aVv. ..

VI. Incorporar la economia circular a las politicas
publicas y del sector privado, que propicien mayor
crecimiento economico, ahorros en los costos de ma-
teriales, la creacion de oportunidades de empleo y
mayor innovacion.

Articulo 22. Se consideran instrumentos econdmicos los
mecanismos normativos y administrativos de caracter fis-
cal, financiero o de mercado, mediante los cuales las per-
sonas asumen los beneficios y costos ambientales que ge-
neren sus actividades econdmicas, incentivandolas a
realizar acciones que favorezcan el ambiente y a imple-
mentar procesos basados en la economia circular.

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos
del otorgamiento de los estimulos fiscales que se establez-
can conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las ac-
tividades relacionadas con:

TalV....

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de areas na-
turales protegidas,

VI. Los procesos, productos y servicios que, conforme
a la normatividad aplicable, hayan sido certificados am-
bientalmente, o sujetos a un esquema de economia
circular, y

VIL ...

Articulo 38.- Los productores, empresas u organizaciones
empresariales podran desarrollar procesos voluntarios de
autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren
su desempefio ambiental, respetando la legislacion y nor-
matividad vigente en la materia y se comprometan a supe-
rar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en mate-
ria de proteccion ambiental, implementando procesos
basados en la economia circular.

La Secretaria en el ambito federal, inducira o concertara:
Lyll..

IIL. EI establecimiento de sistemas de certificacion de
procesos, productos y servicios para inducir patrones de
consumo basados en la economia circular que preser-
ven, mejoren, conserven o restauren el medio ambiente,
debiendo observar, en su caso, las disposiciones aplica-
bles de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion, y

IV.- ...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion XI del articulo
10; se adiciona una fraccion V Bis al articulo 5 y las frac-
ciones XI Bis y XI Ter, recorriéndose la subsecuente, al ar-
ticulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
IaV...
V Bis. Economia circular: modelo de produccion y
consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar,

reparar, renovar y reciclar materiales y productos
existentes todas las veces que sea posible para crear
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un valor aiiadido, extendiendo el ciclo de vida de los
productos;

VI. a XLVL ...

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funcio-
nes de manejo integral de residuos solidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su dis-
posicion final, conforme a las siguientes facultades:

IaX. ..

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de ma-
nejo integral de residuos solidos urbanos y destinar los
ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mis-
mos;

XI Bis. Reglamentar la prohibicion a las unidades
economicas de la entrega de bolsas, popotes, reci-
pientes o empaques de plastico no biodegradable de
un solo uso, verificando su cumplimiento e impo-
niendo sanciones que podran ser de caracter admi-
nistrativo, pecuniario o la revocacion de la licencia
de funcionamiento;

XI Ter. Disefiar incentivos para las unidades econd-
micas que desarrollen programas de recoleccion de
plasticos en zonas costeras y espacios publicos, asi
como de sustitucion de plasticos no reciclables por
plasticos reusables, reciclables o compostables y que
implementen estrategias de consumo, produccion y
comercializacion de sus bienes o servicios orientadas
al fomento de la economia circular, y

XIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales deberd realizar las adecuaciones reglamenta-
rias, expedir los programas en materia de economia cir-
cular y expedir un sistema de certificacion de procesos,
productos y servicios para inducir patrones de consumo
basados en la economia circular, dentro de los 180 dias si-
guientes a la publicacion del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2025.—
Diputada y diputado: Paola Milagros Espinosa Sanchez, José Elias Li-
xa Abimerhi (rabricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tuarnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Marco Antonio de la Mora To-
rreblanca, del Grupo Parlamentario del Partido Verde, has-
ta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion.

El diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca:
Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca:
Diputadas, diputados. Hoy enfrentamos una problematica
que ya no podemos ignorar, el uso no controlado del celu-
lar entre nifas, nifios y adolescentes esté alterando la con-
vivencia dentro de nuestras escuelas, afectando su aprendi-
zaje, debilitando sus relaciones sociales y generando
nuevas formas de acoso virtual.

Lo que antes parecia un simple distractor, hoy se ha con-
vertido en un riesgo real. Un riesgo real para la educacion,
para la salud emocional y la seguridad de nuestros estu-
diantes. La Ley General de Educacion establece que el Es-
tado debe asegurar el desarrollo integral de cada estudian-
te, algo que solo se logra con la participacion coordinada
de alumnos, docentes, padres de familia y autoridades.

Vivimos en una era digital que nos ofrece oportunidades
enormes, abre puertas, acerca el conocimiento y desarrolla
habilidades esenciales para el futuro. Pero la Unesco, la
OCDE y el Unicef han sido claras.

Cuando los celulares y otros dispositivos inteligentes se
usan sin control dentro de las aulas, afectan el aprendizaje,
reducen la concentracion y alteran el desarrollo emocional
de estudiantes.

Esta comprobado que la simple presencia de un celular en
clase, puede reducir la concentracion y la retencion de in-
formacidn hasta en un 20 por ciento. Pero hay algo atin mas
importante y preocupante, aunque los celulares han acerca-
do a los que estan lejos, hoy estan alejando a los que estan
cerca. Muchos menores se aislan, otros se irritan con la
desconexion y la gran mayoria vive mds en la pantalla que
en su realidad cotidiana.

El uso inadecuado dentro de las escuelas ha provocado pro-
blemas como la exposicion a contenido daiiino, al acoso di-
gital y a la difusion de retos virales peligrosos. Ademas, en
México se han documentado casos de hostigamiento, su-
plantacion de identidad, agresiones y conflictos familiares
graves, derivados de una dependencia desmedida a estos
dispositivos.



