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* Las iniciativas referidas en los numerales 3 a 5, cuen-
tan con su dictamen de impacto presupuestario emitido
por la subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en términos del articulo 18 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, en relacion con los diversos 18, 19 y 20 de su
reglamento.

¢ Los documentos indicados en los numerales 6 a 8, no
requieren dictamen de impacto presupuestario por tra-
tarse de informes que se deben rendir al honorable Con-
greso de la Union.

* En términos del articulo 1 de la Ley Nacional para Eli-
minar Tramites Burocraticos, la materia fiscal esta ex-
ceptuada de analisis de impacto regulatorio; asimismo,
por lo que corresponde a la materia presupuestaria, la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicacio-
nes, mediante el oficio ATDT/DGJCNyGT/0459/2025
de 14 de agosto de 2025, indico que los proyectos con-
cernientes a la citada materia, se encuentran exentos de
la presentacion del referido analisis.

Ciudad de México, a 8 de septiembre de 2025.— Licenciada Rosa Ice-
la Rodriguez Velazquez (rabrica), secretaria de Gobernacion; diputada
Kenia Lopez Rabadan (rubrica), presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Proceda
la Secretaria a dar cuenta del mismo.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Se recibio de la titular del Ejecutivo federal el Paquete
Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2026, que contiene los
siguientes asuntos.

1. Decreto de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2026. (El documento podrd ser consultado en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
dictamen.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme: 2.
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2026. (El documento podrd ser consul-
tado en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Ane-
xo I1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra dictamen.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme: 3.
Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
rechos. (El documento podrd ser consultado en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Anexo I11)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
dictamen.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme: 4.
Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios. (El documento po-
drd ser consultado en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Anexo 111)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
dictamen.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme: 5.
Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion. (El documento podrd ser consultado en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I11)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
dictamen.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme: 6.
Los criterios generales de politica econdmica para la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2026. (El documento podrd ser consultado en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo IV)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme: 7.
Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo
federal en materia arancelaria, que se presenta de confor-
midad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Federal de Derechos constituye un instrumento de politica fiscal que
establece las cuotas por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Naciéon. Los derechos que se establecen en esta ley constituyen
instrumentos econémicos que utiliza el Estado para garantizar que la explotacién de
los bienes del dominio publico de la Nacion se lleve a cabo de manera 6ptima, asi
como para recuperar los costos de los servicios que prestan las dependencias de la
Administracion Publica Federal.

Con el objeto de mantener congruencia entre la Ley Federal de Derechos y las leyes
sectoriales, resulta indispensable realizar reformas de manera peridédica a este
ordenamiento legal, en congruencia con los compromisos planteados por la
administracion a mi cargo, y para eficientizar la aplicacion de la norma. Bajo esta
perspectiva, se somete a consideracion de ese Honorable Congreso de la Unién las
siguientes modificaciones:

e En materia de servicios migratorios, con motivo del incremento del flujo de
personas, resulta necesario optimizar los controles migratorios en los lugares
destinados al transito internacional, por lo cual se estima oportuno establecer
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el cobro de nuevos derechos que garanticen que la politica en materia
migratoria se instrumente bajo los principios de seguridad de las personas
migrantes nacionales y extranjeras, que ingresan, transitan o salen del
territorio nacional.

Con el propésito de promover una adecuada regulacién y control de los
servicios que proporciona la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a las
entidades financieras, en congruencia con las recientes modificaciones a la
Ley del Mercado de Valores, se somete a consideracion de esa Soberania
diversas adecuaciones a los derechos por el estudio y tramite de cualquier
solicitud de inscripcion de valores, la inscripcion en si, asi como por la
supervision de las emisoras simplificadas que inscriban sus valores en el
Registro Nacional de Valores a cargo de la citada Comision.

Se considera necesario que los recursos derivados de los derechos por
concepto de servicios relativos a los marbetes y precintos, se destinen al
Servicio de Administracion Tributaria a fin de optimizar las areas de
impresion, mediante el uso de equipo moderno y materiales de alta calidad,
todo ello con el propdésito de garantizar su autenticidad; asimismo, por lo que
respecta a los recursos que se obtengan por servicios en materia de
derechos de autor, se propone se destinen al Instituto Nacional del Derecho
de Autor para la operacion, mantenimiento, conservacion, administracién e
inversion necesarios para la prestacion de servicios en la mencionada
materia, permitiendo a ese Instituto prestar sus servicios con mayor
eficiencia.

Considerando que los derechos por la prestacion de servicios deben estar
fijados con base en el costo total de los mismos, algunas propuestas de
reforma derivan de la necesidad de que las cuotas cubran los costos que se
generen en la prestacion de los servicios en materia sanitaria, servicios
aeronauticos, fitosanitaria y zoosanitaria.
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Se proponen diversas modificaciones para dar mayor seguridad juridica a los
contribuyentes respecto de los derechos por servicios maritimos que
proporciona la Secretaria de Marina.

Respecto de los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico de la Nacion, y considerando que los derechos deben
propiciar el uso racional de los recursos naturales, en lo que se refiere al
derecho sobre agua y al derecho por descargas de aguas residuales, se
plantean diversos ajustes que le permitan a la autoridad competente alcanzar
una gestion integral del recurso hidrico.

A fin de brindar certeza juridica respecto del pago de derechos por el uso,
goce o aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre y
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depoésito de aguas maritimas,
la presente iniciativa propone incorporar dos nuevos municipios y actualizar
la denominacién de otro, lo que implica ajustes en el listado de los municipios
contenidos en las zonas a que se refiere la Ley Federal de Derechos.

Asimismo, con la intencion de alinear el marco normativo fiscal a los recientes
cambios en las disposiciones en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusién, se somete a consideracion de esa Soberania diversas
adecuaciones a la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de ser
congruentes con las nuevas figuras juridicas que se establecen en
disposiciones sectoriales aplicables a los servicios que presta la autoridad
encargada de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones vy
radiodifusiéon del Gobierno Federal. De igual forma, se proponen
adecuaciones, en los derechos por el uso o aprovechamiento del espectro
radioeléctrico, con el fin de ampliar la cobertura y acceso a servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién para contribuir al bienestar de la
poblacion.

Por ultimo, con el proposito de fomentar y difundir el patrimonio cultural de
México, se proponen ajustes al derecho por el acceso a los museos, sitios y
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zonas arqueoldgicas a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
asi como respecto del derecho por el acceso a los museos administrados por
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Servicios Migratorios

El Instituto Nacional de Migracién (INM) es un O6rgano administrativo
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, que tiene por objeto
la ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las autoridades
migratorias en territorio nacional, asi como la instrumentacién de politicas en
materia migratoria.

México es un pais que se caracteriza por los diversos tipos de flujos migratorios,
entre ellos se encuentran la migracion de origen, transito, destino y retorno, ante
esta situacion, resulta necesario optimizar los controles migratorios en los lugares
destinados al transito internacional.

El INM es responsable de otorgar el documento migratorio que acredita la condicion
de estancia de Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas. Para
ello, el Agente Federal de Migracion debe verificar el ingreso legal de los visitantes
extranjeros mediante una revision migratoria en los puntos de internacion de
personas, ya sea por via aérea, terrestre o maritima. Esta revision incluye la
consulta de bases de datos de seguridad nacional, listas de control migratorio y la
validacién de la documentacion que acredite la estancia legal de los extranjeros en
territorio nacional.

En este contexto, el flujo de turistas internacionales ha aumentado y su permanencia
en el pais han adquirido una relevancia estratégica para diversos sectores. Sin
embargo, este aumento también conlleva mayores desafios en materia de
seguridad nacional, trazabilidad de personas y proteccién de derechos humanos,
asimismo, obliga al INM a fortalecer sus capacidades operativas mediante
infraestructura adecuada, tecnologias de verificacion avanzadas y personal
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capacitado, con el fin de garantizar un servicio eficiente y acorde con los estandares
internacionales.

En consecuencia, resulta indispensable que las cuotas asociadas a estos servicios
reflejen de manera proporcional el costo real que implica su prestacion para el
Estado. Por ello, se propone un ajuste del 14.2% a la cuota del derecho por la
obtencion del documento que acredita la condicion de estancia de Visitante sin
permiso para realizar actividades remuneradas, de forma que incorpore los costos
totales del proceso migratorio a que se refiere el articulo 8o., fraccion | de la Ley
Federal de Derechos.

Por otra parte, el creciente transito de personas extranjeras, particularmente
aquellas que optan por estilos de vida basados en la migracién voluntaria, esta
dinamizando el desarrollo econoémico de diversas regiones del mundo. Estos
territorios, al ofrecer conectividad, servicios turisticos, espacios colaborativos y
experiencias culturales auténticas, se consolidan como destinos atractivos para
quienes trabajan de forma remota mientras exploran nuevas regiones.

En México, la llegada de poblaciéon extranjera ha generado cambios e impacto en
sectores como la vivienda, la gastronomia, el comercio local y los espacios
recreativos y colaborativos. Esta dinamica si bien impulsa el consumo y la actividad
productiva, requiere del disefio de politicas publicas orientadas a una migracion y
convivencia equitativa, segura, ordenada y regular.

México se ha posicionado como un ecosistema estratégico para estancias
prolongadas, gracias a la modernizacién de servicios y su integracion a la economia
digital global. Su vocacién cultural, apertura comercial y capacidad de adaptacion
tecnolégica lo convierten en un entorno propicio para comunidades digitales que
valoran la movilidad, la colaboracion y el desarrollo sostenible.

En este contexto, el marco juridico migratorio contempla diversas modalidades de
condicion de estancia, cuya finalidad es regularizar la entrada, permanencia y salida
de personas extranjeras del territorio nacional. Estas condiciones son tramitadas y
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resueltas por el Instituto Nacional de Migracion, y se asignan conforme al propésito
de residencia, la actividad que se desarrolla, o criterios humanitarios y de solidaridad
internacional, segun lo establecido en la normatividad aplicable.

Las condiciones de estancia reconocidas por el derecho mexicano incluyen, entre
otras las de Visitante con o sin permiso para realizar actividades remuneradas;
Residente temporal (diferentes perfiles) y Residente permanente.

El articulo 8o. de la Ley Federal de Derechos establece el pago por la expedicidon
del documento migratorio que acredita la condicion de estancia, particularmente, las
fracciones VI y VIl determinan las cuotas aplicables a los residentes temporales y
permanentes, respectivamente.

Durante 2025, las Entidades Federativas con mayor numero de entradas bajo estas
condiciones fueron Ciudad de México, Quintana Roo, Jalisco, Nuevo Leo6n y Baja
California, como se muestra en la siguiente tabla:

Entradas por Entidad Federativa (Ene-jul 2025)

Estado Temporales Proporcién Permanentes Proporcién
Ciudad de México 100,777 53% 112,015 50%
Quintana Roo 28,860 15% 34,292 15%
Jalisco 14,877 8% 22,481 10%
Nuevo Ledn 8,567 5% 8,817 4%
Baja California 8,425 4% 9,579 4%
Total general 189,033 226,243

Ante el incremento en la movilidad internacional posterior a la pandemia mundial en
2020, se vuelve prioritario fortalecer los mecanismos de regulacién migratoria,
garantizando condiciones de ingreso, estancia y salida acordes con los nuevos
perfiles de movilidad y los principios de seguridad, orden y regularidad establecidos
en la legislacién vigente.

VI
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Bajo este contexto, se considera necesario ajustar las cuotas aplicables a las
condiciones de residencia temporal y permanente, a fin de reflejar el costo real de
los servicios prestados por el Estado. El incremento propuesto busca garantizar una
contribucion justa y proporcional, en funcién del uso intensivo de infraestructura y
recursos humanos especializados.

Asimismo, se contempla un esquema que reconoce perfiles migratorios con impacto
positivo no necesariamente econémico, como aquellos vinculados al arraigo social,
la formalizacién laboral o la aportacion cultural y técnica, promoviendo asi una
politica migratoria mas equitativa e inclusiva.

Por tanto, se propone un aumento del 100 por ciento a las cuotas previstas en el
articulo 8o0., fracciones VI y VIl de la Ley Federal de Derechos, correspondientes a
la obtencién del documento que acredita la condicion de estancia de residente
temporal en todas sus modalidades, asi como de residente permanente,
respectivamente. Asimismo, se incorpora un descuento del 50 por ciento
considerando algunas de las modalidades de residencia conforme al Reglamento
de la Ley de Migracion, las cuales pueden ser: unidad familiar, oferta de empleo
nacional e invitacion de alguna organizacidn publica o privada para realizar alguna
actividad sin percepcién de ingresos.

La administracion a mi cargo considera de vital importancia reconocer la labor que
realiza el Instituto Nacional de Migracién en los 172 puntos de internacion, de los
cuales 56 son maritimos, 66 aéreos y 50 terrestres, cuyo objetivo es mantener una
migracion segura, ordenada y regular.

Cabe mencionar que México cuenta con una superficie total de 3,149,920 kilometros
cuadrados, de los cuales 231,813 kilbmetros cuadrados corresponden al mar
territorial y la superficie insular, pertenecientes a la Zona Econémica Exclusiva.

Al respecto, el Sistema Portuario Mexicano se integra de 103 puertos y 15

terminales habilitadas, de las cuales, 36 puertos y una terminal, estan
concesionados a 18 Administraciones del Sistema Portuario Nacional; 30 puertos y

VI
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7 terminales a la Administracion Portuaria Integral, y 37 puertos y 7 terminales, no
concesionados, a las Administraciones Portuarias que estan distribuidos en los
11,500 kilbmetros de territorio nacional que nos conectan con mas de 145 paises.
Este Sistema Portuario esta a cargo de la autoridad maritima, conformada por 103
capitanias de puerto, que se encarga de autorizar arribos y despachos de las
embarcaciones, vigilar la navegacion, atraque y permanencia de las
embarcaciones, los servicios de pilotaje y remolque en los puertos, las condiciones
de seguridad y supervisar que las vias navegables reunan las condiciones de
seguridad y profundidad, entre otras actividades previstas en la Ley de Puertos.

El trafico maritimo sigue siendo uno de los pilares indispensables para la economia
del pais, lo que representa para el Gobierno Federal |la prestacion de servicios en
grandes escalas, como lo es la prestacion de los servicios migratorios a que se
refiere la Ley de Migracioén. Al respecto, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
90 de la citada ley, en relacion con el numeral 47, fraccion VI de su reglamento, las
empresas de transporte maritimo, las agencias navieras consignatarias y los
capitanes de embarcaciones de caracter privado deberan abstenerse de permitir la
visita de personas a los transportes maritimos en transito internacional si no cuentan
con la autorizacion previa del Instituto Nacional de Migracion.

En cumplimiento a las disposiciones antes sefialadas, las referidas empresas de
transporte maritimo solicitan al INM, a través de las Agencias Consignatarias, la
autorizacion para que personal ajeno a las embarcaciones suba a realizar algun tipo
de servicio, como puede ser la inspecciéon, mantenimiento, servicio técnico,
actividades de instruccion, supervision u otro tipo de actividades relacionadas con
el funcionamiento de las embarcaciones.

Derivado de lo anterior, el INM expide la autorizacion que debera contener el
nombre completo de las personas validadas para visitar la embarcacién y el tiempo
que podran permanecer a bordo, sin que este exceda del periodo de permanencia
del buque en puerto, precisando que el Agente Consignatario sera el responsable
del desembarco oportuno de las personas autorizadas, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 48 del Reglamento de la Ley de Migracion.

VI
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Por lo antes sefalado, se somete a consideracion de ese Honorable Congreso de
la Unidn la adicion de la fraccidon VI al articulo 13 de la Ley Federal de Derechos,
para establecer el cobro de derechos por la recepcion y estudio de la solicitud y, en
su caso, expedicidon de la autorizacion para abordar embarcaciones en navegacion
de altura, considerando que la citada autorizacion constituye un servicio que el INM
proporciona en sus funciones de derecho publico, a fin de salvaguardar la seguridad
de las embarcaciones extranjeras que ingresan a territorio nacional, garantizando
que las personas que aborden una embarcacidén para realizar alguna actividad de
mantenimiento, capacitacidén, supervision u otro tipo de servicios relacionados con
el funcionamiento de las embarcaciones, cumplan con los requisitos migratorios
necesarios y puedan llevar a cabo las actividades que requiere la embarcacion.

El INM tiene presente el crecimiento del fenbmeno migratorio en México y que cada
ano decenas de menores de edad viajan solos o con un tercero mayor de edad
distinto a las personas que ejercen sobre ellos la patria potestad o tutela, por via
aérea, terrestre o maritima por motivos turisticos, reuniones familiares o de estudio,
por lo que ha creado mecanismos de seguridad para su ingreso y egreso del
territorio nacional, con el objetivo de reforzar el cuidado y proteccion de nifas, nifios
y adolescentes.

Al respecto, derivado de la reforma a los articulos 42, 53 y 247 del Reglamento de
la Ley de Migracién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre
de 2013, cuyo objeto fue establecer los requisitos para que las empresas de
transporte maritimo y aéreo transporten fuera del pais a nifias, nifios, adolescentes
y personas bajo tutela juridica en términos de la legislacién civil, a partir del ejercicio
fiscal 2014, el INM expide el Formato de Autorizacion de Salida del pais de nifas,
nifios, adolescentes y personas bajo tutela juridica, regulado en el articulo 42,
fraccion V, inciso b) del Reglamento de la Ley de Migracién, y en el “Acuerdo por el
que se reforma y adiciona la circular referente a los documentos migratorios y los
formatos de solicitud de tramite y estadisticos del Instituto Nacional de Migracion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero 2014, con el objetivo
de proteger en especial a los menores de edad que viajen al extranjero solos o con
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un tercero mayor de edad distinto a las personas que ejercen sobre ellos la patria
potestad o tutela, a fin de evitar que sean extraidos ilegalmente del pais.

A través del Formato se autoriza que las nifias, nifios, adolescentes o personas bajo
tutela juridica viajen solos o acompanados por un tercero mayor de edad que no
ejerza sobre ellos la patria potestad o tutela; con la entrega de este formato el
Instituto ratifica su compromiso con la proteccion y salvaguarda de los derechos de
los menores mexicanos, ya que es un mecanismo que cuenta con diversas medidas
de seguridad, que brinda certidumbre a los familiares y al menor de edad de que su
viaje culminara con el itinerario planeado.

Actualmente, en términos de lo dispuesto por el articulo 42, fraccion V, inciso b) del
Reglamento de la Ley de Migracion, se prevén dos mecanismos para que los sujetos
a los que se hizo referencia en el parrafo previo puedan viajar solos, el primero de
ellos consiste en un documento signado por algun fedatario publico, a través del
cual quienes ejercen la patria potestad o tutela autorizan su salida del territorio
nacional. Este documento tiene diferentes costos atendiendo a la Entidad
Federativa y si el servicio notarial se efectua fuera del horario de atencién, por
ejemplo, en la Ciudad de México existe un cobro denominado “Arancel de Notarios”
que prevé un costo de $1,989.00 por el documento que contiene la autorizacion
para salir del pais de hijos menores de edad, asimismo sefiala que por cada
documento adicional al primero se cobrara la cantidad de $332.00.

Es importante considerar que, si el servicio notarial se realiza fuera de las horas
sefaladas por el notario para el despacho de la notaria a su cargo o en sabado,
domingo o dias inhabiles, se cobrara hasta un 50% adicional sobre el importe de la
remuneracion establecida en ese arancel.

El segundo mecanismo es la expedicion del Formato de Autorizaciéon de Salida del
pais de nifias, nifios, adolescentes y personas bajo tutela juridica, el cual, entre otros
datos de seguridad, contiene el sello de validacién, los datos del medio de transporte
de salida del menor, la identificacion del mismo y de la persona con quien viaja y los
datos de quien ejerce la patria potestad o tutela juridica. Cabe mencionar que es el
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unico que se expide de manera inmediata y en linea; con una vigencia de seis
meses a partir de su expedicion y solo puede tramitarse un formato por cada salida
y por cada menor, motivo por el cual, en caso de que el menor salga de territorio
nacional en diversas ocasiones, se debera solicitar uno nuevo por cada viaje, lo que
asegura un control puntual y preciso en beneficio de los menores de edad y de sus
familias.

Adicionalmente, existen documentos emitidos por las autoridades judiciales en
procedimientos que por su naturaleza juridica conllevan costos elevados, ademas
de tiempos prolongados para la resolucién y entrega de los mismos.

Cabe sefalar que, de acuerdo con datos estadisticos de la Direcciéon General de
Control y Verificacion Migratoria del INM, para el ejercicio fiscal de 2025, se tiene
prevista la emision de 69,696 autorizaciones del Formato de Autorizacion de Salida
de nifias, nifios, adolescentes y personas bajo tutela juridica.

La prestacién de este servicio representa un gasto para el Instituto derivado del
procedimiento que se sigue administrativamente para llevar a cabo su expedicion,
es decir, implica el analisis exhaustivo por parte del personal migratorio de los datos
y documentos aportados por los interesados en obtener este formato, validando la
informacion a partir de la consulta a diversas bases de datos para que, de no existir
inconsistencias, el Instituto emita la autorizaciéon del Formato de Autorizacién de
Salida del pais de nifias, nifios, adolescentes y personas bajo tutela juridica.

En ese sentido, en la presente iniciativa se plantea la adicion de la fraccion VIl al
articulo 13 de la Ley Federal de Derechos, para incorporar el cobro de derechos por
la emision del Formato de Autorizacion de Salida del pais de nifas, nifios,
adolescentes y personas bajo tutela juridica, a fin de garantizar la proteccién a los
grupos mas vulnerables como son los menores de edad que salen del territorio
nacional sin la compaifia de uno de sus padres o tutores, 0 en su caso, con un
tercero mayor de edad autorizado.

Xl
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Por otra parte, con motivo de las reformas a la Ley de Aviacion y a su reglamento,
publicadas el 28 de diciembre de 2001 y el 31 de mayo de 2023, respectivamente,
el servicio aéreo nacional no regular se clasifica en taxi aéreo, fletamento vy
ambulancia aérea.

Actualmente el articulo 14-A, fraccién |l de la Ley Federal de Derechos, establece
los derechos por los servicios migratorios que se presten en dias inhabiles o fuera
del horario de tramite ordinario, sefialado por la Secretaria de Gobernacién, o en
lugares distintos a las oficinas migratorias, consistentes en la revision de la
documentacion de pasajeros en vuelos de fletamento al ingreso y a la salida del
pais.

En ese sentido, en términos del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Aviacion
Civil, se entiende como servicio de transporte aéreo nacional no regular, el de
personas pasajeras, carga, correo o una combinacion de estos, que esta sujeto a
permiso, pero no a rutas e itinerarios fijos, mismo que comprende al taxi aéreo,
fletamento y ambulancia aérea.

Derivado de la informacién enviada por las Oficinas de Representacion del INM el
numero de operaciones de vuelos no regulares de entrada y salida con pasajeros
efectuado en aeropuertos durante 2024 fue de un total de 20,131 vuelos de entrada
y 21,429 vuelos de salida, correspondientes a aeronaves de uso particular, taxis
aéreos, carga y ambulancias aéreas.

Por otra parte, el INM ha detectado que aeronaves particulares se utilizan para la
transportaciéon privada de pasajeros, respecto de las cuales el Agente Federal de
Migracion ha advertido que este tipo de aeronaves trasladan de manera intermitente
a diferentes pasajeros sin poder corroborar que se trata de aeronaves privadas sin
fines de lucro.

Por lo antes sefialado, se propone reformar el articulo 14-A, fraccion 1l de la Ley

Federal de Derechos, en su encabezado y segundo parrafo, para precisar que el
derecho por servicios migratorios extraordinarios se pagara cuando se lleve a cabo
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la revision de la documentacidén de pasajeros en vuelos no regulares que ingresen
o salgan del territorio nacional. Asimismo, a fin de eliminar la exencién prevista a las
aeronaves particulares sin fines de lucro y evitar el abuso de los beneficios fiscales,
es necesario establecer que unicamente estaran sujetas a la exencion del derecho
por servicios extraordinarios que proporcione el Instituto Nacional de Migracion, las
aeronaves destinadas a la proteccidon civil y ayuda humanitaria, asi como las
ambulancias aéreas, bajo el razonamiento que este tipo de aeronaves no tiene fines
de lucro.

Servicios a cargo de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores

El 28 de diciembre de 2023 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Mercado de Valores y de la Ley de Fondos de Inversién” con la finalidad de
establecer un nuevo régimen de inscripcion simplificada de valores en el Registro
Nacional de Valores a cargo de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
el cual tiene por objeto establecer los mecanismos para que especialmente
pequenas y medianas empresas participen en el mercado bursatil para obtener un
financiamiento que les permita impulsar su crecimiento.

Para ello, se establecié un régimen diferenciado del régimen ordinario, consistente
en una simplificacién de participantes y de requisitos para obtener la inscripcion en
dicho registro, con lo cual se reducen tiempos y costos para que ese tipo de
empresas puedan colocar sus valores en el mercado bursatil.

De conformidad con los articulos 70 Bis y 90 Bis de la Ley del Mercado de Valores,
para que la CNBYV realice la inscripcion simplificada de valores bastara con que la
emisora simplificada, junto con la bolsa de valores correspondiente, solicite a la
misma la inscripcion, siempre y cuando se adjunte la opinion favorable de dicha
bolsa de valores. Asimismo, se enfatiza que sera la bolsa de valores la responsable
de revisar la informacién y documentacion que integre la solicitud, por lo que dicha
Comision se abstendra de revisar la documentacion integrada a la solicitud referida.
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El 21 de enero de 2025 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, las
“Disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras simplificadas y los
valores objeto de inscripcién simplificada” que regulan las caracteristicas a cumplir
por las entidades financieras que soliciten la inscripcion simplificada, a través del
establecimiento de tres tipos de emisoras simplificadas definidas en relacion con los
valores que pueden inscribir, el monto de la emisién y el acumulado por emisor.

Bajo ese contexto, la administracibn a mi cargo considera oportuno someter a la
consideracion de esa Soberania la reforma al articulo 29-A, fraccion |, segundo
parrafo de la Ley Federal de Derechos, con el propésito de exentar del pago de
derechos por el estudio y tramite de las solicitudes de inscripcion en el Registro
Nacional de Valores bajo la modalidad de inscripcion simplificada. Ello permitira que
el régimen de inscripcion simplificada opere de manera efectiva y promueva el
acceso al financiamiento de las pequefias y medianas empresas que operen en
México bajo este régimen simplificado.

Se propone adicionar un ultimo parrafo al articulo 29-B de la Ley Federal de
Derechos para establecer la metodologia que permita determinar el monto para el
cobro de derechos por la inscripcidn de valores en el Registro Nacional de Valores,
que lleven a cabo las emisoras simplificadas. El propésito es otorgar certeza
respecto de los derechos que deben pagar las empresas que opten por esta
modalidad y que este servicio de inscripcion simplificada requiera por parte de la
CNBYV la erogacion de menos recursos que el proceso ordinario. En ese sentido, se
somete a la consideracion de ese Honorable Congreso de la Unién establecer una
metodologia similar a la utilizada para la inscripcion genérica de valores, regida por
el articulo 93 de la Ley del Mercado de Valores, que aplique un factor de 0.27 al
millar sobre la base que corresponda al tipo de valor a inscribir, con un limite
maximo, y refleje con ello una proporcionalidad en las cuotas aplicables a las
emisoras simplificadas que inscriban valores al amparo del régimen de inscripcidon
simplificada. Ello permitiria ser coincidente con el espiritu de la reforma a la Ley del
Mercado de Valores, que busca reducir costos para las empresas pequefias y
medianas.

XV



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

La presente iniciativa tiene entre sus objetivos armonizar la Ley Federal de
Derechos con las disposiciones sectoriales en materia de Mercado de Contratos de
Derivados, por lo que a fin de ser congruente con la “Resolucién por la que se
modifican las Reglas a las que habran de sujetarse los participantes del Mercado
de Contratos de Derivados listados en Bolsa”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de mayo de 2014, que establece que los Contratos de Derivados
incluyen a los futuros, opciones e intercambio (swaps), esta administracion
considera necesario ajustar las fracciones Il, XV y XXIV del articulo 29-E de la Ley
Federal de Derechos.

Con esta actualizacion de la legislacién fiscal se sustituye la mencién “Futuros y
Opciones” por “Contratos de Derivados”, acorde con lo establecido en las Reglas a
las que se ha hecho mencion que, desde 2014, ya reconocen a los contratos de
futuros, opciones e intercambio (swaps) como parte de los contratos de derivados.
Con esta adecuacion de la Ley Federal de Derechos se otorga certeza juridica
respecto de las entidades que estan sujetas al pago de derechos por la inspeccion
y vigilancia que realiza dicha Comision, por lo que se consolida un marco juridico
coherente con la realidad operativa y regulatoria del sector de Contratos de
Derivados en México.

En este mismo rubro, el articulo 29-F de la Ley Federal de Derechos establece el
pago de derechos por concepto de la inspeccion y vigilancia que la CNBV realiza a
las emisoras que tengan inscritos valores en el Registro Nacional de Valores. Al
respecto, de conformidad con los articulos 86 Bis y 351 de la Ley del Mercado de
Valores, las emisoras que opten por la inscripcion simplificada no seran
supervisadas por dicha Comisién; la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de
las obligaciones de estas empresas sera de la bolsa de valores.

En este sentido, se propone a esa Soberania la adicion de un quinto parrafo al
articulo 29-F de la Ley Federal de Derechos, a fin de alinear la disposicién fiscal con
la Ley del Mercado de Valores y otorgar certeza a las emisoras simplificadas en que
no estaran obligadas a cubrir el pago de derechos por concepto de inspecciéon y
vigilancia que la CNBV realiza a las entidades y emisoras del mercado de valores.
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Servicios por la emision de marbetes y precintos

De acuerdo con el articulo 7, fracciéon XVII de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y el articulo 19, fraccion V de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta obligado a
emitir los marbetes que los contribuyentes deben adherir a los envases que
contengan bebidas alcohdlicas, asi como los precintos para el caso de bebidas
alcohdlicas a granel, que deben colocarse en los recipientes que las contengan,
cuando las mismas se encuentren en transito o transporte.

El articulo 11 Bis M, fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sefala que compete a la Direccion General de Talleres de
Impresion de Estampillas y Valores producir y suministrar formas numeradas o
valoradas, marbetes, precintos, signos distintivos de control fiscal, estampillas
postales y otros impresos con caracteristicas de seguridad, asi como publicaciones
y materiales impresos que requieran las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las unidades administrativas y dérganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para la obtencién de los marbetes y precintos, el SAT y la Direccion General de
Talleres de Impresion de Estampillas y Valores suscribieron el 16 de junio de 2015
el “Convenio y Bases de Colaboracioén para la impresion y produccion de impresion
de documentos, materiales, publicaciones e impresos”, el cual permite la produccién
y suministro de marbetes y precintos para que dicho 6rgano desconcentrado esté
en posibilidad de atender las solicitudes que realizan los contribuyentes
pertenecientes al sector de la industria de bebidas alcohdlicas. Dicho convenio
interinstitucional ha permitido que el SAT pueda continuar con la entrega de
marbetes y precintos, no obstante, el incremento en la demanda de la emisiéon de
estos ha generado dificultades para su entrega a tiempo.
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Por lo expuesto, se somete a consideracion del Congreso de la Union la adicion de
dos nuevos parrafos a los articulos 53-K y 53-L de la Ley Federal de Derechos, a
efecto de que se destine al SAT un 50% de los ingresos provenientes de la
recaudacion de los derechos por marbetes y precintos, respectivamente. Lo anterior
permitira un financiamiento sostenido que garantice la produccion oportuna y
suficiente de marbetes y precintos y optimizara las areas de impresion y acabado
mediante el uso de equipo moderno y materiales de alta calidad, todo ello con el
propésito de garantizar la autenticidad de los mismos.

Servicios en Materia de Competencia Econémica

El 20 de diciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica” (Decreto Constitucional), mediante el cual se reformaron entre otras
disposiciones, el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo séptimo, con la
finalidad de extinguir a la Comision Federal de Competencia Econdémica, 6rgano
constitucional autobnomo y, en su lugar crear a la Comision Nacional Antimonopolio,
como autoridad en materia de libre competencia y concurrencia que tiene a su cargo
la regulacion en materia de monopolios, practicas monopdlicas, concentraciones y
demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

En términos del Décimo Transitorio del referido Decreto Constitucional las
modificaciones a los parrafos décimo quinto a vigésimo del articulo 28, entraran en
vigor en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de
la legislacion secundaria en materia de competencia y libre concurrencia que emita
el Congreso de la Union.

El 16 de julio de 2025, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econdémica y de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales” (Decreto de la Ley Federal de Competencia Econémica), el cual en
el articulo 10, prevé la creacion de la Comision Nacional Antimonopolio como un
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organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
sectorizado a la Secretaria de Economia, con personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia de gestion y dotado de independencia técnica y operativa en sus
decisiones, organizacién y funcionamiento.

Asimismo, los articulos transitorios Primero y Segundo del citado decreto,
establecen que las reformas a los parrafos Décimo Quinto a Vigésimo del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entraran en vigor
al dia siguiente a aquel en que se integre el Pleno de la Comisién Nacional
Antimonopolio, puntualizando que en tanto se integra el Pleno, la Comisién Federal
de Competencia Econémica continuara en sus funciones conforme al marco juridico
previo a la entrada en vigor del referido Decreto de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Adicionalmente, el transitorio Sexto del Decreto de la Ley Federal de Competencia
Econdmica establece que a partir del dia siguiente a aquel en que se integre el
Pleno de la Comision Nacional Antimonopolio, quedan derogadas todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en dicho decreto.

Derivado de lo anterior, se propone a esa Soberania derogar los articulos 77 y 77-
A de la Ley Federal de Derechos, que establecen el pago de derechos por el estudio
y tramite de cada notificaciéon de concentracién a que se refiere la Ley Federal de
Competencia Econdémica, asi como el destino de los ingresos recaudados por
dichos derechos a la Comision Federal de Competencia Econdmica. No obstante,
con la intencién de otorgar certeza juridica, se plantea que mediante una disposicion
transitoria se establezca que las derogaciones a los citados preceptos de la Ley
Federal de Derechos entraran en vigor a partir del dia siguiente a aquel en que se
integre el Pleno de la Comision Nacional Antimonopolio.

Certificados fitosanitario y zoosanitario internacional para la exportaciéon de
vegetales y animales
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De conformidad con el articulo 19 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, las
medidas fitosanitarias tienen por objeto prevenir, confinar, excluir, combatir o
erradicar las plagas que afectan a los vegetales, sus productos o subproductos,
cuando puedan representar un riesgo fitosanitario. Estas medidas deben establecer
los requisitos fitosanitarios, especificaciones y procedimientos para controlar la
movilizacion, importacibn y exportacion de vegetales, sus productos vy
subproductos.

Como parte de estas medidas fitosanitarias, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, 6rgano desconcentrado de dicha Secretaria, expide el certificado
fitosanitario internacional para la exportacion de vegetales y sus productos, sin
embargo, es de resaltar que el monto del derecho no refleja lo que le cuesta al
Estado la prestacion del servicio por la expediciéon de dicho certificado.

Durante el periodo que abarca del aino 2022 al 2024, las solicitudes de servicios
relacionados con la expedicion de dichos certificados han venido incrementandose,
expidiéndose un total de 592,096 certificados, siendo que para el afio 2026 se
estima expedir 220,000 certificados. En ese sentido, con el propdésito de fortalecer
financieramente al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria se propone a esa Soberania incrementar el derecho establecido en
la fraccion Il del articulo 86-A de la Ley Federal de Derechos, relativo a la
expedicion del certificado fitosanitario internacional para la exportacion de
vegetales, sus productos y subproductos, con este ajuste, se garantiza que la cuota
por el derecho sea proporcional al costo del servicio y a su vez, se combate el
rezago de la cuota del derecho.

En este sentido, en el marco de la Ley Federal de Derechos, las cuotas de los
derechos por la prestacion de servicios deben estar relacionados con su costo total,
y derivado de las exigencias internacionales por cumplir con las demandas tanto
comerciales como sanitarias derivadas del interés de las personas fisicas o0 morales
en la exportacion de animales vivos, productos y subproductos, asi como productos
quimicos, farmacéuticos, biologicos y alimenticios para consumo o uso animal, que
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cumplen la condicion sanitaria establecida por el pais de destino a través de un
protocolo zoosanitario acordado entre autoridades, por tal motivo es indispensable
llevar una adecuada dictaminacion de las solicitudes para la obtencion del
Certificado Zoosanitario para Exportaciéon (CZE); asi como de la necesidad para
verificar y certificar que los productos o subproductos de origen vegetal cumplen
con los requisitos fitosanitarios que determina el Organismo Nacional de Proteccién
Fitosanitaria del pais importador, ademas de cumplir con las disposiciones,
especificaciones, criterios y procedimientos previstos en la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, su reglamento y demas disposiciones legales aplicables, por lo que se
propone a esa Soberania actualizar las cuotas establecidas en las fracciones Il y
IV del articulo 86-A de la Ley Federal de Derechos, con el objetivo de que el Estado
esté en condiciones de recuperar el importe sufragado por prestar los citados
servicios.

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano y Técnicos
Aeronauticos

Los derechos por la prestacion de servicios que establece la Ley Federal de
Derechos deben estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el
financiero. La evolucion en los servicios que proporciona la Agencia Federal de
Aviacion Civil, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, con motivo del transcurso del tiempo, del cambio
de tecnologias y procesos, generd un rezago en las cuotas de los articulos 154,
155, 156, 157, 158, 158 Bis, 159, 160 y 161 de la Ley Federal de Derechos, razén
por la cual es necesario que las cuotas por los servicios previstos en los referidos
articulos reflejen el costo que representa para el Estado su prestaciéon. En virtud de
lo anterior, se somete a la consideracion de ese Honorable Congreso de la Unién la
modificacion de los montos de estos derechos. Es importante precisar que el
incremento de las cuotas también se sustenta en el desfase con los costos
derivados de los recursos materiales y humanos empleados para la prestacion de
los servicios.
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Por lo que se refiere al incremento en las cuotas de los derechos, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que la facultad del legislador no esta limitada
o restringida para establecer cuotas por derechos superiores o inferiores a la
inflacidbn, como se advierte de la tesis jurisprudencial 2a./J. 28/2024, bajo el rubro
‘“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS. EL LEGISLADOR NO SE
ENCUENTRA VINCULADO POR LA INFLACION NI POR UN DETERMINADO
PORCENTAJE AL INCREMENTAR EL MONTO DE UN DERECHO?, por lo que el
ajuste a los derechos que en esta iniciativa se plantean son acordes a los principios
de proporcionalidad y equidad tributaria.

Bajo ese contexto y a pesar de su actualizacion anual, las cuotas mencionadas no
logran cubrir el costo real de los servicios que presta la Agencia, lo mismo que las
modificaciones de caracter operativo y tecnolégico en los servicios que presta el
Estado en funciones de derecho publico. Por ello, resulta necesario ajustar las
cuotas de los articulos citados de la Ley Federal de Derechos, a fin de equilibrar el
costo del servicio con el derecho correspondiente.

Adicionalmente, dentro de los servicios que proporciona la Agencia Federal de
Aviacion Civil se encuentran los servicios de verificacion establecidos en la Ley de
Aviacién Civil y la Ley de Aeropuertos, que se proporcionan a los concesionarios,
permisionarios, autorizados u operadores aéreos, quienes a su vez estan obligados
al pago de estos servicios por concepto de verificaciones mayores, menores o de
sus centros de formacion o capacitacion.

Sobre el particular es importante recordar que, para el correcto despacho de los
asuntos de orden administrativo, el Poder Ejecutivo a mi cargo cuenta con 32
Secretarias de Estado, dentro las cuales se encuentra la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, autoridad competente para formular
y conducir las politicas y programas para el desarrollo de las comunicaciones y
transporte terrestre y aéreo de conformidad con los articulos 26 y 36 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal.
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De conformidad con el articulo 17 del mismo ordenamiento, las Secretarias de
Estado pueden contar con 6rganos administrativos desconcentrados, los cuales les
estan jerarquicamente subordinados y cuentan con facultades especificas
sefaladas en su acuerdo de creacion.

Bajo ese contexto, dentro de los 6rganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, esta Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, asi como la Agencia Federal de
Aviacion Civil, constituidos a través de sus Acuerdos de creacion, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de octubre de 1978 y 16 de octubre de 2019,
respectivamente.

Ambos érganos desconcentrados se encuentran sujetos al “Acuerdo por el que se
adscriben organicamente las Unidades Administrativas, Organos Administrativos
Desconcentrados y Centros SICT, de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes”, publicado en el mismo 6rgano de difusién el 8 de
marzo de 2024, en el cual se establece que tanto Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano como la Agencia Federal de Aviacién Civil, dependen
jerarquicamente de la Subsecretaria de Comunicaciones y Transportes y por ende
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

De lo anterior queda de manifiesto que ambos 6rganos desconcentrados dependen
administrativa y presupuestalmente de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, por o que no es congruente que dos 6rganos
administrativos desconcentrados que forman parte de la misma Secretaria y del
Gobierno Federal, se cobren entre si derechos por la prestacion de servicios en
materia de aviacion.

Por ello, se propone la adicién de un segundo parrafo al articulo 155 de la Ley
Federal de Derechos, en el que se establezca una exencion del pago de derechos
correspondiente a la practica de la verificacion técnica mayor ordinaria y menor
ordinaria, realizada por la Agencia Federal de Aviacion Civil, en favor del citado
organo desconcentrado denominado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
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Mexicano, considerando que ambos érganos, constituyen parte de la estructura del
propio Estado.

Servicios en materia de Telecomunicaciones y la Radiodifusiéon

Mediante el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2024, se adicioné al
articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la fraccion XXII,
para incluir como Secretaria de Estado a la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, a la cual, de conformidad con el articulo 42 Ter, fraccién Il del
citado ordenamiento legal, le corresponde elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién del Gobierno Federal.

Asimismo, a través del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de simplificacidn organica”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2024, se modifico el articulo 28 constitucional con
la finalidad de extinguir al Instituto Federal de Telecomunicaciones, precisando en
los articulos transitorios Décimo y Décimo Primero, que las modificaciones a los
parrafos décimo quinto a vigésimo del citado articulo 28, entraran en vigor en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la legislacion
secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusion que expida el
Congreso de la Unién.

Asi, en cumplimiento a los articulos transitorios previamente citados que obligaban
a expedir las leyes secundarias en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
el pasado 16 de julio de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
“‘Decreto por el que se expide la Ley en Materia de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion y se abroga la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”;
que constituye el nuevo marco normativo para regular la politica en materia de
telecomunicaciones, radiodifusion y satelital, asi como el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico.
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Ahora bien, de conformidad con los articulos 3, fraccion XVI, 7 y 8 de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se crea la Comision Reguladora
de Telecomunicaciones como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, que tiene a su cargo la
regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotaciéon del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, las redes
publicas de telecomunicaciones, entre otros.

Bajo ese contexto, y en apego a un ejercicio de armonizacion legislativa, la
administracion a mi cargo considera necesario alinear la ley fiscal con la
normatividad sectorial, por lo que se plantea a esa Soberania reformar diversos
articulos contenidos en los Capitulos IX y Xl de los Titulos | y Il de la Ley Federal
de Derechos, relativos a los servicios que presta el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como al uso o aprovechamiento del espectro
radioeléctrico, respectivamente, a efecto de sustituir las referencias a la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y las relativas al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por las de Ley en Materia de Telecomunicaciones vy
Radiodifusiéon, Comisibn Reguladora de Telecomunicaciones y Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones, conforme sea procedente.

Es asi que en la presente iniciativa se propone reformar la denominacion del
Capitulo IX del Titulo I, asi como los articulos 72, fraccién X, 173, 174-C, 174-M,
239, 241, 242 y 253-A de la Ley Federal de Derechos para actualizar las referencias
antes sefaladas.

Por otra parte, como se ha mencionado, las nuevas politicas en materia
telecomunicaciones y radiodifusion tienen como objetivo la regulacién, promocién y
supervision del uso del espectro radioeléctrico y los recursos orbitales de una forma
mas asequible y expedita para los interesados en el uso de estos bienes de dominio
publico, por ello, en la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion se
realiz6 una reforma al régimen de concesiones, conservando las concesiones de
uso comercial, publico y social y aquellas de uso privado, pero limitando estas
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ultimas exclusivamente a la modalidad de comunicacién privada. En consecuencia,
se eliminan las modalidades de concesion de uso privado con propositos de
experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econémica de tecnologias
en desarrollo o pruebas temporales de equipos, asi como aquellas con fines de
radioaficionados.

En ese sentido, en términos del articulo 159, fraccién VII de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el uso de bandas del espectro con fines de
experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias
en desarrollo o pruebas temporales de equipos, se otorgara a través de una
autorizacion que emitira la Comisién Reguladora de Telecomunicaciones.

Por lo que respecta al uso de bandas de frecuencia con fines de radioaficionados,
su uso sera otorgado por la citada Comision, a través de licencias, mismas que son
un tipo de constancias de registro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
3, fraccion XX de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Asi y derivado de que ya no se contemplan en el nuevo marco juridico de
telecomunicaciones, el otorgamiento de concesiones para los usos antes citados,
esta administracion a mi cargo propone la derogacién de las fracciones Il y III del
apartado B del articulo 173 de la Ley Federal de Derechos, en congruencia con la
nueva Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion en la cual, si bien los
citados usos siguen existiendo, se han modificado las figuras por medio de las
cuales habra de otorgarse su uso.

En este mismo rubro, de conformidad con el articulo 159 de la multicitada Ley, a
partir de ahora el uso de bandas del espectro radioeléctrico para satisfacer
necesidades de comunicacién para embajadas y de comunicacién para visitas o
misiones diplomaticas en el pais, también cambi6 su régimen de otorgamiento toda
vez que ahora soélo requieren una autorizacidn; en consecuencia, se somete a
consideracion de ese Honorable Congreso de la Unién la derogacion del tercer
parrafo del articulo 173 de la Ley Federal de Derechos que actualmente contiene
una exencion para las bandas de frecuencia otorgadas con dichos fines, debido a
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que ya no son regulados bajo la figura de concesiones. En congruencia con lo
anterior, se propone la adicién de un articulo 174-M-1 a la Ley Federal de Derechos,
a efecto de establecer la exencidn para las autorizaciones de bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico cuando se destine a los fines citados.

Por otro lado, con relacién a la modificacion del articulo 173-B de la Ley Federal de
Derechos, referente a la autorizacion para la comparticion de bandas de frecuencia
entre dependencias y entidades del Ejecutivo Federal para uso publico, la misma
busca homologar la ley fiscal con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley en Materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en virtud de que dicha porcidon normativa
prevé que las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal podran, previa
autorizacion de la Comision Reguladora de Telecomunicaciones, compartir entre
ellas, asi como con dependencias o entidades de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas y la Ciudad de Meéxico, las bandas de frecuencia
concesionadas para los mismos fines que fueron otorgadas.

En ese mismo sentido, y de acuerdo con las modificaciones en materia de
telecomunicaciones, el Poder Ejecutivo a mi cargo propone modificar el primer
parrafo del articulo 173-C de la Ley Federal de Derechos, que prevé el pago de
derechos por la expedicion de la constancia de autorizacién para el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso
secundario, a efecto de suprimir el término “constancia”, en virtud de que el articulo
159, fraccion VIII de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
establece que la figura juridica por la cual se podran utilizar bandas de frecuencias
con estos fines, es mediante la autorizacidén y no a través de constancias.

Servicios en materia de Derechos de Autor

La administracion a mi cargo considera necesario eliminar el cobro de derechos
relativo al procedimiento de avenencia a que se refiere la fraccion Xll del articulo
184 de la Ley Federal de Derechos, en linea con la publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado 26 de enero de 2024 de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, la cual es una ley de orden publico,
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interés social y observancia general, que busca homologar y establecer los
principios y bases de estos mecanismos alternativos en todo el territorio nacional,
excluyendo la materia penal, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 17,
quinto parrafo, y 73, fraccidon XXIX-A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prevén la facultad del Congreso de la Unién para expedir la
ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

De conformidad con el articulo 6, fraccion VII de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, uno de los principios aplicables a estos
mecanismos es la gratuidad, al sefialar que los derechos relativos al procedimiento
de avenencia deberan ser gratuitos, a fin de garantizar el acceso a la justicia
alternativa efectiva.

La interpretacién de la referida ley debe realizarse a la luz del articulo 10. de nuestro
maximo ordenamiento juridico y sus principios pro persona, progresividad vy
universalidad. El principio pro persona exige la aplicacion de la norma mas
favorable, lo cual para los mecanismos alternativos de solucién de controversias se
traduce en la gratuidad.

El principio de progresividad requiere la ampliacion de derechos, por lo que, a través
de la gratuidad prevista en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias se avanza en el acceso a la justicia alternativa; cualquier cobro
seria una regresion e iria en contra de este principio de progresividad al restringir
un derecho que la nueva ley busca ampliar. Finalmente, la universalidad exige que
los mecanismos alternativos de solucion de controversias publicos no penales sean
gratuitos para todos, sin distincién, consolidando la gratuidad como un mandato
constitucional.

Bajo este contexto, se plantea la eliminacion del cobro de derechos por la recepcién
y estudio del escrito de queja dentro del procedimiento de avenencia y por la
realizacion de la primera audiencia en dicho procedimiento, el cual de conformidad
con el articulo 217 de la Ley Federal del Derecho de Autor, es el procedimiento

XXVII



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

administrativo que se substancia ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor, a
peticion de alguna de las partes para dirimir de manera amigable un conflicto surgido
en materia de derechos de autor, con motivo de la aplicacién de la referida ley, por
lo que se constituye como un mecanismo alternativo de solucién de controversias.

Por otra parte, se somete a consideracion de ese Honorable Congreso de la Union
la adicion de un ultimo parrafo al articulo 184 de la Ley Federal de Derechos, para
establecer que el 100% de los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos por la prestacion de servicios relativos a los derechos de autor se
destinaran al Instituto Nacional del Derecho de Autor para la operacién,
mantenimiento, conservacion, administracion e inversidn necesarios para la
prestacion de servicios en materia de derecho de autor, permitiendo a ese instituto
prestar sus servicios con mayor eficiencia.

Servicios relacionados con el Agua y sus Bienes Publicos Inherentes

El articulo 192-B de la Ley Federal de Derechos establece el cobro de derechos por
el estudio, tramite y, en su caso, expedicion del certificado de calidad del agua. Ese
certificado es un documento con vigencia anual, mediante el cual se confirma que
el agua residual que se descarga a su fuente original o en otro sitio autorizado
previamente por la Comision Nacional del Agua, cumple con los lineamientos de
calidad del agua establecidos en la tabla contenida en la fraccion V del articulo 224
de la Ley Federal de Derechos.

Cabe destacar que la presentacion del referido certificado ante la Comisién Nacional
del Agua constituye uno de los supuestos para que los contribuyentes accedan a la
exencién del derecho sobre agua.

En ese sentido, se considera que ese certificado genera una distorsion juridica y un
beneficio excesivo a los contribuyentes que no se justifica técnica ni legalmente,
maxime que a partir de la publicacion de la NOM-001-SEMARNAT-2021, los limites
permisibles que deben cumplir las descargas de aguas residuales se hicieron
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notoriamente mas exigentes, ademas de que se incorporaron nuevos parametros
sujetos a valuacion que contribuyen a un mayor control de la contaminacion.

Bajo este contexto, la administracion a mi cargo considera necesaria la eliminacion
del derecho por la expedicion del referido certificado, considerando que la Unica
finalidad por la que se emite es para acceder a la exencion que prevé el articulo
224, fraccidon V de la Ley Federal de Derechos, la cual se plantea eliminar como se
expone en el apartado respectivo a Derechos por el uso, explotacion o
aprovechamiento de Aguas Nacionales, por lo que la derogacion de este derecho
esta alineada a la eliminacion del beneficio fiscal contemplado en la disposicion
referida.

Servicios en materia sanitaria
a. Incremento de cuotas

Por lo que hace a los derechos por la prestacion de servicios en materia sanitaria,
se somete ante esa Soberania un recosteo para algunos derechos por servicios que
proporciona la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
mismos que son de vital importancia para la consolidacion de la estrategia social de
desarrollo integral para nuestro pais, plasmada a través del “Plan México. Estrategia
de Desarrollo Econdmico, Equitativo y Sustentable para la Prosperidad
Compartida”.

El Plan México representa una estrategia integral de desarrollo que busca
transformar la economia mexicana a través de la inversion, innovacion,
fortalecimiento productivo, sostenibilidad y equidad regional. A través de este Plan
se pretende optimizar los tramites, servicios gubernamentales, costos y tiempos
para ciudadanos y empresas, asi como mejorar el sistema de salud en México, con
un enfoque en la prevencion, la atencién integral, la eficiencia y la modernizacion.
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Para lograrlo, es necesario fortalecer financieramente a las instituciones del sector
salud, particularmente a la Secretaria de Salud, cuyo papel es clave en la rectoria
del sistema de regulacién sanitaria, promocion de la salud y control de riesgos.

Actualmente, la Ley Federal de Derechos establece las cuotas que las personas
fisicas y morales deben pagar por los servicios que proporciona la Secretaria de
Salud (como registros sanitarios, autorizaciones, certificados, etc.); sin embargo, los
recursos recaudados por concepto de derechos en materia de salud no resultan
suficientes para cubrir el aumento en su demanda ni para modernizar los procesos
regulatorios, tecnologicos y de vigilancia sanitaria, indispensables para una atencion
efectiva y eficiente.

En tal virtud, los incrementos de las cuotas de los derechos establecidos en los
articulos 195, 195-A, 195-C, 195-G y 195-1 que se proponen permitiran fortalecer la
infraestructura y modernizacién tecnolégica de la Comisiébn Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud para que cumpla eficazmente su funcion como autoridad sanitaria nacional,
asi como agilizar y optimizar los tramites regulatorios, como lo son los registros
sanitarios, autorizaciones y permisos, en linea con los objetivos del Plan México,
para mejorar el sistema de salud en nuestro pais.

b. Autorizaciones en Materia Sanitaria

De conformidad con el articulo 17 Bis de la Ley General de Salud, corresponde a la
Secretaria de Salud, a través de la Comisién Federal para la Protecciéon contra
Riesgos Sanitarios, expedir los certificados oficiales de condicién sanitaria de
procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades en materia de
salud, verificando de forma previa el cumplimiento de las buenas practicas de
fabricacion o de los procesos de produccion de los medicamentos, productos,
métodos o instalaciones.

Por su parte, en términos del articulo 222 de la referida Ley, la Secretaria de Salud
solo concedera la autorizacion correspondiente a los medicamentos cuando se

XXX



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

demuestre que estos, sus procesos y las sustancias que contengan reunan las
caracteristicas de seguridad, eficacia y calidad exigidas, enfatizando que para el
otorgamiento de registro sanitario a cualquier medicamento se verificara
previamente el cumplimiento de las buenas practicas de fabricacion.

En linea con la disposicién anterior, la “Norma Oficial Mexicana NOM-059-SSA1-
2015, Buenas practicas de fabricacion de medicamentos” y la “Norma Oficial
Mexicana NOM-164-SSA1-2015, Buenas practicas de fabricacion de farmacos”,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 2016 y 4 de febrero
de 2016, respectivamente, definen al certificado de buenas practicas de fabricacion,
al documento emitido por la autoridad sanitaria de un pais, posterior a una visita de
verificacion sanitaria realizada a un establecimiento, para confirmar su estado de
cumplimiento de las buenas practicas de fabricacion conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Actualmente las fabricas o laboratorios en el pais no pagan el derecho por la visita
de verificacion sanitaria que lleva a cabo la Comisiéon Federal para la Protecciéon
contra Riesgos Sanitarios, toda vez que la norma juridica solo establece la
obligacion de pago de derechos a las plantas en el extranjero, sin embargo, tanto a
las plantas nacionales como a las extranjeras se les presta el mismo servicio que
comprende una evaluacion técnica para determinar riesgos a la salud y comprobar
que la fabricacibn de medicamentos, farmacos y otros insumos para la salud,
cumplen con las buenas practicas de fabricacion.

Por lo anterior, el Poder Ejecutivo a mi cargo propone a esa Soberania la
modificacion del primer parrafo de la fraccion Il del articulo de 195 de la Ley Federal
de Derechos, con la finalidad de que los establecimientos nacionales también
paguen el derecho correspondiente a la visita de verificacion sanitaria. Con este
ajuste se pretende otorgar un trato equitativo entre los interesados, toda vez que no
se justifica que haya diferencias de pago derivado de los servicios que presta la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, ya sea en territorio
nacional o en el extranjero.
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Todos los establecimientos que se dediquen al proceso de elaboracion de
medicamentos deben contar con la licencia sanitaria correspondiente, expedida por
la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccidon contra
Riesgos Sanitarios.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 257 de la Ley General
de Salud, los establecimientos que se dediquen al proceso de elaboracion de
medicamentos se clasifican, entre otros, en almacenes, los cuales pueden ser:
almacén de acondicionamiento de medicamentos o productos biolégicos y de
remedios herbolarios, y almacén de depoésito y distribucibn de medicamentos,
productos biolégicos y de materias primas para la elaboraciéon de medicamentos
para uso humano.

El articulo 195, fraccién lll, inciso b) de la Ley Federal de Derechos no considera
todos los almacenes antes citados, por lo que se propone su modificacidon para
incluir el supuesto de “almacén de acondicionamiento”, con lo cual se armoniza la
ley fiscal con la ley sectorial a fin de proporcionar certeza juridica al interesado en
obtener la licencia sanitaria por almacén de acondicionamiento para medicamentos.

Servicios Maritimos

La fraccion Il del articulo 195-Z-3 de la Ley Federal de Derechos prevé el pago de
derechos por la solicitud, analisis y, en su caso, expedicion del permiso para la
prestacion de servicios de turismo nautico, en el que se incluyan hasta cinco
embarcaciones de recreo o deportivas tales como motos acuaticas, kayaks, botes
de remos y otras de hasta 3 metros de eslora. Sin embargo, a partir del afo 2022,
la Secretaria de Marina ha recibido quejas de operadores y de diversas navieras
por limitar hasta 3 metros de eslora la expedicion del permiso para la prestacion de
este tipo de servicios, toda vez que las embarcaciones de nueva construccion que
se utilizan en las actividades de recreo deportivas, actualmente miden mas de 4
metros de eslora.
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Derivado de lo anterior, los operadores y navieras se ven impedidos a pagar el
derecho por el permiso grupal con cinco embarcaciones, a que refiere el articulo en
cuestidon, ocasionando con ello un incremento al costo de la prestacidn del servicio
al turista y el declive del turismo nautico a nivel nacional.

Por lo anterior, es necesario modificar la fraccién Il del articulo 195-Z-3 de la Ley
Federal de Derechos para ampliar la longitud de “3 metros de eslora” a “5 metros
de eslora”, a fin de incluir a las nuevas embarcaciones con dimensiones mayores a
3 metros de eslora.

Adicional a lo anterior, se plantea a esa Soberania la modificacion al articulo 195-Z-
5 del mismo ordenamiento, a fin de incorporar el cobro de un derecho por concepto
del analisis de la solicitud para la determinacién de sefialamiento maritimo para
instalaciones privadas o concesionadas que realiza la Secretaria de Marina, debido
a que actualmente este articulo solo prevé el cobro de derechos cuando se emite la
autorizacion de sefialamiento maritimo.

En términos del articulo 10, fraccion LXXVI del Reglamento de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos, el sefialamiento maritimo se define como el conjunto de
dispositivos Opticos, acusticos y electromagnéticos, situados en puntos estratégicos
en la costa, puertos y vias navegables, que sirven de apoyo para que las
embarcaciones puedan situarse, orientarse o dirigirse a un lugar determinado, asi
como también para sefalar peligros naturales en las vias de navegacion.

En ese sentido, la modificacién al articulo 195-Z-5 permitira que la Secretaria de
Marina recupere en todo momento el costo del servicio, toda vez que para la
prestacion del servicio se requiere de un analisis previo para identificar si las
instalaciones concesionadas o privadas necesitan el sefialamiento maritimo, lo que
conlleva el despliegue de recursos materiales y humanos por parte de la Secretaria
de Marina.

Derechos por el uso, explotacion o aprovechamiento de Aguas Nacionales
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El sexto parrafo, del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar; que el Estado mexicano garantiza el respeto a este
derecho y que el dafio ambiental genera responsabilidad para quien lo provoque.
Asimismo, el parrafo séptimo del citado articulo 40., reconoce como un derecho
humano el acceso, disposicidon y saneamiento al agua.

Ello representa, en materia hidrica, que el Estado mexicano tiene la obligacion de
garantizar que no haya una afectacion al medio ambiente generado por las
descargas de aguas contaminadas y, por ende, a tomar las medidas necesarias
para evitar el dafo ambiental y asegurar un medio ambiente sano, lo cual evita
afectaciones al ciclo natural del agua que pondrian en riesgo a la poblacion y
actividad economica en el pais.

El articulo 224 de la Ley Federal de Derechos establece los supuestos de exencion
del derecho por el uso, goce o aprovechamiento de aguas nacionales, entre los
cuales destaca la fraccion V, que refiere a los contribuyentes que cuenten con un
certificado de calidad del agua expedido por la Comision Nacional del Agua.

El certificado de calidad del agua a que se refiere la fraccion V, es un documento
anual que confirma que el agua residual que se descarga a su fuente original o en
otro sitio, autorizado previamente por la Comisién Nacional del Agua, cumple con
los lineamientos de calidad del agua establecidos en la tabla contenida en dicha
fraccion y las disposiciones establecidas en la legislacion vigente.

No obstante, este certificado que se expide para constatar la calidad de las
descargas de aguas residuales es utilizado para acceder a la exencion total del
derecho por el uso y explotacién de aguas nacionales, generando una distorsion
juridica y un beneficio excesivo que no se justifica técnica ni legalmente.

Existe la combinacién de dos derechos con bases gravables y objetos diferentes.

En aguas nacionales el derecho se causa por el volumen efectivamente extraido
para el uso, aprovechamiento o explotacion del recurso hidrico. En descargas de
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aguas residuales el derecho se causa por el volumen descargado, con una
concentracion caracteristica de contaminantes en funcibn de la actividad
generadora de la descarga.

Esto cobra mayor relevancia debido a que el volumen extraido de aguas nacionales
se obtiene con un dispositivo de medicién diferente al de las aguas residuales. De
esta manera, se tienen dos bases gravables diferentes, por lo que no se justifica un
beneficio en aguas nacionales que proviene de un supuesto que parte de la calidad
de las aguas residuales.

Es importante mencionar que los parametros contenidos en la Tabla de
Lineamientos de Calidad del Agua, prevista en la referida fraccién V del articulo 224,
difieren con todo el procedimiento de muestreo establecido en la Ley Federal de
Derechos y en la NOM-001-SEMARNAT-2021 para la medicién de la calidad de las
descargas residuales.

Debe destacarse que la NOM-001-SEMARNAT-1996, fue estructurada y definida
en sus limites maximos permisibles en funcién de la capacidad de asimilacién de
los cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales. Por lo anterior, no se
justifica un beneficio adicional a la exencion en el derecho por descargas de aguas
residuales establecido en la fraccion |, del articulo 282 de la Ley Federal de
Derechos. Mas aun, con la incorporacion de la NOM-001-SEMARNAT-2021 en la
Ley Federal de Derechos en el ejercicio de 2024, los limites permisibles se hicieron
notoriamente mas exigentes y se incorporaron nuevos parametros sujetos a
valuacion que contribuyen a un mayor control de la contaminacion. Por lo anterior,
no se justifica un bloque adicional de parametros a evaluar en la descarga para
efectos de obtener un beneficio en aguas nacionales, maxime que la Tabla de
Parametros y Limites que conforman la fraccion V del articulo 224 de la Ley Federal
de Derechos no corresponde ni atiende con ninguna Norma Oficial de calidad en
materia de agua.

En ese contexto y a fin de proteger el vital liquido y la suficiencia para que las y los
mexicanos tengan acceso al agua en calidad y cantidad adecuadas, como lo
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establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
40., parrafos sexto y séptimo, se somete a la consideracion de ese Honorable
Congreso de la Union eliminar la exencién establecida en la fraccién V del articulo
224, de la Ley Federal de Derechos.

Asimismo, en concordancia con la medida antes descrita, como se mencion6 en el
apartado respectivo, se estima conveniente la derogacion del articulo 192-B de la
Ley Federal de Derechos, que establece la cuota por el estudio, tramite y, en su
caso, la expedicion del certificado de calidad del agua.

El articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos prevé la posibilidad de que los
ingresos que se obtengan de las entidades y organismos publicos o privados a que
se refiere el apartado B, fraccion | del articulo 223 de dicha ley, se destinen a la
Comisién Nacional del Agua para la realizacibn de programas que contemplen
acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en una cantidad equivalente de
hasta por el monto de los derechos cubiertos por los sujetos antes mencionados, en
el ejercicio de que se trate.

Para tal efecto, se sefiala que la Comision Nacional del Agua, previa solicitud que
formulen los sujetos referidos, emitira un dictamen con base en el programa de
acciones que presenten y, en su caso, asignara los recursos para la realizacion del
mismo, hasta por una suma igual a la inversion que realicen, la cual no puede
exceder del monto de los derechos que hubiesen cubierto.

Asi, los organismos y entidades quedan obligados a acreditar trimestralmente ante
la Comision Nacional del Agua los avances en cumplimiento de los programas a
que se refiere el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos.

Ahora bien, la fraccion Xl, numerales 4 y 5 de los "Lineamientos para la asignaciéon
de recursos para acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de acuerdo al
contenido del articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos", publicados en el Diario
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Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2016 y reformados mediante Acuerdo
publicado el 30 de mayo de 2022, prevén que en caso de que no se acredite el
cumplimiento de los avances conforme al Programa de Acciones anual, no se
presenten los informes de los avances fisicos financieros trimestrales, no se integre
el cierre del ejercicio que corresponda, o al realizar la verificacion se observe que
alguna de las acciones se encuentra inconclusa o no realizada, la unidad
administrativa de la Comision Nacional del Agua correspondiente, solicitara al
prestador del servicio el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los recursos
no acreditados, junto con las cargas financieras.

Una vez solicitado el reintegro, si el prestador del servicio no lo realiza, la Comision
Nacional del Agua emitira un Dictamen de Incumplimiento, el cual sera enviado a
las entidades fiscalizadoras correspondientes, que constituye una causal para que
el prestador del servicio no participe en el programa del siguiente ejercicio fiscal,
hasta en tanto se resarza el dafio causado al erario federal.

No obstante, los organismos de cuenca no tienen las atribuciones necesarias para
la recuperacidon de los recursos federales, toda vez que dichas facultades para
comprobar o auditar el cumplimiento en cuanto a la aplicacion de recursos federales,
con el objeto de obtener la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados al
erario, mediante pago que se determine en el pliego definitivo de responsabilidades,
corresponden a una autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, ante el incumplimiento de los programas, el no ejercicio de los
recursos asignados y la consecuente omision en la devolucidén de los recursos, es
de suma importancia que los importes determinados por la Comisién Nacional del
Agua se reconozcan con la naturaleza de crédito fiscal, a fin de que esta pueda
solicitar al Servicio de Administracion Tributaria su cobro coactivo a través del
procedimiento administrativo de ejecucion y, de esta forma, garantizar la
recuperacion de los montos correspondientes y cumplir con el objetivo buscado en
el articulo de mérito.
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Derivado de lo anterior, se propone la modificacion del articulo 231-A de la Ley
Federal de Derechos, a efecto de que se establezca de forma expresa que la
Comision Nacional del Agua vigilara que los recursos entregados se ejerzan para la
realizacion de programas que contemplen acciones de mejoramiento de
infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales vy,
en caso de que los contribuyentes no lo acrediten, reintegren a la Tesoreria de la
Federacion los recursos asignados dentro de un plazo de treinta dias habiles
posteriores a la fecha de notificacion de la resolucién de incumplimiento que emita
la Comisién Nacional del Agua, previendo que para el caso de que no sean
devueltos dentro del referido plazo, el importe determinado sea exigible a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.

Zona Federal Maritimo Terrestre

La presente iniciativa plantea diversas modificaciones al articulo 232-D de la Ley
Federal de Derechos con el objeto de dar claridad y certeza juridica para efectos
del pago de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la zona
federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas a que se refiere el citado ordenamiento. Estas modificaciones
consisten en:

e Incorporar en la ZONA Il, al municipio de Eldorado del Estado de Sinaloa.
Mediante el Decreto 597 de fecha 5 de marzo de 2021, publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa” numero 35, el 22 de marzo de 2021,
el Congreso del Estado de Sinaloa declar6 formalmente la creacién del
municipio de Eldorado del estado de Sinaloa. El territorio del nuevo municipio
se emancip6 de los municipios de Culiacan y Navolato del estado de Sinaloa,
ubicados actualmente en las ZONAS Il y V, respectivamente.

Al respecto, es de sefalar que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con fundamento en los articulos 119 y 125 de la Ley General de
Bienes Nacionales y 17, fraccion VIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, realizé un analisis cartografico que
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determiné que el municipio de Eldorado de nueva creacion cuenta en su
territorio con bienes nacionales de dominio publico; playas maritimas, zona
federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depoésito de aguas maritimas y que se escindié de los municipios de Culiacan
y Navolato del estado de Sinaloa con la emancipacion del territorio que forma
el ahora municipio de Eldorado. En ese informe técnico también se determiné
que los municipios de Culiacan y Navolato del estado de Sinaloa siguen
contando en su territorio con los referidos bienes nacionales.

De los analisis realizados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en materia de desarrollo social, econémico y urbano para el
municipio de Eldorado, se identifico bajo rezago y pobreza extrema, asi como
una buena infraestructura de accesibilidad y consolidacion urbana que
permitiran el creciente desarrollo y fortalecimiento de actividades
economicas, turisticas y comerciales complementarias a las del municipio
origen Culiacan, por lo que en virtud de que este municipio se encuentra en
ZONA 1l conforme al articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos, se
propone que el municipio de Eldorado se mantenga en dicha Zona.

Respecto al municipio Juan José Rios, se propone incorporarlo en la ZONA
II. Mediante el Decreto 598 de fecha 5 de marzo de 2021, el Congreso del
Estado de Sinaloa declar6 formalmente la creacién del municipio de Juan
José Rios del estado de Sinaloa, Decreto que se promulgd y publico el 22 de
marzo de 2021, por el Ejecutivo de esa entidad federativa en el Periddico
Oficial “El Estado de Sinaloa” numero 35. El territorio del nuevo municipio se
emancip6 de los municipios de Guasave, Ahome, El Fuerte y Sinaloa del
estado de Sinaloa.

De igual forma, en el informe técnico realizado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se determiné que del analisis cartografico el
municipio de Juan José Rios cuenta en su territorio con bienes nacionales de
dominio publico; playa maritima, zona federal maritimo terrestre y/o terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdésito de aguas maritimas y que se
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escindieron del territorio de los municipios de Guasave y Ahome del estado
de Sinaloa, con la emancipacion del territorio que forma el ahora municipio
de Juan José Rios. En ese informe técnico también se determin6 que los
municipios de Guasave y Ahome del estado de Sinaloa continian contando
en su territorio con los referidos bienes nacionales. Derivado de los analisis
en materia de desarrollo social, econébmico y urbano para el municipio de
reciente creacion, se identifica bajo rezago y pobreza extrema, por lo que se
propone que el municipio de Juan José Rios, Sinaloa se incluya en la ZONA
Il.

Por otra parte, derivado de la aprobacion del Decreto numero 111 por el que
se reforman los articulos 127 y 128, fracciones V, VIl y XI, 134, fraccion | y
135, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, promulgado y publicado el 19 de marzo de 2025 en el
Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo, Tomo |, numero 57, se
modificod la denominacion oficial del municipio de Solidaridad a municipio de
Playa del Carmen, por lo que se propone actualizar el nombre del referido
municipio, ubicado en la ZONA XI, en el articulo 232-D de la Ley Federal de
Derechos.

El entonces municipio de Solidaridad, ahora municipio Playa del Carmen,
Quintana Roo, presenta en su territorio bienes nacionales cuyo uso, goce o
aprovechamiento esta sujeto al pago de derechos, por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles, usen, gocen o aprovechen las playas, la
zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas.

Con estas propuestas se busca actualizar la Ley Federal de Derechos para regular
a los municipios que actualmente cuentan con bienes de dominio publico de la
Nacién que son objeto del cobro del derecho respectivo, con la finalidad de que al
Estado se le retribuya por el uso, goce o aprovechamiento de estos bienes y se
asegure la correcta recaudacion de ingresos y la gestion sostenible de los bienes
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de dominio publico de la Nacién a que hace referencia el articulo 232-C de la Ley
Federal de Derechos.

Uso del espectro radioeléctrico

Con el proposito de garantizar el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la
radiodifusion, el Estado reconoce la necesidad de ampliar la cobertura y acceso a
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para contribuir al bienestar de la
poblacion, por ello, para la administracion a mi cargo, es imperante realizar acciones
tendientes a contribuir al logro de objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de
Desarrollo para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. En este sentido,
en la presente iniciativa se propone establecer una norma habilitante que permita el
otorgamiento de descuentos a concesionarios de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico a que se refiere la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, mismos que seran determinados en forma conjunta por la Agencia
de Transformacion Digital y Telecomunicaciones y la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, en concordancia con las disposiciones de caracter general que
emita y publique en el Diario Oficial de la Federaciéon la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones.

Estos descuentos estan debidamente justificados ya que el uso del espectro
radioeléctrico como bien de dominio publico de la Nacién puede ser utilizado como
instrumento de politica publica para promover la conectividad en las zonas de menor
desarrollo del pais, lo anterior ya que en nuestro pais muchos connacionales
contintan sin acceso a internet o lo hacen con servicios deficientes y costosos, lo
que perpetua desigualdades estructurales y limita el desarrollo social y econémico.

Asi, los referidos descuentos estaran sujetos y seran evaluados en funcion del
cumplimiento de las obligaciones de cobertura en zonas geograficas, carreteras o
caminos de atencién prioritaria que determinara la propia Comision Reguladora de
Telecomunicaciones, lo anterior ya que establecer con claridad los supuestos de
acceso al beneficio y el procedimiento, es fundamental toda vez que se trata de una
medida estratégica dentro del proceso de reforma, orientada a enfrentar uno de los
mayores retos de la era digital: garantizar el acceso universal a internet como un
derecho fundamental, imprescindible para el ejercicio de otros derechos como la
educacion, la salud, el trabajo y la participacion ciudadana.
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Este mecanismo de descuentos constituye una estrategia mas amplia para cerrar la
brecha digital, garantizando el acceso universal a Internet y promoviendo la equidad
territorial, considerando que en el pais se encuentran millones de personas sin la
conectividad adecuada, especialmente en zonas rurales y marginadas. Se
considera que el reducir los costos del espectro y vincularlos a metas de cobertura
permitira canalizar la inversidon privada hacia donde mas se necesita, fortaleciendo
el acceso y privilegiando los derechos fundamentales en la era digital.

De igual manera y en congruencia con la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, es importante reconocer con estos descuentos a los pequefios
operadores, entendiendo a estos como los concesionarios o autorizados que
prestan servicios de telecomunicaciones de uso social 0 comercial, con cobertura
local o regional, y que cumpla con los criterios que defina la Comision Reguladora
de Telecomunicaciones de conformidad con la fraccion XLIX del articulo 3 del citado
ordenamiento.

Esta medida, se establece en congruencia con el articulo 83 de la Ley en Materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, lo que garantizara contar con un marco
normativo que regule el beneficio fiscal.

Por otro lado, mediante el “Decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, y el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos”, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019 y 30 de septiembre de 2024, respectivamente,
se reconocid a nivel constitucional a los pueblos y comunidades afromexicanas con
el objetivo de eliminar la invisibilidad histérica y cultural que los ha relegado,
proveyéndoles una identidad propia y materializando sus derechos como parte de
la composicion pluricultural de la Nacion.

Con este reconocimiento qued6 de manifiesto que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas son dos grupos que coexisten en el territorio nacional y
comparten rasgos identitarios, por lo cual, las comunidades afromexicanas deben
ser tratadas de la misma manera que las comunidades y pueblos indigenas,
garantizando asi su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.
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Por ello, la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion continua con el
reconocimiento de estos pueblos y comunidades, tal como se observa en los
articulos 46, fraccion IV y 55, fraccidon IV de la referida ley, en los que se establece
que las concesiones para uso social, confieren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propoésitos culturales, cientificos, educativos
0 a la comunidad, sin fines de lucro, precisando que se podran otorgar a los usos,
social comunitario, indigena y afromexicano.

Asimismo, respecto de las concesiones de uso comunitario, se debe reconocer que
su labor no tiene fines de lucro, en virtud de que su fin esencial consiste en llevar
conectividad a comunidades marginadas. Estas concesiones operan en contextos
donde el modelo comercial no resulta viable, por lo que la sostenibilidad de las
concesiones de uso social depende de evitar cargas econdmicas que no podrian
asumir; por ello, con esta medida se busca reducir la brecha digital en México,
especialmente en zonas rurales.

Por lo antes expuesto, la administracién a mi cargo propone reformar los actuales
séptimo y octavo parrafos del articulo 239 de la Ley Federal de Derechos, a fin de
reconocer a grupos comunitarios y afromexicanos en la exencién que ya se
establece en el articulo referido.

Por otra parte, se propone modificar el primer parrafo del articulo 240 de la Ley
Federal de Derechos para adicionar la nueva figura de “redes de
radiocomunicaciones inteligentes”, las cuales de conformidad con el articulo 3,
fraccion LXVII de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se
define como la red de radiocomunicaciones que se establece en un area geografica
delimitada, de uso exclusivo para necesidades particulares de industrias u otros
sectores, y que se encuentra separada de forma légica, técnica y/o fisica de las
redes publicas de telecomunicaciones; esta nueva figura sera otorgada mediante
autorizaciones, de acuerdo con el articulo 159, fraccion IX del referido ordenamiento
juridico.

XL



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Este tipo de redes funcionan técnicamente de manera similar a una red de un
sistema de radiocomunicacion privada, ambas redes se destinan al uso exclusivo
del titular, es decir, para auto-provisionamiento con fines especificos; ambas redes
se disenan para operar de forma independiente, toda vez que se separan de las
redes publicas de telecomunicaciones y requieren comunicaciones de alta
confiabilidad. En ese sentido, a fin de dar certeza a los posibles interesados en
instalar este tipo de redes y con la intencidén de que el estado obtenga la retribucion
correspondiente por el uso del espectro radioeléctrico para estas redes inteligentes,
se somete a consideracion de ese Honorable Congreso de la Unién el cobro de
derechos por el uso de espectro radioeléctrico asociado a redes de
radiocomunicaciones inteligentes.

Asimismo, se propone modificar la fraccion VIl del articulo 240 de la Ley Federal
de Derechos, toda vez que la temporalidad para sistemas que utilicen el espectro
radioeléctrico con fines de pruebas, propdsitos de experimentacion, comprobacion
de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en desarrollo o pruebas
temporales de equipo, fue modificada en la Ley en Materia de Telecomunicaciones
y Radiodifusién pasando de 2 a 7 afios, por lo que se considera que ya no es
necesaria hacer dicha aclaracién en la legislacion fiscal, toda vez que se encuentra
plenamente regulado en la ley sectorial referida.

Por otra parte, se propone la adicion de un articulo 244-K, para incluir en este
numeral una disposicion de aplicacion general que actualmente se contempla en los
articulos 244, 244-A, 244-B, 244-C, 244-D, 244-E, 244-E-1, 244-F, 244-G, 244-H,
244-|, 244-J del mismo capitulo XI, a efecto de senalar que el pago de los derechos
por el uso del espectro se deberan realizar sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones fiscales contenidas en sus respectivos titulos de concesidn; ésta
disposicion distingue que dichas obligaciones son independientes a las
contraprestaciones a que se refiere la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, aplicables con motivo del otorgamiento o prérroga de titulos de
concesion o autorizacion de servicios adicionales.

Derechos por el uso, explotacion o aprovechamiento de Aguas Nacionales
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A efecto de armonizar la Ley Federal de Derechos con la “Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SEMARNAT-2021, que establece los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores
propiedad de la nacién”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
marzo de 2022, respecto de la concentracion de contaminantes en descargas de
aguas residuales, se plantea ajustar la Tabla Limites Permisibles para Metales y
Cianuros de la fraccion | del articulo 282 de la Ley Federal de Derechos, para
homologarla con la prevista en la Norma Oficial Mexicana antes sefalada,
considerando que los valores del procedimiento de muestreo con los cuales debe
contar cada parametro atiende a un cuerpo receptor, el cual debe contar con tres
valores sine qua non a considerar para el procedimiento de muestreo, a saber:
promedio diario (P.D.), promedio mensual (P.M.) y valor instantaneo (V.1.).

Derechos por el uso de los Bienes Culturales Propiedad de la Nacion

México es un pais rico y vasto a nivel cultural, lo que lo convierte en un lugar
reconocido, competitivo y respetado por su tradicion y origen. El reconocimiento a
nivel mundial de la cultura mexicana deriva de las innumerables muestras de su
vasta historia cultural, a través de las maravillosas construcciones realizadas por las
civilizaciones antiguas, que hoy permanecen en pie demostrando la grandeza de su
pueblo.

En ese tenor, con el propésito de fomentar, fortalecer y difundir el patrimonio cultural
de México, asi como de garantizar el cumplimiento de los objetivos sustantivos del
Estado mexicano a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
considera indispensable actualizar las cuotas de los derechos por el acceso a los
monumentos, sitios y zonas arqueoldgicas propiedad de la Nacién contempladas en
las Categorias I, Il y lll, asi como el derecho por el acceso en horario nocturno a
que hace referencia el articulo 288 de la Ley Federal de Derechos. Ello con el fin de
generar los recursos necesarios para cubrir los gastos inherentes a la operacion,
mantenimiento, conservacién, restauracion e investigacion del patrimonio cultural e
histérico, asi como para asegurar una adecuada infraestructura y personal
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capacitado que permita ofrecer un servicio de calidad a los visitantes nacionales y
extranjeros en museos, monumentos y zonas arqueoldgicas del pais.

México posee una riqueza arqueoldgica excepcional, reflejada en los 32 Sitios
inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, 48 Zonas de
Monumentos Arqueoldgicos con Declaratoria, y 59 Zonas de Monumentos
Histéricos con Declaratoria Federal. Entre ellos destaca la Zona Arqueoldgica de
Chichén Itza, reconocida como una de las Siete Maravillas del Mundo Moderno.

Consciente del valor de este patrimonio, el Estado mexicano, a través del INAH,
asume la responsabilidad de su conservacion, restauracion, investigacion y difusion.
La inversidon en estos rubros no solo cumple con un compromiso cultural, sino que
contribuye al posicionamiento internacional de México como destino de turismo
cultural, un sector estratégico generador de empleos, inversion e ingreso de divisas.
En 2024 el pais recibié a 45 millones de turistas internacionales y en el primer
trimestre de 2025 se registrd un incremento del 3.5% respecto al mismo periodo del
afio anterior, segun cifras de la Secretaria de Turismo. En ese mismo afo, en el
area maya se inauguraron cincCo museos nuevos, se reabri6 la urbe prehispanica El
Meco, en Quintana Roo y se renovo el Museo de Sitio de Palenque (Musipa)
“‘Alberto Ruz L’huillier”, en Chiapas. Asimismo, se inauguré el Centro de Atencion a
Visitantes (Catvi) de la Zona Arqueolégica de Palenque. Esta infraestructura fue
implementada con el fin de optimizar la experiencia de visita en los sitios
arqueoldgicos de mayor carga turistica en la ruta del Tren Maya, ademas de facilitar
el acceso del turismo y evitar aglomeraciones en las zonas arqueoldgicas,
favoreciendo una estancia mas agradable y el disfrute del medioambiente.

Por lo anterior, con el propésito de fomentar, fortalecer y difundir el patrimonio
cultural de nuestro pais, para llevar a cabo las acciones necesarias en el
cumplimiento de los objetivos del citado Instituto, asi como de los gastos de
mantenimiento, conservacion, restauracion e investigacion, infraestructura vy
personal capacitado para ofrecer un mejor servicio a los visitantes durante su
permanencia en los recintos culturales, se propone a esa Soberania realizar una
actualizacion a las cuotas de los derechos establecidas en el articulo 288 de la Ley
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Federal de Derechos, con relacion a los derechos por el acceso a los museos,
monumentos y zonas arqueoldgicas propiedad de la Federacion.

Por lo antes sefalado, se considera necesario crear una nueva categoria 1V, en la
que se incluiran la Zona Arqueoldgica de Chichén Itza (con museo), la Zona
Arqueologica de Uxmal (con museo) y la Zona Arqueoldgica de Dzibilchaltun y el
Museo del Pueblo Maya. Esta nueva categoria tiene como propdésito fomentar el
conocimiento de las culturas ancestrales de la regidén y garantizar el acceso de la
poblacién a estos sitios de interés internacional, los cuales se prevé recibiran una
mayor afluencia turistica al integrarse a la ruta del Tren Maya.

Con el objetivo de que los ajustes propuestos a las cuotas de los derechos por el
acceso a los monumentos, sitios y zonas a que se refiere el articulo 288 de la Ley
Federal de Derechos no impacten en la economia de los nacionales ni se desaliente
la visita a estos recintos, se plantea un descuento en el pago de derechos por el
ingreso a los recintos de las Categorias I, Il y lll, siempre y cuando acrediten su
nacionalidad o residencia, respectivamente.

Con el fin de promover e incentivar el patrimonio cultural administrado por el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), como son los museos a su cargo,
entre ellos el Museo Nacional de Arquitectura que se localiza en el tercer nivel del
emblematico recinto del Palacio de Bellas Artes, se somete a la consideracion de
esa Soberania la modificacion al articulo 288-A-1 de la Ley Federal de Derechos
para eliminar el cobro de derechos por el acceso al museo previamente citado.

Es de destacar que en ese museo se han presentado 167 exposiciones desde su
creacion el 26 de enero de 1984 y que es considerado como el centro de
documentacion y divulgacién para el estudio y conocimiento de la arquitectura
mexicana, del disefio, de monumentos artisticos y del urbanismo, lo que permite
establecer una linea de soporte fundamental en la promocion y difusion de los
valores estético arquitectonicos propios del patrimonio cultural de México.
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La mision primordial del Museo Nacional de Arquitectura es promover los valores
de las diferentes corrientes de la arquitectura mexicana contemporanea e
internacional, a partir del siglo XX. EI Museo Nacional de Arquitectura contribuye a
conformar el andamiaje del conocimiento y la comprension de todo aquello que sea
considerado digno de conservarse, lo cual permite la continuidad de nuestra cultura.
Esto se desarrolla por medio de exposiciones, talleres, visitas guiadas y actividades
paralelas, como congresos, conferencias y platicas sobre esta actividad y sus
creadores para mostrar la amplia gama de aspectos didacticos del proceso creativo
de arquitectos y constructores, a través de su ejercicio profesional, al igual que
conocer la historia grafica y documental sobre un barrio, una colonia o una ciudad,
reflejando las diversas problematicas urbanas implicadas en su desarrollo.

Como parte de los 100 compromisos para el Segundo Piso de la Transformacion,
particularmente el apartado Republica cultural y lectora, numeral 38. Desarrollo y
acceso a la cultura, asi como la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, que en su articulo segundo, fracciones | y Ill, respectivamente,
encomiendan a ese instituto “el cultivo, fomento, estimulo, creacion e investigacion
de las bellas artes en las ramas de la musica, las artes plasticas, las artes
dramaticas y la danza, las bellas letras en todos sus géneros y la arquitectura”,
ademas del “fomento, la organizacién y la difusién de las Bellas Artes, inclusive la
bellas letras, por todos los medios posibles y orientada esta ultima hacia el publico
general y en especial hacia las clases populares y la poblacion escolar...”, por lo
que a fin de fomentar que un mayor numero de personas visiten el Museo Nacional
de Arquitectura y participen de sus actividades, se plantea su acceso gratuito lo cual
seria un incentivo muy importante para emancipar mentes y fomentar un hambre de
cultura y curiosidad por la arquitectura, inspirando a las nuevas generaciones a
formar parte el gremio artistico, y permitiria a la poblacion de menos ingresos ejercer
plenamente su derecho humano de acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de derechos
culturales, consagrado en el articulo 40., parrafo doce de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Cabe resaltar que actualmente el INBAL cuenta con 18 recintos, de los cuales Ex
Teresa Arte Actual, la Galeria José Maria Velasco, el Salon de la Plastica Mexicana,
el Museo de Arte de Ciudad Juarez y el Instituto de Artes Graficas de Oaxaca son
de libre acceso, por lo que se busca que el Museo Nacional de Arquitectura se
incorpore a este sistema de gratuidad para todo el publico, tanto nacional como
extranjero.

Disposiciones Transitorias

Derivado de la publicacion del Decreto que reforma la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal al que se hizo referencia en el apartado de
“Servicios en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusidon” contenido en la
presente iniciativa, se cre6 la Agencia de Transformacion Digital vy
Telecomunicaciones como la autoridad encargada de elaborar y conducir las
politicas de telecomunicaciones y radiodifusion que corresponden al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, hoy regulador en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Ahora bien, conforme al articulo Décimo transitorio del Decreto Constitucional
mencionado en el referido apartado, el Congreso de la Union debia expedir la ley
secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusion para el ejercicio de las
facultades previstas en el reformado articulo 28 constitucional; en consecuencia, el
pasado 16 de julio de 2025 se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion el
“‘Decreto por el que se expide la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y se abroga la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

Este ultimo decreto, prevé en su régimen transitorio diversas previsiones que
buscan armonizar el cambio de régimen en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, por ello dispuso que a partir del dia siguiente de la integracion del
Pleno de la Comision Reguladora de Telecomunicaciones, de acuerdo al articulo
cuarto transitorio; se actualizan los supuestos siguientes:

e Entran en vigor las modificaciones al articulo 28 constitucional.
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e Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan al Decreto
por el que se expide la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

e Se abroga la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

e Se extingue el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Por lo antes expuesto, resulta necesaria la adicién de una disposicion transitoria, a
efecto de sefialar que las reformas a la Ley Federal de Derechos en materia de
telecomunicaciones, entraran en vigor a partir del dia siguiente a aquel en que se
integre el Pleno de la Comision Reguladora de Telecomunicaciones.

En linea similar, el articulo 28 del mencionado Decreto Constitucional, también tuvo
por finalidad la de extinguir a la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
organo constitucional autbnomo y, en su lugar crea a la Comisién Nacional
Antimonopolio como autoridad en materia de libre competencia y concurrencia,
precisando en su articulo Décimo transitorio que las modificaciones al articulo 28,
entraran en vigor en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la legislacién secundaria en materia de competencia y libre concurrencia
que emita el Congreso de la Union.

Por ello, a través del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica y de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales”, se otorgd a la Comision Nacional Antimonopolio la
naturaleza de un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, sectorizado a la Secretaria de Economia.

Por su parte, en términos de los articulos transitorios Primero, Segundo y Sexto del
citado decreto, las reformas a los parrafos Décimo Quinto a Vigésimo del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entraran en vigor
al dia siguiente a aquel en que se integre el Pleno de la Comision Nacional
Antimonopolio, puntualizando que en tanto se integra el Pleno, la Comisién Federal
de Competencia Econémica continuara en sus funciones conforme al marco juridico
previo a la entrada en vigor del referido Decreto de la Ley Federal de Competencia
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Econdmica, lo que incluye a la Ley Federal de Derechos, asimismo se dispuso que
a partir del dia siguiente a aquel en que se integre el Pleno de dicha Comisién,
quedaran derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el mencionado decreto.

Por lo anterior, se considera importante incluir una disposicion transitoria, a efecto
de precisar que las derogaciones de los articulos 77 y 77-A de la Ley Federal de
Derechos, por los servicios que hoy proporciona la Comisidon Federal de
Competencia Economica, entren en vigor al dia siguiente a aquél en que se integre
el Pleno de la Comisién Nacional Antimonopolio.

Finalmente, en la iniciativa que se somete a consideracién de esa Soberania se
plantea continuar con el apoyo a las familias mexicanas y salvaguardar el derecho
constitucional de la poblacion al acceso a las telecomunicaciones, por lo que se
plantea que para el gjercicio fiscal 2026, las cuotas de los derechos por el uso, goce
o aprovechamiento del espectro radioeléctrico, relacionadas con los servicios de las
telecomunicaciones méviles, establecidas en los articulos 244, 244-A, 244-B, 244-
E, 244-E-1, 244-G, 244-H, 244-| y 244-J de la Ley Federal de Derechos, no se
actualicen por inflacion como lo establece el parrafo cuarto del articulo 10. del citado
ordenamiento; con esta medida se pretende extender el beneficio otorgado desde
el ano de 2023 a los servicios de telecomunicacion movil.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 80., en sus fracciones |, VI, en sus incisos
a), b), ¢c) y d) y VII; 14-A, en su fraccién Il; 29-A, fraccion |, en su parrafo segundo;
29-E, en sus fracciones I, XV y XXIV, en su parrafo tercero; 72, en su fraccion X;
86-A, en sus fracciones Ill y IV; 154, en sus fracciones |, Il, en sus incisos a), b), c)
yd)yV, en su parrafo primero; 155, en sus fracciones |, Il y IV, en su parrafo primero;
156, en su parrafo primero; 157, fracciones |, en sus incisos a) y b), Il, en sus incisos
a)y b) y lll; 158, fraccién |, en sus incisos a), b), d) y e), y en sus fracciones I, I,
IV, V, Vly VIl; 158 Bis, en sus fracciones |, Il y lll; 159, en sus fracciones I, Il, en su
parrafo primero, Ill, IV y V; 160; 161, en su parrafo primero; la denominacién del
Capitulo IX del Titulo | para quedar como “De la Comisibn Reguladora de
Telecomunicaciones”; 173, en su parrafo segundo; 173-B; 173-C, en su parrafo
primero; 174-C, en su fraccion VII; 174-M; 195, fraccion |, en su inciso a), y en su
fraccion lll, en su parrafo primero, en sus incisos a), en su parrafo primero, b) y d);
195-A, fraccion IV, en su inciso f); 195-C, fraccién lll, en sus incisos a), b), c) y d);
195-G, fracciones IV, en sus incisos a) y ¢), V, en sus incisos a), b), ¢) y d); 195-I,
en su fraccion I; 195-Z-3, en su fraccién II; 195-Z-5, en su parrafo primero; 232-D,
en sus Zonas Il y Xl; 239, en sus actuales parrafos tercero, séptimo y octavo; 240,
en su parrafo primero y en su fraccion VIII; 241, en sus parrafos quinto, séptimo y
octavo; 242, en sus parrafos quinto, séptimo y octavo; 253-A; 282, fraccion |, en su
Tabla Limites Permisibles para Metales y Cianuros, 288, parrafo primero, en sus
Categorias |, Il y Ill, en su parrafo segundo, parrafo tercero, Categoria I, en sus
Zonas, y en su actual parrafo séptimo, y 288-A-1, parrafo segundo, Recintos tipo 2,
en sus Museos Emblematicos; se adicionan los articulos 8o., con un parrafo octavo;
13, con las fracciones VI y VII; 29-B, con un parrafo tercero; 29-F, con un parrafo
quinto; 53-K, con un parrafo segundo; 53-L, con un parrafo segundo; 155, con un
parrafo segundo; 174-M-1; 184, con un parrafo cuarto; 195-Z-5, con un parrafo
segundo; 231-A, con los parrafos sexto y séptimo, pasando el actual parrafo sexto
a ser el parrafo octavo; 239, con un parrafo cuarto, pasando los actuales parrafos
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cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, a ser los parrafos quinto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo primero; 244-K, y 288, parrafo
primero con una Categoria IV, parrafo tercero, con una Categoria IV y sus Zonas, y
con un parrafo séptimo, pasando los actuales parrafos séptimo, octavo y noveno a
ser los parrafos octavo, noveno y décimo, y se derogan los articulos 77; 77-A; 173,
Apartado B, fracciones Il, Il y parrafo tercero; 184, fraccion Xll; 192-B; 224, fraccion
V; 244, parrafo cuarto; 244-A, parrafo cuarto; 244-B, parrafo cuarto; 244-C, parrafo
cuarto; 244-D, parrafo cuarto; 244-E, parrafo cuarto; 244-E-1, parrafo cuarto; 244-
F, parrafo cuarto; 244-G, parrafo cuarto; 244-H, parrafo cuarto; 244-|, parrafo cuarto
y 244-J, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

CATEICUIO B0, ..o e e

l. Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas

..................................................................................... $983.00
VL
a). Hastaunafo ..............ooooiiiiiiii $11,140.74
D). DOSAMOS ....cniiiiiiie e $16,693.36
C). TreS A0S ....oooviiirieii i $21,142.58
d). Cuatro @fios ......ccoviiiiiiiii e $25,057.82
VII. Residente Permanente ...........ccoooiiiiiiiiiiiii e $13,578.96
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Las personas residentes a que se refieren las fracciones VI y VIl del presente
articulo, pagaran el 50% de las cuotas que les correspondan conforme a las citadas
disposiciones, siempre que acrediten ante el Instituto Nacional de Migracion que su
estancia en el pais obedece a la preservacion de la unidad familiar, oferta de empleo
por parte de una persona fisica o0 moral con constancia vigente de inscripcidn como
empleador, o por invitacibn de una organizacion o institucion publica o privada
establecida en el territorio nacional para participar en actividades sin percepciéon de
ingresos en territorio nacional de conformidad con lo que establece la Ley de
Migracion y su Reglamento.

Articulo 13. ....

VI. Por cada autorizacibn para realizar visitas a embarcaciones en
navegacion de altura ... $297.89

VIl. Formato de Autorizaciéon de Salida del pais de nifias, nifios, adolescentes
y personas bajo tutela juridica ... $294.01

Articulo 14-A. .

Il.- En aeropuertos internacionales, por cada revision de la documentacion
de personas pasajeras en vuelos no regulares, al ingreso y a la salida del

........................................................................... $2,707.00

Cuando se trate de aeronaves destinadas a la proteccion civil, salud y
ayuda por razones humanitarias, no se pagara el derecho por servicios
migratorios extraordinarios a que se refiere esta fraccion.

Articulo 29-A.-
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No se pagaran los derechos a que se refiere esta fraccién, cuando en
términos del primer parrafo del articulo 93 de la Ley del Mercado de
Valores, se solicite la inscripcion genérica de instrumentos de deuda en
el Registro Nacional de Valores asi como cuando en términos de los
articulos 70 Bis y 90 Bis de dicha ley, se solicite la inscripcion simplificada
de valores en dicho Registro.

AT CUIO 29:B - ..o e

Para el calculo de los derechos por concepto de inscripcidn a que se refiere el

presente a
simplificad

rticulo, tratdndose de aquellos valores que se inscriban bajo la modalidad
a en términos de los articulos 70 Bis y 90 Bis de la Ley del Mercado de

Valores, se utilizara el factor de 0.27 al millar sobre la base que corresponda al tipo

de valor a

Articulo 2

XV.

inscribir, sin que el monto a pagar exceda de $1,396,637.59

0o . et e ane et et e e e ante e e et e e eneeeanneeeas
Bolsas de Contratos de Derivados:

Cada entidad que pertenezca al sector de Bolsas de Contratos de
Derivados, entendiéndose para tales efectos a las entidades que cuenten

con autorizacion para constituirse y operar como tales en términos de las
disposiciones aplicables, pagaralacuotade .................. $5,762,951.98

Operadores del Mercado de Contratos de Derivados:
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Cada entidad que pertenezca al sector de Operadores del Mercado de
Contratos de Derivados, pagara la cuotade: ........................ $163,741.88

Para efectos de lo previsto en esta fraccion, se entendera que pertenecen
al sector de Operadores del Mercado de Contratos de Derivados, las
instituciones de crédito, casas de bolsa y demas personas fisicas y
morales que pueden o0 no ser socios de la Bolsa de Contratos de
Derivados en términos de lo previsto en las disposiciones que regulan a
las sociedades y fideicomisos que intervengan en el establecimiento y
operacion de un Mercado de Contratos de Derivados cotizados en bolsa,
y cuya funciébn sea actuar como persona comisionista de uno o mas
Socios Liquidadores, en la celebracion de Contratos de Derivados, y que
pueden tener acceso al sistema electronico de negociacion de la bolsa
para la celebracion de dichos contratos.

Asimismo, estaran sujetos a esta cuota los Formadores de Mercado de
Contratos de Derivados, entendiéndose como tales a aquellas
instituciones de crédito y casas de bolsa que promuevan la liquidez,
manteniendo de forma permanente y por cuenta propia, cotizaciones de
compra y venta en los Contratos de Derivados listados en la Bolsa de
Contratos de Derivados.

Cuando se trate de instituciones de crédito o casas de bolsa que actuen
simultaneamente como Operadores y Formadores del Mercado de
Contratos de Derivados, unicamente estaran obligados a cubrir por una
sola vez la cuota anual a que se refiere esta fraccion.
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Para efectos de lo previsto en esta fraccion se entendera que este sector
lo conforman los fideicomisos que sean socios de una bolsa y que
participen en el patrimonio de una camara de compensacion en términos
de lo dispuesto por las Reglas a las que habran de sujetarse las
sociedades y fideicomisos que intervengan en el establecimiento y
operacion de un Mercado de Contratos de Derivados cotizados en bolsa,
teniendo como finalidad liquidar y, en su caso, celebrar por cuenta de
clientes, Contratos de Derivados operados en bolsa.

ArtiCUIO 29-F . o,

No estaran obligadas al pago de los derechos a que refiere el presente articulo, las
emisoras simplificadas que cuenten con valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores bajo la modalidad de inscripcién simplificada en términos de los articulos 70
Bis y 90 Bis de la Ley del Mercado de Valores.

AT CUIO 53K, oo e

El 50% de los ingresos derivados de los derechos establecidos en este articulo, se
destinaran al Servicio de Administracién Tributaria para cubrir el pago de produccién
de dichos marbetes.

ArtICUIO 53-L - .
El 50% de los ingresos derivados de los derechos establecidos en este articulo, se
destinaran al Servicio de Administracién Tributaria para cubrir el pago de produccién
de dichos precintos.

AT CUIO 72 - o e e

X. Porlarecepcion, estudio de la solicitud y, en su caso, el otorgamiento de
la opinién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras a que se
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refiere el articulo 56 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion ...........c.coiiii $28,591.82

Articulo 77. (Se deroga).
Articulo 77-A. (Se deroga).

ALICUIO BB- . ...

lll.- Por cada certificado fitosanitario internacional para la exportacién de
vegetales, sus productos y subproductos ...........cccceeeeveeeeneeennnnn. $899.69

IV.- Por cada certificado zoosanitario para la exportacién de animales vivos,
sus productos y subproductos, asi como productos quimicos,
farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios para uso en animales y consumo

010 G=T] (o LS $899.69

AN CUIO 154 -
I.-  Porcada concesion de aeropuertos ..........cccccoeeeeviniiiinnnn.. $63,115.53

a).- Porsumodificacion ...............coooooiiii $8,048.82

a).- Construccidén de aerédromos de servicio particular; aerédromos de
servicio particular con contrato con terceros; aerédromos de
servicios generales; helipuertos de servicio privado; helipuertos de
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servicio privado con contrato con terceros o hidroaerédromos
......................................................................... $15,218.91

b).- Explotacién de aerédromos de servicio particular; aerédromos de
servicio particular con contrato con terceros; aerédromos de
servicios generales; helipuertos de servicio privado; helipuertos de
servicio privado con contrato con terceros o hidroaerédromos
......................................................................... $15,218.91

c).- Ampliacién o remodelacion de la infraestructura de aeropuertos;
aerddromos de servicio particular; aerédromos de servicio particular
con contrato con terceros; aeréddromos de servicios generales;
helipuertos de servicio privado; helipuertos de servicio privado con
contrato con terceros o hidroaer6dromos ................... $15,218.91

d).- Por la modificacién de los permisos a que se refiere esta fraccion
.......................................................................................... $8,337.15

V.- Porla autorizacidon de extension de horario en los aerédromos civiles, por
cada media hora o fraccion con tolerancia de cinco minutos posteriores
alamedianora ..o $912.15

A CUIO A5

I.-  Por verificacion mayor o verificacion a las condiciones de concesiones y
PEIMISOS ...ttt e eaens $11,587.24

[l.- PorverificaCion MeNOr .........oiiuiiii e, $2,549.12
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IV.- Por verificacion menor a los Centros de Formacioén, Capacitacion y
Adiestramiento, a los servicios aéreos especializados bajo la modalidad
de fumigador aéreo, a los operadores aéreos y sobre aspectos
especificos a concesionarios y permisionarios en especial a las
aeronaves, sus partes y refacciones ................ccceeeiiiiiiiiien $719.63

No se pagaran los derechos previstos en este articulo cuando las verificaciones se
realicen a los servicios a la navegacion aérea, instalaciones, equipos, procesos de
sistemas de gestidn operacional, operados por SENEAM.

Articulo 156.- Por los servicios de certificacion mediante vuelos de inspeccion de
ayudas a la navegacion aérea, por cada hora de vuelo, en aeronave verificadora
para determinacién de sitio y certificacion periddica o especial se pagaran derechos

conforme alacuotade ......ccoooneiiii $211,618.18
Mo 15,
. e
b).- Personaldetierra.............c.oooiiiiiiiiiiii $1,699.35
e
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a).- Personalde Vuelo ............oooiiiiiiiiiii $1,144 .67

b).- Personaldetierra .............coooiiiiiiiiiii $857.05

[ll.- Porreposiciondelalicencia ............c.coooeiiiiiiiiii i, $854.14
ArticUIO 158 - s
Lom e e

a) Deaeronavegabilidad ...............ccoooiiiiii $5,958.46

b).- Dematricula ..., $2,975.64

d).- De aeronavegabilidad o matriculas de aeronaves agricolas
........................................................................... $1,796.91

e).- De aeronavegabilidad o matricula de aerostatos, aeronaves
ultraligeras u otros analogos, cuando operen fuera de las areas
geograficas autorizadas asus clubes ......................... $1,693.08

Il.- Por la expedicién de certificados de homologacién por emisién de ruido

.................................................................................. $1,864.94
lll.- Por la renovacién o reposicion del certificado de aeronavegabilidad o
MAtriCUIA ... $2,968.66
IV. Porla expedicidon del certificado de aerédromo ....................... $18,269.75

10
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V. Por la asignacion de marcas de nacionalidad y matricula con siglas

ESPECIAIES ....oeieie e $37,526.54

VI. Por la expedicion del certificado de especificaciones del sistema de
gestion de seguridad operacional .............cccooiiiiii, $69,430.31

VII. Por la expedicion del certificado de produccién de aeronaves y sus
COMPONENEES ....eieeieii e $36,581.26

ArticUIO 158 BiS. ...
l. Por el otorgamiento ..............ooiiiiiiii $99,740.47

. Porlarenovacion ...........ooeiiiii e $7,565.57

. Porlaconvalidacion ..........c.oooviiii e $3,062.57
ArtiCUIO 159 -
= CONCESION .. $60,275.59

e PeIMISO e e $28,555.90

. AUOMIZACION ..ot $2,679.52

IV.- Permiso de aeronaves para uso agricola ........................... $14,282.50

V.- Autorizacion de clubes aéreos y de aeromodelismo ............. $2,933.46

11
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Articulo 160.- Por la expedicién de cada certificado de aprobacion tipo, se pagaran
derechos conforme alacuotade ..o, $3,019.59

Por el otorgamiento de autorizacion de vuelos de traslado, se pagaran derechos
conformealacuotade ...........ccoooiiiiiiiii $1,879.72 por cada vuelo.

Articulo 161.- Por el examen para el permiso de formacion o capacitaciéon, asi como
por los examenes para la obtencién, convalidacién y recuperacion de licencias y
certificados de capacidad, se pagaran derechos, por cada uno ............. $3,250.34

CAPITULO IX
De la Comisién Reguladora de Telecomunicaciones

AT CUIO 17 3. o e e e

II. (Se deroga).

lll. (Se deroga).

Cuando la explotaciéon de los servicios objeto de la concesién de bandas de
frecuencias o recursos orbitales a los que se refieren los apartados A, B y C,
requiera el otorgamiento de un titulo de concesioén unica, en términos del segundo
parrafo del articulo 54 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
el pago de derechos correspondiente al de bandas de frecuencias o recursos
orbitales, comprendera la expedicion de la concesion unica respectiva.

12
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(Se deroga).

Articulo 173-B. Por el estudio de la solicitud y, en su caso, la autorizacién para la
comparticion de bandas de frecuencias entre dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal y con las dependencias o entidades de los poderes ejecutivos de
las entidades federativas y la Ciudad de México para uso publico, se pagaran
derechos conforme alacuotade ........ccooviiniiiiii e, $10,118.27

Articulo 173-C. Por el estudio y, en su caso, la expedicion de la autorizacidén para
el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso secundario, asi como por la autorizacién de las modificaciones técnicas, se
pagaran derechos conforme a las siguientes cuotas:

ArticUIO 174-C. .. oo

VII. Por cualquier supuesto de suscripcion o enajenacién de acciones o
partes sociales que requiera autorizaciéon en términos de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion ................ $16,527.78

Articulo 174-M. El pago de los derechos a que se refiere este capitulo se realizara
sin perjuicio del pago de las contraprestaciones que resulten aplicables de
conformidad con la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion y de los
derechos por el uso, goce o explotacion del espectro radioeléctrico que
correspondan.

Articulo 174-M-1.- Los estudios de las solicitudes y, en su caso, las autorizaciones
o prorrogas de bandas de frecuencias que vayan a ser utilizadas por embajadas o
durante las visitas al pais de jefes de estado y misiones diplomaticas extranjeras,
cuyas autorizaciones sean gestionadas por conducto de las embajadas en el pais o

13
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por la Secretaria de Relaciones Exteriores, estaran exentas del pago de los
derechos correspondientes previstos en el presente Capitulo.

ArtICUIO 184 - e
XIl. (Se deroga).

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos previstos en este
articulo se destinaran al Instituto Nacional del Derecho de Autor para la operacién,
mantenimiento, conservacion, administracion e inversion necesarios para la
prestacion de servicios en materia de derechos de autor.

Articulo 192-B. (Se deroga).

A CUIO 105 - o

a). Televisionelnternet ..., $44,252.23

lll.  Por cada solicitud y, en su caso, expedicidon de licencia sanitaria de
establecimientos de insumos para la salud o por cada solicitud de visita
de verificacidn sanitaria para certificacion de buenas practicas de
fabricacion de farmacos, medicamentos y otros insumos para la salud, se
pagara el derecho conforme a las siguientes cuotas:

a). Porfabricaolaboratorio ...............cooiiiii $164,122.92

14
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b). Por almacén de deposito y distribucién, o de acondicionamiento

.......................................................................... $53,128.44

d). DIrOQUEIAS ......uvveieeeeeeeeeeeee e $6,499.53

AL CUIO 105 - e
Y 2

f).  Nutrientesvegetales ................coooiiiiiiiiii $11,952.50

A CUIO 195 - o e
LI

a). Constatacidonde destruccion ...............ccoooiiiiiiinl . $4,396.55

b). Enfajillamiento, sello y lacre con fines de exportacion ...... $4,396.55

c). Debalance de medicamentos...............cccccoiiiiiinnl, $8,618.31

d). Tomade muestrayliberacion ........................nl . $3,393.72

15
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ArticUlo 195-G- L
IV cm s
a). De materia prima y producto terminado de medicamentos que sean
o contengan estupefacientes o sustancias psicotropicas
........................................................................... $3,918.27
c) Por la modificacion, correccidn o prérroga en el permiso sanitario
previo de exportacion ...........ooviiiiiiiii $552.41
Ve
a). Por cada solicitud del permiso sanitario de importacién de materia

PIIMIA e, $17,880.09
b). Por cada solicitud del permiso sanitario de importacion de producto
terminado ..., $17,880.09
c). Por cada solicitud del permiso sanitario de importacién para uso
PEIrSONAl .. ..ot $576.48
d). Por la modificacibn o prérroga en el permiso sanitario de
IMPOItACION ... $576.48
Articulo 105-l.
l. Por los servicios de tramite de solicitudes de los permisos sanitarios de

adquisicién en plaza, muestreo y liberacidon de materia prima, farmacos

16
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o medicamentos que contengan estupefacientes o psicotrépicos
.................................................................................. $3,526.55

AT CUIO 105-Z-3. e

II.  Servicio de turismo nautico, con embarcaciones de recreo o deportivas
tales como motos acuaticas, kayaks, botes de remos y otras de hasta 5
metros de eslora.

Articulo 195-Z-5. Por la solicitud y analisis para la determinacion de sefialamiento
maritimo para instalaciones privadas o concesionadas, se pagara el derecho
conforme ala CUOtA Ae: ... ..o e $11,684.44
En el caso de que se determine que es necesario contar con sefialamientos

maritimos en las instalaciones privadas o concesionadas, se pagara el derecho de
autorizacion de sefialamiento maritimo, conforme a las siguientes cuotas:

V.- (Se deroga).
ArtICUIO 23 - A,
La Comision Nacional del Agua vigilara que los recursos entregados se ejerzan para

los fines establecidos en el presente articulo y en caso de que los contribuyentes no
acrediten tal situacion deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, a través

17
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de la Comision Nacional del Agua, los recursos asignados dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion de incumplimiento, la
cual debera sefialar el importe respectivo, con la actualizacién y recargos causados
a partir de la fecha en que recibieron los recursos, en términos de los articulos 17-
A, 21 y demas aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de que los recursos asignados no sean devueltos con la actualizacion y
recargos causados, dentro del plazo establecido para tal efecto, el importe
determinado en la resolucion dictada, tendra el caracter de crédito fiscal y sera
exigible a través del procedimiento administrativo de ejecucién, de conformidad con
las disposiciones fiscales aplicables.

AT CUIO 232D - ..o

ZONA |l. Estado de Guerrero: Marquelia, Copala, Benito Juarez y Tecpan de
Galeana; Estado de Jalisco: Cabo Corrientes y Tomatlan; Estado de Michoacan:
Aquila; Estado de Nayarit: Santiago Ixcuintla; Estado de Oaxaca: Juchitan de
Zaragoza y Santa Maria Colotepec; Estado de Quintana Roo: Felipe Carrillo Puerto;
Estado de Sinaloa: Culiacan, Eldorado y Juan José Rios; Estado de Tamaulipas:
Aldama, Matamoros, San Fernando y Soto la Marina; Estado de Veracruz: Tamalin
y Tantima.

ZONA Xl. Subzona A. Estado de Quintana Roo: Cozumel. Subzona B. Estado de
Quintana Roo: Benito Juarez, Puerto Morelos, Playa del Carmen y Tulum.

AT CUIO 230 - o

18
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En el caso de autorizaciones para uso temporal de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico a que se refiere la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el pago de los derechos debera efectuarse dentro de los tres meses
siguientes al otorgamiento de la autorizacion correspondiente.

Los concesionarios de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico a que se
refiere la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podran acceder a
descuentos sobre el pago de los derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacion del espectro radioeléctrico a que se refiere este capitulo, a cambio de
obligaciones de cobertura en zonas geograficas, carreteras o caminos. Dichos
descuentos se estableceran en forma conjunta por la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
conforme a las disposiciones de caracter general que emita y publique en el Diario
Oficial de la Federacion la Comision Reguladora de Telecomunicaciones. Lo
dispuesto en este parrafo también sera aplicable a los pequefos operadores en
términos de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los concesionarios de espectro radioeléctrico para servicios de telecomunicaciones
para uso social comunitario, indigena y afromexicano que no tengan relacion ni
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico con concesionarios
del espectro radioeléctrico para uso comercial que generen influencia directa o
indirecta en la administracién u operacién de la concesion, estaran exentos del pago
de los derechos por el uso del espectro radioeléctrico previstos en el presente
Capitulo.

Para efectos de acceder al beneficio previsto en el parrafo anterior, los titulares de
las concesiones, durante el ejercicio fiscal anterior al que corresponda el pago, no
deberan incurrir en la causal de revocacion establecida en la fraccion XIV del
articulo 287 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de lo
contrario se debera cubrir el monto del derecho correspondiente. Para el caso de

19
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nuevos concesionarios del espectro radioeléctrico para servicios de
telecomunicaciones para uso social comunitario, indigena o afromexicano, no sera
aplicable el requisito previsto en el presente parrafo durante el primer ejercicio fiscal
de vigencia de la concesion correspondiente.

Articulo 240.- El derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por los sistemas de
radiocomunicacién privada y redes de radiocomunicaciones inteligentes, se pagara
anualmente por cada frecuencia asignada, conforme a las siguientes cuotas:

VIIl. Para sistemas que utilicen el espectro radioeléctrico con fines de
pruebas, propoésitos de experimentacion, comprobacion de viabilidad
técnica y econdmica de tecnologias en desarrollo o pruebas temporales
de equipo, se pagaran los derechos por el uso del espectro radioeléctrico
en los términos siguientes:

ArtICUIO 24 -

Para el calculo del pago del derecho a que se refiere este articulo, se restara de la
cantidad total de megahertz utilizados, el numero de megahertz de segmento
espacial que de forma gratuita el concesionario tenga la obligacién de aportar a la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, de conformidad con su
Titulo de Concesion.

20
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Para que los concesionarios estén en posibilidad de efectuar la operacién sefalada
en el parrafo anterior, deberan demostrar fehacientemente ante la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones, los pagos realizados ante la autoridad
correspondiente del pais de origen del sistema satelital extranjero, por concepto de
la concesion de cada posicidn orbital.

En el caso de que el pago realizado en el pais de origen del sistema satelital
extranjero abarque mas de un periodo anual, la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones, dara a conocer a los concesionarios, como facilidad
administrativa, el pago anual equivalente en moneda nacional, correspondiente al
valor presente del monto total pagado utilizando una tasa real anual de descuento
de 2.50 por ciento, considerando el periodo que cubre dicho pago y el numero de
megahertz asociados a cada posicion orbital de los satélites extranjeros
concesionados para prestar servicios en Territorio Nacional.

ArtICUIO 242 -

Para el calculo del pago del derecho a que se refiere este articulo, se restara de la
cantidad total de megahertz utilizados, el numero de megahertz de segmento
espacial que de forma gratuita el concesionario tenga la obligacién de aportar a la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, de conformidad con su
Titulo de Concesion.

Para que los concesionarios estén en posibilidad de efectuar la operaciéon sefialada
en el parrafo anterior, deberan demostrar fehacientemente ante la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones, los pagos realizados por concepto de la
concesion de cada posicion orbital.

21
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En caso de que el pago realizado abarque mas de un periodo anual, la Comisién
Reguladora de Telecomunicaciones, dara a conocer a los concesionarios, como
facilidad administrativa, el pago anual equivalente en moneda nacional,
correspondiente al valor presente del monto total pagado utilizando una tasa real
anual de descuento de 2.50 por ciento, considerando el periodo que cubre dicho
pago y el numero de megahertz asociados a cada posicidn orbital.

ArticUlO 244, .
(Se deroga parrafo cuarto).
ArtiCUIO 244-A. ...
(Se deroga parrafo cuarto).
Articulo 244-B .- ... s
(Se deroga parrafo cuarto).
ArtiCUIO 244-C - L
(Se deroga parrafo cuarto).
Articulo 244-D .- ...
(Se deroga parrafo cuarto).

ArtiCUIO 244-E. ...
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(Se deroga parrafo cuarto).

AT CUIO 244-E-1. .

(Se deroga parrafo cuarto).

ArtICUIO 244 . ..

(Se deroga parrafo cuarto).
Articulo 244-G. ... ..
(Se deroga parrafo cuarto).

ArtiCUIO 244-H. ... o

(Se deroga parrafo cuarto).

AT CUIO 244, ... e

(Se deroga parrafo cuarto).

ArtiCUIO 244-d. .

(Se deroga parrafo cuarto).

Articulo 244-K. El pago de los derechos previstos en los articulos 244, 244-A, 244-
B, 244-C, 244-D, 244-E, 244-E-1, 244-F, 244-G, 244-H, 244-| y 244-J, se debera
realizar sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones fiscales contenidas en los
respectivos titulos de concesion, asi como de las contraprestaciones a que se
refiere la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion aplicables con
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motivo del otorgamiento, renovacion o prérroga de titulos de concesion o
autorizacion de servicios adicionales.

Articulo 253-A. El 3.50 por ciento de los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos a que se refiere el presente Capitulo, se destinaran a

la Comisién Reguladora de Telecomunicaciones.

AT CUIO 282 - ..o

Tabla LIMITES PERMISIBLES PARA METALES Y CIANUROS

Suelo
Parametros Rios, arroyos, canales, Embalses, lagos y Zonas marinas
drenes lagunas mexicanas Infiltracién y otros
(miligramo 9 Riego de areas verdes Carstico
riegos
s por litro)
P.M. P.D. V.. P.M. P.D. V.. P.M. P.D. V.. P.M. P.D. V.1 P.M. P.D. V.1 P.M. P.D. VAR
Arsénico 0,2 0,3 04 0,1 0,15 0,2 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3 04 0,1 0,15 0,2 0,1 0,15 0,2
Cadmio 0,2 0,3 0,4 0,1 0,15 0,2 0,2 03 04 0,05 0,075 0,1 0,1 0,15 0,2 0,05 0,075 | 0,1
Cianuro 1 2 3 1 1,5 2 2 2,50 3 2 25 3 1 1,50 2 1 1,5 2
Cobre 4 5 6 4 5 6 4 5 6 4 5 6 4 5 6 4 5 6
Cromo 1 1,25 1.5 0,5 0,75 1 1 1,25 1,5 05 0,75 1 05 0,75 1 0,5 0,75 1
Mercurio 0,01 0,015 0,02 0,005 | 0,008 0,01 0,01 0,015 0,02 0,005 0,008 0,01 0,005 0,008 0,01 0,005 0,008 | 0,01
Niquel 2 3 4 2 3 4 2 3 4 2 3 4 2 3 4 2 3 4
Plomo 0,2 0,3 04 0,2 0,3 04 0,5 0,75 1 0,5 0,75 1 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3 04
Zinc 10 15 20 10 15 20 10 15 20 10 15 20 10 15 20 10 15 20
Parametros P.M: Promedio Mensual
medidos de
P.D: Promedio Diario
manera
V.I: Valor Instantaneo
total

24



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ArtICUIO 288, ... .
(OF=1(=Yo Lo 7= 1 RO RRRTRRRR $209.09
(OF= 1 (=Te o]y P= TN | USSR $156.75
(OF=1 (=Y To 4 £= 1 | SRS $143.69
Categoria IV o $104.50

Cuando se trate del pago del derecho previsto en el parrafo anterior, después del

horario normal de operacion se pagaralacuotade ...........ccocoeeveiviiiieeneennnnn. $731.84

Categoria I:

Zona Arqueologica de Palenque (con museo); Museo y Zona Arqueologica de
Templo Mayor; Museo Nacional de Antropologia; Museo Nacional de Historia; Zona
Arqueolodgica de Teotihuacan (con museos); Zona Arqueoldgica de Monte Alban
(con museo); Museo de las Culturas de Oaxaca; Zona Arqueolégica de Tulum; Zona
Arqueoldgica de Coba; Zona Arqueoldgica El Tajin (con museo); Zona Arqueoldgica
de Xochicalco (con museo); Museo Maya de Cancun y Sitio Arqueolégico de San
Miguelito; Zona Arqueoldgica Paquime; Sitio Arqueoldgico Calakmul; Monumento
Inmueble Historico Templo San Francisco Javier (Museo Nacional del Virreinato);
Monumento Inmueble Histérico Ex Convento San Diego (Museo Nacional de las
Intervenciones); Zona Arqueoldgica Cholula (con museo); Sitio Arqueoldgico San
Gervasio; Galeria de Historia; Zona Arqueoldgica Kohunlich; Zona Arqueolégica de
Cacaxtla y Xochitécatl (con museo); Sitio Arqueolégico de Ek-Balam; Sitio
Arqueoldgico de Xcambo; Sitio Arqueoldgico Bonampak; Zona Arqueoldgica Tula
(con museo); Zona Arqueolbégica de Mitla; Zona Arqueoldgica Xelha; Sitio
Arqueoldgico Xcaret; Zona Arqueoldgica Yagul; Sitio Arqueologico Sierra de San
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Francisco; Zona Arqueoldgica de Edzna; Museo Regional de Guadalajara; Museo
Regional Cuauhnahuac; Museo Regional de Nuevo Ledn Ex-Obispado; Zona
Arqueoldgica Cantona; Museo Regional de Querétaro; Museo Fuerte San Juan de
Ulba; Museo Regional de Yucatan "Palacio Canton"; Museo de Guadalupe; Zona
Arqueologica Tzin Tzun Tzan (con museo); Zona Arqueoldgica las Labradas; Zona
Arqueologica Teopanzolco; y Zona Arqueoldgica El Tepoxteco (Tepoztlan).

Categoria IV:

Zona Arqueoldgica de Chichén Itza (con museo); Zona Arqueologica Uxmal (con
museo) y Zona Arqueolodgica Dzibilchaltun y Museo del Pueblo Maya.

Las personas nacionales y las extranjeras residentes en el pais, que acrediten su
nacionalidad y residencia, respectivamente, tendran una reduccion de derechos, de
conformidad con lo siguiente:

Categoria | el 50%

Categoria Il el 45%

Categoria lll el 45%

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable para las categorias
previstas en el presente articulo, en las visitas después del horario normal de
operacion.
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¢ Recintos tipo 2 Museos Emblematicos:

Museo de Arte Alvar y Carmen T. Carrillo Gil; Museo Nacional de San Carlos vy
Museo Nacional de la Estampa.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2026, salvo:

Las reformas a los articulos 72, fraccion X, la denominacién del Capitulo
IX del Titulo | para quedar como “De la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones”, 173, parrafo segundo, 173-B, 173-C, parrafo
primero, 174-C, fraccion VII, 174-M, 239, parrafos tercero, y actuales
séptimo y octavo, 240, parrafo primero y fraccion VI, 241, parrafos
quinto, séptimo y octavo, 242, parrafos quinto, séptimo y octavo, y 253-
A, la adicion de los articulos 174-M-1, 239, parrafo cuarto y 244-K, y la
derogacion de los articulos 173, Apartado B, fracciones I, Ill y parrafo
tercero, 244, parrafo cuarto, 244-A, parrafo cuarto, 244-B, parrafo cuarto,
244-C, parrafo cuarto, 244-D, parrafo cuarto, 244-E, parrafo cuarto, 244-
E-1, parrafo cuarto, 244-F, parrafo cuarto, 244-G, parrafo cuarto, 244-H,
parrafo cuarto, 244-1, parrafo cuarto, 244-J, parrafo cuarto que entraran
en vigor a partir del dia siguiente a aquél en que se integre el Pleno de la
Comision Reguladora de Telecomunicaciones de conformidad con los
articulos Primero a Sexto; Octavo y Vigésimo Octavo Transitorios del
Decreto por el que se expide la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y se abroga la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
julio de 2025.
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En tanto se integra el Pleno de la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
continuara aplicando las disposiciones vigentes en los capitulos IX y Xl
del Titulo | y Il de la Ley Federal de Derechos, respectivamente, de
conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Decreto citado en el
parrafo anterior.

ll. Laderogacion de los articulos 77 y 77-A que entrara en vigor a partir del
dia siguiente a aquel en que se integre el Pleno de la Comision Nacional
Antimonopolio de conformidad con los articulos Segundo y Sexto
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica y
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025.

En tanto se integra el Pleno de la Comision Nacional Antimonopolio, la
Comisién Federal de Competencia Econdmica podra continuar aplicando
las disposiciones vigentes en los articulos 77 y 77-A de la Ley Federal de
Derechos, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del
Decreto citado en el parrafo anterior.

Segundo. Durante el ejercicio fiscal de 2026, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 244, 244-A, 244-B, 244-E, 244-E-1, 244-G, 244-H, 244-| y 244-J de la
Ley Federal de Derechos, las cuotas previstas en dichas disposiciones no se
actualizaran de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 10. de la citada Ley.

Las personas concesionarias de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico sujetas al pago de los derechos mencionados en el parrafo anterior,
deberan pagar durante el ejercicio fiscal de 2026, los derechos vigentes
correspondientes al ejercicio fiscal de 2025.
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Hoja de firma de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Derechos.

Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidén, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, 08 de septiembre de 2025.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO

PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EGR
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Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 6 de octubre de 2025.— Diputada Gabriela
Govea Lopez (riibrica), secretaria; diputado Miguel Angel Garcia Le-
chuga (rtbrica), secretario.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA
CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 6 de octubre de 2025.— Diputada Gabriela
Govea Lopez (riibrica), secretaria; diputado Miguel Angel Garcia Le-
chuga (rlbrica), secretario.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Educacion, para dictamen.

DECLARATORIA DE
PUBLICIDAD DE DICTAMENES

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Se recibi6 del Congreso del estado de Nuevo Leon inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 7 y 17 de la Ley General del Sistema
de Carrera de las Maestras y los Maestros.

«Congreso de Nuevo Leon.

Diputada Kenia Lopez Rabadén, presidenta de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 96, fraccion
IL, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion I11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LXXVII Legislatura al H. Congreso del estado de
Nuevo Ledn, pone a consideracion a la Cadmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, iniciativa de reforma de la
fraccion XIII del articulo 7, la fraccion V'y VI del articulo
17; y se adiciona una fraccion VII al articulo 17 todos de la
Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros. (El documento podrd ser consultado en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Se acompafia al presente copia del expediente y dictamen
emitido por la Comision de Trabajo y Prevision Social,
aprobado en la sesion del dia de hoy, asi como del acuerdo
numero 130 que contiene la iniciativa citada en el parrafo
anterior para su conocimiento y efectos legales correspon-
dientes, con la atenta stiplica de que nos den a conocer el
tramite legislativo que se le haya dado al presente.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Conti-
nue la Secretaria con la declaratoria de publicidad de los
dictimenes.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
rechos. (El dictamen podrd ser consultado en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccién y Servicios. (El dictamen podrd ser con-
sultado en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEDERECHOS.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"1.XVI Legislatura. Soberania y Justicia Social ™
“2025, dho de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Derechos, remitida por el
Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismo, han sido turnadas a esta Comision diversas Iniciativas en la materia,
suscritas por distintos Legisladores, por lo que de conformidad con el articulo 81,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se consideran en el presente

instrumento para su analisis.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en los articulos 39, 43, 44,
45, numerales 6, incisos e) y f) y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 67, numeral 1, fraccion I, 68, 80, numeral 1, fraccion II,
82, numeral 1, 84, 85, 102, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, 182 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se

aboco al analisis, discusion y valoracion del Proyecto de las Iniciativas que se

encionan.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"LXVI Legislatwra. Soberania y Justicia Social
“2025, Aro de la Mujer Indigena ™

Conforme a las consideraciones de orden general y especificoy a la votacion que del
sentido del Proyecto de Iniciativas de referencia realizaron los integrantes de esta

Comision Legislativa, se somete a esa Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

L. En el capitulo denominado “"ANTECEDENTES” se describe el proceso
legislativo, desde la presentacion de las Iniciativas objeto del presente
dictamen, hasta su turno a esta Comision Legislativa, asi como los demas

trabajos realizados en torno al analisis del tema en estudio.

II.  En el capitulo denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se hace
referencia a las razones, situaciones y circunstancias para fundamentar la
postura; asi como la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la

Iniciativa de mérito.
III.  En el capitulo denominado "CONSIDERACIONES DE LA COMISION”, se

explican los argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos que sustentan

las consideraciones de este dictamen.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"LXTV1 Legislarura. Soberania y Justicia Social ™
“2025, Ano de la Mujer Indigena™

ANTECEDENTES.

: Con fecha 8 de septiembre de 2025, la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal presento al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,

fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fecha 9 de septiembre de 2025, con fundamento en el articulo 23,
numeral 2, inciso a) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Cadmara de Diputados remitid

la iniciativa antes sefialada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
su analisis y dictamen correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1I-

6-569.

2 En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legislatura de fecha
29 de abril de 2025, el Diputado Federal Diego Angel Rodriguez
Barroso y diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion Superior, de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley Reglamentaria del articulo 5o.

Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad
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de México.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
66-11-4-490 de fecha 30 de abril de 2025, turné la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su analisis y dictamen

correspondiente.

3. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura de fecha
13 de agosto de 2025, la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 142 y
143 de la Ley Federal de Derechos, para establecer un impuesto por

el servicio de inspeccion fitozoosanitaria en aeropuertos y puertos
maritimos de transito internacional.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio No. CP2R1A.-
1947 de fecha 18 de agosto de 2025, turnd la citada Iniciativa a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para su analisis y dictamen correspondiente.

4, En sesién ordinaria de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura de fecha
20 de agosto de 2025, el Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la

Iniciativa que reforma y adiciona la Ley Federal de Derechos.
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La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No CP2R1A.-
2065 de fecha 5 de septiembre de 2025, turno la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su analisis y dictamen

correspondiente.

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura de fecha
9 de septiembre de 2025, las Diputadas y los Diputados Azucena
Arreola Trinidad, Juana Acosta Trujillo, Gloria Sanchez Lopez, Jorge
Luis Sanchez Reyes, Paola Tenorio Adame, Rocio Lopez Gorosave,
Elda Esther del Carmen Castillo Quintana, Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo, Karen Yaiti Calcaneo Constantino, Dora Alicia Moreno
Méndez, Graciela Dominguez Nava, Any Marili Porras Bayldn, Luis
Armando Diaz, Ramén Angel Flores Robles, Jeslis Fernando Garcia
Hernandez, Maria del Carmen Cabrera Lagunas, Casandra Prisilla De
Los Santos Flores, Francisco Javier Farias Bailon, Francisco Pelayo
Covarrubias y Lorena Pifién Rivera Lorena, integrantes todos de la
Comision de Pesca, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 195-2-32, 223, 224 y 282 de la Ley Federal
de Derechos, en materia de exenciones de pago para pescadores en

pequeia escala y acuicultores.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
66-11-4-569 de fecha 10 de septiembre de 2025, turnd la citada Iniciativa a

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.
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la Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para su analisis y dictamen

correspondiente.

6. En sesion publica ordinaria de la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura
de fecha 24 de septiembre de 2025, el Senador Homero Davis Castro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Iy I1 y se
adiciona una fraccion III al articulo 19 Bis de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asimismo se reforma la
fraccion I del articulo 191-B de la Ley Federal de Derechos.

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, mediante oficio No. DGPL-

1P2A.-1058 de fecha 24 de septiembre de 2025, remitio la citada Iniciativa
a la Camara de Diputados; posteriormente, la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1I-7-0637 de fecha 07 de
octubre de 2025, turnd la citada Iniciativa a la Comisién de Hacienda y Crédito

PUblico, para su andlisis y dictamen correspondiente.

TRABAJO DE LA COMISION

A. El 18 de septiembre de 2025, se llevd a cabo la Segunda Reunion
Extraordinaria de la Comision de Hacienda y Crédito PUblico, en la cual se aprobg,
entre otros temas, declararse en reunidn permanente para el analisis del Paquete
Econdmico para el ejercicio fiscal 2026, asi como para el andlisis de la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
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Disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en la cual se aprobaron acuerdos para
citar a reuniones de trabajo a diversos funcionarios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y del Servicio de Administracion Tributaria, a efecto de que las y los
legisladores encargados de analizar el referido paquete, tengan mayores elementos
para el cumplimiento cabal de la responsabilidad establecida en el articulo 74,

fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. El 18 de septiembre de 2025, se publicd en la Gaceta Parlamentaria de esta H.
Camara de Diputados, afio XXVIII, nimero 6878-VI, el "ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA RELATIVO A LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUENTA DE LAS INICIATIVAS QUE
COMPRENDEN EL PAQUETE ECONOMICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026",
mediante el cual se establecid el procedimiento para la comparecencia del C.
Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

C. El 24 de septiembre de 2025, comparecio el C. Edgar Abraham Amador
Zamora, Secretario de Hacienda y Crédito Publico ante el Pleno de esta H. Camara
de Diputados, con una presentacion de hasta 20 minutos para referirse al Paquete
Econdmico para el ejercicio fiscal 2026. Posteriormente, se llevaron a cabo 2 rondas
de preguntas por parte de los grupos parlamentarios, hasta por 5 minutos en orden
creciente, con respuestas por parte del C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico
al concluir de cada una. Finalmente, una ronda de mensajes de conclusién por cada

grupo parlamentario, en orden ascendente por hasta 3 minutos.
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D. El 24 de septiembre de 2025, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de esta
H. Camara de Diputados, afio XXVIII, numero 6882-1V, el “Acuerdo de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico para regular las reuniones de trabajo con funcionarios
superiores de Hacienda, respecto del andlisis de la Ley de Ingresos de la Federacion
2026, asi como de las iniciativas: que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos; y
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion”, mediante el cual se establecio el procedimiento para las reuniones de

trabajo de funcionarios superiores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

E. El 2 de octubre de 2025, asistieron ante el Pleno de esta H. Comision los CC.
Maria del Carmen Bonilla Rodriguez, Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Carlos Gabriel Lerma Cotera, Subsecretario de Ingresos, Antonio Martinez Dagnino,
Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y Grisel Galeano Garcia, Procuradora
Fiscal de la Federacion, en la que tuvieron una presentacion de hasta 60 minutos de
manera conjunta para referirse al paquete econdmico para el ejercicio fiscal de 2026
y se llevaron a cabo 2 rondas para preguntas y respuestas de los grupos
parlamentarios, bajo el formato de hasta 5 minutos para realizar preguntas en la
primera ronda y 3 minutos para la segunda ronda, con hasta 20 minutos para dar
respuesta en su conjunto en la primera ronda y hasta 15 minutos en la segunda

ronda.
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F. Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora realizaron diversos
trabajos con el objetivo de contar con mayores elementos que les permitieran
analizar y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones
de orden general y especifico, sobre ella e integrar el presente dictamen. Entre los
trabajos destaca la reunion de trabajo con el Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como las participaciones de las
diputadas vy los diputados integrantes de la comision, en los términos que sefiala el

Reglamento de la Camara de Diputados.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

: % Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, suscrita por la persona titular del Ejecutivo Federal.

El pasado lunes 8 de septiembre de 2025, se presenté ante el Congreso de la Unidn
el Paquete Economico para el ejercicio fiscal 2026, que se compone, entre otros, de
la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, correspondientes al ejercicio fiscal 2026 y de los Criterios
Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto

de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2026.

Junto a la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion, se encuentra la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
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Disposiciones de la Ley Federal de Derechos. Dicho ordenamiento juridico refleja el

dinamismo en las regulaciones y competencias del sector publico.

La Iniciativa en comento, propone la modificacion de 37 articulos, la derogacién del
contenido de 19 articulos y la adicién de 14 articulos, mismos que se describen a

continuacion:

En la Iniciativa de referencia, la persona titular del Ejecutivo Federal sefiala que la
Ley Federal de Derechos constituye un instrumento de politica fiscal que establece
las cuotas por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion. En ese sentido, los derechos que se establecen en este ordenamiento fiscal
constituyen instrumentos economicos que el Gobierno Federal utiliza para garantizar
una optima explotacion de los bienes de dominio publico de la Nacién, asi como para
recuperar los costos de los servicios que prestan las dependencias de la

Administracion Publica Federal.

Por lo anterior, somete a consideracion de este Honorable Congreso de la Unién la
Iniciativa que realiza diversas adecuaciones a la Ley Federal de Derechos, de
acuerdo con su exposicion de motivos, los argumentos en que se sustenta son los

siguientes:
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Servicios Migratorios

La Iniciativa que se dictamina precisa que el Instituto Nacional de Migracién érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, tiene por objeto la
ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las autoridades
migratorias en territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en materia

migratoria.

Asimismo se menciona que el referido Instituto, es responsable de otorgar el
documento migratorio que acredita la condicion de estancia de Visitante sin permiso
para realizar actividades remuneradas, que se otorga entre otros sujetos a turistas
extranjeros, y para lo cual el Agente Federal de Migracidn debe verificar el ingreso
legal de los visitantes extranjeros mediante una revision migratoria en los puntos de
internacion de personas, ya sea por via aérea, terrestre o maritima, esta revision
puntualiza la propuesta, incluye la consulta de bases de datos de seguridad nacional,
listas de control migratorio y la validacion de la documentacion que acredite la

estancia legal de los extranjeros en territorio nacional.

Bajo ese contexto, se resalta que el flujo de visitantes extranjeros ha aumentado y
su permanencia en el pais ha adquirido una relevancia estratégica para diversos
sectores. No obstante, este aumento también conlleva mayores desafios en materia
de seqguridad nacional, trazabilidad de personas y proteccion de derechos humanos,
por lo que la propuesta estima que el Instituto Nacional de Migracion debe fortalecer

sus capacidades operativas mediante infraestructura adecuada, tecnologias de
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verificacion avanzadas y personal capacitado, con el fin de garantizar un servicio

eficiente y acorde con los estandares internacionales.

De igual forma, la Iniciativa de mérito sefiala que el creciente transito de personas
extranjeras, particularmente aquellas que optan por estilos de vida basados en la
migracién voluntaria, esta dinamizando el desarrollo econémico de diversas regiones
del mundo. Estos territorios, al ofrecer conectividad, servicios turisticos, espacios
colaborativos y experiencias culturales auténticas, se consolidan como destinos
atractivos para quienes trabajan de forma remota mientras exploran nuevas
regiones.

Asi, en México, la llegada de poblacion extranjera ha impactado en sectores como
la vivienda, la gastronomia, el comercio local y los espacios recreativos y
colaborativos. Esta dinamica si bien impulsa el consumo y la actividad productiva,
requiere del disefio de politicas publicas orientadas a una migracion y convivencia

equitativa, segura, ordenada y regular.

Derivado de ello, se menciona que el marco juridico sectorial reconoce diversas
modalidades de condicién de estancia que incluyen, entre otras las de Visitante sin
permiso para realizar actividades remuneradas; Residente temporal (diferentes
perfiles) y Residente permanente, mismas que se asignan en funcion del propdsito
de residencia, la actividad que se desarrolla, o bien, por criterios humanitarios y de

solidaridad internacional.
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Por lo anterior, la Iniciativa propone un ajuste en las cuotas de los derechos a que
se refieren las fracciones I, VI y VII del articulo 8o. de la Ley Federal de Derechos
que establecen el pago por la expedicion del documento migratorio que acredita la
condicion de estancia de Visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas; Residente temporal y Residente permanente. Este ajuste busca
garantizar una contribucidn justa y proporcional, en funcion del uso intensivo de
infraestructura y recursos humanos especializados. Asimismo, se propone un
descuento del 50 por ciento de la cuota aplicable a los residentes temporales y
permanentes, que acrediten algunas modalidades de residencia, las cuales pueden
ser: unidad familiar, oferta de empleo nacional e invitacion de alguna organizacion

publica o privada para realizar alguna actividad sin percepcion de ingresos.

Por otra parte, en la Iniciativa que se analiza se reconoce la labor que realiza el
Instituto Nacional de Migracion en los 172 puntos de internacion, de los cuales 56
son maritimos, 66 aéreos y 50 terrestres, a fin de mantener una migracion segura,
ordenada y regular. Asimismo, menciona la Iniciativa que el Sistema Portuario
Mexicano se integra de 103 puertos y 15 terminales habilitadas, que estan
distribuidos en los 11,500 kilémetros de territorio nacional que nos conectan con

mas de 145 paises.

Bajo ese contexto, se sefiala que el trafico maritimo sigue siendo uno de los pilares
indispensables para la economia del pais, lo que representa para el Gobierno Federal
la prestacion de servicios en grandes escalas, como lo es la prestacion de los

servicios migratorios. En ese sentido, de conformidad con el articulo 90 de la Ley
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de Migracién, en relacion con el numeral 47, fraccion VI de su reglamento, las
empresas de transporte maritimo, las agencias navieras consignatarias y los
capitanes de embarcaciones de caracter privado deberan abstenerse de permitir la
visita de personas a los transportes maritimos en transito internacional si no cuentan

con la autorizacién previa del Instituto Nacional de Migracion.

Asi, en cumplimiento a las disposiciones normativas previamente sefialadas, las
referidas empresas de transporte maritimo solicitan al Instituto, a través de las
Agencias Consignatarias, la autorizacion para que personal ajeno a las
embarcaciones suba a realizar alglin tipo de servicio, como puede ser la inspeccidn,
mantenimiento, servicio técnico, actividades de instruccién, supervision u otro tipo
de actividades relacionadas con el funcionamiento de las embarcaciones, precisando
que el Agente Consignatario sera el responsable del desembarco oportuno de las
personas autorizadas, de acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de la Ley de

Migracion.

Por lo anterior, en la Iniciativa presentada se adiciona la fraccion VI al articulo 13 de
la Ley Federal de Derechos, para establecer el cobro de derechos por la expedicion

de la autorizaciéon para realizar visitas a embarcaciones en navegacion de altura.

En ese mismo tenor la iniciativa menciona que, ante el crecimiento del fenémeno
migratorio en México y que cada afio decenas de nifias, nifos y adolescentes viajan
solos o con un tercero mayor de edad distinto a las personas que ejercen sobre ellos

la patria potestad o tutela, por via aérea, terrestre o maritima por motivos turisticos,
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reuniones familiares o de estudio, el Instituto Nacional de Migracion ha
implementado mecanismos de seguridad para su ingreso y egreso del territorio
nacional, con el objetivo de reforzar el cuidado y proteccion de los mismos, por lo
que a partir del ejercicio fiscal 2014, dicho Instituto expide el Formato de
Autorizacion de Salida del pais de nifas, nifios, adolescentes y personas bajo tutela
juridica, regulado en el articulo 42, fraccion V, inciso b) del Reglamento de la Ley de

Migracion.

De acuerdo con la Iniciativa de mérito es importante considerar que, de acuerdo con
el articulo previamente citado, existen dos mecanismos para que nifias, nifios,
adolescentes y personas bajo tutela juridica, viajen solos. El primer mecanismo
consiste en un documento signado por fedatario publico, a traves del cual quienes

ejercen la patria potestad o tutela autorizan su salida del territorio nacional, mismo
que tiene un costo aproximado de $1,989.00 en la Ciudad de México. El segundo

mecanismo es el Formato de Autorizacion de Salida del pais de nifias, nifios,
adolescentes y personas bajo tutela juridica, documento que cuenta con diversas
medidas de seguridad, como son sello de validacion, datos del medio de transporte
de salida, identificacion de quienes salen del pais y todos los datos de la persona
con quien viajan. Con este formato, el Instituto garantiza su compromiso con la
proteccion y salvaguarda de los derechos de las nifias, nifos, adolescentes y

personas bajo tutela juridica que salen del pais.

Asimismo se precisa que para la prestacién de este servicio, el Instituto Nacional de

Migracion debe validar la informacion a partir de la consulta a diversas bases de
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datos para que, de no existir inconsistencias, el Instituto emita la autorizacion del
Formato de Autorizacion de Salida del pais de nifas, nifios, adolescentes y personas
bajo tutela juridica, por ello la iniciativa plantea la adicion de la fraccion VII al articulo
13 de la Ley Federal de Derechos, para incorporar el cobro de derechos por la
emision del Formato de Autorizacién de Salida del pais de nifias, nifos, adolescentes
y personas bajo tutela juridica, a fin de garantizar la proteccion a los grupos mas
vulnerables como son los menores de edad que salen del territorio nacional sin la
compafia de uno de sus padres o tutores, 0 en su caso, con un tercero mayor de

edad distinto a las personas que ejercen sobre ellos la patria potestad o tutela.

Adicionalmente, la Iniciativa presentada a esta Honorable Camara refiere que,
actualmente el articulo 14-A, fraccion II de la Ley Federal de Derechos establece los
derechos por los servicios migratorios que se presten en dias inhabiles o fuera del
horario de tramite ordinario, sefialado por la Secretaria de Gobernacion, o en lugares
distintos a las oficinas migratorias, consistentes en la revision de la documentacion

de pasajeros en vuelos de fletamento al ingreso y a la salida del pais.

No obstante, con motivo de las reformas a la Ley de Aviacidn Civil, publicadas el 28
de diciembre de 2001 y 3 de mayo de 2025, y a su reglamento el 31 de mayo de
2023, dentro del servicio aéreo nacional no regular se encuentran los vuelos de taxi

aéreo, fletamento y ambulancia aérea.

Al respecto, también se menciona que de la informacion enviada por las Oficinas de

Representacion del Instituto Nacional de Migracidén el nimero de operaciones de
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vuelos no regulares de entrada y salida con pasajeros efectuado en aeropuertos
durante 2024 fue de un total de 20,131 vuelos de entrada y 21,429 vuelos de salida,
correspondientes a aeronaves de uso particular, taxis aéreos, carga y ambulancias
aéreas y que el referido Instituto ha detectado que aeronaves particulares se utilizan
para la transportacion privada de pasajeros, respecto de las cuales el Agente Federal
de Migracion ha advertido que este tipo de aeronaves trasladan de manera
intermitente a diferentes pasajeros sin poder corroborar que se trata de aeronaves

privadas sin fines de lucro.

Por lo anterior, la Iniciativa propone reformar el articulo 14-A, fraccion II de la Ley
Federal de Derechos, para precisar que el derecho por servicios migratorios
extraordinarios se pagara cuando se lleve a cabo la revision de la documentacién de

pasajeros en vuelos no regulares que ingresen o salgan del territorio nacional.
Asimismo, a fin de precisar la exencion prevista en la citada fraccion a las aeronaves

particulares sin fines de lucro y evitar el abuso de los beneficios fiscales, es necesario
establecer que Unicamente estaran sujetas a la exencion del derecho por servicios
extraordinarios que proporcione el Instituto Nacional de Migracién, las aeronaves
destinadas a la proteccion civil, salud y ayuda por razones humanitarias, bajo el

razonamiento que este tipo de aeronaves no tiene fines de lucro.

Servicios prestados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores

La persona titular del Ejecutivo Federal, sefiala en la Iniciativa de mérito que

mediante el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
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disposiciones de la Ley del Mercado de Valores y de la Ley de Fondos de Inversion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2023, se
establecié un régimen de inscripcion simplificada de valores en el Registro Nacional
de Valores a cargo de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con el objetivo
primordial de facilitar la participacién de pequefias y medianas empresas en el
mercado bursatil, permitiéndoles acceder a financiamiento para impulsar su

crecimiento.

Derivado de ello, se estableci6 un régimen diferenciado y simplificado en
comparacién al ordinario, esta simplificacion, tanto de requisitos como de
participantes, tiene el proposito de reducir los tiempos y costos asociados a la
inscripcion, facilitando que las empresas puedan colocar sus valores en el mercado

bursatil.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en los articulos 70 Bis y 90 Bis
de la Ley del Mercado de Valores, el proceso de inscripcion simplificada lo llevaran
a cabo las emisoras simplificadas, para lo cual se requiere que la emisora, en
conjunto con la bolsa de valores, presente una solicitud de inscripcion en el Registro
Nacional de Valores a cargo de la Comision Nacional Bancaria y de Valores gue
incluya la opinién favorable de la bolsa, destacando que la responsabilidad de la
revisién de la informacion y la documentacion recae exclusivamente en la bolsa de
valores, por lo que dicha Comisién no llevard a cabo la revision de la documentacion

que se presente con la referida solicitud.
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Asimismo, sefiala que las “Disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras
simplificadas y los valores objeto de inscripcion simplificada”, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2025, establecieron la regulacion para las
entidades financieras que buscan la inscripcion simplificada, estas disposiciones
clasifican a las emisoras en tres tipos, basandose en los valores que pueden inscribir,

el monto de la emision y el acumulado por emisor.

Con base en lo anterior, la Iniciativa presentada propone reformar el segundo
parrafo de la fraccién 1 del articulo 29-A de la Ley Federal de Derechos, con la
finalidad de exentar a las emisoras simplificadas del pago de derechos por el estudio
y trdmite de las solicitudes de inscripcion en el Registro Nacional de Valores,
permitiendo que el régimen de inscripcion simplificada funcione eficazmente y facilite

el acceso al financiamiento a las pequenas y medianas empresas en nuestro pais.

Adicionalmente, en aras de otorgar certeza juridica en la determinacion de los
derechos por la inscripcion de valores de las emisoras simplificadas, la persona titular
del Ejecutivo Federal propone la adicion de un parrafo tercero al articulo 29-B de la
Ley Federal de Derechos, estableciendo una metodologia de cobro que refleje la
menor erogacién de recursos por parte de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores en este tipo de inscripciones, en comparacion con el proceso ordinario, por
lo que se plantea aplicar un factor de 0.27 al millar sobre la base que corresponda

al tipo de valor a inscribir, con un limite maximo.

Se indica ademds que las empresas que opten por la inscripcion simplificada de

e e —— e
Q/Pkina 19 de 143 del DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.



DICTAMEN DELAINICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"LXVI Legislatura. Soberania y Justicia Social ™
“2023, Ane de la Mujer Indigena™

valores no estaran sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, de conformidad con los articulos 86 Bis y 351 de la Ley del Mercado de
Valores, recayendo la responsabilidad de su vigilancia exclusivamente en la bolsa de

valores.

Ante lo expuesto, con el propésito de armonizar el marco juridico fiscal con el
sectorial, la Iniciativa propone adicionar un parrafo quinto al articulo 29-F de la Ley
Federal de Derechos, para otorgar certeza juridica a las emisoras simplificadas, en
congruencia con la Ley del Mercado de Valores, por lo que se establece una precision
para exceptuar a las emisoras simplificadas del pago de derechos por concepto de

inspeccion v vigilancia que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores realiza.

Por otra parte, con el objetivo de armonizar la Ley Federal de Derechos con la
normativa vigente en el Mercado de Contratos de Derivados, en la Iniciativa se
propone ajustar las fracciones II, XV y XXIV del articulo 29-E, alineando la Ley
Federal de Derechos con la “Resolucién por la que se modifican las Reglas a las que
habran de sujetarse los participantes del Mercado de Contratos de Derivados listados
en Bolsa”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2014, en
la cual se reconoce a los futuros, opciones e intercambio (swaps) como parte de los
contratos de derivados.

En este contexto, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone la sustitucion de la
mencién de “Futuros y Opciones” por “Contratos de Derivados” en la legislacion

fiscal, considerando que de acuerdo con las Reglas ya referidas en la categoria de
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contratos de derivados se incluyen los futuros, opciones e intercambio (swaps). Con
esta adecuacion, se otorga certeza juridica a las entidades obligadas a pagar
derechos por la inspeccion y vigilancia a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
creando un marco legal mas sodlido y alineado con la realidad del mercado de

derivados en nuestro pais.

Servicios por la emision de marbetes y precintos

De acuerdo con la Iniciativa presentada a esta Soberania, el Servicio de
Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, es la autoridad facultada para emitir los marbetes que los
contribuyentes deben adherir a los envases que contengan bebidas alcohdlicas, asi
como los precintos para el caso de bebidas alcohdlicas a granel, que deben colocarse
en los recipientes que las contengan, cuando las mismas se encuentren en transito
o transporte, ello de conformidad con los articulos 7, fraccion XVII de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria y 19, fraccion V de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios.

En esta tesitura, en la Iniciativa se indica que compete a la Direccién General de
