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19-03-2025

CAMARA DE DIPUTADOS Diario de los Debates (Anexo A)

INICIATIVA de DECRETO por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia
Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Presentada por el Ejecutivo Federal.

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion para dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica

para Opinion.
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CAMARA DE DIPUTADOS Diario de los Debates (Anexo |)

DICTAMEN de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién

02-04-2025 Sesion Vespertina (Volumen [)

DISCUSION y APROBACION en lo general y en lo particular, por 329 votos en pro, 118 en contra y 0 abstenciones.
Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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08-04-2025

CAMARA DE SENADORES

MINUTA Proyecto de DECRETO por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la
Economia Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

08-04-2025

Se turné directamente a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera, con
opinién de la Comisién de Anticorrupcién y Transparencia, el 3 de abril del afio en curso.
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10-04-2025

CAMARA DE SENADORES

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera, con opinion de la
Comision de Anticorrupcion y Transparencia.

10-04-2025

DISCUSION Y APROBACION en lo general y en lo particular, por 66 votos en pro, 23 en contra y 0 abstencion.

SE REMITE al Ejecutivo Federal
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16-04-2025 (Edicion Vespertina)

EJECUTIVO FEDERAL

DECRETO por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social
y Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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INICIATIVAS DE LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

SE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, Y SE MODIFICAN LA LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPU-
BLICANA, LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, Y LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS

De la titular del Poder Ejecutivo Federal se recibio la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Re-
publicana, de la Ley de Economia Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades
Cooperativas.




Consejeria Juridica

¥ Consejerla Jurldica del Ejecutive Federal

Consejeria Adjunta de Legislacién y Estudios Normativos
Oficio: 113.CJEF.CALEN.§ 5652 2025

Asunto: Se remiten las Iniciativas que se indican.

Ciudad de Méxicoa 43 MAR 2074

Juan Ramiro Robledo Ruiz
Titular de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacién

Por instrucciones de la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy Ramos y, con fundamento
en los articulos 43, fraccién 1, de |a Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal y 23, fraccion v, del
Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden
los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacién de Proyectos de Iniciativas de ley Expedidas por
el Poder Ejecutivo Federal, me permito enviar en original {P.R. 17) las Iniciativas con Proyecto de Decreto:

1. Por la que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se
modifica la Ley Federal de Austeridad Republicana, la Ley de Economia Sacial y Solidariay la Ley
General de Sociedades Cooperativas, anexando el oficio 529-1-DGPEVL-047/2025 con sus anexos,
mediante el cual la Procuraduria Fiscal de la Federacidn remite el dictamen de impacto
presupuestario.

2, Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las mismas, anexo el oficio 529-I-DGPEVL-056/2025 con sus anexos,
mediante el cual la Procuraduria Fiscal de la Federacién remite el dictamen de impacto
presupuestario.

Con la atenta peticion de que sea presentada ante la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccidn |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial’saludo.
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DISN'S

@ i Procuraduria Fiscal de la Federacién

H a C 1 e n d a PFF Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislaclén y Consulta

Direccién General de Proyectos Estratégicos

Secretaria de Hacienda Procuradur(a Fiscal ¥ Vinculacion Legislativa
y Crédito Pablico ¢le la Federacidn

Oficlo No. 520-1l-DGPEVL-047/2025
Ciudad Td“é;’fﬁ'ifé‘iiﬁh”,‘a“l‘g"de;febrero-(dem2ﬂ25.u .....
Asunto: Se remite [] @%&f&éﬁgﬁfgﬁ&ﬁgﬁﬁ%ﬂd;ﬂ"
138q

MTRA. LAURA LETICIA JUAREZ JIMENEZ 19 FEB. 2625

TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA | |\, 19, Yy 0%
SECRETARIA ANTICORUGCPCION Y BUEN GOBIERNO P B
FRES ENTE ? | UNIDALY DE ASUNTOS JURibicos
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LT RE B B - L
Hago referencia a su oficio nimero:UAJ/600/028/2025, recibido el 29 de enero de 2025, médianteel—
cual solicita: (i} la validacion juridica correspondiente, (ii) la evaluacion de impacto presupuestario, y
(lii) el Dictamen de Impacto Presupuestario, referentes a la “INICIATIVA CON PROYECTO DF
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, DE LA LEY DE
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS”

(Proyecto de Iniciativa).

- Al respecto, con fundamento en el articulo 27 ! del Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda
y Crédito Publico, en relacién con los diversos 8, fraccion VII, y 27, del mismo ordenamiento juridico,
y 18 a 20 del Regiamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; se remite
el dictamen de impacto presupuestario emitido por la Subsecretaria de Eqresos, razon por la
que se anexa al presente, copia simple de los documentos siguientes recibidos el dia de hoy:

1.) Oficlo nimero 418/UJE/DGJE/2025/163 de fecha 19 de febrero de 2025, suscrito por &
Director General de la Unidad Juridica de Egresos de la Subsecretaria de Egresos.

2.) Oficio nimero416/DGPyPA/2025/0512, de fecha 7 de febrero de 2025, suscrito por la
Directora General de Programacion y Presupuesto “A™ de la Subsecretaria de Egresos, por £
; ' el que se emite el DIP de! Proyecto de Iniciativa en comento. B

B
&
Lo anterior con el propésito de que esa unidad juridica a su cargo, continué con los tramites \“
correspondientes. Q

. Cop. L. Luis, Cornu Gémez. Subprocurador Fiscal Federal de Legistacion y Consulta. Para su cenocimiento,
Lie. Eduardo Cruz Silva. - Director General de Legislaclén y Consulta. Misme fin,




+ Hacienda

¥ Secretarfa de Hactenda y Crédito Pablico

Subseeretarfa de Egresos
Unidadjurl_d_ica de Egresos
Direccion General Juridica de Egresos

Oficlo No. 418/UJE/DGJE/2025/163

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2025

LIC. EDUARDO GALINDO FLORES

Director Generat de Proyectos

Estratégicos y Vinculacién Legislativa ‘
Subprocuradurfa Fiscal Federal de Legislacion y Consulta
Procuradurfa Eiscal de la Federacl6n

Presente

Se hace referencia a los oficios 529-1-DGPEVL-023/2025, 529-11-DGPEVL-03072025 ¥ 529-11-BGPEVL-031/2025, por
los que esa Procuradurfa Fiscal de la Federacion, remitié coplas simples de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que-se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y se
reforman, adicionany derogan diversas disposiciones de ld Ley Federal de Austeridad Republicana, de la Ley
de la Economia Socigl y Solidaria 'y de la Ley General de Sociedades Cooperativas” (Proyecto), y de sus
respectivas evaluaciones da impacto presupuestario, para efectas de! dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A del Reglamento Interior de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, en relacién con Jos diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 18.al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH), adjunto a) presente se servird encontrar copia simple del oficio
416/DGPYPA/2025/0512, emitido por |a Direccién General de Programacion y Presupuesto “A”,

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articuto 20, pendltimo
pairafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacion de impacto presupuestario y su respectivo
dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unidn o, en su
caso, a los reglamentos, decretos, acuerdosy deméas ordenamientos que se sometan a firma de la persona
titular del Ejecutivo Federal. '

El presente se emite en el ambito de competencia de esta Subsecretaria con base en los documeritos
sefialados en el primer parrafo de este oficio, sin perjuicio de los comentarios gue, en su caso, estime
pertinentes esa Procuradurfa, asl como de aquellos que realicen las unidades administrativas que resulten
competentes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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+ Hacienda

Eecretaria de Haclenda y Crédito Pablico

Asimismo, el presente se emite sobre a version del Proyecto recibido a través de los oficios sefialados en el
primer parrafo, por lo que cualquier modificacién al misme debera someterse nuevamente a dictamen de
asta Subsecretaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocaslén para enviarle un cordial saludo,

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR-GENERAL..

= i ,
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Anexo;  Blguese lndiva,

ceyp. Lo Bartha Marfa Blena Gdmez Castro. Subsccretarla de Egresos.- Para su conoclmiento,
wmitra, Irene Lapez Varela.- Titular de la Unldad Juifdica dé Egresos.- Mistmo fin,
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Hacienda

Secretnrin de Haclendn 'y crédito Pabllco

3

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacion y Presupuesto "A”

R Oficio No. 416/DGPYPA/2025/{} & | ¥
e, Mq i yI b1

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2025.

i

b
LIC. CARLOS ADOLFO RAMIREZ CRUZ
DIRECTOR GENERAL jURfDICO DE EGRESOS

Presente

Me refiero a sus oficios nimeros 418/UJE/DGJE/2025/98 y 418/UJE/DGJE/2025/121, mediante los
cuales envia copia de los oficios nimeros 529-I-DGPEVL-023/2025 y 529-11-DGPEVL-031/2025 de |a
Procuraduria Fiscal e la Federacidn, por los due remite copias de los oficios nomeros
UAI/600£028/2025 y UA)/600/038/2025 de la Unidad de: Asuntos Juridicos de la Secretaria
Anticorrupeion y Buen Gobierno (SABG), asi como copia simple de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arreridamientos y Servicios del Sector Pablico
y se reforman, adiclonan y. derggan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austericad
Republicana, de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades
Cooperatlvas" (Proyecto);'y copla de las Evaluaciones de Impacto Presupuestario suscritas por; el
Director General de Presupuesto y Recursos Financieros de la SABG, por la Directora General de
Programacion, Presupuesto'y Contabilidad de la Secretarfa de Economia, por el Director General
de Recursos Financieros de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico y por la Directora General
de Pragramacion y Presupuesto de la Secretarfa del Bienestar (Dependencias).

Lo anterior con la finalidad de ‘que esta Direccidr General de Programacion y Presupuesto “A”
(DGPyP "A"), con fundamento en los articulos 18 al 20 del Reglamento de la ley Federal ce
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), emita los comentarios que se estimen
pertinentes'y, en su caso, el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, y conforme a la informacion proporcionada, me permito comentar lo siguiente:

El Proyecio tiene por objeto, expedir la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor
PUblico y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad

Republicana, la Ley de Economia Socialy Solidaria y la Ley General de Sociedades Cooperativas,

I. Impacto en el gasto de las dependencias por la creacién o modificacion de unidades
administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones.

_ Av, Constituyentes 1001, Edificio A, Piso 2, Cal. Belén de las Flores, GP 01516, Alcaklia Alvarn
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+ Hacienda

Seerplaria de Haclendn y Crédito Pablice

Subsecretarfa de Egresos
Direccion General de Programacion y Presupuesto A"

- .-Las Dependencias consideran que el Proyecto, no preve la creacion o modificacién de unidades
administrativas y plazas, ni la instauracidn de nuevas instituciones, tampoco la modificacién de
estructuras organicas y ocupacionales que sean adicionales a las ya existentes; toda vez que el
Proyecto se enfoca en establecer un marco. Juridico que regule las contrataciones plblicas en
México, que reconozca y responda adecuadamente.a los principios fundamentales del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de garantizar fas mejores

~ condiciones en cuanto a precio y calidad para el Estado en los procesos de contratacién, alcanzando
una mayor transparencia, bajando considerablemente los indices de corrupcion, para que ninguna
persona servidora publica o particular pueda beneficiarse con recursos ecohd&micos que deban ser
Utilizados en beneficio de la poblacion en general.

Lo anterior; sera llevado a cabo por la SABG en el ambito de su competericia con la estructura

" organizacional ya existente, toda vez que la propia Iniciativa prevé un enfoque que disminuye la
burocratizacion, pugnando por la simplificacion administrativa, a través de la armonizacién del
quehacer administrativo en materia de austeridad republicana.

Asimismo, la SABG sefiala que serd la encargada de la planeacion estratégica y transversal en
materia de adguisiciones, arrendamientos y servicios contratados, sin gque ello implique un gasto

" adicional en el presupuesto por la creacion o modificacion de unidades admi'nistrativas y plazas, ©
en su caso, creacion de nuevas Instituciones, por lo que se considera que el presupuesto de la SABG,
no suftiria incremento en el presente ejercicio nien Jos subsecuentes.

La SABG mencionha que conforme al “Decreto por el que se reforman, adicionian y derogan diversas
disposiciones de la Ley-Orgdnica de |a Administracion Publica Federal” (Decreto), publicado en el
* DPiario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2024, se otorgaren atribuciones a la SABG,
para elaborary conducir la politica en materia de contrataciones publicas, por lo que con la entrada
an vigor del Proyecto que nos ocupa, e estara resultando aplicable lo'sefialado en el artfculo Décimo

Transitorio del Decreto, que a la letra establece:

 "Décimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
" lrealizardn con cargo o los recursos aprobados expresamente para esos fines por la Cdmara de Diputadas
en los respectivospresupuestos de egresos de los efecutores de gasto correspondientes; en caso de que
se reafice alguna modificacion o Ja estructura orgénica de los mismos, ésta deberd llevarse o tabo
mediante movimientos compensados conforme a lats disposiciones jurfdicas aplicables, por lo gue én

Av. Constituyentes 1001, Edificlo A, Piso 2, Col. Belén de las Flores, CP 01110, Alcaldia Avaro
ad de Méxlco, Tel: (55) 1688 5178, wivw,gob.mx/shcp
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: Hacienda

secretarfs de Haclende ¥ Crédlto Piblice

Subsecretarfa de Egresos
Direccién General de Programaciony Presupuesto "A”

ninguin caso se autorizardn ampliaciones d sus presupuestos de egresos para el presente ejercicio ﬂ';m! ¥
subsecuentes.”

Asimismo; la SABG sefiala que deberd apegarse a las disposiciones transitorias previstas en materia
presupuestal con la entrada en vigor de la reciente reforma a la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, considerando que cualquier erogacién que se genere para el ejercicio de las
atribuciones due se establecen en el Proyecto de mérito, deberd realizarse con cargo a los recursos
aprobados: expresamerte para esos fines, sin necesidad de ocupar ampliaciones piesupue,stales
para el presente ejerdcro fiscal y subsecuentes,

IL Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades.

Las Dependencias precisan que, por lo expresado en el numeral I, no se considera que e Proyecto
genere.un impacto presupuestario en los programas aprobados de estas.

I11. Establecimiento de destinos especificos de gasto piiblice.

Las Dependencias, sefialan que el Proyecto no prevé el establecimiento de destinos especificos de
gasto publico, '

Iv. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las ;
dependencias y entidades que requieran de mayeres asignaciones presupuestarias para |
llevarlas a cabo. 1

Las Dependenclas, consideran que las atribuciones y actividades contenidas en el Proyecto, no
requeriran de mayores asignaciones presupuestarias, para su ejecucion durante el ]'JIEJ@I!LQ
ejercicio nl en los subsecuentes.

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en a regufacion en materia
presupuestaria.

L.as Dependencias, manifiestan que el Proyecto no contiene disposiciones generales gue inc |dan en
N \la regulacion enmateria presupuestaria, -

Expuesto lo anterfor, y en cumplimiento a lo seffalado en los articulos 18 de la Ley Federal de :
Presupuesto y Responsabllidad Hacendaria; 18, 19y 20 de su Reglamento; 24, Apartado A fraccion i

Av. Constituyentes 1001, Edificlo A, Piso 2,-Cal: Belén de las Flores, CP 01110, Alcalcli Atvaro
? 025 Ohregdn, Ciudad de México, Tel: (55) 3688 5178, www.gokashep
AN e

; B e A AT e TR B o A u'-"—:‘a!‘ RN Uik 4 : i R R A R R R e
}‘,i’dﬁ‘gﬁ; Pagina 3 de 4 ! g




Hacienda

Seératar(a e Haclenda y Crédito Poblica

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacion y Presupuesto A

1y Apartado B, fraccion XVI, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
con base en lo manifestado en las Evaluaciones de Impacto presentadas por las Dependencias, ésta
DGPRYP “A" considera que el Proyecto, no implica un impacto presupuestario; en el presente ejercicio
fiscal y subsecuentes, por lo que no se incrementara su presupuesto regularizable y no se
.. autorizardn recursos adicionales debido a gue se realizaria mediante costos compensados.

Es importante mencionar que, la presente opinion se emite en el ambito de competencia de esta
Direccién General, conforme a las disposiciones legales que regulan sus atribuciones, por lo que no
prejuzga o califica el contenido del Proyecto, los alcances de las acciones. que propone y demas
actos, asl como las consecuencias, que con motivo de la entrada-en vigor del mismo y-del ejercicio
. de las facultades de las Dependencias; se generen para el cumplimiento del-objeto en 4| sefidlado,
"o cual serd de su exclusiva responsabilidad. Asimisma, no constituye opinién juridica con respecto
de otras Leyes y disposiciones aplicables y vigentes en la materia. :

Lo anterior, sin perjuicio de los criterios, Interpretaciones, determinaciones o autorizaclones gue
carresponda emitir a otras instancias competentes..

©Sinotro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

BLANCA E, RIG .\_RASTELLANOS

..... T

 agustin Rodriguez Bello, Titular de la Unidad te Politica y Control Presupuestario

voluntes: DGRPA-25-0000477 ¥ DGPPA 25:0000595

Av. Constituyentes 1061, Edificio A, Piso 2, Col. Belén de las Flores, CP 01110, Alcaldla Alvare
Obregdon, Cludad de México. Tal; {55) 3688 5178, ww.g o mx/shep

2025
Al e

. _ a ‘E’“ i f.a M"j(.\]‘ mmwmm IR S Lo
EATIE Y R pagina 4 de 4
. Exsinﬁ‘-) fndigens &




ﬂlDOS
$° ¢ “UD:’
m VRN
V-‘S“\ ® \ ]

o i"-\ =l ,c

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Austeridad Republicana, de la Ley de Economia Social y
Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las contrataciones puUblicas en México tienen su rectoria en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto que determina
como principios fundamentales la debida actuacién de las personas servidoras
publicas en la administracion de los recursos econémicos, el aseguramiento de las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes para el Estado, la determinacion de
la mejor alternativa de contratacion y la igualdad de condiciones para la participacion

en los procedimientos de contratacion.
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El principio de la debida actuacion de las personas servidoras publicas en la
administracion de los recursos de la Federacion consiste en que estos se conduzcan
con eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, y honradez, lo que
en su conjunto tiene como finalidad evitar la comision de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en términos de lo sefialado por el Titulo Cuarto de la propia

Constitucion.

La ley reglamentaria vigente del citado precepto constitucional en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en la Administracién Publica Federal. es
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000 y sus reformas
posteriores. Dicho dispositivo encuentra sus origenes desde la Ley de Inspeccion
de Adquisiciones de. 1965, la Ley de Inspeccion de Adquisiciones de 1972, la Ley
sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracidn Publica
Federal de 1979, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con bienes muebles de 1985, y la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas de 1993.

En ese sentido, acorde con el principio constitucional de asegurar las mejores
condiciones para el Estado, el articulo 26, parrafo segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico hace énfasis en que
las contrataciones deben buscar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econoémico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso
sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas

circunstancias pertinentes.
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No obstante, el citado ordenamiento ha tenido una evolucién legislativa que
obedece a un enfoque que prima el aspecto econdmico, en detrimento de otras

cuestiones de vital importancia, como lo es el enfoque social.

Debe reconocerse que el modelo actual que contempla la ley, ha permitido diversos
avances institucionales, pero también es cierto que, debido al reconocimiento de los
derechos sociales que han permeado en los sistemas juridicos en los Gltimos afios,
es momento de incluir un componente de este tipo en materia de contrataciones
publicas, dando relevancia a la responsabilidad social que debe observar el Estado

en el ejercicio de su actividad economica.

Estas condiciones tienen estrecha relaciéon con el concepto de sostenibilidad, el cual
se ha acuriado con la finalidad de agrupar acciones tendientes a propiciar en su
conjunto el crecimiento economico, respeto y proteccion al medio ambiente y el
bienestar social. Es asi como observamos que, en materia de contrataciones
publicas, se ha privilegiado el factor economico, incluso dejando de lado otros
principios constitucionales establecidos en el articulo 134 de nuestra norma basica
fundante, como lo son la transparencia, la eficacia o la eficiencia. En tal virtud, la
iniciativa que se somete a consideracion de esa Soberania busca incorporar este

concepto para darle un matiz social a las contrataciones publicas en México.

La vigente Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
adolece de mecanismos especificos que propicien beneficios a grupos de atencion
prioritaria, y tampoco contiene elementos normativos que promuevan de manera

directa las denominadas compras “verdes”.
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Por lo anterior, ademas de combatir la corrupcion en los procedimientos de compras
publicas, resulta necesario alcanzar los objetivos sociales trazados, buscando
siempre el equilibrio entre la responsabilidad social y la responsabilidad que

conlleva el ejercicio de recursos publicos.

Con este proposito, se busca establecer un marco juridico innovador que regule las
contrataciones publicas, que reconozca y responda adecuadamente a los principios
fundamentales de nuestra Carta Magna, a fin de garantizar que ninguna persona
servidora publica o particular pueda beneficiarse con recursos econémicos que
deben ser utilizados en beneficio de la poblacion en general, y que el Gobierno
Federal cuente con los instrumentos y herramientas necesarias para cumplir con los

objetivos propuestos en materia de contrataciones publicas.

Lo anterior implica un gran compromiso para quienes participan en dichos
procedimientos, al tratarse de una responsabilidad ineludible con el pueblo de
Meéxico el hecho de realizar las modificaciones necesarias en las compras publicas,
para lograr una efectiva competencia entre los posibles proveedores, igualdad de
circunstancias para los participantes, y que el Estado obtenga mejores condiciones

para cumplir con sus funciones sociales y administrativas.

Bajo este contexto, la modemizacion de las normas que rigen el sistema de
contrataciones publicas constituye uno de los ejes centrales que permitira cumplir
con los objetivos trazados en este proyecto de gobierno, por lo que una nueva Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico contribuye a

alcanzar una mayor transparencia en los procedimientos de contratacion y mayores

4
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elementos para combatir la corrupcion que historicamente ha acompariado a dichos

procedimientos.

Con esta propuesta consistente en impulsar nuevos esquemas en las
contrataciones publicas, se busca tener una estrategia eficaz para reducir el
fendmeno de la corrupcion y generar valor para el Estado, que modifica la manera
de realizar las contrataciones publicas, al implementar nuevas estrategias de
contratacion, asi como recursos tecnologicos que representan un cambio de

paradigma y una transformacion cultural en cuanto a compras publicas.

De acuerdo con el indice de Percepcion de Corrupcion (IPC), realizado por
Transparencia Internacional sobre la situacion que guarda la corrupcion en cada
uno de los 180 paises evaluados, de 2018 a 2023 México mejoro en el ranking de
dicho indice, pasando de la posicion 138 a la 126, con calificacion de 31 puntos, en

una escala de cero a 100, donde 100 es la mejor calificacion posible.

Mexico comparte calificacion del IPC con El Salvador, Kenia y Togo, todos con 31
puntos. Las calificaciones mas altas corresponden a Dinamarca con 90 puntos,

Finlandia con 87 y Nueva Zelanda con 85.1

En consecuencia, con base en las experiencias del primer sexenio de la cuarta
transformacion, a efecto de consolidar el segundo piso de la misma, resulta
necesario emitir una nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, con el proposito de continuar con el combate a la corrupcion, que si

" TRANSPARENCIA MEXICANA, Corrupcién seguira siendo reto para el proximo gobiemo: Transparencia
Mexicana. Consultado en: https:/.’www.tm,orq.mx/corrupcion—sgquira—siendo-reto-para—ei‘proximo;qobiem_o_-
transparencia-mexicana/

5
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bien ha coadyuvado en mejorar el indice de percepcion, aun se requiere la
implementacion de medidas para lograr un equilibrio con los mejores estandares
internacionales, asi como priorizar el desarrollo integral, equitativo, incluyente y
sustentable de nuestro pais, estimulando la actividad econémica, social y ambiental

en las contrataciones publicas.

I.  Antecedentes del nuevo esquema organizacional en materia de

contrataciones publicas

Al inicio del primer sexenio de la cuarta transformacion, el 30 de noviembre de 2018
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, cuya exposicion de motivos reconoce la obligacion del Gobierno
Federal de combatir la corrupcion, como uno de los pilares de su responsabilidad y
compromiso frente al pueblo de México. De ahi que se planted reorientar el
esquema de administracion a fin lograr un mejor ejercicio del presupuesto destinado
ala compra de bienes y servicios y para ejercer la atribucién del pago de los mismos,
por lo cual algunas funciones de la entonces Secretaria de la Funcién Pablica y de
la Secretaria de Economia se trasladaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, al dotar a esta dependencia, entre otras, de atribuciones para designar y
remover a los titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas, figura que
sustituy¢ a los oficiales mayores de las dependencias de la Administracién Pablica
Federal, con excepcién de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria

de Marina.
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Asimismo, en materia de compras publicas, se otorgaron a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico atribuciones para planear, establecer y conducir la
politica general en materia de contrataciones publicas y para fungir como area
consolidadora de los procedimientos de compra de bienes y contratacion de
servicios, asi como pafa participar en las negociaciones comerciales internacionales
relacionadas con las compras del sector publico. Lo anterior en armonia con otros
sistemas de compras internacionales exitosos, como el de Chile, en donde se

cuenta con una unidad especializada en realizar las compras de gobierno.

Con dicha reforma lo que se busco fue tener una unidad especializada y enfocada
en realizar contrataciones consolidadas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios cuya finalidad, entre otras, fue obtener las mejores

condiciones de mercado para el Gobierno Federal.

En ese sentido, en mayo de 2019 la entonces Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico presentdé una nueva politica en materia de
contrataciones publicas denominada “Estrategia Integral del nuevo Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas” con la implementacion de siete acciones
principales: 1. Fortalecimiento de la planeacién; 2. Impulso a las micro, pequenas y
medianas empresas de nacionalidad mexicana (MIPYMES), cooperativas y
empresas con responsabilidad social; 3. Coordinacion de unidades contratantes: 4.
Contrataciones consolidadas; 5. Implementaciéon de herramientas tecnologicas; 6.

Gestion de cambio de cultura, y 7. Generacion de un marco normativo flexible.
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Lo anterior, acorde con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, de mejorar la

gestion publica con la finalidad de erradicar la corrupcion del sector publico.

Posteriormente, el 19‘ de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Austeridad Republicana, con el objetivo de, entre
otros, establecer la austeridad republicana como un valor fundamental vy principio

orientados del servicio publico mexicano.

Tal y como se sefiala en la exposicién de motivos de la Ley mencionada en el
parrafo anterior, la austeridad tiene como fin erradicar el conjunto de excesos que
la clase politica habia conseguido y hacer efectivos los principios constitucionales
de economia, racionalidad, honradez y transparencia en la asignacion y el ejercicio
de recursos publicos, siendo este uno de los motores de la transformacion que se
lleva a cabo por mandato popular y, de esta manera, canalizar los recursos
presupuestarios a los grandes pendientes sociales, a fin de impulsar el desarrollo

productivo en beneficio de los que mas lo necesitan.

En consecuencia, con el objeto de armonizar las nuevas estrategias para abatir la
corrupcion y las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la ley
que regula la adquisicion de bienes y servicios, en ese momento surgio la necesidad
de emitir normativa adicional aplicable a las contrataciones consolidadas, contratos
marco y al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, denominado
CompraNet. Asimismo, se emitieron diversas reformas al Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en temas de

convenios maodificatorios, abastecimiento simultdéneo, modelos de contratos,

8
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contrataciones entre entes publicos, anticipos, contratos marco, investigaciones de

mercado y cumplimiento de obligaciones fiscales, entre otros.

Ahora bien, considerando la dinamica de la Administracion Publica Federal a partir
del sexenio recién co‘nciuido, la Camara de Diputados reviso las iniciativas que
tenian en comdn actualizar nuevamente la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, a fin de acelerar la actuacién del gobierno con un enfoque de
calidad en el servicio y el logro de las metas previstas para el cumplimiento de los
objetivos institucionales que permitieran asegurar el bienestar general con el

derecho de los mexicanos a la buena administracion publica.

Lo anterior dio como resultado la necesidad de transferir las funciones inherentes a
las contrataciones publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
entonces Secretaria de la Funcion Publica, al considerarlas mas acordes al ambito
de competencia de esta Ultima, y que con ello se permitiria al Ejecutivo Federal
contar con la fuerza institucional necesaria para prevenir las practicas de corrupcion
que constituyen un lastre para México, a la par que reforzaria las politicas
regulatorias relacionadas con las compras gubernamentales y la operacion de las

Unidades de Administracion y Finanzas.

De igual forma, buscando armonizar el quehacer administrativo en materia de
austeridad republicana, se permitiria a la entonces Secretaria de la Funcion Publica
una correcta ejecucion de las atribuciones conferidas por el marco juridico
mexicano, terminar con la burocratizaciéon vy pugnar por la simplificacion
administrativa, en aras de mantener un ejercicio transparente y focalizado en la

rendicidon de cuentas.
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tal virtud el 3 de mayo de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion

el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por medio del cual se

trasladaron a la Secretaria de la Funcion Publica las siguientes atribuciones:

Establecer, conducir y aplicar la politica general de contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
con el fin de mejorar las condiciones de contratacion conforme a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir e interpretar las normas, lineamientos, manuales, procedimientos y
demas instrumentos analogos que se requieran en dichas materias, y
proporcionar, asesoria normativa con caracter preventivo en los procedimientos
de contratacion regulados por las leyes mencionadas, con excepcion de las

empresas productivas del Estado.

Fungir como érea consolidadora de los procedimientos de compra de bienes y
contratacion de servicios que la propia Secretaria determinara, con excepcion
de las contrataciones que se le atribuyan a otras dependencias o entidades

paraestatales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
Nombrar y remover a las personas titulares de las Unidades de Administracion

y Finanzas o equivalentes, de las dependencias y sus 6rganos administrativos

desconcentrados de la Administracion Publica Federal.

10
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4. Participar en las negociaciones comerciales internacionales relacionadas con
los capitulos de compras del sector publico, y coordinar compras estratégicas
del mismo que generen beneficios al pais; elaborar disposiciones que
promuevan la participacion de la proveeduria nacional en las compras de dicho
sector, asi comd asesorar a las dependencias, 6rganos administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales de la Administracion Publica

Federal sobre el cumplimiento de la normativa en esa materia.
Il.  Mecanismos tecnologicos aplicados a las contrataciones ptblicas

De acuerdo con diversos estudios internacionales, las contrataciones publicas son
especialmente vulnerables a los actos de corrupcion debido a la complejidad de sus
actividades, la interaccion constante entre los sectores publico y privado, asi como
el gran volumen de transacciones que se realizan y el monto de recursos que se
maneja. Por ello se hizo necesario instrumentar esquemas de transparencia,
rendicion de cuentas y combate a la opacidad en los procedimientos de contratacion

que llevan a cabo las instituciones publicas.

En el afo 2023 se puso en marcha una nueva version del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, denominado CompraNet, misma que actualmente se
encuentra en uso y ha transformado la operacion electronica de las contrataciones

publicas, ademas de dotar de mayor transparencia a las mismas.

Sin embargo, aun y cuando fueron realizadas diversas modificaciones y
actualizaciones al referido sistema, este requiere una reingenieria que le permita

constituirse como una herramienta que facilite el andlisis, procesamiento e

11
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investigacion de informacion con alto valor agregado sobre contrataciones publicas,
y que lo convierta en un instrumento tecnologico que agilice y modernice los
procesos, que aumente la transparencia, competencia, trazabilidad y eficiencia en
todo el ciclo de la adquisicién o contratacion de bienes o servicios, fortaleciendo con

ello la legalidad y tranéparencia de dichos procedimientos.

En la actualidad, en este proceso de transformacién en el que se encuentra el
Estado, se hace indispensable transitar hacia contrataciones publicas electronicas,
aprovechando las tecnologias disponibles para que converjan en la mejora integral
del sistema de contrataciones publicas, a través del uso de medios informaticos que
permitan a los entes publicos a nivel nacional sistematizar, aperturar y utilizar la
informacioén de las contrataciones publicas para cerrar las brechas nacionales en
materia de transparencia, competencia economica, anticorrupcion y seguimiento a

la ejecucion de los contratos publicos.

Por ello, es prioritario realizar cambios considerables al sistema electrénico de
contrataciones publicas, con el propdsito de presentar un proyecto de
modernizacion tecnologica que permita migrar hacia una plataforma transaccional y
garantizar la integridad en los procesos de contratacion publica para consolidar la
reconstruccion de la confianza de los mexicanos en su gobierno y en la forma en la

que se ejerce el gasto publico de las instituciones publicas.

De acuerdo con estudios de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico (OCDE) de 2020, el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en todas las fases de la contratacion publica tiene varias ventajas,

como aumentar la transparencia, facilitar el seguimiento y la evaluacién del gasto

12
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en la contratacion publica, mejorar el acceso digital a las licitaciones publicas,
aumentar el alcance y la competencia, y permitir que las irregularidades se detecten

mas facilmente.

El uso de tecnologias de la informacion también puede contribuir con el ahorro de
dinero y tiempo en la Administracién Publica Federal, al reducir las cargas
administrativas y los posibles errores en las distintas fases del ciclo de la

contratacion publica.

Diversos e importantes factores determinan esta evolucion apremiante en el sistema
electronico de contrataciones publicas. A través de la necesidad del cambio en la
era digital, cada dia se incrementa el numero de relaciones en que la sociedad

actual interactla a través de medios electronicos.

Las instituciones publicas, que con sus compras contribuyen con un 3.6% del PIB
nacional, no pueden quedar al margen de la manera de actuar de la sociedad, por
lo que se considera necesario implementar la digitalizacién de sus procedimientos
de contratacion para cumplir con las funciones que tienen encomendadas, y con ello

dotar a estas compras de la maxima transparencia.

Resulta importante mencionar que con este nuevo modelo de gobierno se
racionalizan las fuentes de los recursos con los que cuentan los entes publicos,
puesto que con menos recursos podran hacer y obtener mas, al reducir los recursos
que no aportan valor a la cadena de compras, y al obtener mejores precios al tener

un mayor conocimiento y publicidad de los procedimientos.

13
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Si bien es cierto que el Sistema CompraNet ha permitido operar hasta la fecha a las
dependencias y entidades, también lo es que, en la actualidad, resulta necesario
transitar a un sistema tecnoldgico de vanguardia internacional que modernice su
operacion para atender a las nuevas necesidades de los entes publicos, asi como

del publico que particiba en los procedimientos de contratacion publica.

Por lo anterior, se propone crear la Plataforma Digital de Contrataciones Pdblicas,
la cual sustituye el Sistema CompraNet, con el objetivo primordial de automatizar
todo el proceso de contratacion publica, sin olvidar que el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de la Administracion Publica Federal requiere de
procesos de contratacion eficaces y estrictamente legales y transparentes, y de esta
manera estimular la competitividad entre las empresas y la mejora general de la

economia del Estado.

En ese contexto, la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas brindara mayor
agilidad y transparencia a todos los procedimientos de contratacion que se
implementan en la Administracion Publica Federal, tanto los vigentes como los que
€ proponen con la presente iniciativa, permitira la suscripcion de contratos por los
medios electronicos y sera el parteaguas para la interconexion entre sistemas

electronicos relacionados con las contrataciones publicas.

La Plataforma Digital de Contrataciones Publicas se implementa para posicionarse
como una herramienta tecnolégica capaz de transformar la manera de realizar las
contrataciones publicas, su meta es ser el Unico punto de interaccion entre las
necesidades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

y las ofertas de los proveedores, lo cual, a diferencia del Sistema CompraNet, no

14
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solo sera un repositorio donde se almacenen documentos e informacion, ni se
enfocara solamente en funcionalidades aisladas, sino que permitira una
transformacion digital que involucre todos los procesos que componen el ciclo de la
contratacion publica, logrando una trazabilidad completa de la gestion del gasto

publico.
I.1. Tienda digital del Gobierno Federal

Aunado a lo anterior, se propone la creacion de la Tienda Digital del Gobierno
Federal como un médulo de la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas,
mediante el cual se realizaran adquisiciones de bienes o servicios de manera agily

expedita a través de ordenes de suministro o servicio.

Las adquisiciones que se lleven a cabo a través de la Tienda Digital tendran como
principal atributo la agilidad e inmediatez. Este mecanismo de contratacion esta
dirigido a aquellos bienes y servicios de uso com(n y generalizado, como lo es el

agua o los articulos de oficina.

En razén de lo anterior, la adquisicién de bienes o servicios a través de |a Tienda
Digital del Gobierno Federal no sera a través de los mecanismos tradicionales de
contratacion, sino que se tratara de asignaciones agiles y expeditas que permitan la

obtencion de tales bienes o servicios con toda oportunidad.
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lll. Renovacidn de estrategias de contratacion

Las estrategias de contratacion pUblica son aquelios procedimientos que tienden a
asegurar que el Estado obtenga las mejores condiciones de contratacion del
mercado para la adqu}sicién de un bien o la contratacion de un servicio. Si bien es
cierto que la licitacion publica es el medio idéneo y procedimiento de contratacion
por excelencia para lograr dichos objetivos, existen diversas clases de estrategias
que pemmiten al Estado la optimizacidn de los mismos, las cuales observan en todo

momento los principios establecidos en el articulo 134 de nuestra Carta Magna.

Entre dichas estrategias de contratacion destacan la consolidacion y la celebracién
de contratos marco, mismas que se propone actualizar con la presente iniciativa.

La consolidacion, figura que también es utilizada en el ambito internacional, en
concordancia con los principios constitucionales tiene como propésito obtener las
mejores condiciones para el Estado, partiendo de la agregacion de la demanda de
ciertos bienes y servicios que se requieran y que, adquiridos en conjunto, permiten

obtener economias de escala que coadyuvan en el mejor ejercicio del gasto publico.

Esta figura ha evolucionado desde la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de 1985, la Ley de
Adquisiciones y Obras Pdblicas de 1993 y la hoy vigente Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico emitida el 4 de enero de 2000 y sus

posteriores modificaciones.
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Otra estrategia icénica de la contratacion publica que se conoce como “contrato
marco”, nacio con la vigente Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, al amparo de su reforma publicada el 28 de mayo de 2009 en el
Diario Oficial de la Federacion, a fin de permitir a las dependencias y entidades
adquirir bienes o servi‘cios en las mejores condiciones para el Estado, agilizando la
contratacion de un importante nimero de estos, lo cual transparenta el proceso de
adjudicacion y coadyuva en el establecimiento de las condiciones para que, por
volumen, se obtengan los mejores precios para toda la Administracién Publica

Federal.

Adicionalmente a las figuras antes mencionadas, con la presente iniciativa se
propone modificar el alcance de la oferta subsecuente de descuento, también
conocida como subasta inversa, a través de la cual se busca lograr mejores
condiciones en cuanto a precio y calidad en la contratacién de bienes y servicios

para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En ese contexto, a continuacion, se detallan en lo particular los cambios mas
significativos que se propone incorporar a la nueva Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico respecto de los temas comentados.
l11.1. Compras consolidadas

La forma mas eficiente, eficaz y oportuna de mejorar la gestion publica es mediante
el combate frontal y directo a la corrupcién y la impunidad y, en ese contexto,
derivado del compromiso de este nuevo gobierno para la construccion de una

administracion puablica que se enfoque en obtener las mejores condiciones de
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contratacion para el Estado, es que la estrategia de consolidacion se constituye en
lo general como una buena practica de contratacién publica, pues cuenta con un
amplio reconocimiento en las economias mas desarrolladas y, sobre todo, tiene los
elementos suficientes para garantizar un ejercicio de recursos optimo y
transparente, lo cual cbntribuye a la obtencion de las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad y oportunidad de los bienes y servicios a ser contratados por &l
Estado.

Dicha estrategia de'contratacién se basa primordialmente en la agregacion de la
demanda de bienes o servicios por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, dando como resultado ahorros considerables y, en
consecuencia, la consecucion de las mejores condiciones para el Estado, por lo que
se hace necesario ampliar y fortalecer los mecanismos para ejecutar procedimientos

de contratacion consolidados de manera asertiva y transparente.

Las reformas de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la creacién
de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, constituyen a esta dltima como un
ente garante y rector de Ia politica general en materia de contrataciones publicas,
que de manera conjunta fortalecera el acompafiamiento y vigilancia del manejo,
custodia y aplicacién de los recursos publicos, a fin de que se realicen en apego a
los principios constitucionales que mandata el articulo 134 de la norma bdsica
fundante.

Por lo anterior, se propone homologar las atribuciones competencia de esta nueva
dependencia en materia de compras consolidadas con la finalidad de que, al

concentrar determinadas compras que realiza la Administracién Plblica Federal, se
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puedan obtener no sélo ahorros por el volumen de compra, sino también ventajas
en la negociacion de mejores condiciones de entrega y caracteristicas de los bienes,

entre otros.

La ejecucion de los r;rocedimientos de contratacion consolidada, recaera en las
areas consolidadoras, que estaran adscritas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con esta division de atribuciones, entre la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, a cargo de la planeacion estratégica vy transversal de las compras
COnsolidadas, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como ejecutante de
las mismas, los procedimientos consolidados de contratacion y la adjudicacion de
los respectivos contratos, se llevaran a cabo con imparcialidad y objetividad, sin que
ello constituya una excluyente de responsabilidad por parte de las dependencias y
entidades que participan en la consolidacion, de realizar una buena planeacion para
formular sus requerimientos, formalizar sus respectivos contratos, integrar el

expediente del procedimiento de contratacion y ejercer su presupuesto.

Aunado a lo anterior, se propone establecer que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la participacion de la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno,
elabore una investigacion de mercado de los bienes o servicios aprobados por el
Comité de Contrataciones Estratégicas como susceptibles de ser adquiridos,

arrendados o contratados de forma consolidada.

Dicha investigacion de mercado tendra como propdésito, entre otros, determinar las
caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes o servicios, asi como los
aspectos que se consideren necesarios para su entrega o prestacion, su oferta en

la cantidad, calidad y oportunidad requerida, la existencia de proveedores con la
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capacidad para cumplir con los requerimientos de las dependencias y entidades,

asi como los precios y condiciones prevalecientes en el mercado.

Para ello, en atencion al ciclo presupuestario, la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno difundira a mas tardar el 1 de septiembre de cada afio, la lista de bienes

y servicios a consolidar del siguiente ejercicio fiscal.

Es de precisar que, una vez determinada la consolidacion de ciertos bienes y
servicios, este esquema de contratacion seréa obligatorio para todas las instituciones
de la Administracion Publica Federal, a fin de que el Estado obtenga las mejores

condiciones.

Cabe senalar que la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno acompanara en
todo momento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la ejecucion de los
procedimientos de contratacion consolidada, con la finalidad de abatir los espacios

de corrupcion en el desarrollo de compras publicas de gran magnitud.
lll.2. Acuerdos marco

Se propone modificar la denominacion de la figura de “contratos marco” por
“acuerdos marco”. Lo anterior, dado que en estricto sentido se trata de un acuerdo
de voluntades en donde se califican a los proveedores que cumplen con ciertos
requisitos y que otorgan las mejores condiciones de contratacion, pero no se
establecen derechos y obligaciones de manera concreta. Es al momento en que
alguna dependencia o entidad lleva a cabo la contratacion con alguno de los

proveedores incluidos en el acuerdo, cuando se celebra un contrato especifico.
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Es importante mencionar que, con el uso de esta estrategia de contratacion, se
busca hacer un uso racional de los recursos puablicos, a través de la atencion de las
prioridades que nos presenta la realidad nacional, ya que cuando un gobierno
compra oportuna y efiéientemente, puede ofrecer mas y mejores servicios, asi como
destinar maydres recursos a los programas sociales que coadyuvan a la mejora en
el nivel de vida de sus beneficiarios. Los recursos publicos mejor utilizados, como
es el caso de los ahorros obtenidos en las contrataciones, deben ser canalizados a

donde se produzca un mayor beneficio social.

Con la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
se busca dar un nuevo enfoque a los acuerdos marco, con el objetivo comun de que
lo puablico funcione con probidad, eficiencia y eficacia, y con ello dotar de plena
transparencia a la administracién de los recursos publicos en la adquisicion de

bienes y contratacion de servicios.

En ese orden de ideas, para la suscripcidon de un acuerdo marco debera realizarse
antes un proceéo competitivo, con la finalidad de seleccionar a los posibles
proveedores, mismos que, una vez calificados, seran los Gnicos con los que las
dependencias y entidades podran contratar los bienes, arrendamientos o servicios

previstos en dichos acuerdos.

De igual manera, todas las dependencias y entidades deberan sujetarse a las
caracteristicas técnicas, especificaciones y demas previsiones que se establezcan
en los referidos acuerdos marco, cuando requieran adquirir o arrendar bienes o

contratar la prestacién de servicios con las mismas caracteristicas y calidades
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generales establecidas en un acuerdo marco, estando obligadas a realizar contratos

especificos, ordenes de suministro o de servicio al amparo de tales instrumentos.

Al dia de hoy se han formalizado mas de 23 contratos marco en los que han
participado alrededor de 1100 proveedores, al amparo de los cuales mas de 130
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal han realizado sus
contrataciones con un alto nivel de calidad y precios competitivos, en tiempo y forma
conveniente, incentivando con ello la cadena productiva y la reactivacion del

mercado de bienes y servicios.

Con la suscripcion de acuerdos marco se podra disponer de un mecanismo expedito
de contratacion de bienes y servicios que permita a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal satisfacer sus necesidades atendiendo el

proceso de mejora continua.

Los principales beneficios que trae consigo este tipo de estrategia de contratacion
esta el acceso a todos los proveedores de bienes o servicios con caracteristicas
comunes, lo cual permite obtener las mejores condiciones de contratacion para el
Estado; la eficiencia en la gestion para las contrataciones, al estandarizar los
procedimientos de contratacion; una mejor administracion con respecto al destino
de los recursos para la revision de las ofertas; la agilidad de las contrataciones a fin
de que se permita el ejercicio oportuno del gasto publico; la obtencion de ahorros al
generar mejores precios por el volumen de bienes o servicios requeridos por los
entes publicos y el cumplimiento de la obligacion de realizar contrataciones publicas

de manera transparente.
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Como se puede observar, la nueva ley hace patente que las asignaciones de
contratos especificos derivados de la celebracion de un acuerdo marco no consisten
en adjudicaciones directas, sino que derivan de la instrumentacion de una estrategia

de contratacion consolidada, como lo es la celebracion de un acuerdo marco.

lI.3. Comité de Compras Estratégicas

Con la presente iniciativa se propone que las compras consolidadas —incluidos los
acuerdos marco— seran determinadas a través de un organo colegiado,

denominado Comité de Compras Estratégicas.

Este organo tendra por objeto aprobar los bienes o servicios susceptibles de ser
adquiridos, arrendados o contratados de forma consolidada. Para dicha aprobacion,
se propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al tener la atribucion
de llevar a cabo los actos de investigacion de mercado, proponga la lista de los
bienes susceptibles de ser adquiridos o arrendados, o servicios a contratar, con
base en el estudio de, al menos, las caracteristicas y especificaciones generales de
los mismos, el analisis de la demanda y la posibilidad de generar ahorros con dicha
estrategia. De igual manera, los miembros del Comit¢é de Contrataciones
Estratégicas podran remitir al vocal competente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, la propuesta de bienes y servicios para contratar de forma
consolidada, para que se realice el estudio correspondiente y sea presentado al

Comité, para los efectos correspondientes.

El Comité de Contrataciones Estratégicas sera el 6rgano colegiado que determine,

con base en estudios de las condiciones que imperan en el mercado, aquellos
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bienes y servicios que seran sujetos a un procedimiento de contratacién

consolidado.

En cuanto a la conformacion del mencionado 6rgano colegiado, se propone que sea
presidido por una persona servidora publica de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, como dependencia rectora de la politica general en materia de
contrataciones publicas, e integrado por personas servidoras publicas de Ia propia
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, asi como de las secretarias de

Hacienda y Crédito Publico, y de Economia.

Con la creacion del Comité de Contrataciones Estratégicas, se pretende sentar las
bases para que las dependencias y entidades involucradas en la planeacién y
ejecucion de las contrataciones publicas cuenten con los elementos suficientes para
sustentar la implementacion de las estrategias de contratacion consolidada, a fin de
lograr las mejores condiciones bajo los principios rectores que mandata el articulo

134 constitucional.

lll.4. Implementacion de la oferta subsecuente de descuento como politica

prioritaria en los procedimientos de contratacion

Aunado a lo anterior, se propone incluir como estrategia de contratacién a la oferta
subsecuente de descuento, a fin de hacer de esta una politica generalizada que
contribuya a la obtencién de mejores precios y condiciones en los bienes Y Servicios

que contratan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
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La oferta subsecuente de descuento, también conocida como “subasta inversa”, es
la modalidad utilizada en las licitaciones publicas en la que los licitantes, al presentar

Sus proposiciones pueden, con posterioridad a la presentacion de su oferta

econdmica, realizar una o mas ofertas subsecuentes de descuento con el propésito
de mejorar el precio ofertado en forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad
de variar las especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en su
propuesta técnica.?

Asimismo, se propohe que la oferta subsecuente de descuento se adopte también
en las invitaciones a cuando menos tres personas y en las investigaciones de
mercado de las adjudicaciones directas. Se propone la incorporacion de esta
estrategia en la etapa de la investigacion de mercado para las adjudicaciones
directas, toda vez que es el momento idéneo en el que, bajo dicho esquema, los
posibles proveedores estén en posibilidad de ofertar mejores precios y condiciones

de los bienes y servicios a contratar.

Para mayor transparencia, la oferta subsecuente de descuento se podra realizar
mediante el uso de fa Plataforma Digital de Contrataciones Publicas o, en caso de
ameritarse, de forma presencial.

Debe destacarse que el uso preferente de la oferta subsecuente de descuento en
todos los procedimientos de contratacion de bienes y servicios para las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, permitira que se

? SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, Estrategias de Contratacion. Consultado en:
- www.gob. ms/ems/uploads/atiachment/ilef] 99504:’0 ESTRATEGIAS CONTRATOS MARCO Y OSD .pdf
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constituya como una politica de contratacion tendiente a la obtencién permanente

de mejores condiciones para el Estado.
IV. Nuevos procedimientos de contratacién

Ahora bien, con el propésito de actualizar el marco juridico vigente para que se
ajuste a los procedimientos y estrategias de contratacién internacionales, en favor
de la implementacion de mecanismos de combate a la corrupcion y la
transformacion del sistema de contrataciones publicas del Gobierno Federal hacia
un sistema mas abierto y transparente que propicie la obtencién de mejores
condiciones de precio y calidad en los bienes, servicios y arrendamientos,
contribuyendo con ello al desarrollo econdmico nacional, y considerando el principio
de la mejor alternativa de contratacion que se desprende del articulo 134, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone
incorporar nuevos esquemas de contratacion publica que contribuiran, dadas sus
caracteristicas, a obtener multiples beneficios, tales como una mayor transparencia
en los procedimientos y el ahorro de recursos publicos y que, sin duda, constituiran

una herramienta eficaz para el combate a la corrupcion.

Los dos procedimientos de contratacion totalmente innovadores retomados de las
mejores practicas internacionales que se proponen son el didlogo competitivo y la
adjudicacion directa con estrategia de negociacion, los cuales seran llevados a cabo
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con autorizacidon de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, a fin de tener un mejor control sobre la aplicacion
de los mismos.
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Asi mismo, derivado de la estrategia de contratacién denominada “Acuerdo marco”,
se ha considerado necesario crear dos procedimientos de contratacion al alcance
de todas las dependencias y entidades, por un lado, la asignacién de un contrato
especifico derivado de la suscripcién de un acuerdo marco, y por otro lado, la
asignacion de ordenes de suministro o de servicios derivados de la Tienda Digital o

los catalogos electronicos, como mas adelante se expone.

IV.1. Dialogo competitivo

El Dialogo Competitivo es una estrategia utilizada en el ambito internacional,
desarrollada en dos etapas, con el objetivo de entablar un dialogo con los posibles
proveedores a fin de crear, de manera conjunta, mejoras que satisfagan las
necesidades de la convocante, con este procedimiento de contratacion se facilita el
intercambio de informacion con los proveedores en los casos en que los bienes o
servicios que se pretenden crear con innovadores y se desconocen las

caracteristicas y condiciones de los mismos.

Se trata de un procedimiento interactivo con los candidatos que resulten
precalificados y, posteriormente, con los postulantes, hasta poder alcanzar una
negociacion en beneficio del Estado, que permitira realizar la contratacion de
trabajos que requieran alta especializacion para solventar problemas complejos que
puedan tener un impacto social o econdmico. Es un procedimiento que facilita el
intercambio de informacion con los candidatos y postulantes participantes en el
mismo, que les permite ofrecer una solucién que se adapte a las necesidades de
las dependencias y entidades contratantes vy a las autoridades a comprender mejor

las caracteristicas de los bienes y servicios especializados.
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Sera una condicién imprescindible para la implementacion de este procedimiento
de contratacion que la prestacion del servicio o adquisicion del bien en cuestion
deba obtenerse tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un
trabajo previo de disefio o de adaptacion, o que incluya un proyecto o soluciones

innovadoras.

Este proceso sera adecuado para proyectos complejos que representen un reto en
cuanto al cumplimiento de los requisitos y los resultados que se deben obtener en
la adquisicion de bienes y servicios o arrendamientos. Como ejemplo de ello, podria
citarse la contratacion de un servicio para la innovacion y transformacion digital de
los sistemas que utilizan los distintos entes publicos para el cumplimiento de sus

atribuciones y facultades.

Mediante la alternativa que se propone, el Gobierno Federal gozara de una mayor
flexibilidad a la hora de elegir un procedimiento de contratacion publica que prevea
negociaciones, lo cual incrementa que los resultados que buscan obtenerse en Ia
adquisicion de bienes y servicios y, en su caso, los arrendamientos, sean
satisfactorios y cumplan con la obligacion inexorable por parte del Estado de
satisfacer las necesidades de la colectividad social, salvaguardando los principios

consagrados en el articulo 134 constitucional.

No debe pasar desapercibido que este mecanismo de contratacion publica es
utilizado como una herramienta vanguardista y moderna en diversos paises
alrededor del mundo. El caso mas significativo es el de la Unién Europea —Bélgica,

Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espania, Francia, Croacia,
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ltalia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria,
Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia—, en donde
desempefia un papel clave en la Estrategia Europa 2020, de acuerdo con la
Directiva numero 2014/24/UE emitida por el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Union Europea, al resultar ser una herramienta para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, cuyo uso ha aumentado significativamente en términos de
valor contractual en los ultimos afios, y ha demostrado ser una herramienta dtil en
aquellos casos en que los poderes adjudicadores no estan en condiciones de definir
los medios ideales para satisfacer sus necesidades o evaluar las soluciones

técnicas, financieras o juridicas que puede ofrecer el mercado.?

Por lo anterior se considera que, con la implementacion del Dialogo Competitivo, la
Administracion Publica Federal tendra una alternativa adicional, que ha resultado
de gran utilidad y éxito en otros paises para la adquisicién de sus bienes y servicios,
asi como en los arrendamientos que conllevan una complejidad en su
materializacion, lo que permitird cumplir los objetivos del gobierno de México en

dichas materias con mayor eficiencia, eficacia y transparencia.

IV.2. Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacion

La Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociaciéon es un procedimiento de
excepcion a la licitacién publica y a la invitacion a cuando menos tres personas de
caracter abreviado que podra ser usado en casos de urgencia debido a

acontecimientos imprevisibles, a fin de resolver asuntos que no admiten demora

* UNION EUROPEA, Directiva 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de febrero
de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE. Consultado en:
https:/fwww boe.es/doue/2014/094/L00065-00242.pdf
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debido al riesgo de causar dafios o perjuicios graves al Estado, y a la imposibilidad
de recibir los bienes, arrendamientos o servicios a tiempo mediante procedimientos

de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas.

En marzo de 2020, el Gobierno Federal se vio en la necesidad de dotar de
facultades a diversas instituciones de la Administracion Publica Federal, para
realizar compras de emergencia mediante procedimientos de adjudicacién directa,
con el fin de atender con mayor oportunidad la crisis sanitaria ocasionada por el
virus SARS-CoV-2, como fue el caso de la adquisicion de los biolégicos (vacunas).
Ante tal experiencia, se considera necesario dotar al Gobierno Federal de
mecanismos juridicos que le permitan reaccionar rapida y oportunamente a

circunstancias adversas, a través de nuevas estrategias.

Aligual que la figura del Dialogo Competitivo, con la incorporacion a nuestro marco
juridico en materia de contrataciones publicas, de la figura juridico-administrativa
denominada Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacion, se contara con
una alternativa innovadora que permita al Gobierno Federal la obtenciéon de los
bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones para la
satisfaccion de interés publico, lo que se traduce en todo aquello que requiere la

colectividad para vivir en armonia, tranquilidad y paz social.

La inclusion de esta figura en la normativa nacional permitira contar con un
andamiaje juridico idoneo y 6ptimo en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios para llevar a cabo los actos juridicos-administrativos que se requieran y

que se encuentre a la vanguardia de otras naciones que cuentan con diversas
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opciones para llevar a cabo sus contrataciones publicas, todo ello en aras del

bienestar de la poblaciéon mexicana.

La Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacion posibilitara reducir tiempos
en comparacion a los plazos aplicables a los procedimientos de licitacién publica,
incluso a los previstos para las excepciones que actualmente contempla nuestro
marco juridico —invitacién a cuando menos tres personas y adjudicacién directa—,
generando certeza juridica del éxito de los procesos que se lleven a cabo, al contar
previamente con el elemento de la “negociacion”, siempre y cuando derive de una

situacion de urgencia debidamente justificada.

Se estima que, con la incorporacion del procedimiento de contratacion aludido, se
contribuira a que nuestro pais tenga un avance significativo en el progreso vy
evoluciéon de su marco normativo en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, al contar con un abanico de opciones que generen

certeza juridica y transparencia en beneficio del pueblo de México.

IV.3. Asignacion de un contrato especifico derivado de la suscripcion de un

acuerdo marco

La figura del “contrato marco” naci6 originalmente con la finalidad de agrupar bienes
0 servicios estandarizados para que las dependencias y entidades pudieran
adjudicarlos directamente a posibles proveedores identificados con una
investigacion de mercado realizada para toda la Administracion Publica Federal,
considerando que la licitacion publica, como regla general, no fuera la idénea para

asegurar las mejores condiciones para el Estado: sin embargo, con la evolucion del
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se abrio la posibilidad de que las dependencias y entidades que requirieran
adquirir los bienes o contratar los servicios objeto de algun contrato marco, estarian
obligadas a realizar el procedimiento de contratacion que se estipule en los mismos,
pudiendo ser, preferentemente una invitacion a cuando menos tres personas, o bien,
una adjudicacion directa, considerandose como una excepcion a la licitacion publica
al amparo del articulo 41, fraccion XX o del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente.

En consecuencia, con la nueva estrategia denominada “Acuerdo marco” se
considerd que ni la invitacion a cuando menos tres personas, ni la adjudicacion
directa son los procedimientos de contratacion idéneos que deben ejecutar las
dependencias y entidades, por lo que se cre6 en la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, un procedimiento de contratacion
con particularidades especificas acorde a dicha estrategia, denominandolo
“Asignacion de un contrato especifico derivado de la suscripcién de un acuerdo
marco’, con esta asignacion de contratos especificos incluso se pretende que haya
aun mas competitividad de los posibles proveedores que se encuentran listados en
los acuerdos marco, lo cual debera regularse a detalle en el Reglamento de Ia Ley

de la materia.

IV.4. Asignacion de 6rdenes de suministro o de servicios derivados de la

Tienda Digital o los catalogos electronicos

Como se expuso en el numeral 1.1 Tienda digital del Gobierno Federal, de la

presente exposicion de motivos, el Modulo de la Tienda Digital es una herramienta
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contenida en la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas, misma que permitira
adquirir los bienes o contratar la prestacion de servicios que se establezcan en los
“Acuerdos marco” que asi lo prevengan, de manera agil e inmediata la Tienda digital
como su nombre lo indica es una tienda electrénica donde las dependencias y
entidades solo escogeran los bienes que pretenden adquirir y con tan sélo un click
los agregaran a su orden de suministro, de ahi que resulte necesario crear un nuevo
procedimiento de contratacion expedito que se denominara “‘Asignacion de ordenes
de suministro o de servicios derivados de la Tienda Digital o los catalogos
electronicos’, en este sentido y toda vez que se trata de asignaciones agiles es que
se habilita a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno para que emita las

disposiciones que regulen estas contrataciones.
IV.5. Etapa de dialogos estratégicos

Buscando en todo momento las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad
para el Gobierno Federal, se propone incluir en la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mecanismos innovadores de
negociacion con los posibles proveedores de bienes y servicios, en un ambiente
regulado y transparente que inhiba los arreglos “extraoficiales” o la comision de
ilicitos por parte de las personas servidoras publicas participantes, como lo es la

figura de "Dialogos Estratégicos’.

Esta estrategia de contratacion consiste en Ia posibilidad de dialogar con los
particulares, con la finalidad de intercambiar informacion relativa a bienes y servicios
susceptibles de ser contratados, asi como sus condiciones de entrega, beneficios,

precios y lugar de entrega o prestacién. A fin de delimitar su uso, se propone
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establecer que dichos dialogos tengan una duracién maxima de diez dias naturales,

prorrogables por un periodo semejante.

La inclusion de este mecanismo de intercambio de informacion sin duda tiene como
ultimo proposito abonar a la transparencia en la busqueda de mejores opciones de
contratacion de bienes y servicios para el sector pUblico. Pero también se busca
generar confianza a los posibles proveedores, toda vez que al participar en un
dialogo abierto y con reglas claras y preestablecidas, con toda seguridad surgiran
las condiciones propicias para alcanzar los mejores acuerdos entre los posibles

contratantes.

V. Inclusién de elementos de justificacion para las contrataciones entre

entes publicos

En administraciones pasadas se cometieron varios abusos al utilizar la figura de
“contratacion entre entes publicos”, toda vez que dichos actos juridicos han estado
exentos de la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por tratarse de operaciones entre instituciones de interés publico

que no persiguen algun fin de lucro.

Las contrataciones entre entes publicos tienen el objeto de generar sinergias para
el mejor cumplimiento de sus fines y objetos, sin que ello sea un obstaculo para que
se observen en todo momento los principios establecidos en el articulo 134 de Ia

norma basica fundante.
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En esa tesitura, el 6 de noviembre de 2017 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Oficio Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para
los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la
Administracion Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que
deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos, con
el objeto de establecer parametros objetivos para que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica cuenten con mayores elementos para determinar la

celebracion de contratos entre entes publicos, que consisten en lo siguiente:

1. La elaboracion de una investigacion de mercado que permita determinar que
el procedimiento de contratacion que se pretende celebrar asegura al Estado
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

2. Derivado de dicha investigacién de mercado, se concluya que la mejor

alternativa de contratacion es con otro ente publico;

3. Laacreditacion de que el ente publico con el que se pretende contratar cuenta
con los recursos técnicos, materiales y humanos en al menos 51% del monto
total del contrato a celebrar, es decir, que no requiere contratar a terceros para
proveer los bienes o prestar los servicios requeridos o que, de requerirlo, la

contratacion no excedera el 49% del monto del contrato a celebrarse, y

4.  Elbien a contratar o servicio a prestar incida en el objeto o fin propio del ente

publico a contratar.
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Es asi que, con la intencién de evitar simulaciones y dar certeza y coercitividad a
los supuestos arriba mencionados, se considera pertinente y necesario elevarlos a
rango legal, a fin de dotar de certidumbre juridica a todos aquellos procedimientos
de contratacion que se celebran entre entes pUblico, cerrando fos margenes de
simulacion y discrecionalidad que histéricamente se han presentado en este tipo de

contrataciones.

VI. Establecimiento de condiciones favorables a Sociedades Cooperativas,
organismos del sector social de la economia, MIPYMES y a grupos de
atencion prioritaria

La vocacion eminentemente social de este Gobierno, nos obliga a no perder de vista
la importancia de la participacion de las Sociedades Cooperativas, organismos del
sector social de la economia, Mipymes y de ias empresas constituidas por grupos
de atencion prioritaria en la actividad econémica del Estado, como o es al caso
especifico en materia de contrataciones publicas, lo cual fomenta la competencia y
puede resultar en mejores precios y condiciones de calidad para el Gobierno y para
los gobernados, ademas de que permiten la participacion en la economia del pais
a8 una escala mas amplia de grupos de atencion prioritaria, generando con ello

bienestar a la poblacién que conforma los sectores econdmicos mas vulnerables.

Adicionalmente, al incluir a las Sociedades Cooperativas, organismos del sector
social de la economia, Mipymes y a empresas constituidas por grupos de atencién
prioritaria en los procedimientos de contratacion, el Estado puede apoyar el
crecimiento y desarrollo de estas, que a menudo carecen del soporte y recursos de
las grandes corporaciones.
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La participacion de este tipo de empresas Y grupos sociales puede contribuir a la
creacion de empleo y al desarrollo econémico local, ya que suelen contratar a

personal local y reinvertir sus ganancias en sus propias comunidades.

El papel de las Mipymes y de las empresas constituidas por grupos de atencién
prioritaria en los procedimientos de contratacion publica, no es solo el de beneficiar
a las propias empresas, sino también a la economia y a la sociedad en su conjunto,
e incluir a otros proveedores que normalmente no accedian a las contrataciones del

Gobierno Federal.

Ahora bien, tratandose de organismos del sector social de la economia, asi como
de Sociedades Cooperativas que tengan ese caracter, se hace indispensable
establecer mecanismos de certificacion para que aquellos que participen en los
procedimientos de contratacion acrediten plenamente que cumplen con los
principios previstos en la Ley de Economia Social y Solidaria, con el objeto de que
los programas de fomento y beneficios que se preven en la iniciativa de Ley, en

efecto, se dirijan a los organismos correctos.

En virtud de lo anterior, es necesario armonizar la Ley de Economia Social y
Solidaria, a fin de dotar al Instituto Nacional de la Economia Social de facultades
suficientes para definir e implementar el modelo de certificacion de las Sociedades
Cooperativas y de los demas organismos del sector social de la economia, respecto
del cumplimiento de la citada ley, particularmente en lo que corresponde a los fines,

valores, principios y practicas del cooperativismo y de la economia social y solidaria.
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Asimismo, como parte de las acciones de fomento, se estima indispensable
reformar la Ley General de Sociedades Cooperativas, a fin de establecer reglas
para su constitucion e integracion acordes a su naturaleza, simplificando los
requisitos de inscripcion de los actos constitutivos de dichas Sociedades. Al efecto,
se preve la integracion de un padron que estara a cargo del Instituto Nacional de Ia
Economia Social, que facilitara la identificacion y acercamiento con dichas
sociedades en el marco de la implementacion de la politica general de
contrataciones publicas, especificamente, desde la Optica de las contrataciones

publicas de caracter sostenible.

VIl. Controversias y sanciones

Como se ha reiterado, por mandato constitucional la totalidad de las compras
publicas deben efectuarse bajo las mejores condiciones, lo que trae como
consecuencia una estimulacion positiva al sector privado en su conjunto, y repercute

directamente en el beneficio de los ciudadanos.

Para lograr lo anterior, resulta necesario ejercer una vigilancia y control efectivo de
los procedimientos, a fin de asegurar que se garanticen las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, oportunidad y financiamiento, en beneficio de Ia sociedad,
asi como en apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia

y honradez.

La adquisicion de bienes y prestacién de servicios publicos en los estados
democraticos debe servir para la satisfaccion del interés general y el desarrollo de

su funcién; en consecuencia, resulta necesario que se prohiba categorica y
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absolutamente a las personas servidoras publicas, utilizar los bienes de la Nacion
para su satisfaccion personal o en favor de personas con las que tienen intereses

vinculados.

Los encargados de conducir las compras publicas deben actuar de conformidad con
los principios en materia de ética publica y de buen gobierno, y deberan desterrarse
todas las actividades irregulares que afectan el Estado de Derecho, porque restan
confianza en las instituciones, afectan a la sociedad y limitan el acceso a Ia

adecuada prestacion de servicios publicos.

Para ello, deben atender los principios fijados constitucionalmente, enfocados a
obtener las mejores condiciones en materia de obra publica, adquisicion de bienes
y servicios y actividades relacionadas con las mismas, de modo que los recursos
materiales y humanos sean motivo de impulso y desarrollo para las
administraciones publicas y la sociedad mexicana, y no objeto de deseos e impulsos

personales y privados.

Afin de que la funcién de las personas en la gestion de las contrataciones publicas
responda a las necesidades de la ciudadania y sean pieza angular de esta nueva
transformacion, teniendo como eje el actuar integro y la separacion entre el poder
politico y econémico, es de suma importancia conjuntar esfuerzos y establecer
mecanismos de prevencion, supervisién y sancion que permitan erradicar la

corrupcion, cuyo impacto tiene altos costos sociales y economicos.
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Para incentivar que, tanto las personas servidoras publicas como los particulares,
actien en apego a la legalidad, se propone regular en la nueva Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo siguiente:

1. Establecer que no podran ser contratadas aquellas personas morales de las
que formen parte las personas servidoras publicas designadas por la persona
titular del Ejecutivo Federal, a efecto de evitar el trafico de influencias o

conflictos de interés.

2. Establecer nuevos supuestos para restringir la celebracion de contratos por
parte de las dependencias y entidades, con personas que hayan incurrido en
la comision de practicas monopélicas absolutas: tengan incumplimientos
reiterados de sus obligaciones contractuales, o bien, con aquellas personas
morales que cuenten con socios o asociados inhabilitados, lo que evita la

participacion de testaferros para la evasion a la ley.

3. Ampliar la procedencia de la instancia de inconformidad en contra de los actos
del dialogo competitivo, cuya figura es novedosa, a fin de garantizar a la
ciudadania los mecanismos para impugnar los actos que se consideren

ilegales en todos los procedimientos de contratacion.

4.  Fortalecer las facultades de vigilancia de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno mediante la intervencion de oficio, la cual permite conocer, a través
de cualquier medio, las posibles ilegalidades suscitadas en un procedimiento

de contratacion, asi como la posibilidad de allegarse de todas las pruebas que
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le permitan determinar si dichos procedimientos fueron celebrados conforme

a la ley, o bien, determinar la nulidad de los mismos.

Establecer los instrumentos juridicos con los que se obligara a las convocantes
a cumplir las determinaciones que se dicten en la solucién de controversias.
Para ello, se crea un capitulo de medidas de apremio, cuya finalidad es lograr
el cumplimiento de ciertos actos y la efectividad de las instancias con las que

cuentan los particulares.

Modificar los parametros de la imposicion de multas y los periodos de
inhabilitacion para participar en procedimientos de contratacion previstos en la
Ley, a fin de disuadir conductas contrarias a la misma. Se esclarece que
tratandose de personas que vulneran o ponen riesgo los principios rectores de
la contratacion publica, la inhabilitacion que en su caso se resuelva es
extensiva a todas las contrataciones realizadas por las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

cuando se realicen con cargo total o parcial a recursos federales.

Establecer que los proveedores, de manera periddica, durante la vigencia del
contrato deberan acreditar encontrarse al corriente de sus obligaciones
fiscales, asi como la inclusion de un mecanismo de colaboracion con la
autoridad fiscal, para que la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, en el
ambito de sus facultades de verificacion y fiscalizacion, se encuentre en
posibilidades de corroborar en cualquier momento, la autenticidad de los
documentos que acreditan el cumplimiento de las obligaciones fiscales

sefialadas en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, con la
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finalidad de estar en posibilidades de hacer efectivo el impedimento o la
inhabilitacion temporal, para participar de manera directa o por interposita
persona en procedimientos de contratacion por el incumplimiento de

obligaciones contractuales o por proporcionar informacion falsa.

A traves de la conciliacién, seguir promoviendo el cumplimiento de las partes
a las obligaciones pactadas en el contrato, para que mediante acuerdo
voluntades se alcance el fin Gltimo de la contratacion, que es contar de manera
oportuna con los bienes, arrendamientos y servicios necesarios, para brindar
al pueblo servicios publicos de calidad. Sin embargo, se establecen nuevas
reglas para conseguir la igualdad de condiciones en el proceso y que las areas
contratantes se obliguen a dar puntual seguimiento a los convenios que se

lleguen a celebrar derivados de la conciliacion.

Precisar las causales de improcedencia de la conciliacién, para dar certeza
juridica a las partes respecto de los que no son actos susceptibles de ser
sometidos a dicho medio de solucién de controversias, a fin de evitar la
proliferacion y adopcion de acuerdos que intenten regularizar actos en los que

se haya omitido apegarse a la legalidad.

En virtud de lo anterior, con la presente iniciativa se pretende por un lado promover

una vision preventiva, al crear en las personas que participan en las contrataciones

publicas, una conciencia de apego a la legalidad y probidad en su actuar en

beneficio al interés publico, y por el otro implementar sanciones disuasivas para

evitar la comision de conductas irregulares, para que tanto el involucrado como los

interesados en participar en este tipo de procedimientos, estén convencidos de que
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el ser sancionados los colocara en una situacion de desventaja frente a aquellos

que cumplen puntualmente lo dispuesto en la ley y sus obligaciones.

Con todas estas acciones preventivas, se pretende cerrar la puerta a la corrupcion
y combatir la impunidad, fortaleciendo la transparencia, competencia y eficacia, asi

como involucrar a la sociedad para que evaltie el actuar publico.

VIIl. Testigos sociales

A efecto de seguir contando con un mecanismo de participacion ciudadana que dé
seguimiento a los procedimientos de contratacion para constatar que estos se
realicen de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables es que se
conserva la figura del testigo social. Sin embargo, con el objeto de garantizar la
austeridad de los recursos publicos en el ejercicio de las funciones que realicen a
los Testigos Sociales con motivo de los contratos que les sean asignados para
atestiguar procedimientos de contratacién de relevancia, se precisa en la nueva Ley,
que los montos que se establezcan de contraprestacion a los testigos sociales, se
limitaran a las remuneraciones que pueden obtener los servidores publicos en
terminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
la creacion de la figura de “Testigos Sociales” fue con el objeto de transparentar las
contrataciones publicas y no de crear un empleo excesivamente remunerado a un

sector de la poblacion, a costa de los recursos publicos.

Asi mismo, y toda vez que los testigos sociales deben actuar con profesionalismo y
cumplir debidamente el objeto para el que son contratados, se enfatiza que los

testigos sociales como cualquier proveedor que infrinja las disposiciones de la Ley
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de la materia, seran sujetos de la imposicion de sanciones, sin perjuicio de las
responsabilidades y penas que correspondan por los delitos que resulten, toda vez
que el comportamiento de los “Testigos Sociales” debe ser ejemplar para que se

cumpla con su objeto.
IX. Reformas a la Ley Federal de Austeridad Republicana

Por lo que respecta a la Ley Federal de Austeridad Republicana, es armonizar la
misma con la presente iniciativa, por lo que se propone derogar el segundo parrafo
del articulo 10, ya que la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico contiene el marco especial aplicable a las contrataciones

consolidadas.

De igual manera, se propone modificar la fraccion V del articulo 12 de la Ley Federal
de Austeridad Republicana para ajustar la referencia a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Afin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo. respecto de las leyes que solo se modifican:

Ley Federal de Austeridad Republicana
DICE DEBE DECIR

Articulo 10. En tanto no se autoricen | Articulo 10. ...

nuevos programas o se amplien las

metas de los existentes, los gastos por

44
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concepto de telefonia, telefonia
celular, fotocopiado, combustibles,
arrendamientos, viaticos,
alimentacion, mobiliario, remodelacion
de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes
informaticos,  papeleria, pasajes,
congresos, convenciones,
exposiciones y seminarios, necesarios
para cumplir la funcion de cada
dependencia y organismo, no podran
exceder de los montos erogados en el
gjercicio  presupuestal  inmediato
anterior, una vez considerados los
incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacién. Lo anterior,
salvo las autorizaciones
presupuestales que otorgue Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, previa justificacion.

I a5 do Hacierndav-Crod

Derogado.
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ajustaran sus estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad con los
principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo
de duplicidades y se atenderan las
necesidades de mejora y

modernizacion de la gestion publica.

Articulo 12. Los entes publicos | Articulo 12. ...

Para dar cumplimiento a lo anterior, en
el ambito del Poder Ejecutivo Federal,

se observara lo siguiente:

I. Se asigna secretario particular|l. alV. ...
Unicamente a los titulares de

dependencia o entidad;

Il. Sélo se permitira la asignacion de

chofer a subsecretarios de Estado, y
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superiores, asi como a titulares de

entidades de control directo:

[ll. Se prohiben las plazas con nivel de
Direccién General Adjunta que no
ejerzan  facultades contempladas

expresamente en ley o reglamento;

IV. Los representantes gremiales en
los 6rganos ftripartitos, con excepcion
de aquellos que se desempefien en
los Tribunales Laborales, ocuparan
cargos honorificos, por lo que no
recibiran remuneracion alguna por el

desempefio de su funcion, y

V. La contratacion de servicios de | V. La contratacion de servicios de
consultoria, asesoria y de todo tipo de | consultoria, asesoria y de todo tipo de
despachos externos para elaborar | despachos externos para elaborar
estudios, investigaciones, proyectos | estudios, investigaciones, proyectos de
de ley, planes de desarrollo, o|ley, planes de desarrollo, o cualquier tipo
cualquier tipo de analisis y|de analisis y recomendaciones, se
recomendaciones, se realizara | realizara exclusivamente cuando las
exclusivamente cuando las personas | personas fisicas o morales que presten
fisicas o morales que presten los | los servicios no desempenen funciones
servicios no desempefien funciones | similares, iguales o equivalentes a las del
similares, iguales o equivalentes a las personal de plaza presupuestaria, no

del personal de plaza presupuestaria, | puedan realizarse con la fuerza de

Lno puedan realizarse con la fuerza de trabajo y capacidad profesional de las
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trabajo y capacidad profesional de les | personas servidoras publicas y sean
servidores publices y sean | indispensables para el cumplimiento de
indispensables para el cumplimiento | los programas autorizados,
de los programas autorizados, | considerando lo establecido en los
considerando lo establecido en los | articulos 27 de la Ley de Adquisiciones,
articulos 49 de la Ley de|Amrendamientos y Servicios del Sector
Adquisiciones, ~ Arrendamientos y | Pdblico y 62 de la Ley Federal de
Servicios del Sector Publico y 62 de la | Presupuesto y Responsabilidad

Ley Federal de Presupuesto vy | Hacendaria.

Responsabilidad Hacendaria.

~ Ley de Economia Social y Solidaria
DICE DEBE DECIR
Articulo 14. EI Instituto tendra como | Articulo 14. ...

funciones las siguientes:

I. Instrumentar, como parte de la|l. aXVl. ...
Politica Nacional de Desarrollo Social,
la politica de fomento y desarrollo del

sector social de la economia;

Il. Propiciar condiciones favorables
para el crecimiento y consolidacion del
Sector, mediante el establecimiento
del Programa de Fomento a Ia

Economia Social;
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lll. Vigilar el cumplimiento de las

disposiciones de la presente Ley;

IV. Formular y ejecutar programas vy
proyectos de apoyo publico a la
promocion, fomento y desarrollo del

Sector;

V. Participar en la elaboracion,
consecucion y verificacion del Plan
Nacional de Desarrollo, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Planeacion
y demas disposiciones aplicables a las
actividades economicas que

desarrollen los Organismos del Sector:

VI. Ser 6rgano consultivo del Estado
en la formulacion de politicas relativas
al Sector, en términos de lo dispuesto
por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones  aplicables a las
actividades economicas que

desarrollen los Organismos del Sector:

VII. (Se deroga)

VIll.  Llevar a cabo estudios,
investigaciones y la sistematizacion de
informacion que  permitan el
conocimiento de la realidad de los

Organismos del Sector y de su

49
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entorno, para el mejor cumplimiento

de su objeto;

IX.  Promover la consolidacion
empresarial y el desarrollo
organizacional de las diversas formas
asociativas que integran el Sector,
para lo cual establecera un Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia
Tecnica Especializada, mediante el
disefio de su propia metodologia, la
firma de convenios de coordinacion y
colaboracion con las dependencias de
la Administracion Publica Federal, asi
como con dependencias de las
Entidades Federativas, Municipios y
universidades e instituciones de

educacion superior;

X. Promover en el ambito nacional e
internacional los bienes y servicios
producidos por los Organismos del
Sector, siempre que la legislacion
especifica en la materia de cada

Organismo del Sector se los permita:

XI.  Promover la creacion de
Organismos de Representacion del

Sector de conformidad por lo

o0
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dispuesto en las leyes especificas
para cada una de las formas

asociativas que los integran;

XIl. Promover y apoyar la creacién de
Organismos del Sector que se
constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias
especificas, para la prestacion de
servicios financieros al mismo Sector;
XIIl. Difundir los valores, principios y
fines del Sector, asi como sus
principales logros empresariales y
asociativos, y las: demas que se

establezcan en el Acuerdo:

XIV. Elaborar y mantener actualizado
el catalogo de los diferentes tipos de
Organismos del Sector, teniendo en
cuenta los principios, valores y fines

establecidos en la presente Ley;

XV. (Se deroga)

XVI. Establecer un Observatorio del
Sector Social de la Economia, que
siva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias

nacionales del Sector;
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XVII.

geoeconomicas necesarias para el

Definir las distintas regiones

cumplimento de las disposiciones

contenidas en la presente Ley.-y

XVIL.

geoeconomicas

Definir las distintas regiones

necesarias para el
de

contenidas en la presente Ley;

cumplimento las  disposiciones

XVIII.

compendio de informacién basica via

Publicar anualmente un

digital y/o impresa sobre los
Organismos del Sector, que incluya a
todos aquellos organismos
beneficiados:

XVIIl. a XX. ...

XIX. Impulsar el disefio de politicas
publicas en el ambito educativo que
fomenten el desarrollo de la economia
social y solidaria en las instituciones

educativas del pais;

XX. Favorecer cadenas productivas de
valor, locales, regionales, nacionales y

globales, que sirvan para el

escalamiento  progresivo de los

Organismos del Sector;

XXI. ElInstituto en materia de fomento,
determinara las reglas, lineamientos v,
en general, todo lo necesario a fin de
garantizar el adecuado ejercicio de los

recursos publicos, en la prestacion de

XXI. El Instituto en materia de fomento,
determinara las reglas, lineamientos y,
en general, todo lo necesario a fin de
garantizar el adecuado ejercicio de los

recursos publicos, en la prestacion de
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apoyos y estimulos a los organismos

del sectory

apoyos y estimulos a los organismos del

sector;

XXl Bis. Definir e implementar el
modelo de certificacion de las
Sociedades Cooperativas y de los
demas Organismos del Sector Social
de la Economia, respecto del
cumplimiento de la presente ley,
particularmente en lo que
corresponde a los fines, valores,
principios y practicas del
cooperativismo y de la Economia
Social y Solidaria. Para coadyuvar en
la implementacion de dicho modelo
de certificacion, el Instituto podra
suscribir convenios de coordinacion
con las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de Ila

Ciudad de México, y

derechos y prerrogativas  que

establecen las leyes relativas a las

distintas formas asociativas, se

XXIl. Las demas que sefale el |XXII. ...
Acuerdo.
Articulo 44. Sin perjuicio de los | Articulo 44. ...

23
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reconocen a los Organismos del

Sector los siguientes derechos:

|. Ser sujetos de fomento y apoyo a | I. Ser sujetos de fomento y apoyo a
sus actividades econoémicas por parte | sus actividades econémicas por parte del
del Estado; Estado, previa certificacion emitida

por el Instituto;

Il. Gozar de autonomia en cuantoasu | Il. a VIII.

régimen interno;

. Constituir sus organos

representativos;

IV. Realizar  observaciones vy
propuestas al Instituto en relacion con
las politicas, programas y acciones de

fomento y apoyo de sus actividades:

V. Solicitar y recibir informacién sobre
el estado que guarden las gestiones
que hubieren realizado ante las

dependencias del gobierno;

VI. Recibir asesoria, asistencia técnica
y capacitacion por parte de las
autoridades competentes de acuerdo

a la presente Ley;

VIl.  Celebrar contratos, actos,
operaciones y acuerdos entre si o con
empresas del sector privado y con el

sector publico, siempre que fueren

54
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necesarios o convenientes a sus fines

y objeto social, y

VIII. (Se deroga).

Articulo 45. Los Organismos del
Sector deberan ajustarse a o

siguiente:

Articulo 45. ...

l. Cumplir y hacer cumplir los
principios,  valores y  practicas

consagrados en la presente Ley;

I. Cumplir y hacer cumplir los fines,
valores, principios y practicas previstos
en la presente Ley, lo cual acreditaran
conforme al modelo de certificacion

correspondiente;

Il. Establecer fondos de reserva,
prevision social y educacion de
acuerdo a las leyes especificas, con
porcentajes de los excedentes o
beneficios  percibidos en  sus
actividades economicas; sin que ello
les implique mayores cargas de las
que se  consideren en los
ordenamientos legales que, en su
caso, las rijan en funcion de su

naturaleza juridica;

Il. a XVI. ...

1. Utilizar los beneficios que consagra
la presente Ley para los fines con que

fueron autorizados:
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"IV. Conservar la documentacion que

demuestre el otorgamiento y uso de
apoyos y estimulos publicos otorgados
para los fines de sus actividades

econdmicas;

V. Informar al Instituto anualmente o
en los casos que les sea requerido,
sobre el ejercicio de los apoyos y
estimulos publicos otorgados con fines

de fomento;

V1. Proporcionar la informacion que les
sea requerida por el Instituto y demas
autoridades competentes sobre sus
fines, estatutos, programas,
actividades, beneficiarios, patrimonio,
operacion administrativa y financiera,
estados financieros y uso de los
apoyos y estimulos publicos que

reciban;

VII. Cumplir en tiempo y forma con las
normas de las recuperaciones
financieras  establecidas por el

Instituto;

VIIl.  Acatar las disposiciones
recomendaciones y sanciones

administrativas que emita o disponga
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el Instituto y demas autoridades

competentes;

IX. Los Organismos del Sector
deberan fomentar vy difundir los
principios, valores y practicas de la
economia social, formular y promover
la implementacion, en coordinacion
con las autoridades competentes, de
estrategias, planes y programas que
impulsen el desarrollo del Sector, asi
como ejercer cualquier actividad licita
en beneficio de sus Asociados y la

comunidad;

X. Los Organismos del Sector
realizaran programas de planeacion
estratégica para su desarrollo
progresivo, elaboraran informes sobre
servicios y beneficios economicos,
educativos y sociales prestados en su
gjercicio a sus Asociados y a la

comunidad;

XI. Promover la profesionalizacion y

capacitacion de sus Asociados;

XIl.  Actuar con criterios de
imparcialidad y no discriminacion en la

determinacion de beneficiarios:

o7
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XllI. Cumplir con las obligaciones
derivadas de los convenios suscritos

con el Instituto;

XIV. Informar a sus Asociados a través
de su Asamblea Geﬁeral u Organo de
Direccion sobre los servicios vy
beneficios econémicos, educativos y
sociales prestados en el respectivo
ejercicio, asi como de sus estados

financieros:

XV. (Se deroga).

XVI. En caso de disolucion, transmitir
los bienes que haya adquirido con
apoyos y estimulos publicos, a otro u
otros Organismos del Sector que
realicen actividades objeto de
fomento. El Organismo del Sector que
se disuelva tendra la facultad de elegir

a quién transmitira dichos bienes;

XVII. Contribuir al desarrollo

socioecondmico nacional;

XVII. Contribuir al

socioeconémico nacional, y

desarrollo

XVIIl. Las demas que senale Ia

presente Ley y leyes aplicables.

XVIII. ...
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Ley General de Sociedades Cooperativas

DICE

DEBE DECIR

Articulo 3.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:.

Articulo 3.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

l.- Organismos cooperativos, a las
uniones, federaciones y
confederaciones que integren las

sociedades cooperativas-y

I. Organismos cooperativos, a las
uniones, federaciones y confederaciones
que integren las sociedades

cooperativas;

Il.-  Sistema Cooperativo, a la
estructura econémica y social que
integran las sociedades cooperativas y
SuUs  organismos. El Sistema
Cooperativo es parte integrante del

Movimiento Cooperativo Nacional.

Il. Sistema Cooperativo, a la estructura
economica y social que integran las
sociedades  cooperativas y  sus
organismos. El Sistema Cooperativo es
parte integrante del Movimiento

Cooperativo Nacional, y

lll. Instituto, al Instituto Nacional de la

Economia Social.

independientemente de sus

aportaciones;

Articulo 11.- En la constitucion de las | Articulo 11. ...
sociedades cooperativas se observara

lo siguiente:

l.- Se reconoce un voto por socio, | I.alll. ...

Il. Seran de capital variable;

.- Habra igualdad esencial en

derechos y obligaciones de sus socios
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e igualdad de condiciones para las

mujeres;

IV.- Tendran duracion indefinida-—y

IV. Tendran duracion indefinida;

V.- Se integraran con un minimo de
cinco Socios, con excepcion de
aquellas a que se refiere el Articulo 33

Bis de esta Ley.

V. Se integraran con un minimo de cinco
Socios, con excepcion de aquellas a que

se refiere el Articulo 33 Bis de esta Ley:

VI. No podra rechazarse la integracion
de socios por razén de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad,
condiciéon social, condiciones de

salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro criterio que pueda dar

lugar a un acto discriminatorio, y

VIL.

depender de partidos politicos o de

No podran formar parte ni

asociaciones religiosas.

Articulo 12.- La constitucion de las

sociedades  cooperativas  debera
realizarse en asamblea general que
celebren los interesados, y en la que

se levantara un acta que contendra:

Articulo 12.-

sociedades

La constitucion de las
cooperativas debera
realizarse en asamblea general que
celebren los interesados, y en la que se

levantara un acta que contendra:

LL Datos generales de los fundadores:

I. Las bases constitutivas:
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Il. Nombre de las personas que hayan
resultado electas para integrar por

primera vez consejos y comisiones, y

Il. Nombres y datos generales de los
fundadores, como Clave Unica de
Registro de Poblacion y domicilio; asi

como identificacion oficial vigente;

ll. Las bases constitutivas.

lll. Nombres de las personas que
hayan resultado electas para integrar
por primera vez los 6rganos sociales,
las comisiones y los comités, de
constituirse éstos, asi como las
funciones, los poderes y facultades

que se les confieran, y

IV. La suscripcion de los certificados
de aportacion, asi como las

condiciones y plazos para pagarlos.

Los socios deberan acreditar su
identidad y ratificar su voluntad de
constituir la sociedad cooperativa y de
ser suyas las firmas o las huellas
digitales que obran en el acta
constitutiva, ante netarie—publico-
I . . : | .

o del f - ;

il . : SFaaRoS

Los socios fundadores deberan
acreditar su identidad y ratificar su
voluntad de constituir la sociedad
cooperativa, y de ser suyas las firmas
autografas o huellas dactilares que obren
en el acta constitutiva, ante el Instituto,
utilizando para tal efecto el sistema
electrénico del Padréon Nacional de

Sociedades Cooperativas.
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i i : T Ciudad
sociedad :

Los actos cooperativos posteriores a
la constitucion de las Sociedades
Cooperativas que deban inscribirse
para dar publicidad ante terceros
también deberan inscribirse en el
Padron Nacional de Sociedades
Cooperativas del Instituto, quien
tramitara su inscripcion ante el

Registro Publico de Comercio.

El Acta Constitutiva de la Sociedad |
Cooperativa debera ser presentada
para su ratificacion,
empadronamiento e inscripcion a
partir de su firma. Las Cooperativas
que se constituyan quedaran
integradas al Padron Nacional de
Sociedades Cooperativas del propio

Instituto.

Articulo 13.- A partir del momento de
la firma de su acta constitutiva, las

sociedades cooperativas contaran con

personalidad juridica, tendran

Articulo 13.- A partir del momento de la
firma de su acta constitutiva, las

sociedades cooperativas contaran con

personalidad juridica distinta a la de
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patrimonio propio y podran celebrar
actos y contratos, asi como asociarse
libremente con otras para la

consecucion de su objeto social.

sus socios, tendran patrimonio propio y
podran celebrar actos y contratos, asi
como asociarse liboremente con otras
para la consecucion de su objeto social,
en términos de lo que establezcan las

disposiciones.

El acta constitutiva de la sociedad
cooperativa de que se ftrate, se
inscribira en el Registro Publico de
Comercio que corresponda a su

domicilio social.

El acta constitutiva de la sociedad
cooperativa de que se trate, se inscribira
en el Registro Publico de Comercio que
corresponda a su domicilio social. El
Instituto remitira el Acta Constitutiva
formalizada y los datos que se
requieran para la inscripcién dentro
del plazo que acuerden la Secretaria
de Bienestar y la Secretaria de

Economia para tales efectos.

Articulo 17.- Las oficinas encargadas
del Registro Publico de Comercio,
deberan expedir y remitir en forma
gratuita, a la Secretaria de Desarrollo
Social, copia certificada de todos los
documentos que sean objeto de
inscripcion por parte de las sociedades
cooperativas, asi como la informacién
que solicite la propia dependencia, a

fin de integrar y mantener actualizada

Articulo 17.- La Secretaria de
Bienestar expedira el Acuerdo que
contenga las bases de operacion y
funcionamiento del sistema
electrénico a que alude el articulo 12

de este ordenamiento.
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la estadistica nacional de sociedades

cooperativas.

La Secretaria de Economia y la
Secretaria de Bienestar, con Ia
intervencion del Instituto, suscribiran
el instrumento juridico adecuado que
permita agilizar de forma segura y
electronica el registro de las
Sociedades Cooperativas en el
Sistema Integral de Gestion Registral,
asi como para obtener mediante el
acceso a dicho Sistema |Ia
informacion relativa a las Sociedades

Cooperativas.

Articulo 17 Bis.- El Instituto en materia

de informacion queda facultado para:

l. Integrar un padrén de todas las
Cooperativas que operan en el
territorio nacional y de las que se
certifiquen conforme la normativa

aplicable;

Il Proporcionar informacion
estadistica de las Cooperativas
registradas y sus correspondientes

actividades economicas, en
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coordinacion con el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia;

lil. Facilitar la supervision de las
Sociedades Cooperativas por las

autoridades competentes, y

IV. Proveer informacién para el disefio |
de programas de fomento y desarrollo
sustentable de la actividad

cooperativa.

Las Sociedades Cooperativas
deberan entregar la informacién que
les sea requerida por el Instituto, a
efecto de complementar y actualizar el
padron a que se refiere este articulo,
en congruencia con lo establecido en
la Ley de la Economia Social y

Solidaria.

|

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 7,

fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la

consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

P.R. 17
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, DE LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIAY DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Articulo Primero. Se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico para quedar como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

.. Las unidades administrativas de la Oficina de la Presidencia de la Republica;

Il. Las dependencias de la Administracion Publica Federal;
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lll.  Los organismos descentralizados;

IV. Lasempresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que

el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

V. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico, y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de la presente

Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que
cuenten con un regimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, solo en lo
no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan

con los mismos, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas publicas

del Estado, quedan excluidas de la aplicacion de este ordenamiento.
Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar

mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en

este ordenamiento.
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Articulo 2. Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que
se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad
federativa u otro ente de derecho publico federal o local, no estaran dentro del
ambito de aplicacion de esta Ley, quedando sujetos a lo estipulado en los propios
contratos y en los casos no previstos se aplicara supletoriamente el Cédigo Civil

Federal.

Los contratos a que se refiere el parrafo anterior quedaran sujetos a este
ordenamiento, cuando los sujetos obligados a entregar el bien o prestar el servicio,
no tengan capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su

realizacion.

Se considerara que una dependencia, entidad o cualquier ente de derecho publico
federal o local que funja como proveedor, tiene capacidad para entregar o arrendar
un bien o prestar un servicio por si misma, cuando para cumplir con el contrato no
requiera celebrar otro contrato con terceros, o bien, de requerirlo, este no exceda
del treinta por ciento del importe total del contrato gque se pretende celebrar con el
ente de derecho publico. Si el contrato se integra por varias partidas, el porcentaje
se aplicara para cada una de ellas. La Secretaria podra emitir lineamientos a efecto

de que, en casos excepcionales y justificados, dicho porcentaje pueda ser mayor.

Articulo 3. Para determinar la procedencia de contratar con una dependencia,
entidad o persona de derecho publico federal o local, las dependencias o entidades

de la Administracion Publica Federal, deberan:
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I Realizar la investigacion de mercado a que se refiere el articulo 35, parrafo
sexto de esta Ley, que permita acreditar que con dicha contratacion se

aseguran las mejores condiciones para el Estado;

Il.  Solicitar a la dependencia, entidad o persona de derecho publico federal o
local, que funja como proveedor, la documentacion que acredite que cuenta
con la capacidad técnica, material y humana para la realizacion del objeto del
contrato y que, por ello, no requerira de la contratacién con terceros en un
porcentaje mayor al sefialado en el parrafo tercero del articulo 2 de la presente
Ley. Dicha documentacién debera ser entregada antes de la firma del contrato
y debera formar parte del expediente respectivo bajo la responsabilidad de la

dependencia o entidad, y

lll.  Verificar y documentar que las atribuciones u objeto de la dependencia o
entidad que funja como proveedor estén relacionadas con el objeto del

contrato a celebrarse.

Articulo 4. La Secretaria emitira las politicas, bases y lineamientos para llevar a
cabo los procedimientos de contratacion a que se refiere esta Ley, asi como para
promover la estandarizacion de las contrataciones publicas, orientar el uso de las
mejores condiciones para el Estado y aspectos de sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacion de las tecnologias que permitan la reduccion de la emision
de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética, que deberan observar las

dependencias y entidades.
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Previa autorizacion de la Secretaria, las dependencias y entidades podran emitir

lineamientos de contratacion especificos en aquellos casos en que sea necesario

precisar

contrata

situaciones particulares derivadas de los bienes o servicios a adquirir o

I

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

.

VI.

Cotizante: la persona fisica o moral que confirma su cotizacién en el

procedimiento de adjudicacion directa:

Dependencias: las sefialadas en las fracciones | y Il del articulo 1 de esta

Ley;

Entidades: las mencionadas en las fracciones Il y IV del articulo 1 de esta

Ley;

Entidades federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad de
Mexico, conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Interpdsita persona: aquella que actie en nombre propio, pero en interés

de otro u otras personas que se encuentren impedidas o inhabilitadas para

participar en procedimientos de contratacion regulados en la presente Ley;
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VILI.

VIIL.

Investigacion de mercado: el proceso previo al inicio de los
procedimientos de contratacion, con excepcién del dialogo competitivo,
orientado a obtener informacion pertinente y acreditable para conocer las
condiciones comerciales de los bienes o servicios que se pretenden
contratar, asi como para estimar los precios de los mismos e identificar
potenciales proveedores, para asi determinar la estrategia y modalidades
del procedimiento, a través de la cual en cada caso se obtengan las mejores

condiciones para los entes publicos contratantes:

Licitante: |a persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion

publica o de invitacion a cuando menos tres personas:

Mipymes: Micro, pequefias y medianas empresas;

Ofertas subsecuentes de descuentos: la modalidad de contratacion
utilizada en las licitaciones publicas, invitacion a cuando menos tres
personas, adjudicaciones directas con estrategia de negociacion o en las
adjudicaciones derivadas de la suscripcion de un acuerdo marco y en la
investigacion de mercado de la adjudicacion directa, respecto de bienes
muebles o servicios estandarizados, en la que los que intervienen en dichos
procedimientos de contratacién, concluido el acto de presentacion y
apertura de propuestas y la ratificacion de cotizacion, tienen la posibilidad
de realizar electronicamente y durante un periodo de tiempo determinado,
uno o mas ofrecimientos posteriores que mejoren el precio ofertado en
forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las

especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta
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Xl.

XIL.

Xl

XIV.

técnica. Para el uso de esta modalidad de contratacion en la invitacion a
cuando menos tres personas y en la investigacion de mercado de las
adjudicaciones directas, se debera contar con un minimo de tres

proposiciones susceptibles de ser evaluadas:
Plataforma: la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas:

Postulante: el candidato precalificado que presenta propuesta técnica
preparatoria y, en su caso, propuestas técnica y econdmica definitivas en la

etapa postulatoria del dialogo competitivo;

Precio maximo de referencia: el valor monetario que pueden considerar
las dependencias y entidades en la convocatoria a la licitacion publica o en
las invitaciones a cuando menos tres personas para que a partir del mismo,
los licitantes ofrezcan en su propuesta economica porcentajes de

descuento;

Precio no aceptable: aquel que no es admisible para adjudicar un contrato,

en cualquiera de los siguientes supuestos:

a)  Cuando el monto ofertado en el procedimiento de contratacion, exceda
el presupuesto autorizado para la contratacion de la dependencia o

entidad contratante, o

b) Cuando el monto ofertado resulte superior en un diez por ciento

respecto del que se obtenga como mediana en la investigacion de
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XV.

XVI.

XVILI.

XVIIl.

XIX.

XX.

mercado o, en su defecto, respecto del promedio de las ofertas

presentadas;

Precio no conveniente: aquel ofertado que resulte inferior en un cuarenta
por ciento al que se haya obtenido como promedio en la investigacion de
mercado o, en su defecto, al promedio de las ofertas presentadas en el
procedimiento de contratacion, que podria provocar la insolvencia de la

proposicion de un licitante;

Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones,

arrendamientos o servicios;

Secretaria: la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno:

Testigo social: persona fisica o moral, designada por la Secretaria, para

vigilar los procedimientos de contratacion:

Tienda Digital del Gobierno Federal: médulo de la Plataforma, mediante
el cual se realizan adquisiciones de bienes o servicios de manera agil y

expedita a través de ordenes de suministro o servicio:

Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico,
celebrados por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
con aprobacion del Senado y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracion de

acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
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XXI.

mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen COmMpromisos,

y

UMA: Unidad de medida y actualizacion.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y

servicios, quedan comprendidos:

V.

Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles:

Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras
publicas por administracion directa, o los que suministren las dependencias y

entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las

dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion:

La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique
modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya

actividad comercial corresponda al servicio requerido:
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La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles: maquila; seguros;
transportacion de bienes muebles o personas, y contratacion de servicios de

limpieza y vigilancia;

La prestacién de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de

servicios personales subordinados o bajo el régimen de honorarios:

La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones:;

La contratacion simultanea de bienes, su instalacion y la prestacion de
servicios, con un mismo objeto, conforme a los Lineamientos gue, en su caso,

emita la Secretaria, y

En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para las dependencias y entidades, salvo que la
contratacion se encuentre regulada en forma especifica por otras
disposiciones legales. Correspondera a la Secretaria. a solicitud de la
dependencia o entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en

la hipotesis de esta fraccion.

plicacion de esta Ley se determinara tratandose de las adquisiciones,

damientos y servicios a que se refiere el presente articulo, con independencia

del capitulo, concepto o partida del clasificador por objeto del gasto en el que se

encuentre contemplado el recurso para llevarla a cabo.
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Articulo 7. La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los

tratados.

Articulo 8. Sera responsabilidad de las dependencias y entidades contratar los
servicios correspondientes para mantener adecuada y satisfactoriamente

asegurados los bienes con que cuenten.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando por razon de la
naturaleza de los bienes o el tipo de riesgos a los que estan expuestos, el costo de
aseguramiento represente una erogacion que no guarde relacion directa con el
beneficio que pudiera obtenerse o se constate que no exista oferta de seguros en
el mercado para los bienes de que se trate. La Secretaria autorizara previamente la

aplicacion de la excepcion.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria interpretar, para efectos administrativos,
esta Ley y demas disposiciones emanadas de la misma, con la opinion que, en su
caso, le corresponda a Hacienda en materia presupuestaria y a la Secretaria de

Economia, en el ambito de su competencia.

La Secretaria establecerd y conducira la politica general en materia de las
contrataciones reguladas por la presente Ley, y dictara las disposiciones
administrativas que sean estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento
de la misma, tomando en cuenta, cuando corresponda, las opiniones de Hacienda
en materia presupuestaria, y a la Secretaria de Economia en el ambito de su
competencia. Las disposiciones de caracter general se publicaran en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Articulo 10. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria, con previa opinion de la Secretaria de Economia, dictara las
reglas con un enfoque sostenible que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las
empresas nacionales, especialmente de las Mipymes, cooperativas y otros
organismos del sector social de la economia certificados por el Instituto Nacional de
la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea la inclusion laboral de
mujeres y personas vulnerables, asi como las constituidas o conformadas por
grupos de atencion prioritaria que cuenten con documento de constitucion y registro
emitido conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Adicionalmente, las
dependencias y entidades deberan disenar y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de Mipymes nacionales para generar cadenas de proveeduria

respecto de bienes y servicios que liciten regularmente, con un enfoque sostenible.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran las directrices para fomentar la
participacion de las Mipymes, cooperativas y otros organismos del sector social de
la economia certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo
aquellos cuyo objeto sea la inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables, asi
como las constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria que cuenten
con documento de constitucion y registro emitido conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, en los procedimientos de contratacion que realicen las

dependencias y entidades.

Articulo 11. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, las personas

titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades seran los
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responsables de que, en la adopcidn e instrumentacion de las acciones que deban
llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la
modernizacion y desarrollo administrativo, asi como la efectiva delegacion de

facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a las personas titulares de las dependencias
podran ser ejercidas por las personas titulares de sus organos desconcentrados,

previo acuerdo delegatorio.

Articulo 12. En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados
con fondos provenientes de créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con
su garantia por organismos financieros regionales o multilaterales, los
procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su contratacion seran
establecidos, con la opinion de Hacienda, por la Secretaria, aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley y deberan precisarse en las convocatorias,

invitaciones y contratos correspondientes.

Articulo 13. Serén supletorias de esta Ley y de las demas disposiciones que de ella
se deriven, en lo que corresponda, el Caodigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 91 de la

presente Ley.
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Articulo 14. Las dependencias y entidades, previamente al arrendamiento de
bienes muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad a efecto de determinar

la conveniencia para su adquisicion, mediante arrendamiento con opcion a compra.

Articulo 15. Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles
usados o reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un estudio
de costo beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion
comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio debera efectuarse mediante
avaltio conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el valor diario
vigente de la UMA, el cual debera integrarse al expediente de la contratacion

respectiva.

Articulo 16. Las dependencias y entidades no podran financiar a proveedores. No
se considerara como operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los
cuales, en todo caso, deberéan garantizarse en los términos del articulo 69 de esta

Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias
naturales, las dependencias o entidades otorgaran en igualdad de circunstancias

diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de Mipymes,
cooperativas, organismos del sector social de la economia certificados por el
Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea la
inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables y las constituidas por grupos de

atencion prioritarias que cuenten con documento de constitucion y registro emitido
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conforme a las disposiciones juridicas aplicables, asi como a lo establecido en el

Reglamento de esta Ley:.

Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo
su responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de
suscripciones, seguros o de otros servicios, en los que no sea posible pactar que

su costo sea cubierto después de que la prestacion del servicio se realice.

Articulo 17. En los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto,
las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo
de los recursos humanos del pais y por la adquisicién y arrendamiento de bienes
producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional
indicado en el articulo 39, fraccion |, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la
comparacion economica de las proposiciones, con un margen hasta del quince por
ciento de preferencia en el precio respecto de los bienes de importacién, conforme
a las reglas que establezca la Secretaria, previa opinion de la Secretaria de

Economia.

Articulo 18. A efecto de que los procedimientos de contratacion sean efectuados
con responsabilidad social y de manera sostenible, las dependencias y entidades

deberan tomar en consideracion, al menos, los siguientes aspectos:

I Por lo que corresponde a las adquisiciones de papel para uso de oficina, estas
deberan contener un minimo de cincuenta por ciento de fibras de material
reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de materias primas

provenientes de aprovechamientos forestales manejados de manera
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sustentable en el territorio nacional que se encuentren certificadas conforme a

lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables:

Il.  Tratandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina
fabricados con madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros
previamente registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que garanticen el origen y el manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera. En cuanto a
los suministros de oficina fabricados con madera, se estara a lo dispuesto en

el Reglamento de la presente Ley;

lil.  Cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos

adicionales en los términos de esta Ley, en los casos siguientes:

a) Apersonas con discapacidad o ala empresa que cuente con trabajadores
con discapacidad en una proporcidn del cinco por ciento cuando menos
de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigledad no sea
inferior a un afno, misma que se comprobara con el aviso de alta al

régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social:

b) Cooperativas, organismos del sector social de la economia certificados
por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo
objeto sea la inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables y las
constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria, que
cuenten con documento de constitucion y registro emitido conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, asi como a las Mipymes, de acuerdo
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d)

con la copia del documento expedido por autoridad competente que
determine su estratificacion como micro, pequena o mediana empresa o
con un escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad que
cuentan con ese caracter, utilizando para tal fin el formato que al efecto

proporcione la convocante.

Se otorgaran puntos adicionales a las empresas que, bajo protesta de
decir verdad, manifiesten que en su cadena de valor se incluyen
Mipymes, cooperativas, organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo
aquellos cuyo objeto sea la inclusién laboral de mujeres y personas
vulnerables, asi como las constituidas o conformadas por grupos de
atencion prioritaria que cuenten con documento de constitucion y registro

emitido conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Alas empresas que apliquen politicas y practicas de igualdad de género,
conforme a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y

organismos facultados para tal efecto;

A las empresas que acrediten contar con una politica de integridad
empresarial, la cual debera ajustarse a los lineamientos que emita la

Secretaria para tal efecto.

Tratandose de empresas licitantes que se encuentren constituidas por
socios o asociados de personas morales inhabilitadas, se haran

acreedoras a una disminucion en sus puntos y porcentajes en los
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terminos que se establezcan en los lineamientos a que se refiere el

parrafo anterior, y

e) Alas empresas que acrediten que cuentan con alguno de los certificados
a que hace referencia el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Autorregulacion y

Auditorias Ambientales, y

IV. Las dependencias y entidades podran llevar a cabo licitaciones publicas de
caracter nacional en las que unicamente puedan participar Mipymes,
cooperativas, organismos del sector social de la economia certificados por el
Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea
la inclusién laboral de mujeres y personas vulnerables, asi como las
constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria que tengan por

objeto la inclusion laboral de mujeres y/o personas vulnerables.
Articulo 19. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa

determinacion de la autoridad competente.

La solucion de las controversias se sujetara a lo previsto por el Titulo Séptimo de

esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que Mexico sea parte.

~ Articulo 20. Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes,

arrendamientos o servicios que deban ser utilizados o prestados fuera del territorio
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nacional, se regiran por la legislacion del lugar donde se formalice el acto, aplicando

en lo procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera hubieren
de ser utilizados o prestados en el pais, su procedimiento de contratacion y los

contratos deberan realizarse dentro del territorio nacional.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se acredite previamente que
el procedimiento de contratacion y los contratos no pueden realizarse dentro del
territorio nacional, conforme a lo dispuesto por esta Ley, los bienes, arrendamientos
O servicios se podran contratar en el extranjero, aplicando los principios dispuestos

por esta.

En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de este articulo, para
acreditar la aplicacion de los principios dispuestos por esta Ley, tanto la justificacion
de la seleccion del proveedor, como de los bienes, arrendamientos y servicios a
contratar y el precio de los mismos, segin las circunstancias que concurran en cada
caso, debera motivarse en criterios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo
cual constara en un escrito firmado por la persona titular del area usuaria o
requirente, y el dictamen de procedencia de la contratacidon sera autorizado por la
persona titular de la dependencia o entidad, o aquella persona servidora publica en
quien se delegue dicha funcion. En ninglin caso la delegacion podra recaer en una
persona servidora publica con nivel inferior al de director general en las

dependencias o su equivalente en las entidades.
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Articulo 21. La Secretaria tendra a su cargo la politica para la determinacion de los
bienes y servicios susceptibles de ser adquiridos, arrendados o contratados de
forma consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia y
honradez, y apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del

desarrollo, en el ambito econémico, ambiental y social.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior la Secretaria contara con un
Comité de Contrataciones Estratégicas, mismo que estara integrado conforme a lo

previsto en el articulo 22 de esta Ley.
Al Comité de Contrataciones Estratégicas le correspondera, entre otras funciones:

I. Aprobar los bienes o servicios susceptibles de ser adquiridos, arrendados o

contratados de forma consolidada.

Para dicha aprobacion el representante competente de Hacienda elaborara |a
lista de los bienes susceptibles de ser adquiridos o arrendados. o servicios a
contratar, con base en el estudio de, al menos, las caracteristicas y
especificaciones generales de los mismos, analisis de la demanda y la

posibilidad de generar ahorros con dicha estrategia.
Los miembros del Comité de Contrataciones Estratégicas podran remitir al

representante competente de Hacienda, la propuesta de bienes y servicios

para contratar de forma consolidada, para que se realice el estudio a que hace
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referencia el parrafo anterior y sea presentado al Comité de Contrataciones

Estratégicas;
. Aprobar su manual de integracién y funcionamiento, y

. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités, asi como aprobar

la integracién y funcionamiento de los mismos.

La Secretaria difundira a mas tardar el 1 de septiembre de cada afio, en la
Plataforma, la lista de bienes y servicios a consolidar del siguiente ejercicio fiscal,
misma que podra ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion y actualizada

durante su vigencia.

Hacienda con la participacion de la Secretaria, elaborara una investigacion de
mercado de los bienes o servicios aprobados por el Comité de Contrataciones
Estratégicas como susceptibles de ser adquiridos, arrendados o contratados de
forma consolidada. La investigacién de mercado tendra como propositos, entre
otros, determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes o
servicios, asi como los aspectos que se consideren necesarios para su entrega o
prestacion, su oferta en la cantidad, calidad y oportunidad requerida, fa existencia
de proveedores con la capacidad para cumplir con los requerimientos de las
dependencias y entidades, asi como los precios y condiciones prevalecientes en el

mercado.

Hacienda propondra el procedimiento de contratacion a realizar, de acuerdo con el

resultado de la investigacion de mercado a que se refiere el sexto parrafo del articulo
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35 de esta Ley, considerando lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria participara de manera preventiva en los actos de los procedimientos
de contratacion consolidados que se realicen, conforme a los lineamientos que para

tal efecto se emitan.

Las dependencias y entidades, previa autorizacion de Ia Secretaria, podran realizar
contrataciones consolidadas, conforme a las politicas o lineamientos que esta

establezca.

En materia de seguros que se contraten a favor de las personas servidoras publicas
de las dependencias, incluido el seguro de vida de las personas pensionadas,
Hacienda implementara procedimientos de contratacién consolidada y celebrara, en
su caso, los contratos correspondientes. Las entidades podran solicitar su
incorporacion a las contrataciones que se realicen para las dependencias, siempre

y cuando no impliquen dualidad de beneficios para las personas servidoras publicas.

Articulo 22. El Comité de Contrataciones Estratégicas estara integrado de la

siguiente forma:

I Un representante que designe la persona titular de la Secretaria, quien lo

presidira y tendra voto de calidad:

. Tres representantes designados por la persona titular de Hacienda, de los

cuales uno de ellos sera el titular encargado de formular la politica de gasto
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publico federal y los dos restantes aquellos con funciones relacionadas con

la planeacion y ejecucion de contrataciones publicas consolidadas;

lil. Un representante designado por la persona titular de la Secretaria de

Economia, y

Iv. Tres representantes de la Secretaria, designados por la persona titular de

la dependencia.

Las personas integrantes del Comité de Contrataciones Estrategicas tendran
derecho a voz y voto, y deberan tener un nivel minimo de titular de unidad o
equivalente, quienes podran nombrar a sus respectivos suplentes, con nivel

jerarquico inferior a estos, para actuar en ausencia de las mismas.

Alas sesiones del Comité de Contrataciones Estrategicas deberan asistir en calidad
de asesores, con voz pero sin voto, un representante del area normativa en materia
de contrataciones publicas y uno del érgano interno de control, ambos de la
Secretaria, asi c'omo uno del organo interno de control de Hacienda, quienes no

podran tener un nivel jerarquico inferior a director general o equivalente.

El Comite de Contrataciones Estratégicas contara con un Secretario Técnico, que

sera designado por la persona que preside el Comité.

Asolicitud de cualquiera de los integrantes y asesores del Comité de Contrataciones
Estratégicas, se podra convocar a sus sesiones a las personas servidoras publicas

de las dependencias y entidades cuya intervencion se estime necesaria para aclarar
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aspectos tecnicos, administrativos, presupuestales o de cualquier otra naturaleza
relacionados con los asuntos sometidos a la consideracion del propio Comité,

quienes acudiran con el caracter de invitados, con derecho a voz pero sin voto.

Articulo 23. Hacienda como dependencia encargada de llevar a cabo los
procedimientos de contratacion consolidados, debera realizar la agregacion de la

demanda de las dependencias y entidades.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria cuando lo considere conveniente, podra
determinar la dependencia o entidad que lleve a cabo algun procedimiento de

contratacion consolidada.

Articulo 24. Los acuerdos marco son los acuerdos de voluntades que celebran la
Secretaria y Hacienda, en su caso, con la participacion de una o varias
dependencias o entidades como areas técnicas, con uno o mas posibles
proveedores, asegurando las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes bajo
el principio de igualdad; mediante los cuales se establecen las especificaciones
técnicas y de calidad, alcances, precios o la forma en que estos Ultimos se
determinaran, y condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se obligan a
celebrar contratos especificos, 6rdenes de suministro o de servicio para la
adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de servicios, con las

dependencias o entidades sujetos de esta Ley, en las cuales se determinaran las

~ obligaciones particulares relacionadas con el objeto principal de dichos acuerdos

marco.
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Hacienda y la Secretaria coordinaran las acciones necesarias con las dependencias
y entidades para celebrar los acuerdos marco. Todas las dependencias y entidades
deberan sujetarse a las caracteristicas técnicas, especificaciones y demas

previsiones que establezca Hacienda en los acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria promoveran la celebracion de acuerdos marco con
cooperativas u organismos del sector social de la economia certificados por el
Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea la
inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables, asi como con organizaciones
constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria, en los términos que
al efecto se establezca en el Reglamento de la presente Ley. Para estos efectos se
determinaran las dependencias o entidades obligadas a sujetarse a los acuerdos

marco con dichas organizaciones.

Hacienda podra determinar la celebracién de un acuerdo marco como resultado de
la investigacion de mercado prevista en el sexto parrafo del articulo 35 de esta Ley,
derivada de la resoluciéon de llevar a cabo una consolidacion 0, a solicitud de las

dependencias y entidades, cuando asi se justifique.

Las dependencias y entidades que requieran adquirir o arrendar bienes o contratar
la prestacion de servicios con las mismas caracteristicas y calidad generales
establecidas en un acuerdo marco, estaran obligadas a suscribir contratos
especificos, drdenes de suministro o de servicio al amparo de los acuerdos marco

celebrados.
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La Secretaria podra poner en la Plataforma, a disposicion de las dependencias y
entidades, para la operacién de los acuerdos marco de adquisicion de bienes, la
Tienda Digital del Gobierno Federal y, tratandose de los acuerdos marco para
contratar la prestacion de servicios, los catalogos electronicos del Gobierno Federal

que los contengan.

Para la asignacion de ordenes de suministro o de servicio en la Tienda Digital del
Gobierno Federal o en los catalogos electronicos, la dependencia o entidad elegira
los bienes o servicios que requiera, los cuales podra adquirir de manera inmediata,
sin que sea necesario llevar a cabo alguno de los procedimientos de contratacion

previstos en esta Ley.

La Secretaria emitira las disposiciones que regulen las contrataciones realizadas a

traves de la Tienda Digital del Gobierno Federal y los catalogos electrénicos.

Los posibles proveedores que sean seleccionados seran los unicos que
proporcionaran los bienes, arrendamientos o servicios que fueron sujetos al acuerdo
marco, a excepcion de aquellos casos en que Hacienda, con la opinién de la
Secretaria, determine que podran adherirse nuevos posibles proveedores posterior

a la celebracion del acuerdo marco.

El proceso de elaboracién, celebracion y administracion de los acuerdos marco se
regulara por lo previsto en esta Ley, su Reglamento y, en su caso, en los
lineamientos que expida la Secretaria. Los acuerdos marco se regiran por las

estipulaciones de las partes y, en lo que fueren omisas, por el Cédigo Civil Federal.
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Articulo 25. Los proveedores interesados en celebrar un acuerdo marco cuya
solicitud para celebrarlo haya sido rechazada por Hacienda, podran interponer el
recurso de revision en contra de tal determinacion, en términos de lo previsto en la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

No podran celebrar un acuerdo marco aquellos proveedores que estén impedidos
para contratar, en términos de los articulos 71 y 90 de esta Ley, asi como con

aquellos que se encuentren en incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Las dependencias y entidades estaran obligadas a adquirir o arrendar los bienes o
contratar los servicios objeto de los acuerdos marco celebrados, salvo que acrediten
con una investigacion de mercado que existen mejores condiciones a las

establecidas en dicho acuerdo.

Las dependencias o entidades deberan remitir la citada investigacion de mercado a
Hacienda para la revision, validacién y determinacion correspondiente conforme a

los Lineamientos que emita la Secretaria.

Articulo 26. La planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
pretendan realizar los sujetos a que se refieren las fracciones | a V del articulo 1 de

esta Ley, debera realizarse con oportunidad y ajustarse a:
l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas

sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi

como a las previsiones contenidas en sus programas anuales;
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Il.  Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién o, en su caso, al presupuesto destinado a las
contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades

paraestatales prevean para el ejercicio correspondiente, y

lll. Los lineamientos de planeacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios

que emita la Secretaria.

Articulo 27. Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificaran en sus

archivos la existencia de trabajos sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos trabajos y se compruebe
que los mismos satisfacen los requerimientos de Ia dependencia o entidad, no
procedera la contratacion, con excepcion de aquellos trabajos necesarios para su

adecuacion, actualizacion o complemento.

Las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una descripcion sucinta
del objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus

productos.

La erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, requerira de la autorizacion escrita de la persona titular de la
dependencia o entidad, o aquella persona servidora publica en quién esta delegue
dicha atribucion, asi como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta

con personal capacitado o disponible para su realizacion.
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La delegacion a que se refiere el parrafo anterior, en ningun caso podra recaer en
persona servidora publica con nivel inferior al de director general en las

dependencias o su equivalente en las entidades.

Articulo 28. Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, conforme a los lineamientos
de planeacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que emita la Secretaria,

considerando:

. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas

operaciones;

Il.  Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

lll.  La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

IV. Las unidades responsables de su instrumentacion:

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi
como, en su caso, aquellos relativos a la adquisicion de bienes para su

posterior comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a procesos

productivos;
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VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de
suministro; los avances tecnolégicos incorporados en los bienes Yy, €N su caso,

los planos, proyectos y especificaciones:

VIl. Las normas aplicables conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad o, a

falta de estas, las normas internacionales;

VIII. Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo, y

IX. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y

caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 29. Las dependencias y entidades pondran a disposicion del publico en
general, a través de la Plataforma, a mas tardar el 31 de diciembre de cada ano, su
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al
siguiente ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella informacién que,
de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en las disposiciones vigentes en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccion de datos

personales.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa,
podran ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados bajo la
responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate. Asimismo, la
dependencia o entidad debera actualizar, a mas tardar el Gltimo dia habil de cada

mes, la informacion correspondiente en la Plataforma.
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En el caso de las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y prestacion de
servicios derivados de acuerdos marco, las dependencias y entidades solo podran
modificar el programa previa autorizacion de la Secretaria. Dicha modificacion

debera publicarse en la Plataforma.

Articulo 30. Las dependencias y entidades deberan establecer comités de

adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y

recomendaciones convenientes;

Il.  Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia
de la excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los
supuestos a que se refieren las fracciones I, IIl, VIII, IX, segundo parrafo, X,
XHI, XIV, XV, XVI, XVII 'y XVIII del articulo 54 de esta Ley. Dicha funcién
tambiéen podra ser ejercida directamente por la persona titular de la
dependencia o entidad, o aquella persona servidora publica en quien este
delegue dicha funcion. En ninguin caso la delegacion podra recaer en persona
servidora publica con nivel inferior al de director general en las dependencias

0 su equivalente en las entidades;

lIl.  En su caso, autorizar los casos no previstos en las politicas, bases y

lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
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V.

VL.

emita la Secretaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la

presente Ley;

Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales de
las contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer
medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y

ejecucion;

Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento

de los mismos.

Dichos subcomités no podran tener las mismas funciones que los comités,
salvo que estos justifiquen la imposibilidad de atender todas las operaciones
de la dependencia o entidad y se cuente con la anuencia de su titular, en cuyo
caso, solo podran delegarse las funciones a que se refieren las fracciones || y

VIl de este articulo;

Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del Comité, en

el cual se deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por la persona titular de la Unidad de Administracion y

Finanzas, en su caso, el Oficial Mayor, o equivalente;
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b)

d)

f)

Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de director

general o equivalente;

El numero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que

se sometan a su consideracion:;

El area juridica y el 6rgano interno de control en la dependencia o
entidad, deberan asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz,
pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos
que conozca el Comité. Los asesores titulares no podran tener un nivel

jerarquico inferior al de director general o equivalente;

El Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que se
presenten a su consideracion. El Reglamento de esta Ley establecera las
bases conforme a las cuales los comités podran de manera excepcional

dictaminar los asuntos en una siguiente sesion, y

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los
asesores del mismo, podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que no deberan tener un nivel jerarquico inferior a director

de area, y

VIl. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demés disposiciones aplicables.
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La Secretaria podra autorizar la creacion de comités en organos desconcentrados,
cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de sus
funciones asi lo justifiquen y se cuente con la anuencia de la persona titular de la
dependencia a la que pertenezcan, en cuyo caso, solo podran delegarse las

funciones a que se refieren las fracciones Il, V, VI y VIl del presente articulo.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus
operaciones, no se justifique la instalacién de un comité, la Secretaria podra

autorizar la excepcion correspondiente.

Articulo 31. Hacienda, como dependencia encargada de llevar a cabo los
procedimientos de contratacion consolidados de bienes y servicios, debera
establecer un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para los
procedimientos de contratacion que requiera realizar, distinto al sefialado en el

articulo anterior, el cual tendra las facultades siguientes:

L. Revisar que las dependencias y entidades cuenten con la suficiencia

presupuestal;

Il.  Dictaminar, previo al inicio del procedimiento, sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a
que se refieren las fracciones I, III, VIII, IX, segundo parrafo, X, XIlI, XIV, XV,
XVI'y XVII del articulo 54 de esta Ley;

lll. En su caso, autorizar los casos no previstos en las politicas, bases y

lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
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emita la Secretaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la

presente Ley;

Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento

de los mismos;

Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del Comité, en

el cual se deberan considerar cuando menos lo siguiente:

a) Sera presidido por la persona servidora publica que designe la persona

titular de Hacienda:

b) Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de titular

de unidad:

c) El nimero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que

se sometan a su consideracion;

d) El Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que se
presenten a su consideracion. El Reglamento de esta Ley establecera las
bases conforme a las cuales el Comité podra, de manera excepcional,

dictaminar los asuntos en una siguiente sesién:
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VL.

e)

g)

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los
asesores del mismo, podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que no deberan tener un nivel jerarquico inferior a director

de area;

A solicitud de cualquiera de los integrantes y asesores del Comité, se
podra convocar a sus sesiones a las personas servidoras publicas de las
dependencias y entidades cuya intervencion se estime necesaria para
aclarar aspectos técnicos, administrativos, presupuestales o de cualquier
otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la
consideracion del propio Comité, quienes acudiran con el caracter de

invitados, con derecho a voz pero sin voto, y

A las sesiones del Comité debera invitarse como asesores a las personas
titulares del 6rgano interno de control de la Secretaria y en Hacienda, con
voz pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en los

asuntos que conozca el Comité, y

Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En el caso de las contrataciones consolidadas que lleven a cabo dependencias o

entidades distintas de Hacienda, sera su Comité de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios el que ejerza las facultades a que se refieren las fracciones | a IV del

presente articulo. Para efectos de lo anterior, se podra convocar a personas

servidoras publicas de las dependencias y entidades cuya intervencién se estime

necesaria, en los términos del inciso f) de la fraccion V de este articulo.
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Articulo 32. La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a las demas
disposiciones aplicables; los recursos destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.

Articulo 33. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo
a su presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.
Las dependencias y entidades para contratar, deberan generar para dichos
contratos, el compromiso presupuestal en el sistema electronico de control
presupuestario y contabilidad que tenga a disposicion Hacienda, u homologo para
aquellas que utilicen un sistema electronico propio para el control presupuestario y
contabilidad, en un periodo no mayor a 5 dias habiles contados a partir de la

suscripcion de dicho contrato.

En casos excepcionales, previo a la autorizacion de su presupuesto, las
dependencias y entidades podran solicitar a Hacienda su aprobacion para convocar,
adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente
de aquel en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestaria del afio en el que se preve el inicio de su vigencia, por
lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos

presupuestarios respectivos, sin que la no realizacién de la referida condicion
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suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en

contrario a lo dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio
presupuestario, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion
de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran los costos que,
en su momento, se encuentren vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para

el cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades observaran lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. La informacion sobre estos contratos se difundira a través de la

Plataforma.

Articulo 34. Las dependencias y entidades podran, previo a realizar la investigacion
de mercado a que se refiere el sexto parrafo del articulo 35 de esta Ley, llevar a
cabo dialogos estratégicos con los particulares, con la finalidad de intercambiar
informacion respecto a, entre otros, la descripcion de los bienes o servicios,
condiciones de entrega, beneficios y precios y el lugar en donde se entregaran o
llevaran a cabo los mismos, los cuales tendran una duraciéon de maximo diez dias

naturales, los cuales podréan prorrogarse por un periodo igual.

Durante el desarrollo de los dialogos estratégicos las dependencias y entidades

podran negociar con los particulares los aspectos sefialados en el parrafo anterior,
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El Reglamento de esta Ley establecera los supuestos que deberan seguirse para el

desarrollo del didlogo estratégico.

Titulo Segundo

De los Procedimientos de Contratacion

Capitulo Primero

Generalidades
Articulo 35. Los procedimientos de contratacion deberan asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, siendo los siguientes:
. Licitacion publica;
Il.  Invitacién a cuando menos tres personas:
lll.  Adjudicacion directa;
IV. Dialogo competitivo;

V. Adjudicacion directa con estrategia de negociacion;

VI.  Asignacion de un contrato especifico derivado de Ia suscripcion de un acuerdo

marco, y
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VII. Asignacion de ordenes de suministro derivados de la Tienda Digital del

Gobierno Federal o de servicios conforme a los catalogos electronicos.

Los procedimientos sefalados en las fracciones IV y V de este articulo sélo podran
ser realizados por Hacienda como dependencia encargada de llevar a cabo
contrataciones consolidadas, con la autorizacion del Comité de Contrataciones

Estratégicas y la participacion de la Secretaria.

En el caso del didlogo competitivo a que se refiere la fraccion IV del presente
articulo, en casos excepcionales y justificados, el Comité de Contrataciones
Estratégicas podra autorizar que otra dependencia o entidad lleve a cabo dicho

procedimiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
traves de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente
Se presenten proposiciones, solventes en sobre digital, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dicponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdémico,
generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio
ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la

presente Ley.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos

y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
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proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con

dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacion de mercado, conforme
a la metodologia que establezca el Reglamento de esta Ley y, en su caso, los
lineamientos que emita la Secretaria, de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion. Con dicha investigacion de mercado debera determinarse el
procedimiento de contratacion a realizar, a efecto de buscar las mejores condiciones

para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacién a cuando
menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no

podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria en la Plataforma y,
en el caso de invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion a un licitante; ambos procedimientos concluyen con la emision del fallo o,

en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicién en cada procedimiento de
contratacion; tratandose de representantes legales de los licitantes personas
morales, unicamente podran presentar proposiciones en representacion de un solo

licitante. Una vez iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las
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ya presentadas no podran ser modificadas, retiradas o dejarse sin efecto por los

licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres
personas, realizados a través de la Plataforma, podra asistir cualquier persona en

calidad de observador, bajo la condicion de registrar su acceso.

En los procedimientos de contratacion consolidados que se realicen, deberan
participar los titulares de los 6rganos internos de control de la Secretaria y en

Hacienda, a efecto de que verifiquen los actos de dichos procedimientos.

La Secretaria, mediante reglas de caracter general, determinara los criterios parala
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicidn u otros supuestos

establecidos en los tratados.

Articulo 36. Los procedimientos de contratacion a que se refiere el articulo anterior,
seran electronicos, por lo que la participacion de los licitantes, cotizantes y
postulantes sera a través de la Plataforma, salvo las excepciones previstas en la

presente Ley.

El acto de la o las juntas de aclaraciones, de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo de la licitacion publica, asi como la invitacion a cuando
menos tres personas, se realizaran Gnicamente a través de la Plataforma; sin
embargo, de manera simultanea, las personas servidoras publicas de la
dependencia o entidad que intervengan en dichos actos estaran presentes en el

domicilio de la dependencia o entidad convocante, en la fecha y hora que se prevea
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en la convocatoria, para efectos de llevarlos a cabo y suscribir las actas

correspondientes.

Dichos actos se consideraran como publicos, en términos del articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A los actos a que se refiere el segundo parrafo del presente articulo, se invitara a
un representante del o6rgano interno de control en la dependencia o entidad
convocante, y cuando corresponda, a un testigo social en las contrataciones
publicas, sin que la falta de asistencia de alguno de ellos reste validez o efectos a

los mismos.

Articulo 37. La Secretaria operara y se encargara del sistema de certificacion de
los medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o
los licitantes y serd responsable de ejercer el control de estos medios,

salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

La Secretaria podra aceptar la certificacion o identificacion electronica que otorguen
las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los entes publicos de unas y
otros, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando
los sistemas de certificacién empleados se ajusten a las disposiciones que emita la

citada dependencia.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes, debera presentarse a través

de la Plataforma.
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Las proposiciones presentadas a través de la Plataforma deberan ser firmadas por
los licitantes o sus apoderados, empleando para tal efecto los medios de
identificacion electronica; los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autografamente y, en consecuencia, tendran el

mismo valor probatorio.

Capitulo Segundo

De los Testigos Sociales

Articulo 38. En las licitaciones publicas cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de UMAS, en el didlogo competitivo y en aquellos casos que determine la
Secretaria, atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los programas,
derivados del Plan Nacional de Desarrollo, de las dependencias y entidades,

participaran testigos sociales, conforme a lo siguiente:

I La Secretaria tendra a su cargo el padron publico que contendra los datos de
los testigos sociales en las contrataciones publicas, quienes participaran en
todas las etapas de los procedimientos de contrataciones publicas, a los que
se refiere esta Ley, con voz y emitiran un informe final que incluird sus
observaciones y, en su caso, recomendaciones, mismo que tendra difusion en
la pagina electronica de cada dependencia o entidad. en la Plataforma, y se

integrara al expediente respectivo;

Il. Los testigos sociales en las contrataciones publicas seran seleccionados

mediante convocatoria publica, emitida por la Secretaria;
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La Secretaria acreditara como testigos sociales en las contrataciones publicas

a aquellas personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya

condicién migratoria permita la funcién a desarrollar:

Cuando se trate de una organizacion no gubernamental, acreditar que se
encuentra constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y

que no persigue fines de lucro;

No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad o haber sido

condenado por actos de corrupcion;

No ser persona servidora publica en activo en México y/o en el extranjero.
Asimismo, no haber sido servidor publico federal o de una entidad
federativa durante al menos un afio previo a la fecha en que se presente

su solicitud para ser acreditado;
No haber sido sancionado por falta administrativa grave, en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ya sea en el orden

federal, estatal, municipal, o por autoridad competente en el extranjero;

Presentar curriculo en el que se acrediten los grados academicos, la

especialidad correspondiente, la experiencia laboral Yy, €n su caso,
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g)

h)

docente, asi como los reconocimientos que haya recibido a nivel

academico y profesional;

Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria sobre esta

Ley y tratados, y

Presentar su declaracion fiscal y de no conflicto de interes, y

Los testigos sociales en las contrataciones publicas tendran las funciones

siguientes:

a)

b)

d)

Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria mejoras para
fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en

materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios:

Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se

recomendaron derivadas de su participacion en las contrataciones;

Emitir al final de su participacion un informe a la Secretaria. Dicho informe
debera ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su

participacion en la Plataforma, y se integrara al expediente respectivo, y

Informar de su participacion, durante el procedimiento de contratacién o
finalizado este, en cualquier momento que le sea solicitado por el 6rgano
interno de control en la dependencia o entidad, para lo cual debera

acompanar la documentacion correspondiente.
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Los testigos sociales seran sujetos de la imposicion de sanciones previstas en esta
Ley, lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades y penas que correspondan por

los delitos que resulten.

En caso de que el testigo social en las contrataciones publicas detecte
irregularidades en los procedimientos de contratacion, debera remitir su informe a
la Secretaria, al area de quejas del érgano interno de control en la dependencia o
entidad convocante, y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del

Congreso de la Union.

Se podra exceptuar la participacion del testigo social en las contrataciones publicas,
en aquellos casos en que los procedimientos de contrataciones contengan
informacion clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad
nacional, publica o la defensa nacional en los términos de las disposiciones legales

aplicables.

El Reglamento de esta Ley establecera los términos para el funcionamiento v

operacion de los testigos sociales en las contrataciones publicas.

La Secretaria establecera los montos de la contraprestacién al testigo social, en
funcion de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacion, mismos que
no podran exceder los montos de las remuneraciones maximas permitidas a las
personas servidoras publicas en términos de los articulos 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones

juridicas aplicables.
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Capitulo Tercero

De la Licitacién Publica

Articulo 39. El caracter de las licitaciones publicas sera:

I Nacional, en la cual unicamente podran participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo
menos, con un sesenta y cinco por ciento de contenido nacional, el que se
determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los bienes y
demas aspectos que determine la Secretaria mediante reglas de caracter
general y, en caso de que la dependencia o entidad esté sujeta a los tratados
de libre comercio que contengan disposiciones en materia de compras del
sector publico, se realice la reserva correspondiente cuando el monto estimado

rebase los umbrales previstos en los tratados.

La Secretaria, mediante reglas de caracter general, establecera los casos de
excepcion correspondientes a dicho contenido nacional, asi como un

procedimiento expedito para determinar el porcentaje del mismo.

Tratandose de la contratacién de arrendamientos y servicios, Unicamente

podran participar personas de nacionalidad mexicana;

Il.  Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que solo podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga

celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
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gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los

tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en materia de

compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado

la licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las

reglas de caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria,

previa opinion de la Secretaria de Economia:

Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y

extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y

de los servicios a contratar, cuando se presente cualquiera de los supuestos

siguientes:

a)

b)

Se haya realizado una licitacion de caracter nacional que se declaro

desierta:

Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos

otorgados al Gobierno Federal o con su aval:

Sea conveniente en términos de precio, derivado de que del resultado de
la investigacion de mercado pueda acreditarse que el precio mas bajo de
los bienes de importacion, arrendamientos o servicios de nacionalidad
extranjera no cubiertos por tratados es mas conveniente, que el precio
comparado contra el mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, y
que cuenta en su favor con un margen de preferencia hasta del quince

por ciento, en igualdad de condiciones;
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d)

Los bienes, arrendamientos o servicios que requiere la dependencia o
entidad no estén cubiertos por los tratados con un Capitulo de Compras
del Sector Publico y se acredite fehacientemente conforme a Ia
investigacion de mercado que para el caso de servicios no existe en el
pais proveedor nacional o que para el caso de bienes muebles no existen
en el pais bienes de origen nacional, o que el o los existentes
proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y

oportunidad, o

Los bienes, arrendamientos o servicios que requiere la dependencia o
entidad estando cubierta por los tratados con un Capitulo de Compras
del Sector Publico y se acredite fehacientemente conforme a la
investigacion de mercado que en territorio nacional o en los paises con
los cuales Mexico tiene celebrado Tratado, para el caso de servicios no
existe proveedor, o para el caso de bienes muebles, no existen bienes de
origen nacional o en los paises con los cuales México tiene celebrado
Tratado, o que el o los existentes proveedores o bienes no pueden
atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta

a cantidad, calidad y oportunidad.

En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la conveniencia

de precio de los bienes, arrendamientos o servicios, se considerara un margen

hasta del quince por ciento a favor del precio mas bajo prevaleciente en el

mercado nacional, en igualdad de condiciones, respecto de los precios de
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bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que resulten de

la investigacion de mercado correspondiente.

En los supuestos de licitacion previstos en las fracciones |l y lll de este articulo, la
Secretaria de Economia, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
determinara los casos en que los licitantes deban manifestar ante la convocante que
los precios que presentan en su propuesta econdémica no se cotizan en condiciones
de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion

de precios o subsidios.

En los casos en que una licitacion publica nacional haya sido declarada desierta y
siempre que la contratacion no se encuentre sujeta al ambito de cobertura de los
tratados, las dependencias y entidades podran optar, indistintamente, por realizar

una licitacion internacional bajo la cobertura de tratados o una internacional abierta.

Cuando en los procedimientos de contratacion de servicios, se incluya el suministro
de bienes muebles y el valor de estos sea igual o superior al cincuenta por ciento
del valor total de la contratacion, la operacion se considerara como adquisicion de
bienes muebles. Para efectos de lo anterior, en el concepto de suministro de bienes
muebles, solo se consideraran los bienes que formaran parte del inventario de las

dependencias o entidades convocantes.

En las licitaciones publicas se podra utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuentos para la adquisicién de bienes muebles o servicios cuya descripcion
y caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas y la evaluacion legal

y técnica de las proposiciones de los licitantes se pueda realizar en forma inmediata,
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una vez concluida la apertura de proposiciones, conforme a las disposiciones que
expida la Secretaria, siempre que las dependencias o entidades convocantes
justifiquen debidamente el uso de dicha modalidad y que constaten que existe
competitividad suficiente de conformidad con la investigacion de mercado

correspondiente.

Las dependencias y entidades deberan privilegiar el uso de las ofertas
subsecuentes de descuento en las licitaciones publicas, invitacion a cuando menos
tres personas, y en la investigacion de mercado de la adjudicacion directa, como

una modalidad de contratacion.

Tratandose de licitaciones publicas nacionales en las que participen de manera
individual las Mipymes nacionales, asi como las constituidas o conformadas por
grupos de atencién prioritaria, la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento
les resultara aplicable en favor de los precios que oferten para efectos de
evaluacion, un margen comparativo de preferencia del cinco por ciento, respecto de

los demas licitantes.
Articulo 40. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los

requisitos de participacion, debera contener:

. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad

convocante;

117



,s)“"
%»-tngﬂ

,I-..

solty,
tﬂk “uuua &
{%

NE

PN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R

17

VL.

La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como
los aspectos que la convocante considere necesarios para determinar el objeto

y alcance de la contratacion:

La fecha y hora en que se llevara a cabo a través de la Plataforma la
celebracion de la primera junta de aclaracién a la convocatoria a la licitacion,
el acto de presentacion y apertura de proposiciones y de aquella en la que se
dara a conocer el fallo, de la firma del contrato Y, €N su caso, la reduccion del

plazo;

El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafol, en que
podran presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o

los idiomas que determine la convocante:

Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia
y competencia econdmica. Se entendera que no se limita la libre participacion,
cuando con la investigacion de mercado correspondiente al procedimiento de
contratacion, se constate por regla general la existencia de al menos cinco
probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los

requerimientos de la dependencia o entidad;
El sefialamiento de que, para intervenir en el acto de presentacion y apertura

de proposiciones, bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su

firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades
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suficientes para comprometerse por si o por su representada, sin que resulte

necesario acreditar su personalidad juridica;

El sefalamiento de que el licitante debera estar inscrito en el registro a que

hace referencia el articulo 86 de esta Ley;

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de las proposiciones y, en

su caso, firma del contrato;

Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen dentro del sobre
digital una declaracion, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos por los articulos 71 y 90, cuarto parrafo
de esta Ley. Tratdndose de personas morales, su representante legal debera
de manifestar con el escrito antes referido que tanto el licitante, como los

socios o asociados, no se encuentran inhabilitadas;

Precisar que seré requisito el que los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si
mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar
conductas, para que las personas servidoras publicas de la dependencia o
entidad induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado
del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas
con relacion a los demas participantes; asi como, de incorporar durante la

vigencia de los contratos a personas que se encuentren inhabilitadas;
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Precisar que sera requisito que los licitantes acrediten la presentacion del
manifiesto, mediante el cual afirmen o nieguen, bajo protesta de decir verdad,
los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o
de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con las
personas servidoras publicas que establece el Protocolo de Actuacion en
Contrataciones. Dicho manifiesto sera presentado a través del medio

electronico que disponga la Secretaria;

Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere
la evaluacion de conformidad, de acuerdo con la Ley de Infraestructura de Ia
Calidad;

La indicacion respecto a si la contratacion abarcara uno o mas ejercicios
fiscales, si sera contrato abierto y, en su caso, la justificacién para no aceptar

proposiciones conjuntas;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
licitante, o si la adjudicacion se hara mediante la modalidad de abastecimiento
simultaneo, en cuyo caso debera precisarse el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el

porcentaje diferencial en precio que se considerara:

La indicacion de si en el procedimiento de contratacion se aplicara la

modalidad de oferta subsecuente de descuento, debiendo privilegiar su uso:
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XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las
proposiciones y adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar

preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;

El domicilio de las oficinas de la Secretaria o de los gobiernos de las entidades
federativas o, en su caso, el medio electrdnico en que podran presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 96 de la presente

Ley;

Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el
costo de los bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin

obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las
partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 66 de

esta Ley;

Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que
su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad, que no ejecuta con otro
participante acciones que impliquen o tengan por objeto obtener un beneficio

o ventaja indebida en el procedimiento:

Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que

su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad que, en caso de resultar
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ganador, no podra subcontratar a otro licitante que haya participado en el

procedimiento, y

XXII. El sefalamiento para el adjudicado, que debera presentar documento vigente
en el que conste la opinion positiva de la autoridad competente, respecto del

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos
O servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar
el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningtin caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad
convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita
la autoridad competente en materia de libre competencia y concurrencia, en

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias y
entidades podran difundir el proyecto de la misma a través de la Plataforma, al
menos durante cinco dias habiles, lapso durante el cual estas recibiran los

comentarios pertinentes en dicha Plataforma.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria seran
analizados por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas

para enriquecer el proyecto.

Articulo 41. La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se realizara a

través de la Plataforma y su obtencion sera gratuita. Ademas, simultaneamente se
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enviara para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que debera contener, entre otros elementos, el objeto de
la licitacién, el volumen a adquirir, el numero de licitacion, las fechas previstas para
llevar a cabo el procedimiento de contratacion y cuando se publico en la referida

Plataforma.

Articulo 42. El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a

partir de la fecha de publicacidn de la convocatoria en la Plataforma.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones
sera, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de

publicacion de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el area
solicitante de los bienes o servicios, la persona titular del area responsable de la
contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados
a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga por

objeto limitar el numero de participantes.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la

planeacion y programacion previamente establecida.

Articulo 43. Las dependencias y entidades. siempre que ello no tenga por objeto

limitar el numero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la
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convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en la

Plataforma, a mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que se efectien.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ninguin caso podran
consistir en la sustitucion de los bienes o servicios convocados originalmente,
adicion de otros de distintos rubros o en variacion significativa de sus

caracteristicas.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten
de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser

considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicion.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, la cual se

realizara a través de la Plataforma.

Articulo 44. El acto de la junta de aclaraciones sera presidido por la persona
servidora publica designada por la convocante, quién debera ser asistida por un
representante del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios
objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las
dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos

en la convocatoria.

~ Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la

convocatoria, deberan presentar un escrito a través de la Plataforma, en el que

expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en representacion de un
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tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en

su caso, del representante.

Una vez enviado el escrito a través de la Plataforma, esta emitira el acuse

electronico respectivo.

Las solicitudes de aclaracion deberan enviarse a través de la Plataforma, a mas
tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta

de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra senalarse la fecha y hora para la
celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima de estas y el acto
de presentacion y apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos
seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha senalada en la convocatoria para

realizar el acto de presentacion y apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la Plataforma, en la que se haran
constar los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la
convocante. En el acta correspondiente a la Gltima junta de aclaraciones se indicara

expresamente esta circunstancia.

Articulo 45. La entrega de proposiciones se hara en sobre digital generado por la

Plataforma, que contendra la oferta técnica y econdmica, dichos sobres seran

- generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la

informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones que al
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efecto establezca la Secretaria. La oferta técnica incluye la documentacion legal y

administrativa.

La veracidad o autenticidad de la informacion y documentacion contenida en la

proposicion tecnica y econdmica, sera de exclusiva responsabilidad del licitante.

La documentacién distinta a la proposicion podra entregarse, a eleccion del licitante,

dentro o fuera del sobre que la contenga.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin
necesidad de constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas
morales; para tales efectos, en la proposicién y en el contrato se estableceran con
precision las obligaciones de cada una de ellas, asi como la manera en que se
exigiria su cumplimiento. En este supuesto la proposicion debera ser firmada
electronicamente por el representante comun que para ese acto haya sido

designado por el grupo de personas.

Cuando la proposicion conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho
instrumento debera ser firmado por el representante legal de cada una de las
personas participantes en la proposicion, a quienes se considerara, para efectos del
procedimiento y del contrato, como responsables solidarios o mancomunados,

segun se establezca en el propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicién conjunta

puedan constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las
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obligaciones previstas en el convenio de proposicion conjunta, siempre y cuando se

mantengan en la nueva sociedad las responsabilidades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por
las disposiciones juridicas en materia de practicas monopolicas y concentraciones,
sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinaran los requisitos,
caracteristicas y condiciones de los mismos en el ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer del conocimiento de la autoridad
competente en materia de libre competencia y concurrencia, hechos materia de la

citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Articulo 46. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo

siguiente:

I.  Una vez recibidas las proposiciones en el sobre digital generado por la
Plataforma, se procedera a su apertura, haciéndose constar la documentacién

enviada, sin que ello implique la evaluacion de su contenido, y

Il.  Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara
a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro

de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra
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diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales

contados a partir del plazo establecido originalmente.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, después de la evaluacion técnica se indicara cuando

se dara inicio a las pujas de los licitantes, y se cerrara el acto.

Articulo 47. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones

deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

Entodos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion: la utilizacion del
criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los
requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable
cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones
cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar estas solventes, se evaluaran las

que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacién tecnoldgica, deberan utilizar el criterio de evaluacion de puntos vy

porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las

proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion, asi como
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cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar

Sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de |a proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia
propuesta tecnica o econoémica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningtin caso
la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las

proposiciones presentadas.

Articulo 48. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por

tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

I.  La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada

de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;
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Il.  De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior,
la proposicion que hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando este
no resulte en un precio no conveniente. Los precios ofertados que se
encuentren por debajo del precio no conveniente, podran ser desechados por

la convocante, y

ll.  Aquien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicion resulte

solvente técnica y econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir
igualdad de condiciones, se dara preferencia a las personas que integren el sector
de Mipymes nacionales cooperativas, organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos
cuyo objeto sea la inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables y las
constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria, que cuenten con
documento de constitucion y registro emitido conforme a las disposiciones juridicas

aplicables.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se
efectuara a favor del licitante que oferte el precio mas bajo o bien con mayor puntaje
como resultado de una oferta subsecuente de descuento que se realice en términos

de las disposiciones que al efecto emita la Secretaria.
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En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social en

las contrataciones publicas, este invariablemente debera ser invitado a la oferta

subsecuente descuento.

Igualmente sera convocado un representante del organo interno de control en la

dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 49. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se

incumpla;

La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de

las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

La relacion de licitantes cuyas proposiciones no obtuvieron el puntaje maximo,
cuando se hubiere utilizado el criterio de evaluacion por puntos y porcentajes,
expresando las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal

determinacion:

En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable
0 no es conveniente, se debera anexar copia de la investigacion de precios

realizada o del calculo correspondiente;

131



ﬂlDOS
%
~§ C N\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

V. Nombre y domicilio del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando
las razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo con los criterios
previstos en la convocatoria, asi como la indicacién de la o las partidas, los

conceptos y montos asignados a cada licitante:

VI. Fecha y hora para la firma del contrato en la Plataforma, asi como para la

presentacion de garantias y, en su caso, para la entrega de anticipo, y

VII. Nombre, cargo y firma de la persona servidora publica que lo emite, sefialando
sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables de la

evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefalaran en el

fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o confidencial, en los términos

de las disposiciones aplicables.

El acta de fallo para efectos de su notificacién se publicara en la Plataforma el mismo

dia en que se emita.

Con la notificacién del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de este seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de

firmarlo en la fecha y términos sefalados en el fallo.

132

P.R. 17



““”" W

,:.: -\\] ﬂ

ians

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la

inconformidad en términos del Titulo Séptimo, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o
de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada
por la convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y
siempre que no se haya firmado el contrato, la persona titular del area responsable
del procedimiento de contratacion procedera a su correccién, con la intervencién de
su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta
administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos que lo
originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificara a los
licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo
copia de la misma al 6rgano interno de control dentro de los cinco dias habiles

posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior, la persona servidora publica responsable dard vista
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion del fallo, al érgano interno
de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices

para su reposicion.

Articulo 50. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y

~ apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se de a conocer el fallo

seran firmadas electronicamente por las personas servidoras publicas que

intervienen en ellas. En el caso de las actas de las juntas de aclaraciones, seran
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firmadas por los licitantes que hubieran enviado preguntas, sin que la falta de firma

de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas.

Las actas a que se refiere el parrafo anterior, para efectos de notificacion personal,

seran difundidas el mismo dia de su celebracion en la Plataforma.

Articulo 51. Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacion, cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no reunan los
requisitos solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios

ofertados no resulten aceptables.

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en los lineamientos de
contratacion especificos a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 4 de esta Ley,
podra establecerse un porcentaje menor al utilizado para determinar el precio no
aceptable, sin que el mismo pueda ser inferior al cinco por ciento. Los resultados de
la investigacion y del calculo para determinar la inaceptabilidad del precio ofertado

se incluiran en el fallo a que alude el articulo 49 de esta Ley.

Cuando se declare desierta una licitacién o alguna partida y persista la necesidad
de contratar con el caracter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la
dependencia o entidad podra emitir una segunda convocatoria, o bien optar por el
supuesto de excepcion previsto en el articulo 54, fraccion VII, de esta Ley. Cuando
los requisitos o el caracter sean modificados con respecto a la primera convocatoria,

se debera convocar a un nuevo procedimiento.
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Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion, partidas o conceptos
incluidos en estas, hasta antes de emitir el fallo, cuando se presente caso fortuito;
fuerza mayor; existan circunstancias justificadas que extingan la necesidad para
adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, o que de continuarse con el
procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o
entidad. La determinacion de dar por cancelada la licitacion, partidas o conceptos,
debera precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes, y no sera procedente contra ella recurso alguno, sin
embargo, podran interponer la inconformidad en términos del Titulo Septimo,

Capitulo Primero de esta Ley.

Para el caso del didlogo competitivo, la Secretaria o, en su caso, la dependencia o
entidad que lo lleve a cabo podra declararlo desierto o cancelarlo en los términos a

que se refieren los parrafos anteriores.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, la dependencia o
entidad cubrira a los licitantes los gastos no recuperables gue, en su caso, procedan
en términos de lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley. Tratdndose del dialogo

competitivo no procedera el pago de gastos no recuperables.

Articulo 52. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento
simultaneo a efecto de distribuir entre dos 0 mas proveedores las partidas de bienes
0 servicios, cuando asi lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacién,
siempre que con ello no restrinjan la libre participacion. La dependencia o entidad

convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita

135



g\DOS

«u*‘\> \\ 2

c_c,w v

pr\ A A

%;;,—},M

1]
-?/’-’-'

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 1

la autoridad competente en materia de libre competencia y concurrencia, en

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma partida
y distribuidos entre dos o mas proveedores, no podran exceder del margen previsto
por la convocante en la convocatoria a la licitacion, el cual no podra ser superior al

diez por ciento respecto de la proposicion solvente mas baja.

Capitulo Cuarto

De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 53. En los supuestos que prevé el articulo 54 de esta Ley, las dependencias
y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion

directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segtin las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia y honradez que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda;

asi como la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la

~ opcion, deberan constar por escrito y ser firmado por la persona titular del area

usuaria o requirente de los bienes o servicios.
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En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse. En los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa, las dependencias y entidades contratantes consideraran la informacién
contenida en el registro electronico de personas fisicas y morales en los términos
que para tal efecto establezca la Secretaria, lo anterior, sin perjuicio de la seleccion

que pueda derivar de la investigacion de mercado.

En estos casos, la persona titular del area responsable de la contratacion, a mas
tardar el ultimo dia habil de cada mes, enviara al organo interno de control en la
dependen<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>