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Secretaria de Gobernacién
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SRS M e SECRETARIA DE GOBER%%?N
Oficio No. 100.- &
Ciudad de México, a 17 de febrero de 2025
#ErtR 18 PA O M
Asunto: Iniciativa en materia de
Adencia d aitiyasimplificacion administrativa y digitalizacion

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO&ER&%M‘& N%Rﬁﬁm

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 27, fracciones IIl y XV de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 1y 5 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; y para efectos de
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito acompanar el documento con firma autdgrafa de la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, por el que se somete a la consideracién de ese H. Organo Legislativo la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el pdrrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién

administrativa y digitalizacion.

Se anexa copia del oficio nimero 113.CJEF.CALEN.04066.2025 signado por el Lic. Efrén Rodriguez
Gonzalez, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, mediante el cual se remitio a esta Secretaria el documento en cita; asi como copia del similar
numero 529-1I-DGLCPAJ-044/25 con sus anexos, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que contiene el dictamen de impacto presupuestario sobre dicha iniciativa, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Le envio un cordial saludo.
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Lic. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de la Unidad de Enlace.- Presente. faw)

Lic. Efrén Rodriguez Gonzédlez, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Nortmativos de la Consejeri
Federal.- Presente.
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Consejeria Adjunta de Lagislacion y Estudios Normativos
Oficio: 113.CJEF.CALEN. Qg8 & 2025

Asunto: Se remite la Iniciativa gue se indica.
i 2 X il m v,
Ciudad de México a 17 FER ITD

juan Ramiro Robledo Ruiz
Tituiar de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacion

Por instrucciones de la Consejera jurfdica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy Ramos v,
cen fundamento en los articulos 43, fracciéon 1, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Piblica Federal y 23, fraccidén 1V, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Ejecutive Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la
Elaboracién y Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder
Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17} iz Iniciativa con Proyecto de
Decreto por ef que se reforman el parrafo décimo del articuio 25 y la fraccidén XXIX-Y
del articuio 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion administrativa y digitalizacion.

Con la atenta peticidn de gue sea presentada ante la Camara de Senadores del H. Congreso
de fa Union, en términos de lo dispuesto por el articuio 71, fraccidn 1, de {a Constitucién
Politica de ios Estados Unidos Mexicancs.

Asimismo, se adjunta af presente &i oficio 529-1-DGLCPAJ-044/25 con sus anexcs, mediante
el cuzl fa Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico emite el dictamen de impacic
presupuestaric sobre dicha iniciativa, en términos del articuio 18 de la Ley federat de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

FR.?

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion i, de fa Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto anie esa Asamblea,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y

digitalizacién, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad del marco normativo y administrativo en México ha representado
histéricamente un obstaculo para el desarrolic econdmico, la competitividad y el
bienestar de los ciudadanos. La multiplicidad de tramites y ia opacidad en los procesos
administrativos dificultan tanto la actividad empresarial, como el accesoc a servicios

basicos por parte de la poblacion.

En este contexto, tengo a bien proponer, ante este Honorable Congreso, un marco
constitucional en materia de simplificacién administrativa y digitalizacion que reforzara
las practicas regulatorias actuales y que sera aplicable en todo el territorio nacional, como
una medida crucial para mejorar la eficiencia, reducir costos y fomentar una cultura de

transparencia y accesibilidad en la gestibn publica.
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Mexico se encuentra en un momento crucial para consolidar su desarrollo y bienestar,
mediante el aprovechamiento potencial de las tecnologias emergentes. Estas
herramientas tienen la capacidad de mejorar la eficiencia en la administracién publica,
promover la inclusion digital y facilitar el acceso de todos los ciudadanos a servicios
plblicos de calidad, al mismo tiempo que pueden contribuir a que los mexicanos gjerzan

plenamente sus derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades para todos.

Con la reciente reforma constitucional en materia de simplificacion organica, publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024, el Estado mexicano ha
reafirmado su compromiso de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC), asi como a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Este avance no solo responde
a la evolucidn de los derechos fundamentales en un mundo globalizado, sino gue
también prioriza la proteccién y promocion del bien juridico tutelado, que se refiere a la
inclusion digital como herramienta indispensable para garantizar la igualdad de

oportunidades, la participacién democratica y el desarrollo sostenible.

Esto se realiza impulsando y favoreciendo el derecho a la informacion y el acceso a las
tecnologias para toda la sociedad. En este contexto, la eficiencia administrativa, la
atencidn ciudadana y la transparencia en la gestidn publica son pilares fundamentales

para el desarrollo econdmico, politico y social de nuestra nacidn.

Nuestiro pais adn tiene una marcada disparidad en la disponibilidad de infraestructura
digital, por lo que garantizar el acceso a estas tecnologias, es reconocer el derecho de

cada persona para desarrollarse en un entorno cada vez mas digitalizado. La inclusidn
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digital no solo asegura el ejercicio de otros derechos, como el acceso a la informacion,
fa educacion y la salud, sino que también fomenta la cohesién sacial at conectar a

comunidades marginadas con el resto del pais v del mundo.

Proteger este bien juridico radica, ademas, en la consolidacion de un entorno
administrativo eficiente y transparente, donde el uso de tecnologias permita optimizar los
recursos publicos y garantizar servicios dgiles y accesibles al pueblo. La eficiencia
administrativa mediante la simplificacién y la digitalizacidn, asi como las buenas practicas
regulatorias, son clave para garantizar el derecho de los ciudadanos a una gestion
publica que responda de manera efectiva a sus necesidades, eliminando practicas
burocraticas, que histéricamente han limitado el ejercicio pleno de sus derechos y
fomentado la corrupcion. Asi, €l acceso a las TIC también se traduce en una herramienta

para mejorar la calidad de vida de Ia poblacion.

La presente iniciativa abarca también €l fortalecimiento de la atencién ciudadana, para
que, mediante la expedicidn de las leyes correspondientes se fomente la interaccion
directa y sencilla entre las instituciones publicas y los ciudadanos, a fravés del uso de
plataformas digitales, para que, sin importar su ubicacion geogréafica o condicidon
sacioecondmica, puedan acceder a servicios basicos y participar en los procesos de
toma de decisiones de manera informada y activa. Este enfoque refuerza el principio de

igualdad y evita la exclusidn de sectores vulnerables.

Asimismo, [a iniciativa adopta un enfoque de perspectiva economica y social, con el gue
se busca establecer un marco constitucional que garantice que el uso y acceso de las

TIC sirva como motor para el desarrolio y bienestar de las personas, grupos,
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comunidades y sectores sociales y econdmicos del pais, con el objetivo de producir

desarrolio compartido.

En el ambito politico, el desarrolio y fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas del
Estado que contiene esta reforma, protege el derecho a la participacion activa de los
ciudadanos en |a vida publica. El acceso a [as TIC permite a la poblacién estar informada,
expresar sus opiniones y ejercer un control social sobre el gobiermno. En este sentido, €l
bien juridico tutelado, no solo promueve el ejercicio de derechos politicos, sino que
también forialece la democracia, al garantizar que todos los sectores de la sociedad

puedan influir en las decisiones que afectan su vida cotidiana.

La mencionada reforma constitucional del 20 de diciembre de 2024 establece un
compromisc del Estado con la proteccidon y promocion de un bien juridico esencial para
el presente y futuro de México: el derecho universal al acceso a las TIC como herramienta
transformadora de la sociedad. Este compromiso implica realizar acciones para
garanhtizar infraestructura e inversion tecnolégica y fomentar una cultura de inclusion y
transparencia que permita a todas las personas, sin distincion, beneficiarse del poitencial

de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Otro de los objetivos de la iniciativa es crear los cimientos para la simplificacion vy
digitaiizacién de tramites y servicios, la implementacion de buenas practicas regulatorias
que impulsen un sistema de gobierno digital y la adopcion de TIC en los procesos
gubernamentales. Su finalidad es brindar el marco constitucional que posibilite optimizar
y simplificar los procesos administrativos de gestién publica mediante la digitalizacion,

asi como la adopcién de buenas practicas regulatorias, que permitan brindar una
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atencion ciudadana mas eficaz y eficiente; asi como desarrollar y forialecer las

capacidades tecnolégicas en los tres érdenes de gobierno.

Desde 1980, México ha emprendido un proceso continuo de reforma administrativa
orientado a modernizar el aparato gubernamental, impiementando programas de mejora
regutatoria y creando organismos encargados de coordinar y evaluar las politicas
pliblicas. Sin embargo, la burocracia excesiva, la multiplicidad de tramites (que hoy Ia
tecnologia ha vuelto innecesarios) y la opacidad en los procesos administrativos
dificultan tanto la actividad empresarial, como el acceso a servicios basicos esenciales

para la poblacion.

Por otro lado, la crisis provocada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) no
solo transformd nuestras rutinas, sino que también reconfigurd las estructuras

fundamentales de diversos seciores, incluyendo a la Administracién Publica Federal.

“Asimismo, se acelerd la transicidn hacia un modelo digital, particularmente en la

administracion gubernamental, implementando de manera casi inmediata, una serie de

medidas de atencién al pliblico de forma virtual.

Este cambio fue impuesto por Ia crisis sanitaria y también represents un reto para medir
la capacidad de reaccion y accion de la administracion pablica ante tal crisis. Mientras
algunos organismos lograron adaptarse con relativa rapidez, otros enfrentaron serias
deficiencias en su infraestructura tecnoldgica, revelando la falta de plataformas digitales

robustas y accesibies.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR, 17

El Estado Mexicano se encuentra en un momento crucial para consolidar su desarrollo y
bienestar, aprovechando el potencial de las tecnologias emergentes. Estas herramientas
tienen la capacidad de mejorar la eficiencia en la administracion pibiica, promover fa
inclusion digital y facilitar el acceso de todos los ciudadanos a servicios pablicos de
calidad, al mismo tiempo que contribuye a que los mexicanos ejerzan plenamente sus

derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades para todos.

Es notable el avance que las TIC han desencadenado, provocando un cambio en laforma
en que las personas interactlian con las instituciones. El concepto de gobiemo digital,
gue alguna vez parecia un horizonte lejano, se ha convertido en una realidad palpable
en muchos paises, abriendo la puerta a un nuevo paradigma de gestion pliblica. Paises
como Estonia, India, Singapur y Chile han logrado implementar modelos de gobierno
digital que han mejorado la eficiencia de sus administraciones, con lo que han elevado
los estandares de fransparencia y accesibilidad para los ciudadanos. Es por ello que, se
subraya la necesidad de desarrollar y fortalecer las capacidades tecnolégicas plbiicas,
mediante esta iniciativa constitucional que siente las bases para una Ley Nacional en la

materia, considerando los ejemplos de diversos paises.

Estonia, un referente global, es aclamada como la nacion digital mas avanzada, ya que
su sistema de identificacion digital (e-residency), ha permitido que cuaiquier persona en
el mundo pueda acceder a servicios administrativos, sin necesidad de estar fisicamente
presente, convirtiéndose en un ejemplo de cémo la digitalizacion genera nuevas

oportunidades econémicas.
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india, por su parte, ha despiegado un vasto sistema de identidad digital a través del
programa Aadhaar, que ha transformado la forma en que los ciudadanos interact(an con
los servicios publicos, brindando acceso universal a beneficios sociales y servicios

financieros.

Singapur, con su enfoque de gobierno inteligente, ha logrado integrar tecnologias como
la inteligencia artificial y la analitica de datos para mejorar la toma de decisiones

gubernamentales.

Chite, con su Sistema de Gestion en Linea de Tramites, ha dado un paso importante

para reducir la burocracia y mejorar la eficiencia administrativa,

Este panorama internacional actia como un espejo en el que México puede reflejar sus
aspiraciones de transformacion digital. Si bien nuestro pais ha dado pasos importantes
en términos de digitalizacion, la adopcion generalizada de tecnologias en el gobiemo
sigue siendo un desafio. Estos ejemplos exitosos a nivel internacional son un aliciente
para impulsar, desde el marco constitucional, una estrategia que permita a México
optimizar sus procesos administrativos, reducir fa carga burocratica y garantizar una

mayor transparencia y accesibilidad.

Pese al largo camino que se tiene por recorrer en maleria de digitalizacion, resuita
necesario sefialar que, en la Uitima década, México ha comenzado a dar pasos
significativos hacia la digitalizacion de los tramites gubernamentales, un proceso que,
aunque todavia en construccion, promete transformar profundamente la relacién entre el

Estadoe y los ciudadanos.
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Un claro ejemplo de ello es la Agencia Digital de innovacién Publica (ADIP), que se cred
en 2019 en la Ciudad de México, convirtiéndose en un referente nacional € internacional
de como una ciudad puede integrar fa tecnologia para optimizar sus servicios pablicos,
adoptando un enfoque integral que abarca desde la creacién de plataformas digitales
para tramites, hasta el usc de herramientas como la inteligencia artificial y el analisis de
datos para mejorar la toma de decisiones gubemameniales, teniendo como resultado
que las personas de esta ciudad puedan realizar una variedad de framites en linea, como
el pago de impuestos, la obtencion de permisos de construccidén o la consulta de
informacion publica, todo ello, a través de plataformas digitales accesibles y eficientes.
Esta transformacion ha permitido que la administracion publica sea mas agil y
transparente, reduciendo ios tiempos de espera y eliminando pasos innecesarios en los.

pProcesos.

Ademas, la ADIP ha fomentado un ecosisterna pblico-privado gue impulsa la innovacion
tecnolégica y la mejora continua en la gestion piblica dentro del gobierno local,
promoviendo la colaboracion entre empresas de nueva creacion, empresas tecnoldgicas
y ciudadanos para desarrollar soluciones digitales que se ajusten a las necesidades
especificas de la poblacién. Esta colaboracién ha demostrado que la digitalizacién no es
solo una herramienta para agilizar tramites, sino una via para transformar la cuitura

organizacional y hacer que el gobierno sea mas receptivo, inclusivo y eficiente.

El éxito de la ADIP es el ejemplo de un cambio mas amplio que esta ocurriendo en ef
pais, por ello resulta oportuno posibilitar que otras entidades federativas y municipios

sigan este modelo, implementando sus propias plataformas de digitalizacion de tramites
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y en algunos casos, aprovechando tecnologias emergentes para garantizar la seguridad
y la integridad de los procesos. Es por elio que, mediante la presente iniciativa se estaria
facultando al Congreso de la Union para legisltar, en materia de simplificacién y
digitalizacion de tramites y servicios, de buenas practicas regulatorias, asi como para el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas plblicas que posibiliten la

implementacion de acciones innovadoras y exitosas como la descrita en todo el pais.

Como parte del Programa de Gobierno, el 28 de noviembre de 2024, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn, la reforma a la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal, la cual contempla la creacién de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, cuya principal misién es unificar las capacidades tecnolégicas del
Gobierno de México para su mejor aprovechamiento, generando autonomia tecnologica
& impuisando soluciones tecnoldgicas desde el inferior de la adminisfracion pablica, lo

cual se traduce en austeridad y cero corrupcion.

Es en el contexto anterior que se propone la reforma al décimo parrafo del articulo 25,
con el objeto de establecer que para contribuir al desarrolio y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los
ordenes de gobierno tienen la responsabilidad de implementar politicas plblicas de
simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas préacticas
regulatorias, desarrollo y forfalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y las
demas gue se requieran para fomentar el crecimiento econdmico, la generacién de

empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza.
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En concordancia con lo sefialado, se propone la modificacion a la fraccion XXIX-Y de!
articulo 73, con el objetivo otorgar la facultad al Congreso para expedir una Ley Nacional
que establezca un marco nommativo que impulse un sisfema de gobierno digital,
promoviendo la simpiificacién y digitalizacién de tramites y servicios, asi como la mejora
de la calidad regulatoria y la adopcion de tecnologias en los procesos gubernamentales,
con la finalidad de reducir los indices de corrupcidn, optimizar y simplificar los procesos
administrativos mediante la digitalizacion, fomentar una atencién ciudadana mas eficaz

y desarrollar las capacidades tecnologicas en los tres érdenes de gobierno.

En este contexto, la presente iniciativa es crucial para nuestra nacion, ya que unificara y
sistematizara los esfuerzos de simplificacién y digitalizacidn a nivel municipal, estatal y
federal. Lo anterior, permitira llevar a cabo acciones para reducir tramites, requisitos y
tiempos de respuesta, asi como proporcionar mayor certidumbre, transparencia y

trazabilidad en los tramites administrativos.

Este nuevo enfoque propone implementar la politica de simplificacién y digitalizacidén de
tramites y servicios mas ambiciosa en ia historia de nuestro pais, aplicable en los tres
Ordenes de gobierno, garantizando la rectoria del Estado y respetando la soberania

nacionatl.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora €l siguiente

cuadro comparativo:

Articulo 25. ... Articulo 25. ...

10
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A fin de contribuir al cumplimiento-dedos
Bioti Aalad | rraf
priscre—soxe - nevcha-do-ostcaitietls,
las autoridades de todos los ordenes de
gobierno—en-eldambito-de-su competencia;

deberan implementar politicas publicas de

A fin de coninbuir al desarrollo y
bienestar de ias personas, grupos,
comunidades y sectores sociaies y
economicos, las autoridades de todos los
ordenes de gobierno deberan implementar
simplificacion

politicas publicas de

11
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PR 17

mejoraregulateria parala simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley-general en

administrativa

y digitalizacion de

framites y servicios, buenas practicas

regulatorias, desarrollo y

la materia. fortalecimiento de capacidades
tecnolégicas piblicas y los demas
objetivos que establezca la ley nacional
en la materia.

Articulo 73. .. Articulo 73. ...

. a XXIX-X ... Loa XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los o&rdenes de
gobierno—en-elambito de-susrespectivas
competencias;, en materia de -mejora

XXIX-Y. Para expedir la ley nacionail que
establezca los principics y obligaciones a
los que deberan sujetarse los 4rdenes de
gobiermo, en materia de simplificacion
administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades

tecnolégicas publicas;

12
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XXIX-Z. a XXXIl. ... XXIX-Z. a XXXN. ...

Por las razones expuestas, en ejercicio de a facultad conferida en el articulo 71, fraccidn
[, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion

de esa Soberania, |a siguiente Iniciativa con Proyecio de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25
Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

ARTICULC UNICO. Se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXiX-
Y del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue;

Articulo 25. ...

13
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PR.17

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y economicos, las autoridades de todos los Ordenes de gobierno
deberan implementar politicas piblicas de simplificacién administrativa y digitalizacion
de framites y servicios, huenas practicas regulatorias, desarrolio y fortalecimiento
de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que estabiez.ca la ley

nacional en la materia.
Articulo 73. ...
| a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones a los

que deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en materia de simplificacion

14
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administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas

regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas piblicas;
XXIX-Z. a XXXI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.
SEGUNDO. En un plazo que no excederd de noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién expedira la legisiacion a

que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion,

TERCERO. La ley nacional a gue se refiere el articulo 73, fraccion XXiX-Y, de esta

Constitucion deberé considerar al menos, lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnologicas publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios.

15



Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo
décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion administrativa y
digitalizacion.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi consideracion atenta y

distinguida.

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2025.

C\M&a\a%\\aam

CLAUDIA SHEINBAUM PARD
\%RESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

COMPILACION JURIDICA
INICIATIVAS DE LEY Y COMUNICADOS

Revisa y somete a firma:

Ernestina Godoy Ramos
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal



Procuraduria Flscal de ia Federacidn
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
EROCHREADUSIA §15CAL Direccién General de Legislacién y Consulta Presupuestariay
DR LA FEDERATION de Asuntos juridicos

Oficio No. 528-11-DGLCPA}-044/25
Cludad de M#éxico, a 5 de febrero de 2025

LIC. ENRIQUE PAVON BANOS

PIRECTOR GENERAL JURIDICO, CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Y GOBERNANZA TECNOLOGICA

AGENCIA DE TRANSFORMACION DIGITAL Y TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me reflero a su oficio nimero ATDT/DGJCNyGT/0033/2025, de fecha 29 de enero de 2025, recibido el 31
de enero de 2025, mediante el cual envio a esta Procuradurfa Fiscat de la Federacidn, el proyecto de
“Tniciativa con Prayecto de Decreto por ef que se reforman el pdrrafo décimo def artfcuia 25, y ef articulo 73
Fraccibn XXDXY, de ta Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
administrativa y digitalizacién”, y 1a evaluacidn de impacto presupuestariv respectiva, a efecto de obtener
el dictamen de impacto presupuestario correspondienie.

Sobre g] particu!ar, con fundamento en el artfculo 27 F, fracgiones I y IV, en relacidn con los diversos 4;
Gitimo parrafo; 8, fraccién VIL; 26, v 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacicnda y Crédito
Piblico, y 18, 19y 20 del Reglamente de ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria, se
remite el dictamen de impacto presupuestario emitido por la Subsecretarfa de Egresos, razén por la
que se anexa al presente, copia simple de los documentos sigulentes:

1) Oficie numero 418/UJE/DGJE/2025/116, de fecha 5 de febrero de 2025, suscrito por el Director
Generat jurfdico de Egresos de la Unidad jurfdica de Egresos, y

2} Oficio nimero 415/DGPyPB/2025/0282, de fecha & de febrere de 2028, suscrito por la Directora
General de Programacién y Presupuesto “B”,

5in mas por el momento, aprovecha la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

DANIEL MATIAZ DE LA CRUZ

Anexos: Log gue se ndican.

C.efp.  Lic Luis Cornu Gamez - Subprocurador Fiscal Federal de Legislacion y Consulta. - Para st conocimiento.
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2025 msurgentes Sur 795, pisn 0, Ala Morte, Col. Napoles, Alcatdia Benito Judrez, Cludad de México P 03840, Tel: (553688 1077 viww.goh. mx/shcp
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Swcretarla de Har:iunda vy Crédite Pidblice

Subsecre’caria de Egresos
Unidad Juridica de Egresos
Direccién General juridica de Egresos

Oficio No 41 8/U}EIDGJE/2025/‘I 16

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2025

Lic. Danie! Matfaz de la Cruz

Director Generai de Legistacién y Consulta
PresupueStaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Presente o

Se hace referencia al oficio 529-1-DGLCPAJ041/25, mediante e cual remitic copias simples de la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por e gue se reforman el parrafo décimo del articulo 25, v el
rticuio 73 fraccidn XXIX-Y, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacién administrativa y digitalizacién” {Proyecto}, para efectos del dictamen
corres_ponmente. | | ‘

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A del Reglamento Interior de |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Pres.up'ués_to y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia
simpie del oficio 415!DGPyPB/2025/0282, emitido por la Direccién General de Programacion y

Presupuesto "B".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articuio 20,
pendGitimo parrafo, del RLFPRH, mismo gue sefiala que la evaluacién de impacto presupuestario vy
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presénten al
Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretes, acuerdos y demas ordenamientos
que se sometan a firma de [a persona ttular del Ejecutivo Federal.

El presente se emite en el 4mbito de competencia de esta Subsecretaria con base en'fos documentos
sefatados en el primer parrafo de este oficig, sin perjuicio de los comentarios que, en su caso,
estime pertinentes esa Procuraduria, asi como de aguellos que realicen fas unidades administrativas
que resulten competentes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. \

Av. Constituyentes 1001, Colonia Belén de [as Fiores, Edificio A, Fiso 1, Alcaldia Akare Cbregan, Cludad de México, CF. 01110

2 @2 5 Tel {851 388847232 www gub nudshicp

At N _Adode
- La Mujer &
5 indigena




facienda

Ferretaria de Hacienda y Crédite Piblice

Asimismo, se informa gue cualguier modificacién a la version del Proyecto recibido a través
del oficio sefialado en el primer parrafo, debera someterse nuevamente a dictamen de esta
Subsecretaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EI:‘B‘IKECIQR-'GENERAL

W{‘/ /, ....,,—, R ,_...._JM.H_

L %// .
fﬂ‘{ - el -

(/exﬁfos ADOLFO RAMIREZ CRUZ

o : ) ﬁ

Anexo:  El gue se indica

Cep. Miral [rene Lopaz Varela - Titular de la Unidad Juridica de £gresos.- Para su conocimiznte.

*
f&%@f@qfs.zm

. Ay, Carstituyentes 1091, Colonia Belén de as Flores, Edificio A, Pisa 1, Alcatdia Afvaro Obregén, Ciudad de Méxice, P, 61170
2 @2 5 Tel: (35} 368BATZ 2. www.gob.mx/shep
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% Hacienda

v%'t.rt&l" ! Secretaria de Haclenda y Cradito Pablice

— oy CASf2028- 210
A Subsecretaria de Egresos
Direccion General de Programacién y Presupuesto “B”

Oficio No. 415/DGPyPB/2025/0282
Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025.

PSRN U}

MTRA. IRENE LOPEZ VARELA
Titular de l2 Unidad Juridica de Egresos
Presente

Se hace referencia al oficio nimero 418/UJE/DGJE/2025/104 mediante el cual la Direccidn
General Juridica de Egresos, remite ef similar con ndmero 529-1-DGLCPAJ-041/25, signado por
et Director General de Legisiacicn y Consulta Presupuestaria y Asuntos Jurfdicos de la
Procuraduria Fiscal de la Federacién, y por conducto del cual se envia copia del proyecto de
“Iniciativa con Proyecto da Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25, y
el articuio 73 fraccion XXIX-Y, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
maleria de simplificacion administraliva y digitalizacion” (Proyecto), y de la Evaluacién de
Impacto Presupuestario, enviada por {3 Agenda de Transformacion Digital vy
Telecomunicaciones {ATDT), para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con la evaiuacion de impacio presupuestario elaborada por
la ATDT; con fundamento en los articulos, 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
Federal, 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 18 al 20 de su
Reglamento, 24, apartado A, fraccidn II y apartado B, fraccién XVI, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de las atribuciones de esta Direccidn
General, se emite el dictamen de impacto presupuestario con la finalidad de que esa érea a su
digno cargo se sirva a continuar con la gestidon de los tramites conducentes para la
formalizacidén del Proyecte antes referide, en consideracidn de que dicha dependencia
manifiesta o siguiente:

I Impacto en el gasto de las dependendias y entidades por la creacién o modificacién de
unidades administrativas y plazas 0, en su caso, creacién de nuevas instituciones.

v El proyecte de Iniciativa, no implica la creacion o modificacion de unidades administrativas o
L plazas, asi como tampoco la creacidn de nuevas instituciones, ya que, esto se llevara a cabo por
{ las mismas autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, sin impactar en el gasto asignado.

ot
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Aw, Corstituyentes 1007, Edificio A Plso 3, Col. Belén de las Fores, CP 01110, Alcaidia Alvaro Obregén,
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%%‘? Secretarfa de Hacianda y Cradite pubkico

Subsecretaria de Egresos
Direccion General de Programacién y Presupuesto “B”

QOficio Mo. 415/DG PyPB/2025/0282
Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025.

Por otro lado, tampoco se observa un impacto en el gasto de] Congreso de la Unidn, ya que la
expedicion de una ley en materia de mejora regulatoria ya se encontraba previste en el texto
constitucional.

L. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades.

El proyecto no genera un impacto presupuestario en los programas presupuestarios aprobados
a las dependencias y entidades de la Administracidn Plblica Federal. )

II. Establecimiento de destines especificos de gasto piiblico.
El proyecto no prevé destinos especificos de gasto publico, al no tratarse de una ley fiscal.

IV. Establecimiente de nuevas atribuciones yacﬁvidades que deberan realizar las dependenclas
y entidades gue requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo.

El proyecto no implica mayores asignaciones presupuestarias adicionales a las ya aprobadas en
el Presupuesto de Egresos del 2025,

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

El proyecto no incide en ia inclusidn de disposiciones generales en materia de la regulacion
presupuestaria.

Cabe sefialar, que los documentos citados en primer término, han sido analizados en el &mbito
de competencia de esta Direccion General, por lo gue el presente dictamen presupuestario no
. prejuzga nivalida la informacién, los alcances de |as acciones y manifestaciones sefialadas bajo
% la més estricta responsabilidad de la ATDT; ni constituye opinién juridica alguna con respecio a
\\Qtras feyes y disposiciones.

Av, Zenstituyentes 1007, Edifido A Piso 3, Col. Belén de las Flores, CP 81110, Alcaldia Alvaro Obregdn,
2025 Ciudad de México. Tel (55} 3688 5274, waww.qob.mx/she
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Setretaria de Haclenda y Crédito Piblico

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacidn y Presupuesto “B”

Oficio No. 415/DGPyPB/2025/0282
Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025.

El presente dictamen se emite considerando que {a ATDT, serd responsable de implementar las
medidas necesarias, para apegarse a las politicas que en materia de austeridad sean emitidas

por la autoridad correspondiente.

Sin otlro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

{ESLIE LIZETTE GOMEZ PEREZ

5 C.c.p. Mtra. Dulce Susana Sebastian Redriguerz. - Coordinadera de Programacion y Presupuesto "E”. —Presente
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

“H., .
g

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA
COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y
Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de
Senadores’, se turnd para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, con opinion de la Comisién de Derechos Digitales, la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificaciéon administrativa y digitalizacion, derivada
de la iniciativa presentada por la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,

Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

' En adelante Comisiones y/o Comisiones Dictaminadoras, indistintamente.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..
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Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas
Comisiones Unidas, procedimos al estudio de la iniciativa respecto de
la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que
sirvieron de apoyo a las modificaciones que se proponen, a fin de

emitir este Dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89,
90 fracciones XlII, XVI y XXIIl, 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 178, 182,
188 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el

presente dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el capitulo "ANTECEDENTES" se dara constancia del proceso

legislativo desahogado por esta Camara de Senadores.

B. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
resumiran los motivos y fundamentos considerados para la

procedencia de la iniciativa materia de este dictamen.

C. En el capitulo "CONSIDERACIONES", se justificara el proceder de

estas Comisiones Unidas, como su competencia para dictaminar la



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..
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iniciativa turnada, el sentido del dictamen, asi como los elementos

facticos y juridicos que la sostienen.

D.En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO", las Comisiones Dictaminadoras presentan la

reforma y efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.
A. ANTECEDENTES

1. El 19 de febrero de 2025, a través de diversas comunicaciones, la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la
Union, turnd la iniciativa en comento a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios

Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.

2. Posteriormente, el 25 de febrero, se recibio la rectificacion de turno
de la iniciativa turnada a estas Comisiones Unidas, para considerar

la opinién de la Comisidn de Derechos Digitales.

3. EI 26 de febrero, las presidencias de las Comisiones Unidas
solicitaron la opinién a la Comision de Derechos Digitales, respecto

de la iniciativa que hoy se dictamina.
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4. En la misma fecha, las senadoras y senadores de la Comision de

Derechos Digitales enviaron la opinién en sentido positivo respecto
de la iniciativa en materia de simplificacion administrativa vy

digitalizacion.

. EI 5 de marzo de esta anualidad, las Juntas Directivas de estas
Comisiones acordaron convocar a sus integrantes a una reuniéon
con el objeto de discutir y, en su caso, aprobar el dictamen a la

iniciativa en estudio.

. En esta fecha, se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para
discutir y en su caso, aprobar el Dictamen a la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacion administrativa y digitalizacion.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,

Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sefiald:

La complejidad del marco normativo y administrativo en México

ha representado histéricamente un obstaculo para el desarrollo

4



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
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economico, la competitividad y el bienestar de los ciudadanos.
La multiplicidad de tramites y la opacidad en los procesos
administrativos dificultan tanto la actividad empresarial, como el

acceso a servicios basicos por parte de la poblacion.

En este contexto, tengo a bien proponer, ante este Honorable
Congreso, un marco constitucional en materia de simplificacion
administrativa 'y digitalizacion que reforzara las practicas
regulatorias actuales y que sera aplicable en todo el territorio
nacional, como una medida crucial para mejorar la eficiencia,
reducir costos y fomentar una cultura de transparencia y

accesibilidad en la gestion publica.

México se encuentra en un momento crucial para consolidar su
desarrollo y bienestar, mediante el aprovechamiento potencial
de las tecnologias emergentes. Estas herramientas tienen la
capacidad de mejorar la eficiencia en la administracion publica,
promover la inclusion digital y facilitar el acceso de todos los
ciudadanos a servicios publicos de calidad, al mismo tiempo que
pueden contribuir a que los mexicanos ejerzan plenamente sus
derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades

para todos.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA  DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

<, &
PI?LEGISL g

Con la reciente reforma constitucional en materia de
simplificacion organica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2024, el Estado mexicano ha
reafirmado su compromiso de garantizar el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet. Este avance no solo
responde a la evolucion de los derechos fundamentales en un
mundo globalizado, sino que también prioriza la proteccion y
promocion del bien juridico tutelado, que se refiere a la inclusion
digital como herramienta indispensable para garantizar la
igualdad de oportunidades, la participacion democratica y el

desarrollo sostenible.

Esto se realiza impulsando y favoreciendo el derecho a la
informacion y el acceso a las tecnologias para toda la sociedad.
En este contexto, la eficiencia administrativa, la atencion
ciudadana y la transparencia en la gestion publica son pilares
fundamentales para el desarrollo econdmico, politico y social de

nuestra nacion.

Nuestro pais aun tiene una marcada disparidad en la
disponibilidad de infraestructura digital, por lo que garantizar el

acceso a estas tecnologias, es reconocer el derecho de cada
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persona para desarrollarse en un entorno cada vez mas
digitalizado. La inclusion digital no solo asegura el ejercicio de
otros derechos, como el acceso a la informacion, la educacion y
la salud, sino que también fomenta la cohesion social al
conectar a comunidades marginadas con el resto del pais y del

mundo.

Proteger este bien juridico radica, ademas, en la consolidacion
de un entorno administrativo eficiente y transparente, donde el
uso de tecnologias permita optimizar los recursos publicos y
garantizar servicios agiles y accesibles al pueblo. La eficiencia
administrativa mediante la simplificacion y la digitalizacion, asi
como las buenas practicas regulatorias, son clave para
garantizar el derecho de los ciudadanos a una gestion publica
que responda de manera efectiva a sus necesidades,
eliminando practicas burocraticas, que histéricamente han
limitado el ejercicio pleno de sus derechos y fomentado la
corrupcion. Asi, el acceso a las TIC también se traduce en una

herramienta para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La presente iniciativa abarca tambien el fortalecimiento de la
atencion ciudadana, para que, mediante la expedicion de las
leyes correspondientes se fomente la interaccion directa y

sencilla entre las instituciones publicas y los ciudadanos, a
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través del uso de plataformas digitales, para que, sin importar su
ubicacion geografica o condicion socioeconomica, puedan
acceder a servicios basicos y participar en los procesos de toma
de decisiones de manera informada y activa. Este enfoque
refuerza el principio de igualdad y evita la exclusion de sectores

vulnerables.

Asimismo, la Iniciativa adopta un enfoque de perspectiva
economica y social, con el que se busca establecer un marco
constitucional que garantice que el uso y acceso de las TIC sirva
como motor para el desarrollo y bienestar de-las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y economicos del pais,

con el objetivo de producir desarrollo compartido.

En el ambito politico, el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades tecnologicas del Estado que contiene esta reforma,
protege el derecho a la participacion activa de los ciudadanos en
la vida publica. El acceso a las TIC permite a la poblacién estar
informada, expresar sus opiniones y ejercer un control social
sobre el gobierno. En este sentido, el bien juridico tutelado, no
solo promueve el ejercicio de derechos politicos, sino que
también fortalece la democracia, al garantizar que todos los
sectores de la sociedad puedan influir en las decisiones que

afectan su vida cotidiana.
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La mencionada reforma constitucional del 20 de diciembre de
2024 establece un compromiso del Estado con la proteccion y
promocion de un bien juridico esencial para el presente y futuro
de Meéxico: el derecho universal al acceso a las TIC como
herramienta transformadora de la sociedad. Este compromiso
implica realizar acciones para garantizar infraestructura e
inversion tecnologica y fomentar una cultura de inclusion y
transparencia que permita a todas las personas, sin distincion,
beneficiarse del potencial de las tecnologias de la informacion y

comunicacion.

Otro de los objetivos de la iniciativa es crear los cimientos para
la simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios, la
implementacion de buenas practicas requlatorias que impulsen
un sistema de gobierno digital y la adopcion de TIC en los
procesos gubernamentales. Su finalidad es brindar el marco
constitucional que posibilite optimizar y simplificar los procesos
administrativos de gestion publica mediante la digitalizacion, asi
como la adopcion de buenas practicas regulatorias, que
permitan brindar una atencion ciudadana mas eficaz y eficiente;
asi como desarrollar y fortalecer las' capacidades tecnolégicas

en los tres ordenes de gobierno.
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Desde 1990, México ha emprendido un proceso continuo de
reforma administrativa orientado a modernizar el aparato
gubernamental,  implementando  programas de mejora
regulatoria y creando organismos encargados de coordinar y
evaluar las politicas publicas. Sin embargo, la burocracia
excesiva, la multiplicidad de tramites (que hoy la tecnologia ha
vuelto innecesarios) y la opacidad en [los procesos
administrativos dificultan tanto la actividad empresarial, como el

acceso a servicios basicos esenciales para la poblacion.

Por otro lado, la crisis provocada por la pandemia del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) no solo transformé nuestras rutinas,
sino que también reconfiguro las estructuras fundamentales de
diversos sectores, incluyendo a la Administracion Publica
Federal. Asimismo, se acelero la transicion hacia un modelo
digital, particularmente en la administracion gubernamental,
implementando de manera casi inmediata, una serie de medidas

de atencioén al publico de forma virtual.

Este cambio fue impuesto por la crisis sanitaria y también
represento un reto para medir la capacidad de reaccion y accion
de la administracion publica ante tal crisis. Mientras algunos

organismos lograron adaptarse con relativa rapidez, otros

10
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enfrentaron serias deficiencias en su infraestructura tecnologica,

revelando la falta de plataformas digitales robustas y accesibles.

El Estado Mexicano se encuentra en un momento crucial para
consolidar su desarrollo y bienestar, aprovechando el potencial
de las tecnologias emergentes. Estas herramientas tienen la
capacidad de mejorar la eficiencia en la administracion publica,
promover la inclusion digital y facilitar el acceso de todos los
ciudadanos a servicios publicos de calidad, al mismo tiempo que
contribuye a que los mexicanos ejerzan plenamente sus
derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades

para todos.

Es notable el avance que las TIC han desencadenado,
provocando un cambio en la forma en que las personas
interactuan con las instituciones. EIl concepto de gobierno digital,
que alguna vez parecia un horizonte lejano, se ha convertido en
una realidad palpable en muchos paises, abriendo la puerta a un
nuevo paradigma de gestion publica. Paises como Estonia,
India, Singapur y Chile han logrado implementar modelos de
gobierno digital que han mejorado la eficiencia de sus
administraciones, con lo que han elevado los estandares de
transparencia y accesibilidad para los ciudadanos. Es por ello

que, se subraya la necesidad de desarrollar y fortalecer las
11
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capacidades tecnoldgicas publicas, mediante esta iniciativa
constitucional que siente las bases para una Ley Nacional en la

materia, considerando los ejemplos de diversos paises.

Estonia, un referente global, es aclamada como la nacion digital
mas avanzada, ya que su sistema de identificacion digital
(e-residency), ha permitido que cualquier persona en el mundo
pueda acceder a servicios administrativos, sin necesidad de
estar fisicamente presente, convirtiéndose en un ejemplo de
como la digitalizacion genera nuevas oportunidades

economicas.

India, por su parte, ha desplegado un vasto sistema de identidad
digital a través del programa Aadhaar, que ha transformado la
forma en que los ciudadanos interactuan con los servicios
publicos, brindando acceso universal a beneficios sociales y

servicios financieros.
Singapur, con su enfoque de gobierno inteligente, ha logrado

integrar tecnologias como la inteligencia artificial y la analitica de

datos para mejorar la toma de decisiones gubernamentales.

12
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Chile, con su Sistema de Gestion en Linea de Tramites, ha dado
un paso importante para reducir la burocracia y mejorar la

eficiencia administrativa.

Este panorama internacional actua como un espejo en el que
México puede reflejar sus aspiraciones de transformacion digital.
Si bien nuestro pais ha dado pasos importantes en términos de
digitalizacion, la adopcion generalizada de tecnologias en el
gobierno sigue siendo un desafio. Estos ejemplos exitosos a
nivel internacional son un aliciente para impulsar, desde el
marco constitucional, una estrategia que permita a México
optimizar sus procesos administrativos, reducir la carga
burocratica -y garantizar una mayor transparencia y

accesibilidad.

Pese al largo camino que se tiene por recorrer en materia de
digitalizacion, resulta necesario sefalar que, en la ultima
década, México ha comenzado a dar pasos significativos hacia
la digitalizacion de los tramites gubernamentales, un proceso
que, aunque todavia en construccion, promete transformar

profundamente la relacion entre el Estado y los ciudadanos.

Un claro ejemplo de ello es la Agencia Digital de Innovacién
Puablica (ADIP), que se cred en 2019 en la Ciudad de México,
13
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convirtiendose en un referente nacional e internacional de cémo
una ciudad puede integrar la tecnologia para optimizar sus
servicios publicos, adoptando un enfoque integral que abarca
desde la creacion de plataformas digitales para tramites, hasta
el uso de herramientas como la inteligencia artificial y el analisis
de datos para mejorar la toma de decisiones gubernamentales,
teniendo como resultado que las personas de esta ciudad
puedan realizar una variedad de tramites en linea, como el pago
de impuestos, la obtencion de permisos de construccion o la
consulta de informacion publica, todo ello, a ftravés de
plataformas  digitales  accesibles y  eficientes. Esta
transformacion ha permitido que la administracion publica sea
mas agil y transparente, reduciendo los tiempos de espera y

eliminando pasos innecesarios en los procesos.

Ademas, la ADIP ha fomentado un ecosistema publico-privado
que impulsa la innovacion tecnologica y la mejora continua en la
gestion publica dentro del gobierno local, promoviendo Ia
colaboracion entre empresas de nueva creacion, empresas
tecnologicas y ciudadanos para desarrollar soluciones digitales
que se ajusten a las necesidades especificas de la poblacion.
Esta colaboracion ha demostrado que la digitalizacion no es solo

una herramienta para agilizar tramites, sino una via para

14
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transformar la cultura organizacional y hacer que el gobierno sea

mas receptivo, inclusivo y eficiente.

El éxito de la ADIP es el ejemplo de un cambio mas amplio que
esta ocurriendo en el pais, por ello resulta oportuno posibilitar
que otras entidades federativas y municipios sigan este modelo,
implementando sus propias plataformas de digitalizacion de
tramites y en algunos casos, aprovechando tecnologias
emergentes para garan'tizar la seguridad y la integridad de los
procesos. Es por ello que, mediante la presente iniciativa se
estaria facultando al Congreso de la Union para legislar, en
materia de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios,
de buenas practicas regulatorias, asi como para el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnologicas publicas que
posibiliten la implementacion de acciones innovadoras y

exitosas como la descrita en todo el pais.

Como parte del Programa de Gobierno, el 28 de noviembre ,de
2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual
contempla la creacion de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, cuya principal mision es unificar las
capacidades tecnoldgicas del Gobierno de México para su mejor
aprovechamiento, generando autonomia tecnolégica e

15
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impulsando soluciones tecnoldgicas desde el interior de la
administracion publica, lo cual se traduce en austeridad y cero

corrupcion.

Es en el contexto anterior que se propone la reforma al décimo
parrafo del articulo 25, con el objeto de establecer que para
contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y economicos, las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno tienen la responsabilidad de
implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnologicas publicas y las demas que se requieran para
fomentar el crecimiento economico, la generacion de empleo y

una justa distribucion del ingreso y la riqueza.

En concordancia con lo serialado, se propone la modificacion a
la fraccion XXIX-Y del articulo 73, con el objetivo otorgar la
facultad al Congreso para expedir una Ley Nacional que
establezca un marco normativo que impulse un sistema de
gobierno digital, promoviendo la simplificacion y digitalizacion de
tramites y servicios, asi como la mejora de la calidad regulatoria
y la adopcion de tecnologias en los procesos gubernamentales,

con la finalidad de reducir los indices de corrupcion, optimizar y
16
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simplificar los  procesos administrativos  mediante la
digitalizacion, fomentar una atencion ciudadana mas eficaz y
desarrollar las capacidades tecnoldgicas en los tres érdenes de

gobierno.

En este contexto, la presente iniciativa es crucial para nuestra
nacién, ya que unificara y sistematizara los esfuerzos de
simplificacion y digitalizacion a nivel municipal, estatal y federal.
Lo anterior, permitira llevar a cabo acciones para reducir
tramites, requisitos y tiempos de respuesta, asi como
proporcionar mayor certidumbre, transparencia y trazabilidad en

los tramites administrativos.

Este nuevo enfoque propone implementar la politica de
simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios mas
ambiciosa en la historia de nuestro pais, aplicable en los tres
ordenes de gobierno, garantizando la rectoria del Estado y

respetando la soberania nacional.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se

incorpora el siguiente cuadro comparativo:

17
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A fin de contribuir al desarrollo y

bienestar de las personas, grupos,
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deberan

comunidades y sectores sociales y
economicos, las autoridades de

fodos los Ordenes

de gobierno
deberan implementar

de
administrativa y digitalizacion de
y
practicas regulatorias, desarrollo y
de

tecnolégicas publicas y los demas

politicas

publicas simplificacion

tramites servicios, buenas

fortalecimiento capacidades

objetivos que establezca la ley

nacional en la materia.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley gereral
que establezca los principios y bases
a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en-et-ambito-de
sts—respeetivas—eompetenefas, en
materia de meforareguiatoria;

Articulo 73. ...

l. a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional
que establezca los principios y
obligaciones a los que deberan
Sujetarse los o6rdenes de gobierno, en
de
administrativa y digitalizacion de
y
practicas regulatorias, desarrollo y
de

tecnolégicas publicas;

materia simplificacion

tramites servicios, buenas

fortalecimiento capacidades

XXIX-Z. a XXXII. ...

XXIX-Z. a XXXII. ...
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C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon |, 72 y
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fracciones Xlll, XVI y
XXIIl, 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 113, numeral 2, 117, 135 fracciones | y
Il del Reglamento del Senado de la Republica y demas relativos y
aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, de la
Camara de Senadores de la LXVI, son competentes para dictaminar la

presente iniciativa con Proyecto de Decreto.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE.

La iniciativa que origind este Dictamen fue promovida por la Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, titular del poder ejecutivo federal; quien
cuenta con la facultad constitucional para ello, en términos del articulo
71, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCERA. IMPACTO PRESUPUESTARIO
20
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La Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al
presentar la iniciativa con proyecto de Decreto que hoy se dictamina,
adjunté la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
relativo al impacto presupuestario, emitido conforme a lo sefialado en
los articulos 18, fraccion |, 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La citada Secretaria concluyd que la propuesté carece de impacto
presupuestario ya que no se crean o modifican plazas, unidades
administrativas, nuevas instituciones que pudieran afectar el
presupuesto y tampoco se autorizan ampliaciones presupuestarias
para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes. Asimismo, no se
prevén destinos especificos de gasto publico; no se asignan nuevas
atribuciones, ni actividades a las dependencias y entidades publicas
gue requieran un mayor presupuesto que el que ya tienen asignado; y
porque no incide en la inclusién de disposiciones generales en materia

de regulaciéon presupuestaria.
CUARTA. SENTIDO DEL DICTAMEN.
Estas Comisiones dictaminan en sentido positivo la iniciativa que se

pone a consideracién, por los motivos y fundamentos que mas

adelante se detallaran.
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QUINTA. OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES.

El 26 de febrero de este afio, se recibido la opinion en sentido
positivo de la Comision de Derechos Digitales, por coincidir con la
titular del Poder Ejecutivo Federal en la busqueda de modernizar el
aparato gubernamental mediante la simplificacién administrativa y la
digitalizacién de tramites, ante el obstaculo que representa
actualmente la complejidad sefalada en la iniciativa de naturaleza

normativa y burocratica, impactando el desarrollo econdmico del pais.

La Comision sefiald que esta iniciativa es un buen paso en el sentido
correcto para promover la inclusion digital y aprovechar los beneficios
que conllevan las tecnologias emergentes, aumentando la eficiencia
gubernamental, mejorando la transparencia y el acceso de la
ciudadania a diversos servicios, posicionando a la inclusién digital
como un derecho fundamental para alcanzar la equidad y el ejercicio
pleno del goce de derechos desde la participacion democratica, hasta
lograr alcanzar metas mas ambiciosas en materia de desarrollo
sostenible, mientras se fortalece la relacion entre el Estado y la

ciudadania.

También destacé que las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, de manera especial las emergentes como la inteligencia
artificial, brindan la oportunidad de ampliar los esquemas de
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participacion ciudadana y que su utilizacién para mejorar los tramites y
servicios que es obligacion brindar, también redundan en abrir

mecanismos de gobiernos abiertos.

De igual forma, se reconocio que la iniciativa que se propone impacta
de manera positiva al acceso de un derecho digital y que estos son
prerrogativa para que las y los ciudadanos ejerzan su derecho a la
informacion, a la inclusién digital, a servicios y tramites eficaces sin
burocracias ni practicas corruptas y, por esa razén, compartieron que
los actores de los tres 6rdenes de gobierno tengan componentes
homologados para la construccion de un gobierno abierto en donde las
organizaciones de la sociedad civil, las empresas promotoras vy
desarrolladoras de las TIC, las asociaciones, centros de investigacion
y academia, puedan ser coparticipes de la generacion de datos vy

servicios que deben estar regulados a través del Estado.

Finalmente, la Comision indicé que se trata del ejercicio de derechos
en el mundo digital y en este campo especifico, el derecho a contar
con mecanismos agiles, transparentes, eficaces que permitan dar
respuesta rapida a través de esta interaccion entre los tres érdenes de
gobierno y las personas a las que gobiernan, por ello, acompariaron
que sea una legislacién nacional como se propone en la reforma a la
fraccion XXIX-Y del articulo 73 para asi homogeneizar los
procedimientos y tramites en todo el pais, lo que beneficiara a las
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personas usuarias que son, el centro de toda regulacién de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluyendo las

emergentes, como la inteligencia artificial.

SEXTA. ARGUMENTACION DE LAS COMISIONES.

La iniciativa que hoy se dictamina plantea resolver problematicas
estructurales en la gestidon publica para garantizar el acceso a

derechos fundamentales.

Tiene entre otros objetivos, reducir los espacios para hechos de
corrupcién en la administracion publica, en todos los 6rdenes de
gobierno, mediante la simplificacion administrativa, homologacién de
tramites, requisitos, tiempo de resolucion y procesos de atencién, y

reducir la carga regulatoria.

En este sentido, corresponde a estas Comisiones Unidas determinar si
la propuesta de simplificacidon administrativa y digitalizacion resulta
adecuada para proteger los derechos del pueblo de México, garantizar
los principios constitucionales y democraticos, el acceso equitativo a

las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC).

En principio, debe considerarse que la burocracia es un componente
esencial del Estado moderno, ya que permite la organizacién vy
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regulacion de los servicios publicos. Sin embargo, en México, el
exceso de tramites administrativos y la falta de sistematizacién y
digitalizacién, ha generado altos costos que impiden erradicar los
hechos de corrupcion, acto que afecta al pueblo y su percepcién sobre

las instituciones publicas.

La burocracia mexicana se caracteriza por una estructura jerarquica
compleja, procedimientos excesivos y una falta de coordinacién entre
dependencias. La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 20232 sefialo que el 52.4 % de la poblacion
realizd pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos en las
instalaciones de gobierno, mientras que 16.2 % utilizé internet y 15.4

% asistié a un banco, supermercado, tiendas o farmacias.

La misma encuesta indicé que en el periodo noviembre-diciembre de
2023, el 83.1 % de la poblacion considerd frecuentes los actos de
corrupcion. Ademas, indico que al tratarse de pagos, tramites o
solicitudes de servicios publicos el 40.7 % de la poblacion tuvieron
alguna clase de problema; siendo el mas frecuente, el de barreras al
tramite. Sin embargo, también enfrentaron barreras con la asimetria de

informacion.

? INEGI. (2024). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.
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Frente a este panorama, es fundamental implementar estrategias que
simplifiquen los procesos administrativos y fortalezcan Ia
transparencia. La digitalizacién de tramites es una alternativa viable
para reducir la burocracia y, por ende, disminuir el riesgo de

corrupcion.

Tal y como lo sefala la autora de la iniciativa, estas medidas han sido
adoptadas por otros paises como Estonia y Singapur, los cuales han
demostrado que la digitalizacién gubernamental puede agilizar los
procesos y procedimientos administrativos y mejorar la confianza

ciudadana en las instituciones.

En México, la expansion de plataformas digitales facilitara el acceso a
servicios publicos y disminuira los costos asociados a los tramites
presenciales. Recientemente, se han emitido disposiciones generales
con aspectos que ya contemplaban estrategias, politicas y acciones
para impulsar el uso y aprovechamiento de las TIC en la
Administracion Publica Federal, como la Estrategia Digital Nacional
2021-2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
septiembre de 2021 y el Acuerdo por el que se emiten las politicas y
disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de Ila
informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacion y
comunicacion, y la seguridad de la informacion en la Administracion
Publica Federal, publicado en la misma fecha.
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La descentralizacion de tramites y la mejora en la coordinacion
interinstitucional permitiran eliminar redundancias y optimizar recursos.
Un sistema en el que las bases de datos gubernamentales estén
interconectadas reduciria la necesidad de que las y los ciudadanos
presenten repetidamente la misma documentacion ante distintas

dependencias.

Si bien la burocracia es una herramienta fundamental para la
administracién del Estado, el no uso de una adecuada simplificacién
administrativa y de las nuevas tecnologias de la administracion,

representa un obstaculo para el desarrollo social y econémico del pais.

La digitalizacion, la capacitacion del personal y la mejora en la
coordinacion institucional son claves bara agilizar los tramites
administrativos, pero sobre todo, para combatir la corrupcion vy
garantizar que la ciudadania tenga un acceso rapido y eficiente a los
servicios publicos. México tiene el desafio de modernizar su burocracia
para fortalecer la confilanza en sus instituciones y mejorar la calidad de

vida de su poblacion.

En la actualidad, el exceso de trémifes administrativos representa un
obstaculo significativo para el desarrollo econémico y social del pais. A
nivel federal, existen mas de 7,000 tramites, en promedio la frecuencia
de uso en cada entidad federativa es de 523 tramites y a su vez por
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cada municipio es de 144 tramites. Una persona en promedio realiza
durante su vida aproximadamente 486 tramites, de los cuales 85% son

estatales o municipales.®

Es por ello que estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la
autora de la iniciativa al considerar su propuesta como un mecanismo
que permitira la simplificacion de los tramites administrativos y su

digitalizacion, facilitando la relacién entre gobierno y ciudadania.

Ademas, fortalecera las practicas regulatorias vigentes, con la
novedad de que sera visible y vigente en toda la nacién, constituyendo
una estrategia fundamental para optimizar la eficiencia administrativa,
disminuir costos operativos y promover una cultura de transparencia,

accesibilidad y modernizacion en la gestion publica.

La propuesta resulta ademas congruente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030* que guardan congruencia
con los compromisos internacionales de los que México es parte, en
especifico los relacionados con el 8 “Trabajo Decente y Crecimiento

Economico”; 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura”; 10 “Reduccion

3

https://www.gob. mx/presidencia/galerias/mananera-del-pueblo-jueves-30-de-enero-de-2025
https://catalogonacional.gob.mx/

4 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, consultado el 22 de febrero de 2025, de la
pagina de internet:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-203
O-para-el-desarrollo-sostenible/#iLightbox[qallery5256]/0
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de las Desigualdades” y 12 “Produccion y Consumo Responsables™;
lo cual se destaca con base en la fraccion VIl del numeral 1 del articulo

190 del Reglamento del Senado de la Republica.

La iniciativa que hoy se dictamina es congruente con el nuevo modelo
de Constitucionalismo Humanista Mexicano, puesto que busca ubicar
a la persona como eje central de toda decisién gubernamental, lo cual
incluso se materializd con las diversas reformas constitucionales
aprobadas por el Senado de la Republica durante el primer periodo

ordinario de sesiones de la presente legislatura.

En este sentido, cobra relevancia la reforma constitucional en materia
de simplificacion organica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2024. Con la cual se propuso
optimizar la toma de decisiones, reducir la burocracia y garantizar que
las politicas se alineen con los objetivos nacionales de desarrollo, sin
comprometer los principios de autonomia técnica y operativa

requeridos en areas estratégicas.

En el dictamen respectivo, las Comisiones Dictaminadoras
consideraron que estas reformas conllevan el beneficio de reducir la
corrupciéon, al suprimir organismos y crear un marco mas claro,

transparente, con mejores mecanismos de control y supervision.

° Estos son enunciativos mas no limitativos.
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Ademas, con ella se pretende reducir la duplicidad de funciones, se
optimizan los recursos y tiempos, haciendo que el gobierno pueda

responder de manera mas agil a las necesidades de la ciudadania.

Ahora, con la iniciativa materia de este dictamen se complementa vy
fortalece el proposito planteado en un primer momento. Esta resulta
coherente con los esfuerzos legislativos encaminados a fortalecer la
eficiencia gubernamental. Su implementacion contribuirda a la
consolidacion de un modelo de gestion publica mas expedito,
accesible y transparente, en el que la digitalizacion y la simplificacion
administrativa se convierten en pilares fundamentales para garantizar
un mejor servicio y una administracion mas eficiente de los recursos

publicos.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la iniciativa de
reforma constitucional es una medida imprescindible para garantizar la
transparencia, la eficiencia y el acceso equitativo a los servicios

publicos.

Esta propuesta no solo responde a una necesidad de modernizacion
gubernamental, sino que también protege y fortalece derechos
fundamentales como el acceso a la informacién, la participacion
ciudadana, la transparencia gubernamental y la igualdad de
oportunidades.

30



oDk LA Ry, ;5 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
3 iy, ’}cr HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON

YIRS OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

< &
"1 pgis RS

La digitalizacion de tramites facilitara los. procesos, reduciria costos y
tiempos de espera, y permitirda una gestion publica mas accesible y
efectiva. Ademas, protege y promueve el derecho de acceso a las TIC,
garantizando que el pueblo de Meéxico pueda acceder a servicios
esenciales. La inclusion digital es una herramienta indispensable para
garantizar la equidad y la participacion de todos los sectores de la

sociedad en la vida politica y econémica del pais.

Otro punto fundamental es la contribucion de esta reforma a la mejora
de la calidad regulatoria, la reduccion de costos y aplicacién eficiente
de los recursos publicos. La simplificacion de tramites administrativos y
la implementacion de plataformas digitales disminuyen la intervencion

de intermediarios, reduciendo asi los riesgos para practicas corruptas.

Se debe considerar que la opacidad y la complejidad administrativa
han sido histéricamente factores que han facilitado hechos ilicitos
dentro de las instituciones publicas, por lo que la digitalizacion
representa una solucion efectiva para combatir este problema

estructural.

En el ambito econdmico, la propuesta también juega un papel
determinante. La burocracia excesiva y los procesos administrativos
engorrosos desincentivan la inversién y dificultan el crecimiento de las
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pequefas y medianas empresas. La digitalizacion permitira a los
emprendedores acceder a servicios gubernamentales de manera
rapida y sencilla, eliminando barreras innecesarias y fomentando un

entorno propicio para la innovacion y el desarrollo econémico.

Finalmente, se considera que resulta un avance significativo en la
garantia de derechos fundamentales, la mejora de la eficiencia
gubernamental y la promocién del desarrollo econdmico. La transicion
hacia un modelo de gobierno digital, no solo mejorara la relacion entre
el Estado y la ciudadania, sino que también fortalecera la democracia
y la transparencia en el ejercicio del poder publico. Adoptar estas
medidas es una necesidad urgente para consolidar un pais mas

equitativo, eficiente y preparado para los desafios del futuro.
D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion IlI; 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 numerales 1y 2;
117, numeral 1; 135 numeral 1, fracciones | y Il, 136 numeral 1, 137,
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150, 162; 163 numeral 1, fraccién I; 174, 178, 182 numeral 1; 183,
186, 188, 190, 191, y 192, del Reglamento del Senado de la
Republica, consideran APROBAR LA INICIATIVA objeto del presente
Dictamen EN SUS TERMINOS, por lo que sometemos a consideracion

del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO
DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTiICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
~ ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25
y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHQS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y econdémicos, las
autoridades de todos los érdenes de gobierno deberan implementar
politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnologicas publicas y los demas

objetivos que establezca la ley nacional en la materia.
Articulo 73. ...
l. a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y
obligaciones a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas;
XXIX-Z. a XXXIL. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no excedera de noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de
la Unién expedira la legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccion
XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion

XXIX-Y, de esta Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites

y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion

administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas
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oDELARE, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
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Lﬂ’“‘:w_ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFQO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
"?3. FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

1
L LEGISLAY

practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de

capacidades tecnoldgicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de

tramites y servicios.

Senado de la Republica, 11 de marzo de 2025

SEN. OSGAR CANTON ZETINA SEN
PRESIDENTE DE LA COMISION  PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

[ Ssg
SEN. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ\
ISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PRESIDENTE

36



S 2\ cf@%lwyo\\%\ 2.
% %Qu K \\\) 2
AN E‘\\“\N\\? 4

DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Legislatura LXVI Primer Ao Sesion 15

Miércoles, 12 de Marzo de 2025

Sesion Unica



Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales; de Hacienday Crédito Publico; y Estudios Legisativos, Primera, con opinion
de laComision de Derechos Digitales, con proyecto de Decreto por € que se reforman €l parrafo
décimo del articulo 25y lafraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Simplificacion Administrativay Digitalizacion.

El dictamen consideralainiciativade latitular del Poder Ejecutivo Federal, recibidael 18 de
febrero pasado. Se le dio primera lecturaen la sesion de ayer, 11 de marzo.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO
DEL ARTICULO 25Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOSMEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTOS

VER DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Debido aque e dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte
la Secretaria ala Asamblea, en votacién econdmica, Si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente.
Consulto ala Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omitalalecturadel dictamen.
Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porgue no se omita, favor de levantar |la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.


https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2025-03-12-1/assets/documentos/Dictamen_Art73_CPEUM.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2025-03-12-1/assets/documentos/Asistencia_Votaci%C3%B3n_Dic_Art_73_CPEUM.pdf

Si se omite lalectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Se concede la palabraala Senadora Nora
Ruval caba Gamez, a nombre de la Comision de Hacienday Crédito Publico, hasta por cinco
minutos.

L a presentacion de este dictamen tendra tres intervenciones de cinco minutos cada una.
Empiezala Senadora Nora Ruval caba Gamez.
L a Senadora Nora Ruvalcaba Gamez: Con su permiso, sefior Presidente.

Senadorasy Senadores, la*“ Cuarta Transformacién” hamarcado un antesy un después en la
formaen gque el gobierno se relaciona con su pueblo. Actualmente busca la eficacia, eficiencia,
transparenciay, por supuesto, la eliminacion de la corrupcion.

Lareforma que ponemos a su consideracion alos articulos 25 y 73 de la Constitucion, es un pilar
fundamental en la construccion del segundo piso a cargo de la Presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, quien se ha planteado consolidar un Estado moderno, verdaderamente al servicio de la
nacion mexicana.

En la* Cuarta Transformacion” de lavida publicadel pais hemos de sepultar el oscuro pasado
burocréatico dando luz a un gobierno digital a nivel nacional.

Ladigitalizacion es una necesidad imperante para garantizar un gobierno agil, transparente y
accesible paratodasy todos.

Con lareforma que hoy aprobaremos, sera obligacién de todas | as autoridades, en todos los
organos de gobierno, de implementar politicas publicas orientadas ala simplificacion
administrativa, aladigitalizacion de tramitesy servicios, ala aplicacion de buenas précticas
regulatoriasy a desarrollo de capacidades tecnol 6gicas en |a gestion publica.

También se facultaa Congreso de la Union para expedir unaley naciona que establezca un
sistema de gobierno digital para mejorar |a eficiencia gubernamental y erradicar la corrupcion.

Ladigitalizacion en México ha crecido de manera significativa en los Ultimos afios. De acuerdo
con la Organizacion parala Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico, en 2022, €l 75 por ciento de
la poblacién tenia acceso a Internet.



El nmero continGia en ascenso y para 2023, segun la Encuesta Nacional de Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion, en los hogares 97 millones de personas, de seis afios 0 mas, ya
tenia acceso a I nternet.

Ademas, 97.2 millones de personas usaba telefonia mévil y el 43.8 por ciento de los hogares
contaban con una computadora.

Estos datos reflgjan que la digitalizacion es parte de la vida cotidiana para acceder ala
informacion, alaeducacion y alos servicios publicos, ademés de fortal ecer sectores estratégicos
de la economia.

Sin embargo, el gobierno aln enfrenta grandes retos en la eficiencia de sus tramites.

Actualmente, el 75 por ciento de los trdmites deben hacerse de manera presencial, 1o cual limita
laaccesibilidad y larapidez de la atencidn perpetuando los problemas heredados por las
administraciones neoliberales del pasado.

Muy pronto, seran tangibles |os beneficios de la presente reforma. En breve, habra un mayor
control sobre los procesos administrativos, se reducira la discrecionalidad de los servidores
publicos a eliminar intermediariosy con ello la corrupcion, la opacidad, la discrecionalidad en la
toma de decisiones promoviendo asi lalegalidad, la certezay la confianza en las instituciones.

Y, por s fuera poco, ademas, se reduciran |os costos operativos de la administracion pablica al
disminuir el uso del papel, el mantenimiento de las oficinas fisicasy la duplicidad de los trémites,
logrando un gobierno no solo eficiente, sino austero.

A lo largo de la historia, la burocracia excesiva ha sido un obstéculo para el crecimiento
econdmico del pais. Con estareformaimpulsamos lainversion y la generacion de empl eos,
creando un entorno mas favorable para la actividad empresarial y parala ciudadania en general.

En la*“ Cuarta Transformacion” tenemaos principios, tenemos vision y un compromiso
inquebrantable con el pueblo de México y con lajusticia social.

Nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, quien cada dia se eleva como la espumaen e
animo de la poblacion, ha sido unaimpulsora gemplar de la modernizacién digital cuando fue
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y hoy, ese logro local |o elevamos a nivel nacional.



Con determinacion y firmeza cumplamos | os objetivos de desarrollo sostenible contenidos en la
Agenda 2030, con los que se ha comprometido nuestro pais.

Hagamoslo, con la certeza de ser poseedores de la confianza del pueblo de México.
Muchas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Nor ofia: Muchas gracias, Senadora Ruval caba
Gémez.

Quiero informar a esta Honorable Asamblea que se encuentra de visita con nosotros, platicamos
hace un rato, la Honorabl e sefiora Kandia Kamissoko Camara, quien es Presidenta del Senado de
Costa de Marfil; laacompaiia el Excelentisimo Djerour Robert Ly, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Costa de Marfil en México.

La Senadora Manilla Debate Tugue, Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de Costade
Marfil.

La Diputada Macoura Dao Coulibaly, de la Asamblea Nacional de Costa de Marfil.
Y, laDiputada Bufana Salimata Meité, de la Asamblea Nacional de Costa de Marfil.

Ademés, de Beatriz Engoran, Beatriz Divy, quien es Senadoray la Secretaria de la Comision de
Asuntos Culturales de Costa de Marfil.

Les damos la bienvenida a esta Camara de Senadores, su casa.
(Toma de foto en €l presidium)

La Senadora Kamissoko Camaray su delegacion vienen ala Primer Reunion Mundial de Mujeres
Parlamentarias, que se llevara a cabo pasado mafiana, 14 de marzo, de la Unién Internacional
Interparlamentaria.

Son cerca de 200 mujeres Legisladoras del mundo que se dan cita dos dias de trabajo en México,
y que inaugurard la compafiera Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo.

Continuamos.



Tiene ahora el uso de la palabrala Senadora Simey Olvera Bautista, Presidenta de la Comision de
Estudios Legidativos, Primera, para presentar €l dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Simey Olvera Bautista: Muy buenas tardes.
Es un gusto saludar a este Honorable Pleno en este miércoles.

Y agradecida porque nuevamente estoy aqui en lamas altatribuna, y esto es reflgjo del mucho
trabajo que se hace en la Comision de Estudios Legislativos, Primera, y en conjunto, en esta
ocasién, con la Comision de Puntos Constitucionales, por mi compariero Oscar Cantén; de la
Comision de Hacienda, con el compariero Miguel Angel Y unes.

Y, por supuesto, con todas las y los integrantes de estas tres comisiones es que hoy estamos
presentando este dictamen y continuando con |o expuesto por la Senadora Nora Ruval caba.

Es un orgullo, quiero decirles que esta propuesta de reforma constitucional haya sido remitida por
nuestra Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, que también tiene mucha actividad en
territorio; pero el trabgjo de oficina, de escritorio institucional lo estd haciendo muy bien.

Y espor eso que la presente iniciativa reconoce ala Constitucion como la obligacion del Estado,
por medio de |os tres 6rganos de gobierno, paraimplementar las politicas publicas de
simplificacion administrativa, digitalizacion de tramitesy serviciosy, ademas, buenas practicas
regulatorias, fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas en las instituciones y otras que
fomenten el crecimiento econdmico y, sobre todo, la agilidad y generacién de empleo.

En un mundo cada vez mas interconectado, ustedes saben que ahora todas las tecnologias, todo 1o
virtual avanza a gran escala; es fundamental que nuestro marco legal evolucione también ala par
de latecnologia.

Por €llo, estareforma propone modificar los articulos 73 para facultar al Congreso a expedir una
nuevaley naciona de gobierno digital, Ley Nacional de Gobierno Digital que impulse la
simplificacion de tramitesy la digitalizacion de servicios y modernizacion de |os procesos
gubernamental es que en la burocracia a veces nos quedamos tanto tiempo.

Por eso, las comisiones en conjunto escuchamos alas diversas voces, que, aungue en su mayoria
fueron favorables, expresaron también las preocupacionesy el reconocimiento a todos los grupos
parlamentarios porque abonaron y hablaron sobre esta brecha digital.



Sin embargo, es importante aclarar que desde el 2018 este gobierno de la*“Cuarta
Transformacion” haimpulsado cambios sustanciales en materia de conectividad, pero con un
enfoque social.

Nada més un dato, en el sexenio pasado €l acceso a lnternet crecio de un 75.5 por ciento a inicio
de laadministracion, y cuando concluy6 el mandato de L6pez Obrador se quedd en 95.6 por
ciento, esdecir, un avance significativo que demuestra el compromiso para cerrar esta gran
brecha digital que nos dejaron.

Porque hay que decir, en el pasado ni siquieralos servicios bésicos estaban, ni siquiera una
computadora en las escuel as.

Estos pasos van paulatinamente, pero através de la CFE telecomunicaciones e Internet para
todos; se hatrabajado parallevar este servicio alas comunidades rurales y marginadas; claro que
todavia falta mucho, y por eso estamos trabajando aqui en el Legislativo y con el gobierno de la
Doctora Claudia Sheinbaum, como este dictamen o demuestra, dictamen que yo espero, se vote a
favor, en conjunto por los diferentes partidos politicos, porque la meta es buscar reducir los
indices de corrupcion y optimizar y simplificar |os procesos administrativos.

Como ya menciono, hay regiones donde la infraestructura tecnol 6gica es insuficiente; donde las
condiciones geogréficas representan un reto; es €l caso de la Huasteca Hidalguense, por gjemplo,
pero apostar por la digitalizacion no es solo modernizar el gobierno, es garantizar el servicio a
servicios eficientes y transparentes para la gente que en esos lugares vive.

Hoy tenemos la opcion de votar afavor y asi hacer cada vez mas &gil nuestros servicios desde
nuestro teléfono celular, desde actualizar registros o licencias, agendar citas para tramites, donde
yamuchas instituciones tienen esto.

Por eso, con ello, tendremos que las leyes lleguen directamente a nuestra poblacion y que se
aterrice todo lo que estamos haciendo en este Senado, en beneficio del pueblo de México.

Estareformano es solo un gjuste legal. Es un acto de transformacion profunda.
Hagamos de los servicios unarevolucion digital con sentido social.

El gobierno debe de estar a servicio del pueblo, pero alaaturade los cambios que estamos
padeciendo, que estamos caminando.



Por eso, esta reforma garantiza que el estado evolucione ala par.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Concluya, Senadora.
La Senadora Simey Olvera Bautista: Concluyo, sefior Presidente.

Es cuanto.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senadora Olvera
Bautista.

Y ahora, tiene la palabrael Senador Oscar Cant6n Zetina, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, hasta por cinco minutos.

También para presentar €l dictamen.
El Senador Oscar Cant6n Zetina: Con su permiso, sefior Presidente.

Senadoras y Senadores, estainiciativa de la Presidenta Claudia Sheinbaum es verdaderamente
importante, y por eso, el Senado de la Republica mexicano estéd dando toda la relevancia
necesaria.

Modificar el articulo 25y el 73 constitucionales, permitira que haya un avance sustantivo de lo
gue es un gobierno, de lo que es una actuacion del Estado mexicano hacialo que es el anhelo del
pueblo mexicano.

Esta es una peticion de muchos afios y simplemente e pueblo se preguntaba, con unalégica
impecable.

¢Por qué no modernizan los servicios de gobierno? ¢Por qué no los agilizan? ¢Por qué no
permiten que se acabe la corrupcién en cada tramite de gobierno?

Nosotros sabemos y todos |os sabemos, todos |os partidos politicos y en todos los niveles de
gobierno que, para que algo camine tiene que haber un moche, tiene que haber una gratificacion,
tiene que haber un acto de corrupcién, practicamente.



Se ha combatido mucho, ciertamente, no se pueden negar |os avances, pero esto, esto va a ser
definitivamente el parteaguas de |0 que es una administracion, moderna, eficiente, de vanguardia
y muy cercanaa pueblo.

Vaaacabar con esadesigualdad y, por |o tanto, es un verdadero acto de democracia pura, en
donde se acabara la discriminacion, se acabara todo ese favoritismo y todos seremos iguales ante
lo que significa un tramite municipal, estatal o federal.

Por lo tanto, me congratulo de haber participado como integrante de la Comisién de Puntos
Constitucionales en este Acuerdo que estamos poniendo a su consideracion, este dictamen, en
donde las Comisiones Unidas de Estudios L egidlativos, Primera que preside mi comparfiera tan
delicaday tan apasionada por México, Simey Olveray mi compafiero Miguel Angel Y unes al
frente de la Comision de Hacienday Crédito Publico.

Mi reconocimiento atodas las Senadoras y Senadores de estas tres comisiones que, por
unanimidad aprobaron este dictamen y 1o ponen en su consideracion.

Ciertamente ya dijeron aqui, mis dos compafieras gue me antecedieron, Nora Ruvalcabay la
propia Simey Olvera, que esto va a permitir que haya esaigualdad ante el pueblo que vive en una
comunidad alejada a quien vive en una zona urbana

Vaa permitir que los migrantes en cualquier parte del mundo no solo en los Estados Unidos
puedan hacer esos tramitesy evitar las largas colas en los consulados, que agui podamos decir
gue un acta de nacimiento, que una expedicion de un pasaporte, que todo, todo, todo tramite
administrativo vaya con suma rapidez y vayatambién sin ese dejo de corrupcién que tanto esta
danando ala parte gubernamental.

Porque, hay que recordar que ya el Inegi ha hecho estudios y ha determinado que la gran mayoria
de los trémites de nuestro pais gubernamental es tienen, tienen algun indice de corrupcién y que
también son verdaderamente onerosos en cuanto al tiempo.

Por eso, por eso vamos a votar, porque estainiciativa de la Presidenta Claudia Sheinbaum es un
verdadero cambio estructural, es sustituir ese concepto de mejora regulatoria por ese proyecto
mas ambicioso y que veamos materializado el gobierno electronico, que sera una reduccion de
trdmites, por supuesto, y evitar la discrecionalidad de |os servidores publicosy, con esto finalizo.

Expediremos laley secundaria de la materiay aqui convocaremos a todas |as organi zaciones
civiles, atodas | as personas a quienes deseen participar, para que hagamos esa legislacion de



acuerdo como el pueblo requierey honrar esta reforma constitucional.

Pido el voto para este dictamen y que entre todos hagamos |la modernizacion.

Muchas gracias, por su atencion.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Gracias ati, Senador Cantén Zetina.

Ahora, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 197 del Reglamento del Senado,
procederemos a los posicionamientos de |os grupos parlamentarios, 1os cuales, tal y como lo
establece el articulo 199, numeral 1, fraccion |1 del Reglamento del Senado, serén en orden
crecientey por un tiempo de hasta diez minutos cada uno.

En consecuencia, tiene el uso de latribuna el Senador Clemente Castarieda Hoeflich, del grupo
parlamentario del Movimiento Ciudadano, hasta por diez minutos.

El Senador Clemente Castafieda Hoeflich: Con el permiso de la Mesa Directiva, compafierasy
comparieros Senadores:

México es un pais extenso, como se ha dicho aqui, y con unaintrincada red de serviciosy
trdmites gubernamental es.

Debemos reconocer, que en el pasado y anivel local, han existido esfuerzos notables por hacer
mas accesibles |os tramites de gobierno y aqui podriamos plantear una lista de varios entes
publicos, gobiernos estatales, Jalisco, Nuevo Ledn, entre otros, que han intentado tener este tipo
de simplificaciones y adecuaciones como las que hoy estamos discutiendo.

Pero, de igual forma, también debemos de reconocer que falta muchisimo para hablar de un
gobierno abierto, accesible, digital y con buenas practicas al alcance de todas las personas.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental de 2023,
apenas €l 16 por ciento de los tramites se realizaron por Internet. Esto contrasta con €l 53 por
ciento de tramites que, pese alos avances, pese alas facilidades tecnol gicas, se siguen
gestionando de manera presencial.



El dato, sin embargo, que termina por evidenciar la problemética que hoy se busca atender es que
el 82 por ciento de las personas desiste de hacer tramites de corte gubernamental y le pone
barreras a este tipo de procedimientos.

Por eso, frente a estarealidad, en Movimiento Ciudadano celebramos que haya unareformaala
Constitucion en materia de ssimplificacion y digitalizacion.

Es un gran avance que comencemos a delinear un disefio institucional que beneficie, como ya se
ha dicho aqui también, no solo a servidores publicos involucrados, sino, en Ultimainstancia, alas
y los mexicanos. A este pais |e urge avanzar en temas relacionados con la simplificacion
administrativa dados sobre todos | os criterios heterogéneos que hay en toda la administracion
publicaalo largo y ancho de pais, por eso dificilmente alguien puede oponerse ala digitalizacion
de los tramitesy servicios, asi como alaregulacion y la adopcién de buenas préacticas de
gobierno, y al desarrollo de capacidades tecnol égicas de todos |os entes publicos.

No obstante, si queremos advertir un problema gque se deriva de la propia redaccién de lareforma
constitucional como esta planteada en este momento. La manera en la que esta planteado el
articulo 73, fraccion XXIX-Y de la Constitucion, como quedaria redactado, que habla
especificamente de principios y obligaciones de |os 6rdenes de gobierno, a nuestro juicio limitala
libertad configurativa estatal y puede, en todo caso, crear un obstaculo para que las entidades
puedan mejorar la redaccion de sus propias leyes localesy, por consecuencia, la propia
innovacion en simplificacion y digitalizacion.

Como México, comparfieras y compafieros, no deja de ser un modelo federalista, nos preocupala
capacidad que pueden tener también los distintos entes pablicos para simplificar
administrativamente y, ademas, para adoptar mecanismos de desarrollo tecnolégico y las
herramientas que se derivan de estaley, asi como |as potenciales limitaciones que podria haber a
los estados y alos municipios que tuvieran interés, condicion y capacidad para desarrollar
innovaciones en este sentido.

Y, como segundo punto de atencién, no podemos dejar de mencionar la capacidad, o quiza
incapacidad presupuestal, que pueden tener |os entes publicos para adecuarse a este proceso. Me
imagino que todo esto vendra ya en lalegislacion secundaria, de la cua hay que estar muy
atentos.

Pero no sobra decir que, frente a presupuestos que cada vez son menos federalistas, son mucho
mas nacional es que de vision federalista, es indispensable dotar alos estados y alos municipios



de herramientas presupuestal es necesarias para implementar simplificacion administrativay
digitalizacién de tramites anivel estatal o anivel municipal.

Esto, independientemente de | os ahorros que efectivamente pueden obtenerse derivado de este
nuevo modelo y de la propia simplificacion y digitalizacion. Desde Movimiento Ciudadano, les
comparto, vamos a presentar una reserva para corregir o que anuestro juicio es una deficiencia,
nos parece que se puede mejorar |a redaccion para atender estos problemas.

Y esperamos, por supuesto, contar con € apoyo de la mayoria parlamentaria para hacer ésta,
repito, pequefia modificacion, que puede resultar en una redaccion mucho mas solida, que no
solamente promueva, sino que aliente mejores practicas en todo nuestro modelo federalistay que
garantice, sobre todo, la viabilidad de su aplicacion en los tres 6rdenes de gobierno.

No es un acierto hacer simples declaracionesy poner en la Constitucion los buenos deseos,
necesitamos acompariarl os de instrumentos legal es, de condiciones presupuestales, para que
todos |os 6rdenes de gobierno puedan hacer su mayor esfuerzo y tener, repito, gobiernos
accesibles, gobiernos abiertos, digitalizados, con practicas de buen gobierno.

Nuestro voto sera afavor, con lareserva que ya he anunciado.
Muchas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senador Castafieda
Hoeflich.

Sigue en el uso de la palabra la Senadora Geovanna Bafiuel os, del grupo parlamentario del PT,
hasta por diez minutos.

L a Senadora Geovanna Baruelos: Buenas tardes, compafieras y comparfieros. Con el permiso
del sefior Presidente.

Delas 21 reformas constitucionales que nos ha tocado aprobar en esta Legislatura, en el Partido
del Trabajo no tenemos ninguna duda que ésta que hoy vamos a aprobar, es de las que mas
complace ala ciudadania.

Con esta reformalograremos cristalizar la solucién a un reclamo permanente: la burocracia en los
tramites gubernamental es en | os tres poderes de gobierno.



Durante siglos la burocracia fue vista como un eficiente sistema de organizacion disefiado para
estructurar el funcionamiento de las institucionesy garantizar el cumplimiento de normasy de
procesos.

Sin embargo, con el paso del tiempo esta nocion ha cambiado de manera drastica, en la
actualidad la burocracia es percibida como un obstaculo parala eficiencia gubernamental,
sinénimo de lentitud, sinbnimo de corrupcion, papeleo innecesario, entre muchas otras cosas.

Para |la ciudadania la burocracia representa un laberinto de tramites innecesarios y obsoletos.

Uno de los principales factores que han contribuido ala malaimagen de laburocraciaes lafata
de adaptacion a cambios tecnol 6gicos y sociales.

Como consecuencia, los ciudadanos se ven obligados a enfrentarse alargas filas, formularios
interminables y procedi mientos innecesariamente compl g os.

Ademas, la burocracia excesiva ha sido utilizada en muchos casos como una herramienta que
propicialacorrupciony € clientelismo.

Laopacidad de los procesos administrativos facilitala discrecionalidad de los funcionarios, 1o
gue sin duda deriva en sobornosy en privilegios indebidos.

En lugar de garantizar la equidad y €l acceso universal alos servicios, la burocracia mal
gestionada genera desigualdad y desconfianza en |as instituciones.

L as consecuencias de esta percepcion negativa son profundas, porque la ciudadania, por obvias
razones, pierde confianza en el gobierno, se reduce la participacion democraticay aumenta el
descontento social.

Ademés, por supuesto, una consecuencia es que la economia se vea afectada, ya que las trabas
burocraticas pueden desincentivar lainversion y dificultar la creacidn de nuevas empresas.

Tristemente, con datos del Inegi, desde el 2013 los trmites realizados ante algunainstancia del
gobierno estatal, como el pago del Impuesto Vehicular, tramites de registro civil relacionados con
la propiedad o algun trdmite incluso ante los ministerios publicos, tuvieron lamayor prevalencia
de corrupcién.



Y casi unade cinco personas que han hecho trdmites en sus estados, han sido victimas de
corrupcion, segun sefidla el Instituto; un 1 por ciento de los ciudadanos ha padecido problemas en
SuU municipio; y un 2 por ciento, que es un nimero evidentemente mucho menor, ante tramites en
ventanillas del gobierno federal.

Pararevertir esta situacion es necesario un cambio de paradigma, por eso este dictamen, que
corresponde a unainiciativa enviada por nuestra Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, tiene la finalidad de que podamos construir cimientos de una Republica eficaz y cercana al
pueblo.

Se busca erradicar la burocracia excesiva, la multiplicidad de tramites y la opacidad en diversos
trdmites de caracter administrativo.

Se estima que, en nuestro pais, una persona en promedio, durante su vida adulta, realiza cercade
500 trdmites ante ventanillas gubernamentales.

Con las reformas que estamos discutiendo ala Constitucion establecemos en el articulo 25 que,
para contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales,
las autoridades de todos |os 6rdenes de gobierno tienen la responsabilidad de implementar
politicas publicas de simplificacion administrativay digitalizacion de tramitesy servicios.

Buenas précticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnol 6gicas publicas y
las demés, todas las que se requieran para fomentar el crecimiento econémico, la generacion de
empleo y unajusta distribucion del ingreso y lariqueza.

Ademés, nos otorga a nosotros, los integrantes del Congreso de la Union, la facultad para poder
expedir unaley nacional que establece un marco normativo que impulsa un sistema de gobierno
digital, promoviendo lasimplificacion y digitalizacion de tramitesy servicios, lameorade la
calidad regulatoriay la adopcién de tecnologias en 1os procesos gubernamental es.

Todo esto ¢con qué objetivo? Comparieras y comparieros Senadores, y |os ciudadanos que nos
ven através del Cana del Congreso, de reducir los tiempos de tramite'y de eliminar la
corrupcion.

Optimizar y simplificar los procesos administrativos, através de ladigitalizacion, es fomentar
una atencién ciudadana mas cercana, mas eficaz y evidentemente desarrollar capacidades

tecnol gicas en los tres poderes del Estado para que los tramitesy el tiempo que nos tardamos en
realizarl os se reduzca de manera significativa.



Para estar ala vanguardia de los cambios actuales, laimplementacion de tecnologiasy la
digitalizacién de tramites se transformaran en una burocracia agil y transparente, también
garantizamos el derecho de los ciudadanos a una gestién publica que responda de manera efectiva
a sus necesidades eliminando, como yalo mencioné, préacticas burocréticas que histéricamente
han limitado €l gercicio pleno de los derechos de los ciudadanos y han fomentado |a corrupcion.

Este dictamen de vanguardia va a fortalecer la atencion ciudadana.

Vaaincentivar lainteraccion directay sencilla entre instituciones publicas y |a sociedad a través
del recurso de plataformas digitales para que, sin importar su ubicacion geogréfica o su condicion
socioeconOmica, la sociedad, las personas en nuestro pais, puedan acceder a servicios basicosy
participar en los procesos de toma de decisiones de manerainformaday activa.

Si logramos erradicar la corrupcion de las instituciones, fomentaremos una cultura civicay una
sociedad mas comprometida y cercana alos gobiernos.

Por eso, las Senadoras y |os Senadores del Partido del Trabajo, vamos a apoyar con entusiasmo la
aprobacion de este dictamen. Es horade degjar atras los tramites interminables y abrazar la
modernizacion.

Latransformacion digital del gobierno no es solo una opcion, sino una necesidad para garanti zar
un servicio publico eficiente, agil y acorde a las exigencias de nuestro tiempo.

Meéxico se encuentra en un momento crucia para consolidar su desarrollo y bienestar mediante el
aprovechamiento potencial de las tecnologias.

Por eso, celebramos este dictamen.

Celebramos esta reforma de la que es promovente nuestra Presidenta, la Doctora Claudia
Sheinbaum.

iY quevivaa*“ Cuarta Transformacién”!
iQue viva nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo!

Muchisimas gracias, sefior Presidente.



El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Gracias a usted, Senadora Banuelos De la
Torre.

El grupo parlamentario del PVEM dividio en dos su intervencion.

Por o tanto, tiene la palabra la Senadora Karen Castrejon Trujillo, del grupo parlamentario del
PVEM, hasta por cinco minutos.

La Senadora Karen Castrején Trujillo: Con el permiso delaMesaDirectiva. De mis
compafierasy comparieros Senadores:

Las reformas contenidas, en el dictamen que nos ocupa el dia de hoy, tienen especial relevancia
pues genera un efecto virtuoso en toda la burocracia del Estado mexicano.

Setratadel establecimiento del mandato constitucional, de simplificacion y digitalizacion de
trdmites de los tres érdenes de gobierno, afin de que las organizaciones, empresas y gente en
general, puedan acceder con mayor facilidad alos miles de servicios que todos |os dias son
solicitados ante las instituciones gubernamental es.

En las décadas mas recientes hemos vivido una verdadera revolucion tecnol6gica en la que €l
Internet, los dispositivos electronicosy las herramientas digitales han facilitado lavidade la
humanidad.

Asi como laciencia es lafuente del conocimiento, latecnologia es la herramienta para su
aplicacion adecuada.

Sin embargo, debemos reconocer que dentro del sector publico desafortunadamente se ha
quedado rezagada |la digitalizacion de trémites en perjuicio no solo del principal objetivo que
persigue, que es servir alagente, sino también afectando la eficienciay la productividad de los
servidores publicos que ven disminuida su calidad de vida ante la enorme carga de trabajo que
enfrentan en las oficinas de gobierno.

Porque nadie se escapa de requerir un servicio publico que puede ir desde la obtencion de un
documento de identidad, hasta el desahogo de un procedimiento para obtener una autorizacion
administrativay, en lamayoria de los casos, se trata de tramites lentos y complicados que
retrasan la obtencion del resultado que busca la ciudadania.



Y, en este caso, aplicar el dicho popular “el tiempo es oro” que indudablemente el tiempo es un
recurso sumamente valioso que puede ser cuantificado en recursos econémicos, como es €l caso
de una empresa que requiere de |0os permisos necesarios para poderse instalar.

Pero también €l tiempo puede ser invaluable como |0s casos de personas que requieren atencion
meédica en las instituciones de salud publica o cuando una persona requiere algo como un tramite
de pasaporte para poder vigjar al extranjero.

En todos estos gjemplos, 10s tiempos de respuestas pueden hacer 1a diferencia para que una
empresa pueda iniciar operacionesy generar riqueza, para salvarle lavida a una persona o para
gue una familia pueda encontrarse en un lugar remoto.

Ademés, compafieras, comparieros Senadores, del mandato constitucional, de simplificacién
administrativay digitalizacién, paratodas las instituciones publicas, el dictamen que se somete a
nuestra consideracion permitird que el Congreso de la Unidn expida una legislacion Unicaanivel
naciona que establezcalos principiosy las obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno, en
materia de simplificacion administrativay digitalizacion de tramitesy servicios.

Como decimos, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnol 6gicas publicas.

Con €ello sera posible que €l objetivo de hacer méas facil y accesible los tramites gubernamentales
parala ciudadania se materialice mediante reglas claras y homogéneas en todo € pais.

Asimismo, sera una herramienta fundamental para combatir la corrupcién, pues la simplificacion
de tramites reduce la posibilidad de que mal os funcionarios intervengan y exijan cobros
indebidos en tramites irregulares, tal como o hizo quien es hoy |a Presidenta de la Republica,
cuando fue Jefa de Gobierno en la Ciudad de México, la Doctora Claudia Sheinbaum, que fue un
gran caso de éxito y que hoy estd materializado, y 1o escuchamos en voz de muchos usuarios que
les ayudo y les cambi6 en esto que [lamamos la burocraciay latramitol ogia.

Convencidos de que esta reforma constitucional traera efectos positivos para el desarrollo
econdmico del paisy el bienestar de las mexicanas y los mexicanos, quienes integramos el grupo
parlamentario del Partido Verde votaremos a favor de este dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.



El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Gracias, Senadora Castrejon Trujillo.
Tiene ahora la palabrala Senadora Juanita Guerra Mena, del PVEM, hasta por cinco minutos.

La Senadora Juanita Guerra Mena: Con laveniade esta Presidencia Y con laveniadel gran
pueblo de México.

Lasimplificacion administracién y la digitalizacion son procesos esenciales paramejorar la
eficacia, transparenciay accesibilidad de los servicios publicos, no solo en nuestro pais, sino en
todo el mundo.

Por ello, este mundo cada vez més intercomunicado tecnol 6gico, laimplementacion de estas
préacticas. Ademés, de optimizar |os recursos, también promueven una mayor inclusion y equidad
en el acceso de servicios.

Por ello, desde el grupo parlamentario Verde Ecol ogista de México respaldamos y votaremos a
favor del dictamen de esta gran iniciativa, como todas las iniciativas que ha presentado la
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

Es por ello, que aprobar este dictamen se facultaa Congreso de la Unién a crear un marco
juridico en materia de simplificacién administrativay digitalizacién en un plazo de 90 dias
naturales.

Es por ello que através de esta nueva facultad podremos expedir laLey General en lamateria, y
lo decimos muy claro laLey General en lamateria.

Ademas, como |o establece en el parrafo décimo del articulo 25 del proyecto de Decreto, en la
cual determina: Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en el &mbito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejoraregulatoria parala
simplificacién, regulaciones tramites, serviciosy demés objetivos que establece la Ley General
de lamateria

Con lasimplificacion administrativa se mejorara la eficacia, se acortaran los tiempos de esperay
se reduce la carga burocratica, que eso es muy importante.

¢Cuantos de los que hoy representamos no se han quejado de alguna burocracia en algun
gobierno municipal ?



Por eso, todo beneficio parala ciudadania se viene y tenemos nosotros que trabajar para mejorar
cada dia mas esa eficacia administrativa.

Los gesrectores, que gracias a esta reforma constitucional tendremos la facultad de legidar, sera
garantizar cuando menos las siguientes: Espacios de que ya no corrupcion; disminuir la
corrupcion en nuestro pais, es 1o més importante; eliminar la discrecionalidad; homologar |os
trdmites, requisitos y tiempos de resolucion; reducir la carga regulatoria en los tres érganos de
gobierno anivel federal, estatal y municipal.

Y por qué no decimos el reducir lo que es la corrupcion, porgue en gobiernos municipales la
burocracialastimay hiere alasy los ciudadanos.

Por eso, fortalecer con la certezajuridica, facilitar €l acceso a derechos, acelerar la actividad
econdmica para generar prosperidad compartida.

Por ello, compafieras y compafieros Senadores, la simplificacion administrativay la digitalizacion
son herramientas clave para modernizar la gestion publica, mejorar lacalidad de los serviciosy
contribuir a desarrollo de nuestro pais, reforzando asi |as practicas regulatorias en todo el

territorio nacional, para mejorar la eficacia, reducir costosy fomentar la cultura de transparencia
y accesibilidad en la gestién publica.

Por todo lo anterior, con €l voto parlamentario de nuestro grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México lograremos que este dictamen se vuelva unarealidad.

Por eso felicito atodos |os grupos parlamentarios que se suman a este temay losinvito aque
hagamos esta armonizacién y homologacion en los tres niveles de gobierno, pero también en
todos |os congresos local es de nuestro pais, por eso:

iVivala Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo!
i Viva este gobierno humanistal

iVivaMéxico!

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senadora Guerra Mena.



Sigue ahora en e uso de la palabra, e Senador Rolando Rodrigo Zapata Bello, del grupo
parlamentario del PRI, hasta por diez minutos.

El Senador Rolando Rodrigo Zapata Bello: Con su permiso, Presidente de laMesa Directiva.
Comparieras y comparieros Senadores y Senadoras:

El grupo parlamentario del PRI se pronuncia hoy sobre lainiciativa de reforma constitucional en
materia de simplificacion administrativay digitalizacion.

Compartimos la visiéon fundamental de esta propuesta: Mejorar |a eficiencia gubernamental,
simplificar los tramites y garantizar un acceso equitativo alos servicios publicos.

L a modernizacion tecnol 6gica de la administracion publica es una necesidad innegable en esta
eray ladigitalizacion de trémites representa un avance significativo en términos de transparencia
y €eficiencia. Por ello, votaremos a favor.

Y es que todos podemos coincidir que la burocraciadel siglo XX no puede seguir frenando alos
ciudadanos del XXI; sin embargo, larealidad publica de nuestro pais nos exige una cautela
necesaria.

Como lo hemos sefialado en diferentes ocasiones desde esta tribuna, hemos visto una tendencia
constante, ofrecer proyectos ambiciosos con resultados limitados evidenciando limitada
planeacion, seguimiento, supervision y transparencia.

En ese contexto, € PRI plantea que laimplementacion de lareformase lleve a cabo con los mas
altos estandares de cuidado y transparencia.

No podemos permitir que unainiciativa con buenas intenciones se convierta en un instrumento
parala centralizacion del poder, la concentracidn de recursos informaticos y estadisticos o la
erosion de nuestra democracia.

El PRI apoya estareforma, pero |o hace con reservas clarasy con exigencias en beneficio de los
mexicanosy de nuestra democracia.

Consideramos fundamental que la iniciativa contemple mecanismos de auditoria por terceros no
involucrados que garanticen la transparenciay la rendicién de cuentas.

Para ello, resaltamos cinco puntos esenciales que deben ser incluidos en su implementacion.



En primer lugar, la digitalizacion debe garantizar lainclusion y equidad en el acceso alas
tecnologias de lainformacion y la comunicacion, especialmente en zonas ruralesy entre la
poblacion de bajos ingresos.

No podemos permitir que la modernizacion se convierta en una herramienta de exclusion.

Laexperienciainternacional de paises como Estonia, Singapur y Chile, nos demuestran que una
estrategia de digitalizacion exitosa debe ir acompafiada de medidas que reduzcan la brecha digital
y fomenten el acceso equitativo alatecnologia.

En segundo lugar, esimprescindible que la digitalizacion fortalezca la transparenciay la
rendicion de cuentas.

Paraello, se vaarequerir unalegislacion secundaria que establezca los mecanismos adecuados
para supervisar el proceso de implementacion, asi como la asignacion y uso de recursos publicos.

Sin reglas claras, la digitalizacion no moderniza, solo podria sofisticar la corrupcion.

Un tercer aspecto crucia es la proteccién de datos y la privacidad. Ladigitalizacion conlleva un
manejo masivo de informacion ciudadana, por |o gque deben implementarse medidas estrictas para
proteger |os datos personalesy garantizar su seguridad.

Es indispensable que esta reforma se apegue a las recomendaciones que puedan tener instancias,
como la Comision de Derechos Digitales de este Senado y que incorpore regul aciones solidas en
materia de ciberseguridad y, eventualmente, de tecnologias emergentes como lainteligencia
artificial.

Un cuarto punto es gque la participacion ciudadana debe ser un pilar fundamental en €l disefio e

implementacion de esta reforma.

Toda la poblacion debe involucrarse activamente para asegurar que la digitalizacion responda a
las necesidades reales de la gente, y no se convierta en un mecanismo que Unicamente reduzca el
trabagjo ala burocracia.

La colaboracion entre los tres 6rdenes de gobierno y actores no gubernamental es seré clave para
garantizar un proceso incluyentey legitimo.



Y, en quinto lugar, en el PRI consideramos fundamental la correctaimplementacién de la
legislacion nacional homogénea que regulara la simplificacion administrativay la digitalizacién
de tramites en todos | os niveles de gobierno: Federal, estatal y municipal.

Estaley contemplada en lamodificacion a articulo 73 constitucional, que plantea estainiciativa,
deber& establecer principiosy obligaciones claras, promover buenas practicas regulatorias y
fortalecer |as capacidades tecnol 6gicas del sector publico, reitero, en los tres niveles de gobierno.

Esa estandarizacion de |os procedimientos administrativos en todo €l pais garantizaria que esta
reforma sea efectivay sostenible en el tiempo; porque si lostres niveles de gobierno no avanzan
juntos, esta modernizacion se podria convertir en un enorme rompecabezas de decenas de miles
de piezas.

Lo reiteraremos cuantas veces sea necesario, unareforma para la digitalizacion que no tenga
claraslasrutas, los tiemposy los involucrados solo digitalizara el desorden.

Comparieras y comparieros, la digitalizacién tiene el potencia de transformar la administracion
publica, de mejorar |a eficiencia gubernamental, promover latransparenciay fortalecer nuestra
democracia.

No obstante, su éxito depende de unaimplementacion que enfrente |os desafios actuales, como la
desigualdad en el acceso alatecnologia, laposible resistenciaal cambio dentro delas
institucionesy las vulnerabilidades en materia de ciberseguridad.

En otras palabras, la digitalizacion sin estrategia es solo la modernizacion de afiejos problemas.

Por ultimo, este enorme esfuerzo nacional debe de entenderse dentro de un esfuerzo de mayor
aliento y trascendencia.

Si ladigitalizacion produce datos publicos a escala masiva, y os datos son el combustible de la
inteligencia artificial, vayamos proyectando que el siguiente paso |6gico pudiera ser legislar para
la soberania tecnol 6gica, particularmente en el desarrollo de model os propios de inteligencia
artificial que reduzcan sesgos que otros model os creados en otras latitudes pueden presentar ante
|os usuarios mexicanos.

En suma, comparieras y comparieros, €l PRI respalda el objetivo fundamental de estareforma,
pero seremos Vigilantes de una gjecucion cuidadosay transparente, siempre bajo € principio dela
buena fe que incluyalos controles necesarios para garantizar su éxito.



Avancemos con inteligencia humanay artificial. Avancemos con eficiencia.

Eslo minimo que las y |os mexicanos se merecen.

Es cuanto. Muchas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senador Zapata Bello.

Antes de dar el siguiente turno, quiero informar ala Asamblea que tenemos la visita de un grupo
de empresarias de Matamoros, Tamaulipas, representando a la Asociacion Mexicana de Mujeres
Empresarias, Asociacion Civil. Nuestras visitantes acuden por invitacion de la Senadora Olga
Patricia Sosa Ruiz.

iSean bienvenidas ala casa del federalismo!

Sigue ahora en el uso de la palabrala Senadora V eronica Rodriguez Hernandez, del grupo
parlamentario del PAN, hasta por diez minutos.

La Senadora Veroénica Rodriguez Herndndez: Con € permiso delaMesa Directiva.

Comparieras y comparieros Senadores, M éxico necesita avanzar haciala modernizacion y
aprovechar las herramientas tecnol 6gicas para mejorar la administracion publica.

No hay duda de que la digitalizacion de los servicios gubernamental es representa una
oportunidad para agilizar tramites, reducir costosy mejorar la calidad de la atencién ciudadana.

Sin embargo, también es cierto que cualquier reforma de esta magnitud debe garantizar que su
implementacion sea transparente, equitativay funcional paratodasy todos |os mexicanos.

Desde el Partido Accion Nacional respaldamos laidea de un gobierno mas eficiente, que reduzca
laburocraciay haga mas accesibles |os tramites administrativos; pero o hacemos desde una
postura criticay responsable.

No podemos ignorar que este gobierno ha mostrado un historial preocupante en materia de
transparenciay rendicion de cuentas, ha debilitado alos organismos auténomos, ha eliminado
contrapesos institucionales y ha centralizado €l poder en el Ejecutivo.



Por €llo, si bien acompariamos este dictamen, 10 hacemos con reservas exigiendo medidas
concretas que eviten que esta digitalizacién se convierta en un instrumento de control, en lugar de
una herramienta de moderni zacion.

Esta reforma constituciona propone la simplificacion administrativay digitalizacion
gubernamental que sentaran las bases paralatransicion hacia un gobierno més agil y menos
burocratico.

Sin embargo, esta propuesta presenta omisiones preocupantes gue deben corregirse.

Unade €ellas es lafalta de mecanismos claros para garantizar la proteccion de los datos personales
de los ciudadanos.

La centralizacion de lainformacion en una sola plataforma puede convertirse en una
vulnerabilidad si no se establecen protocol os adecuados de ciberseguridad y acceso ala
informacion publica.

Ladigitalizacion debe estar a servicio de la ciudadania, no del gobierno en turno.

Es fundamental que el uso de las tecnologias en la administracion publica se haga con base en
principios de transparenciay acceso equitativo.

La desaparicion del Inai y la opacidad con la que este gobierno ha manejado informacion clave
sobre contrapesos 0 sobre |as contrataciones y proyectos publicos; nos obliga a cuestionar cdmo
se garantizard que la digitalizacion de tramites y servicios no sea utilizada para restringir €
acceso alainformacién o para manipular datos en favor del Ejecutivo.

En Accion Nacional proponemos que antes de la expedicién de laley que regule la simplificacion
y digitalizacion, se lleve a cabo un Parlamento Abierto donde expertos, sociedad civil y
ciudadanos puedan contribuir ala construccion de un marco normativo solido y confiable.

Otro punto de preocupacion es la enorme inversion que requerira laimplementacion de este
sistema de digitalizacion, sabemos que este gobierno ha fracasado en la g ecucion de grandes
proyectos tecnol 6gi cos.

La distribucion de medicamentos se ha visto afectada por fallas en sus sistemas de informacién,
los programas de Bienestar han presentado multiples problemas operativos, y € Tren Mayay €
Aeropuerto internacional “Felipe Angeles’ han sido jemplos de improvisacion y sobrecostos.



¢Cbmo aseguramos que esta reforma no termine en plataformas obsoletas, mal disefiadasy con
sobrecostos injustificados?

Es necesario establecer mecanismos de rendicion de cuentas, auditorias independientes y
supervision constante para garantizar que cada peso destinado ala digitalizacion se utilice de
manera eficiente.

Ademés, esta reformaignora unarealidad fundamental, no todos |os mexicanos tienen acceso ala
digitalizacién; actualmente el 52.4 por ciento de la poblacién sigue realizando tramites de manera
presencial, y solo € 16.2 por ciento lo hace en linea.

En muchas comunidades rurales no hay acceso a Internet ni a computadoras, lo que significa que,
de implementarse, sin un plan de inclusion digital, esta reforma podria excluir alos sectores mas
vulnerables en lugar de beneficiarlos.

Morenainsiste en hablar de un gobierno incluyente, pero esta reforma es un claro giemplo de
todo lo contrario, si no se acompafia de politicas publicas que garanticen el acceso alatecnologia
en todo €l pais, lejos de simplificar la vida de las personas, generard nuevas barreras de acceso a
los servicios publicos.

Por ello, es que Accién Nacional exigey esta puesto para desarrollar unalegislacion secundaria
gue establezca una estrategia clara para garantizar que la digitalizacién beneficie atodas y todos
los mexicanos, sin importar su condicién econémicao €l lugar donde viven.

Otro aspecto que no se ha abordado con seriedad es el impacto laboral de estareforma, la
digitalizacion de tramites significa en muchos casos, eliminacion de empleos en € sector publico.

Hasta ahora, el gobierno no ha planteado ninguna estrategia para reubicar o capacitar alos
trabajadores que quedaran desempleados con la automatizacion de los procesos administrativos.

Se ha pensado en programas de capacitacion para que estos trabajadores puedan incorporarse a
otros sectores o simplemente se le dejara a su suerte.

Modernizar €l gobierno no puede significar el despido masivo de servidores publicossin
ofrecerles alternativas.

También es preocupante la creacion y e empoderamiento de la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones.



Unainstancia que concentrara el control de ladigitalizacion anivel federal, estatal y municipal,
no hay claridad sobre cOmo se garantizard que esta agencia opere con independencia del
Ejecutivo, ni qué mecanismos existirén para evitar el mal uso de lainformacion que se recopile.

Si realmente queremos construir un gobierno digital, eficiente y confiable, necesitamos que la
digitalizacion de los trémites y servicios esté sujeta a controles estrictos y no aladiscrecionalidad
de un solo érgano centralizado.

Desde Accion Nacional reiteramos nuestro respaldo ala modernizacion del Estadoy ala
digitalizacién de los servicios gubernamental es; pero exigimos que esta reforma se implemente
con transparencia, equidad y respeto alos derechos ciudadanos.

No basta con aprobar unaley sin definir cbmo se garantizard su éxito.

Por ello, desde esta tribuna lo decimos claro, respaldamos la simplificacion administrativaen la
digitalizacién de tramites, pero exigimos que se establezcan mecanismos efectivos de rendicion
de cuentasy transparencia, no aceptaremos una digitalizacidn que excluya a quienes no tienen
acceso alatecnologia.

Laimplementacion de esta reforma debe ir acompafiada de estrategias concretas de inclusion
digital y acceso equitativo alos servicios.

No permitiremos que esta reforma sea utilizada para justificar el despido masivo de servidores
publicos sin alternativas laborales.

Ladigitalizacion debe servir para mejorar los servicios, no paradegjar sin empleo amiles de
trabajadores.

Exigimos gque esta reforma no sea un pretexto para el control gubernamental, ni parala
manipulacion de lainformacion pubica.

La Agenciade Transformacién Digital y Telecomunicaciones debe operar con independenciay
baj o estrictos mecanismos de supervision, M éxico necesita modernizar su administracion publica,
pero lo debe hacer de manera responsable, con controles efectivosy con unavisiéon que realmente
incluya atodala ciudadania

En Accion Nacional no daremos un cheque en blanco, vigilaremos gque esta reforma se traduzca
en beneficios reales paralos ciudadanos y no en un mecanismo més de centralizacién y control.



Es cuanto.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senadora Rodriguez
Hernandez.

Finalmente, cierra esta ronda de posicionamientos, de los grupos parlamentarios, el Senador
Algjandro Murat Hinojosa, del grupo parlamentario del Partido Morena, hasta por diez minutos.

El Senador Algjandro Murat Hinojosa: Con el permiso de la Presidencia. Compafierasy
comparieros Senadoresy Senadoras:

El México de hoy es un pais que avanza con pasos firmes hacia la modernizacion de su gestion
publica.

La*“Cuarta Transformacion” ha marcado un antesy un después en laforma en que el gobierno se
relaciona con su pueblo, buscando siempre la eficiencia, latransparenciay la eliminacion de la
corrupcion.

Por ello lareformaen los articulos 25 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es un cimiento politico para poder consolidar un Estado moderno, eficiente y
verdaderamente comprometido.

¢Con quién? Los Unicos que importan, que es la ciudadania.

Durante décadas |os gobiernos del PRI y del PAN, permitieron que la democracia creciera
desmesuradamente, atando de manos ala ciudadania con tramites interminables, oficinas
ineficacesy procesos plagados de corrupcion.

¢Cuantas veces un ciudadano tuvo que pagar un favor para avanzar su tramite?

¢Cuantas oportunidades de inversion se perdieron por la manera en que se llevaron a cabo
procedi mientos obsoletos y discrecional es?

¢Cuanto cost6 a pais la opacidad de aguellos que preferian un sistema cadtico que beneficiaraa
otrosy no a ciudadano?

Hoy en la“Cuarta Transformacion” estamos decididos a romper con ese pasado burocrético
oscuro y obsoleto.



Ladigitalizacion es una necesidad urgente para garantizar un gobierno &gil, transparente y
accesible, y que beneficiaatodas y atodos |os mexicanos.

Con estareforma se establece la obligacion de todas las autoridades, en todos los niveles de
gobierno, de implementar politicas publicas orientadas ala simplificacion administrativa, la
digitalizacion de tramitesy servicios, y la adopcion de buenas précticas regulatoriasy el
desarrollo y capacidades tecnol dgicas en la gestion publica.

Asimismo, se facultaal Congreso de laUnion para expedir laley nacional que establezca un
sistema de gobierno digital, con un objetivo de mejorar la eficiencia gubernamental, erradicar la
corrupcion y fomentar la austeridad.

Ladigitalizacion en México ha crecido de manera significativa en los ultimos afios, reflejando el
compromiso del pueblo con lamodernidad.

De acuerdo ala OCDE, Organizacién parala Cooperacion y €l Desarrollo Econdmico, en €l
2022, aproximadamente 75 por ciento de la poblacion mexicanatenia acceso a Internet.

Este nimero continua en ascenso y para el 2023, seguin la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad de Uso de Tecnologias de Informacién en los Hogares, 97 millones de personas
de 6 afios 0 mas tienen acceso a I nternet.

Ademas, 97.2 millones de personas usaban un teléfono movil y 43.8 por ciento de hogares
contaba con una computadora.

Estos datos reflejan que la digitalizacion ya es un pilar fundamental de la vida cotidiana que
facilitael acceso alainformaciony alaeducaciony, por supuesto, alos servicios publicos,
ademas de fortal ecer sectores estratégicos como son la economia.

Y, sin embargo, € gobierno aln enfrenta grandes retos en la eficiencia de sus tramites.

Actualmente, de un total de cinco mil 463 procedimientos, cuatro mil 128 deben de gestionarse
de manera presencial, |0 que representa 75 por ciento de los tramites.

Esto limitala accesibilidad y larapidez en la atencidn perpetuando |os problemas heredados por
administraciones pasadas.



En este sentido, |a presente reforma traeré consigo beneficios tangibles paratodas y todos los
mexicanos.

En primer lugar, permitira un mayor control sobre los procesos administrativos, reduciendo la
discrecionalidad de los servidores publicos y cerrando espacios parala corrupcion.

En pocas palabras, se va aacabar “donde estalabolita’ y la digitalizacion de los tramites
disminuyala necesidad de intermediarios, evitando la opacidad en latoma de decisionesy
promoviendo la confianza ciudadana en las instituciones.

Ademés, se reduciran significativamente |0s costos operativos de la administracién publica al
disminuir € uso de papel, mantenimiento oficinas fisicas y la duplicidad de tramites, logrando un
gobierno mas eficiente y austero.

A lolargo de la historia la burocracia excesiva ha sido un obstaculo, un lastre para el crecimiento
econdémico del pais.

Con estareformaimpulsamos lainversion, la generacion de empleo, creando un entorno més
favorable parala actividad empresarial y parala ciudadania en general.

El agilizar |a apertura de empresas, facilitar el cumplimiento de obligacionesfiscalesy
administrativas, contribuimos de esta manera a una distribucién mas equitativadel ingreso y la
riqueza, reduciendo las desigualdades y fortaleciendo el desarrollo econémico nacional.

Reconocemos |os grandes beneficios de |a presente reforma. Por ello, nos cuestionamos por qué
los gobiernos del pasado que encabezaron el PAN y el PRI nunca impulsaron una reforma como
ésta, porgque en lugar de modernizar la gestion publica permitieron que la corrupcion siguiera
operando en cada ventanilla, en cada oficina de gobierno.

Larespuesta es clara, porgue su interés nunca fue el pueblo, sino sus propios beneficiosy los de
aquellos que lucraban con laineficiencia de Estado.

En cambio, en la* Cuarta Transformacion”, gobernamos con principios, con vision de futuro y
con compromiso ingquebrantable por lajusticia social.

Nuestra Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum, ha sido una impulsoraincansable de la
modernizacion y la digitalizacién gubernamental .



Durante su gestion en la Ciudad de México promovio la simplificacion de tramitesy el uso de
tecnologia para acercar 10s servicios publicos ala gente, logrando avances sin precedentes en la
eficiencia administrativa.

Con estareforma, |levamos esa vision a nivel nacional, asegurando que ningn mexicano o
mexicana tenga que sufrir més por la burocracia obsoletay la corrupcion institucionalizada en los
gobiernos.

La*“Cuarta Transformacion” no solo harescatado a nuestro pais de la devastacion de ese lastre,
sino que lo ha encaminado hacia un futuro més justo, igualitario y transparente.

En esta reforma tendremos un impacto inmediato en la vida de millones de mexicanasy
mexicanos que merecen un gobierno eficiente, cercano y libre de corrupcion, es un paso firme
haciala modernidad y lajusticia social, principios fundamental es de nuestro movimiento.

No permitamos que el pasado vuelva afrenar nuestro avance, abracemos €l presentey el futuro.

Sigamos construyendo el México que todas y todos |os ciudadanos merecen y con determinacion,
con la certeza de que & pueblo nos ha dado esa confianza para transformar la nacién, porque hoy
la*“Cuarta Transformacion” gobiernacon el puebloy parael pueblo.

Es por €ello, que con conviccion y con la certeza de estar del 1ado correcto de la historiales [lamo
avotar afavor de estareforma.

Hagamoslo de manera eficiente, transparente, afavor de la modernizacion y, sobre todo, afavor
del bienestar de la gente.

Hoy, la digitalizacion sera unarealidad que beneficie atodas y atodos |os mexicanos.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Gracias, Senador Murat Hinojosa.

Agotados | os posicionamientos, iniciamos con la discusion del dictamen en lo general.



Pero, antes, quiero informar que € dictamen Gnicamente cuenta con personas oradoras para
hablar afavor en ladiscusion en lo general.

Si bien tenemos regulado en nuestro Reglamento el debate cuando se manifiestan oradores en un
solo sentido, esta Presidencia sera flexible, por 1o que se otorgara el uso de la palabra
intercalando las intervenciones de manera proporcional y cuidando la representacion de todos los
grupos parlamentarios en esta Camara.

En consecuencia, iniciamos con la discusion del dictamen.

Tiene el uso de lapalabrael Senador Waldo Ferndndez Gonzélez, del PVEM, hasta por cinco
minutos.

El Senador Waldo Fernandez Gonzélez: Gracias, sefior Presidente.

Senadoras y Senadores, € dia de hoy venimos a votar una reforma fundamental paralarelacion
entre el Estado, entre sustresnivelesy lasy los ciudadanos.

Durante afios, |os ciudadanos de este pais hemos aprendido a lidiar con trdmites burocraticos
como si fueran una parte inevitable del sector publico; formularios, ventanillas, sellos, largas
filas, que en muchos casos son totalmente innecesarios y que lo Unico que hacen es algjar a
ciudadano de su relacion con el Estado.

Este desgaste implica una pérdida de tiempo y recursos tanto para la poblacion como para el
gobierno.

En este contexto, lainiciativa enviada por latitular del Ejecutivo parareformar la Constitucion en
materia de simplificacion y digitalizacion representa un avance en la modernizacion del gobierno
y su relacién con los ciudadanos.

Ademas, responde a uno de los 100 compromisos de la Presidenta Claudia Sheinbaum, que es
facilitar el acceso a gobierno, alos tramitesy alos servicios, y asi también reducir los grandes
tramites burocréticos, pero, sobre todo, la pérdida de tiempo de lasy los ciudadanos en el pais.

El objetivo es claro, actualizar el aparato estatal, eliminar barreras innecesarias y garantizar que la
tecnologia agilice la provision de bienes y servicios publicos, porque reducir la carga burocratica
no solamente es cuestion de tiempo, es cuestion de eficiencia, es cuestion de competitividad, pero
también es un acto de justiciaen € cua acercamos alos usuarios del Estado, que son lasy los



ciudadanos, a éste.

También, es una medida contra la corrupcién, la transparencia, la posibilidad de tener acceso ala
informacién simple y sencillamente con un teléfono celular, hace que no haya incentivos para
intermediarios, gestores o como se dice en algunos lugares de la Republica como en mi estado,
coyotes.

Ademés, es una estrategia fundamental parala competitividad y €l crecimiento econémico,
puesto que cuando los tramites burocréticos dejan de ser un obstacul o, las empresas pueden
operar con lamejor posibilidad de generar empleosy sobre todo competitividad.

Los nimeros o evidencian. La urgencia de esta reforma, segun la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental del 2023, més de la mitad de la poblacion sigue atrapada en tramites
presenciales, mientras que solo €l 16 por ciento lo realizaen linea.

Meéxico enfrenta hoy un laberinto administrativo y para dimensionarlo, las cifras anivel federal
existen mas de siete mil trdmites en cada estado, en promedio 523 y en el dmbito municipal se
realizan nueve de cada diez gestiones que enfrenta la ciudadania.

En este contexto, la digitalizacion no es solo una opcidn, es una necesidad para poner a México
en lavia de lamodernidad.

El dictamen en discusion plantea reformar los articulos 25 y 73 de la Constitucién para establecer
las bases de un gobierno digital y unaley nacional que unifique criterios.

Esto otorgaa Congreso delaUnién lafacultad y laresponsabilidad de expedir unaley que siente
la homologacion y la estandarizacidn de |os procesos administrativos en el sector publico.

Asi, la Federacion, los estados y |0s municipios avanzaran de manera coordinada, asegurando que
la transformacién llegue atodos |os rincones del pais sin generar rezagos.

Hoy en nuestro pais lainformacion es poder, y hoy, con esta reforma constitucional, le
regresamos a ciudadano el poder de saber como funcionan las autoridades, de saber cOmo
pueden redlizar trmites.

Pero, sobre todo, el poder es conocimiento y hoy le estamos dando alas ciudadanas y ciudadanos
de este pais, con esta reforma constitucional, la oportunidad de conocer |0 que hacen sus
autoridades.



Vendra el plazo legal en nuestra Constitucion para...

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Un momento, Senador Fernandez.

¢Con qué objeto, Senadora?

La Senadora Araceli Saucedo Reyes: (Desde su escanio) Gracias, sefior Presidente.

Perdon, querido amigo Senador, eraa término, si me registra para hechos, de favor.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Ah, muy bien, Senadora Saucedo Reyes.
La Senadora Araceli Saucedo Reyes: (Desde su escafio) Gracias.

Terompi lainspiracion.

El Senador Waldo Fernandez Gonzalez: Y o pensé que me iba a hacer una pregunta.

El Presidente Senador Gerardo Ferndndez Norofia: Y o también, adelante, Senador Waldo
Fernandez.

El Senador Waldo Fernandez Gonzélez: Gracias, sefior Presidente.

Hoy es un gran dia para nuestro pais, porque le damos la oportunidad alas y los mexicanos de
acceder alos servicios que otorga el gobierno federal, e estado y los municipios, y tendremos
gue sacar en breve las reformas que tengan que ver con esta reforma constitucional.

Gracias, sefior Presidente.

Gracias, Senadorasy Senadores.

Evidentemente, vamos en pro.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Gracias, Senador Fernandez Gonzéez.

Sigue en el uso de lapalabra el Senador Emmanuel Reyes Carmona, del grupo parlamentario del
Partido Morena, en favor, hasta por cinco minutos.

Si, Senador José Sabino Herrera Dagdug, ¢con qué objeto?



El Senador José Sabino Herrera Dagdug: (Desde su escafio) Por favor, sefior Presidente, s me
registra para hechos.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Con mucho gusto.
El Senador José Sabino Herrera Dagdug: (Desde su escafio) Gracias.
El Senador Emmanuel Reyes Carmona: Muchisimas gracias, sefior Presidente, con su permiso.

Comparieras y comparieros, hablemos con claridad y con total y absoluta transparencia, nadie se
puede oponer atransparentar y a digitalizar todos los tramites gubernamental es.

De hecho, debo decir que con lallegada del segundo piso de la* Cuarta Transformacion” llegd
unanuevaeradigital.

Es cierto que vivimos a pasos precipitados después de la pandemia por el Covid-19, pero también
es cierto que uno de los compromisos del Presidente Lépez Obrador esy erallegar € Internet a
todos los rincones de nuestro pais, Internet paratodasy paratodos.

De hecho, la Comision Federal de Electricidad hoy lleva Internet alas zonas mas apartadas, mas
lgjanas, de tal manera que hoy lasy los principales beneficiados son los mas vulnerables, lasy los
mas necesitados.

Durante décadas |os gobiernos del PRIAN nos heredaron un aparato burocrético ineficiente,
plagado de trdmites absurdos y ventanillas interminables, disefiado no para servir a pueblo, sino
para enriquecerse acostade él.

Cuéantas y cuantos mexicanos no vivieron en la odisea de un trdmite que solamente se resolvia
con un moche; cuantos negocios no quebraron ante laimposibilidad de obtener un permiso.

Hoy, de acuerdo con €l Inegi, anivel nacional se tienen registradas cerca de cinco millones 96
mil 322 micro, pequefias y medianas empresas de |os sectores manufactureros, de comercio y de
los servicios privados no financieros.

Sin embargo, se estima que de 2019 al 2023 nacieron 1.7 millones de unidades econémicasy
murieron 1.4 millones; es decir, latasa de mortalidad de las Mipymes es altisimay muy
preocupante, alrededor de solamente el 80 por ciento de éstas cierran sus puertas antes de cumplir
dos afios.



Estaley, sin duda alguna, abonara a enfrentar la mortalidad de las Mipymes, es sin duda una gran
estrategia de sobrevivencia que impactara positivamente en la economia nacional .

Estaley, junto con la adecuada estrategia de mejora regul atoria que se deberd analizar en las
leyes secundarias, hara que las Mipymes sigan jugando un papel esencial en el desarrollo
econdémico de nuestro pais.

Lamortalidad de las Mipymes'y la corrupcion fue una herencia del PRIAN. Por gjemplo, cuando
[legaban a una dependencia municipal para hacer algun trdmite, yafuera en obras publicas, en
desarrollo urbano, en catastro, en latesoreria de algn municipio pequefio o grande, sempre el o
lafuncionaria ponia un sinfin de tramites burocraticos, archivando esos tramites.

Y por fuera, unavez que habia concluido lajornada laboral, se acercaban a aquella personao a
aquella empresa solicitante para decirle: “Bueno, si te mochas con tal cantidad, avanza tu tramite;
s me das esto 0 s te pones ladel Puebla, te puedo apoyar y te puedo agilizar tal tramite”.

Por eso una caracteristica del segundo piso de “ Cuarta Transformacién” y de la Presidenta
Claudia Sheinbaum es poder transparentar todos |os tramites.

De hecho, debo decirles atodas y atodos ustedes que hoy hay cinco mil 463 tramites federales
existentes, el 75 por ciento aln se debe de hacer de manera presencial. Y esto yano puede
ocurrir.

Por eso estamos modificando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afin de
garantizar que la Administracion Publica Federal, pero también la estatal y las municipales,
puedan homologar criteriosy puedan garantizar la posibilidad de simplificar trdmites, mejorar
tiempo, €l poder eliminar la burocraciay garantizar el acceso alos servicios de todasy de todos
los ciudadanos.

También esimportante reconocer que cada trdmite erainnecesario, era una barrera para quienes
buscan gjercer sus derechos.

Por eso, la“Cuarta Transformacion” tiene la garantia de poder avanzar en derechos tecnol 6gicos
y derechos digitales, y que esto no sea un privilegio, sino que sea un derecho paratodasy todos
los ciudadanos.

Pero ¢dénde estaban cuando M éxico necesita modernizacion?



¢Por qué nunca impulsaron la transformacion desde el neoliberalismo?

Pues sencillamente porgue éste era un negocio para la burocracia dorada, entre mas tramites
engorrosos, més ganancias eran paralos funcionarios.

Y con la*“Cuarta Transformacion” el gobierno es del puebloy parael pueblo.

Hoy estamos cerréndole la puerta ala corrupcion, eliminando €l dispendio y garantizando este
derecho paratodasy todos |os ciudadanos.

Hablemos claro, €l objetivo es fortalecer el tejido empresarial y fomentar el crecimiento
sostenible, atacando de frente la mortalidad empresarial y la corrupcion.

Que quede alin més claro: Morenay la* Cuarta Transformacion” esté lista paratrabgjar de la
mano con lasy con los empresarios, en beneficio de México y en beneficio de la sociedad
mexicana.

iQue vivalaeradeladigitalizacion!

iY quevivala*“Cuarta Transformacién”!

Muchas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senador Reyes Carmona.

Sigue en €l uso de la palabrala Senadora Imelda Sanmiguel Sanchez, del grupo parlamentario del
PAN, hasta por cinco minutos, en favor.

L a Senadora Imelda Sanmiguel Sdnchez: Muchas gracias, sefior Presidente. GraciasalaMesa
Directiva.

Gracias.

Comparieras y comparieros Senadores, € presente dictamen plantea un marco constitucional en
materia de simplificacion administrativay digitalizacion que reforzara las practicas regul atorias
actualesy que sera aplicable en todo € territorio nacional, como una medida crucia para mejorar
laeficiencia, reducir costosy fomentar una cultura de transparenciay accesibilidad en la gestion
publica.



En realidad, €l centro de estareforma es facultar a este Congreso de la Unién a expedir unaley
nacional que establezcalos principiosy obligaciones alos que deberan sujetarse los érdenes de
gobierno en materia de simplificacion administrativay digitalizacion de trAmitesy servicios,
buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnol 6gicas publicas.

En Accion Naciona estamos de acuerdo con toda politica publica que busque reducir 1a
burocraciay las cargas que enfrentan los ciudadanos y |as empresas.

Siempre hemos creido, como decia Manuel Clouthier: “ tanta sociedad como sea posible y tan
solo tanto gobierno como sea necesario” .

Por ello, acompafiaremos esta reforma. Ademas, somos conscientes de que la tecnologia permite
agilizar tramites administrativos y generar respuestas més certeras y rgpidas por parte del
gobierno.

Homologar |os procesos para todas las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la
implementacion de este tipo de politicas publicas siempre es en claro beneficio delasy los
ciudadanos.

Quiza €l unico pero que le pudiéramos poner es que seguimos dando atribuciones alas instancias
federales en perjuicio de las entidades federativas, seguimos fortaleciendo a un Estado centralista.

Sin embargo, es de reconocerse que existe una gran desigualdad en varios estados. Y si bien
algunos pueden estar muy avanzados, hay otros con un terrible rezago, por 1o que este esfuerzo
permitira homol ogarlos.

En Accion Naciona estaremos muy atentos a la expedicién de laley nacional para garantizar que
esa homologacion sea para bien de todas y de todos |os mexicanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Es cuanto.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senadora Sanmiguel
Sanchez.

Tiene ahora el uso de lapalabra el Senador Alfonso Cepeda Salas, del grupo parlamentario del
Partido Morena, en favor, hasta por cinco minutos.



El Senador Alfonso Cepeda Salas. Con €l permiso del sefior Presidente.

Comparfieras y comparfieros Senadores, € segundo piso de la*“ Cuarta Transformacion”, que
encabeza la Doctora Claudia Sheinbaum, se inserta en un mundo global, interdependiente y de
vertiginosos cambios tecnol 6gicos.

En consecuencia, estamos ante una reforma necesariay visionaria.

Como se hadicho aqui, lasimplificacién administrativay la digitalizacion de tramitesy servicios
inhibe la corrupcion y propicia el desarrollo econdémico, politico y social, ademas, acorta
distancias, derriba las barreras que impone la excesiva tramitologiay burocracia, disminuye
costos, fomenta las inversiones, propicia la eficiencia gubernamental y agilizalatomade
decisiones, pero sobre todo contribuye al bienestar de las personas.

L os trdmites gubernamental es no tienen por qué ser engorrosos ni parala ciudadania ni paralas
empresas. Al contrario, deben ser instrumentos para elevar la productividad, mejorar la
competitividad, asi como para formalizar actividades socialesy productivas.

Abrir un negocio, tramitar una cédula profesional, solicitar una cita médica, dar continuidad aun
tratamiento, acceder a un crédito de vivienda, inscribirse en un programa de estudios, obtener un
acta de nacimiento o pagar impuestos, debe ser posible gracias a procesos sencillos, eficientes,
transparentes 'y rapidos.

En promedio, una persona realiza 486 tramites durante su vida, por |o que un objetivo es
homologar tramites, requisitos y tiempos de resolucién, lo cual permitira que las ciudadanas 'y
ciudadanos accedan y gerzan plenamente sus derechos.

La simplificacion administrativa, desde € afio de 1976, se convirtié en una promesaincumplida,
fue solo un discurso, pero nunca unarealidad.

Hoy las cosas son distintas, existe voluntad politica, vocacion cientificay disponibilidad
tecnol 6gica, tenemos frente a nosotros una auténtica posibilidad de convertir aMéxico en el
primer Estado digital de AméricaLatina.

Por eso, reconozco el inmenso esfuerzo de la Presidenta de la Republica para modernizar la
Administracion Pablica Federal.



Recordemos que para edificar un gobierno digital fue necesariala creacién de la Agenciade
Transformacion Digital y Telecomunicaciones que aqui aprobamos el afio pasado.

Ahora estamos frente al desafio de contribuir a erradicar 1a brecha digital y las desigualdades en
lugar de ahondarlas por falta de acceso y cobertura.

Tenemos que pensar en laformaci én tecnol 6gica como el nuevo medio de movilidad y cohesién
social.

Ladigitalizacion de la ofertainstitucional, de sus tramitesy servicios, estden el rango dela
mayor y mejor exigibilidad de |os derechos.

En este sentido es necesario contar con un marco juridico sélido que encuentre su punto de
partida en la Constitucién, porque la transformacién digital implica una nuevarelacion entre el
gobierno y la ciudadania.

No basta con cambiar los procesos, también hay que modificar mentalidades y hébitos para
construir una nueva cultura digital.

Lasimplificacion administrativay la digitalizacion de tramitesy servicios posibilitarala
adopcién de mejores practicas que nos daran importantes ventajas frente a nuestros socios

comerciales, permitiéndonos consolidar diversos compromisos adquiridos en €l marco del T-
MEC con Estados Unidos y Canad&.

Termino, sefior Presidente.

Acrecentaray fortalecerala confianza de la ciudadania en el aparato gubernamental, asi como la
de losinversionistas extranjeros en México.

Y votemos esta reforma porgue nos permitira seguir avanzando con paso firme hacialajusticia
social y perfeccionando lademocracia.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Gracias, Senador Cepeda Salas.

Tiene la palabrala Senadora Anabell Avalos Zempoalteca, del grupo parlamentario del PRI, en
favor, hasta por cinco minutos.



L a Senadora Anabell Avalos Zempoalteca: Muchas gracias.

El PRI estd afavor de un gobierno eficaz y cercano alas personasy, sin lugar a dudas, debemos
aprovechar las nuevas tecnologiasy €l Internet paralograr un gobierno eficiente.

Hay una gran diferencia cuando para obtener un acta de nacimiento la solicitas por Internet y
obtienes un documento con validez oficial a que vayas a banco a hacer un trdmite y que tengas
gue pagar y tengas que esperar a que te firmen un documento.

Un gobierno digital no es novedad, €l PRI lo cred y lo establecié desde |a reforma constitucional
del 2013, desde hace mas de 12 afios.

¢Saben gue paso con los sitios publicos de Internet que promovi6 el PRI? La4T los cerrd.

¢Saben gué sucedié con lared compartida de telecomunicaciones? Durante €l gobierno de la4T
quebro.

Es importante que en la politica digital se considere alos operadores privados, e gobierno no
tiene ni lainfraestructurani las redes para prestar servicios de tel ecomunicaciones.

Yano aegjen las inversiones en telecomunicaciones.

Sabian que telefonica devolvio frecuencias de espectro radioel éctrico y esta analizando dejar sus
operaciones en México.

No puede haber un gobierno digital si no hay empresas que presten el servicio de Internet.

Como mencioné, en lareforma constitucional que impulso €l PRI, en 2013, se estableci6 una
politicadigital de inclusion digital universal en la que se incluyeron objetivosy metas en materia
de infraestructura, accesibilidad y conectividad, tecnologias de informacion y comunicacion y
habilidades digitales, asi como |os programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos.

Del mismo modo se preveia el fomento y lainversion publicay privada en aplicaciones de
telesalud, telemedicinay expediente clinico electronico y desarrollo de aplicaciones, sistemasy
contenidos digitales, entre otros aspectos.

¢Saben qué paso con esta politica de inclusion digital ?



Morena |la desaparecio, creo unaempresafilial de Comision Federal de Electricidad que [lama
Telecomunicaciones que para todos ha sido un fracaso, no es relevante su participacion en la
prestacion de servicios de tel ecomuni caciones.

Nadie duda de los beneficios de un gobierno digital que haga més faciles |os tramites paralas
personas, pero en el PRI queremos poner bajo lalupalo siguiente.

Primero. En un primer punto estaremos atentos a la proteccion de los datos personaes de las
personas, no queremos de ninguna manera que la informacién privada de | os ciudadanos se
pierda o se use parafines electorales.

Segundo. En las leyes secundarias vamos a proponer los candados y controles para que se
garantice la ciberseguridad y que los sistemas digitales del gobierno no sean hackeados ni se
roben lainformacién de los ciudadanos.

Tercero. Otro punto que vaaimpulsar €l PRI es que se garantice que haya buenas préacticas
regulatorias.

Sabemos que a oficialismo no le gustan las consultas técnicas, sobre todo, porque los ciudadanos
y organizaciones sefidlan las fall as de las regul aciones que someten a consulta publica.

Vamos a garantizar derecho de |os ciudadanos a que sus opiniones sean obligatoriamente
consideradas en los andlisis de impacto regulatorio.

Un punto de lamayor importancia por el que el PRI vaa pelear eslatransparenciaen el
gobierno, ya no queremos que haya la Republica de |os otros datos.

Vamos aimpulsar un sistema robusto de un gobierno transparente. Morena debe rendir cuentas
en tiempo real sobre contrataciones, sobre licitaciones publicas, sobre el uso de los recursos
publicos.

Finalmente, dentro de las propuestas del PRI, esimpulsar las tecnologias de lainformacién en la
educacion.

Queremos que las nifias y los nifios de México tengan todas las oportunidades y herramientas
para que sigan construyendo a este gran pais que es México.

Es cuanto.



El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Gracias, Senadora Avalos Zempoal teca.

Tiene el uso de lapalabrala Senadora Y eidckol Polevnsky Gurwitz, del grupo parlamentario del
PT, para hablar en favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Yeidckol Polevnsky Gurwitz: Gracias, sefior Presidente.

Comparieras y comparieros, creo gue hoy nos ocupa un muy importante cambio en la
Constitucion.

Todos hemos sufrido y padecido esta cantidad enorme de tramites engorrosos, costos que generan
una enorme corrupcion, que complican todo |o que puede ser complicable y que siempre traen
una alianza con alguien corrupto atras que te ofrece resolverte todo lo que te pida una
dependencia.

Recuerdo perfectamente bien, en Canacintra, como en la época que venia Navidad, Diadela
Madre o entrada a colegio aumentaban |os inspectores, |0s supervisoresy decian que no
cumplias con tramites, que te venian a hacer auditorias, pero todo era un plan amafiado, porque
acto seguido atras venia un supuesto consultor que te ofrecia resolver todo. Claro, mediante una
maodica suma de dinero.

Esto se trata de acabar con esta corrupcion, de acabar con este doble discurso y de poder tener, en
unaforma eficiente, los tramites armonizados, porgque si bien resolvias simplificar tramites a
nivel federal, resulta que anivel estatal eran otros o a nivel municipal y no coincidian unos con
otrosy los costos, por supuesto, aumentaban y con ello el tiempo.

Y cuando hablamos de tiempo, hablamos de como para las empresas ese tiempo es muchisimo
dinero y por ello caen en todos estos temas de corrupcion.

Lainiciativa presentada por nuestra Presidenta, |a Doctora Claudia Sheinbaum, busca establecer
un marco normativo nacional que fomente lasimplificaciony digitalizacion de tramitesy
Servicios.

Hoy, anivel mundia estén avanzando los trédmites digitales; no se puede pensar en ponerse en
contra de algo que es en beneficio y que tiene que ver con la actualidad, con la modernidad, una
forma de avanzar.

¢Paraqué? Para tener buenas practicas regulatorias en los tres érdenes de gobierno.



Y o creo que eso no es algo que habriamos podido ver en el pasado y que es sumamente
importante y trascendente.

Sufrimos por afos y afos que nos enganaran, que nos tomaran €l pelo. Y hoy vemos con mucha
ilusién y con mucha esperanza que esto puede cambiar.

Si yo tuviera que contarles, les diria que mi relacion se fortalecio mucho con el Jefe de Gobierno
que era Andrés Manuel Lépez Obrador, porque ahi no te pedian mordida, ahi no te pedian moche,
ahi las cosas eran simples, facilesy se resolvian.

Y eso lo vivieron los empresarios, y por eso empresarios a nivel naciona querian venir y conocer
al Jefe de Gobierno.

Y hoy este esto es un esguema para garantizar que no puedan estar en |os contubernios pidiendo
moches, pidiendo apoyos, gratificacionesy todo eso en laformaen la que suelen pedirse.

Esta reforma realmente va a contribuir afortalecer el desarrollo econémico, pero ademas no solo
contemplalas empresas, contempla a las organizaciones sociales, alas personas fisicas, atodo
mundo.

Y esto es algo sumamente importante, y poder contar con unaley nacional, de verdad que unaley
nacional que armonice los diferentes érdenes de gobierno suena simple, suenafécil, pero es algo
gue ha sido un suefio de todos |os mexicanos, empresarios, trabajadores, ciudadanos, para que
realmente puedan hacerse las cosas més simplesy no te resuelvan en una orden de gobierno y te
lo compliquen en otro.

Asi que, por supuesto que en el PT vamos a votar afavor, porque estamos de acuerdo en este
proyecto de modificacién del articulo 25y 73, porque sabemos que es afavor de México, porque
sabemos que esta es una forma realmente de modernizarnos, es una forma de transparentarnosyy,
sobre todo, de combatir ala perniciosa corrupcion que es uno de los principales, si no es que el
mayor, dafio de nuestro pais.

Asi que, unafelicitacion parala Presidenta Claudia Sheinbaum, porque es de avanzada esta
iniciativay porque de verdad, nos cambiala historia de los trémites en México.

Es cuanto, sefior Presidente.



El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senadora Polevnsky
Gurwitz.

Tiene € uso de la palabrala Senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del grupo
parlamentario del PVEM, en favor, hasta por cinco minutos.

Mientras llega la Senadora a tribuna, informo ala Asamblea que tenemos la visita de los
ciudadanos Paulo Jaimes y José Angel Menda, provenientes de Técpan de Galeana en €l estado
de Guerrero. Ellos acuden por invitacion de la Senadora Beatriz Mojica Morga.

i Sean ustedes bienvenidos al Senado de la Republical
La Senadora Maria del Rocio Corona Nakamura: Con su venia, sefior Presidente.

Estainiciativa es de gran calado |a que esté presentando el dia de hoy, que se dictamina por parte
de la Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum, es uno de los 100 compromisos que ella asumio
en el momento de su arranque de campaha, es el nUmero 17, y que hoy se da cabal cumplimiento
a esa propuesta, a ese compromiso que adquirié con todo México.

¢Queé es lo que buscamos nosotros? Evitar la burocracia, y ademés evitar €l uso excesivo de papel
afavor del medio ambiente.

Nosotros debemos de reconocer que todo mundo ha tenido problemas pararealizar un tramite, y
lo més grave, que a veces se tiene que utilizar hasta un coyote para poderlo agilizar.

De acuerdo a datos que establece el Inegi podemos observar, Inegi 2023, podemos observar que
se enfrent6 con un problema, un 40.7 por ciento, pero que ademas tuvieron alguna barrera para
poderlo llevar a cabo ese trAmite un 83 por ciento.

Esindiscutible que la reforma de este marco constitucional en materia de simplificacion
administrativay digitalizacion, 1o que en otras ventgjas reforzara las practicas regulatorias y
permitird alas mexicanas y mexicanos tener acceso alainformacion y a servicios publicos de
calidad.

Esta herramienta tiene como objetivo central romper con las cadenas de corrupcion y coyotaje
que encarecen los tramites.



Cuéntas veces la gente se ha quejado que son colas largas, es un calvario, tienen que pedir € dia,
los recomendados se atienden primero, son requisitos excesivos, papeles, y mas papeles, vueltas
y vueltas, y no encuentran solucion a su problema.

L as personas ahora tendran acceso a gobierno, sus tramites y datos desde sus propios teléfonos
celulares, van atener a gobierno en la palma de sus manos para acceder cuanto quieran.

Asimismo, es muy importante que a los adultos mayores se les oriente sobre laimportancia de
esta reforma para que también puedan aprovecharlay acceder aella.

Debemos dar paso a acceso directo a gobierno, reducir los tramites'y transparentar 10s procesos
administrativos. Son aspiraciones para una eficiencia gubernamental ala que aspirala Presidenta
de México, la Doctora Claudia Sheinbaum.

Que en la Ciudad de México con lacreacion de la Agencia Digital de Innovacién Publica
simplifico de 2 mil 500 tramites a solo 700, con €l objetivo de llegar a 400.

Se nota el cambio y ladiferencia, cuantas de las veces nos hemos dado cuenta que hay duplicidad
de funciones, por lo tanto, duplicidad de requisitos, de un municipio a otro |os reglamentos que
tienen los ayuntamientos es diferente, no es uniforme; no solo en cuestion de ingresos o cobros,
sino también el papeleo que se solicita.

Pugnamos para que se evite esta duplicidad, eliminar alosintermediarios y que se pongafreno a
las malas précticas administrativas.

En el Partido Verde estamos afavor de la simplificacion administrativay digitalizacion.

Estamos a favor de la modernizacion, de la administracion publica, de la calidad gubernamental
traducida en la eficienciay la eficacia de las instituciones publicas pararealizar trdmitesy brindar
servicios.

En &l marco del disefio instituciona y de lavida publicaen México el proyecto dela*“Cuarta
Transformacion” de un sentido humanista al gercicio de gobierno, estableciendo una nueva
relacion de entendimiento entre el pueblo y la administracion publica.

Es este acuerdo republicano, se parte del principio fundamental de que su gobierna obedeciendo
al pueblo de México, a sus demandasy para €l bienestar de la ciudadania al estar en el centro de
lapolitica publica.



Lastecnologias de lainformacion y de las comunicaciones, asi como las constantes innovaciones
tecnol 6gicas han incursionado en la administracién pablica con programasy sistemas que tienen
soluciones, aplicaciones por afinidad en las areas de la administracion publica

Por todo o anterior, el Partido Verde da su voto afavor.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senadora Corona
Nakamura.

Cierraestaronda el Senador Francisco Chiguil Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Morena, quien tiene la palabra hasta por cinco minutos, afavor.

El Senador Francisco Chiguil Figueroa: Con vuestra venia, sefior Presidente.

Comparieras y comparieros Senadores, desde que comenzé el proceso de institucionalizacion en
nuestro pais en la etapa posrevolucionariay alo largo de muchas décadas €l aparato de Estado
crecid de manera exponencial bajo una légica de compadrazgo politico, es decir, los cargos
publicos.

Incluso, varios organismos no fueron disefiados para garantizar |a eficacia administrativa, por €l
contrario, fueron concebidos y creados con base en |os intereses de |as personas que los
ocuparian; grupos de interés hicieron del patrimonialismo publico su modus vivendi.

Quienes lograban acceder a poder aprovechan su posicion para desvirtuar € proposito esencial
de laadministracion pablicay la burocracia con un objetivo claro, vivir del presupuesto.

Basta recordar una famosa frase que se acufié durante esta época dorada, caracterizada por su
desprecio alameritocraciay la perpetuacion de amiguismo politico, “vivir fueradel presupuesto,
esvivir en el error”.

Con lallegada de la*“ Cuarta Transformacién” de la vida publica de la Republica esas practicas
nocivas han quedado atras.

Hoy las instituciones y organismos publicos de M éxico operan bajo unavision centradaen la
eficacia, lasimplificacion y, sobre todo, la austeridad republicana.



El compromiso con estos principios ha sido firme, se promulgd laprimera Ley Federal de
Austeridad Republicana, un esfuerzo sin precedentes que orienta €l servicio publico enla
administracion eficiente, transparente y honesta de |os recursos pablicos.

Es crucial subrayar que la austeridad republicana no implica comprometer las funciones
sustanciales de las instituciones ni debilitar |os mecanismos que protegen |os derechos de las
personas, se trata, por el contrario, de evitar laduplicidad, €l despilfarro de los recursos publicos.

Solo asi los recursos de las y 1os mexicanos se destinaran alo que verdaderamente importa, alos
programas sociales, ala atencion eficiente, eficaz alos ciudadanos, sobre todo, a reducir las
desigualdades histéricas y estructurales que enfrenta nuestro pueblo.

Cuando se evalUan los beneficios de los ahorros de cada dependencia federal, a partir de esta
austeridad, se traducen en unamejora sustancial en la calidad de vida de millones de personas.

El gobierno de nuestra Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum, ha dado pasos importantes
para que esta atencion a la ciudadania sea de manera eficaz y se ponga por encimade todo al
ciudadano, y de esta manera podemos hacer eficaz esta simplificacion administrativa.

Ademés, de eliminar la duplicidad de funciones se ha garantizo un uso honesto de |0s recursos,
devolviendo la confianza alas instituciones.

Con esta reforma constitucional, impulsara la digitalizacion de | os tramites, no solo se
simplificarén los procesos, sino que también se reduciran los tiempos de gestion parala
ciudadaniay se garantizard mayor transparencia de |os procedimientos eliminando corrupcion e
intermediarios.

Este proceso no ha concluido, continuaremos evaluando |as estructuras publicas para
modernizarlasy asi asegurar que cada accion y decision que esté orientada a servir alos intereses
del pueblo de México.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senador Chiguil
Figueroa.

Agotada la lista de personas oradoras registradas, solicito ala Secretaria, consulte ala Asamblea,
en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general .



La Secretaria Senadora Veronica Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto ala
Asamblea, en votacion econdmica, si € dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: En esavirtud, solicito ala Secretaria,
informe ala Asamblea, sobre lasreservasy articulos o adiciones recibidas y registradas.

La Secretaria Senadora Veronica Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente.
Doy lectura.

Senador Miguel Marquez Mérquez, del PAN, Articulo Transitorio Tercero y Adicién del Articulo
Transitorio Cuarto y Quinto.

Senadora Alejandra Barrales Magdaleno de MC, articulo 73.
Senador Gonzalo Y &fiez, del PT, articulo 73.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Gracias.
Consulto, ¢si aguien mastiene interés en reservar algun articul 0?

Antes de recoger lavotacion en lo general, dos Senadores, Senadoray Senador, han solicitado el
uso de la palabra para hechos.

Tiene la palabrala Senadora Araceli Saucedo Reyes, del grupo parlamentario del Partido
Morena, para hechos, hasta por dos minutos.



La Senadora Araceli Saucedo Reyes: Gracias, sefior Presidente.

Sin duda, con esta propuesta de reforma existira un antes y un después de la propuesta enviada
por nuestra Presidenta de la Republica, la Doctora Claudia Sheinbaum.

Tuve el honor de ser presidenta municipal en mi querido estado de Michoacan, y soy testigo de
ver cdmo la ciudadania en muchos de los tramites administrativos que se ofrecen, particularmente
en los municipios, pues lleva a generar estas largas filas y, sobre todo, muchos de |os trdmites son
engorrosos, poco claros, y generan, en muchos momentos una gran molestia de parte de la
poblacion, con quienes somos la primera ventanilla para dar respuesta a cada unade las
solicitudes planteadas.

Por eso, cuando hablamos de esta propuesta de reforma que obligard no solo alos municipios,
sino que también lo hard alos estados y, por supuesto ala Federacién, puesvaaagilizar, vaa
generar que estos tramites sean mas rapidos.

Pero también es importante decir que ademas se veran con una gran satisfaccion la poblacion,
porque en muchos de |os tramites, pues se generan cobros excesivos 0 cobros que no deben de
darse de parte de los servidores publicos.

Por eso es que mi voto sera afavor de esta gran propuesta, porgque es necesario que hoy se cuente
con plataformas digitales que van amodernizar y que van allevar a este México, aun México
mas moderno y més eficiente en los trdmites administrativos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Gracias, Senadora Saucedo Reyes.

Finalmente, tiene la palabra €l Senador José Sabino Herrera Dagdug, del grupo parlamentario del
Partido Morena, para hechos, hasta por dos minutos.

El Senador José Sabino Herrera Dagdug: Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y comparieros, hoy nos reline un dictamen de gran trascendencia para nuestro pais,
unareforma que transformaré |a manera en que millones de mexicanos, mexicanas accedan alos
servicios administrativos.



Se trata de un cambio que facilitarala vida de la ciudadania a permitirle realizar tramites de
manera mas répida, eficientey accesible.

Vivimos en una era en la que la tecnologia ha revol ucionado nuestras visas, la utilizamos para
comunicarnos, informarnosy realizar tareas esenciales el diaadia

Sin embargo, la administracion publica ain enfrenta desafios para modernizarse y enfrentarse ala
realidad.

Es imperativo que e Estado evolucione pararesponder con eficacia alas necesidades €l puebloy
no es precisamente lo que logra esta reforma impul sada por nuestra Presidenta la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo.

Para millones de mexicanas y mexicanos, realizar un trdmite administrativo es sinbnimo de largas
filas, papeleo excesivo y tiempo perdido en traslados.

Estas dificultades son alin mayores para quienes viven en comunidades algjadas, en zonas rurales,
donde se encuentra nuestros productores del campo y miles de trabajadores que sacan adelante
esta hermosa patria.

Ladigitalizacion de los tramites permitira que las personas gestionen sus solicitudes de manera
directa, sin necesidad de intermediarios.

La eliminacién de estos obstacul os garantiza un acceso mas transparente, seguro y equitativo al
servicio del Estado.

Ademas de agilizar |os procesos administrativos, eta reforma tiene un impacto positivo en €l
medio ambiente, ya que es reducir el uso de papel y minimizar la generacién de residuos
derivados de trémites burocraticos, contribuimos de manera significativaa un mejor futuro.

Aprovechar los recursos de manera eficiente y reducir la dependencia en materia fisica no solo
utiliza administracién publica. ..

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Si puede terminar, Senador Herrera.

El Senador José Sabino Herrera Dagdug: ...sigamos trabajando juntos para consolidar un pais
donde los derechos y |0s servicios gubernamental es sean accesibles paratodas y paratodos, sin
excepcion.



Demos este paso con conviccion y responsabilidad, porque € futuro de un gobierno moderno y al
servicio de pueblo comienza hoy.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Muchas gracias, Senador Herrera
Dagdug, se vaarecoger lavotacion nominal del dictamen en lo general.

Haganse los avisos a que serefiere e articulo 58 del Reglamento del Senado parainformar de la
votacion.

Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de
Decreto en lo general y de los articul os no reservados.

Por tratarse de un proyecto de reforma constitucional, se requiere el voto aprobatorio de dos
tercios de los presentes en términos del articulo 135 constitucional.

L a Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Pregunto s falta alguna Senadora o
Senador de emitir su voto. Sigue abierto &l sistema.

Pregunto s falta alguna Senadora o Senador de emitir su voto.
Sigue abierto el sistema.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Adelante.
VOTACION

VER DOCUMENTO

L a Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Sefior Presidente, conforme al
registro en el sistema electronico, se emitieron un total de 109 votos, de los cuales 109 son a
favor, ninguno en contray ninguna abstencién, por lo que hay unanimidad y se reline la mayoria
constitucional requerida parala aprobacién del dictamen.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Aprobado por unanimidad en lo general
el proyecto de Decreto, asimismo en |o particular [o no reservado.


https://www.senado.gob.mx/66//votacion/4827

Iniciamos con la presentacién de las reservas. Se concede €l uso de la palabraa Senador Miguel
Marquez Méarquez, del grupo parlamentario del PAN, quien reservo € Articulo Transitorio
Tercero y unaadicion de los Articulos Transitorios Cuarto y Quinto.

Tiene la palabra hasta por cinco minutos para presentar su reserva.
Un momento, Senador. El sonido en el escafio del Senador Marquez Marquez. Ahi esta

El Senador Miguel Angel M arquez M arquez: (Desde su escafio) Que vaya al Diario delos
Debates, por favor. Retiro mi reserva.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: ¢Laretira?
El Senador Miguel Angel M érquez M éarquez: (Desde su escafio) Si, por favor.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Si, es que no se escuchaba. El Senador
Marquez Mérquez haretirado sus reservas. No hay nada que consultar.

La Senadora Alejandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario Movimiento Ciudadano,
reservo el articulo 73 y ha pedido que solo se consulte.

Propuesta de modificacion
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Por consiguiente, pido ala Secretaria consulte ala Asamblea, en votacion econdmica, s es de
aceptarse adiscusion lareserva presentada.

L a Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto. Consulto ala Asamblea,
en votacion econdmica, si se admite a discusion lareserva presentada. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)


https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2025-03-12-1/assets/documentos/RV_Senadores_MC-DIGITALIZACI%C3%93N.pdf

Quienes abstengan, favor de levantar la mano.
No se admite a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Se desecha. En consecuencia, € articulo
reservado se mantiene en los términos del dictamen.

Finalmente, el Senador Gonzalo Y afiez, del grupo parlamentario del PT, hareservado el articulo
73. Tiene la palabra para presentar su reserva, hasta por cinco minutos.

El Senador Gonzalo Y anez: Gracias, sefior Presidente Fernandez Norofia.

El proyecto en debate, en discusién, en comento, que pretende reformar el articulo 25y e 73 de
nuestra Constitucion, es de una extraordinaria, descomunal, gigantesca profundidad y consideré
oportuno participar, porque quiero llamar la atencion sobre |o profundo, 1o hondo que tiene esta
propuesta de nuestra querida Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo.

Aqui hemos hablado que €l proyecto es construir un gobierno digital que inhibala
burocratizacion y la corrupcion, esto es demasiado relevante, porque, dénmela por buena.

¢Queé significala palabra burocracia? Dénmela por buena, viene de buré y de kratos.

Bur¢ tiene una etimologia francesa, que significa silla. Kratos, griego, poder, es el poder de la
silla, el poder del escritorio y ese no es nuestro proyecto.

El proyecto de la4T esla democracia, demos pueblo, kratos es poder.

Aqui se enfrenta con profundidad |a democracia versus burocracia, €l poder del pueblo contra el
poder de los burdcratas. Esto es tan relevante que si evaluamos rapidamente el por qué se col apso
laURSS, la Uniodn de Republicas Soviéticas Socialistas, 10 podemos decir con la siguiente
ecuacion; primero me burocratizo, luego me corrompo y al final me colapso.

Algo parecido sucedi6 con la Revolucion Mexicanay esto |o analiza en su ensayo “LaCrisisde
Meéxico”, Daniel Cosio Villegas, fuelacorrupcion lo quellevé a traste ala Revolucion
Mexicana, y ahora es fundamental que la*“ Cuarta Transformacion” de la Republicacuide ala
“Cuarta Transformacién” de la Republica. La4T debe de cuidar ala 4T evitando su
burocratizacion y, por lo tanto, su corrupcion.



Miren ustedes, en estainiciativa también se contemplala creacion, unavez que se apruebe la
reforma constitucional, de unaley nacional que sera para el gobierno federal, |os gobiernos
estatales y |os gobiernos municipales. El proposito es desburocratizar alos tres érdenes de
gobierno, e propdsito es atacar la corrupcion en |os tres 6rdenes de gobierno, el proyecto es, cero
corrupcion.

Escierto que 1a 4T heredd todo un cuerpo social burocratizado en el seno del Estado. Nuestro
guerido expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador le llama“elefante reumético” y contra él
hay que luchar.

Nosotros en su momento, y ahora recordamos una propuesta que hicimos, crear la universidad del
Estado mexicano paralaformacion de servidores publicos, porque tenemos que reivindicar €l
concepto de servidor publico, el quele sirve al pueblo.

¢Cuéntos no escuchamos que “el que paga, manda’?Y si paga el pueblo, es el pueblo el que debe
de mandar. Por eso reivindicamos la vocacion del servidor publico y no de un funcionario
publico burocratizado.

En ese tenor, vamos avotar afavor toda estainiciativa.
Muchas gracias a ustedes. Y retiro mi reserva.
Muy amables.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Al retirar lareserva el Senador Gonzéez
Y afez, no hay nada que consultar.

Asi es que, unavez agotada la presentacion de reservas, haganse |os avisos a que se refiere el
articulo 58 del Reglamento del Senado parainformar de lavotacion. Abrase e sistema
electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal de los articulos 73y Transitorio
Tercero del proyecto de Decreto, en los términos del dictamen.

Lesreitero que, por tratarse de un proyecto de reforma constitucional, se requiere € voto
aprobatorio de dos tercios de los presentes, en términos de articulo 135 constitucional .

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Pregunto si faltaalgin Senador o
Senadora por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.



Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico. ..
Permitanme un segundo. Sonido en €l escafio del Senador Y unes, por favor.

El Senador Miguel Angel Yunes Marquez: (Desde su escafio) Secretaria, quisiera que quedara
en €l Diario de los Debates mi voto afavor en lo general, por favor.

Y ano alcancé avotar, pero ojalalo puedan meter.
La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, o registramos, Senador.
VOTACION

VER DOCUMENTO

Ahorasi, procedo adar el resultado final, sefior Presidente.

Conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron un total de 110 votos, de los cuales
107 son afavor, 3 en contray ninguna abstencion, por |o que se reline la mayoria constitucional
requerida parala aprobacion de los articul os.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: En consecuencia, quedan aprobados |os
articulos 73y € Transitorio Tercero del proyecto de Decreto en los términos del dictamen. Esta
aprobado en lo general y en lo particular €l proyecto de Decreto por €l que se reforman el parrafo
décimo del articulo 25y lafraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Simplificacion Administrativay Digitalizacion. Se
remite ala Camara de Diputados para los efectos del articulo 135 constitucional.

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3602
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-I-2P-25

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y
LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Articulo Unico.- Se reforman el pérrafo décimo del articulo 25 y la fraccidn XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades
y sectores sociales y economicos, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas y los demas objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.

ke 1



Articulo 73. ...
I. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones
a los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno, en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion de trémites y servicios,
buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas;

XXIX-Z. a XXXII. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excederd de noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn expedira la
_legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta
Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y
Servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa
y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y publicas, y




3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y
Servicios.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 12 de marzo de 2025
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE PUBLICIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrati-
va y digitalizacion.




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Ao de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de simplificacion administrativa y digitalizacion.

Con tal propésito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respecto de la
cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo

a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Puntos Constitucionales, los articulos 71, fraccion | y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXXVI, 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |; 158
numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete

a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Ano de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

DICTAMEN

El tramite, andlisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a consideracion

ha observado el siguiente:

METODO

Esta Comision, encargada del andlisis y dictamen de la minuta de la que se da
cuenta realizé los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a

continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento,

para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a esta Comisidn.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a

la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Aino de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

CAMARA DE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

DIPUTA

s XV LEGISLATURA s
BEATMANIA ¥ JUSTICIA 3OCIAL

DOS REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusion del dictamen, con
proyecto de Decreto, por el que se proponen las reformas al parrafo décimo del
articulo 25 y a la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacidon administrativa vy
digitalizacion.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicié y continué el

proceso legislativo.

1. El 18 de febrero de 2025, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presento ante la Camara de
Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacion.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

2025, Aho de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

. El 19 de febrero de 2025, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camarra
de Senadores turnd la referida Iniciativa, a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,

Primera, para su andlisis y dictaminacion.

. El 11 de marzo de 2025, las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, se reunieron
con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto

turnado.

. El 12 de marzo de 2025, en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, se
aprobd y, en tal virtud, se ordeno remitir la Minuta a esta Camara de

Diputados.

. El 12 de marzo de 2025, se recibio en esta Camara de Diputados la Minuta
con proyecto de decreto, por el que se reforman el parrafo décimo del articulo
25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y

digitalizacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
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6. El 13 de marzo de 2025, esta Comision de Puntos Constitucionales recibio
de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, el documento descrito,

para su analisis y dictamen correspondiente.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos y
preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico y, de Estudios Legislativos,

Primera, de la Camara de Senadores, en los siguientes términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,

textualmente fueron:

La iniciativa que hoy se dictamina plantea resolver problematicas
estructurales en la gestion publica para garantizar el acceso a
derechos fundamentales.

Tiene entre otros objetivos, reducir los espacios para hechos de
corrupcion en la administracion publica, en todos los ordenes de
gobierno, mediante la simplificacion administrativa, homologacion de
tramites, requisitos, tiempo de resolucion y procesos de atencion, y
reducir la carga requlatoria.

En este sentido, corresponde a estas Comisiones Unidas determinar
si la propuesta de simplificacion administrativa y digitalizacion resulta

<)
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adecuada para proteger los derechos del pueblo de México, garantizar
los principios constitucionales y democraticos, el acceso equitativo a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

En principio, debe considerarse que la burocracia es un componente
esencial del Estado moderno, ya que permite la organizacion y
requlacion de los servicios publicos. Sin embargo, en México, el
exceso de tramites administrativos y la falta de sistematizacion y
digitalizacion, ha generado altos costos que impiden erradicar los
hechos de corrupcion, acto que afecta al pueblo y su percepcion sobre
las instituciones publicas.

La burocracia mexicana se caracteriza por una estructura jerarquica
compleja, procedimientos excesivos y una falta de coordinacion entre
dependencias. lLa Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2023 sefald que el 52.4 % de la poblacion
realizé pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos en las
instalaciones de gobierno, mientras que 16.2% utilizé internety 15.4%
asistio a un banco, supermercado, tiendas o farmacias.

La misma encuesta indicé que en el periodo noviembre-diciembre de
2023, el 83.1% de la poblacion considerd frecuentes los actos de
corrupcion. Ademas, indicé que al tratarse de pagos, tramites o
solicitudes de servicios publicos el 40.7% de la poblacion tuvieron
alguna clase de problema; siendo el mas frecuente, el de barreras al
tramite. Sin embargo, también enfrentaron barreras con la asimetria
de informacion.

Frente a este panorama, es fundamental implementar estrategias que
simplifiquen los procesos administrativos y fortalezcan la
fransparencia. La digitalizacion de tramites es una alternativa viable
para reducir la burocracia y, por ende, disminuir el riesgo de
corrupcion.
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Tal y como lo sefiala la autora de la iniciativa, estas medidas han sido
adoptadas por otros paises como Estonia y Singapur, los cuales han
demostrado que la digitalizacion gubernamental puede agilizar los
procesos y procedimientos administrativos y mejorar la confianza
ciudadana en las instituciones.

En México, la expansion de plataformas digitales facilitara el acceso a
servicios publicos y disminuiré los costos asociados a los tramites
presenciales. Recientemente, se han emitido disposiciones generales
con aspectos que ya contemplaban estrategias, politicas y acciones
para impulsar el uso y aprovechamiento de las TIC en la
Administracién Publica Federal, como la Estrategia Digital Nacional
2021-2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
septiembre de 2021 y el Acuerdo por el que se emiten las politicas y
disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de Ia
informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacion y
comunicacion, y la seguridad de la informacion en la Administracion
Publica Federal, publicado en la misma fecha.

La descentralizacion de tramites y la mejora en la coordinacion
interinstitucional permitiran eliminar redundancias y optimizar
recursos. Un sistema en el que las bases de datos gubernamentales
estén interconectadas reduciria la necesidad de que las y los
ciudadanos presenten repetidamente la misma documentacion ante
distintas dependencias.

Si bien la burocracia es una herramienta fundamental para la
administracién del Estado, el no uso de una adecuada simplificacion
administrativa y de las nuevas tecnologias de la administracion,
representa un obstaculo para el desarrollo social y econémico del pais.
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La digitalizacion, la capacitacion del personal y la mejora en la
coordinacion institucional son claves para agilizar los ftramites
administrativos, pero sobre todo, para combatir la corrupcion y
garantizar que la ciudadania tenga un acceso rapido y eficiente a los
servicios publicos. Mexico tiene el desafio de modernizar su
burocracia para fortalecer la confianza en sus instituciones y mejorar
la calidad de vida de su poblacion.

En la actualidad, el exceso de tramites administrativos representa un
obstaculo significativo para el desarrollo econémico y social del pais.
A nivel federal, existen mas de 7,000 tramites, en promedio la
frecuencia de uso en cada entidad federativa es de 523 framites y a
su vez por cada municipio es de 144 tramites. Una persona en
promedio realiza durante su vida aproximadamente 486 tramites, de
los cuales 85% son estatales o municipales.

Es por ello que estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la
autora de la iniciativa al considerar su propuesta como un mecanismo
que permitira la simplificacion de los trémites administrativos y su
digitalizacion, facilitando la relacion entre gobierno y ciudadania.

Ademas, fortalecerd las practicas regulatorias vigentes, con la
novedad de que sera visible y vigente en toda la nacién, constituyendo
una estrategia fundamental para optimizar la eficiencia administrativa,
disminuir costos operativos y promover una cultura de transparencia,
accesibilidad y modernizacion en la gestion publica.

La propuesta resulta ademas congruente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 que guardan congruencia
: con los compromisos internacionales de los que México es parte, en
especifico los relacionados con el 8 "Trabajo Decente y Crecimiento
Economico"; 9 "Industria, Innovacion e Infraestructura”; 10 "Reduccion
de las Desigualdades" y 12 "Produccion y Consumo Responsables”;

8
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lo cual se destaca con base en la fraccion VIl del numeral 1 del articulo
190 del Reglamento del Senado de la Republica.

La iniciativa que hoy se dictamina es congruente con el nuevo modelo
de Constitucionalismo Humanista Mexicano, puesto que busca ubicar
a la persona como eje central de toda decisiéon gubernamental, lo cual
incluso se materializ6 con las diversas reformas constitucionales
aprobadas por el Senado de la Republica durante el primer periodo
ordinario de sesiones de la presente legislatura.

En este sentido, cobra relevancia la reforma constitucional en materia
de simplificacion organica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2024. Con la cual se propuso
optimizar la toma de decisiones, reducir la burocracia y garantizar que
las politicas se alineen con los objetivos nacionales de desarrollo, sin
comprometer los principios de autonomia técnica y operativa
requeridos en areas estratégicas.

En el dictamen respectivo, las Comisiones Dictaminadoras
consideraron que estas reformas conllevan el beneficio de reducir la
corrupcion, al suprimir organismos y crear un marco mas claro,
transparente, con mejores mecanismos de confrol y supervision.

Ademas, con ella se pretende reducir la duplicidad de funciones, se
optimizan los recursos y tiempos, haciendo que el gobierno pueda
responder de manera mas agil a las necesidades de la ciudadania.

Ahora, con la iniciativa materia de este dictamen se complementa y
fortalece el propdsito planteado en un primer momento. Esta resulta
coherente con los esfuerzos legislativos encaminados a fortalecer la
eficiencia gubernamental. Su implementacion contribuiréa a la
consolidacion de un modelo de gestion publica mas expedito,
accesible y transparente, en el que la digitalizacion y la simplificacion

9
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administrativa se convierten en pilares fundamentales para garantizar
un mejor servicio y una administracion mas eficiente de los recursos
publicos.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la iniciativa de
reforma constitucional es una medida imprescindible para garantizar
la transparencia, la eficiencia y el acceso equitativo a los servicios
publicos.

Esta propuesta no solo responde a una necesidad de modernizacion
gubernamental, sino que también protege y forialece derechos
fundamentales como el acceso a la informacion, la participacion
ciudadana, la ftransparencia gubernamental y la igualdad de
oportunidades.

La digitalizacion de tramites facilitara los procesos, reduciria costos y
tiempos de espera, y permitira una gestion publica mas accesible y
efectiva. Ademas, protege y promueve el derecho de acceso a las TIC,
garantizando que el pueblo de México pueda acceder a servicios
esenciales. La inclusion digital es una herramienta indispensable para
garantizar la equidad y la participacion de todos los sectores de la
sociedad en la vida politica y econémica del pais.

Oftro punto fundamental es la contribucion de esta reforma a la mejora
de la calidad regulatoria, la reduccién de costos y aplicacion eficiente
de los recursos publicos. La simplificacion de tramites administrativos
y la implementacion de plataformas digitales disminuyen la
intervencion de intermediarios, reduciendo asi los riesgos para
practicas corruptas.

Se debe considerar que la opacidad y la complejidad administrativa
han sido histéricamente factores que han facilitado hechos ilicitos
dentro de las instituciones publicas, por lo que la digitalizacion

10
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representa una solucion efectiva para combatir este problema
estructural.

En el ambito econdmico, la propuesta también juega un papel
determinante. La burocracia excesiva y los procesos administrativos
engorrosos desincentivan la inversion y dificultan el crecimiento de las
pequefias y medianas empresas. La digitalizacion permitira a los
emprendedores acceder a servicios gubernamentales de manera
rapida y sencilla, eliminando barreras innecesarias y fomentando un
entorno propicio para la innovacion y el desarrollo econémico.

Finalmente, se considera que resulta un avance significativo en la
garantia de derechos fundamentales, la mejora de la eficiencia
gubernamental y la promocion del desarrollo economico. La transicion
hacia un modelo de gobierno digital, no solo mejorara la relacion entre
el Estado y la ciudadania, sino que también fortalecera la democracia
y la transparencia en el ejercicio del poder publico. Adoptar estas
medidas es una necesidad urgente para consolidar un pais mas
equitativo, eficiente y preparado para los desafios del futuro.

Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacién entre el texto vigente y
la propuesta de modificacion de la Minuta enviada por el Senado, asi como el texto

propuesto sin modificaciones por esta Comision:



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Ano de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA 'Y DIGITALIZACION.

~ TEXTO SIN

_ | MODIFICACIONES
- TEXTO VIGENTE ENVIADA POR EL
o . : COMISION DE PUNTOS
SEN‘PO DELA CONSTITUCIONALES
REPUBLICA DE LA CAMARA DE
__ DIPUTADOS
Articulo 25. ... Articulo 25. ... Articulo 25. ...
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A fin de contribuir al
de

objetivos senalados en

cumplimiento los

los parrafos primero,
sexto y noveno de este
articulo, las autoridades
de todos los 6rdenes de

gobierno, en el ambito

de su competencia,
deberan  implementar
politicas publicas de
mejora regulatoria para

de

tframites,

la simplificacion
regulaciones,
servicios y demas
objetivos que establezca
la ley general en la

materia.

A fin de contribuir al
desarrollo y bienestar
de las personas,
grupos, comunidades y
sectores sociales vy
econdémicos, las
autoridades de todos los

o6rdenes de gobierno
deberan implementar
politicas  publicas de
simplificacion

administrativa y
digitalizacion de tramites
y servicios, buenas
practicas regulatorias,
desarrollo y
fortalecimiento de

capacidades
tecnologicas publicas vy
los demas objetivos que
establezca la ley
nacional en la materia.

A fin de contribuir al
desarrollo y bienestar de
las personas, grupos,
comunidades y sectores
sociales y econémicos,
las autoridades de todos
los ordenes de gobierno

deberan implementar
politicas  publicas  de
simplificacion

administrativa y

digitalizaciéon de tramites
y  servicios, buenas
practicas regulatorias,
desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades

tecnologicas publicas vy
los demas objetivos que
establezca la ley nacional
en la materia.
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Articulo 73. ...

l. a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la

ley

general

que

establezca los principios

y bases a

deberan sujetarse

los que

los

ordenes de gobierno, en

el  ambito
respectivas
competencias,
materia de

regulatoria;

Articulo 73. ...

l.a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la

ley nacional que
establezca los principios y
obligaciones a los que
los

deberan sujetarse

ordenes de gobierno, en

Articulo 73. ...

l. a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la

ley
establezca los principios y

nacional que
obligaciones a los que

deberan sujetarse los

ordenes de gobierno, en

de sus | materia de | materia de simplificacion
simplificacion administrativa y

en | administrativa y | digitalizacién de
mejora | digitalizacion de | tramites y servicios,
tramites y servicios, | buenas practicas

buenas practicas | regulatorias, desarrollo
regulatorias, desarrollo |y fortalecimiento de

y fortalecimiento de
capacidades

tecnolodgicas publicas;

capacidades

tecnolégicas publicas;
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XXIX-Z a XXXII. ...

Sin correlativo

XXIX-Z a XXXILI. ...

El

Decreto entrara en vigor

Primero.

al dia siguiente de su
publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

XXIX-Z a XXXIL. ...

Sin correlativo

Segundo. En un plazo
que no excedera de
noventa dias naturales
siguientes a la entrada en
vigor del presente
Decreto, el Congreso de
la Unién expedira la
legislacion a que se
refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-Y, de esta

Constitucion.

Tercero. Laley nacional a

que se refiere el articulo

IS
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73, fraccion XXIX-Y, de
esta Constitucion debera
considerar al menos lo
siguiente:

APt 1. Un modelo nacional de
simplificacion y
digitalizacion de tramites

y servicios;

2. Establecer la autoridad
nacional en materia de
simplificacion

administrativa y
digitalizacion de tramites
y Servicios, buenas
practicas regulatorias,
desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades tecnologicas

y publicas, y
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3. Prever herramientas de
simplificacion y

digitalizacion de tramites

y servicios.

C. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados esta legitimada para conocer y atender la presente
Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los
articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. Esta Comision de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer y
resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional, habida
cuenta de lo que disponen los articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 135 de

la Caonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3. Ahora bien, la minuta planteada a esta Comision tiene como objetivos
reformar el décimo parrafo del articulo 25, para contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y
econdmicos, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno tienen la
responsabilidad de implementar politicas publicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas
publicas y las demas que se requieran para fomentar el crecimiento
econdmico, la generacién de empleo y una justa distribucion del ingreso y la

riqueza.

4. A su vez, en correlacion con lo anterior, propone la modificacion a la fraccion
XXIX-Y del articulo 73, con el objetivo otorgar la facultad al Congreso para
expedir una Ley Nacional que establezca un marco normativo que impulse
un sistema de gobierno digital, promoviendo la simplificacion y digitalizacion
de tramites y servicios, asi como la mejora de la calidad regulatoria y la
adopcion de tecnologias en los procesos gubernamentales, con la finalidad
de reducir los indices de corrupcion, optimizar y simplificar los procesos
administrativos mediante la digitalizacion, fomentar una atencion ciudadana
mas eficaz y desarrollar las capacidades tecnoldgicas en los tres 6rdenes de

gobierno.
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5. En ese sentido, esta Comision dictaminadora se adhiere a la propuesta inicial
y al estudio realizado por la Camara de Senadores en la minuta que se nos
turnd. Las consideraciones expresadas en ambos documentos son
coincidentes con la posicién de esta Comisién de acuerdo con algunos de los

fundamentos que a continuacion sefialaremos.

6. En principio, esta reforma es oportuna, dado que los tiempos actuales
requieren ajustes de las normas. De esta manera, desde la administracion
publica atinadamente se esta proponiendo mejorar, en este caso, simplificar
y digitalizar los tramites y servicios del propio gobierno, y asi cumpliendo con
las funciones y concepciones iniciales formuladas por Charles Bonin,
considerado padre de la administracion publica, quien sostuvo que la
administracion publica es una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto

existe y dirige al bien, tanto a seres organizados, como las cosas.

7. En ese sentido, igualmente este organo colegiado advierte que la
administracion publica requiere ajustes ante la evolucion paralela con la
transformacion del Estado y de la sociedad. De igual modo, consideramos
que el modelo burocratico clasico desarrollado por Max Weber se encuentra
desfazado. Este modelo burocratico fue particularmente funcional en los

Estados-nacion en procesos de consolidacion, ya que permitid establecer
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estructuras administrativas eficaces y previsibles para garantizar el ejercicio

de la autoridad estatal.

. No obstante, si bien los principios del modelo burocratico Weberiano siguen
siendo un pilar en las estructuras burocraticas contemporaneas, con el paso
del tiempo, los cambios en el contexto politico, econdmico y social, como los
procesos de democratizacion, la globalizacion y los avances tecnoldgicos,

han exigido una adaptacion de los modelos administrativos.

. El modelo burocratico tradicional, si bien efectivo en ciertas etapas de
consolidacion estatal, comenzéd a mostrar rigidez frente a las demandas de
mayor eficiencia en la gestiéon publica. Esto llevé a la adopcion de nuevos

enfoques, empero, siguen siendo insuficientes.

En nuestros dias se sigue relatando sobre la existencia y los efectos
negativos derivados de la complejidad de los tramites, tanto en el ambito
publico como privado, a saber, por citar algiin autor, el profesor de la Escuela
de Derecho de Harvard, Cass Sunstein, advierte y describe sobre este
desafortunado problema y sus consecuencias. Por lo cual indudablemente

sigue siendo un tema actual y de atencion.
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11. Con el proposito de corroborar y centrar aun mas lo antes mencionado,
recientemente la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones,
sefialé que en promedio en México tenemos a nivel federal mas de 7,000
tramites, en un estado 523 tramites y en un municipio 144 tramites, por otra
parte, una persona realiza durante su vida aproximadamente 486 tramites.
Desde luego, estas cifras desde una perspectiva cuantitativa son
contundentes, ahora, si consideramos el impacto social, econémico, politico
y de derechos que esto genera, con toda razén esta Comision ratifica el
sentido de la iniciativa y minuta, puesto que observamos el problema, el cual
es posible corregirse legislativamente para que la burocracia actual se ajuste

a los tiempos de la digitalizacion.

12. Por su parte, como fue resefiado en la minuta, el INEGI, a través de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), en 2023,
evidencio que el 83.1% considerd frecuente la corrupcion y el 14.0% la
experimento al realizar tramites, pagos, solicitudes de servicios, o al tener

contacto con alguna persona servidora publica.

" 13. Lo antepuesto prueba que la constitucionalizacion formulada es
seriamente adecuada, y a través de ello se estaria dando el primer gran paso

para consolidar un gobierno digital, electronico o e-gobierno, que permita
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utilizar la tecnologia e inteligencia artificial para mejorar la accesibilidad y la
eficiencia en todos los servicios que ofrece. Consecuentemente, abrir rutas
para ampliar legalmente sobre temas conexos en materia de comunicacion

digital, datos abiertos, interoperabilidad y ciberseguridad.

14. Esta nueva directriz constitucional es el parametro para legislar sobre
la materia, ya que se tiene previsto, una vez concluido el cambio
constitucional, crear la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos y
Corrupcion, que abroga la Ley General de la Mejora Regulatoria. La ley
nacional a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucion
tendra como objetivos la creacion de un modelo nacional de simplificacion y
digitalizacion de tramites y servicios; establecer que la autoridad nacional en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites vy
servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnologicas y publicas, y prever herramientas de simplificacion

y digitalizacion de tramites y servicios.

15. Por otro lado, la presente constitucionalizacion busca expandir
nacionalmente un modelo garantizado, son diversos los paises que han
logrado estos objetivos y les han funcionado, v.gr., y citados en la propia
iniciativa, los casos de India, Singapur y Chile, por supuesto también,

tomando como ejemplo del &mbito local, a la Ciudad de México que desde
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2019 integro la tecnologia y la inteligencia artificial para optimizar los servicios

publicos.

16. De hecho, observamos que los planteamientos de la iniciativa y la
minuta son compatibles con diversos postulados internacionales los cuales
proponen que con el desarrollo de las tecnologias de la informacion se
lograran entornos mas plurales y accesibles, se fortalece la gobernabilidad y
los derechos humanos, a este respecto, la Declaracion de Santo Domingo,
aprobada por la XXXVI Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA): Gobernabilidad y desarrollo en la sociedad del
conocimiento, entre otras cosas, refirié que la importancia que desempenan
las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) como herramienta
fransversal para el logro del desarrollo equitativo y sostenible y el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la promocion y proteccion de los
derechos humanos, asi como la necesidad de trabajar intensamenle para
que todas las personas en las Américas, en particular aquellas en situacion
de vulnerabilidad o con necesidades especiales, sean participes de los

beneficios generados por la Sociedad del Conocimiento.

17. A su vez, en diversas Cumbres Mundiales sobre la Sociedad de la
Informacion, por ejemplo, la de Ginebra en 2003 y la de Tunez en 2005, se

reafirma el garantizar que todos se beneficien de las oportunidades que
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puedan brindar las TIC, recordando que los gobiernos y tambien el sector
privado, la sociedad civil, las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales deben colaborar para acrecentar el acceso a la
infraestructura y las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion, asi
como a la informacién y al conocimiento, crear capacidades, incrementar la
confianza y la seguridad en cuanto a la utilizacion de las TIC, crear un entorno
habilitador a todos los niveles, desarrollar y ampliar las aplicaciones TIC,
promover y respetar la diversidad cultural, reconocer el cometido de los
medios de comunicacion, abordar las dimensiones éticas de la Sociedad de

la Informacién y alentar la cooperacion internacional y regional.

18. De manera que, esta reforma estaria integrando a la Constitucion
postulados sobre derechos digitales, especificamente, para erigir un gobierno
digital y nacional. Esto es, como lo define la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), gobierno digital es ef uso
de las tecnologias digitales como parte integral de las estrategias de
modernizacion de los gobiernos con el fin de crear valor publico. Esto se basa
en un ecosistema de gobierno digital constituido por los actores estatales,
organizaciones no gubernamentales, empresas, asociaciones de ciudadanos
y personas encargadas de la produccion y acceso a los datos, servicios y

contenidos a través de interacciones con el gobierno.
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19. Por tales motivos, en esta Comision de Puntos Constitucionales
razonadamente aprobamos la inclusion constitucional para la simplificacion
administrativa y la digitalizacidn, lo cual contribuira a mejorar la relacion entre
instituciones publicas y la ciudadania, se reducira la duplicidad de funciones,
se evitaran los actos de corrupcion, asi como la transparencia y la

accesibilidad para todas las personas.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacion administrativa y digitalizacion.
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SEGUNDO. - Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por esta
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, la Minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacion administrativa y digitalizacion.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacion, esta Comisiéon de Puntos Constitucionales plantea el Proyecto de
Decreto en positivo en los términos en que se aprobd por la Camara de Senadores,
resultado del presente Dictamen y del andlisis y estudio de la Minuta en referencia,

para quedar como sigue:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LAMINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Articulo Unico. Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y econémicos, las autoridades de todos los
drdenes de gobierno deberan de implementar politicas publicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas

publicas y los demés objetivos que establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 73. ...

I a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones
a los que deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en materia de simplificacién
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas

publicas;
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XXIX-Z. a XXXILI. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union expedira la

legislacidn a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta

Constitucion deberé considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacidn y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,

desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas y publicas, y
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3. Prever herramientas de simplificacién y digitalizacién de tramites y servicios.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 18 de marzo de 2025.
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diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 97 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Emilio Sudrez Licona, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, para fortalecer los derechos
de las personas usuarias de servicios de telefonia movil, a
cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano. de servicios de te-
lefonia movil

Que deroga diversas disposiciones del Codigo Civil Fede-
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nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en ma-
teria de sustentabilidad e igualdad de género, suscrita por
las diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre y Laura Irais
Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 71 de la Ley de Vivienda, en mate-
ria de arquitectura sustentable, suscrita por las diputadas
[rais Virginia Reyes de la Torre y Laura Irais Ballesteros
Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma los articulos 80., 10y 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
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DISCUSION DE DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman el parrafo décimo
del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacion.
(El dictamen podrd ser consultado en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Anexo I)

De conformidad con el articulo 230, numeral 2, del Regla-
mento, se concede el uso de la palabra al diputado Fernan-
do Castro Trenti para fundamentar el dictamen en nombre
de la comision, hasta por 15 minutos.

El diputado Fernando Jorge Castro Trenti: Con el per-
miso de la Mesa Directiva. Me voy a permitir presentar a
la consideracion de esta soberania un proyecto de dicta-
men, que ha sido aprobado en la Comision de Puntos Cons-
titucionales y que fue debidamente publicado.

A la Comision de Puntos Constitucionales fue turnada pa-
ra estudio y elaboracion del dictamen correspondiente la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion.

Con tal proposito, los integrantes de la comision se centraron
y procedieron al estudio de la minuta en materia del presente
dictamen, respecto del cual se analizaron todas y cada una de
las consideraciones que sirvieron de base a las reformas y
adiciones que se proponen a fin de emitir el dictamen.

Conforme a las facultades que confieren la Constitucion, la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento de la Cdémara de Diputados, se
somete a consideracion de ustedes el siguiente dictamen, cu-
yo andlisis y elaboracion se sujetaron al siguiente método:

Tramite legislativo. Se describen los pasos. En este docu-
mento se describen los pasos de gestion y procedimiento
para iniciar el proceso legislativo de la minuta.
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Contenido de la minuta. Se exponen los objetivos. Se ex-
presan adecuadamente los objetivos y el contenido, resu-
miendo los motivos y alcances de la minuta turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva.

Consideraciones. Se exponen los razonamientos y argu-
mentos relativos a la minuta y, con base en ello, se susten-
ta el sentido del presente dictamen.

Resultado del dictamen. Se plantea la conclusion. Con pro-
yecto de decreto por el que se proponen las reformas del
parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de simplificacion administrati-
va y digitalizacion.

A continuacion, se describen el contenido y los pasos que
se siguieron:

El 18 de febrero de este afio, la presidenta constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, doctora Claudia Shein-
baum Pardo, presentd ante la Camara de Senadores la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el
parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion, en materia de simplificacion
administrativa.

El 13 de marzo, la Comision de Puntos Constitucionales
recibi6 de Mesa Directiva de la Camara el documento des-
crito, para su analisis y dictamen correspondiente. A conti-
nuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, po-
sicionamientos y preocupaciones mas importantes de los
integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales,
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,
Primera, de la citada Camara.

La iniciativa que hoy se dictamina plantea resolver proble-
maticas estructurales en la gestion publica, para garantizar
el acceso a derechos fundamentales. Tiene como proposito
fundamental reducir los espacios para hechos de corrup-
cion. Hay que hacer énfasis en el tema, pues es uno de los
principales problemas que aqueja el sistema de administra-
cion publica, que el tramite permite en la burocracia la co-
rrupcion. Y uno de los propositos de esta Presidencia, que
preside tan ejemplarmente la primera mujer mexicana en
hacerlo, es abatir totalmente los espacios de la corrupcion.

En tal sentido, correspondio a estas comisiones determinar
si la propuesta reunia o no los requisitos. En principio, se
analiza que la burocracia es un componente esencial del

Estado moderno, ya que permite la organizacion y regula-
cién de los servicios publicos.

Sin embargo, en México el exceso de tramites administra-
tivos y la falta de sistematizacion y digitalizacion han ge-
nerado altos costos que impiden erradicar los hechos de co-
rrupcion e impedir de forma ejemplar que se afecte al
pueblo y su percepcion sobre las instituciones publicas. La
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
de 2023 sefialo que 52.4 por ciento de la poblacion realizo
pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos en las
instalaciones del gobierno, mientras que sélo 16.2 utilizo
internet.

La misma encuesta indico —y éste es un problema esencial—
que, el periodo de noviembre-diciembre de 2023, 83.1 por
ciento de la poblacion considerd frecuentes los actos de co-
rrupcion. Ademds, indicd que en pagos, trdmites o solicitu-
des de servicios publicos, 40.7 por ciento de la poblacion
tuvo especificamente un problema, siendo el mas frecuen-
te el de las barreras de los tramites.

Frente a este panorama, como sefiala la autora de la inicia-
tiva, estas medidas han sido adoptadas por otros paises, co-
mo Estonia y Singapur, los cuales han demostrado que di-
gitalizar el gobierno puede agilizar los procesos y
procedimientos y mejorar la confianza de la ciudadania.

La descentralizacion de tramites y la mejora de coordina-
cion institucional permitiran eliminar las redundancias y la
digitalizacion. La capacitacion del personal y la mejora en
la coordinacion institucional son clave para generar este
México moderno.

A escala federal hay mas de 7 mil tramites en promedio. La
frecuencia del uso en cada entidad federativa es de 523 tré-
mites; y por cada municipio, 144 tramites. Una persona en
promedio realiza durante su vida aproximadamente 483
tramites, 85 por ciento de los cuales es estatal o municipal.

La propuesta resulta congruente con los Objetivos de De-
sarrollo Sustentable de la Agenda 2030, que guarda con-
gruencia con los compromisos internacionales que México
suscribid. Las comisiones dictaminadoras consideraron
que la iniciativa de reforma es imprescindible para garanti-
zar la transparencia, la eficiencia y el acceso equitativo a
los servicios.

Dicho lo anterior, es fundamental establecer que esta co-
mision, después de un trabajo intenso y exhaustivo, deter-
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mind que la comision desde luego que esta facultada para
conocer de esta minuta, plated que los objetivos de refor-
mar el articulo 25, del décimo parrafo, para contribuir al
desarrollo y bienestar de las personas y grupos, comunida-
des y sectores sociales, econdmicos, son fundamentales.

La correlacion de la fraccion XXIX-Y del articulo 73, al
otorgar las facultades de expedir una ley nacional que esta-
blezca un marco normativo que impulse un sistema de go-
bierno digital, promoviendo la simplificacion y digitaliza-
cion de trdmites y de servicios, asi como la mejora de la
calidad regulatoria y la adopcion de tecnologias en estos
procesos.

La comision dictaminadora se adhiere a la propuesta inicial
de estudio realizado por la Camara de Senadores, de suer-
te que las consideraciones expresadas en ambos documen-
tos son coincidentes con la postura de la comision, de
acuerdo con algunos de los fundamentos que a continua-
cion se seflalan. La reforma es oportuna, pues los tiempos
actuales requieren una absoluta y profunda modificacion
del sistema burocratico mexicano. La administracion pu-
blica propone atinadamente mejorar y, en este caso, sim-
plificar los tramites gubernamentales.

[gualmente, el 6rgano colegiado advierte que la adminis-
tracion publica requiere ajustes ante la evolucion paralela
de transformar el Estado y la sociedad. No obstante, si bien
los principios del modelo burocrético siguen siendo un pi-
lar de las estructuras burocraticas contemporaneas. Con el
paso del tiempo la democratizacion, la globalizacion y los
avances tecnologicos requieren una modificacion y adapta-
cion de los modelos administrativos.

En nuestros dias, en estos dias y con el proposito de corro-
borar y centrar mas en lo mencionado. Recientemente, la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones,
sefialo que en promedio en México tenemos, a escala fede-
ral, mas de esos 7 mil tramites que les narré.

Como se sefialo en la minuta, el Inegi, a través de la En-
cuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, evi-
dencid que el 83 por ciento considerd, o el 83 por ciento
considerd que de alguna manera existe en forma frecuente
la corrupcion en estos tramites.

Lo antepuesto explica por qué esta formula es la adecua-
da para que nuestra Constitucion sea el paraguas de esta
transformacion y esta revolucion del sistema de tramites

administrativos en el gobierno en todas las instancias y
niveles.

La nueva directriz constitucional es un pardmetro para le-
gislar sobre la materia que ya se tiene prevista. Por otro la-
do, la presente constitucionalizacion busca expandir nacio-
nalmente un modelo garantizado que dé mayor nivel y
apertura de competitividad a México en su apertura en el
mundo. Los planteamientos de la iniciativa y las minutas
son compatibles con los diversos postulados internaciona-
les, los cuales proponen que con el desarrollo de las tecno-
logias de la informacion se lograran entornos més plurales
y asequibles.

En diversas cumbres mundiales sobre la sociedad en Gine-
bra y Tlnez se reafirma que el beneficio de abrir con tec-
nologia la industria de las comunicaciones abre los trami-
tes y cierra la brecha que existia en todos los niveles de la
sociedad. De tal manera, la reforma estaria integrando a la
Constitucion postulados sobre derechos digitales, especifi-
camente para erigir un gobierno digital y nacional. Como
la OCDE lo define, gobierno digital es el uso de las tec-
nologias digitales como parte integral de las estrategias
de modernizacidn de los gobiernos a fin de crear valor
publico. Esto se basa en un ecosistema de gobierno digi-
tal constituido por los actores estatales, organizaciones
no gubernamentales, empresas, asociaciones, ciudadanos
y personas encargadas de la produccion y el acceso a los
datos y servicios.

El resultado del dictamen ha quedado por esta Comision de
Puntos Constitucionales, considerando sustentados y anali-
zados sustancialmente todos y cada uno de los razona-
mientos en materia de simplificacion administrativa.

Segundo. Como resultado se obtiene aprobar en sentido
positivo por la Comision de Puntos Constitucionales de es-
ta soberania, la minuta con proyecto decreto por el que se
reforma el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion
XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion.

A continuacidn, esta comision plantea el proyecto de de-
creto en sentido positivo:

Unico. Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la
fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.
A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales-economicos, las au-
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toridades de todos los ordenes de gobierno deberdn imple-
mentar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacion de trdmites y servicios, buenas practicas regu-
latorias, desarrollo y fortalecimiento, y capacidades tecnolo-
gicas y los demés objetivos que establezca la ley nacional de
la materia.

Articulo 73, fraccion XXIX-Y. Para expedir la ley nacional
que establezcan los principios y obligaciones a los que de-
beran sujetarse las 6rdenes de gobierno en materia de sim-
plificacion administrativa y digitalizacion de tramites y
servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y forta-
lecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo que no excedera de 90 dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el
Congreso de la Unidn expedird la legislacion a que se re-
fiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion debera considerar
al menos lo siguiente: primero, un modelo nacional de sim-
plificacion y digitalizacion de tramites y servicios. Segun-
do, establecer la autoridad nacional en materia de simplifi-
cacion administrativa y digitalizacion de tramites y
servicios, buenas practicas regulatorias y desarrollo, y for-
talecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas.

De tal manera, al aprobar ustedes este extraordinario es-
fuerzo legislativo y la iniciativa de la presidenta de la na-
cion, estaremos dando un paso gigantesco en la moderni-
zacion para que todos los emprendedores y las etapas de
los tramites administrativos cierren los espacios de la co-
rrupcion, llegue la transparencia y esto nos haga permisible
mayor creacion de empleos, salarios mas dignos y final-
mente nos dara la oportunidad de decir a México que cum-
plimos los compromisos que asumimos al asumir el cargo
que tan honrosamente nos fue conferido por el pueblo de
México. Salud y pedimos su apoyo para este dictamen.
Muchas gracias.

MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DEL SERVIDOR PUBLICO

JOSE EDGAR ESTRADA ZUNIGA, QUIEN
COLABORO DURANTE 20 ANOS EN EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Diputado Mejia Berdeja, ;con qué objeto?

El diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja (desde la
curul): Presidente, para solicitar un minuto de silencio por-
que el pasado sabado 15 de marzo falleci6 José Edgar Es-
trada Zufiiga, quien durante 20 afios colabord con mucha
responsabilidad en el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. Era sindicalizado, pero siempre diligente. El Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo pide guardar en su
memoria un minuto de silencio.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se concede el minuto de silencio.

(Minuto de silencio)

DISCUSION DE DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la pala-
bra para fijar postura. En primer lugar, tiene el uso de la pa-
labra Movimiento Ciudadano, quien ha dividido su partici-
pacion de 15 minutos en dos, cada una de 7 minutos, 30
segundos. Teniendo el uso de la palabra, la diputada Laura
Hernandez Garcia.

La diputada Laura Hernandez Garcia: Con la venia de
la Presidencia. Nos encontramos frente a una reforma que
tendra una repercusion directa en la vida cotidiana de todas
las personas, asi como en el actuar de los gobiernos fede-
ral, estatal y municipal.

De acuerdo con Maria del Carmen Pardo, la administracion
publica es el espacio donde de manera privilegiada ocurre
la relacion entre gobierno y sociedad. Es ademas un recur-
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so para impulsar los proyectos nacionales y promover con-
sensos sociales, favorecer la coherencia de las decisiones
publicas, elaborar y ejecutar politicas publicas y atender la
demanda ciudadana de bienes y servicios publicos.

De ahi que sea indispensable que la administracion piblica
se modernice, se ajuste y esté a la par de los cambios de la
sociedad, los avances tecnoldgicos y las demandas ciuda-
danas, pues su trabajo para garantizar los derechos para to-
das las personas nunca se detiene estar de cara a las venta-
nillas de atencion ciudadana, realizar un tramite, gestionar
un permiso o acceder a un servicio publico son situaciones
comunes a las que todas las personas nos hemos enfrenta-
do. Sin embargo, estas experiencias de interaccion con
nuestros gobiernos municipal, estatal o federal resultan
muchas veces complejas, costosas e infructuosas.

Esto perjudica y erosiona la relacion ciudadania y gobier-
no, pues se genera una percepcion de ineficacia de la ges-
tion publica y de desconfianza en las y los gobernantes, asi
como una animadversion a las personas servidoras publi-
cas en general.

También tiene consecuencias para el desarrollo econdmico,
porque incentiva la actividad econdmica y por ende, se fo-
menta la informalidad, ya que las personas no cumplen con
los tramites que se les solicitan o que requieren para poder
llevar una vida adecuada. En México, una persona en pro-
medio dura en su vida, normalmente casi, 486 tramites, 25
por ciento de los tramites requiere 3 o mds visitas a la en-
tidad publica y solo la mitad se resuelve en un dia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impac-
to Gubernamental, realizada por el Inegi en 2023, 83.3 de
las personas usuarias manifestd satisfaccion con las expe-
riencias al realizar un tramite y pagos solicitados en los ser-
vicios publicos en términos generales, y mas si eran a tra-
vés de las tecnologias de informacion.

A escala nacional, de los tramites realizados personalmen-
te por la poblacion de 18 afios y mas, 52.4 por ciento de las
ocasiones, las personas usuarias acudieron a las instalacio-
nes de gobierno a realizarlos, 16.2 utilizd internet, 15.4
acudid a un banco, a un supermercado o a tiendas departa-
mentales, sin embargo, 40.7 de las personas usuarias que
realizaron un pago, un trdmite o solicitud de servicio pres-
t0 algun tipo de problema para realizarlo de manera pre-
sencial, siendo el problema mas frecuente las barreras del
tramite con las personas o que no estaban en la ventanilla

o tuvieron que ir a un lugar lejano o los requisitos eran ex-
cesivos o habia horarios restringidos o costos excesivos.

Otro de los problemas que mas enfrentan las personas, fue-
ron las asimetrias de la informacion con 35.2 por ciento,
pues no se encontraban visibles los requisitos o se topaban
con informacion incorrecta. Respecto a las tecnologias de
la informacion, las problematicas méas comunes fueron la
deficiente atencidn en la telefonia o problemas con la pagi-
na de internet.

Agilizar los trdmites también crea un orden dentro del pro-
pio gobierno, reduce su carga de trabajo, fortalece la de-
mocracia, pero, ademas, es fundamental para inhibir la co-
rrupcion a la que se enfrenta la ciudania en su interaccion
con el gobierno a consecuencia de la alta carga administra-
tiva también de los tramites, esto favoreceria bastante.

A escala nacional, 83.1 por ciento de las personas conside-
ra que los actos de corrupcion son frecuentes o muy fre-
cuentes en su entidad federativa de acuerdo con los datos
del Inegi, mientras que la tasa de victimas al menor acto de
corrupcion por alglin servidor piblico fue de 13 mil 966
por cada 100 mil habitantes a nivel nacional.

Asimismo, el tramite de que mds experiencias de corrup-
cion se documentaron durante 2023 fue el contacto con au-
toridades de seguridad publica, con 59.4 por ciento, segui-
do del trdmite para abrir una empresa, con 27.5.

La reforma que hoy discutimos es fundamental para cerrar
la brecha entre la relacion de ciudadania y gobierno, mejo-
rar la percepcion que se tiene del servicio publico y, sobre
todo, para asegurar el ejercicio de derechos de todas las
personas y el crecimiento del pais.

Por eso, en Movimiento Ciudadano acompafiaremos esta re-
forma, que tiene el propdsito de contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas de los sectores mas vulnerables, las
comunidades y todos los sectores econdmicos y sociales.

Busca que las autoridades de los tres 6rganos de gobierno
implementen politicas de simplificacion y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarro-
llo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas.

La simplificacion administrativa es una herramienta de ca-
lidad regulatoria para revisar y simplificar trdmites que se
hacen necesarios debido a que siempre se ha buscado que
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la administracion publica sea eficaz y eficiente en el uso de
los recursos humanos, materiales y econdmicos. Debemos
buscar que los trdmites gubernamentales no se tomen como
una carga para la ciudadania para que no desistan de reali-
zarlos como actualmente se hace en mas de 82 punto por
ciento del pais.

Otra de las razones para que las acompafiemos en esta re-
forma en materia de simplificacion administrativa son los
altos costos que actualmente genera la corrupcion que se
presenta en la realizacion de los trdmites, pagos o solicitud
de servicios.

Frente a este panorama es fundamental implantar estrate-
gias que simplifiquen los procesos administrativos e im-
pulsen la digitalizacion para facilitarle la vida a las y los
mexicanos en este mismo sentido. Los datos de la Encues-
ta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental en 2023
han registrado que a nivel nacional, 49.9 por ciento de la
poblacion de 18 afios y mas tuvo al menos una interaccion
con el gobierno a través de internet.

No menos importante es que la oportunidad de avanzar en
la brecha en el uso del internet para realizar los tramites gu-
bernamentales se haga por el uso intensivo y acelerado de
las TIC. No descartamos tampoco y es muy importante que
las poblaciones alejadas y también en progreso haya politi-
cas y acciones concretas para que tengan acceso. Por lo
tanto, la bancada naranja votard a favor. Gracias.

Presidencia de la diputada
Maria del Carmen Pinete Vargas

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputada. Continuando con el tiempo del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene la
palabra la diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, por
siete y medio minutos.

La diputada Gloria Elizabeth Niufiez Sanchez: Con su
venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputada.

La diputada Gloria Elizabeth Nuiiez Sanchez: El exce-
so de burocracia en el pais representa de manera silenciosa
los principales obstaculos a que se enfrenta la ciudadania
dia con dia, no solo en su relacion con el Estado sino, tam-
bién, en el desarrollo de la actividad propia que se ven en-

torpecidas por el mar de tramites y la ineficiencia de dichos
procesos.

Y es que los altos niveles de burocracia y el rezago de la
adopcion de nuevas tecnologias y digitalizacién como mane-
ra de relacion Estado-ciudadania han derivado en que en Mé-
xico y en general toda Latinoamérica tenga uno de los mayo-
res sobrecostos y atrasos respecto a la realizacion de tramites,
en especial si lo comparamos con otras regiones, como la zo-
na de Europa y nuestros vecinos de Norteamérica.

Por ejemplo, segtn uno de los estudios de Mercator, la ope-
racion de una multinacional en Latinoamérica es de un 31
por ciento mas costoso que en Europa y un 65 por ciento
mas lenta en comparacion del resto de Norteamérica. El es-
tudio detalla que esto se debe esencialmente a la compleji-
dad de requisitos formales, la segmentacion de autoridades
locales, entre otros procesos burocraticos. Esto habla de
una necesidad y, como legisladores, de una responsabilidad
de modernizar y eficientar dichos procesos.

La realidad es que el pais ocupa actualmente el tercer lugar
en Latinoamérica con mayores niveles de burocracia, sien-
do hasta 102 por ciento mas costoso realizar procedimien-
tos burocraticos que en paises como Ecuador. Esto, debido
a que para realizar un solo tramite se requieren procedi-
mientos diferentes y, en muchas ocasiones, con autoridades
distintas, y que normalmente no estan digitalizados.

En el pais, los altos niveles de burocracia y los tediosos y
lentos procedimientos han derivado en altas tasas de ciuda-
danos que desisten de hacer un trdmite gubernamental. Una
persona promedio realiza durante su vida cerca de 486 tra-
mites, de los cuales 25 por ciento requiere 3 o mas visitas
a una entidad publica, y sélo la mitad se resuelve en un so-
lo dia.

Esto necesariamente representa un desincentivo total en
muchos aspectos desde el gobierno hacia la ciudadania,
pues al desistir de realizar un tramite puede al mismo tiem-
po estar desistiendo de formalizar una empresa, declarar
impuestos o contar con documentacion fundamental para
los ciudadanos.

En un mundo interconectado, econdmicamente dindmico y
que exige cada dia mas de la eficiencia e innovacion como
parte del desarrollo y la competitividad como sociedad, el
pais requiere mayor libertad econdmica y un marco juridi-
co que simplifique la burocracia y exponga procesos mas
claros, simples y asequibles mediante la digitalizacion.
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Esto, con la profunda conviccion de que es el camino que
incentiva a los jovenes, hombres y mujeres del pais para
ver su relacion con las instituciones gubernamentales como
algo asequible y no como algo tortuoso e, incluso, tener
mayores facilidades para emprender.

Aungque si bien esta reforma es el primer paso para expedir
una ley en la materia, desde la bancada naranja queremos
ser claros en que su €xito o fracaso estaran en la medida en
que se implanten reglas claras. Esto, para no dar paso a la
corrupcion, fracturas de la democracia o pérdida de contra-
pesos. Tener reglas realmente claras, que la idea de la re-
forma de provecho para la ciudadania no termine como una
fachada de lo que pudo haber sido.

Es esencial que haya plataformas amigables, pero siempre
con seguridad y confiabilidad. Desde Movimiento Ciuda-
dano no quitaremos el dedo del renglén para que la refor-
ma vea sus potenciales beneficios en la realidad de la ciu-
dadania y no quede solo en papel.

A escala internacional encontramos diferentes ejemplos so-
bre una eficiente simplificacion y digitalizacion de tramites
del gobierno, haciendo mas eficiente fortalecer la confianza
del ciudadano hacia sus instituciones y otras bondades mas.

Incluso encontramos ejemplos como Estonia, donde mds
de 95 por ciento de los trdmites de gobierno pueden reali-
zarse de manera digital y sencilla. Esto incluso ha resulta-
do en que este pais se convierta en el centro europeo como
la empresa tecnoldgica y digital, convirtiendo a Estonia en
el pais con mayor indice de empresas unicornio per capita
en Europa. O sea, las compafiias creadas hace menos de 10
aflos que, sin cotizar en la bolsa ni haber sido adquiridas
por un tercero, logran el valor de mil millones de ddlares.

México tiene potencial, sin duda. Tiene todas las posibili-
dades para que de esto podamos tener y dar especial segui-
miento a una reforma que, en materia, en lugar de evitar
una oportunidad, se vuelva esta una herramienta politizada.

En la bancada naranja respaldaremos esta reforma y cele-
braremos el avance hacia la digitalizacion. Hemos promo-
vido multiples iniciativas para garantizar el derecho de la
ciudadania a la informacion y el acceso a las tecnologias.

Creemos firmemente que la transparencia y la atencion ciu-
dadana son pilares esenciales para el desarrollo econdmico,
politico, social de nuestro pais y de su fortalecimiento

para que el pais pueda tener las herramientas en una estra-
tegia de tecnologia.

Sin embargo, es necesario seflalar nuestras preocupaciones.
La falta de recurso suficiente puede comprometer la imple-
mentacion de esta reforma, por lo que exigimos que se pue-
da garantizar un presupuesto adecuado. No debe escatimarse
en la proteccion de datos personales ni en la plataforma que
impulse la transparencia y el combate de la corrupcion.

Alertamos sobre el riesgo de centralizar la regulacion a tra-
vés de una ley nacional, en lugar de una general, que po-
dria limitar la capacidad de los estados para desarrollar sus
sistemas. Mas que subordinacion, se requiere coordinacion
con el gobierno federal para que la digitacion sea eficiente,
descentralizada y acorde con las necesidades locales. Res-
paldamos el avance, pero pedimos que se haga de manera
responsable, con los recursos adecuados, sin vulnerar la au-
tonomia de los estados, asi como un profundo llamado de
responsabilidad. Y subrayo: responsabilidad hacia la trans-
parencia en el uso de los datos ciudadanos. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputada.

MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DE LA SENORA MONICA
CECILIA CABALLERO VELA, MADRE DEL
DIPUTADO RAUL LOZANO CABALLERO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MC

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Esta Presidencia se une a la pena que embarga a nues-
tro compafiero, diputado Raul Lozano Caballero, por el
sensible fallecimiento de su madre, por lo que esta Presi-
dencia solicita a la asamblea ponerse de pie para guardar
un minuto de silencio.

(Minuto de silencio)

Qracias.
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DISCUSION DE DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: A continuacion, tiene la palabra la diputada Leticia
Barrera Maldonado, quien presentara su fijacion de postu-
ra por cinco minutos. El Partido Revolucionario Institucio-
nal ha dividido su participacion en tres oradores.

La diputada Leticia Barrera Maldonado: Con el permi-
so de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante.

La diputada Leticia Barrera Maldonado: Compafieras y
compafieros diputados, realizar un tramite en nuestro pais
representa para las familias mexicanas una gran cantidad
de pérdida de tiempo y de dinero, especialmente, para las
familias que viven en las zonas rurales.

Desplazarse desde los ejidos y comunidades no es sencillo
por la falta de infraestructura y transporte. Cuan dificil es
llegar desde una zona rural a la cabecera municipal, a la ca-
pital del estado o del pais, y que la respuesta sea “vuelva
mafiana”. Son dias en que dejan de trabajar y, por tanto, de
ingresar recursos. Son gastos que afectan duramente la
economia familiar, y los trdmites requieren varios dias de
seguimiento y semanas de espera.

Por eso en el dictamen lo decimos con claridad: bienveni-
das la tecnologia y la mejora de los procesos administrati-
vos, pero no nos olvidemos del &mbito rural. Hay una gran
brecha digital en el campo, faltan infraestructura y educa-
cion para el uso de las nuevas tecnologias.

El pais demanda mejoras regulatorias para que haya una
mejor burocracia, pero no se puede trabajar igual con los
que hemos tratado de forma desigual. Al impulso de las
nuevas tecnologias tenemos que sumar mas delegaciones y
oficinas mas cercanas al medio rural para realizar los tra-
mites que mas requiera la gente en el campo y no sea esto
una posibilidad exclusiva de las ciudades. Donde se acaba
el pavimento no debe acabarse el gobierno. Eso aplica pa-
ra la seguridad, la justicia y la tenencia de la tierra, los pro-
gramas sociales y los agropecuarios.

Estamos a favor de que sigan fomentando la tecnologia pa-
ra disminuir los tiempos de tramite, los costos y, sobre to-
do, la corrupcion, pero pedimos que esto no sea una excu-
sa para cerrar mas oficinas que deban tener prioridad para
atender a la gente.

El 35 por ciento de la poblacion rural no tiene acceso a In-
ternet de acuerdo con el Inegi, pero no nos equivoquemos,
el uso de Internet en el campo esta ligado al uso de la tele-
fonia y no necesariamente al de las computadoras con con-
diciones necesarias para hacer un tramite donde se requie-
ren papeles escaneados, firmas electronicas e Internet de
alta velocidad.

Votaremos a favor de llevar esta simplificacion administra-
tiva a la Constitucion, pero en el tema del campo y para los
tramites de los adultos mayores les pedimos que ese paso
no signifique menos atencidn ni menos oficinas. El pais
debe seguir avanzando en la ruta de la tecnologia aplicada
al gobierno, pero debemos garantizar que nadie se nos que-
de atras.

Bienvenida la digitalizacion, pero hagamos que esta medi-
da sea una herramienta para fortalecer y empoderar aque-
llas comunidades que historicamente han sido abandona-
das, que a esta medida le acompafien mas oficinas y
centros de atencion en las regiones y en las zonas rurales,
a las y a los ciudadanos mexicanos valemos por igual, en el
campo y en la ciudad hagamos que el acceso a la tecnolo-
gia sea un derecho también para todos. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Nadia
Navarro Acevedo, del PRI, para fijar postura, hasta por cin-
o minutos.

La diputada Nadia Navarro Acevedo: Muchas gracias.
Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputada.

La diputada Nadia Navarro Acevedo: La complejidad de
nuestros procesos burocraticos ha sido una de las barreras
mas significativas en la interaccion de la ciudadania con las
instancias gubernamentales, hablar de simplificacion se re-
fiere a un proceso de hacer algo mas facil, mas sencillo o
menos complicado.
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Tramites excesivos que requieren largas filas de espera, di-
versas visitas a oficinas gubernamentales, documentacion
adicional, reglas que no son del todo claro han generado
que se perciba a nuestras instituciones como un espacio
donde la corrupcion es el lugar comiin. Es por eso, que en
el Grupo Parlamentario del PRI consideramos que esta re-
forma es no sélo necesaria sino urgente.

Desde el PRI hemos sido pioneros y apoyado la propuesta
de un gobierno digital desde la reforma Constitucional de
2013 que cumplié con unos de los compromisos estableci-
dos en el Pacto por México. Reforma que tuvo por objeto
hacer realidad el acceso de la poblacion a las tecnologias
de la informacion y a la comunicacion, incluida la banda
ancha.

Hoy estamos a favor de continuar la tecnologia para facili-
tar gestiones gubernamentales, por ejemplo, para ya no so-
licitar documentos que el gobierno ya genera, fusionar tra-
mites, crear flujos simultaneos, eliminar requisitos no
indispensables, otorgarles el mismo valor a los documentos
digitales que a los fisicos. Homologar la vigencia de trami-
tes relacionados con renovaciones automaticas, entre otras
ventajas que se ofrecen a través de la Agencia de Transfor-
macion Digital y de Telecomunicaciones, esto sin mencio-
nar el ahorro sustancial que se dara en las instituciones, por
el aprovechamiento del mantenimiento de las dependen-
cias gubernamentales.

De acuerdo con esa agencia, en promedio un estado tiene ha-
bilitados 523 tramites administrativos y hay un estimado de
144 tramites por municipio; y a escala federal, mas de 7 mil.

Multiples beneficios derivan de esta propuesta. Sin embar-
go, no podemos hablar de simplificacion y digitalizacion
sin considerar la proteccion de nuestros datos personales.
Promover reformas que impulsen una macrobase de datos
a través de la simplificacion administrativa o cualquier otra
justificacion requiere el estricto cumplimiento y compro-
miso con la democratizacion de la transparencia, el res-
guardo de datos sensibles y el respeto absoluto de la priva-
cidad de cada persona.

Este es un tema que debe de ser implementado con serie-
dad por el gobierno oficialista, en virtud de que actual-
mente hemos eliminado organismos autdnomos que eran
los garantes de la proteccion del manejo de nuestra infor-
macion. En el PRI tenemos la certeza de que transitar ha-
cia un gobierno digital es un requisito esencial para hacer

mas eficiente el quehacer gubernamental, en beneficio de
las y de los mexicanos.

Por ello acompafiaremos este dictamen. No obstante, dare-
mos seguimiento para que su implementacion se realice
con total transparencia y con los recursos necesarios para
que pueda materializarse la reforma y no sélo quedar es-
crita en papel, como muchos de los compromisos que ha
hecho el actual gobierno. Caminemos juntos a la simplifi-
cacion, con presupuesto, con voluntad, pero sobre todo con
el compromiso de garantizar que el manejo de la informa-
cion sea acorde con la ley y, por supuesto, pensando en los
derechos humanos de los mexicanos. Es cuanto presidenta,
muchas gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputada. Tiene la palabra, el diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez del PRI, hasta por cin-
O minutos.

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez:
Con el permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputado.

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez:
El dictamen que hoy estamos discutiendo, que estamos
analizando, que sali6 por unanimidad ayer en la sesion de
la Comision de Puntos Constitucionales, tiene dos propdsi-
tos: reformar el articulo 25 de la Constitucion y reformar el
articulo 73, fraccion XXIX-Y, a fin de lograr dos cosas, el
tema de simplificacion administrativa y el de digitalizacion
de tramites.

El Grupo Parlamentario del PRI ha decidido ir a favor del
dictamen, pues nos parece importante que logremos sim-
plificar tramites, digitalizar trmites, hacer para el ciudada-
no mas proxima la posibilidad de realizar lo que en muchas
ocasiones se convierte tortuoso, porque piden muchos pa-
peles, hay veces que hasta, decimos a manera de juego, que
hasta la cédula de vacunacion del perro nos piden, para po-
der hacer un tramite en una dependencia, y esto viene co-
mo proposito de ir avanzando en un tema que se denomino
en el pasado la mejora regulatoria, a lograr una reforma pa-
ra crear una ley que elimine los tramites burocraticos y
pueda evitar actos de corrupcion, por eso el PRI decidio ir
a favor.
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La mejora regulatoria cuando se cre se hizo primero con
un propdsito, el proposito de apoyar a la pequefia y media-
na empresa y a la industria que se instalaba en el pais, pa-
ra poder tener ventanillas unicas donde se hicieran todos
estos tramites, tramite ante Hacienda, desarrollo urbano,
los de usos de suelo, todo este tipo de tramites para insta-
lar un negocio, asi empezo el tema de la mejora regulato-
ria, a partir de los sistemas de apertura rapida de empresas,
los SARE.

Hoy, esta reforma quitard la Ley de Mejora Regulatoria, va
a crear esta nueva posibilidad, pero que es importante se-
fialar, que ahora también va incluido en algunos trdmites
que pueden hacer los ciudadanos.

(Qué debemos cuidar en la legislacion secundaria, el gran
reto que tenemos en el futuro inmediato? El reto que tene-
mos es que la digitalizacion que se estd planteando sea in-
clusiva y tenga equidad en el acceso a las tecnologias, que
podamos mejorar la comunicacion en zonas rurales y po-
damos mejorarla en la poblacion de bajos ingresos, porque
hay lugares en el pais donde no tenemos el acceso a inter-
net y va a ser dificil digitalizar y mandar los documentos
por internet y en linea para poder hacer un tramite.

La otra es que para la digitalizacion debemos fortalecer la
transparencia en la rendicion de cuentas y supervisar el me-
canismo de asignacion de recursos para que pueda darse el
proceso de digitalizacion.

La otra es que debemos cuidar la proteccion de los datos
personales y garantizar en la legislacion secundaria medi-
das y politicas publicas suficientes para garantizar la ciber-
seguridad que debe tener cada dependencia en el manejo de
las tecnologias y en la inteligencia artificial, que es parte de
lo que estamos viviendo en la época de hoy.

La participacion ciudadana es fundamental también para
disefiar e implantar esta reforma y es de requisito indispen-
sable la coordinacion con los otros drdenes de gobierno,
con las entidades federativas y con los municipios, porque
muchos de los tramites se dan alla en los ayuntamientos, en
las entidades federativas y no se vaya a convertir esto en un
exceso de centralismo en la tramitologia, que lejos de ayu-
dar perjudique a las y a los mexicanos.

Pero diria otra cosa, y con esto concluiria mi intervencion.
Cuando se creo el Sistema de Apertura Répida de Empre-
sas, los SARE, que decia hace rato, que se implant6 la re-
forma de mejora regulatoria para el acceso a los tramites,

tenemos en mente que la tramitologia es el principal pro-
blema que tenemos para aperturar un negocio, pero no,
cuando se va a abrir un negocio se revisa la mente de obra
que tenemos en México si los tramites, la seguridad, el am-
biente laboral deseable y la integracion que tienen las ciu-
dades en el transporte, la educacion, la vivienda y el espa-
cio publico.

Este rubro en particular debemos trabajar mas, el oficialis-
mo, los partidos politicos en su conjunto, porque tenemos
problemas de inseguridad en el pais. Y los problemas de in-
seguridad inhiben la apertura de negocios, inhiben la in-
version extranjera y eso debemos de trabajarlo como una
politica que sea integral, no solo con los tramites, sino tam-
bién con garantizar la seguridad y garantizar un ambiente
laboral deseable.

Esos dos requisitos son cuentas pendientes que se tienen y
que se deben de trabajar en el futuro inmediato para poder
lograr que esta reforma no solamente sea derecho vigente,
sino también sea derecho positivo y aplicable en todo el
pais. Por eso, el Grupo Parlamentario del PRI va a favor de
esta reforma. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias. Compaiiero diputado. El Partido del Trabajo,
para fijar postura ha dividido sus intervenciones de cinco
minutos cada una con tres oradores. Tiene la palabra la
diputada Lilia Aguilar Gil.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias. Con la
venia de la asamblea. Los trdmites burocraticos engorrosos
son caracteristica, desgraciadamente insignia de la buro-
cracia en México. El chiste de que debemos llevar hasta la
cartilla de vacunacion del perro con tres copias y sellada es
ya parte no solo de la comicidad mexicana sino de la des-
cripcion de lo que vivimos dia tras dia con los tramites bu-
rocraticos. Tramites dobles, trémites en una misma depen-
dencia que, ademas, tienes que pagar y representan un
demérito a tu economia.

México es el tercer lugar latinoamericano en tramites bu-
rocraticos, dando por promedio, fijense bien, 486 tramites
en la vida de un mexicano, a mi me parecen pocos, pero
486 dice el Inegi, que requieren mas de la mitad, tres 0 mas
visitas a una sola dependencia y que mas de la mitad no
van a ser resueltos en un dia.

Pongo el ejemplo de que si alguien se decide a dejar de ser
feliz y casarse tiene que presentar en el mismo registro ci-
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vil el acta de nacimiento que se emite por la propia depen-
dencia, lo cual es un completo absurdo.

Ademas, la corrupcion cuesta al pais 11 mil 910 millones
de pesos al afo. Y las materias mas sentidas, y en esto di-
fiero con quienes me han antecedido en la palabra, segun
datos del propio Inegi, son la seguridad publica, en segun-
do lugar la apertura de empresas, que no solamente es uno
de los tramites mas engorrosos en el pais, sino también de
los que tienen mas corrupcion, y la emision de permisos
que estan en el ambito municipal.

Solamente para que nos demos una idea: en 2024, 14 por
ciento de las personas que iniciaron un tramite, 14 por
ciento, dicen haber sufrido actos de corrupcion y extorsion,
20 por ciento a nivel estatal, 16 por ciento a nivel munici-
pal y 2 por ciento a nivel federal.

;Qué hace entonces esta iniciativa? Es una reforma real-
mente bastante sencilla, que modifica el articulo 25 y 73 de
la Constitucion, para incluir el término de la eficiencia ad-
ministrativa, y la digitalizacion de trdmites y los servicios
de gestion de éstos. Hemos escuchado muchos argumentos,
sobre todo de la oposicion, que votara hoy esta iniciativa,
y quiero centrarme en algunos de ellos.

Primero. Se ha dicho en esta tribuna que se dejard olvidada al
area rural. Mentira. Quisiera poner sobre la mesa de discu-
sion que en este pais el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador lleg6 a 17.5 millones de personas, porque centralizo
su politica de acceso digital a las zonas rurales, a diferencia
de lo que hizo el presidente Pefia, que llegd solamente a 30
por ciento de su iniciativa denominada Red Compartida, pues
se centrd en las zonas urbanas, contrario a lo que venimos a
escuchar acd de algunos discursos del PRI

Qué¢ otra cosa se ha dicho de esta iniciativa. Que hara mas
grande la brecha digital y que dejara fuera a todas las per-
sonas que no tienen acceso a internet. O que, en su defec-
to, que como se desaparecen, segln algunos, los trdmites
normales, ya no podran hacerse estos tramites. Eso es una
mentira. Esta es una reforma primero de la Constitucion,
eso hay que decirlo con claridad, que marca reglas genera-
les para la eficiencia administrativa, pero que no desapare-
ce los tramites que actualmente funcionan. El ejemplo mas
claro lo tenemos en el SAT. Si puedes hacer tus tramites de
manera digital, lo haces; y si no, vas, te formas y perfecta-
mente te atienden.

Que es otra de las cosas, vamos a decir, que se han dicho
que no acaba con la corrupcidn, lo han dicho algunos inte-
grantes de la oposicion. Claro que acaba con la corrupcion,
porque de entrada acaba con el coyotaje, que es un tema
que esta fuera del control de todos los partidos politicos,
sucede en todos los gobiernos. Y el acabar con el coyotaje
es ya uno de los grandes temas que hace esta iniciativa.

Se dice que se desperdiciaran recursos. Porque ayer, yo no
sé si era un deseo o la cronica de lo que en el Partido Ac-
cion Nacional estan esperando. Dicen qué bueno, pues que
van a votar a favor, pero que creen que no lo vamos a po-
der poner en practica.

Solamente dejaria aqui también que la presidenta Claudia
Sheinbaum no solamente implementd un proceso de efi-
ciencia administrativa en la ciudad, sino que hoy gozamos
en Ciudad de México con 32 mil puntos de acceso de in-
ternet y se llevaron a la mitad los tramites administrativos
en esta ciudad, acabando con la corrupcion en 89 por cien-
to en los mismos tramites, superior a lo que sucede en Nue-
va York, por ejemplo, que algunos les gusta compararnos
tanto con Estados Unidos, que tiene solo 2 mil puntos de
acceso a internet.

Me parece un gran logro que solamente no... solamente,
perdon, apueste a la eficiencia administrativa, sino que ha-
ce realidad derechos de tercera generacion, que tienen que
ver no solamente con gozar con un gobierno eficiente, sino
evitar la corrupcion a los ciudadanos. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias a usted, diputada Lilia. Tiene la palabra la
diputada Irma Yordana Garay Loredo, del Partido del Tra-
bajo, hasta por cinco minutos.

La diputada Irma Yordana Garay Loredo: Con su ve-
nia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputada.

La diputada Irma Yordana Garay Loredo: A nuestro
querido pueblo de México. Compafieras y compafieros
diputados, los vientos de cambio y esperanza se sienten en
muchos hogares de las familias mexicanas. Hoy somos tes-
tigos de la construccion del segundo piso de la transforma-
cién y de bienestar en nuestro pais. Un gobierno que tiene
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sentido humanista y es sensible a los problemas que viven
dia con dia mujeres y hombres mexicanos en su andar y en
su caminar por la sociedad.

Eso significa asumir la responsabilidad de llevar a cabo un
cambio pacifico y ordenado, pero profundo y radical, que
permita mejorar asi la eficiencia y transparencia dentro de
la administracion publica. Asi, acabar con la corrupcion e
impunidad que han operado en los procesos administrati-
vos cuando la gente va a formarse a una ventanilla para tra-
mitar un documento o solicitar que se le resuelva un pro-
blema.

Es lamentable seguir viendo que a este tipo de atencion
ciudadana no se le dé un trato justo, digno y de calidad a
las personas. Hoy tenemos que terminar con el estrés, con-
fusion y pérdida de tiempo que generan estos procesos.

Es necesario avanzar hacia nuevos horizontes en que la ad-
ministracion publica y la tecnologia trabajen en sinergia
para dar mejor atencidn y que concluyan con una respues-
ta satisfactoria y eficiente al pueblo.

La modernidad puede forjarse desde abajo, sin excluir a
nadie. El desarrollo no tiene por qué ser contrario a la jus-
ticia social. Por ello urge que el modelo de burocracia deje
de ser ineficiente, lleno de tramites manchados de corrup-
cidn, y sea una version mas actualizada a los tiempos que
vivimos ahora, cuando las tecnologias de la informacion y
comunicacion son una herramienta de apoyo para optimi-
zar y agilizar tramites que tardan dias y horas, a poder
transformarlos a minutos y al alcance de las personas en to-
do momento y lugar.

La digitalizacion de los tramites y servicios publicos redu-
cird la espera de tramites y serd una posibilidad para abrir
nuevas oportunidades, donde gracias a las plataformas
electronicas muchos de los tramites puedan realizarse des-
de linea, reduciendo tiempos y costos de traslado de los
ciudadanos.

Con la aprobacion de la minuta en materia de simplifica-
cion administrativa y digitalizacion avanzaremos hacia una
nueva era, donde la utilizacion de las tecnologias facilite el
acceso a diversos servicios publicos. Donde la duplicacion
de funciones deje de ser un problema y, sobre todo, que la
corrupcion que tanto ha limitado el cambio deje de ser una
barrera.

En el Partido del Trabajo siempre respaldaremos todo
aquello que beneficie a el pueblo de México, por ello, apo-
yamos esta iniciativa de nuestra presidenta, la doctora
Claudia Sheinbaum, una lider visionaria que reconoce el
potencial de nuestro pais, para que asi podamos avanzar en
el uso de las tecnologias de la informacion.

Esas herramientas permitiran realizar tramites mas rapidos,
agiles y transparentes, fortaleciendo asi un gobierno mas
eficiente y cercano a la gente como hasta ahora ha sido es-
te gobierno de la cuarta transformacion. Por ello, el Parti-
do del Trabajo votara a favor de esta gran reforma. Es
cuanto. Gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, compailera diputada. Tiene la palabra la dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez hasta por cinco minu-
tos.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muchisi-
mas gracias, diputada presidenta. Comento al querido pue-
blo de México y, por supuesto, a las compafieras y compa-
fieros legisladores que celebro que en este dictamen vaya a
salir por consenso de todos los grupos parlamentarios, in-
dependientemente que los deseos de la oposicion es que es-
to no funcione y no prospere, pero quiero decirles que se
quedaran con las ganas porque seguramente esto va a evo-
lucionar y va a terminar con la desigualdad que hay en di-
ferentes localidades y comunidades del pais.

Me gustaria compartirles algunos datos que considero im-
portante y quiero decirles que esto es parte de la vision de
la cuarta transformacion que inicid con nuestro ex presi-
dente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador y
que da seguimiento nuestra actual presidenta, la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo. Nuestro compromiso es cons-
truir un gobierno mas cercano a la gente, transparente y efi-
ciente, que elimine la desigualdad y garantice que los de-
rechos lleguen a todas y todos, sin distincion.

Para lograrlo es indispensable avanzar en la simplificacion
administrativa y la digitalizacion de los servicios publicos,
poniendo siempre en el centro a quienes mas lo necesitan.
La burocracia excesiva ha sido una barrera para el ejercicio
de derechos, afectando sobre todo a los sectores mas vul-
nerables. Segun el Banco Mundial, en 2024 México ocu-
paba el lugar 60 de 190 paises en facilidad para hacer ne-
gocios, reflejando procesos lentos y costosos que dificultan
la relacion entre ciudadania y gobierno.
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Pese a los esfuerzos de la Agenda Digital Nacional en 2024
que indican que 65 por ciento de los tramites federales ya
puede realizarse en linea. Tan solo 35 por ciento de la po-
blacion realmente accede a ellos debido a la falta de co-
nectividad y capacitacion en zonas marginadas. Aqui viene
uno de los retos mas importantes de este gobierno y de la
presidenta de la Republica. No olvidemos que el tema de la
conectividad e internet hasta en el rincon mas apartado del
pais es un programa iniciado por Andrés Manuel Lopez
Obrador y que estoy segura de que en este sexenio lo con-
solidaremos.

La digitalizacion de procesos no es s6lo una medida de mo-
dernizacion, sino es un instrumento de justicia social. El
Inegi sefialo en 2023 que la digitalizacion podra ahorrar
hasta 70 mil millones de pesos anuales en costos operati-
vos, recursos que bien pueden destinarse al fortalecimien-
to de programas sociales y desarrollo comunitario.

Reducir la burocracia y digitalizar tramites puede dismi-
nuir en 60 por ciento los tiempos de respuesta y, con ello,
erradicar espacios para la corrupcion. El 78 por ciento de
los ciudadanos, segln el Inegi, en 2024, consideraba que
los tramites digitales generan mayor transparencia y con-
fianza en las instituciones.

Sin embargo, queda una deuda pendiente, cerrar la brecha
digital. EI 51 por ciento de las comunidades rurales sigue
sin acceso a internet de calidad, lo que genera mayor des-
igualdad y excluye a miles de mexicanas y mexicanos del
ejercicio pleno de sus derechos, brecha que —estoy segura—
vamos a reducir.

Desde el Partido del Trabajo hemos sido un aliado incon-
dicional de este gran movimiento denominado la cuarta
transformacion y reiteramos nuestro compromiso: uno, pa-
ra eliminar tramites innecesarios que afectan a la ciudada-
nia y reducen la eficiencia del gobierno. Dos, garantizar
conectividad para todas las comunidades sin dejar a nadie
atrds. Promover la capacitacion digital para que todas y to-
dos puedan beneficiarse de los avances tecnoldgicos.

La simplificacion administrativa y la digitalizacion no de-
ben ser vistas como privilegios. Son herramientas de justi-
cia social que acercan el poder al pueblo. Desde esta tribu-
na continuaremos impulsando politicas que reflejen el
espiritu de la cuarta transformacion, un México mas justo,
transparente ¢ incluyente.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
apoyara por supuesto la propuesta de la presidenta de la
Republica. Estamos convencidas y convencidos de que lle-
varemos la conectividad a cada rincon del pais. Que viva
este gran movimiento de transformacion y que vivan los
procesos de modernizacion en el pais. Es cuanto, diputada
presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, compaflera diputada. Para fijar postura el
Partido Verde Ecologista de México ha dividido las inter-
venciones en tres compafieros oradores. Iniciamos con el
diputado Carlos Alberto Guevara Garza. Tiene la palabra
hasta por cinco minutos.

El diputado Carlos Alberto Guevara Garza: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputado.

El diputado Carlos Alberto Guevara Garza: Buenas tar-
des, compafieras y compafieros legisladores. Hoy nos con-
voca la necesidad de establecer una ley nacional que ga-
rantice que todos los ordenes de gobierno actien bajo
principios claros y obligaciones especificas en materia de
simplificacion administrativa, digitalizacion de tramites y
servicios, buenas practicas regulatorias, asi como el forta-
lecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas.

El desarrollo de una nacién depende en gran medida de la
eficiencia con que opera un aparato gubernamental, un Es-
tado que facilita la vida de sus ciudadanos genera confian-
za, promueve la inversion y fomenta la innovacion. La fal-
ta de un marco normativo solido y uniforme nos enfrenta a
la fragmentacion de esfuerzos, la duplicacion de requisitos
y la desigualdad en el acceso a tramites y servicios.

Por lo anterior es imperativo contar con una ley nacional
que establezca criterios homogéneos para que todos los ni-
veles de gobierno trabajen de manera coordinada, bajo
principios de eficiencia, accesibilidad y transparencia. So-
lo asi lograremos eliminar barreras innecesarias, reducir
costos administrativos y agilizar los procesos que entorpe-
cen el avance de millones de personas y empresas cada dia.

Esta legislacion no solo debe garantizar la digitalizacion de
los tramites, sino también el desarrollo de infraestructura
tecnologica adecuada, la capacitacion constante del sector
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publico, la modernizacion del Estado no se logra con ac-
ciones aisladas, requiere una estrategia integral que permi-
ta a todas las entidades gubernamentales evolucionar de
manera simultanea y sostenida. Ademas, una ley de esa na-
turaleza es fundamental para combatir la corrupcion y for-
talecer la confianza ciudadana.

Un sistema digitalizado y basado en principios normativos
claros, reduce la discrecionalidad en el en la gestion publi-
cay promueve la rendicion de cuentas, asegurando que ca-
da ciudadano tenga acceso 4gil, seguro y sin intermediarios
a tramites y servicios; no se trata sélo de modernizar la bu-
rocracia sino de construir un gobierno mas cercano y efi-
ciente, que facilite la vida de las personas y potencien el
crecimiento econdmico. Es un momento de dar paso deci-
sivo hacia la transformacion digital del sector publico, ga-
rantizando que ningin ciudadano ni empresa quede reza-
gado por la falta de regularizacion adecuada.

Se trata de establecer como mandato constitucional la sim-
plificacion y digitalizacion de tramites de los tres drdenes
de gobierno, a fin de que las organizaciones, empresa y
ciudadania en lo general puedan acceder con mayor facili-
dad a los miles de servicios que todos los dias son solicita-
dos ante las instituciones gubernamentales.

En las décadas mas recientes hemos vivido una auténtica re-
volucion tecnoldgica que ha facilitado nuestra vida en mu-
chos sentidos, asi como la ciencia es la fuente del conoci-
miento, la tecnologia es la herramienta para su aplicacion
adecuada, y la intencion de este dictamen es ponerla al servi-
cio de las y los ciudadanos, para mejorar la gestion publica.

Debemos reconocer que el sector publico se ha quedado re-
zagado en cuanto respecta a la digitalizacion de tramites, la
cual afecta la eficiencia y la productividad de los servido-
res publicos, que se ve disminuida su calidad de vida ante
la enorme carga de trabajo que enfrentan en las oficinas de
gobierno.

Por ello es necesaria esta reforma, pues todos tenemos la
necesidad de solicitar un servicio publico, realizar un tra-
mite u obtener una autorizacion administrativa, las cuales
en la mayoria de los casos son lentos y complicados. En
virtud de lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde votara a favor del presente dictamen. Es cuanto, pre-
sidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, compafiero diputado.

MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DE GABRIELA DEL MURO
GARCIA, HERMANA DE LA DIPUTADA
ANA LUISA DEL MURO GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Diputada [rma Yordana, ;con qué objeto, diputada?

La diputada Irma Yordana Garay Loredo (desde la cu-
rul): Presidenta, si me permite, amablemente, solicitar un
minuto de silencio por el fallecimiento de Gabriela del Mu-
10, que es hermana de nuestra querida compafiera Ana Lui-
sa del Muro, de aqui del Partido del Trabajo. Gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Se concede el minuto de silencio por el fallecimiento
de la hermana de la compafiera diputada y, pues, deseamos,
le mandamos nuestras sinceras condolencias. Descanse en
paz Gabriela del Muro.

(Minuto de silencio)

Qracias.

DISCUSION DE DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Tiene la palabra el diputado José Luis Fernandez Mar-
tinez, para fijar postura, hasta por cinco minutos.

Adelante, diputado José Luis Fernandez Martinez.

El diputado José Luis Fernindez Martinez: Muchas
gracias, presidenta. Saludo con respeto a mis compafieras y
compaiieros legisladores. También saludo con mucho res-
peto a los compafieros de los medios de comunicacion que
nos hacen el favor de darnos cobertura y a todas las perso-
nas que nos siguen a través de las redes sociales. Hoy es un
dia muy importante para el pais, pues estamos en la franca
construccion del edificio constitucional que habitaremos
todas y todos en los proximos afios.
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Esta reforma es de un gran impacto para nuestra gente, pa-
ra los ciudadanos. El tema de digitalizar los tramites y ser-
vicios que prestan los gobiernos, federal y de los estados,
los municipios, los tres Poderes del Estado mexicano, no es
c0sa menor, va a generar, por consecuencia, que exista ma-
yor eficiencia en la prestacion de estos servicios y esto, in-
minentemente, va a generar un desarrollo importante.

El gobierno tendré una mayor capacidad de recaudacion, no
va a haber fugas ni moches, nuestros ciudadanos accederan a
los servicios de una manera mas practica, rapida, eficiente,
sin tantos costos y alejados de actos de corrupcion. Por tanto,
ésta es una iniciativa en la que ganamos todos.

Escribir en nuestro texto constitucional este derecho de los
ciudadanos, de poder acceder a tramites y servicios a tra-
vés de la via digital es una muy buena noticia con la que
nosotros la respaldamos profundamente.

El gran reto esta en hacer que la idea se convierta en una
realidad; por supuesto, en el ambito federal, pero no hay
que dejar de lado los estados ni los municipios. Por eso
también es importante resaltar que en unos articulos transi-
torios instruya a las legislaturas locales para que armonicen
sus constituciones a este nuevo marco juridico que discuti-
mos hoy.

La iniciativa ha generado gran respaldo. Ayer, en la Comi-
sion de Puntos Constitucionales fue votada por unanimi-
dad, viene del Senado por unanimidad y advierto que en
esta Cdmara también tendrd gran respaldo de los legislado-
res. Ojald se pueda lograr la unanimidad.

Ya hay ejemplos exitosos de buenas practicas en esta ma-
teria, destacar el de la Agencia Digital de Innovacion Pu-
blica, creada en el afio 2019 en la Ciudad de México, que
es un buen ejemplo que se puede replicar en las entidades
federativas y se puede replicar en los municipios, asi como
el Registro Estatal de Tramites y Servicios, que el gobier-
no, del apoyo de San Luis Potosi, ha instalado desde hace
algunos afios.

Por tanto, compafieras y compafieros, en el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México vamos a
apoyar esta iniciativa, pero sobre todo vamos a ser muy ac-
tivos y proactivos en la creacion de las leyes secundarias
para que este derecho que hoy le vamos a otorgar al pueblo
de México se pueda materializar en realidades, que lo po-
damos sentir como un acto de transformacion en el benefi-
cio de nuestras familias, de nuestros jovenes, de nuestras

nifias, nifios, adolescentes, de nuestros empresarios, de to-
da la poblacién en general que tiene la necesidad de reali-
zar un tramite.

Es importante que aterrice en estados y municipios. Hay
datos que poco mas de 450 tramites genera un ciudadano
mexicano en el transcurso de su vida y el 85 por ciento de
estos son del ambito estatal y municipal.

La gran area de oportunidad estd en los estados y en los
municipios. Hay algunos estados y algunos municipios que
generan mucha resistencia. Y, bueno, pues, es chamba de
nosotros, hay que ponernos a trabajar. Felicito al equipo de
la presidenta de la Repuiblica, doctora Claudia Sheinbaum,
por esta iniciativa tan importante, que —creo— generara mu-
chos beneficios y es un gran impacto para nuestra gente. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, compaflero diputado. Tiene la palabra la
diputada Ana Erika Santana Gonzalez, del Partido Verde
Ecologista de México, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Erika Santana Gonzélez: Con la venia
de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputada.

La diputada Ana Erika Santana Gonzalez: Gracias. El
mundo estd en constante evolucion y la tecnologia es el
motor que ha transformado la forma en que vivimos, tra-
bajamos y nos relacionamos. Desde la invencion de la im-
prenta hasta la era digital cada avance tecnoldgico ha sig-
nificado un gran salto hacia el futuro, mds eficiente y
accesible.

Pero la tecnologia también puede generar incertidumbre en
algunas generaciones. Pero no debemos verla con temor.
Debemos adoptar a ésta con vision y aprovechar sus bene-
ficios para mejorar la calidad de vida de todas las personas.
La digitalizacion es una herramienta poderosa que permite
a los gobiernos ser mas agiles, transparentes y cercanos a
la ciudadania.

No es casualidad que los paises con mayor desarrollo eco-
ndmico y social son aquellos que han integrado plenamen-
te las nuevas tecnologias en sus sistemas administrativos.
Estonia, por ejemplo, ha digitalizado casi la totalidad de
sus servicios publicos, reduciendo costos, tiempos de espe-
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ra y eliminando la burocracia innecesaria. Asimismo, Co-
rea del Sur ha logrado una administracion completamente
interconectada, reduciendo la necesidad de tramites pre-
senciales y promoviendo la interoperabilidad entre las ins-
tituciones.

Estos ejemplos nos permiten visualizar como la tecnologia
es un pilar esencial para el desarrollo de administraciones
mas eficientes, accesibles y transparentes. Si comparamos
estos avances con la realidad de México de hoy, la diferen-
cia es evidente, porque su implementacion en la adminis-
tracion publica ha sido insuficiente y se ha rezagado. Cada
dia millones de personas en este pais hacen largas filas pa-
ra realizar tramites que podrian resolverse en minutos con
un sistema digital eficiente. Esta burocracia excesiva no
solo genera frustracion, sino que también representa una
pérdida de tiempo y recursos para la ciudadania como para
el propio gobierno.

El problema no es menor, porque de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del
2023, mas del 52 por ciento de la poblacion tuvo que acu-
dir fisicamente a una oficina gubernamental para comple-
tar un tramite, mientras que sdlo el 16 por ciento pudo ha-
cerlo en linea. Esto no solo encarece el acceso a los
servicios, sino que abre la puerta a la corrupcion, ya que los
procesos manuales y opacos favorecen practicas discrecio-
nales e incluso abusos de autoridad.

México no puede seguir operando con un sistema adminis-
trativo anclado en el pasado. La falta de modernizacion
afecta la eficiencia del gobierno y limita el acceso equitati-
vo a los derechos y servicios basicos. Ya es hora de adop-
tar un modelo que garantice rapidez, transparencia y acce-
sibilidad para todos.

La aprobacion de este dictamen representa un paso crucial
en el camino de la modernizacidn. Con las reformas plan-
teadas, establecemos el deber de todas las autoridades de
implementar politicas de simplificacion administrativa y la
digitalizacion de trdmites y servicios. Ademas, facultamos
al Congreso para expedir una ley nacional que asegure la
modernizacion de la administracion publica en todos los
niveles de gobierno.

Actualmente, cada estado y municipio operan con nor-
mas distintas, que generan confusion y duplicidad en re-
quisitos y procesos burocraticos ineficientes. La presen-
te reforma establecerd criterios unificados para la

digitalizacion y simplificacion administrativa, evitando
que los ciudadanos enfrenten obstaculos innecesarios en
su lugar de residencia.

La modernizacién del gobierno no puede seguir siendo
postergada ni depender de voluntades politicas pasajeras y
mezquinas. Se trata de una obligacion inaplazable. Para la
bancada del Partido Verde, actualizar los sistemas guber-
namentales y abrir el paso a la tecnologia no es una nece-
sidad sino un compromiso con la ciudadania. No podemos
continuar con un sistema administrativo que imponga tra-
bas innecesarias.

Por ello respaldamos el dictamen con la plena conviccion
de que en un futuro podremos crear una administracion pu-
blica que funcionen con mayor agilidad, optimice recursos,
sea transparente, equitativo y sin tramites innecesarios ni
barreras burocréticas. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias a usted, compafiera diputada. En el uso de la
voz, el Partido Accidn Nacional para fijar postura ha divi-
dido sus intervenciones en 7.30 minutos cada una. Tiene la
palabra la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas.

La diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputada.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas: En plena
era de la inteligencia artificial y de grandes avances en la
tecnologia, la verdad es que mal hariamos en no estar im-
pulsando una reforma como esta, que, obviamente, el Gru-
po Parlamentario del PAN, que ademas ya ha presentado
otras iniciativas al respecto previas a este dictamen, pues la
vamos a acompaiiar tal y como lo hicimos en la Comision
de Puntos Constitucionales.

Creemos que es importante impulsar un sistema de gobierno
digital promoviendo la simplificacion y digitalizacion de tra-
mites y servicios, asi como la mejora de la calidad regulato-
ria y la adopcion de tecnologias en los procesos guberna-
mentales, con la finalidad de reducir indices de corrupcion,
optimizar y simplificar los procesos administrativos median-
te la digitalizacion. Fomentar una atencion ciudadana més
eficaz y desarrollar las capacidades tecnoldgicas en los tres
oOrdenes de gobierno.
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Estamos, por supuesto, a favor de la eficiencia administrati-
va y la digitalizacion de trmites que, por supuesto, s no so-
lo para los tramites del gobierno federal, sino para todo lo que
tiene que ver con nuestros gobiernos estatales y, por supues-
to, para los gobiernos municipales, que son y han sido siem-
pre el primer contacto con el ciudadano, y que hasta hoy le
generan una burocracia y un viacrucis al ciudadano a la hora
de hacer tramites que muchas veces son muy sencillos, pero
que hasta ahora no se ha logrado el objetivo.

Por eso acompafiamos esta reforma, consideramos que los
ciudadanos deben acceder de forma rapida y gratuita a he-
rramientas de gobierno abierto, a una innovacion guberna-
mental que permita saltar y evitar tramites administrativos
y, sobre todo, eliminar la corrupcion.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que nos pre-
ocupa que no se acompaile esta reforma con un impacto
presupuestal que tendria que estar presentado, porque lo
que mas se requiere para realizar este tipo de adecuaciones
y apostarle cierta y verdaderamente a la tecnologia, pues se
llama presupuesto.

Nos preocupa que pueda suceder como lo que paso con el
Centro Nacional de Identificacion Humana, que nacid sin
Tecursos y se extingue sin recursos, no operd pues como se
esperaba. Y que, ademas, suceda también como el tema de
la Comision Nacional de Blisqueda, que ha presentado has-
ta un 25 por ciento de subejercicio, cuando tendria que ser
un organismo que tendria que estar centrado en ejercer los
recursos y a facilitarle las cosas a los ciudadanos.

Aqui concluyo el posicionamiento respecto a que el Grupo
Parlamentario del PAN acompafia esta iniciativa, pero no
quiero abandonar esta tribuna sin hacer un llamado muy
dolido y muy sensible a la presidenta de la Republica para
pedirle, presidenta, no niegue la crisis humanitaria que es-
ta enfrentando hoy nuestro pais, no niegue a las miles y mi-
les de familias que hoy buscan a sus familiares, no niegue
la crisis que estd sucediendo en Teuchitlan, Jalisco, porque
ahi no solamente se encontraron lo que ya se ha menciona-
do, zapatos de personas desaparecidas y muchas otras evi-
dencias, ahi se encuentra el dolor de miles de madres bus-
cadoras que hasta el dia de hoy no han recibido una
respuesta.

Presidenta, no responda a la oposicion, no defienda al ex
presidente Lopez Obrador, no queremos que nos hable a
nosotros, queremos que escuche a las madres buscadoras,
queremos que escuche a las familias de los mas de 114 mil

personas desaparecidas en este pais, eso segln cifras ofi-
ciales. No minimice el dolor de las personas: México en-
frenta hoy una crisis humanitaria.

Y quiero compartir con ustedes que en este momento mi
coordinador parlamentario estd presentando propuestas
que acompafia al Grupo Parlamentario del PAN, porque
creemos que hoy, ademas de todas estas iniciativas y avan-
ces que necesita nuestro pais y que esta bien que los discu-
tamos, tendriamos que estar hablando de cuando vamos a
ir a perseguir a los responsables de lo que estd sucediendo
no solo en Jalisco, sino en todo el pais, cudndo vamos a ir
a pedirle cuentas al exgobernador de Jalisco y al actual go-
bernador de Jalisco para que nos explique por qué hasta
hoy se habla y se evidencia este tema que ellos ya conoci-
an y que las victimas o las familias de las victimas les han
implorado que resuelva.

El PAN, el PAN pide que se realice una Comision ordina-
ria de busqueda de la verdad y de personas desaparecidas
que, por cierto, me parece que Morena voto en contra en
comisiones. El PAN pide equiparar el reclutamiento de me-
nores por parte del crimen organizado a delito de secuestro.
El PAN pide castigar con cércel a politicos que colaboren
con el crimen organizado, que no sigan caminando entre
nosotros. EI PAN pide honrar a las madres buscadoras
pues, como bien lo han dicho ellas, si el Estado realmente
buscara, se encontraria. Asimismo, al parecer siguen estan-
do detrés de ellos.

Escucho aqui que mencionan nombres de expresidentes,
quiero decirles una cosa, ustedes no han logrado una trans-
formacidn, no van a lograr una transformacion si en lugar
de darle la cara a las familias de las victimas siguen mini-
mizando el problema.

Calderon ya se fue, asuman su responsabilidad, conduélan-
se con la gente que estd buscando a sus familiares y si tie-
ne que caer uno o muchos del partido que sea, a mi no me
importa, y les aseguro que a la gente que estd buscando a
sus familias tampoco, héganlo y dejen de darle la espalda a
los mexicanos, dejen de darle la espalda a los familiares de
las victimas. Hoy, México tiene una crisis humanitaria y
ustedes no estan transformando nada, si se siguen compor-
tando igual que los de antes. Gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Rober-
to Sosa Pichardo, del Partido Accién Nacional, hasta por
siete y medio minutos.
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El diputado Roberto Sosa Pichardo: Con su venia, pre-
sidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputado.

El diputado Roberto Sosa Pichardo: Muchas gracias. El
Grupo Parlamentario del PAN celebramos la presentacion
de esta ley porque tenemos bien claro que este tipo de le-
yes son un impacto positivo para las y para los mexicanos.

En los gobiernos de Accion Nacional tenemos claro que las
y los ciudadanos de todos los estados y municipios tienen
la gran oportunidad y el derecho de disfrutar de su tiempo
de la mejor manera, como con su familia, con sus amigos,
estudiando en una plaza comercial, pero no en una oficina
de gobierno. Esta ley, sin duda, va en camino hacia lo que
es un mundo global y un mundo conectado. La ley, entre
otros aspectos, tiene cuatro grandes temas.

Primero, el de la digitalizacion. La digitalizacion mejora la
eficacia y la eficiencia en los gobiernos, se reducen costos
y tiempos de las y de los ciudadanos. Aumenta la transpa-
rencia, es mucho mas dificil poder dar una mordida a tra-
vés de las redes sociales. Nosotros entendemos que, con
mas digitalizacion, se utiliza menos papel y eso también es
en beneficio del ambiente.

Segundo gran tema en esta reforma, la simplificacion ad-
ministrativa. Se van a realizar analisis de los pasos que se
hacen para realizar algun trdmite. La idea es clara, eliminar
pasos que no abonan a este proceso, eliminar tareas que no
dan ningln valor agregado y de esta manera vamos a tener
mejores tiempos de solucidn para las y para los mexicanos.

Tercer gran tema, la transparencia. La accesibilidad del go-
bierno y los ciudadanos pueden tener en tiempo real el es-
tatus de como va sus tramites que ellos estan haciendo en
los municipios, en los estados o en la federacion. Y, por su-
puesto, que de esta manera se va a aumentar la confianza
en nuestros gobiernos.

Y el cuarto gran tema tiene que ver con la mejora regula-
toria. Con esta ley que tendra que alinear todas las estrate-
gias de la federacion de los estados y de los municipios pa-
ra alinear las leyes y los reglamentos también de estas
entidades.

Sin embargo, también hay que decirlo, hay retos para po-
der llevar a la implementacion esta gran reforma, porque

suena muy bien en el papel y el reto, como les digo, es su
implementacion.

Primero, no encuentro en ninguin lugar del dictamen que se
le asignen recursos a los estados y a los municipios para
poderle apostar a temas de tecnologia, para poder llevar
mas internet a las comunidades y a todos estos lugares en
donde se requiere hacer inversion en infraestructura, no lo
encuentro.

Segundo, éste es un gran reto que vamos a tener. Tiene que
ver con como vamos a compartir las bases de datos entre
los diferentes ordenes de gobierno, cdmo los municipios
van a poder compartir la informacion con los estados y co-
mo los estados con la federacion, sin duda serd un gran re-
to y de ahi también se deriva el tema del cuidado de los da-
tos personales.

Tercer gran reto que encuentro en esta iniciativa y tiene que
ver con la inversion en la seguridad cibernética. Es bien
importante el cuidado de los datos personales, porque in-
clusive en esta misma semana a la presidenta de la Repu-
blica le hackearon el celular, y por eso es fundamental
apostar a la seguridad cibernética.

Les quiero también compartir algo que me llena de orgullo,
del estado del que vengo que es Querétaro, nuestro gober-
nador, Mauricio Kuri, a este tema le ha apostado ya desde
hace tiempo atras y le ha apostado en serio. Ha invertido
recursos importantes y ha fomentado la participacion ciu-
dadana, para poder implementar estas grandes reformas en
temas de digitalizacion, de mejora regulatoria, de simplifi-
cacion administrativa.

Les quiero compartir un dato que pasa en el estado de Que-
rétaro. A finales de este afio 2025, el 50 por ciento de los
tramites que se hacen en el estado ya seran en linea, por su-
puesto que falta mucho, pero vamos en ruta. En Querétaro
se tiene clarisimo que, a mayor modernidad, menor buro-
cracia.

Y también, de manera muy humilde, para la implantacion de
este tipo de leyes, podemos decir al gobierno oficialista que
si quieren conocer como se llevo a cabo en los municipios pa-
nistas de Querétaro, en el gobierno panista de Querétaro, con
mucho gusto les podemos decir como, les podemos ensefiar
a ustedes, como implantar este tipo de reformas.

Para concluir, presidenta, lea digo que el Grupo Parlamen-
tario del PAN siempre apoyard y acompafiara a reformas
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que vayan en beneficio de las y de los mexicanos. Esta es
nuestra idea y asi lo hemos demostrado. Muchas gracias. Y
es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias a usted, diputado. Tiene la palabra la diputada
Olga Sanchez Cordero, para fijar postura por el Grupo Par-
lamentario de Morena, en una sola intervencion, por 15 mi-
nutos.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila: Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputada.

La diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila: Honorable asamblea, hoy hemos concurrido a este
recinto para debatir sobre la importancia que tiene nuestro
tiempo, el hecho de que el Estado mexicano reconozca sus
obligaciones y se faculte al Poder Legislativo federal para
expedir una ley nacional en materia de simplificacion ad-
ministrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas
practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de ca-
pacidades tecnologicas publicas.

Lo anterior nos permitira facilitar el acceso a servicios pu-
blicos, disminuir costos de tramites, costos de traslados, ta-
mafios de archivos, costos de administracion de archivos y
un sinniimero de ventajas.

Ademds, se fortaleceran las practicas regulatorias vigentes
con la novedad de que serd visible y vigente en toda la na-
cion, constituyendo una estrategia fundamental para optimi-
zar la eficiencia administrativa, disminuir costos operativos y,
sobre todo, promover una cultura de la transparencia, accesi-
bilidad y modernizacion en la gestion publica. Todo ello, sin
duda alguna con estricto apego y respeto a la proteccion de
los datos personales.

Este cambio, como se sefiala en la iniciativa que dio origen
al dictamen que hoy discutimos y probablemente aprobare-
mos, se ha planteado a partir de observar la necesidad de
resolver problematicas estructurales en la gestion publica
para garantizar el acceso a los derechos fundamentales, re-
ducir los espacios para hechos de corrupcion en la admi-
nistracion publica en todos los ordenes de gobierno me-
diante la simplificacion administrativa, homologacion de
tramites, requisitos, tiempo de resolucion y procesos de
atencion reduciendo la carga regulatoria.

Compafieras y compafieros, en la segunda mitad de la dé-
cada de 1990, cuando tuve el honor de integrar la novena
época de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, me to-
c6 participar en la definicion de la doctrina jurisprudencial
que distingue los diversos 6rdenes normativos, por una
parte, los que conociamos, los tradicionales, el dmbito fe-
deral, el estadual y el de la Ciudad de México, reconocien-
do jurisprudencialmente otros diversos drdenes normati-
vos, como el constitucional, el municipal y el nacional.

Y asi distinguir con claridad las diferencias entre las leyes
nacionales, las leyes generales y las leyes federales que es-
tos tres tipos de normativas se aplican en toda la Republi-
ca. En cuanto a las leyes federales se refiere, estas son vi-
gentes, como dije, en todo el territorio nacional, pero de
aplicacion exclusiva por las autoridades federales.

Entre este tipo de normas estan las Leyes Federal de Cine-
matografia, y del Impuesto Sobre la Renta, el Codigo Fis-
cal de la Federacion, las Leyes Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, y Federal de Austeridad Republicana, el Co-
digo Penal Federal o el Civil Federal.

Por otra parte, el orden juridico constitucional reconocido
por la doctrina jurisprudencial distingue leyes generales
que regulan clausulas constitucionales en diversas mate-
rias, se aplican en todo el territorio nacional, distribuyen
competencias, regulan una base normativa minima que de-
bera ser armonizada por la legislacion que en diversas ma-
terias emitan las entidades federativas e incluso con regla-
mentos municipales.

Estas leyes generales no son limitativas, ya que es un piso
minimo, pero en diversas ocasiones propicia grandes dis-
paridades entre las legislaciones locales. Y entre los ejem-
plos que podemos mencionar esta la Ley General de Salud,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley General de Cambio Climatico o la Ley
General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Con-
troversias.

Es importante hacer notar que la experiencia marca que en
ocasiones la naturaleza de las leyes generales, al requerir la
armonizacion, propicia escenarios de lentitud en su actua-
lizacion cuando hay reformas a estas leyes generales. O, in-
cluso, retroceso en el ejercicio de los derechos.

En esta tesis se encuentran, por ejemplo, muchos temas de
la Ley General de Violencia en Contra de las Mujeres. Es
decir, no se actualiza su armonizacion de inmediato. Y mu-
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chas leyes sobre la vida que debemos vivir libre de violen-
cia las mujeres no estan debidamente actualizadas, a pesar
de que la ley general ha sido modificada.

Finalmente, las leyes nacionales, que es el tema que nos ocu-
pa. Estas tienen aplicacion en todo el territorio nacional, con
independencia de los dmbitos de gobierno de las entidades fe-
derativas o incluso de los municipios, siempre respetando las
competencias originalmente establecidas en la Constitucion.
Es decir, establece las normativas que regiran cada materia,
pero no implica la expedicion de leyes locales.

Este tipo de normativa fue promovido desde la primera dé-
cada de este siglo, y se ha logrado legislar en este sentido
varios casos desde entonces. Como ejemplo tenemos la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, la Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal, o la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes. Todas estas leyes duran-
te el periodo del presidente Pefia Nieto. O el Cddigo Na-
cional de Procedimientos Civiles y Familiares, mandatada
en la Constitucion su creacion desde 2017, y que logramos
generar en 2023 por unanimidad, es decir, por el respaldo
de todas las fuerzas politicas de ambas Camaras.

Dicho lo anterior, quiero hacer énfasis en que, por el tipo
de materia que tratamos y que se trata en este dictamen y
que hoy nos ocupa, considero que se justifica la inclusion
de la facultad constitucional de legislar una ley nacional,
para que no existan discrepancias o diferencias importantes
entre las diversas entidades federativas y las leyes que es-
tas expidan. Y caminemos juntos de manera uniforme, co-
mo pais, hacia la digitalizacion y la simplificacion admi-
nistrativa, siempre respetando la proteccion de datos
personales.

Es importante que sea una ley nacional, no una general,
pues —como dije- las leyes generales en muchas ocasiones
tardan en su armonizacion o cuando se reforma la ley ge-
neral a veces es muy lenta la armonizacion en las diversas
entidades federativas, creando discrepancias, diferencias
importantes en estos ambitos de competencia.

Por eso invito a todas las fuerzas politicas que nos sume-
mos a que sea una ley nacional, por el tema que estamos re-
gulando y por el tema que representa esta digitalizacion ad-
ministrativa, por lo que representa la simplificacion de
tramites y por lo que representa este avance importantisi-
mo en la administracion publica federal, la administracion
local y las administraciones incluso municipales.

Los invito a que sea esta ley general, perdon, esta ley na-
cional, y que dejemos a un lado la ley general, precisa-
mente por las discrepancias que esto puede suscitar en las
diversas entidades federativas.

Con esto daria por terminada esta intervencion, diciendo
que no hay lugar a duda, tendrd que ser una ley nacional
y no una ley general con pisos minimos y que tengan di-
ferencias las entidades federativas en la expedicion de
estas normas, haciendo la armonizacion de estas normas
generales. Por tanto, es mi opinion constitucional que de-
be ser la ley nacional, para no existir diferencias en toda
la Republica sobre este tema tan importante que estamos
legislando en este momento. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias a usted, diputada. Con esta intervencion se
cierra el plazo para la presentacion de reservas. Esta a dis-
cusion en lo general, por lo que se otorgard el uso de la pa-
labra a las y los diputados para hablar a favor y en contra,
hasta por cinco minutos. Tiene la palabra la diputada Irais
Virginia Reyes de la Torre, de Movimiento Ciudadano,
hasta por cinco minutos.

La diputada Lucero Higareda Segura (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Diputada Lucila Higareda, ;con qué objeto?

La diputada Lucero Higareda Segura (desde la curul):
Hola, buenos dias. Con su venia, presidenta. Lucero Higa-
reda. Unicamente para solicitar un minuto de silencio por
unos estudiantes guanajuatenses que el dia de ayer en un
tragico accidente perdieron la vida.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Esta Cdmara ya otorgo el minuto de silencio por este
mismo incidente, diputada Lucero Higareda. Tiene la pala-
bra la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, de Movi-
miento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

La diputada Irais Virginia Reyes de la Torre: Gracias.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante.

La diputada Irais Virginia Reyes de la Torre: La sociedad
avanza con smartphones, pero el gobierno sigue operando
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como si usara un Nokia de los 2000, y esto tiene que cambiar.
Lo peor es que ni siquiera trae snake o la viborita.

Los celulares, las computadoras y las tabletas mejoran en
sus procesos, modelos y tecnologias, pero el gobierno si-
gue siendo igual de arcaico. El gobierno no utiliza las nue-
vas herramientas tecnoldgicas para darles un mejor servi-
cio a las personas, para simplificar su interaccion y
relacion, para ser mas eficiente, rapido y seguro.

Sdlo pensar en hacer un tramite gubernamental es tortuoso,
largas filas, en algunos casos toma meses, o incluso afios,
tener una respuesta a una solicitud. Pudiéramos gastar 4
mil horas en trdmites a lo largo de nuestras vidas.

La mayoria de los tramites que realizamos son complica-
dos y tardados. En muchos de ellos estamos obligados a
que unicamente podemos darles seguimiento de manera
presencial y personal, sin oportunidad de hacerlo desde
nuestros hogares o en nuestros centros de trabajo.

Ademas, la falta de transparencia a través de procesos siste-
matizados y digitalizados nos cuesta, genera un ambiente
propicio para la corrupcion. Por eso los municipios y los es-
tados se resisten a digitalizar sus trmites y se resisten a digi-
talizar su operacion gubernamental. ;Por qué? Porque les
gusta el campo abierto de maniobra para abusar de las perso-
nas y lucrar con los servicios que deberian ser gratuitos.

Por otro lado, ;por qué al momento de hacer un tramite tene-
mos que entregar documentos que el gobierno ya tiene o que
pudiera pedirle de manera directa a otra autoridad? ;Qué no
se deben comunicar entre ellos? ;Por qué no se aprovechan
los canales digitales para que todos los entes publicos del pa-
is puedan compartir informacion, que esta sea interoperable?
La era digital en la que estamos debe permitirnos que todos
nuestros documentos oficiales, sin importar a qué autoridad
pertenezcan, de cual provengan, estén en un solo espacio di-
gital dentro de nuestros celulares o computadoras y estos do-
cumentos tengan validez oficial.

También pensemos en todo el papel que se desperdicia al
momento en que nos acercamos a nuestro gobierno. Entre-
gamos documentos y documentos, copia de la copia, cinco
juegos o mas. Peor aun, recordemos todo el papel que se
utiliza en la propia comunicacion interna de la administra-
cion publica, en el Congreso, en el Poder Judicial o entre
Poderes. No hay sistemas de comunicacion interna digita-
lizada. Pudiéramos hacer miles de edificios del papel de to-

da la documentacion que se genera dentro del gobierno,
dentro de los Poderes y que se resguarda por éstos.

Desde Movimiento Ciudadano celebramos una reforma
constitucional que reconozca el deber de digitalizar tramites
y servicios gubernamentales, pero también hacemos un re-
planteamiento que podemos lograr a través de las leyes se-
cundarias. Un México digital es posible, uno donde todos los
trémites y servicios de gobierno estén en el alcance de un clic,
pero para ello debemos pensar en el reconocimiento de una
identidad digital centrada en el ciudadano como pilar de la
transformacion publica, sin cientos de usuarios, sin cientos de
contrasefias que olvidamos y que tenemos que generar para
entrar a interactuar con cada autoridad. Estoy hablando de
una Unica llave de acceso con el gobierno.

También tenemos que pensar en los derechos y obligacio-
nes de la ciudadania en el 4mbito digital, de las politicas de
gobernanza digital, de gobernanza tecnoldgica y gobernan-
za de datos, de tener una ventanilla Unica, una unica venta-
nilla 100 por ciento interoperable entre todos los entes de
gobierno. Modernizar las reglas de interoperabilidad basa-
das en registros descentralizados, regular la trazabilidad de
la informacion para su preservacion en el tiempo, homolo-
gar el expediente digital y actualizarlo entre personas fisi-
cas y morales, regular la politica de, cero papel, actualizar
la firma electronica avanzada, la proteccion y la seguridad
de datos personales y, finalmente, el acceso de todos estos
beneficios a las comunidades rurales y mas vulnerables del
pais.

En México, 100.9 nueve millones de personas mayores de 6
afios utilizan internet, esto es un 84 por ciento de la pobla-
cion. No hay forma de quedarnos atras en el avance tecnolo-
gico. Y, con esto termino, la innovacién y la modernizacion
del Estado debe encontrarse en el corazon de la gestion pu-
blica, entrémosle a digitalizar y modernizar al gobierno, pero
con todo que no sea solo un bonito discurso.

Digitalizar todos los trdmites de gobierno no es suficiente,
la digitalizacion de la gestion publica es més que esto, se
centra en la relacion de las personas con nuestro gobierno,
es momento de transformar la politica para el Siglo XXI.

En Movimiento Ciudadano creemos firmemente que un
gobierno debe de estar al alcance de la gente no sélo en los
pasillos de los edificios oficiales, sino también en sus dis-
positivos moviles donde ya convivimos diariamente. Apos-
temos por un futuro donde la tecnologia sea un puente no
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una barrera para que cada ciudadano tenga voz, participa-
cién y acceso a la informacion. Es hora de avanzar juntos
hacia un gobierno realmente digital, inclusivo y cercano a
todos. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputada.

Esta Presidencia saluda al presidente municipal de San
Juan Atenco, Puebla, el compaiiero Jos¢ Mayko de Lazaro
Urbina, igualmente a su distinguida esposa, Isabel Alejan-
dro Martinez, presidenta del Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia. Invitados por el compafiero diputado
Ignacio Mier. Sean ustedes bienvenidos a la casa del pue-
blo. Tiene la palabra el diputado Luis Gerardo Sanchez
Sanchez, del PRI, hasta por cinco minutos para presentar
su reserva... no, para hablar a favor del dictamen. Perdon.

El diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante.

El diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez: Compaiie-
ros y compafieras, excelente tarde para todos, hoy es un dia
importante en esta era digital que debemos de aprovechar,
hoy las oportunidades que nos ofrecen las nuevas tecnolo-
gias sobre todo en el &mbito gubernamental donde su apli-
cacion puede tener efectos positivos en la eficiencia admi-
nistrativa y, por tanto, beneficiar a lo mas importante que
tenemos, la poblacion.

El Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor, como
ya lo hemos manifestado hace unos momentos. Este dicta-
men lo estaremos votando a favor porque compartimos el
objetivo de hacer més eficiente la gestion gubernamental y
estamos convencidos de que se necesita que se digitalicen
la forma y la funcion de hacer gobierno.

Actualmente, tramites gubernamentales federales, estatales
y municipales han comenzado dicha transicion. Hoy, por
ejemplo, podemos tramitar con gran facilidad una CURP,
un acta de nacimiento, simplemente con meternos al celu-
lar podemos nosotros obtenerla. Asimismo, utilizar el
transporte publico y, bueno, pues muchos de los servicios
como la luz y el agua, hoy se pueden trabajar y tramitar y
pagar a través de un celular y a través del internet.

Sin embargo, atin hay tramites que tenemos que hacer de
manera obligatoria en las oficinas gubernamentales. Auna-
do a esto también es importante la homologacion de los
procedimientos y requisitos para la realizacion de tramites
digitales en aras de una mayor eficiencia gubernamental.

Otra de las bondades de la transicion al gobierno digital, es
lo relativo al combate a la corrupcion, pues pese a que el
oficialismo lo niega y a pesar de que dijeron que llegando
la cuarta transformacion se acabaria el coyotaje, pues no
fue asi. Todos somos testigos y bueno, pues hemos visto
que para que los tramites salgan mas répido hay que caer-
le con una lanita y ahi est la corrupcion que normalmente
se vive y que se normaliza para todo nuestro pais. Por eso
la tecnologia es y serd una de las estrategias que pueden
evitar el que el coyotaje burocratico termine.

Este aspecto lo rescato a través de la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental elaborada por el Inegi, es-
cuchen todos, que sefiala en el 2023 que el 83.1 por ciento de
los encuestados tuvo la percepcion de que la corrupcion es
frecuente al momento de realizar tramites, pagos o solicitu-
des de servicios antes servidores publicos, mientras que el
restante 14 por ciento lo experimentd personalmente.

Por ello, al tramitar, al transitar al gobierno digital, pode-
mos realizar la mayor aportacion que es poder hacer que
los tramites gubernamentales via internet y a través de los
dispositivos moviles, pues eviten el tener este problema tan
grave de la corrupcion.

Por otro lado, pese a que votaremos a favor este dictamen,
también podemos hacer sefialamientos muy importantes y
relevantes que debemos de considerar y que no se diga que
no se dijo y no somos los tinicos que lo han sefialado. Tam-
bién lo sefialaron los demas partidos que nos antecedieron
en esta tribuna, y es importante decirlo.

El primero de ellos es el tema de los datos personales de los
mexicanos, ya ven que estd de moda que te hackeen. Pasa
cuando por descuido dejamos que alguien més acceda a los
datos personales de cada uno de los mexicanos. Por eso es
importante que no se utilicen estos datos, no solo en el te-
ma de un hackeo, sino también en el aparato gubernamen-
tal. ;A qué me refiero? Pues con el tema lamentable de las
elecciones, que luego el que tiene la informacion pues es el
que puede llegar a todas las personas. Por eso debemos cre-
ar mecanismos estrictos que protejan los datos que garanti-
cen esta situacion que se ha vivido en el pais.
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Y el otro dato relevante que debemos tomar en cuenta es el
tema de internet, que todas y todos los mexicanos tenga-
mos acceso a €l. En Guanajuato, de donde soy originario,
se implantaron proyectos interesantes, ahora puedes hacer
muchos tramites a través de los quioscos digitales que se
colocan en tiendas departamentales y muchos otros lugares
de facil acceso. Aun asi se encuentran en ciudades pues
mas grandes, las pequefias, los municipios que estan meti-
dos en la sierra, los que a veces no tienen acceso a internet.
Debemos buscar la manera de que lo tengan, pues somos
mexicanos los que viven en la Ciudad de México y también
los que viven en la ciudad mas remota o la que no tenga ac-
ceso a internet lo deben tener, por eso debemos procurar al
maximo que exista un mecanismo.

Y como lo dijimos, pues no encontramos en este dictamen
el que se haya o se dé un recurso para que los municipios,
los estados y la misma Federacion tengan el como podetle
proporcionar a todos los mexicanos el acceso a Internet.
Dos importantisimos puntos que tenemos que revisar.

Compafieros y compaiieras, el Grupo Parlamentario del
PRI siempre hemos estado a favor de la incorporacion de
las nuevas tecnologias, para maximizar la eficiencia guber-
namental. Estamos convencidos de que con nuestro voto
estaremos impulsando el inicio de la transicion hacia el go-
bierno digital a favor de las y los mexicanos.

Con todas las bondades que hoy en dia ofrecen las nuevas
tecnologias para hacer mas eficiente el trabajo guberna-
mental, no podemos quedar anclados en el pasado. El Gru-
po Parlamentario del PRI estd a favor de poder digitalizar
nuestro gobierno. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputado Luis Gerardo. Tiene la palabra el
diputado Santiago Gonzédlez Soto, del Partido del Trabajo,
hasta por cinco minutos.

El diputado Santiago Gonzalez Soto: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputado.

El diputado Santiago Gonzalez Soto: Qué amable, gra-
cias. Compafieras diputadas, compafieros diputados, desde
el Cerro de la Silla se divisa el segundo piso de la cuarta
transformacion. Qué busca, qué busca el gobierno de la
cuarta transformacion. Junto con el gobierno de la cuarta

transformacion los diputados del Partido del Trabajo bus-
camos acabar con los gobiernos excluyentes por trdmites
burocréticos.

Hoy, los diputados del Partido del Trabajo estamos aqui para
hablar de un tema fundamental para la vida de millones y mi-
llones de mexicanos, el derecho a un gobierno eficiente,
transparente y al servicio del pueblo. Por décadas la burocra-
cia en el pais no ha sido un instrumento para facilitar la vida
a la gente sino una barrera que desgasta, frustra y somete.

Cuéntas veces hemos visto a un trabajador perder todo un
dia de su sueldo sdlo para hacer un trdmite que bien pudo
resolverse en minutos o desde un teléfono celular. Cudntas
veces. Cuantas veces la gente ha tenido que pagar a un ges-
tor, vulgo corrupcion, sdlo para evitar la corrupcion en la
ventillas; la respuesta es la misma: muchas. No es casuali-
dad que los tramites mas complicados sean los que afectan
a la gente, a los trabajadores, los pequefios negocios, a
quienes no tienen recursos para pagar a un abogado o un
intermediario.

Hay que eliminar estas barreras que tienen las personas y
las empresas para llevar a cabo los tramites frente a un go-
bierno, a una administracion, porque donde, eso si, donde
hay burocracia innecesaria, qué creen, hay corrupcion. Con
la iniciativa de simplificacion administrativa y digitaliza-
cién que nos ha puesto en puerta la presidenta Claudia
Sheinbaum, se da un avance historico para reducir esos tra-
mites en cuestion de eficiencia, sino también en cuestion
de justicia social y acabar con la corrupcion.

Quiero decirles que un Estado justo no es aquél que le im-
pone mas requisitos a su gente, sino es aquél que le facili-
ta la vida. Hay quienes dicen que la digitalizacion excluye
a quienes no tienen internet.

Les pregunto: ;qué excluye mds, poder hacer un tramite
desde un teléfono celular o tener que viajar horas a una ofi-
cina gubernamental? Eso es lo que busca el Partido del Tra-
bajo, acabar con esa exclusion a la que hemos sido someti-
dos millones de mexicanos por no tener un proceso mas
simplificado. ;Como lo vamos a lograr? A través de las re-
formas al articulo 25 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano.

El 25 establece que corresponde al Estado mexicano la efi-
ciencia administrativa mediante la simplificacion y digita-
lizacion de los tramites y servicios de gestion publica en
los tres ordenes de gobierno.
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El articulo 73 sefiala que la facultad del Congreso de la
Union es para expedir una ley nacional que impulse un sis-
tema de gobierno digital, promoviendo la simplificacion y
la digitalizacion de tramites y servicios.

Y no fue hasta ahora, cuando tenemos una presidenta muy
sensible, que nos ha propuesto, justamente la presidenta
Claudia Sheinbaum dio este primer paso al crear la Agen-
cia Digital de Innovacién Piblica y la Agencia de Trans-
formacion Digital. Ahi estd el primer paso.

Ahora viene esta parte que es complementaria y que tiene
que ver con las reformas a la Constitucion. Pretendemos,
si, acabar con los moches, pretendemos también acabar con
esa burocracia que es un gran reclamo de la sociedad y
también establecer que las autoridades de todos los drdenes
de gobierno tienen la responsabilidad de implementar poli-
ticas publicas de simplificacion administrativa, digitaliza-
cion de tramites y servicios, todos, los municipios, los go-
biernos estatales y el gobierno federal.

Ademas, esto nos va a permitir homologar tramites y re-
quisitos, tiempos de respuesta en la atencion de los tres ni-
veles de gobierno y finalmente reducir las oportunidades
de corrupcion y reforzar la confianza ciudadana. Todo el
poder al pueblo. Viva México. Viva la presidenta Claudia
Sheinbaum. Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado José
Brafia Mojica, del Partido Verde Ecologista de México, pa-
ra hablar a favor del dictamen hasta por cinco minutos.

El diputado José Braiia Mojica: Buenas tardes, compa-
fieros, compafieras. Con su permiso, presidenta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputado.

El diputado José Braiia Mojica: El verdadero progreso
pone la tecnologia al acceso de todos. Actualmente, cada
persona en México realiza un promedio de 486 tramites a
lo largo de su vida. A nivel nacional, existen mas de 7 mil
tramites federales, 5 mil 23 tramites estatales y en prome-
dio por la entidad federativa también hay 144 tramites mu-
nicipales.

Uno de los problemas mas graves derivados de la burocra-
cia excesiva es la corrupcion. Segun datos de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, del Inegi,

83.1 por ciento de las personas en México considera que
hay corrupcion en los trdémites gubernamentales. La digita-
lizacion de los procesos administrativos permitira eliminar
la discrecionalidad en la resolucion de tramites. Al reducir
el contacto directo entre ciudadanos y funcionarios se dis-
minuye la oportunidad para précticas corrupta.

Otro beneficio inmediato es la certeza juridica. Actualmen-
te la falta de claridad en los requisitos y tiempos de resolu-
cion, con la digitalizacion los ciudadanos podrdn conocer
con precision, con precision el... la digitalizacion de los
ciudadanos... ésta, de sus tramites, los plazos de respuesta
y los requisitos necesarios, sin depender, sin depender de la
interpretacion de un servidor publico.

La digitalizacion de los tramites ha mostrado resultados.
Un claro ejemplo, el gobierno de la doctora Claudia Shein-
baum al frente de la Ciudad de México. La Agencia Digi-
tal de Innovacion Publica informé que en el gobierno habia
registrado un ahorro por 2 mil 200 millones de pesos. Al di-
gitalizar 2 mil 100 a 530 los trdmites de gobierno, se redu-
jo en 40 por ciento el nimero de personas en ventanilla fi-
sica, lo que permite mayor agilidad en los trdmites. De esa
manera resultan mds sencillos.

También es importante destacar la digitalizacion como po-
litica publica, pero hay que comentar que ayuda a los adul-
tos mayores, personas trabajadoras y personas con disca-
pacidad a tener acceso a sus derechos.

Otro ejemplo también son los gobiernos, como los de Es-
tonia, Singapur, India y Dinamarca. Han implantado siste-
mas digitales innovadores, que no sélo han mejorado la efi-
ciencia administrativa, sino que también han fortalecido la
transparencia y ha aumentado la recaudacion fiscal. La
simplificacion orgdnica también genera ahorros en todo el
pais y en los tres &mbitos de gobierno, lo que permitira re-
dirigir los recursos a causas mas importantes. En el Partido
Verde estamos convencidos de que el gobierno tiene que
trabajar para facilitar la vida de la gente que, desde todas
las trincheras debemos buscar herramientas que permitan a
los ciudadanos acceder de manera mas sencilla a sus dere-
chos.

Compafleras y compaiieros, lo que estamos construyendo
hoy es un ejercicio de confianza, confianza en los ciudada-
nos que sabran como usar las herramientas que les estamos
dando, confianza en los servidores publicos, que deberan
regirse por los principios de eficiencia y buen gobierno.
Sobre todo, confianza en que un Estado eficiente actlia co-
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mo facilitador, mds que como un obstaculo. Y si, si se pue-
de transformar la vida de todos. Por eso, en el Partido Ver-
de estamos a favor de este dictamen. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputado. En el uso de la voz, el diputado Luis
Agustin Rodriguez Torres, del Partido Accion Nacional, para
hablar a favor del dictamen, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Agustin Rodriguez Torres: Con el per-
miso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputado.

El diputado Luis Agustin Rodriguez Torres: La simpli-
ficacion y digitalizacion administrativas para todo gobier-
no son beneficiosas, pues mejoran la parte administrativa,
pero lo mas trascendente recae en el mayor reclamo de los
ciudadanos del pais, y eso es evitar y erradicar la corrup-
cion en México.

Vale la pena mencionar que esta reforma no deberia tratar-
se unicamente de una ley nacional, sino lo correcto hubie-
ra sido que el dia de hoy estemos discutiendo y aprobando
una ley general que aplique a todos los entes de gobierno,
incluyendo los gobiernos estatales y los gobiernos munici-
pales. Una vez mas, la propuesta de Morena se ha quedado
corta.

Imaginense como lucirian la megafarmacia y las farmacias
de los hospitales del IMSS, del ISSSTE y de todo el sector
publico si evitaramos los moches y los sobrecostos en los
medicamentos, aparatos quirlirgicos y equipos de curacion.
Imaginense haber evitado 13 mil millones de pesos de so-
breprecio en esos medicamentos. Los estantes de esas far-
macias lucirian llenos, y eso repercutiria en que las y los
mexicanos no tuvieran que acudir a una farmacia privada a
comprar sus medicamentos.

No fuera necesario toparnos con una farmacia en cada es-
quina en México, y esas existen porque no hay un abasto
en los hospitales publicos. Claro que Accion Nacional esta
a favor de la cobertura universal de salud, y ésa comienza
por un abasto suficiente y oportuno de medicamentos.

Imaginense como lucirian las carreteras de México si se
llevaran a cabo obras con transparencia. No hubiera ba-
ches, estuvieran en mejor estado y hubiera muchos menos
accidentes y fallecimientos carreteros.

Imaginense si hubiéramos evitado el fraude de Segalmex,
por 12 millones de pesos, y ese recurso hubiera llegado a
los productores del campo en fertilizantes, en semillas, en
tecnificacion de riego, en obras hidraulicas o en apoyos a
la comercializacion. El campo mexicano estuviera en cre-
cimiento como venia haciéndolo desde el Tratado de Libre
Comercio en 1994, no como hoy que cumple 6 afios y me-
dio en pleno abandono.

Imaginense los habitantes de Alamo, Sonora, sin la obra
del acueducto Macoyahui-Alamos, con un costo de 97
millones de pesos, en verdad les hubiera resuelto el pro-
blema del desabasto de agua, en vez de estar buscando la
justificacion de empresas fachadas y su mala calidad de
la obra, que atn tiene a los habitantes de Alamos espe-
rando el vital liquido. Imaginense haber evitado los so-
breprecios de las obras de Dos Bocas, del Tren Maya o
del AIFA y que estas hoy si pudieran estar refinando y
que hoy si pudieran tener pasajeros. Imaginense haber
transparentado el préstamo que no fue cobrado por 150
millones de pesos a los amigos del presidente, digno de
una novela de Epigmenio Ibarra.

Todo lo que hoy nos podemos imaginar es posible, compa-
fieras y compaiieros. Por eso este dictamen, a pesar de que-
darse corto, contara con el apoyo de Accion Nacional.
Accidn Nacional siempre ha sido un impulsor de la trans-
parencia y combate a la corrupcion, no como quienes vie-
nen, por un lado, con discursos a la eficiencia y la eficacia
en simplificacion administrativa, pero, por otro lado, les re-
cuerdo que el 20 de diciembre de 2024 se publicé el decre-
to de extincion del INAI gracias a los votos de Morena y
sus aliados. En Morena deben preocuparse mucho mas por
ser congruentes y no solo por ser ocurrentes.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Astrit
Viridiana Cornejo Gdmez, de Morena, para hablar a favor
del dictamen, hasta por cinco minutos.

La diputada Astrit Viridiana Cornejo Gomez: Buenas
tardes, compafieros, compafieras. Con su permiso, presi-
denta.

La presidenta diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Adelante, diputada.

La diputada Astrit Viridiana Cornejo Gomez: Permi-
tanme comenzar compartiéndoles que, como ex agente del
Ministerio Publico, he sido testigo directo de como la au-
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sencia de sistemas digitales integrados obstaculiza el acce-
so efectivo a la justicia.

Un ejemplo revelador ocurria durante la solicitud de sus-
pensiones condicionales del proceso a prueba. Frecuente-
mente estas medidas eran denegadas porque las unidades
de medidas cautelares de los estados no contaban con un
acceso a una plataforma digital unificada que permitiera
consultar y actualizar informacion en tiempo real. Los mé-
todos con los que se tramitaban imposibilitaban su incor-
poracion oportuna al expediente, lo que generaba que se
negara una suspension.

Con la implantacion de la digitalizacion que promueve es-
ta reforma, estos informes podrian generarse instantinea-
mente, consultarse por todas las autoridades competentes e
incorporarse de forma 4gil a los expedientes, més aun los
ciudadanos podrian realizar estos y otros tramites directa-
mente desde las plataformas sin necesidad de trasladarse fi-
sicamente a multiples dependencias ahorrando tiempo y re-
cursos valiosos.

Esta transformacion digital no solo agiliza los procesos ju-
diciales, sino que tendria un efecto directo en la vida de los
diputados que podrian acceder a soluciones alternativas a
la prision cuando asi lo amerite su asunto.

Los niimeros son reveladores. La Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental de 2023 muestra una
realidad alarmante: 40.7 por ciento de la poblacion enfren-
to problemas significativos al realizar tramites publicos.
Esta cifra representa la frustracion diaria de millones de
mexicanas y de mexicanos, y una profunda desconfianza
hacia las instituciones, desconfianza que tenemos la obli-
gacion de revertir.

/Quién de nosotros no ha experimentado el enojo de acu-
dir a multiples ventanillas, presentar los mismos documen-
tos en diferentes dependencias, a enfrentar requisitos con-
tradictorios entre distintas oficinas gubernamentales? Esta
reforma representa un paso decisivo para transformar la re-
lacion entre el gobierno y los ciudadanos, combatir fron-
talmente la corrupcion y eliminar la duplicidad de tramites.

Esta iniciativa establece un mandato claro para todas las
autoridades de los tres niveles de gobierno, implementar
politicas publicas de simplificacion administrativa y digi-
talizacion de tramites y servicios, con ella estamos cons-
truyendo los cimientos de un sistema coherente articulando
que beneficiara a todos los mexicanos, especialmente a

quienes mas dificultades enfrentan para tener acceso a ser-
vicios publicos esenciales.

La experiencia respalda contundentemente esta vision, los
avances logrados desde 2019 por nuestra presidenta, la
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, cuando fungi6 como je-
fa de gobierno de Ciudad de México evidencian el poten-
cial transformador de estas herramientas implantando con
vision estratégica y compromiso institucional.

Esta reforma trasciende lo meramente tecnolégico, repre-
senta la materializacion de derechos fundamentales, garan-
tiza que cualquier persona independientemente de su con-
dicién socioecondmica o ubicacidn geografica puedan
acceder a servicios publicos de manera eficiente, transpa-
rente y directa, sin intermediarios que soliciten una ayuda-
dita para agilizar el trémite o sortear obstaculos artificiales.

La simplificacion administrativa y la digitalizacion nos
permite avanzar hacia un gobierno verdaderamente cerca-
no, que utilice la tecnologia como instrumento al servicio
de la ciudadania, un sistema que transforme los mas de 7
mil trémites federales, 523 estatales y 144 municipales en
procesos accesibles, dgiles y transparentes.

La digitalizacion, constituye una herramienta transforma-
dora en la lucha frontal contra la corrupcion, precisamente
porque garantiza la transparencia total en cada fase del pro-
ceso administrativo. Al digitalizar tramites y servicios, ca-
da accién queda registrada, cada movimiento es rastreable
y cada decision puede ser auditada.

La opacidad es espacio oscuro donde la corrupcion en-
cuentra su refugio ideal, se desvanece bajo la luz de plata-
formas digitales, que exponen a la vista publica cada etapa
del servicio gubernamental. Al reducir la interaccion direc-
ta entre servidores publicos y ciudadanos en tramite rutina-
110, no solo disminuimos las oportunidades para la discre-
cionalidad y las solicitudes indebidas, sino que creamos un
sistema donde cualquier desviacion del proceso estableci-
do queda inmediatamente evidenciada.

Los sistemas digitales integrados permiten a los ciudada-
nos dar seguimiento en tiempo real a sus tramites, conocer
quién es responsable de cada etapa y verificar los plazos
que se cumplan conforme a la normativa, convirtiendo a
cada usuario en un auditor potencial de desempefio guber-
namental. La reforma planteada representa un avance deci-
sivo en la modernizacion de México, el combate frontal de
la corrupcion y la construccion de un México maés justo,



Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2025

52

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

transparente y asequible. Vamos por la transformacion di-
gital. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputada. Consulte la Secretaria, en
votacion econdmica si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Se consulta en votacion econdmica si el dicta-
men se encuentra suficientemente discutido en lo general.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse a manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse a manifestarlo. Presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutido en lo general.

Se informa a la asamblea que para la discusion en lo parti-
cular se han presentado propuestas de modificacion de los
articulos 25 y 73 del proyecto de decreto y de los transito-
rios segundo y tercero. Se pide a la Secretaria que abra,
hasta por 10 minutos, el sistema electronico de votacion
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
de lo no reservado.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electrénico, por 10 minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de lo
no reservado.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se pide a la Secretaria que ordene el cierre del sis-
tema de votacion.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se
emitieron 452 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.
Es mayoria calificada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular lo no
reservado por 452 votos.

Pasamos ahora a las intervenciones, para la presentacion de
propuestas de modificacion. (Las reservas podrdn ser con-
sultadas en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1)

En primer término, tiene la palabra la diputada Eva Maria
Vasquez Hernandez, del PAN, hasta por tres minutos.

La diputada Eva Maria Vasquez Hernandez: Con la ve-
nia, presidenta. Imaginen ustedes que cada tramite que ne-
cesitan hacer con el gobierno fuera tan facil como pedir un
café¢ desde una aplicacion, sin filas interminables, sin do-
cumentos impresos que se traspapelan, sin vueltas innece-
sarias. Imaginen que con un par de clics pudieran obtener
de manera rapida, segura y eficiente lo que necesitan. Eso
buscamos con la digitalizacion y simplificacion adminis-
trativa, un gobierno al servicio de la gente, no la gente al
servicio del gobierno.

El problema no es nuevo, lo hemos vivido todos, ciudada-
nos, emprendedores, empresas, trémites engorrosos que
desgastan, que frenan la inversion, limitan oportunidades y,
en el peor de los casos, hasta propician la corrupcion. Por
eso, la digitalizacion no es un lujo sino una necesidad ur-
gente para hacer que los gobiernos sean mas eficientes y
estén verdaderamente al servicio de la ciudadania. En Ac-
cion Nacional entendemos algo fundamental: México es un
pais diverso, con realidades distintas en cada estado, muni-
cipio, rincon de la patria.

No podemos imponer una camisa de fuerza unica para to-
dos si de verdad queremos avanzar. Y la mejor manera de
hacerlo es a través de una ley general, no de una ley nacio-
nal que asfixie la capacidad de cada entidad para adaptarse
y mejorar.

Pero ;qué significa eso en términos préacticos? Significa
que si una entidad federativa avanzo en la digitalizacion de
los tramites, no tenga que dar pasos atras por una ley uni-
ca que no le permite ir més alld de lo establecido. Signifi-
ca que estados, entidades innovadoras, que han reconocido
el derecho a una buena y eficiente administracion publica,
puedan seguir mejorando sin restricciones innecesarias y
significa también que las entidades rezagadas tengan una
base limite minima para avanzar sin que el gobierno fede-
ral dicte hasta el Gltimo detalle de cdmo debe hacerlo.
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Una ley general permite que cada estado y municipio cons-
truyan sobre una base solida, pero sin permitirles innovar.
Por el contrario, una ley nacional los obligaria a ajustarse a
un molde rigido sin importar sus necesidades o avances es-
pecificos. ;Queremos acaso un México donde la simplifi-
cacion administrativa y la digitalizacion avancen de mane-
ra efectiva?

Hagamos de la digitalizacion una herramienta real de cam-
bio, no un pretexto para centralizar decisiones. Hagamos
que el gobierno sea més 4gil, transparente y asequible para
todos, sin frenar a quienes ya avanzan, pues no queremos
Unicamente digitalizar trémites sino en verdad cambiar pa-
ra bien la manera en que el gobierno responde a las necesi-
dades de la gente, y eso, sefioras y sefiores, si me prestaran
un poco de atencion, podria confirmarles que eso lo logra-
remos s6lo con una ley que construya desde la diversidad,
no que la limite. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea en vo-
tacion econdmica si se admite a discusion la propuesta.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: En votacion econdmica se pregunta si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo por favor. Presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: No se admite a discusion.

En el uso de la palabra la diputada Maria de Fatima Garcia
Leon, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria de Fatima Garcia Leén: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria de Fatima Garcia Leon: Compaiie-
ras y compaileros diputados, una de las constantes quejas
de las ciudadanas y ciudadanos, especialmente de los con-
tribuyentes, es que tienen que realizar trémites complica-
dos y tardados.

La gente no entiende como, en pleno Siglo XXI, se siguen
utilizando procedimientos arcaicos en los tramites admi-

nistrativos de los gobiernos federal, estatal y municipal. Es
el caso del CURP, que el gobierno federal lo expide y lue-
go lo solicita para tramites y las personas tienen que ir a la
tiendita mas cercana.

Para agilizar los trdmites administrativos es necesario, por
un lado, simplificar los tramites y, por el otro lado, utilizar
las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion.
Afortunadamente el dictamen que hoy se discute incluye
reformas a los articulos 25 y 73 de la Constitucion, me-
diante las cuales se reconoce al Congreso la facultad y la
obligacion de expedir una ley sobre simplificacion admi-
nistrativa y digitalizacion, lo cual permitird modernizar la
administracion publica y corregir las deficiencias que ac-
tualmente enfrentamos.

Conscientes que esta reforma contribuird a mejorar la aten-
cion ciudadana, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano hemos votado a favor en lo general. En lo que
no estamos de acuerdo es en establecer de antemano la na-
turaleza de la ley, seflalando que debe ser de caracter na-
cional y no de cardcter general.

La diferencia entre la ley general y una de cardcter nacio-
nal estriba en que una ley general distribuye competencias
entre los distintos 6rdenes de gobierno, y en tanto que una
ley nacional establece uniformes, normas uniformes apli-
cables en todo el pais, sin importar el nivel de gobierno.

Compafieras y compaiieros diputados, es importante recor-
dar que en esta Camara de Diputados se ha argumentado de
manera reiterada que vivimos en un pais pluricultural, plu-
riétnico y plurilingiiistico, con claras diferencias regionales
por razones geograficas, demograficas y de desarrollo eco-
ndmico y social.

Si sabemos que nuestro pais tiene una composicion diversa,
por qué pretendemos imponer una ley nacional que niega es-
tas diferencias nacionales. No podemos exigirles a todos los
gobiernos municipales que digitalicen sus procedimientos
administrativos, cuando todavia existen municipios que no
cuentan con los servicios de internet; o si lo tienen, no cuen-
tan con la calidad y la permanencia que se requiere para rea-
lizar los trémites administrativos.

Bueno, en algunos lugares no tienen computadora. No po-
demos exigirles a los municipios pequefios, rurales e indi-
genas que establezcan plataformas digitales eficientes y de
calidad, cuando no cuentan con los recursos humanos y
econdmicos para hacerlo.
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Por éstas y otras razones, propongo que en la reforma del
articulo 73 de la Constitucion se sustituya el término “na-
cional” por el de “general”. Porque una ley general nos
permitird tomar en cuenta las diferencias regionales, asi co-
mo las condiciones sociales, culturales, econdmicas y de
desarrollo tecnologico de los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanos. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en vo-
tacion economica, si se admite a discusion.

El secretario diputado José Luis Montalvo Luna: En
votacion econdmica, se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
negativa, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: No se admite a discusion.

Esta Presidencia saluda al distinguido empresario Arturo
Elias Ayub, quien se encuentra presente en este recinto, in-
vitado por el coordinador, Ricardo Monreal Avila, y el co-
ordinador de Operacion Politica, Pedro Haces Barba, del
Grupo Parlamentario de Morena. Sea usted bienvenido a
este salon de sesiones.

En el uso de la palabra, el diputado Carlos Eduardo Guti¢-
rrez Mancilla, del PRI.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Mu-
chas gracias. El dia de hoy, primeramente, quiero ofrecer
nuestras mas sinceras condolencias a las madres, a los pa-
dres, a las y los hermanos, a las hijas e hijos de familias de
las victimas que lamentablemente han sido localizadas en
Teuchitlan, Jalisco.

Expresar, al mismo tiempo, nuestra profunda indignacion
ante estos hechos. Nos unimos a la exigencia de las fami-
lias. Justicia y verdad, justicia y verdad, justicia y verdad.
Hoy en nuestro pais no hay otro tema mds importante que
el tema de los jovenes de Jalisco, que el tema de los cam-
pos de exterminio que encontraron en nuestro pais.

Las juventudes de México nos sentimos profundamente in-
dignados, dolidos y con rabia ante los hechos que estan su-
cediendo en nuestro pais. Y aca les pregunto, compafieras
y compaifieros, ;de verdad vamos a dejar pasar este dia co-

mo si fuera un dia cualquiera en la Camara de las y los
Diputados? ;De verdad no tenemos esa sensibilidad y que-
remos hablar de otros temas cuando hoy nuestro pais se en-
cuentra volcado, indignado ante los hechos que todos sa-
bemos que estan sucediendo?

Hoy nuestro partido ha estado atento y actualizado en tor-
no a los lamentables acontecimientos. Y no hablamos con
colores ni con banderas partidistas, hablamos desde el sen-
timiento mas profundo de nuestra sociedad. Desde el sen-
timiento mas profundo para darles voz y visibilidad a las
madres buscadoras, a los hermanos buscadores, a los pa-
dres buscadores y a todas aquellas y aquellos que hoy han
perdido la vida y han perdido lo més elemental, que es el
saber donde estan sus familiares.

En estos campos de exterminio que hay en México, que
son noticia mundial, en estas fosas clandestinas en donde
se encontraron restos de jovenes, escuchenlo bien y vean la
gravedad de lo que estd pasando. Obligaban a nuestras ju-
ventudes a incorporarse a las filas del crimen organizado.

Con testimonios de personas que han sobrevivido a estos
campos de exterminio, hoy sabemos que no solamente los
obligaban a ser sicarios, sino que en ese campo de adies-
tramiento también los obligaban a comerse entre ellos mis-
mos. Asi de crudo y asi de fuerte es este tema.

El diputado Luis Humberto Fernindez Fuentes (desde
la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Permitame, diputado Gutiérrez.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Ade-
lante.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha solicitado la palabra el diputado Luis Humberto
Fernandez. ;Con qué motivo?

El diputado Luis Humberto Fernindez Fuentes (desde
la curul): Mocidn de apego al tema.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Luis Humberto Fernandez Fuentes (desde la
curul): Creo que debemos de cumplir el Reglamento y ape-
garnos al tema que esté en el orden del dia. Muchas gracias.
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El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: ;Cudl
es su nombre, diputado?

El diputado Luis Humberto Fernindez Fuentes (desde
la curul): Luis Humberto Fernandez.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Que
quede en el Diario de los Debates que el diputado Luis
Humberto no quiere hablar hoy de los temas de jovenes de
Jalisco.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: No se permiten los didlogos. Continte, diputado, su
intervencion.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Que
quede en la historia de México y en la historia de esta Ca-
mara de Diputados, que a los diputados de Morena no les
importa que en Jalisco se maten jovenes. No les importa
que haya campos de exterminio, no les importa que haya
crematorios clandestinos matando los sueflos de nuestra
juventud. Asi de perversos, asi de malvados, asi de insen-
sibles son los que hoy gobiernan, y por eso les digo... Ahi
hay otro diputado que alzd la mano. Adelante, diputado.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Diputado Gutiérrez Mancilla, un momentito. El
diputado Raymundo ha solicitado la palabra, ;con qué mo-
tivo, diputado? Sonido a la curul del diputado Raymundo.
Adelante.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Es lo
que les hacen a los jovenes. Haganles caso.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: No hay didlogo.

El diputado Raymundo Vazquez Conchas (desde la cu-
rul): Si. Presidenta.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Me lo
dice ahorita que baje.

El diputado Raymundo Vazquez Conchas (desde la cu-
rul): Con el respeto que se merece este honorable Congre-
so. No es temor a hablar de ello, solamente es una grave
falta de respeto que el compaiiero diputado no se conduzca
con la sabiduria y respeto y orden a esta honorable Cama-
ra de Diputados...

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Falta
de respeto la que ustedes le hacen a las madres buscadoras.

El diputado Raymundo Vazquez Conchas (desde la cu-
rul): ...y a nuestra nacion. Porque no tenemos temor de en-
trar en debate, lo que debemos es hacer con valores, con
principios y con respeto, sefior.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Un momentito, diputado.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Gra-
cias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El diputado Mario Carrillo, ha solicitado la palabra.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: ;Cudl
es su nombre, diputado?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: ;Con qué objetivo, diputado?

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: ;Cudl
es su nombre, diputado? Que quede en el Diario, no tenga
miedo. Diga su nombre. ;Cudl es su nombre, diputado?
(Cudl es su nombre? Asi como tienen ustedes ahorita el va-
lor...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Mejor que termine su intervencion y enseguida le
daré la palabra, diputado Carrillo.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Asi
deberian de estar gritando...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Contintie, diputado Gutiérrez Mancilla.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Gra-
cias, presidenta, de verdad que cada dia nos sorprenden
mas, son insensibles, son perversos, estan conducidos por
el mal. Y ese respeto que usted pide, diputado, ese respeto
deberian de tenerles ustedes a las madres buscadoras, a la
memoria de los jévenes que mataron en Jalisco.

Me voy a largar, diputado, cuando en este pais haya segu-
ridad y se les garantice a los jovenes. Y ahorita que me ba-
je me lo dice usted de frente, porque es usted muy griton,
pero aqui estoy para defender y alzar la voz por las fami-
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lias de México, no para hacerle caso a esta bola de parasi-
tos insensibles que son los de Morena, porque son como
los perros de mi pueblo, solo los que estan adelante saben
por qué ladran y los demas ladran en solidaridad. Y no me
voy a callar, presidenta...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si, porque ha concluido su tiempo.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla:
...porque en Jalisco callaron a miles de jovenes y en esta
tribuna no voy a permitir que se le calle a la juventud. Ten-
gan el valor para enfrentar sus actos. Tengan el valor para
enfrentar lo que estan haciendo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha concluido su tiempo, diputado.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: Ha
concluido mi tiempo, presidenta, pero no voy a callarme.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si, ya concluy? su tiempo.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: No
voy a guardar silencio ante esto que estd pasando en nues-
tro pais, porque no se lo merecen las familias de México.
Retratan ustedes, y le pido a los medios de comunicacion
que retraten como los diputados de Morena estan gritando
indignados porque tocamos al gobierno con el pétalo de
una rosa, pero no se indignan por las masacres que pasan
en México. Asi deberian de gritar para defender a las ma-
dres de millones de jovenes que hoy asesinan en campos de
exterminio, en fosas clandestinas...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Diputado, concluya de una vez. Ha concluido su
tiempo.

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla: ...en
gobiernos de Morena que ustedes defienden. Estdn defen-
diendo criminales. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Pido a la cabina de sonido suspender ¢l sonido en la
curul.

Tiene la palabra el diputado Mario Carrillo. ;Con qué ob-
jeto, diputado?

El diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas (desde la
curul): De orden, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante. Escuchemos al diputado Mario Carrillo,
por favor.

El diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas (desde la
curul): Con todo respeto le solicito a la Mesa Directiva que
se aplique el Reglamento y que las y los oradores puedan
apegarse al tema de discusion.

No es reconvenir a ningun diputado o diputada, simple y sen-
cillamente es la aplicacion del Reglamento. Y si el orador o
la oradora quiere meter agenda politica, que lo haga y que lo
solicite a Jucopo y con mucho gusto hablamos de agenda po-
litica y sobre todo de desapariciones forzadas que el partido
que representa el orador hacia en el pasado. Ellos son los he-
rederos de las desapariciones forzadas, ellos son los herede-
ros de dejar a los jovenes en la ignominia, no esta adminis-
tracion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Margarita Garcia Gar-
cia. Micréfono en la curul de la diputada.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul):
Muchas gracias, diputada presidenta. Primeramente, le pe-
dimos al orador que no le falte el respeto al presidente.

Eres misdgino y aqui lo estds demostrando, pero a gritar a
tu casa y no puedes estar aqui insultdndonos porque a la
mejor t0 si ladras, pero apégate al tema, diputado presiden-
te, y si de verdad tienes pantalones baja aqui y nos lo dices
de frente, aqui te esperamos porque ya estuvo suave que
hables nada mas por hablar y que ofendas a nuestra presi-
denta.

Es cuanto, diputada presidenta. Y, este misogino que se ba-
je de ahi o lo bajamos.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Solo quiero informar a la asamblea que se le retiro
el sonido en la curul porque concluyé su tiempo y lo reba-
s0 por tres minutos. Ademas, la decision esta tomada en el
articulo 260, en los numerales 2 y 3.

Ha concluido su tiempo, abandone la curul, diputado Gu-
tiérrez Mancilla. Abandone la curul. Abandone la tribuna,
diputado.
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Tiene la palabra la diputada Marcela Michel Lopez, de Mo-
rena.

Diputado Gutiérrez Mancilla, ha concluido su tiempo.

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Diputadas y diputados, en primer lugar, en primer lugar, en
primer lugar, le pido a todas y todos que puedan tomar sus
lugares, como una primera accion de orden en este pleno.
Por favor, a todos y a todas, tomen sus lugares, por favor.
Permitame, permitame la oradora. Permitame. Le pido a
las diputadas y diputados...

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion la reserva que ha sido presen-
tada.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se ad-
mite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa favor de levantar su mano. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa favor de levantar
su mano. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
No se admite a discusion y se desecha.

Compafieras y compafieros, compafieras y compareros to-
dos, por favor, les pido guardemos la calma, retomemos los
lugares y continuemos con el desahogo de las reservas.

Sigue en el turno la diputada Marcela Michel Lopez, de
Morena. Permitale a la diputada su tiempo. Tiene la pala-
bra la diputada Marcela Michel Lopez de Morena.

La diputada Marcela Michel Lopez: Como dice nuestra
presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Permitame la oradora, permitame, permitame. Se les pide
guardar el orden, diputados. Adelante la oradora.

La diputada Marcela Michel Lopez: Compafieras y com-
paileros legisladores, como dice nuestra presidenta de la
Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, hay que
gobernar con cabeza fria y con profundo amor al pueblo.
Cosa que nuestros compafieros estan intentando romper

haciéndonos caer en provocacion, pero no se los vamos a
conceder, esta es la cuarta transformacion, el gobierno que
escucha a todas y a todos, que prioriza a los mas necesita-
dos por sobre de todo, asi que, con profundo amor al pue-
blo y con cabeza fiia, les doy mi mensaje.

(Cudl es la labor primordial de un gobierno? No hay duda,
servir al pueblo y garantizar con ello su bienestar y su feli-
cidad. Con el decreto que hoy estamos aprobando, asi co-
mo el extraordinario desempefio que se ha tenido, y asi lo
avalan los resultados en las elecciones del 2018 y del 2024,
estoy segura que estamos cumpliendo con este deber sa-
grado de las y los servidores populares.

Buenas tardes. Les saludo a todas y a todos mis compaiie-
ros legisladores, asi como a los invitados en este recinto y
al pueblo que nos observa a través del Canal del Congreso.
Gracias, por acompafiarnos.

Por afios los malos gobiernos que rigieron a este pais con
mano de hierro y corrupcion, le ensefiaron al pueblo que
gobierno, que Estado eran sinonimos de opacidad, de co-
rrupcion, de burocracia y de enredos administrativos.

No era casualidad, el neoliberalismo, durante décadas jus-
to nos quiso vender esta idea bajo la consigna de entregar
todo el sector privado, porque ellos eran los buenos admi-
nistradores y los que hacian funcionar bien las cosas, asi se
complementaba una posicion politica que crefa que quitar
todo de la mano del Estado, es decir, del pueblo y darle to-
do a privados para su beneficio, era el mejor planteamien-
to que se podia hacer. Se equivocaron y, les repito, la evi-
dencia de ese error se demostro en las urnas, tanto en 2018
como en el pasado 2024.

La consigna neoliberal se vino abajo y el pueblo exige un
gobierno, un Estado que cumpla con su responsabilidad de
administrar lo que es de todas y todos, lo que es del pueblo
de México. Con este decreto justo atendemos una deman-
da muy sentida del pueblo de México que durante afios no
fue escuchada y que hoy hemos estado haciendo realidad,
para simplificar lo que antes era opaco y complicado.

Servir al pueblo es la consigna central de todo representan-
te popular, gracias a todas y a todos compafieros que hoy,
por unanimidad...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.
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La diputada Marcela Michel Lépez: ...hemos aprobado
en lo general. Enhorabuena, no tengo la menor duda de que
estamos avanzando en el sentido correcto, y aunque mis
compafieros de la oposicion quieran politizar con sus poli-
tiquerias y sus habituales mentiras, hoy por hoy tenemos el
85 por ciento de aprobacion...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Marcela Michel Lopez: ...para la mejor pre-
sidenta y el mejor presidente que ha tenido nuestro pais. La
transformacion implica hechos, no solo palabras, y aqui se
los demostramos. Muchas gracias, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias.

La diputada Marcela Michel Lopez: Retiro mi reserva.
Es un honor estar con Claudia hoy. Retiro mi reserva, pre-
sidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: No
hay materia de consulta. Tiene el uso de la palabra la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala, del PAN, para presentar reser-
va. Se le pide nuevamente a todos los oradores y oradoras y
a las diputadas y diputados que estan en la asamblea, serenar
los 4nimos. Faltan todavia algunas reservas, con calma. Es-
cuchemos el debate que, hasta donde recuerdo, hasta donde
recuerdo, todos votaron a favor. Adelante.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Presidente,
antes de empezar con mi intervencion, quisiera pedirle una
mocion de ilustracion, si es usted tan amable de otorgar-
mela.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
(En qué consiste, diputada?

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: En que se lea
a la letra, el dice y debe decir de la reserva que vengo a pre-
sentar.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante. Se otorga la mocion. Se le pide a la secretaria
pueda dar lectura a la mocion.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Manci-
lla: Dice: Transitorios. Primero a tercero, sin correlativo.
Debe decir: Transitorios. Primero a tercero.

Cuarto. A efecto de dar cumplimiento a los fines estableci-
dos en el articulo 25, décimo parrafo, de esta Constitucion
a que se refiere el presente decreto, en el plazo de 30 dias
posteriores a su entrada en vigor, el Ejecutivo federal, en
coordinacion con la Comision Nacional de Busqueda, de-
berd publicar en un sitio oficial de internet todas las evi-
dencias recolectadas durante las actuaciones ministeriales
o practicadas por autoridades de seguridad o en los traba-
jos de campo realizados por la propia comision o por co-
lectivos ciudadanos que se han realizado en todo el territo-
rio nacional, de manera que la publicacion de las imagenes
de estos objetos correctamente catalogados sirva como in-
dicio para la localizacion de cada una de las 124 mil 794
personas desaparecidas y no localizadas en el pais.

Atentamente, diputada Noemi Gutiérrez Luna, perdon, Noe-
mi Luna, Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, pre-
sidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Pedi esta mo-
cion de ilustracion porque lo que ha dejado muy claro el
oficialismo es que le tienen pavor, pavor a debatir sobre
una realidad que ha ocasionado mucho dolor en este pais,
la realidad de las y los desaparecidos.

Y, si, vengo a hablar de digitalizar, vengo a hablar de sim-
plificar la administracion para ponerla al servicio de las
madres, padres, hijos y hermanos que todos los dias buscan
a sus seres queridos, porque el hallazgo del Rancho Iza-
guirre, por los colectivos, no por el gobierno, vino a des-
enterrar los otros datos de Lopez Obrador. Son mas de mil
300 hallazgos, sobre estos hechos, los que sucedieron en el
sexenio anterior. Esa es la herencia maldita de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador.

El oficialismo fracaso en su intento de ocultar las cifras de
desapariciones, la realidad los golpea en las narices, la rea-
lidad demuestra lo mentiroso que son los morenistas, por-
que 48 por ciento de las desapariciones, /qué creen?, se dio
entre el 2016 y el 2024, ya no gobernaba Felipe Calderon,
gobernaban ustedes.

Incluso Lopez Obrador se atrevid a desaparecer a los des-
aparecidos, al quitar del registro a 20 mil victimas para re-
ducir la cifra historica y cerrar su gobierno con menos de
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100 mil casos, rechazando asi un problema que se vive to-
dos los dias en este pais.

Ya se sabe que hasta el 2023 habia 5 mil 694 fosas clan-
destinas. No es carrofia politica hablar de la realidad. La
presidenta se equivoca cuando dice que es una campafia en
su contra, porque no es carrofia ser sensible ante el dolor de
las familias.

(Carrofia? Carrofia politica es aqui quitarle el tiempo a un
orador que estaba hablando de la realidad. ;Carrofia? Ca-
rrofa politica es que después que un diputado pide un mi-
nuto de silencio por ocho jovenes de bien asesinados viene
un diputado a pedir mocion de orden para tratar de politi-
zar el asunto. Los muertos no tienen partido politico. Aqui
lo que se necesita es hablar de la realidad y dejar de hacer-
se tontos. Porque carrofia es no querer debatir lo que se de-
be debatir en esta tribuna. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene ahora el uso de la palabra la... Ah. Perdon. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion economica, se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
No se admite a discusion. Se desecha.

Tiene el uso de la palabra la diputada Ana Karina Rojo Pi-
mentel, del Partido del Trabajo. Permitame la oradora.
Diputada Julia Olguin, con qué objeto.

La diputada Julia Arcelia Olguin Serna (desde la curul):
Mocioén de orden.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Ya ahorita estd todo muy ordenado, diputada. No aprecio
desorden. Contintie la oradora, por favor.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Con su venia,
diputado presidente. Hay que tener poca moral para venir a
hablar de los desaparecidos, cuando sabemos que esto sus-
citd en los gobiernos neoliberales. Que ésta si es la heren-

cia maldita que nos dejaron estos cuates de acé de la dere-
cha. Y lo inconcebible es que venga un porro a sacar raja
politica de este tema tan sensible.

Es preocupante que nosotros, como representantes popula-
res, queramos sacar raja politica de un tema tan sensible,
que le duele a nuestro pais. Los desaparecidos no los gene-
ramos en este gobierno, los desaparecidos se han generado
desde la historia de estos carrofieros politicos, que vienen a
darse golpes de pecho con este tema tan sensible. Y, saben,
yo 1o quisiera tocar este tema, porque me duelen las ma-
dres, porque yo tuve un hijo que me lo desaparecieron. Y
no saben de lo que hablan. Es inconcebible que estas mu-
jeres diputadas...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Permitame. Permitame la oradora. Permitame. Permitame
la oradora, por favor. Permitame, oradora.

Diputadas, les agradeceria que pudieran permitir que la
oradora continuara con su discurso. Acabo justamente de
negar una mocion de orden bajo el argumento de que habia
orden, pero si estdn interrumpiendo a la oradora, estamos
entonces cayendo en un escenario de desorden, donde ya
habia estado superado.

Por favor, continue la oradora.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Presidente, que
se me reponga el tiempo, por favor.

Este tema es muy delicado, compafieras y compafieros
diputados, todos y todas tenemos que tomar cartas en el
asunto para que disminuya la desaparicion en nuestro pais.
En eso debemos unirnos y fortalecernos, somos madres,
somos hijas, somos abuelas, somos padres.

Y de verdad se los digo, desde lo profundo del corazon,
cuando no tienes a tus seres queridos y no sabes lo que es-
ta pasando, no puedes hablar. Y no puedes venir a tomar es-
ta tribuna para querer posicionar a un grupo parlamentario
que sabemos que no tiene la cara limpia para venir a dis-
cutir sobre este tema tan sensible.

El PRI y el PAN son lo mismo. Que no se nos olvide al
pueblo de México que, gracias a todo esto que estamos vi-
viendo, fue por sus gobiernos neoliberales. que les entre-
garon el gobierno a carteles, como el de Jalisco, que se hi-
zo en la administracion panista.
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(A quién quieren venir a engafiar? ;A quién quieren venir
a debatir? ;Creen que con sus argumentos y sus 20 mil mi-
llones de pesos que implementaron en los bots van a que-
rer caer este gobierno? No, estamos mas fortalecidos que
nunca. Tal es asi, que hay una aprobacion del 85 por cien-
to de la gestion de la mejor presidenta en estos Gltimos
tiempos: la doctora Claudia Sheinbaum.

Aqui no se va a ocultar la verdad, como lo hicieron en el
gobierno de Enrique Pefia Nieto. Que no se nos olvide,
ellos si hicieron una verdad histérica. Eso no se le va a ol-
vidar al pueblo. Y no lo digo yo, lo dicen nuestros repre-
sentados. Incluso se sienten agredidos cuando el PRIAN
viene a subir a esta tribuna a querer hablar por las personas
que han sido violentadas.

Al contrario, me dicen y me preguntan: ;por qué esos pet-
sonajes estan ahi, historicos de la corrupcion, de la lacra
politica, de la carrofiera? Y les digo: porque fueron repre-
sentados por un voto que se les dio por partido politico.
¢No es asi que acaso Movimiento Ciudadano solo tiene un
diputado federal y los demas son plurinominales? Asi tam-
bién esta el PRI y asi también esta el PAN. Compafieras y
compafieros, cerremos filas para ayudar a resolver este te-
ma tan sensible...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: ...que golpea al
pueblo de México. Estamos con nuestra presidenta y va-
mos a dar seguimiento para que se sepa toda la verdad. Es
cuanto, diputado presidente. Retiro mi reserva.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
No hay materia de consulta. Tiene el uso de la palabra la
diputada Paola Michel Longoria Lopez, de Movimiento
Ciudadano, para presentar reserva.

La diputada Paola Michell Longoria Lopez: Con su per-
miso, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Paola Michell Longoria Lopez: Compaiie-
ras y compaiieros legisladores, este dia discutiremos sobre
un problema que lastima la vida de millones de mexicanas

y mexicanos, la burocracia ineficiente, la corrupcion y los
tramites tediosos. Es un tema que ha generado un gran atra-
so en el desarrollo econdmico y social de nuestro pais.

Absolutamente todos hemos escuchado historias de ciuda-
dania que pasan semanas, meses o afios intentando hacer
un tramite que deberia solucionarse en minutos, o tal vez,
maximo en un par de horas. Negocios que enfrentan trabas
absurdas para que puedan funcionar; personas emprende-
doras que se ven asfixiadas por la burocracia, y familias
que pierden todo el dia y dinero en oficinas de gobierno.
Muchas veces para agilizar los trdmites las personas tienen
que gratificar a los servidores publicos.

Nuestro pais es uno de los mds atrasados en tecnologia gu-
bernamental. Por muchos afios no se considero el uso de la
tecnologia al representar un peligro para la corrupcion, y
no es para menos, un tramite que se puede hacer por inter-
net de forma sencilla y rapida ya no necesita de coyotes, ni
del compadre de la oficina de gobierno, que por una lana
sacaba el trémite en minutos.

Lamentablemente, como siempre, con todo respeto para
Morena y sus aliados, han preferido un sistema centralista
en el que todo pase por sus manos, porque ahi es donde se
esconden los intereses oscuros, los moches y las redes de
corrupcion.

La realidad es clara, el partido en el gobierno usa la buro-
cracia como una herramienta de control politico. Sin em-
bargo, en Movimiento Ciudadano tenemos una vision dife-
rente, creemos en un México donde la tecnologia sea aliada
de la ciudadania y, minimo, ya que desaparecieron al INAI,
se requiere garantizar la transparencia y concurrencia de
atribuciones entre los distintos niveles de gobierno.

En Movimiento Ciudadano queremos una administracion pu-
blica que sea ejemplo de eficacia y honestidad, no de mordi-
das, ni de moches para poder agilizar estos trémites. Donde
el sector economico pueda operar sin obstaculos y, sobre to-
do, donde los gobiernos estatales tengan los recursos sufi-
cientes para implementar estas plataformas digitales.

Recordemos que muchos gobernadores de Morena se pre-
guntan: “Okey, todo el marco normativo muy bien, pero y
los recursos para hacerlo?” Por eso es importante realizar
un fuerte llamado al gobierno federal, sin inversion esto es
letra muerta.
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La simplificacion administrativa, junto con la digitaliza-
cién ayuda a reducir el uso del papel en el gobierno y re-
ducir costos, lo que significa ayudar a reducir el impacto
negativo en el medio ambiente y eficientar tanto la bus-
queda como el registro de cualquier trdmite.

Ademas, debemos considerar recursos para cubrir la nece-
sidad de capacitar servidores publicos que atiendan a la
ciudadania con eficiencia y prontitud. Ante lo anterior ex-
puesto, presento dos reservas para modificar los articulos
segundo y tercero transitorios del dictamen de la Comision
de Puntos Constitucionales por el que se reforman los arti-
culos 25 y 73 de la Constitucion, en materia de simplifica-
cion administrativa y digitalizacion. ..

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Paola Michell Longoria Lépez: ...con el
objetivo de que se destinen los recursos suficientes para
implementar esta reforma. En Movimiento Ciudadano le
damos raquetazo a la corrupcion, le damos raquetazo a la
tranza, raquetazo al moche, raquetazo a los coyotes y ra-
quetazo a los gobiernos corruptos. Es cuanto, presidente.
Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica, se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se desecha.

Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Mejia Ber-
deja, del PT, para presentar reserva.

Antes de ello, esta Presidencia saluda alumnos de la licen-
ciatura en ciencias politicas y administracion de la FES
Acatlan, invitados por el diputado Pedro Zenteno Santae-
lla. Sean bienvenidos, bienvenidas. Un gusto recibirlos, jo-
venes.

El diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja: Con su
venia, compafiero presidente. Para aprobar este dictamen
que va a simplificar tramites, digitalizar el gobierno, aca-
bar con la corrupcion y ser punta de lanza en todo el ma-
nejo administrativo en la desregulacion.

Es una reforma que habla del buen gobierno de la doctora
Claudia Sheinbaum, pero no podemos soslayar la coyuntu-
ra, y para tener la lengua larga hay que tener la cola chica.
Y hablo porque hoy se cumplen 14 afios de la peor masa-
cre en la historia de México, que es la que se cometio en
Allende, Coahuila, en la region de los cinco manantiales,
cerca de la frontera con Estados Unidos.

Del 18 al 20 de marzo de 2011 se perpetr6 una masacre de
300 personas, dos familias pretendieron ser extinguidas por
Miguel Trevifo, el Z-40, y por Omar Trevifio, el Z-42, que
en buena hora estdn ya en Estados Unidos y deberan pagar
por sus crimenes que le hicieron a toda esa comunidad.

Pues bien, en 2011 el presidente de México era Felipe Cal-
deron, y el PRI como ahora gobierna y gobernaba Coahui-
la, gobernaba Jorge Torres Lopez que después fue apresa-
do por desvio de recursos en Estados Unidos; pues bien,
todavia Allende clama por justicia.

Y aqui vienen con una gran hipocresia a desgarrarse las
vestiduras, y miren ustedes el ejido Patrocinio en San Pe-
dro de las Colonias, Coahuila, en 2015 es el mayor campo
de exterminio que se conoce a la fecha, més de 3 mil res-
tos 6seos avalados por el grupo de Buscadores Vida.

Por eso, esta vision carrofiera de querer aqui meter el tema
de Jalisco, cuando ademas estaba en resguardo de la Fisca-
lia de Jalisco, quién no asegur6 el predio, quién no hizo las
pesquisas, quien no hizo las exhumaciones es la Fiscalia de
Jalisco, y no se trata de sacar raja, hay que ver estos temas
de los desaparecidos, pero ya la presidenta dictd puntos
muy importantes, yo me voy a detener en uno y, con ello
concluyo.

Equiparar el delito de desaparicion forzada con secuestro
es muy importante, el secuestro es el unico delito en Méxi-
co que no hay beneficios preliberacionales ni condenas an-
ticipadas, si hay una sentencia de 40 o 50 afios...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya el orador.
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El diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja: —Conclu-
yo— ...el delincuente debe cumplirla a cabalidad. Pues
bien, esta pidiendo que para la desaparicion forzada se si-
ga el mismo régimen, y estamos de acuerdo, y va a ser una
reforma al articulo 20 constitucional. Por eso, refrendamos
el apoyo a la doctora Claudia Sheinbaum, no a la carrofie-
ria politica en temas tan sensibles como los desaparecidos
y si a la justicia y un gobierno eficiente. Es cuanto, presi-
dente. Retiro mi propuesta.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
No hay materia de consulta. Tiene el uso de la palabra la
diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del PRI, para pre-
sentar reserva.

La diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez: Con su per-
miso, diputado presidente. Con su permiso, diputado presi-
dente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez: Gracias.
Compafieras y compafieros, lo que el dia de hoy hemos vo-
tado todos los grupos parlamentarios a favor y de manera
unanime, es algo muy valioso para toda la sociedad mexi-
cana, para toda la ciudadania, o como lo queramos ver, pa-
ra todo el pueblo.

(Por qué? Asi como el dia de hoy tenemos un celular en la
mano y tenemos la oportunidad de hacer pagos, de tener
conexion con algunas otras personas, no nada mas de nues-
tro estado, de otros estados y del mundo, esa misma
conectividad nos sirve para tener estas diferentes aplica-
ciones, paginas donde realmente podamos vernos benefi-
ciados como ciudadanos y evitar toda esta burocracia de
vueltas, de tramites, de pérdida de tiempo y que no se nos
pueda olvidar, compafieras y compaiieros, que el tiempo
entra dentro de las cosas mas valiosas que tenemos como
seres humanos, donde entra la salud, donde entra la fami-
lia, y entra, por supuesto, también el tiempo, que es lo que
nos estaria beneficiando, principalmente, en estos tramites
y en esta digitalizacion de estos tramites tan burocraticos
que han sido siempre.

Pero también hay que voltear a ver todo lo que conlleva.
Por una parte, aplaudir que el dia de hoy hayamos aproba-
do esto tan importante, porque beneficia, lo sabemos, los
jovenes ya, como dicen, nacen prcticamente con el teléfo-

no y son una generacion que sabe hacer estos tramites, que
saben utilizarlo para esto.

Pero ahora que estamos hablando de poder digitalizar todos
estos tramites hay que pensar también en nuestros adultos
mayores, que también tengan la oportunidad de utilizarlo,
que también se den herramientas en estas mismas paginas
para poder dar a conocer diferentes tutoriales o sistemas
que nos den la oportunidad de que realmente sea inclusivo
y que lo podamos utilizar todas y todos, sin importar las
edades.

Por otra parte, no podemos dejar de lado el tema del pre-
supuesto, hay todavia muchisimas, muchisimos lugares
dentro de los diferentes estados; hablo, por ejemplo, de las
zonas rurales, etcétera, donde todavia no se tiene el servi-
cio del Internet, donde todavia esta conectividad inalam-
brica no ha llegado para que ellos también tengan estas
oportunidades.

Entonces, también debemos de aprovechar esta oportuni-
dad para trabajar para ellos, para trabajar para quienes ne-
cesitan esta conectividad, para poder aprovechar esto que
el dia de hoy estamos votando y que realmente sea de be-
neficio para todas y todos los mexicanos.

Asi que el dia de hoy, compafieras y compaiieros, festejo
que estemos trabajando para las y los mexicanos, en lo per-
sonal hablo de Monterrey, Nuevo Ledn, que, por supuesto
que estamos a favor de que las regias, los regios tengan la
oportunidad de aprovechar estos tramites de una manera
mucho mds facil, que nos evitemos esas largas filas a la ho-
ra de ir a hacer, a lo mejor, a veces una simple pregunta, o
hacer alglin trdmite o hacer algun pago y que realmente po-
damos hacerlo desde la comodidad de nuestro trabajo, de
nuestro hogar o simplemente donde nos encontremos en
ese momento.

Pero, también que nos sirva esta gran oportunidad para ha-
blar de ese presupuesto que se requiere; uno para que las
plataformas funcionen de manera adecuada, para que ten-
gan toda la informacion que se requiere para las y los ciu-
dadanos, para que puedan utilizarlas de la mejor manera,
porque de nada va a servir que tengamos la oportunidad y
la plataforma para ahi utilizarla desde casa, que tengamos
dudas y tengamos que ir a hacer filas para que nos ensefien
como utilizarlas, hay que pensar en eso. Y, por supuesto, el
tema de la colectividad...
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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez: —Con gus-
to, diputado presidente, concluyo—...el tema de la conecti-
vidad, que realmente les llegue el Internet a las diferentes
entidades federativas, para que tengan la oportunidad de
utilizar estas plataformas, de las cuales hemos mencionado
en la digitalizacion. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion economica, se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
No se admite a discusion y se desecha.

Tiene el uso de la palabra el diputado Omar Antonio Bor-
boa Becerra, del PAN, para presentar reserva.

El diputado Omar Antonio Borboa Becerra: Con su ve-
nia, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Omar Antonio Borboa Becerra: Gracias. Lo
que hoy votamos claro que es en beneficio de México, es
darle celeridad a los tramites, darle certeza a la gente para
que lo haga asi, pero no es mas importante, y no lo puedo
dejar de decir, de lo que estd pasando en Jalisco, mi tierra
natal, y ustedes lo saben, no podemos tapar el sol con un
dedo, esos desaparecidos que algtin politico por ahi dijo
que los zapatos no eran de los desaparecidos, pues sefial
que muestra esa insensibilidad que existe del actual go-
bierno y de muchos legisladores del partido que hoy esta en
el régimen.

No tapemos el sol con un dedo, asumamos cada quien
nuestra responsabilidad y vayamos a darle a la gente una
explicacion logica de lo que estd pasando en nuestro pais,
porque no solo es Jalisco, y lo dicen bien, son muchas par-

tes, que mas del 90 por ciento son gobernadas por Morena,
no se les olvide que siempre estan hablando de tutelar esos
derechos de aquellas personas que menos tienen. De qué
sirven esos programas con los cuales quieren ayudar a los
jovenes, si los jovenes estdn buscando trabajo, que ahi es
donde los agarran y se los llevan para incautarlos.

Como es posible que tengamos insensibilidad de dar una
prioridad mas importante a lo que es la digitalizacion que
son las vidas de miles y de millones de personas en nues-
tro México. Como es posible que hoy hagamos caso omiso
de lo que esta pasando en nuestro pais, que no le entremos
con esa responsabilidad por la cual la gente nos eligi6 en
este gobierno.

Por qué no salimos a las calles, les damos la mano a las ma-
dres de los hombres y de los nifios desaparecidos y les de-
cimos que cuenten con nosotros, que vamos a meterle mas
presupuesto porque sabemos que en los wltimos afios ese
presupuesto que estaba para las madres buscadoras habia
un subejercicio.

(Qué quiere decir eso? Que no se ha gastado, porque no
hay un interés en encontrarlos, porque saben que, si encon-
tramos a esos jovenes, esas madres que estan buscando a
sus hijos por todo el pais, sin ningiin presupuesto, sin nin-
gln aliento mds que esa fe que los mueve para encontrar-
los, porque quieren que descansen en paz, eso es lo que no-
sotros les estamos quitando, ese privilegio.

Yo sé que muchos de ustedes tienen familia que cruzaron
por lo mismo; no por estar en un partido politico seamos
insensibles. Seamos sensibles con nuestra naturaleza mis-
ma de ser humanos, de ser sensibles a las necesidades de la
gente, pero sobre todo de que sabemos que mas de alguno
de nuestros familiares ha pasado por estas desgracias.

Hoy Jalisco ya no estd en la voz nacional e internacional ni
por el tequila, ni por el mariachi ni por la charreria. Hoy Ja-
lisco esta conocido porque es donde encontraron mas de
200 pares de zapatos de nifios desaparecidos. Qué no nos
da vergiienza a todos, como politicos, cual explicacion que
le vamos a dar a nuestra gente, cual explicacion que le va-
mos a dar a todas aquellas madres buscadoras, cual expli-
cacion que le van a dar a sus familias el dia que, primera-
mente, Dios no quiera, les pase eso a alguno de ustedes.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.
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El diputado Omar Antonio Borboa Becerra: De veras,
;s mas importante su partido politico que la necesidad del
pueblo? ;Es més importante que sus familias? ;Es mas im-
portante que su conciencia misma?

Y Olvidémonos en qué época paso. Recordemos que ha pa-
sado en todas y que muchos de ustedes han estado en aque-
llas épocas también. Hoy no les vengo a hablar del pasado,
les hablo del presente, ;qué vamos a hacer para proteger a
nuestros hijos y a nuestras familias? Piénsenlo, que quede
claro...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya.

El diputado Omar Antonio Borboa Becerra: ...nosotros
no vamos a descansar hasta que se haga justicia para aque-
llas personas, porque primero es Jalisco, primero es la pa-
tria y primero son los derechos humanos y todas esas per-
sonas que estan dolidas por la desaparicion de sus hijos. Es
cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion economica, se pregunta si se admite a discu-
sion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion economica, se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se desecha.

Tiene el uso de la palabra la diputada Monica Herrera Vi-
llavicencio, de Morena.

La diputada Monica Herrera Villavicencio: Quien no
conoce su historia, estd destinada a repetirla. Ahorita vie-
nen los compafieros de la oposicion y acaban de decir que
se nos olvide el pasado, acaban de juzgar que, segun, no-
sotros nos equivocamos. Se les olvida quienes se equivo-
caron cuando nombraron a Garcia Luna como secretario de
Seguridad Publica. ;Si 0 no?

Pero al pueblo no se le olvida, lo demostré en las eleccio-
nes anteriores y el dia de hoy, bueno, con mas del 80 por
ciento de la aceptacion de nuestra presidenta, pero la opo-
sicidn sigue insistiendo en que nosotros tenemos que arre-
glar lo que ellos descompusieron durante toda la historia de
este pais. Pero no importa, nosotros tenemos presidenta pa-
ra eso y mucho mas.

Pero vamos a hablar de simplificacion. Miren, este dicta-
men es bien importante, porque agiliza todos los tramites
burocraticos y que estaban llenos de moches y corrupcion
que ellos asi dejaron, porque la gente empez6 a normalizar
que tenia que pagarle a un coyotaje para poder hacer sus
tramites.

Hoy las personas con discapacidad celebramos que esta
iniciativa, pues, va a ser aprobada; que este dictamen, va-
mos a votar a favor, porque va a evitar que quienes no te-
nemos accesibilidad o quienes no podemos acudir a una
dependencia que hicieron inaccesible ellos, pues podamos
hacerlo desde la comodidad de nuestra casa y con menos
tramites.

Por eso es importante que el pueblo sepa realmente lo que
estamos haciendo y que no se nos olvide que quienes deja-
ron el pais en pésimas condiciones, quienes normalizaron
la corrupcion, los moches, el coyotaje pues fueron los anti-
guos gobiernos de la oposicion, el PAN y el PRI, para ser
exactos. Por eso precisamente hoy, hoy todos los diputados
de la cuarta transformacion votaremos a favor de esta sim-
plificacion administrativa, que garantiza el acceso de todos
los servicios para todas las personas con discapacidad y sin
discapacidad.

Por eso, compaiieros diputados de oposicion, estamos no-
sotros tratando de arreglar lo que ustedes no pudieron ha-
cer en muchos afios, incluyendo el Poder Judicial. Porque,
asi como ahorita estan utilizando la tribuna para querer en-
gafiar al pueblo... Pero al pueblo no lo van a engafiar. El
pueblo es sabio, el pueblo ha decidido... que tuvimos a un
gran presidente, que fue el licenciado Andrés Manuel Lo-
pez Obrador. Y que estamos dando continuidad con la pri-
mera mujer presidenta, que nos representa muy bien, y que
a nivel mundial estd siendo reconocida.

Asi que, pues pueden cansarse de venir a hacer show media-
tico, secuestrar la tribuna. Pero qué bueno que se evidencian,
porque el pueblo... Pues yo sé que ustedes no recorren su dis-
trito, pero nosotros si... Y sabemos que no los quieren. Mu-
chas gracias. Es cuanto, presidente. Y retiro mi reserva.
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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada, querida diputada Monica Herrera.

Ah, es su cumpleafios. Aprovechamos para felicitar a la
diputada Monica Herrera, con mucho carifio y mucho apre-
cio. Eres bien querida, diputada. Te deseamos lo mejor en
este cumpleafios. No hay materia de consulta.

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Armando Ruiz
Hernandez, de Movimiento Ciudadano, para presentar re-
serva.

El diputado Juan Armando Ruiz Hernandez: Con su
venia, sefior presidente. Compafieras y compaiieros, efecti-
vamente, estamos hablando de una iniciativa de ley que
hace un momento fue aprobada por la mayoria de los com-
paiieros, por todos nosotros. Sin embargo, esta iniciativa,
como todo en la vida, es perfectible.

Esta iniciativa tiene a bien simplificar los tramites que mu-
chas personas realizamos cotidianamente, pero es omisa en
cuanto a la forma en que estos mecanismos y los tramites
deben llevarse a cabo.

Nuestra compaiiera que nos antecedio en el uso de la pala-
bra estd feliz porque muchas personas con discapacidad
podremos llevar a cabo muchos tramites, sin necesidad de
trasladarnos a los lugares ni andar buscando estaciona-
mientos y todo lo engorroso que eso significa.

Sin embargo, esta modificacion implica la creacion de una
nueva ley. Una nueva ley que regule los trdmites y que es-
tas practicas regulatorias contemplen desarrollo, fortaleci-
miento de capacidades tecnoldgicas publicas y demés ob-
jetivos que la ley en la materia debe contener. Pero no
habla de accesibilidad y no habla de como van a acceder a
esta tecnologia y a estos tramites ciertos sectores de la po-
blacion con discapacidad, como son nuestros compafieros
ciegos, que no podrian entender lo que dice la pantalla,
aunque tuvieran los medios digitales.

No habla de como podrian entender o llevar a cabo sus tra-
mites los chicos con discapacidad intelectual, que no en-
tienden de qué les estan hablando ni como poder reunir los
requisitos que se solicitan.

Entonces, nosotros estamos proponiendo en nuestra reset-
va que se integre la obligacion de que la nueva ley esta-
blezca condiciones de accesibilidad universal para todo ti-

po de personas con discapacidad que tengan que llevar a
cabo un trimite.

Tenemos dos grandes desventajas que se veran reflejadas
en la practica. Como ya lo han dicho, la tecnologia no ha
llegado a todos los rincones de nuestro territorio. Vamos a
tener problemas con las generaciones mayores que no ha-
blan el mismo lenguaje digital, que no entienden los me-
dios de informatica.

Vamos a tener problemas con aquellas personas que ni si-
quiera tienen luz en sus territorios, en las zonas urbanas
mas alejadas. Y vamos a seguir repitiendo lo que venimos
haciendo: tratar igual a los desiguales.

Sefiores, lo han dicho de los diferentes partidos politicos,
que nadie se quede atras. Y para que nadie se quede atras
tenemos que contemplar esas necesidades especificas que
requieren, tanto las personas con discapacidad, como nues-
tros adultos mayores, que no entienden la informatica y
que no entienden los mecanismos digitales.

Y asi como aquellas zonas donde serd imposible aplicar es-
tos tramites, simple y sencillamente porque la tecnologia
no va a estar ahi, porque se requeriria de una gran inversion
para que todos los rincones de nuestro pais pudieran acce-
der a la tecnologia.

Compafleras y compaiieros, mi propuesta es que la nueva
ley contemple los mecanismos de accesibilidad universal
que requiere la poblacion con discapacidad y, en su mo-
mento, los otros grupos que he mencionado aqui.

Yo espero que esta reserva sea considerada y, en caso de
que siga la misma suerte de las otras reservas, espero que
aquellos, quienes redacten la nueva ley, contemplen que la
accesibilidad universal implica no solamente los disefios
fisicos, implica también el acceso a las telecomunicacio-
nes, el acceso a la informacion y el acceso a la participa-
cion ciudadana. Compafieras y compafieros, gracias por su
atencion.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

El secretario diputado José Luis Montalvo Luna: En
votacion econdmica, se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
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sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se desecha.

Tiene el uso de la palabra el diputado Victor Manuel Pérez
Diaz, del PAN, para presentar reserva.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: Gracias. Con su
permiso, diputado presidente. EI gobierno de México presen-
ta serias inconsistencias en el registro de personas desapare-
cidas en el pais. Desaparecen nombres y folios, utiliza con-
ceptos fuera de la ley, presenta metodologias cambiantes,
presume resultados no verificados, hay errores en la informa-
cion, falta de datos suficientes para localizar a las victimas,
opacidad en los registros. Este es un reporte de una asocia-
cion civil de mucho respeto sobre la funcion o como funcio-
na el gobierno mexicano en materia de transparencia.

Compafieras y compaiieros diputados, si bien es cierto que
estamos a favor de esta reforma, que busca obligar a las au-
toridades e implementar politicas de simplificacion adminis-
trativa y digitalizacion en tramites y servicios, desde esta tri-
buna les queremos decir con claridad a la mayoria en este
pleno: esta reforma no puede quedarse solo en la simple di-
gitalizacion de trdmites. Queremos que sea una herramienta
seria para que los mexicanos sepan la verdad sobre muchos
hechos sucios y opacos actuales en nuestro pais.

Y para ilustrarlo pongamos un caso actual y concreto que
evidencia las manos negras y espinosas que malversan la
opinidn publica, el caso de Teuchitlan, en el estado de Ja-
lisco. Este lamentable episodio nos ilustra para qué debe
servir una reforma como la que nos ocupa.

Debemos garantizar que las y los mexicanos sepan la ver-
dad sobre los hechos que impactan a la nacion, especial-
mente cuando la actuacion de la autoridad ha sido errdnea,
ineficiente, opaca, metiendo a nuestro pais en una de las
etapas mas oscuras en materia de acceso a la informacion
publica. Todo con tal de no evidenciar su ineficiencia en
materia de seguridad.

Pero hablemos de los més de 125 mil desaparecidos en
nuestro pais, segun la Comision Nacional de Busqueda.
Ante la seriedad del tema, ;qué solucion vemos? Una Fis-
calia facciosa, iniciando ya la segunda y mas horrenda de
las secuelas del programa abrazos y no balazos.

Si creiamos que ya lo habiamos visto todo en materia de in-
seguridad, falta de resultados y falta de vergiienza, pues les
tenemos una mala noticia, no lo hemos visto todo, porque
el actual sistema de Morena no nos deja verlo, y eso se lo
decimos a todos los mexicanos.

No hay peor ciego que el que no quiere ver. El problema
aqui es que los mexicanos si queremos ver informacion
clara, pero —una vez mas— cuando tenemos la oportunidad
de aprovechar herramientas legislativas a favor de la trans-
parencia y el acceso a la informacion, se atraviesa el actual
narcosistema para hundirnos en un mar de corrupcion in-
formativa y evitar rendir cuentas verdaderas a los ciudada-
nos mexicanos.

Por eso, queremos dejar aqui plasmada esta reserva ante la
falta de confianza con el actual gobierno, con los hechos ya
juzgados; les proponemos cancelar toda posibilidad de un
gobierno que esconde informacidn, que niega respuestas y
que pretende administrar la verdad en funcion de sus inte-
reses. ..

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: ...presentamos
esta reserva al articulo 30.; exigimos la creacion de un or-
gano consultivo de vigilancia en materia de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios. Que
les amarren las manos y digan la verdad a los mexicanos. ..

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: Es cuanto, presi-
dente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica, se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se desecha.
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El diputado Juan Ignacio Samperio, de Movimiento Ciuda-
dano, ha solicitado que su reserva se inserte en el Diario de
los Debates.

Tiene el uso de la palabra la diputada Julia Licet Jiménez
Angulo, del PAN, para presentar reserva.

La diputada Julia Licet Jiménez Angulo: Con el permi-
so de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Julia Licet Jiménez Angulo: La reserva que
presento a la consideracion del pleno consiste en publicar
—por el derecho a la verdad—, en un sitio oficial de Internet,
todas las evidencias recolectadas durante las actuaciones
ministeriales o practicadas por autoridades de seguridad en
los trabajos de campo realizados por la Comision Nacional
de Buisqueda y por los colectivos ciudadanos, de manera
que la informacion publicada sirva como indicio para loca-
lizar a personas desaparecidas.

Lo que surgid a la luz ptblica de lo que se realizaba en Teu-
chitlan, es terrible, una violacion grave a los derechos hu-
manos que a todos nos deberia causar una gran indigna-
cion, y debemos realizar una reflexion sobre la dolorosa
realidad que vivimos y ponernos, cada quien, desde nues-
tras atribuciones, sin distingos partidistas, a trabajar y re-
solver este doloroso problema. Ya son 124 mil 794 perso-
nas desaparecidas y no localizadas en el pais.

Por eso, el dia de hoy presentamos una iniciativa en esta
materia, que esperamos podamos trabajar todas las fuerzas
politicas representadas en esta Camara y que, escuchando
a los expertos, podamos fortalecer asi nuestra legislacion.

La realidad es un horror, sobre todo el que viven los jove-
nes que son engafiados con ofertas laborales; los trasladan
a los centros de entrenamiento, si son aptos los arman y los
mandan como carne de cafion a la batalla entre organiza-
ciones delincuenciales. Y si no son aptos, simplemente los
asesinan y los entierran o creman para no dejar huella.

Esta es la realidad en muchas partes del pais. En mi estado,
Colima, desafortunadamente es comun conocer de estas
historias de terror. También se han encontrado fosas clan-
destinas en la comunidad de Agua de la Virgen, en el mu-
nicipio de Ixtlahuacan, en la comunidad del cerro de Orte-

ga, en el municipio de Tecomdn y, hasta la fecha, ninguna
autoridad ha informado qué fue lo que encontraron.

Segtlin datos de la Comision Nacional de Busqueda, desde
el 2018 se han ubicado en Colima 308 fosas clandestinas,
una de las cifras mds altas de todo el pais, y el gobierno no
hace nada, quiere tapar todo como si no pasara nada.

Lo que sucedio en Teuchitlan, con las imégenes que fueron
subidas, han servido para que las madres buscadoras reco-
nozcan prendas, bolsas, tenis o alguna otra cosa que lleva-
ban sus hijos a la hora de partir. Por eso la importancia de
esta reserva, de transparentar lo que se encuentra en las in-
vestigaciones que se realizan en estos centros de entrena-
miento y las fosas clandestinas.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Julia Licet Jiménez Angulo: Exhortamos al
gobierno para que implemente urgentemente una estrategia
solida de inteligencia, para encontrar y desarticular estos
centros de muerte.

En Accidn Nacional no nos vamos a callar ni a bajar los
brazos, vamos a acompafiar las acciones necesarias para lo-
grar que haya justicia y un México donde el miedo no sea
el lenguaje cotidiano de millones de personas. Es cuanto,
presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica, se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmati-
va, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se desecha.

Tiene el uso de la palabra el diputado Adrian Gonzalez Na-
veda, del PT, para presentar reserva.
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El diputado Adrian Gonzalez Naveda: Gracias, ciudada-
no presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Adrian Gonzilez Naveda: Es responsabili-
dad, compafieras, compafieros, de todo movimiento trans-
formador ensefiarnos a nunca olvidar. Nunca olvidar para
poder prever el futuro, para poder conquistar el futuro.

Y por supuesto que no vamos a tolerar, a recibir lecciones
de ética, de sensibilidad, de la mafia priista, de la canallada
panista, que utiliza cualquier pretexto para fortalecer la
agenda politica a falta de un programa auténtico, quieren
tarifas de Estados Unidos para irse a tirar a los pies de
Trump y quieren muerte, quieren mucha sangre, si, si es
politica carrofiera, por supuesto, que lo es.

;Con qué cara vienen ustedes, con qué cara, y se los pre-
gunto honestamente, con qué cara vienen ustedes a decir
que no estamos del lado de las victimas? Miren, un dato, un
dato, hace poco fue liberado Edgar Veytia, el fiscal delin-
cuente priista, un priista ejemplar, fiscal de Nayarit, lo li-
beraron a El Diablo porque testifico en contra de Garcia
Luna, un panista ejemplar, eso es el Prian.

Eran socios en el hampa, primero, hacian delitos juntos y
luego se delatan mutuamente, y ahora quieren venirnos a
decir que somos insensibles con el pueblo que representa-
mos, nosotros hemos trabajado con colectivos de personas
desaparecidas en nuestros distritos. {Con qué cara la mafa
priista viene a sefialarnos en tono maton un machin de pla-
zuela? Venir a decirnos que la izquierda social no repre-
senta al pueblo de México, que no representamos a los co-
lectivos, estamos con ellos desde que los combatiamos en
su régimen corrupto autoritario y estamos con ellos hasta
donde tope. Solidaridad absoluta con los colectivos y fa-
miliares de personas desaparecidas.

Pero solidaridad también con las familias de los cinco
agentes federales que fueron asesinados hace dos dias, tres
militares, dos agentes de la Guardia Nacional por el ham-
pon que se llama Jesus Aguirre, que le dicen La Hambur-
guesa, que apenas el 25 de febrero fue capturado por la
Guardia Nacional después de diez horas de balacera y que
un juez corrupto de ese Poder Judicial que ustedes defien-
den lo soltd y hoy costo la vida de cinco elementos. Esto
estd en ese Poder Judicial corrupto que ustedes hicieron,
eso son ustedes.

Defienden a los jueces malandros que sueltan malandros y
luego vienen a llorar y luego vienen a llorar por lo que us-
tedes ocasionan. Son unos canallas, son unos miserables.
Lastima que tengamos que desviar la atencion de debates
importantes para responder agravios de una reaccion in-
sensible y golpista.

Buscaran sangre, buscaran que Trump arrecie contra el pue-
blo de México, porque es la unica manera que tienen ellos de
encontrar una coyuntura politica favorable. Quieren ustedes
una patria convulsa porque es la unica manera que encuen-
tran de poder avanzar en sus afanes electorales y eso es ser
miserable, eso es ser zopilote y eso es ser carrofiero.

No nos vamos a dejar. No nos vamos a dejar, cualquier pro-
vocacion sera contestada. Podrén traer a toda la caterva de
porros de Alito Moreno...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Adrian Gonzalez Naveda: ...y les vamos a
responder como se lo merecen. Aqui hay representantes
populares. Que viva el pueblo de México. Se retira la re-
serva.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
No hay materia de consulta. Tiene el uso de la palabra el
diputado Marcelo Torres Cofifio, del PAN.

Antes de ello, esta Presidencia saluda a Maria Felicitas Ro-
driguez y Maricruz Carrillo, que nos visitan del magisterio
de Quintana Roo. Sean bienvenidas.

El diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Con la venia
de la Presidencia. A ver, compafleras, compafieros, cierta-
mente la reforma que discutimos busca una gestion publica
accesible y efectiva para la ciudadania. Pero debemos estar
atentos a que en realidad se cumpla la otra parte de la refor-
ma, que no sea una reforma inaplicable en la parte que se re-
fiere a disminuir los riesgos tanto en la corrupcion y la trans-
parencia, relacionados a las frecuentes fallas del sistema.

Ustedes quieren agarrar como modelo el sistema de Ciudad
de México, pero olvidan que son frecuentes las fallas con
varios portales del gobierno de la ciudad, porque es cons-
tante que se encuentren fuera de servicio.

Obviamente esto provoca que los ciudadanos no puedan
pagar sus infracciones de transito, prediales, agua y casi to-
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do tipo de servicios y pagos de contribuciones a los que tie-
nen que hacer frente las y los ciudadanos, porque resulta
que el sistema llave de Ciudad de México se encuentra
temporalmente fuera de servicio y aparece como siempre la
leyenda famosa: por el momento no se pueden realizar pa-
gos de infracciones, parquimetros, depositos o garantias,
entre otros. Y estos problemas persisten por mas de tres ho-
ras en un solo dia sin que haya respuestas para los ciuda-
danos respecto a estas fallas.

JY esto qué tiene que ver con lo que propone el dictamen
en cuestion? Se preguntaran. Pues que con esta reforma
buscan darle sustento legal a un sistema llave nacional co-
mo el que implementaron en la Ciudad de México y en el
que estamos viendo que falla constantemente, asi como fa-
llan, por supuesto, los innumerables servicios publicos de
esta ciudad.

Pero, permitanme indicarles en donde esta el mayor de los
problemas, en que ningln sistema va a funcionar de verdad
si no se encuentran los mecanismos que garanticen que su
funcionamiento serd autdnomo y libre de manipulacion por
su parte. Y no me vengan a hacerse como que la virgen les
habla, porque no les queda.

Hace poco mas de un afio que Lopez Obrador, el narcopre-
sidente, como ya se le conoce en el mundo, si, el que dice
que no es responsable de nada, ordend alterar el padrén de
personas desaparecidas. Les duele, pero esa es la realidad.
Las cifras no le convenian y le dieron su cepillada a pesar
de los multiples sefialamientos de los colectivos de perso-
nas que buscan a sus familiares.

Asi, con estos antecedentes, como se puede confiar en
cualquier cosa que ustedes propongan que signifique en el
manejo de datos. Sefioras y sefiores de Morena, la transpa-
rencia y la buena administracion van de la mano. Y ustedes
lo que buscan es lo de siempre, esconder lo que mal hacen,
sus tropelias e irregularidades. Y cinicamente estan dando
certeza legal a todos estos malos manejos en los diferentes
ambitos de la administracion publica. Y esta reforma va a
ser una muestra mas. {Han escuchado del sistema como la
planeacion...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Marcelo de Jests Torres Cofiiio: Concluyo.
Los derechos humanos, transparencia, anticorrupcion y del
Servicio Profesional de Carrera. Yo creo que no. Porque

pues han terminado con todo eso y mas. Lo acabamos de
ver con el intento de Plan Nacional de Desarrollo que en-
vio la presidenta a este Congreso. Por ningiin lado encon-
tramos la transparencia y la buena administracion. ;Y asi
pretenden digitalizar a nivel nacional todos los trdmites?
Vaya desproposito...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio: Concluyo.
Por cierto, pareciera claro que al menos ciertos carteles se
vieron muy beneficiados durante su sexenio, y que el dine-
1o corrid a carretadas durante la mas reciente campaiia.
Porque de alglin lugar sali6 el dinero para pagar los mu-
chos, de miles de anuncios espectaculares en el pais que
decian: Es Claudia. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion econdmica, se pregunta si se admite a discu-
sion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se desecha.

Tiene el uso de la palabra la diputada Beatriz Andrea Na-
varro Pérez, de Morena, para presentar reserva.

La diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez: Con su ve-
nia, diputado presidente y honorable Mesa Directiva. Cla-
1o que no somos iguales. Desde el pasado aflo, en diciem-
bre para ser exactos, del 2024, nosotros aprobamos el
dictamen en materia de simplificacion orgdnica, que es una
reforma que permite que se pueda consolidar esta reforma
de simplificacion administrativa y digitalizacion.

Todo trabajo legislativo tiene que tener al centro de sus in-
tereses el beneficio social. Esta iniciativa que hoy discuti-
mos, propuesta por la presidenta de México engloba dos
aportaciones esenciales para nuestro pueblo. En primer lu-
gar, busca favorecer a la ciudadania a través de tramites gu-
bernamentales agiles, eficientes y efectivos, cosa que en
mas de 70 afios el priismo y el panismo no pudo. Esta pro-
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puesta de reforma promueve derechos sociales de la pobla-
cion, al tener gobiernos cercanos, abiertos y cuya prioridad
es la atencidn ciudadana.

En segundo lugar, esta reforma propicia el sano ejercicio
de los recursos publicos, a través de la estandarizacion de
procesos administrativos y la aplicacion de herramientas
tecnologicas para transparentar la informacion, combatir la
corrupcion y mejorar los mecanismos de control interno en
los tres niveles de gobierno.

Muchos de los ciudadanos mexicanos consideran que los
requisitos para poder realizar ciertos tramites administrati-
vos, politicos o legales son més complicados o absurdos
para cumplir que lo que realmente deberian ser.

La alta burocratizacion implica un alto costo operativo pa-
ra los gobiernos municipales, estatales y federales. La fal-
ta de digitalizacion también promueve la opacidad en el
control y direccion de los procesos administrativos. Esta
iniciativa es parte del Plan México, porque permite el de-
sarrollo econdmico, la competitividad y el bienestar social,
evita la corrupcion y nos da la posibilidad de crecimiento
econdmico a nuestro pais.

Quiero mencionar antes de terminar algo. Claro que no so-
mos iguales, compaieros. Ustedes quisieron politizar y sa-
car lo mas bajo que son, su pus. El espurio quedé demos-
trado de lo que son en tribuna y de como representan los
intereses de sus jefes, los empresarios de este pais.

Que les quede claro: el municipio de Juchitlan, Jalisco, ha
sido gobernado por panistas y priistas en los ultimos aflos,
traicioneros a la patria, asesinos absurdos. Y quiero decir-
les algo, quiero decirles algo. No, compafiero, no es More-
na, es el PRI Y quiero decirles algo. A diferencia de uste-
des, con la mujer presidenta que tenemos el 15 por ciento
de los homicidios dolosos ha disminuido y eso es motivo
de orgullo.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez: Y también
quiero decirles algo: nuestra mision integral de la repre-
sentacion del pueblo es real, no como la de ustedes. La pre-
sidenta hace unos dias hablo de que vamos a hacer, va a
mandar en los proximos dias una ley general en materia de
desaparicion forzada. Va a crear una plataforma nacional

de identificacion humana, y también vamos a registrar un,
vamos a crear un certificado tnico de registro de poblacion
para poder identificar a las personas a través de sus huellas
digitales. Esa es la diferencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez: Y ;qué cre-
en? Nosotros no tenemos mentiras historicas. Nunca ocul-
taremos la verdad. Nosotros no tenemos fiscales sicarios,
asi como ustedes. Lo tinico que ustedes han podido hacer
es mentirle al pueblo y traicionarlo. Por eso son tan pocos,
porque el pueblo ya no los elige.

Y también, por Gltimo, quiero dejarles en claro que hay una
diferencia en el caso de Segalmex, porque al dia de hoy te-
nemos 26 detenidos...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez: ...y en la
estafa maestra solo hay un desaparecido y fue el periodo de
ustedes, del priismo. Y también en el caso de corrupcion de
la Estela de Luz. Y no te hagas y no voltees la cara, no hay
ningun detenido. Esa es la diferencia con el panismo y el
priismo que ustedes representan.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez: Que viva la
presidenta Claudia Sheinbaum. Y que vivan todos los que
vamos a votar esta Ley de Simplificacion Administrativa y
Digitalizacion. Gracias. Retiro mi reserva.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
No hay materia de consulta. De conformidad con el articu-
lo 231...

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
;Con qué objeto, diputada Margarita Zavala?

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po (desde la curul): Para hechos.
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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
La reserva no estd a debate, perdon, diputada Margarita Za-
vala, por lo que no procede la mocion de hechos.

De conformidad con el articulo 231, numeral 4, del Regla-
mento, se pide a la Secretaria que abra el sistema electro-
nico por diez minutos para proceder a la votacion del dic-
tamen.

El secretario diputado José Luis Montalvo Luna: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por diez minutos, para proceder a la vo-
tacion nominal de lo reservado en términos del dictamen.

(Votacion)
;Falta alglin diputado o diputada por votar?

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
425 en pro, 19 en contra y 0 abstenciones.

Presidente, es mayoria calificada.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Aprobado lo reservado, en términos del dictamen, por
425 votos. Aprobado, en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo dé-
cimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa
y digitalizacion. Pasa a las legislaturas de los estados y
de la Ciudad de México para los efectos del 135 consti-
tucional.

INICIATIVAS CON
PROYECTO DE LEY O DECRETO

CODIGO CIVIL FEDERAL'Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
El siguiente punto en el orden del dia es el capitulo de ini-
ciativas. Tiene la palabra la diputada Merilyn Gémez Po-
z0s, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos para presentar iniciativa, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo

Civil Federal y de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes.

La diputada Merilyn Gémez Pozos: Gracias, presidente.
Compafleras y compafieros, espero tener su atencion por-
que esta es una iniciativa que estoy segura que les va a in-
teresar a muchas y a muchos compaiieros.

Hoy acudo a esta tribuna con un compromiso muy claro:
avanzar hacia una legislacion mas justa que reconozca la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres desde el naci-
miento de cada mexicana y mexicano. La iniciativa que
hoy presento tiene un objetivo fundamental, garantizar que
las madres y padres puedan decidir de manera libre y con-
junta el orden de los apellidos de sus hijas y sus hijos al
momento de acudir al Registro Civil. No estamos aqui pa-
ra borrar tradiciones, sino para actualizar nuestra normati-
vidad con un criterio de equidad y reconocimiento pleno de
los derechos de la infancia y la igualdad de género.

Actualmente, la asignacion de apellidos estd sujeta a una
imposicion normativa que da prioridad al apellido paterno
sobre el materno. Esta practica heredada de estructuras so-
ciales que han cambiado con el tiempo perpetua la idea de
que el linaje materno es secundario, asi que este podria ser
un gran momento para corregir esa inequidad.

En este contexto la presente iniciativa busca reformar el
Codigo Civil Federal y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para garantizar el derecho de
los progenitores a decidir el orden de los apellidos de sus
hijas e hijos sin que exista una imposicidn normativa que
privilegie automaticamente el apellido paterno, con ello se
promueve el principio de igualdad sustantiva entre hom-
bres y mujeres, se fortalece el derecho a la identidad de la
infancia y se avanza en la construccion de un marco nor-
mativo mas equitativo y acorde a los principios de los de-
rechos humanos.

Es fundamental entender que el nombre y los apellidos son
elementos esenciales de la identidad de las nifias, nifios y
adolescentes, no solo les conecta con su familia y su histo-
ria, sino que también tienen un impacto profundo en su au-
toestima y desarrollo emocional.

Ademas, el reconocimiento de la filiacion de manera equi-
tativa fortalece el concepto de pertenencia familiar y social
evitando practicas que releguen a la mujer a un papel se-
cundario en la historia de sus propios hijos.
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INICIATIVAS DE LOS SENADORES

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Se recibio de la Camara de Senadores, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 18-A de
la Ley Federal de Derechos, presentada por la senadora
Mayuli Latifa Martinez Simoén, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa Di-
rectiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
la senadora Mayuli Latifa Martinez Simon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 18-A de la Ley Federal de Derechos. (El documento
podra ser consultado en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Anexo B)

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, pa-
rrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se anexa,
por ser asunto de su competencia, se remitiera a la Camara
de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de marzo de 2025.— Senadora Verdnica
Noemi Camino Farjat (ribrica), secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tuarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

DECLARATORIA DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO

DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y

DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Procederemos a realizar el proyecto de declaratoria de re-
forma constitucional en materia de simplificacion adminis-
trativa y digitalizacion. Por lo que solicito a la Secretaria
realizar el computo correspondiente, a efecto de dar fe de
la recepcion de la mayoria de los votos aprobatorios de las
legislaturas de los estados y de la Ciudad de México.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Sefior presidente, en relacion con el proyecto de decreto
por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y
la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de sim-
plificacién administrativa y digitalizacion, esta Secretaria
da fe de la recepcion y computo de 22 votos aprobatorios
correspondientes a las legislaturas de los estados de: Baja
California, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Hidal-
go, México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la
Llave, Yucatan, Zacatecas y de la Ciudad de México. (Los
documentos podrdn ser consultados en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo C)

Se pide a todas y a todos los presentes ponerse de pie.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lu-
na: Una vez realizado el computo de los votos aprobato-
rios de la mayoria de las legislaturas de los estados y de
la Ciudad de México, se emite el siguiente proyecto de
declaratoria:

El Congreso de la Union, en uso de la facultad que le con-
fiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y previa aprobacion de la mayoria
de las honorables legislaturas de los estados y de la Ciudad
de México, declara reformado el parrafo décimo del arti-
culo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
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ria de simplificacion administrativa y digitalizacion. Se re-
mite a la CAmara de Senadores, para sus efectos consti-
tucionales. Pueden tomar asiento.

DECLARATORIA DE
PUBLICIDAD DE DICTAMENES

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Contintie la Secretaria con la declaratoria de publicidad de
dictamen.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cidn, con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. (El dic-
tamen podrd ser consultado en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Anexo 1)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
En términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento de
la Camara de Diputados las iniciativas y proposiciones
contenidas en el orden del dia serdn turnadas a las comi-
siones que correspondan, publicandose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(11:57 horas): Se levanta la sesion y se pide a las diputadas
y diputados permanecer en el salon de sesiones para dar
inicio a la sesion ordinaria vespertina en modalidad pre-
sencial. El registro de asistencia se encuentra disponible en
este momento a través de las tabletas instaladas en las cu-
rules de las diputadas y los diputados.

0)
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DECRETO por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA
LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DECLARA REFORMADOS EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y
econdmicos, las autoridades de todos los érdenes de gobierno deberan implementar politicas publicas de
simplificacion administrativa y digitalizaciéon de tramites y servicios, buenas préacticas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que establezca la ley nacional en
la materia.

Articulo 73. ...
. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones a los que deberan
sujetarse los 6rdenes de gobierno, en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion
de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas;

XXIX-Z. a XXXII. ...

Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excederad de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union expedira la legislacién a que se refiere el articulo 73, fraccion
XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucion debera
considerar al menos lo siguiente:

1.  Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnolégicas y publicas, y

3.  Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios.

Ciudad de México, a 2 de abril de 2025.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Imelda
Castro Castro, Vicepresidenta.- Dip. Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi Camino
Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 14 de abril de 2025.- Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.- Lcda. Rosa Icela Rodriguez Veldzquez, Secretaria
de Gobernacién.- Rubrica.
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