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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se tienen por retiradas, actualicese en los registros par-
lamentarios.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Se informa a la asamblea que el pasado 28 de febrero del
afio en curso se recibi6 de la Secretaria de Gobernacion el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, se instruy6 su pu-
blicacion en la Gaceta Parlamentaria, por lo que se ordena
se turne a la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos y a las comisiones
ordinarias de la CAmara de Diputados para opinion.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en los articulos 27, fraccion III de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 1y 5 frac-
cion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacidn; y en cumplimiento a lo dispuesto en los arti-
culos 26, Apartado A de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 5y 21 de la Ley de Planeacion,
me permito acompafar el documento con firma autégrafa
de la presidenta de la Republica, doctora Claudia Shein-
baum Pardo, por el que se somete a la consideracion de ese
organo Legislativo el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030. (El documento podrd ser consultado en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

En razén de ello, se anexa en formato impreso y digital un
ejemplar del citado Plan Nacional de Desarrollo para efec-
tos de lo establecido en el articulo 74 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Le envio un cordial saludo.

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2025.— Licenciada Rosa Icela
Rodriguez Velazquez (rubrica), secretaria de Gobernacion.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Rosa Icela Rodriguez Velazquez, secretaria de Gobernacion.

Por instrucciones superiores, envio el comunicado por el
que se remite a la Cdmara de Diputados del Congreso de la

Union el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, con la fi-
nalidad de que, por su amable conducto, sea presentado a
dicho drgano legislativo, lo anterior en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 21 de la Ley de Planeacion.

No omito manifestar que, en términos del articulo citado,
el Plan Nacional de Desarrollo debera ser presentado a mas
tardar el 28 de febrero de 2025.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2025.— Claudia Luengas Escu-
dero (rtibrica), consejera adjunta.»

MINUTAS

SE EXPIDEN LA LEY DE LA EMPRESA PUBLICA
DEL ESTADO, COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, LA LEY DE LA EMPRESA
PUBLICA DEL ESTADO, PETROLEOS MEXICANOS,
LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO, LA LEY DEL
SECTOR HIDROCARBUROS, LA LEY DE
PLANEACION Y TRANSICION ENERGETICA, LA
LEY DE BIOCOMBUSTIBLES, LA LEY DE
GEOTERMIA, Y LA LEY DE COMISION NACIONAL
DE ENERGIA; Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO
DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO; SE MODIFICAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Se recibio de la Camara de Senadores, minuta con proyec-
to de decreto por el que se expiden la Ley de la Empresa
Publica del Estado de la Comision Federal de Electricidad,
de la Ley de la Empresa Publica del Estado de Petréleos
Mexicanos, de la Ley del Sector Eléctrico, de la Ley del
Sector Hidrocarburos, de la Ley de Planeacion y Transi-
cion Energética, de la Ley de Biocombustibles, de la Ley
de Geotermia y de la Ley de Comision Nacional de Ener-
gia; se reforman diversas disposiciones de la Ley del Fon-
do Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el De-
sarrollo; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal.
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De la Secretaria de Gobernacion, se recibio el 28 de febrero del afio en curso el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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PRESENTACION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la guia de los objetivos y acciones del
Gobierno de México en los proximos afios. Estos objetivos consisten en
consolidar la transformaciéon del pais bajo un modelo de desarrollo con
bienestar, justicia social y sustentabilidad. A través de este documento,
enriquecido con el didlogo y la consulta ciudadana, se reafirma el compromiso
del Gobierno con el pueblo de México de gobernar con honestidad,
democracia, eficiencia y con una vision humanista.

El camino hacia la transformacion democratica y pacifica de México ha
implicado décadas de lucha popular y ciudadana por la democracia y los
derechos del pueblo, enfrentando el autoritarismo y la corrupcion del régimen.
En 2018, con el triunfo del movimiento social y politico encabezado por el
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, inicié la Cuarta Transformacion,
asi llamada por contener cambios promovidos con el apoyo del pueblo y de
dimensiones historicas.

Se trata de un cambio de régimen politico, al separar el poder politico del poder
econdmico; acabando con la captura del gobierno por parte de intereses
privados y extranjeros. Asimismo, el establecimiento de un gobierno
democratico al servicio del pueblo y del interés publico, recuperando la rectoria
del Estado y la procuracion del progreso general, cambiando la subordinacién
al exterior con la defensa firme de la soberania nacional, sin descartar el
dialogo y la coordinacion internacional.

La transformacién también implica un cambio en el modelo econdmico. Bajo el
principio “Por el bien de todos, primero los pobres”, se crearon programas
sociales universales en apoyo de los sectores mas vulnerables (que ahora son
derechos constitucionales); se han duplicado los salarios de los trabajadores y
de sus familias; se ha promovido el consumo y se ha fortalecido el mercado
interno; se ha procurado la soberania alimentariay energéticay el impulso a la
industria nacional y al desarrollo sustentable. La inversion publica estimula la
economia en las regiones y genera empleos, mientras que la confianza en el
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pais y su modelo estimula la inversidn extranjera por encima de la tendencia
historica. Hay prosperidad compartida.

En el mundo global promovemos una relacion abierta con todas las naciones,
partiendo de nuestra vinculacién con la region de América del Norte, Estados
Unidos de América y Canada, siempre defendiendo nuestra soberania y
poniendo por delante el interés y la dignidad del pueblo mexicano.

México vive un momento clave en su historia, pues hoy estamos poniendo el
Segundo Piso de esta Cuarta Transformacién, consolidando un modelo de
desarrollo basado en el Humanismo Mexicano. Este reconoce que el
crecimiento econdmico debe ir de la mano con el bienestar de las personasy la
proteccion de nuestros recursos naturales. Mas que crecimiento econémico, el
modelo procura desarrollo econdmico. Con este PND, el Estado garantizara
derechos, fortalecera la democraciay hara de la justicia social el principio rector
de la vida publica.

Hoy la prosperidad no puede medirse solo en términos numéricos, sino en la
calidad de vida de cada persona, la dignidad del trabajo, la equidad de género,
el acceso a una vivienda adecuada y servicios publicos de calidad, el disfrute de
un medio ambiente sano, y el respeto a los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos.

Son fines del gobierno democratico también garantizar el derecho a la libre
expresion de las ideas, a la creacién artistica, al desarrollo de la identidad
individual y colectiva, el cultivo de la memoria histdrica y la proteccion del
patrimonio cultural y natural.

El Proyecto de Nacién que inspira este PND tiene sus raices en la historia de
México y los afanes del pueblo mexicano por construir un pais para todos, la
defensa de la dignidad nacional y la integridad territorial y el derecho a ser un
pueblo libre y soberano. Somos un pueblo con grandeza cultural milenaria,
arraigada en practicas comunitarias, en el espiritu de resistencia cultural, social
y politica, asi como en la defensa de sus derechos y de la patria.

Nos inspiran los mexicanos que nos han dado patria y que con su ejemplo
marcaron el camino para la construccién de una nacién soberana, libre e
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independiente, forjada por las luchas revolucionarias y los movimientos
populares, por las jornadas en defensa de la democracia en la Independencia,
la Reforma y la Revolucion Mexicana.

El primer gobierno de la Cuarta Transformacion inicié un cambio profundo en
la vida del pais. Se logré una recuperacion histérica del salario minimo en
términos reales, la ampliaciéon de los derechos sociales con pensiones
universales y becas para jévenes, la revalorizaciéon del sector energético
nacional, una mayor inversion en infraestructura para el desarrollo regional y
la lucha frontal contra la corrupcién. Ahora, nuestra misién es consolidar estos
avances, garantizar su permanenciay profundizar aquellos cambios que siguen
siendo urgentes. Esto significa fortalecer el Estado de bienestar, la seguridad
con justicia, el desarrollo econdmico con igualdad, la innovaciéon publica al
servicio del pueblo y la sostenibilidad como base del futuro.

La transformacién democratica y pacifica de México

La transformacion pacifica iniciada por el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador ha tenido logros importantes, reconocidos internacionalmente. Segun
el Banco Mundial, mas de 9.5 millones de mexicanos superaron la condicion de
pobreza, entre 2018 y 2024. La administracion del entonces presidente Lépez
Obrador trabajo para mejorar las condiciones de los que menos tienen:
goberno para todos, sobre todo los mas pobres. La economia se vio beneficiada
por un nuevo modelo que promueve el desarrollo nacional, apoya a los mas
vulnerables con programas sociales universales, transferencias que mueven las
economias locales y regionales; genera consumo en la base de la sociedad;
mejora los ingresos de los trabajadores y promueve la creacion de empleos con
una inversion publica que a su vez impulsa inversion privada e inversién
extranjera. Actualmente, México es la décimo segunda economia del mundoy
el sexto destino turistico a nivel mundial.

Estamos mejor comunicados con mas de 500 obras carreteras, ferroviarias y
aeroportuarias. Se construyeron 8 mil kilbmetros de vias para unir a México, la
mitad de manera artesanal. En tiempo récord, los ingenieros militares
construyeron el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y el Aeropuerto
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Internacional de Tulum, Felipe Carrillo Puerto. Se tendieron 1,554 km de vias
para el Tren Maya, conectadas con mil 100 km del Tren Interoceanico que
comunica el Golfo de México con el Océano Pacifico y la linea K que llega hasta
Guatemala.

La administracion del gobierno de Lopez Obrador también cerrd con reservas
internacionales histéricas de 227 mil millones de délares, 31% mas que a su
inicio. La inversion extranjera directa en 2024 alcanzé 35 mil 700 millones de
ddlares y en seis afios mas de 200 mil millones de ddlares; la mayor de la
historia. Por su parte, las exportaciones alcanzaron cifras histéricas al superar
565 mil millones de ddlares en 2024, en un entorno en el que México se
consoliddé como el principal socio comercial de los Estados Unidos de América.
Finalmente, la deuda del Gobierno de México como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) se consolidé como una de las mas bajas entre los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), al tiempo que su sistema financiero se mantuvo sélido y la moneda
nacional mostré fortaleza, a diferencia de lo acontecido durante el periodo
neoliberal.

Se impulsé la soberania energética y se fortalecieron Petrdleos Mexicanos
(PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE). La petrolera, tomada en
condiciones financieras precarias, ha reducido su deuda y produce 80% de los
combustibles que consumimos, mientras que la CFE genera 56% de la
electricidad del pais. Ya no hay gasolinazos ni aumentos abruptos de las tarifas
de electricidad.

Se revirtié parte del dafio causado en la época neoliberal a los ingresos de los
trabajadores. Las familias trabajadoras mejoraron su nivel de vida y poder
adquisitivo. El salario minimo crecio 114% en términos reales (278.8 pesos
diarios, 8,480 mensuales), el aumento mas alto en México en 40 afos. Todo
esto mejoro el clima econémico sin generar inflacion en un circulo virtuoso. En
seis afios se crearon 2 millones 200 mil empleos, llegando a 22 millones 600 mil
empleos registrados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 2024.
El desempleo disminuyd a 2.5%, de los mas bajos del mundo.
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Nos proponemos perseverar en los apoyos en beneficio de sectores en
situacion de vulnerabilidad, los cuales estan garantizados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Ya en 2024, 30 millones de
familias recibieron algun programa, pensién o beca por parte del Gobierno.
Actualmente, 12 millones de adultos mayores reciben pensién, 13 millones de
estudiantes han obtenido becas y 3 millones de jovenes han sido capacitados
como aprendices, de los cuales el 60% ha conseguido empleo. Asimismo, 1
millén 400 mil nifias, niflos y jovenes con discapacidad reciben apoyo directo,
el cual es de caracter universal en 23 estados de la republica.

También vamos a perseverar en el apoyo al campo. Hoy mas de 2 millones de
productores cuentan con programas productivos y compra de cosechas a
precios justos, y 2 millones mas reciben fertilizante gratuito. Con el programa
Sembrando Vida se han plantado mil 400 millones de arboles en mas de 1
millén de hectareas de 24 estados. Con 44 nuevas areas naturales protegidas,
las reservas naturales alcanzan a la mitad del territorio nacional.

En materia de salud continuaremos con el trabajo en el primer piso de la Cuarta
Transformacion. Hasta ahora, el personal médico aument6 en 23% y el de
enfermeria en 10%: mas de 130 mil servidoras y servidores publicos. Los
servicios del IMSS benefician a 77 millones de personas de todas las edades.
Ademas, con los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-Bienestar), 53 millones de personas, 80% de la
poblacion sin seguridad social, tienen garantizado el acceso a una atencion
meédica y medicamentos gratuitos.

Vamos a reafirmar los objetivos de la Nueva Escuela Mexicana, basada en
educacion publica, con planes y programas de estudio de enfoque humanista.
Se han impreso 160 millones de libros de texto gratuitos y se crearon nuevas
materias. Adicionalmente, se rehabilitaron 174 mil planteles con la Escuela es
Nuestra. Se dialogd con los maestros y se basificd a 960 mil profesores, con un
aumento de 48% de sus salarios, quienes tienen hoy tienen un ingreso minimo
de 17 mil pesos mensuales.



Plan Nacional
de Desarrollo

2025 - 2030

Gobierno de México

Nunca ha habido en la realidad ninguna contradiccion entre el bienestar de la
mayoria cuando también les va bien a los empresarios y bancos. Igualmente,
con el récord de inversion extranjera directa y el aumento de salarios. Esto es
porque los paradigmas de la época neoliberal eran falsos y ademas porque
nosotros emprendemos estos cambios como una obra colectiva.

Asi, la Cuarta Transformacion ha cambiado el modelo de desarrollo, inspirada
en la fecunda historia de México, el amor al pueblo y la honestidad, que nutren
al Humanismo Mexicano, regenerando la vida publica. La defensa de la nacién
también esta en el campo cultural, en la ética, la confrontacidon de valores y
practicas, y la aplicacidon de principios inspirados en lo mejor de nuestra historia
y cultura.

En efecto, desde 2018 hay en marcha un cambio de formas de pensar que
permite el cambio pacifico a base de la revolucién de las conciencias, asi como
de la gran tradicién de practicas comunitarias, reciprocidad, solidaridad y
espiritu de servicio que identifican a nuestro pueblo. Entre todos seguimos
construyendo un pais donde la mayor fortuna sea el bienestar de toda la
poblacion, y la mayor satisfaccion sea estar bien con uno mismo, con nuestras
conciencias y con los demas. “Ayudar al que lo necesita no solo es parte del
deber, sino de la felicidad”, escribi6 el gran poeta cubano José Marti.

Asi, trabajamos en la recuperacién de la ética politica y el valor de lo publico
para promover la participacion del pueblo y el sentido de comunidad, una
cultura democratica basada en el respeto a los demas, a la disidencia y la
diversidad, y una cultura politica activa y participativa que debilite
manipulaciones informativas y promueva el debate informado sobre los temas
de interés publico. Lo anterior, reforzado por el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos y el disfrute del espacio publico que fortalece la
formacion de ciudadania e identidad comun. La cultura es la principal
herramienta de la transformacion, el arte y la creatividad desde la infancia. Un
pueblo educado y cultivado es un pueblo libre.

Esta es una transformacién democratica que incluye a todos los mexicanos, asi
como cultural, que integra la diversidad de identidades y culturas de México. El
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segundo piso de la Cuarta Transformacién significa continuar con los principios
del Humanismo Mexicano y consolidar los cambios.

Una transformacién elegida libremente por la mayoria del pueblo.
Parafraseando al gran general José Maria Morelos, con el cambio electoral y
pacifico se desplegaron los labios de la nacion para reclamar sus derechos con
el voto en mano para ser oida.

Separacion del poder politico del poder econémico

El neoliberalismo es un modelo econdmico que provoca mayor desigualdad;
islas de prosperidad rodeadas de mares de pobreza. Al concentrar el podery la
riqueza en unas cuantas manos, se forma una sociedad excluyente, clasista,
con un sistema politico elitista, oligarquico. Domina la idea de la vida del
“salvese quien pueda”, de una sociedad dividida entre ganadores y perdedores;
individualista; donde el dinero y las cosas estan por encima de la gente y de la
naturaleza.

En la etapa neoliberal, el gobierno fue capturado por intereses econémicos y
empresariales que eran los principales beneficiarios del presupuesto publico,
creando fortunas a costa de la pobreza de la mayoria. Esto, porque el gobierno
en turno les entregaba contratos y facilitaba sus negocios. No se puede
gobernar un pais como una empresa y México es un gran pais.

El primer acto republicano que hizo el entonces presidente Lépez Obrador fue
declarar la separacion del poder politico del poder econémico, abandonar la
subordinacion del gobierno frente a los grandes intereses econdmicos
nacionales y extranjeros, sirviendo auténticamente a los mexicanos.

El camino iniciado por el gobierno de Lopez Obrador frend la decadencia.
Cayeron muchos mitos y engafios del pasado. A lo largo del periodo neoliberal
gue tanto le costo al pueblo de México, se decia que el Estado debia diluirse o
subordinarse a las fuerzas del mercado; que si la economia se regaba desde
arriba, la riqueza iba a llegar a los de abajo; que si aumentaba el salario se
provocaria inflacion; que lo privado era mejor que lo publico; que si el Estado
participaba en la economia iba a haber crisis econdmica y devaluacién; que la
corrupcion era inherente al gobierno; que la libertad sélo existia en el mercado,
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que la educacion, la salud, la vivienda y el salario justo no eran derechos, sino
sujetos a quien pudiera comprarlos. Todo esto cambid.

Prosperidad compartida

La prosperidad de una sociedad depende de todos. Y para que haya
prosperidad debe ser compartida, por eso, por el bien de todos: primero los
pobres. El desarrollo econdmico debe elevar el nivel de bienestar de los
mexicanos que a su vez pone en marcha la economia interna y regional, asi
como la inversion publica y privada.

No puede haber gobierno rico con pueblo pobre

Es un principio ineludible enunciado por el entonces presidente Benito Juarezy
qgue guia a los gobiernos de la Transformacidn: el gobernante debe aprender a
vivir en la justa mediania, sin lujos, parafernalias ni privilegios. Con Ia
austeridad republicana se acabaron las prebendas y la corrupcion de la alta
burocracia. El gobierno no debe ser una carga para el pueblo y los funcionarios
no deben tener ventajas a costa del presupuesto.

Las y los gobernantes deben ser honrados y honestos

Recuperar el sentido ético y de servicio de los funcionarios publicos es un
objetivo de la mas alta prioridad. Las instituciones democraticas y los
servidores comprometidos con el servicio publico como norma deben ser
atentos y eficientes con los ciudadanos. Como decia la Corregidora, Josefa
Ortiz: “No debe premiarse al que sirve a la patria sino castigar a quien se sirve
de ella"”.

Los programas, recursos y la infraestructura publicos no deben ser usados para
el beneficio ni la promocién de funcionario alguno. Es un delito y ensucia el
servicio publico. La corrupcion se debe combatir por éticay por principios, pero,
ademas, como lo hemos visto, para obtener los recursos necesarios para el
bienestar del pueblo y el desarrollo de la nacién. En pocas palabras, la
honestidad da resultados. Ademas, la autoridad moral es lo mas importante, y
esa no se compra en la esquina. Se construye con mistica, la de luchar con
honradez todos los dias por un México con justicia, democracia y libertad.
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La democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo

Defendemos el principio maximo de que la democracia es el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo; o, regresando a Juarez: con el pueblo,
todo; sin el pueblo, nada.

La libertad es esencia de la democracia

En nuestro gobierno, garantizaremos todas las libertades: de expresion, de
prensa, de reunién, de movilizacién, de creacién. La libertad es un principio
democratico y nosotros somos demdcratas. Se respetaran los derechos
humanos y nunca usaremos la fuerza del Estado para reprimir al pueblo.
Respetaremos y garantizaremos la diversidad religiosa, politica, social, cultural
y sexual de nuestra sociedad.

Desarrollo y bienestar con cuidado al medio ambiente

El desarrollo y el bienestar del pueblo sélo pueden fortalecerse con el cuidado
del medio ambiente y los recursos naturales. Por lo anterior, sera prioritario
promover una transicién hacia las energias limpias, al tiempo que se protegen
los ecosistemas naturales, se garantiza el derecho al agua y se hace frente a los
efectos del cambio climatico.

Igualdad sustantiva

Las mujeres tenemos derecho a la igualdad sustantiva. Histéricamente a las
mujeres se les han negado sus derechos plenos, por eso impulsamos la
igualdad en todos los ambitos de la sociedad.

México soberano, independiente y democratico

México es un pais soberano, independiente, libre y democratico. Queremos la
paz y la fraternidad de las naciones. Y nos coordinamos, mas no nos
subordinamos. Nuestra politica exterior seqguira los principios constitucionales
de autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién y la solucién pacifica
de controversias.

Los paisanos migrantes son nuestros héroes y heroinas. Contribuyen a la
economia de los dos paises. En el caso de las nuevas politicas migratorias en
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los Estados Unidos de América, defenderemos sus derechos humanos y les
prestaremos ayuda juridica y de cualquier tipo mediante los consulados.

También seguiremos fortaleciendo nuestra relacion econémica y cultural con
los paises de América Latina y el Caribe; nos une la historia y nos une el
compromiso, asi como con los diferentes paises y regiones del mundo.

La politica se hace con amor y no con odio

La felicidad y la esperanza se fundan en el amor al préjimo, a la familia, a la
naturaleza y a la patria. El gobierno como las instituciones deben procurar la
felicidad del pueblo.

Condenamos el clasismo, el racismo, el machismo y cualquier forma de
discriminacion

Lo justo es reconocer que las desigualdades llevaran siempre a la injusticia.
Todos somos iguales ante la ley, pero ademas todos nos debemos respeto a
nuestras personas y a nuestro ser. La fraternidad significa vernos a los ojos
como iguales y la justicia corresponde a una igualdad de oportunidades de
progreso.

El PND tiene vision de futuro

El PND orienta los objetivos de la naciéon y define las acciones en el corto,
mediano y largo plazo; instrumentos al Estado y a la sociedad para cumplir los
compromisos.

La planeacién democratica establecida en la CPEUM ayuda a enriquecer el PND,
la formulacién de los temas y programas, la instrumentacion, el control y la
evaluacion del plan y los programas.

Por eso es importante destacar el didlogo y la consulta que se llevaron a cabo
para analizar los problemas y proponer soluciones con la participaciéon de mas
de 50 mil personas en 57 foros de consulta en los 32 estados. Sobresali6 el foro
indigena por su asistencia y entusiasmo, con la participacién de cerca de 4 mil
personas de los 68 pueblos indigenas y el afromexicano. Es la primera vez que
se consulta a los pueblos indigenas.
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Este PND se articula sobre cuatro ejes generales y tres ejes transversales que
estructuran la politica publica en su conjunto.

e Gobernanza con justicia y participacién ciudadana.

e Desarrollo con bienestar y humanismo.

e Economia moral y trabajo.

e Desarrollo sustentable.

e Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres.

e Innovacion publica para el desarrollo tecnoldgico nacional.
e Derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas.

La gobernanza con justicia y participacién ciudadana es el punto de partida
para un Estado mas democratico y eficiente.

La seguridad debe garantizarse con una visidn integral que atienda las
causas de la violencia y fortalezca las capacidades de las instituciones de
justicia.

Haremos la digitalizacion mas ambiciosa de la historia y simplificaremos
tramites y pagos de impuestos, que seran clave para combatir la corrupcion,
optimizar el uso de los recursos publicos y brindar servicios de calidad con un
gobierno cercano y transparente. La democracia participativa no es solo un
principio, sino una practica que debe ampliarse en todos los niveles de
gobierno.

El desarrollo con bienestar y humanismo es el corazén de la
transformacion. La meta no es solo reducir la pobreza, sino erradicar las
condiciones que la perpetuan. Se fortaleceran los derechos a la educacion, la
salud, la vivienda y la cultura, con una vision donde la equidad y la justicia social
sean la base de la accion publica.

Se mantendran todos los Programas para el Bienestar y garantizaremos que el
incremento anual de los apoyos econdmicos nunca esté por debajo de la
inflacion. Ademas, el H. Congreso de la Union aprobd que estos derechos sean
constitucionales y nadie los pueda revertir. Sequiran la pension universal para
las y los adultos mayores, la pension universal para personas con discapacidad,
las becas “Benito Juarez” para estudiantes de preparatorias publicas y las becas
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a estudiantes de escasos recursos, asi como los programas Sembrando Vida,
Jovenes Construyendo el Futuro, Produccién y Pesca para el Bienestar,
fertilizantes gratuitos, Precios de Garantia, La Escuela es Nuestra y La Clinica es
Nuestra.

Asimismo, haremos realidad tres Programas para el Bienestar nuevos: todas
las mujeres de 60 a 64 afios tendran un apoyo bimestral como reconocimiento
al trabajo de las mujeres mexicanas.

Todas las nifias y nifios que asisten a escuelas publicas desde preescolar,
primaria y secundaria recibiran una beca, comenzando con la secundaria el
proximo afio. Las y los nifios deben ser felices; de ellas y ellos no solo es el
futuro, sino el presente de México. Llevaremos a las y los adultos mayores la
prevencion y atencién a la salud a su casa. Para ello, vamos a contratar 20 mil
meédicas, médicos, enfermeras y enfermeros.

Consolidaremos el IMSS-Bienestar como el mejor sistema de salud publica
gratuita y de calidad. Aumentaremos el numero de preparatorias y
universidades publicas para que al menos llegue la educacion superior a 300
mil espacios mas. La Escuela es Nuestra se amplia a planteles de educacion
media superior. Las primarias extenderan sus horarios para incluir deportes y
artes. Las escuelas seran espacios de prevencion de la salud. La salud y la
educacién son derechos del pueblo de México, no son privilegios ni mercancias.

Convertiremos a México en una potencia cientifica, tecnoldgica y de innovacion.
Para ello, apoyaremos las ciencias basicas, naturales, sociales y las
humanidades, y las vincularemos con areas y sectores prioritarios para el
desarrollo nacional.

Las mexicanas y mexicanos tenemos creatividad, tesén y capacidad de sobra.
Estoy convencida que nos posicionaremos a la vanguardia en el desarrollo
tecnoldgico. Tenemos grandes pensadores e innovadoras, innovadores, desde
tiempos prehispanicos; tenemos universidades y tecnoldgicos de primera, y las
y los mexicanos somos trabajadores y creativos.
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Buscaremos la creacion del sistema de educacion cultural y artistica formal y
comunitaria, la remuneracion justa para artistas mexicanos y su seguridad
social y promoveremos circulos de lectura en todos los ambitos.

La construccion de un Sistema Nacional de Cuidados sera una de las grandes
transformaciones del sexenio, reconociendo y redistribuyendo el trabajo de
cuidados entre el Estado, la sociedad y las familias. Se garantizara que ninguna
nifia, joven o mujer vea limitada su autonomia por la falta de apoyos y politicas
publicas que reconozcan sus derechos.

El desarrollo econémico con trabajo digno y economia moral reafirma que
México puede crecer con igualdad y soberania.

El modelo neoliberal quedd atras y en su lugar se impulsa un desarrollo con
justicia, donde el bienestar de las y los trabajadores esté en el centro de la
economia. Se consolidara la politica de recuperacion del poder adquisitivo,
asegurando que los salarios minimos no solo superen la linea de pobreza, sino
qgue garanticen una vida digna. Trabajaremos de la mano del sector
empresarial y de las y los trabajadores para que siga aumentando el salario
minimo: nuestro objetivo es alcanzar 2.5 canastas basicas. Se fortaleceran la
seguridad social y los derechos laborales, cerrando brechas de desigualdad y
promoviendo la formalizacién del empleo.

Construiremos al menos un millén de viviendas, especialmente para jovenes en
esquemas en donde primero puedan rentar y después adquirir la vivienda si lo
desean. Ademas, habra créditos a bajo costo para mejoramiento de vivienda y
un programa masivo de escrituracion.

La inversion publica seguird siendo un motor del desarrollo nacional,
impulsando proyectos estratégicos que fomenten el crecimiento regional y la
industrializacién con alto contenido nacional. La relocalizacidon de inversiones
representa una oportunidad unica para fortalecer nuestra soberania
productiva y tecnoldgica, asegurando que el pais avance hacia una industria
con mayor valor agregado. Se respetara la autonomia del Banco de México
(Banxico) y se mantendra el equilibrio de la deuda respecto del PIB.
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En este marco, destaca la conformacién del Plan México, una iniciativa que
contempla la colaboracidn entre el Gobierno de México y el sector privado, cuyo
objetivo es fomentar un desarrollo econédmico equitativo y sustentable a largo
plazo basado en el aprovechamiento de nuestro mercado interno para nuestra
propia industria, reduciendo con ello las importaciones innecesarias. Este Plan
busca impulsar la inversion privada, generar empleos formales y de calidad,
aumentar el contenido nacional en los procesos productivos, simplificar los
tramites administrativos y combatir la pobreza y la desigualdad. Con estas
estrategias, México busca consolidarse como una de las diez economias mas
grandes del mundo.

Asimismo, México cuenta con multiples tratados comerciales y una ubicacion
estratégica que le permite comerciar con diversos paises alrededor del mundo.
Aprovechando estas ventajas, el Plan México busca incentivar la relocalizacién
de empresas hacia nuestro pais, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo
regional.

El desarrollo sustentable es un principio fundamental para garantizar el
bienestar de las generaciones presentes y futuras. La soberania energética es
un objetivo estratégico del pais y la transicién energética una prioridad. El Plan
Nacional de Energia incluye nuevas inversiones en transmision, generacion y
un programa ambicioso de transicién energética hacia fuentes renovables de
energia que contribuyan a disminuir los gases de efecto invernadero que
provocan el cambio climatico. De manera especifica, se contemplan 51
proyectos que apuntan a generar 22 mil 674 megawatts adicionales.

Con el fortalecimiento de la CFE y PEMEX en un modelo de soberania energética
con sustentabilidad, México tiene el potencial para ser lider en energias
renovables y deberd consolidar una infraestructura eléctrica moderna y
eficiente, impulsando la electrificacion del transporte y el desarrollo de nuevas
tecnologias. Se mantendra la proporcion actual entre la generacion de
electricidad publica con 54% y la privada con 46%. Se hara con reglas claras, en
el marco de la ley y garantizando la estabilidad del sistema eléctrico. A todas y
todos nos convienen empresas de energia publica del Estado fuertes, que
garanticen energia limpia, a precios bajos para las actuales y las futuras
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generaciones. El objetivo fundamental de la produccién de petréleo con
PEMEX, la cual se establecera en 1.8 millones de barriles diarios, sequira siendo
el consumo nacional.

La preservacion del medio ambiente, la proteccion de los recursos naturales 'y
la lucha contra el cambio climatico requieren un compromiso de todos los
sectores, incluyendo el uso racional del agua y la proteccion de los ecosistemas
estratégicos. Se reforestaran bosques y selvas.

En materia de infraestructura, se ampliara el Tren Maya a Puerto Progreso, en
Yucatan, y en sus mas de mil 500 kilémetros serd también tren de carga. Se
terminara la Linea K del Tren Interoceanico, que va de Ixtepec a Ciudad Hidalgo,
frontera con Guatemala. Construiremos mas de 3 mil kilbmetros de trenes de
pasajeros, de Ciudad de México a Pachuca, de Ciudad de México a Nuevo
Laredo, de Ciudad de México a Nogales, asi como Ciudad de México a Veracruz.
Los trenes de pasajeros significan desarrollo regional, empleos, turismo y
prosperidad compartida. Sequiremos con caminos artesanales para conectar
comunidades y con la construccién de puertos, aeropuertos y carreteras que
generen desarrollo con bienestar y al mismo tiempo fortalezcan la
infraestructura y conectividad en nuestro pais y potencien la inversion.

En el campo avanzaremos en la soberania y la autosuficiencia alimentaria, y
mejoraremos las condiciones de produccién y de vida de los campesinos y
productores. No permitiremos la siembra de maiz genéticamente modificado;
seremos autosuficientes, no solo en maiz blanco, sino en frijol y en otros
cultivos. Distribuidora e Impulsora Conasupo S.A. de C.V. se transforma en
Alimentacién para el Bienestar, con el objetivo de promover precios y comercio
justo para diversos productos agropecuarios y seguir atendiendo a 22 millones
de familias.

Construiremos en Tula, Hidalgo, el proyecto de economia circular mas
ambicioso del mundo, esto quiere decir que haremos un complejo ambiental
para aprovechar los residuos, tratamiento de agua, generacién de energia y
productos reciclados, lo cual nos permitira reducir la contaminacidon y generar
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empleos. La Ciudad de México es la mas contaminada y se convertird en la
ciudad mas limpia.

Se ordenaran las concesiones y la transmision de derechos de agua. El Acuerdo
Nacional por el Derecho Humano al Agua y Sustentabilidad busca garantizar el
agua como recurso de la nacion y el acceso al agua potable como un derecho
humano. Tecnificaremos mas de 200 mil hectareas de riego y desarrollaremos
proyectos estratégicos para el abastecimiento y reciclamiento de agua. Vamos
a limpiar y a sanear los tres rios mas contaminados del pais.

En materia de seguridad, garantizaremos la disminucion de los delitos de alto
impacto. No regresara la irresponsable guerra contra el narcotrafico. Nuestra
conviccién es que la seguridad y la paz son fruto de la justicia. Y nuestra
estrategia consiste en cuatro ejes:

e Atencion a las causas, siempre dando la posibilidad de que las y los
jovenes mexicanos tengan acceso a todos los derechos.

e Inteligencia e investigacion.

e Fortalecimiento de la Guardia Nacional y cero impunidad.

e Coordinacion con estados, municipios, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Republica y las fiscalias estatales, respetando su
autonomia.

Ademas, a través del voto popular se construira una mayor autonomia del
Poder Judicial de la Federacion eligiendo a jueces, magistrados y ministros.
Queremos que se termine la corrupcion en el Poder Judicial de la Federacién.
Se trata de un proceso en donde decidira la gente, el pueblo.

Buscamos fortalecer la representacion politica a través de la no reeleccién de
ningun cargo de eleccidon popular a partir de 2030, pero con la constancia de
proponer y mantener desde ya un gobierno honesto, sin nepotismo, buscando
también prohibir que ningun familiar pueda ser candidato en las elecciones
inmediatas a presidente municipal, gobernador o presidente, impidiendo la
“herencia” de encargos.
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Mujeres, indigenas y afromexicanos e innovacion tecnolégica; ejes
transversales.

A estos ejes generales se suman tres pilares transversales que refuerzan el
sentido de justicia del Proyecto de Nacion. La igualdad sustantivay los derechos
de las mujeres son una prioridad ineludible. No puede haber transformacion
sin justicia de género. La eliminacion de la violencia contra las mujeres, el cierre
de brechas salariales, el acceso a oportunidades laborales y la representacion
politica igualitaria seran ejes fundamentales de las politicas publicas en los
proximos afos; junto con la creacidon del Sistema Nacional de Cuidados, las
reformas para laigualdad y la garantia de una vida libre de violencias, asi como
el acceso a la salud de las mujeres. En este horizonte, seran 150 mil mujeres a
las que se les reconoceran sus derechos agrarios. Estas labores se
acompafaran de la elaboracidn y difusién de una cartilla de derechos para las
mujeres, respaldadas por redes comunitarias de apoyo, “Cuidadoras de la
patria”. La participacion de las mujeres no es solo un derecho, es una necesidad
para el desarrollo del pais.

La innovacion publica para el desarrollo tecnoldgico nacional permitira que
México avance hacia la autosuficiencia digital y tecnolégica. Se fortaleceran las
capacidades del Estado en ciberseguridad, digitalizacion y analisis de datos
para ofrecer mejores servicios a la ciudadania. La ciencia, la tecnologia y la
educacién superior seran palancas para el desarrollo industrial y la
reconfiguracion de nuestras cadenas productivas. La modernizacién del
gobierno permitira que la ciudadania acceda a servicios publicos de forma
rapida, eficiente y segura.

El respeto a los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos es un
compromiso historico y una deuda que debe saldarse con justicia. La reforma
constitucional en la materia marca un hito en el reconocimiento de sus
derechos como sujetos de derecho publico, con plena autonomia para ejercer
su libre determinacion. Ademas, la implementacion de los Planes de Justicia 'y
Desarrollo Regional serd clave para garantizar el acceso a recursos y la
consolidacion de politicas publicas disefiadas desde y para las comunidades
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indigenas y afromexicanas. El fortalecimiento de su patrimonio cultural,
linguistico y territorial sera una prioridad en esta administracion.

En mas de 200 aflos como republica independiente y desde 500 afios atras,
México no habia sido gobernado por una mujer. Por primera vez, llegamos las
mujeres a conducir los destinos de nuestra hermosa nacion. No llegué sola,
llegamos todas.

México es un pais maravilloso, con un pueblo extraordinario. Somos una gran
nacion. Aqui las culturas originarias dieron al mundo el maiz, el cacao, el
jitomate y grandes civilizaciones. México es un mosaico cultural y con gran
biodiversidad. Somos un pais fuerte y mas, gracias a nuestras paisanas y
paisanos, héroes y heroinas, que viven en Estados Unidos de América y que,
con amor a su familia y a su patria, envian apoyos todos los meses.

México es de mujeres y hombres libres que han luchado por las libertades, los
derechos, la justicia, por la democracia, de los estudiantes del movimiento de
1968, de los cientos de hombres y mujeres que hoy no estan, pero de quienes
somos orgullosos herederos.

México es un pueblo generoso, solidario, alegre, libertario, resistente, rebelde,
sabio y hoy, empoderado.

Este PND es un compromiso con el pueblo de México. No hay marcha atras en
la transformaciéon del pais. La consolidacion del Seqgundo Piso de la Cuarta
Transformacion exige un gobierno honesto, cercano y eficiente, que garantice
la sequridad, los derechos y la justicia. Se trata de hacer de México una nacién
mas igualitaria, productiva y sustentable, donde el bienestar y la prosperidad
llequen a todas y todos. La transformacién sigue y el futuro es de quienes
luchan y trabajan por un pais con justicia, democracia y dignidad.

Claudia Sheinbaum Pardo

Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
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CIEN COMPROMISOS PARA EL SEGUNDO PISO
DE LA TRANSFORMACION

El Proyecto de Nacion encabezado por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo se
fundamenta en los Cien Compromisos de gobierno para el periodo 2025-2030,
mismos que se agrupan en Catorce Republicas y fundamentan la elaboracion
de este Plan Nacional de Desarrollo.

Republica democratica, justa, honesta, libre, participativa y

responsable.
Mantendremos la divisidon entre poder politico y econémico.
Gobierno sustentado en Humanismo Mexicano.

1
2
3. Gobierno sensible y cercano a la gente.

4. Respeto a todas las libertades.

5. Respeto a todos los derechos y combate a la discriminacion.

6. Politica exterior con apego a la CPEUM.

7. Defensa de migrantes mediante los consulados.

8. Voto popular para mayor autonomia del Poder Judicial.

Verdad y justicia para los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa.
10. Reforma al sistema electoral.

11. No reeleccion en puestos de eleccion popular.

12. Gobierno honesto, sin nepotismo.

13. No regresara el modelo neoliberal.

14. Mantendremos la austeridad republicana.

15. Respeto pleno a Banxico y equilibrio entre deuda y PIB.

16. No aumentaran los precios de energéticos ni canasta basica.

17. Digitalizacion mas grande de la historia (tramites y servicios).

II. Republica fraterna.

18. Reconocimiento a derechos y justicia a pueblos indigenas.

19. Continuan todos los Programas para el Bienestar.

20. Pension bimestral para todas las mujeres de 60 a 64 afos.

21. Becas para todos los estudiantes de nivel basico en escuelas

22. Atencion médica domiciliaria para los adultos mayores.

23. Fortalecimiento del Banco del Bienestar y Financiera para el Bienestar.
24. Créditos a la palabra a mujeres indigenas artesanas.

25. Prohibicién del maltrato a los animales.

O ¢

23



Plan Nacional
de Desarrollo

2025 - 2030

Yo’

Gobierno de México

Republica educadora, humanista, y cientifica.

26. Continua la Nueva Escuela Mexicana.

27. Desaparece la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros. Nuevo sistema de contratacién y promocion de maestros.

28. La Escuela es Nuestra se ampliara a nivel medio superior.

29. Las primarias extenderan horarios para incluir deportes y artes.

30. Las escuelas seran espacios de prevencién de la salud.

31. Se aumentaran los espacios en educacién media superior.

32. 300 mil nuevos espacios para educacion superior.

33. México sera potencia tecnoldgica y de innovacion.

34. Programa de desarrollo tecnoldgico para el desarrollo nacional.

35. Todos a ponernos la pila con deporte comunitario y apoyo a deportistas de
alto rendimiento

6. Creacion del sistema de educaaon cultural y artistica formal y comunitaria.

37. Remuneracion justa para artistas mexicanos y seguridad social.

38. Desarrolloy acceso a la cultura.

39. Recuperacion de la memoria historica.

0. Promoaon de circulos de lectura en todos los ambitos.
1. Consolidacion deI IMSS Bienestar.

42. Se crearan las Farmacias para el Bienestar.

43. Programa de cuidados desde los primeros 1,000 dias de vida.

44. Examenes de laboratorio en los centros de salud

45. Modernizacién de hospitales y centros de salud.

46. Programa en escuelas, centros de trabajo y espacios publicos para reducir
la obesidad, hipertensién y diabetes.

47. Inauguracion de 27 unidades médicas del IMSS, IMSS Bienestar e Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Republica con acceso a la vivienda.

48. Construccién de un millén de casas con programa de vivienda popular.
49. Programa masivo de escrituracion de casas.
50 Programa de mejora urbana en el Estado de México.

Republica de y para las mujeres.

1. Creacion de la Secretaria de las Mujeres (SEMUJERES) y presentacion de
reformas para la igualdad y vida libre de violencias.
52. Garantizar el acceso a la salud de las mujeres.
53. 150 mil mujeres seran reconocidas con derechos agrarios.
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54. Cartilla de derechos para las mujeres y redes comunitarias de apoyo
“Cuidadoras de la Patria”.
55. Creacion del Sistema Nacional de Cuidados con IMSS y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
56. Los salarios aumentaran por encima de la inflacion.
57. Se mejoraran las pensiones de los trabajadores.
58. Aumento progresivo del salario de:
e Docentes.
Personal médico.
Guardia Nacional.
Soldados y marinos.
59. Seguridad social obligatoria para trabajadores de
60. Instauracion paulatina de la semana laboral de 40 horas.
61. Recuperacién de la fuente laboral de trabajadores de Altos Hornos de
MeX|co AHMSA y rescate de mineros de “El Pinabete”.
2. Soberania alimentaria 'y preC|0Justo de la tortilla.
63. Seguridad social a jornaleros agricolas y pesca.
64. Apoyo a pequefios y medianos productores de frijol y creacién de una
empresa nacional de semillas.
65. Programa Cosechando Soberania.
66. Se crea Alimentacion para el Bienestar.
7. Plan espeC|aI para Campechey Tabasco para producir arroz, leche y carne.
68. Fortalecimiento de Pemex y CFE como empresas publlcas del Estado.
69. La produccion de Pemex priorizara el consumo nacional.
70. CFE garantizara el 54% de la generacion eléctrica.
71. Impulso a energias renovables.
72. Programa de paneles solares para viviendas en el norte del pais.
3. Aumento de producaon nacional de petroquimicos y fertilizantes.
74. Continuan incentivos econdmicos en franjas fronterizas.
75. Ampliacion de puentes fronterizos con Estados Unidos de América.
76. Construccién de linea del Tren Maya a Progreso.
77. Implementacion del transporte de carga en el Tren Maya.
78. Conclusién de la Linea K del Tren Interoceanico hacia la frontera con
Guatemala.
79. Construccién de 3,000 km de nuevas lineas de trenes para pasajeros.
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80. Fortalecer el transporte de carga por ferrocarril.

81. Rehabilitacion de 4,000 km de carreteras federales.

82. Continuara el Programa de Caminos Artesanales.

83. Construccion y ampliacion de carreteras, caminos y puentes.

84. Construccién de distribuidores y obras viales urbanas.

85. Consolidacion del puerto de Salina Cruz y mejoramiento de 11 puertos mas.

86. Fortalecimiento de Mexicana de Aviacion.

87. Ampliacion de 4 aeropuertos y remodelacién del Aeropuerto Internacional
“Benito Juarez” de la Ciudad de México.

88. Garantizaremos el acceso a internet.

89. Conformacién del Consejo Nacional para el Desarrollo Regional y la
Relocalizacion para crear polos de desarrollo y 100 nuevos parques
industriales.

90. Consolidacién del Plan Sonora.

91. Programa Balsas-Pacifico Sur para las comunidades mas pobres de
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y el Estado de México,

XII. Republica que protege el medio ambiente y sus recursos naturales.

92. Limpiezay saneamiento de los 3 rios mas contaminados del pais.

93. Atencion a la contaminacidon atmosférica de Nuevo Ledén, Guadalajara y la
Ciudad de México.

94. Proyecto de economia circular en Tula, Hidalgo.

95. Construccién de 10 plantas recicladoras de basura.

96. Reforestacion de bosques y selvas.

97. Programa de ordenamiento de concesiones.

98. Tecnificacién de 200 mil hectareas de riego en 13 distritos prioritarios.

99. Proyectos estratégicos para reciclamiento de agua en 16 entidades.

XIV. Republica seguray con justicia.

100. Fortaleceremos la pazy la seguridad con:
Atencién a las causas.

Inteligencia e investigacion.
Fortalecimiento de la Guardia Nacional.
Coordinacion con estados, municipios y fiscalias.




Diagndstico de la Nacion:
¢Donde estamos?




Eje general 1:

Gobernanza con justicia y
participacion ciudadana
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EJE GENERAL 1

GOBERNANZA CON JUSTICIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA

El Proyecto de Nacion del Gobierno de la Transformacién tiene como eje
principal el Humanismo Mexicano que, en esencia, significa “Por el bien de
todos, primero los pobres”. El objetivo es lograr la fraternidad universal, la
igualdad de oportunidades para todas las personas y una prosperidad
compartida.

El Humanismo Mexicano se nutre de la esencia de los pueblos originarios y de
la fecunda historia de México. Culturas milenarias que han resistido valores y
practicas comunitarias y el largo caminar del pueblo de México por ser un pais
libre, independiente y soberano.

En la transformacién actual se busca fortalecer derechos individuales y
colectivos: la democracia, los derechos humanos, los derechos sociales, el
acceso a la justicia y mejorar la seguridad publica construyendo la paz. La
honradez y la honestidad son imperativos éticos de los servidores publicos de
este gobierno y se toman acciones firmes para erradicar la corrupcién y el
nepotismo.

En la Republica democratica, justa, honesta, libre, participativa y responsable
gue construimos, el Gobierno de México actuara con la obligada separacion
entre el poder econdmico y el poder politico, tal como hizo Benito Juarez
cuando separd los intereses de la Iglesia y los del Estado hace mas de 150 afios.
Nunca nos someteremos a intereses econdmicos, politicos o extranjeros; se
trabaja siempre por el interés supremo del pueblo y de la nacién.

Somos un gobierno sensible, cercano a la gente; gobernamos desde el
territorio, no desde el escritorio. Respetamos todas las libertades de expresién,
de reunidn, de protesta.

Nuestra guia es el respeto a la CPEUM que garantiza el derecho de todas las
personas a vivir en una sociedad justa, igualitaria y segura, sin distincion de
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género, orientacién sexual, raza, creencias o condicion social. Respetaremos la
diversidad religiosa, politica, social, cultural y sexual de nuestra sociedad.
Rechazamos cualquier tipo de discriminacién como el clasismo, el racismo y el
machismo.

Es una obligacion velar por el respeto a los derechos humanos y nunca
usaremos la fuerza del Estado para reprimir movimientos sociales o politicos.
Ratificamos nuestro compromiso con la verdad y la justicia en el caso de los 43
estudiantes desaparecidos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero.
También, continuaremos acompafiando a las familias de aquellas personas
victimas de desaparicién forzada en su busqueda por la verdad, localizacion,
justicia y reparacion.

Nuestra politica exterior estd apegada a los principios de la libre
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion y la solucién pacifica de
controversias. Nos corresponde siempre defender la grandeza de México y
promover relaciones de respeto, nunca de subordinacidon. Somos un pais libre,
democratico, soberano, independiente; somos un gran pais con un pueblo
maravilloso, honesto y trabajador. La Cuarta Transformacion iniciada por
Andrés Manuel Lopez Obrador le devolvid el orgullo y la dignidad a nuestro
pueblo y nunca nadie se las podra arrebatar.

Nuestros paisanos son héroes y heroinas de la patria; contribuyen a la
economia de nuestro pais y de manera muy importante a la de Estados Unidos
de América. Siempre estaremos agradecidos y admirados por su trabajo, por el
apoyo que les dan a sus familias; por ello, siempre les defenderemos a través
de los consulados en los Estados Unidos de América y las embajadas en otros
paises. México tiene una politica migratoria basada en el respeto a los derechos
humanos de los extranjeros migrantes que viajan o se integran en nuestro pais.

Un pais mas justo y equitativo requiere contar con un sistema de justicia eficaz,
accesible y cercano a la ciudadania, asegurando que todas las personas ejerzan
sus derechos con certeza y seguridad.

La corrupciéon en el Poder Judicial de la Federacion vulnera el derecho a la
justicia, pues hay jueces y ministros que sirven a grupos de poder y a
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delincuentes, lo que hizo indispensable una reforma judicial, para separar el
poder econémico de la justicia y dar mayor independencia y autonomia al
Poder Judicial de la Federacién.

México sera el primer pais en elegir, mediante voto popular, a las personas
juzgadoras (jueces, magistrados y ministros). Un Poder Judicial de la Federacion
electo por el pueblo tendra mayor autonomia, compromiso y cercania con los
ciudadanos.

Es fundamental ampliar la participacién ciudadana en los asuntos publicos. Se
fortaleceran instrumentos de la democracia participativa como la consulta
popular, la revocacion de mandato y el plebiscito. Hay que garantizar la
participacion y la representacion de los pueblos indigenas y afromexicanos en
la toma de decisiones a nivel federal, estatal y municipal. El Estado esta
obligado a llevar a cabo un proceso de consulta libre, previa e informada a las
comunidades sobre las decisiones, leyes o proyectos que les afecten. Es
necesario impulsar la vida comunitaria, las asambleas y sentar las bases para
la reconstitucion de los pueblos indigenas, de sus culturas, de sus lenguas y sus
instituciones y sus asambleas. Durante esta administracion, por primera vez se
entregara de manera directa una partida federal a las comunidades indigenas
y afromexicanas que lo ejerceran a través de sus asambleas comunitarias.

En materia electoral, se propone acabar con la releccidn a cualquier cargo de
eleccién popular y establecer la prohibicién expresa para que ningun
funcionario pueda dejar en su lugar a un familiar, no de manera consecutiva.
También se busca disminuir el costo de las elecciones y de los recursos
destinados a los partidos politicos. En tanto, en 2027 habra revocacion de
mandato, como lo establece la CPEUM.

Este gobierno sera honesto, honrado, sin influyentismos, ni nepotismos,
corrupcién o impunidad. Es clave el combate a la corrupcion y al nepotismo,
para restaurar la confianza en las instituciones y garantizar que los derechosy
la justicia llequen a todas las personas sin distincion.

La nueva Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno (SABG) actuara contra
cualquier acto de corrupcion en la Administracién Publica Federal (APF). No
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regresara el régimen de corrupcién; la guia de este gobierno sera siempre la
honradez y la honestidad.

Se consolidara el nuevo modelo de gobernanza, basado en la austeridad
republicana, la transparencia y la rendicion de cuentas. Mantendremos la
disciplina financiera y fiscal; continuara un gobierno sin lujos y sin privilegios.

La construccion de la paz en todo el territorio nacional es un objetivo
estratégico del Gobierno de la Republica. Esto se lograra con una estrategia
integral de seguridad publica, basada en la prevencion, la inteligencia y la
coordinacioén interinstitucional. No basta con persequir el delito; es necesario
atender sus causas estructurales, recuperando el espacio publico y ampliando
las oportunidades de desarrollo, educacién y empleo digno para fortalecer la
cohesién social.

Finalmente, el fortalecimiento de un sistema de inteligencia e investigaciéon
permitira prevenir e identificar amenazas y generadores de violencia, para
sancionar oportunamente, asegurando que las fuerzas de seguridad actluen
con eficacia y pleno respeto a los derechos humanos. Se fortalecera la Guardia
Nacional. La construccién de una sociedad segura y en paz es una tarea
colectiva que requiere la participacion ciudadana y un Estado comprometido
con el bienestar de todas y todos.

Diagnéstico
Republica democrdtica, justa, deterioro en las oportunidades y la
honesta, libre, participativa y calidad de vida de la poblacidn,
responsable sobre todo .d.e aquella e,n S|tuaC|or,1
de vulnerabilidad; ademas, fomentod
Durante varias décadas del periodo la corrupcion sistémica y debilito la
neoliberal, el Estado mexicano confianza en las instituciones. Como
descuidd la atencion de legitimas consecuencia, el pais experimentd
demandas sociales y abandond su un aumento de la desigualdad, la
papel como promotor del desarrollo fragmentacién del tejido social vy
econdémico y garante del interés una escalada de la violencia e
publico. Esta omision provocd un inseguridad.
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Ante esta crisis, a partir de 2019 se
impulsé la construccion de un nuevo
Estado de bienestar con un enfoque
humanista que puso al centro a los
sectores historicamente mas
desatendidos. Bajo esta vision, el
gobierno austero y honesto ha
fortalecido el papel del Estado en la
promocion de la justicia social, la
redistribucion de la riqueza y el
acceso equitativo a derechos
fundamentales como la educacion,
la salud y el empleo digno.

Esta transformacion responde a una
demanda legitima de la sociedad
por contar con un gobierno que
fomente la participacién ciudadana
y garantice que las decisiones
publicas reflejen el interés general,
no el de pequefios grupos de poder.
Durante décadas, la democracia se
restringio a los procesos electorales,
mientras que el disefio de las
politicas publicas se realizaba sin la
opinion del pueblo. Para revertir
esta exclusion, desde el sexenio
pasado se han consolidado nuevos

mecanismos de democracia
participativa, = promoviendo el
dialogo ciudadano como

herramienta fundamental para la
transformacion de la vida publica.
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La aprobacion de la reforma
constitucional en materia de
consulta popular y revocacion de
mandato marcé un punto de
inflexién en la vida democratica del
pais. En 2021, se llevd a cabo la
primera consulta popular sobre el
juicio a los expresidentes, con la
participacion de mas de seis
millones de personas. Un afio
después, mas de 16 millones de
ciudadanos participaron en la
revocacion de mandato, ratificando
el respaldo al entonces Presidente
de la Republica. Estas acciones
fortalecieron la legitimidad del
gobierno y contribuyeron a que la
confianza de la poblacion en el
Gobierno Federal aumentara de
25.5% en 2017 a 59.1% en 2023,
segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

No obstante, persisten retos
estructurales, como los altos costos
de operacion del sistema electoral,
una burocracia sobredimensionada
y la necesidad de fortalecer los
mecanismos institucionales para
garantizar una mayor equidad en la
representacion politica. Por ello, es

fundamental avanzar hacia una
reforma electoral integral que
optimice los recursos publicos,
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fortalezca la transparencia, combata
el nepotismo y fomente una mayor
participacion de las mujeres y los
pueblos originarios en el sistema
politico.

El fortalecimiento de la democracia
participativa también implica
generar espacios de dialogo sobre
los temas mas apremiantes para el
desarrollo de la sociedad,
consolidando  mecanismos  de
gobernanza que atiendan de
manera efectiva las demandas
ciudadanas.

A pesar de los avances, es necesario
promover una mayor inclusién de
grupos en situacion de
vulnerabilidad en la  cultura
democratica del pais y garantizar
que la poblacién tenga acceso a
informacion  veraz, precisa 'y
relevante sobre los asuntos de
interés  publico, evitando la
desinformacién y  asegurando
mecanismos de  comunicacién
accesibles.

Para garantizar una sociedad con

pleno respeto a los derechos
humanos y las libertades, es
imprescindible contar con un
sistema de justicia eficiente,

imparcial y accesible para todas las
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personas. Durante varias décadas,
el deterioro en la imparticién de
justicia fomenté la impunidad,
debilitd la confianza en el sistema de
justicia y restringié el acceso a los
derechos, especialmente en los
sectores histéricamente
discriminados. Esta situacion
acentué la exclusion 'y la
desigualdad.

En respuesta, en los Ultimos afios se
han impulsado reformas para
agilizar los procesos judiciales,
reducir la impunidad y fortalecer los
mecanismos de evaluacién del
desempeiio de las instancias
judiciales. Ademas, el sistema de
justicia ha sido colocado en el centro
del debate nacional, evidenciando
practicas de corrupcion y decisiones
que favorecian a grupos de poder
ajenos al interés general, incluso
obstaculizando las  facultades
legales de los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales.

Ante esta realidad, el Gobierno de
México ha propuesto una reforma al
Poder Judicial de la Federacién, con
el objetivo de consolidar un sistema
dejusticia transparente, cercanoala
gentey basado en la independencia,
objetividad y profesionalismo. Este
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cambio permitira fortalecer la
confianza ciudadana en la
imparticién de justicia, y garantizar
que los derechos sean protegidos
sin distincidn ni privilegios.

La necesidad de mejorar la
imparticion de justicia también
impacta el derecho a la vivienda y la
seguridad en la tenencia de la tierra,
consagrados en los articulos 40.y 27
de la CPEUM. Segun el Sistema
Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda, en 2024 el
24.3% de las viviendas en el pais se
encontraba en  situacion  de
inseguridad juridica, lo que genera
incertidumbre econdmica y dificulta
el acceso al financiamiento. Con la
implementacion de reformas en el
Poder Judicial de la Federacion, se
espera que la regularizacién de la
propiedad fortalezca la cohesion
social y brinde mayor certidumbre a
los hogares mexicanos.

La consolidacién de un gobierno
transparente, austero y honesto
requiere un combate frontal a la
corrupcidon en todos los niveles de
gobierno. No puede haber un
gobierno rico con un pueblo pobre.
Por ello, se han impulsado reformas
que han permitido tipificar como
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delitos graves el enriquecimiento
ilicito, el ejercicio abusivo de
funciones y el uso indebido de
programas sociales con fines
electorales. También se ha
avanzado en la justicia fiscal,
eliminando la condonacion de
impuestos a grandes empresarios y
garantizando que todos
contribuyan al desarrollo del pais.

Como resultado de lo anterior, la
tasa de corrupcién en tramites
gubernamentales disminuyé un
17% entre 2019y 2023, con datos de
la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG)
del INEGI.

El Sistema Nacional Anticorrupcion
ha jugado un papel clave en la
reqgulacion de los entes publicos,
estableciendo criterios
homogéneos para prevenir vy
combatir la corrupcién. Entre las
acciones prioritarias se encuentra la
implementacion de la Plataforma
Digital Nacional, que permitira
detectar en tiempo real posibles
irreqularidades en la gestidn
gubernamental, con especial
atencién en agencias estatales y
municipales, = donde  persisten
desafios en la fiscalizacion.
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El combate a la corrupcién también
requiere el fortalecimiento del
marco legal y la capacitacién de las
y los servidores publicos en areas
clave.

Por otro lado, es fundamental
garantizar un uso eficiente de los
recursos, eliminando gastos
innecesarios y reduciendo
privilegios que beneficien a unos
pocos en detrimento del interés
social.

Desde 2019, el articulo 134 de la
CPEUM establecié que el gasto
publico debe ejercerse con
eficiencia, eficacia, transparencia y
honradez, priorizando los objetivos
del desarrollo nacional y el bienestar
de la poblaciéon. Para ello, los
programas presupuestarios deben
contar con metas y objetivos
medibles, permitiendo evaluar su
impacto real y mejorando la
rendicidon de cuentas.

Finalmente, la estabilidad de las
finanzas publicas depende de una
politica fiscal responsable. La
prioridad es mantener una
recaudacion progresiva, evitando el
incremento de impuestos o la
creacion de nuevas cargas fiscales
para la ciudadania. Por ello, se dara
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continuidad a la fiscalizacidon contra

la evasién y el contrabando,
fortaleciendo la inteligencia fiscal y
la coordinacién con gobiernos

locales para garantizar el pago
oportuno de impuestos y reforzar la
sostenibilidad financiera del pais.

Republica sequra y con justicia

La seguridad publica es una de las
principales responsabilidades del
Estado, el cual debe garantizar la
proteccion de la vida, la libertad y el
patrimonio de las personas. Para
lograr un entorno de paz vy
fortalecer la convivencia social, es
esencial atender las causas
estructurales que generan la
violencia, implementando una
estrategia de seguridad con pleno
respeto a los derechos humanos y
consolidando  instituciones  de
justicia y seguridad eficaces vy
cercanas a la ciudadania.

El problema de la inseguridad es
complejo 'y multifactorial. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre
Sequridad Publica (ENVIPE) 2024, el
60.7% de la poblacion considera la
inseguridad como el principal
problema del pais. Ademas, segunla
Encuesta Nacional de Seguridad
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Publica Urbana (ENSU) 2024, el
61.7% de las personas adultas
perciben su ciudad como un lugar
inseguro debido a la delincuencia.
Los delitos de mayor incidencia
incluyen homicidio doloso,
feminicidio, secuestro, extorsion,
robo total, trata de personas y
narcomenudeo, con una
concentracién en diez entidades
federativas.

La desigualdad econdmica, la
exclusién social y la falta de
oportunidades han sido factores
determinantes en la generacion de
la violencia. Ademas, la falta de
profesionalizacién y equipamiento
de las fuerzas policiales, asi como la
debilidad en los mecanismos de
inteligencia e investigacion, han
limitado la capacidad de respuesta
de las instituciones de sequridad.

Estos problemas han incrementado
la percepcion de la impunidad y la
desconfianza en las instituciones,
afectando el desarrollo econémicoy
la atraccion de inversiones.

Desde 2019, México ha avanzado en
la construccion de una nueva
politica de seguridad, enfocada en
fortalecer las instituciones,
modernizar los cuerpos policiacos y
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mejorar la cooperacion
internacional para garantizar la
proteccion de la poblacion. La
estrategia ha sequido dos enfoques
complementarios: por un lado, el
fortalecimiento de las instituciones
de seguridad mediante la
profesionalizacién de la policia, el
uso de tecnologia avanzada y la
optimizacion de los métodos de
inteligencia, y por otro, la
prevencién social de la violencia,
promoviendo la no criminalizacién
de las personas jévenes, eliminando
el uso excesivo de la fuerza y
priorizando politicas sociales que
reduzcan la base social del crimen.

La Guardia Nacional, creada en
2019, ha sido un pilar fundamental
de esta estrategia, consolidandose
como una fuerza de seguridad con
enfoque humanista y de proximidad
social. Actualmente, cuenta con mas
de 133 mil elementos desplegados
en el territorio nacional y un nivel de
aprobacién ciudadana del 80.6%
segun la ENVIPE. La reforma al
articulo 21 de la CPEUM amplié sus
facultades, permitiéndole participar
en investigaciones delictivas, en
coordinacion con el Ministerio
Publico.
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Los resultados han sido
contundentes. Sin embargo,
persisten desafios para reducir de
manera estructural la incidencia
delictiva. Se requiere mejorar la
eficiencia operativa de las fuerzas de
seguridad, fortalecer la inteligencia
y la ciberseguridad, garantizar el
buen  funcionamiento de la
infraestructura  informatica  del
Gobierno y consolidar un enfoque
de seguridad con justicia y derechos
humanos.

Una agenda nacional de derechos
humanos debe ser el eje central de
la politica de seguridad. Esto no solo
fortalece la legitimidad del Estado,
sino que permite avanzar en el
reconocimiento de  violaciones
historicas, fomentando la
construccion de una cultura de paz
basada en la reparacién, la memoria
y la justicia.

Por ello existe la necesidad de
fortalecer las labores de busqueday
rescate de aquellas personas
desaparecidas y no localizadas. Con
datos de la Comisién Nacional de
Busqueda, este doloroso fenémeno
afecta en la actualidad a 122,876
familias. No obstante, 226,283
personas han sido localizadas desde

38

que se tiene registro, por medio de
los mecanismos institucionales
vigentes.

El Sistema Nacional de Atencién a
Victimas requiere del
fortalecimiento en su coordinacion,
cobertura y calidad de servicios.
Para ello, es importante impulsar la
profesionalizacion del personal, la
investigacion sobre victimas y la
modernizacién de los procesos de
planeacién y evaluacion de politicas
de atencion.

Ademas de la seguridad publica,
México enfrenta amenazas a su
seguridad nacional, derivadas de
factores internos y externos. Entre
estos destacan el crimen organizado
transnacional, incluyendo el lavado
de dinero y el financiamiento al
terrorismo; los ciberataques vy
amenazas digitales, que requieren
fortalecer la inteligencia cibernética
del Estado; y los flujos migratorios,
gque exigen una coordinacion
efectiva para proteger derechos y
garantizar la estabilidad fronteriza.

El fortalecimiento de los sistemas de
inteligencia  permitird  detectar
riesgos de manera temprana y
mejorar la respuesta de las fuerzas
de seguridad. También se impulsara
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la vigilancia y control en fronteras,
combatiendo delitos como trafico
de personas, contrabando y pesca
ilegal.

México debe ampliar su liderazgo en
la gobernanza global, promoviendo
la paz, el respeto a los derechos
humanos 'y la  cooperacion
estratégica con apego a la soberania
nacional. La politica exterior debe
enfocarse en  fortalecer la
diplomacia efectiva y consolidar la
presencia de México en organismos
internacionales, asegurando una
mayor coordinacién entre la APFy la
politica exterior.

En el contexto global actual,
marcado por conflictos diplomaticos
y violaciones al derecho
internacional, México debe
defender sus intereses y soberania,
a la par de consolidar su
compromiso con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Nuestro pais es parte del principal
corredor migratorio del mundo,
enfrentando multiples retos en la
gestion de la movilidad humana.

Como pais de origen, transito,
destino 'y retorno, requiere
mecanismos de  coordinaciéon
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internacional para asegurar una
migracién ordenada y con enfoque
de derechos humanos.

El Gobierno de México ha priorizado
el respeto a los derechos de las
personas migrantes, asegurando
una atencion integral a través del
fortalecimiento de la gestion
migratoria, promoviendo acuerdos
de cooperacion internacional; la
ampliacion  de  servicios de
asistencia y proteccién consular,
garantizando documentacion,
asesoria legal y apoyo en casos de
vulnerabilidad; y el reconocimiento
de la contribucién de los migrantes
a sus comunidades de destino y al
desarrollo econdmico tanto del pais
que los recibe, como del que recibe
Sus remesas.

La  politica  migratoria  debe
equilibrar la seguridad con la
proteccion de los derechos

humanos, asegurando condiciones
dignas para las personas en
movilidad. Para ello, se fortalecera la
infraestructura y capacidad de

respuesta de las instituciones
encargadas de la atencion a
migrantes,  garantizando  una

gestion humanitaria y eficiente.



Eje general 2:

Desarrollo con bienestar y
humanismo
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EJE GENERAL 2
DESARROLLO CON BIENESTAR Y HUMANISMO

El Estado tiene la responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos sociales, siguiendo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Toda la poblacion debe poder
satisfacer sus necesidades basicas y tener garantizado el acceso a educacion,
salud, vivienda adecuada y al sistema financiero.

Los Programas del Bienestar se han convertido en derechos constitucionales
universales que benefician a millones de mexicanos, demostrando que México
cuenta con un modelo de desarrollo propio e incluyente, decidido por su
pueblo.

El desarrollo con bienestar y humanismo implica fortalecer y ampliar la red de
proteccidon social, con especial atencién a quienes enfrentan condiciones de
desigualdad, pobreza o marginacién, o a aquellos que por diversas razones se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Los Programas para el Bienestar se mantendran. Ademas, iniciaran nuevos
programas sociales: un apoyo bimestral para todas las mujeres de 60 a 64 afios;
a partir de esta administracion todos los estudiantes de preescolar, primaria y
secundaria publicas recibiran una beca; iniciara un programa para adultos
mayores de atencion a la salud en su casa.

La educacion es un derecho, no un privilegio. Hay 11.3 millones de becas para
estudiantes de todos los niveles, la mayor inversién en becas para educacion
en la historia del pais. La educacion humanista y cientifica es un pilar
fundamental del proyecto nacional y condicién para el progreso del pais. En el
apoyo a todos los niveles educativos, destaca la inversion en la primera
infancia, pues los primeros afios de vida son decisivos para el desarrollo
integral de las personas. Invertir en la primera infancia asegura una base sélida
para la educacion futura, la inclusion social y el bienestar econdmico. Las
escuelas seran espacios para el cuidado de la salud.
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En este contexto, se promueven acciones para fortalecer el sistema educativo
en su conjunto, especialmente en la educacion media superior y la expansion
de la oferta educativa de nivel superior. De forma simultanea, se ha dignificado
la labor de las maestras y los maestros, respetando sus derechos laborales y
mejorando sus ingresos a través del didlogo permanente.

La Nueva Escuela Mexicana implementa un nuevo modelo educativo para una
formacion integral de los estudiantes, que atiende su salud fisica y mental,
vinculando el deporte con la formacion artistica y cultural, bajo un enfoque
comunitario. Las primarias extenderan horarios para incluir deportes y artes.
Con La Escuela es Nuestra, se han mejorado 173 mil planteles educativos y se
beneficiara a todas las escuelas del pais.

La salud es un derecho humano. Se construye un sistema de salud que busca
garantizar el acceso universal a la atencién médica, estudios de laboratorio y
medicamentos gratuitos. Se modernizaran hospitales y centros de salud. Se
consolidara el IMSS-Bienestar para atender a quienes no tienen seguridad
social. Las infancias seran protegidas mediante un programa de cuidados para
los primeros mil dias. Se impulsara un programa de escuelas, centros de
trabajo y espacios publicos para reducir la obesidad, hipertension y diabetes,
las principales enfermedades que afectan a los mexicanos.

El derecho a una vivienda digna es una de las aspiraciones mas apreciadas de
las familias. Con un ambicioso programa nacional para construir un millén de
viviendas se busca garantizar una casa adecuada, accesible y con todos los
servicios publicos.

Se fortalecera el Banco del Bienestar y la Financiera para el Bienestar. Se
impulsaran créditos a la palabra para mujeres indigenas artesanas.

Las artesy las culturas mexicanas, asi como sus creadores, nos fortalecen como
Nacion, nos ayudan a construir una vida mas sensible y solidaria, mas
respetuosa y creativa. El impulso de una Republica lectora es una estrategia
para llevar el arte y la cultura a todos los ambitos. Se apoyaran a los creadores
y artistas mexicanos y se fomentara la recuperacion de la memoria histérica.
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La promocién y proteccion de las lenguas y cultura de los pueblos originarios
es una obligacién del Estado mexicano y un primer paso hacia la reparacién
histérica de la discriminacién que han vivido por siglos. Ademas, se promovera
una cultura de cuidado a la naturaleza y prohibir el maltrato animal y la
destruccién del medio ambiente.

México se propone ser potencia tecnoldgica y de innovacién y contara con un
programa tecnoldgico para el desarrollo nacional.

El Estado Mexicano debe crear las condiciones necesarias para que cada
persona pueda construir su felicidad, garantizando acceso a los recursos y
oportunidades que promuevan una vida digna y bienestar integral.

Diagnéstico

Repdb/icafraterna sociales focalizados que, lejos de
maximizar el uso de los recursos y

facilitar la  movilidad de las
personas, excluyeron a amplios
sectores de la poblacion,
fragmentando la estructura de
bienestar e impidiendo el acceso a
mejores oportunidades.

El modelo de desarrollo econémico
neoliberal en México dejé una huella
profunda en la estructura social del
pais, fomentando un crecimiento
econdmico desigual que amplié las
brechas sociales, politicas 'y
econdmicas. Las politicas orientadas

a reducir la presencia del Estado en Este modelo de proteccion social
la vida publica y econémica resulté insuficiente para reducir la
impusieron recortes en el gasto pObreza. Su enfoque aSiStenCia”Sta,
publico destinado a programas temporal, geografico y
Socia|e5, servicios basicos e condicionado limitd Cuaquier
infraestructura social y productiva, impacto positivo a largo plazo. Por
afectando principalmente a los ejemplo, las personas adultas
grupos vulnerables, pueblos mayores enfrentaron una cobertura
indigenas y afromexicanOS, lo que limitada en el sistema de penSioneS
amplié la brecha de infraestructura y seguridad social, mientras que las
publica. Este modelo también dio personas con discapacidad
|ugar a la creacidn de programas enfrentaron barreras Signiﬁcativas
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para su inclusion laboral y el acceso
a servicios basicos. Las nifias y nifios
sufrieron altas tasas de pobreza y
desercidn escolar debido a la escasa
inversion social, que no garantizo el
acceso a sus derechos basicos.
Asimismo, algunos programas
publicos atendieron de manera
insuficiente la falta de
oportunidades para la juventud.

En contraste, el Humanismo
Mexicano impulsado en el sexenio
pasado ha buscado profundizar la
igualdad como el camino hacia la
justicia social. Por ello, el gobierno
ha centrado esfuerzos en atender

las necesidades basicas de la
poblacién, especialmente de los
sectores mas vulnerables.

Garantizar los derechos humanos
no es tema de debate. La politica de
bienestar debe ajustarse a los
principios de universalidad,
progresividad, igualdad,
interdependencia e inclusion.

La red de proteccion social
implementada durante la Cuarta
Transformacion ha profundizado la
igualdad. Segun el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), entre
2018 y 2022 se observd una
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reduccién sostenida de la pobreza,
especialmente en los grupos mas
vulnerables. En 2022, la pobreza
multidimensional disminuy6 de 51.8
millones a 46.8 millones de
personas, una disminucion
histérica. En 2023, el mismo Consejo
reportd que la reduccién de la
pobreza y pobreza extrema en
personas adultas mayores de 65
afnos entre 2018 y 2022, fue posible
gracias al impacto positivo del
Programa de Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, que en 2023 alcanz6 al
98.3% de esta poblacion,
garantizando una pension superior
o igual al promedio de la linea de
pobreza por ingresos.

Para consolidar esta tendencia, es
necesario fortalecer una politica de
bienestar que amplie la red de
proteccion social y garantice que los
recursos llequen directamente a los
grupos prioritarios, sin
intermediarios. Esto permitira que
las  familias  satisfagan  sus
necesidades basicas de acuerdo con
sus prioridades, con especial
atencién a los grupos vulnerables.
La evidencia demuestra que la
transicion hacia programas
universales y la adopcion de
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transferencias no condicionadas no
solo atienden la reduccion de la
pobreza de manera inmediata, sino
gue también sientan las bases para

un desarrollo mas inclusivo,
equitativo y sostenible.
Republica educadora,

humanista y cientifica

La educacion es un elemento
indispensable para lograr que la
poblacidon alcance mayores niveles
de bienestar y prosperidad
compartida. Es un derecho, no un
privilegio. La “Republica educadora”,
humanista y cientifica busca que la
educacién habilite otros derechos
fundamentales, haciendo de su
defensa un asunto de justicia social.
Segun la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), solo el 28% de las
nifas y nifios que iniciaron sus
estudios en 2007 completaron una
licenciatura. Por ello, es esencial que
las oportunidades educativas sean
una realidad para todas y todos los
mexicanos.

La Cuarta Transformaciéon ha
iniciado un proceso para rescatar el
Sistema Educativo Nacional,
eliminando  una  vision  que
perpetuaba desigualdades
mediante la  formacion de
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estudiantes poco criticos, con bajos
niveles de conciencia social y una
l6gica de competencia en lugar de
cooperacion. El abandono del
sistema educativo era tal que se
requirieron esfuerzos de gran
magnitud para corregirlo: desde la
construccion de  escuelas, la
contratacion de docentes, hasta la
provisién de materiales educativos,
y garantizar la permanencia y éxito
en los estudios.

El fortalecimiento del Sistema
Educativo Nacional es clave para
garantizar la justicia social e
impulsar el desarrollo del pais. A
pesar de los avances significativos
en los dultimos afios, persisten
desafios en cuanto a equidad,

eficiencia 'y  cobertura, que
requieren  politicas  educativas
integrales.

La Nueva Escuela Mexicana plantea
un cambio profundo en el modelo
educativo, basado en el desarrollo
integral de los estudiantes, con una
vision incluyente, equitativa,
comunitaria, humanista y cientifica.
En este contexto, el programa La
Escuela es Nuestra promueve la
democracia participativa y
empodera a las comunidades
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educativas para mejorar la
infraestructura escolar. Entre los
ciclos escolares 2020-2021 y 2023-
2024, la conexién a internet en las
escuelas aumentdé en 11.8 puntos
porcentuales, y el numero de
escuelas con lavabos creciéo en 9.9
puntos porcentuales. Estas acciones
se realizaron en el marco de la
intervencién de 173,670 escuelas
entre 2019 y 2024, beneficiando a
mas de 21 millones de estudiantes.

El reconocimiento y capacitacién
docente son fundamentales para la
transformacion educativa del pais.
Es necesario fortalecer un sistema
de admisién, reconocimiento vy
promocion transparente que
garantice los derechos laborales de
los docentes y considere la
diversidad de los contextos en los
que se lleva a cabo su labor.

La desigualdad social y econémica
es la principal barrera que enfrentan
nifias, niflos, adolescentes y jovenes
para ejercer su derecho a la
educacién. Estas desigualdades
afectan su aprendizaje y generan
disparidades en las trayectorias
educativas. En 2019, los programas
de becas beneficiaron a 7.2 millones
de personas; para 2024, esa cifra
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ascendié a 11.3 millones, un
incremento del 61.1%. La expansién
de los programas de becas es clave
para consolidar una politica
equitativa que asegure el acceso
universal a la educacién y cierre las
brechas educativas.

La practica del deporte y la actividad
fisica es otro aspecto clave para el
desarrollo integral de la infancia y la
juventud. Actualmente, un alto
porcentaje de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes sufren de
sobrepeso y obesidad, lo que
impacta tanto en su salud fisica
como mental. Aproximadamente el
37% de nifias y nifos de 5 a 11 afios
y el 40% de adolescentes y jovenes
de 12 a 19 afos padecen estas
condiciones. Por ello, es necesario
fomentar la actividad fisica y el
deporte tanto en las escuelas como
en las comunidades, desarrollando
programas de participacion
colectiva que mejoren la salud
publicay promuevan el bienestar de
la poblacion.

La educacién debe estar
estrechamente vinculada con la
ciencia, el humanismo y la cultura
para erradicar la desigualdad vy
transformar a México en un pais
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mas justo, equitativo y sostenible. Es
prioritario impulsar politicas que
mejoren el transito entre niveles
educativos, la permanencia en la
educacién media superior, el
aumento de espacios en |la
educacion superiory la transicién de
los jovenes al mercado laboral. La
educacion media superior debe
proporcionar las  herramientas
necesarias para que los jovenes se
integren a una actividad productiva,
sin interrumpir su trayectoria
académica. Ademas, se enfrenta el
reto de preparar a los estudiantes
para adaptarse a los cambios
tecnolégicos en el sector
productivo. A pesar de que la tasa de
abandono en este nivel educativo
disminuy6 a 11.2% en |la
administracion pasada, aun persiste
como un desafio, especialmente por
la  coexistencia de multiples
subsistemas educativos con
diferentes modelos.

La educaciéon también debe brindar
a los jovenes las herramientas
necesarias para su desarrollo
personal y profesional. Es esencial
ofrecer opciones educativas
alineadas  con las  politicas
industriales, productivas y de
ciencia y tecnologia, con el fin de
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posicionar a México como una
nacion innovadora y soberana
tecnolégicamente. La educacion
dual y la oferta de carreras en nivel
técnico superior son fundamentales
para incrementar las oportunidades
laborales de los jovenes,
especialmente en dreas como
Ciencias, Tecnologias, Ingenierias y
Matematicas. Actualmente, solo el
20.5% de los egresados de
educacién superior provienen de
estas areas.

La educacion técnica y tecnoldgica
debe ser revalorizada como una
opcién viable para integrar a los
jovenes a la actividad productiva
desde el nivel medio superior y
superior. El fortalecimiento de esta
educacién debe ir de la mano con
proyectos estratégicos que
impulsen el desarrollo social, la
soberania tecnoldgicay la seqguridad
alimentaria.

México también ha tenido que
reorientar su vision cientifica hacia
un paradigma de Dbienestar,
orientando los esfuerzos cientificos
hacia el bienestar colectivo. Este
cambio ha sido fundamental para
facilitar el acceso de la poblacién a la
educacion  superior 'y  para
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consolidar una comunidad cientifica
que impulse un modelo de
desarrollo colaborativo y de impacto
nacional.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico
es crucial para enfrentar los
desafios nacionales, como se
observa en las bajas tasas de
investigacion  cientifica 'y de
patentes en el pais. En 2022, México
registr6 18,773  publicaciones
cientificas, mucho menos que el
promedio de los paises miembros
de la OCDE, que es de 57,094.
Ademas, el coeficiente de inventiva
es bajo comparado con paises como
Estados Unidos de América vy
Canada, que registran 75.7 y 11.6
patentes por cada 100,000
habitantes, respectivamente.

Es urgente revertir esta tendencia
para desarrollar industrias clave en
areas como energia, desarrollo
sustentable, electromovilidad, vy
vigilancia maritima, entre otras, que
impulsen el desarrollo econémico y
la sequridad nacional, mediante un
ecosistema de innovacion
tecnoldgica y cientifica.
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Republica de y para nifias, nifios
y adolescentes

En México hay 12.4 millones de
nifias y ninos menores de seis afios;
de ellos, se estima que 1.2 millones
de entre dos y cuatro afios estan en
riesgo de no alcanzar su pleno
potencial. La atencién integral en los
primeros aflos de vida es
fundamental para el desarrollo
cognitivo de las niflas y nifos,
permitiéndoles alcanzar su maximo
potencial en la vida adulta.

La obligatoriedad de la educacion
inicial, decretada en la
administracion anterior, posiciond a
México como pionero en garantizar
el derecho de todos los nifios a este
nivel educativo. Los estudios
muestran que la  educacién
temprana tiene impactos positivos a
largo plazo, mejorando los logros
académicos, las condiciones
laborales, y contribuyendo a reducir
la pobreza, asi como conductas
antisociales, mejorando la salud
mental.

Es necesario eliminar las barreras
que limitan el potencial de las nifias,
niflos y adolescentes, como son la
falta de acceso a una alimentacion
nutritiva, servicios de salud vy
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vacunacion, identidad y una vida
libre de violencias, entre otras. La
actual administracion esta
comprometida a garantizar, con un
enfoque de ciclo de vida, igualdad
sustantiva y equidad de género, la
adopcién de rutas integrales de
atencion que aseguren el acceso a
apoyos Yy servicios esenciales que
permitan que las nifias, nifos y
adolescentes tengan un desarrollo
integral libre de violencias.

Republica cultural y lectora

Una Republica cultural y lectora
busca que la rica herencia cultural y
artistica de México se convierta en
un motor de transformacién para el
pais. El objetivo es contribuir al
bienestary al humanismo, mediante
el apoyo a las personas e
instituciones que fomentan el
desarrollo de las artes y la cultura.
Se promovera el acceso equitativo a
estos recursos para todos los
estratos de la sociedad mexicana,
reconociendo y celebrando la
diversidad de las expresiones
artisticas y culturales provenientes
de nuestras comunidades.

Esta tarea debe realizarse dentro de
un contexto nacional que elimine el
acceso desigual a los bienes y
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servicios culturales, ademas de
corregir el aprovechamiento
ineficiente de la infraestructura
cultural existente en el pais. Para
ello, es crucial desarrollar una
estrategia integral que promueva el
ejercicio de los derechos culturales
de la poblacién, tomando en cuenta
los diversos contextos regionales,
reorganizando la oferta cultural,
promoviendo el intercambio entre
regiones y  asegurando la
conservacién y preservacion de la
vasta riqueza patrimonial del pais
para las generaciones futuras.

Esta visidn integral se complementa
con un fuerte impulso hacia la
formacion y  profesionalizacion
artistica y cultural. Es esencial
reforzar el vinculo entre educaciony
cultura, comenzando desde la edad
temprana, para permitir que todas
las nifias, niflos y jovenes tengan
acceso a procesos de iniciacién y

apreciacion  artistica, con un
enfoque de planeacién y
participacion comunitaria. La

educacién artistica es clave en la
formacién integral de las y los
estudiantes, ya que contribuye al
desarrollo cognitivo, humano vy
socioemocional, promoviendo el
pensamiento critico y creativo, el
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desarrollo de habilidades vy
destrezas. Ademas, la apreciacion
artistica y la revalorizacién de las
costumbres y tradiciones de los
pueblos son esenciales para
recuperar el sentido de pertenencia
a la comunidad.

Promover la lectura entre la

ciudadania es fundamental para
consolidar la democracia.
Actualmente, México carece de
espacios e instrumentos que

fomenten la lectura colectiva, por lo
gque es necesario implementar
acciones para mejorar la
infraestructura dedicada a la
lectura, actualizar los planes vy
programas de estudio, fortalecer el
enfoque comunitario y garantizar el
derecho a la educacién artistica
publica, gratuita y de calidad.

Es urgente asegurar el derecho a la
cultura, a través de esquemas de
participacion e inclusién,
atendiendo la diversidad cultural en

todas sus manifestaciones vy
expresiones, siempre con pleno
respeto a la libertad creativa.

Ademas, es necesario fortalecer el
vinculo entre educacion y cultura
desde la infancia, promoviendo una
formacion integral que impulse la
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creatividad y el sentido de

comunidad.
Republica sana

Para alcanzar el
desarrollo de la poblacidon, es
fundamental consolidar la
transformacion del sistema de salud
bajo el principio de acceso universal,
asegurando que todas y todos los
mexicanos puedan acceder a
servicios de salud de calidad, sin
distincion alguna. Esto contribuira a
mejorar los indicadores de salud
nacionalesy a reducir los gastos que
afectan de manera
desproporcionada a las personas
sin seguridad social. En 2016, el
CONEVAL calculé que el 15.6% de la
poblacion, es decir, 18.8 millones de
personas, carecian de acceso a la
salud. El modelo anterior, el Seguro
Popular, no logré mejorar el acceso
ni ampliar la cobertura, y carecié de
un  enfoque  preventivo de
enfermedades. Esto se debid a la
falta de expansion en los recursos
materiales, humanos e
infraestructura para garantizar la
disponibilidad, acceso y calidad de
los servicios de salud.

bienestar 'y

La fragmentacién del sistema
sanitario y la desarticulacion entre
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salud colectiva y atencion médica
generaron disparidades en costos,
serviciosy calidad. Para garantizar la
atencion médicay el bienestar de las
comunidades, con gratuidad vy
calidad, la administracién anterior
implementé reformas que dieron
origen al Sistema de Salud para el
Bienestar, con un enfoque especial
en la poblacidn sin seguridad social.

Con el fin de fortalecer la prestacion
de servicios a esta poblaciény cerrar
las brechas de acceso se creé el
organismo publico descentralizado
denominado IMSS-Bienestar, cuyo
eje fundamental es la atencién
oportuna, eficaz y eficiente. Este
nuevo modelo de gestion busca
mejorar la coordinacion entre las
distintas instituciones del sistema
sanitario, garantizando que los
servicios impacten positivamente a
la poblacion.

En México, las enfermedades
crénicas no transmisibles como la

diabetes, hipertension,
enfermedades cardiovasculares,
cancer y enfermedades
respiratorias  crénicas son las

principales causas de mortalidad.
Ademés, las altas tasas de
mortalidad materna e infantil
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reflejan desigualdades profundas
en el acceso a servicios esenciales
de salud. La fragmentacién del
sistema de salud ha contribuido
significativamente a este panorama,
limitando la eficacia de las politicas
publicas y generando disparidades
en la cobertura y calidad de los
servicios.

El Modelo de Atenciéon a la Salud
para el Bienestar, a través del
Servicio Nacional de Salud Publica,
es clave para abordar estas
deficiencias de manera integral.
Este modelo busca asegurar un
enfoque centrado en la persona,
adaptado a las necesidades locales,
integrando acciones preventivas y
de promocion de la salud con un
enfoque territorial. Ademas,
involucra sectores clave como
educacién, desarrollo social y medio
ambiente, lo que permite abordar
los determinantes sociales de las
enfermedades.

El abasto de insumos para la salud
sigue siendo un tema constante, con
desafios que afectan el acceso de la
poblacion a tratamientos esenciales.
Uno de los problemas recurrentes
es el déficit de medicamentos en las
instituciones publicas, debido a
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ineficiencias en los procesos de
compra y distribucion, la
concentracién del mercado
farmacéutico y la falta de
disponibilidad de tratamientos en el
mercado nacional e internacional.

También persisten desigualdades
regionales en el acceso a
medicamentos, ya que las zonas
rurales y marginadas enfrentan
mayores dificultades para obtener
los tratamientos necesarios. Los
altos precios de los medicamentos
de patente limitan el acceso a
amplios sectores de la poblacién, lo
que es consecuencia de deficiencias

en la regulacion del sector
farmacéutico, que ha favorecido
practicas monopolisticas y
dificultado la competencia.

Varios factores han influido
negativamente en el abasto
eficiente de insumos, como las

reformas previas al sector salud, la
pandemia de la COVID-19 y la

corrupcién en el sector
farmacéutico. Sin embargo, los
esfuerzos realizados durante la

administracion anterior permitieron
reducir la corrupcion 'y los
monopolios. La mejora en la
planeacién y estandarizacion de los
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procesos de compra, asi como los
cambios en la ley, ampliaron el
mercado y la oferta internacional, lo

que resultd en ahorros
significativos.
Es necesario continuar

fortaleciendo el sistema de compra,
abasto y distribucién de insumos
para la salud a través de la
implementacion de mejoras
tecnoldogicas,  mecanismos  de
cdlculo de la demanda y Ia
homogenizacién de medicamentos
e insumos. También es clave realizar
compras con las mejores
condiciones de precio y calidad, y
fortalecer las capacidades logisticas
y de distribucién del Estado.

Finalmente, se requiere garantizar
el derecho a la salud para toda la
poblacidn mexicana, consolidando y
modernizando el sistema de salud
con un enfoque de acceso universal,
que asegure la equidad en la
distribucién de los recursos y la
calidad de los servicios de salud.

Republica con acceso a vivienda

Un gran numero de familias
mexicanas vive en asentamientos
irrequlares donde carecen de
servicios basicos y enfrentan altos
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costos de vida derivados de la falta
de infraestructura adecuada, como
tiempos y costos de traslado para
acceder a servicios de trabajo,
educacion, salud, esparcimiento,
entre otros.

La Republica con acceso a vivienda
tiene como objetivo establecer un
modelo de ordenamiento territorial
en el que la vivienda adecuada sea el
centro de la planificaciéon del
territorio. Esto implica promover la
produccion de vivienda econdmica,
desacelerar el encarecimiento del

suelo, agilizar los  procesos
burocraticos asociados a la
construccion, reducir la
especulacion inmobiliaria,
garantizar la dotacién de
infraestructura, equipamiento vy

servicios publicos y mejorar los
sistemas de informacién sobre el

mercado de vivienda y el
cumplimiento normativo en
operaciones inmobiliarias.

En México existen 17,770

asentamientos irregulares, de los
cuales el 99% se encuentran en
zonas de riesgo. Estos
asentamientos carecen de servicios
basicos como agua potable,
saneamiento y electrificacion, lo que
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limita las oportunidades de
desarrollo y perpetua las
desigualdades sociales y
territoriales, afectando
especialmente a los grupos

histéricamente marginados.

A estos desafios se suman la falta de
infraestructura de calidad y la
ausencia de politicas integradas de
movilidad y transporte, que agravan
las disparidades regionales, el
desarrollo territorial desequilibrado,
y la pérdida de eficiencia en el uso
del suelo y los recursos publicos. La
especulacion inmobiliaria
contribuye al deterioro ambiental, la
fragmentacién  urbana y el
encarecimiento del suelo y la
vivienda.

De acuerdo con el INEGI, en 2020, el
21.1% de los hogares del pais
enfrentaban necesidades
insatisfechas de vivienda, lo que
significa que millones de hogares
requieren alquilar, comprar o
autoproducir una vivienda. Ademas,
el 58% de las viviendas mexicanas
requieren construccion, ampliacién
0 mejora, y el 24.6% de las viviendas
tiene 31 aflos 0 mas de antiguedad,
lo que hace urgente la renovacion o
sustitucion de muchas de ellas.
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En la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) de
2022, se informd que el 24.3% de las

viviendas en Meéxico presenta
rezago habitacional y que 6.1
millones de viviendas estan

deshabitadas. Ademas, el 9.1% de la
poblacion enfrenta deficiencias en la
calidad y el espacio de sus viviendas,
y 17.8% carece de servicios basicos.
El hacinamiento afecta al 5.8% de la
poblacion, principalmente en zonas
rurales, y el 2.9% habita en viviendas
con piso de tierra, colocando a
México entre los paises con mayores
indices de hacinamiento.

A nivel nacional, se estima que
existe un déficit de 8.2 millones de
viviendas, lo que representa el
23.3% del total de Vviviendas
particulares habitadas. La escasez
de nueva vivienda se ha acentuado
por el encarecimiento del
financiamiento e insumos,
resultando en precios elevados para
la adquisicién de viviendas. En 2022,
los gastos de alquiler representaron
el 4.9% de los ingresos de un hogar
promedio, con una variacion de
hasta 8.6 puntos porcentuales entre
los hogares mas ricos y los mas
pobres, siendo los del primer decil
los que mas alquilan.
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Desde 2016 ha habido una caida
generalizada en la produccion de
vivienda, afectando principalmente
a las familias de bajos ingresos.
Entre 2016 y 2024 la oferta de
vivienda se redujo en 61.4%, y la
vivienda de interés social vio una
caida de 77.2%. El 44.5% de los
hogares sin vivienda propia se
concentra en cinco entidades
federativas, y el déficit se agrava en
estados como Guerrero, Tlaxcala,
Tabasco, Chiapas, Baja California
Sury la Ciudad de México.

El encarecimiento de la vivienda ha
dificultado su asequibilidad. Entre
2018 y 2024 el valor promedio de
inmuebles pas6 de 987 mil pesos a
mas de dos millones de pesos, con
la Ciudad de México registrando el
valor mas alto en 2024: 4.6 millones
de pesos. Se estima que el 60% de
los hogares no pueden adquirir
viviendas de mas de 500 mil pesos.

Por ello, es necesario implementar
una politica de vivienda que
garantice el acceso a vivienda a las
personas sin seguridad social, de
bajos ingresos, vulnerables 'y
discriminadas, complementada con
el rescate de espacios publicos y
viviendas abandonadas.
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Finalmente, respecto a la certeza
juridica, a nivel nacional se cuenta
con 6.5 millones de Vviviendas
propias sin escritura. El 40.6% de las
viviendas propias en areas rurales 'y
el 22.6% en zonas urbanas no
cuentan con esta documentacion,
afectando especialmente a las
mujeres, quienes tienen menores
tasas de tenencia de propiedad.
Segun el CONEVAL, en 2022 solo 19
millones de personas mayores de 18
afos eran propietarias de su
vivienda, de las cuales solo el 41.7%
eran mujeres, y para las mujeres
adultas mayores, solo el 35.9% eran
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propietarias. Esta incertidumbre
juridica vulnera la propiedad y la
seguridad juridica de las familias
sobre su patrimonio, limitando su
acceso a servicios publicos, el
mercado de crédito y al desarrollo
con bienestar.

Es necesario garantizar el derecho a
la vivienda adecuada y sustentable
para mejorar la calidad de vida de la
poblacion mexicana, contribuyendo
a reducir las brechas de desigualdad
territorial 'y a promover un
desarrollo equitativo y sostenible.



Eje general 3:
Economia moral y trabajo




Plan Nacional
de Desarrollo

2025 - 2030

Gobierno de México

EJE GENERAL 3
ECONOMIA MORAL Y TRABAJO

Para fortalecer el proyecto historico de los mexicanos, de ser un pais soberano,
independiente y democratico se requiere fortalecer la economia nacional,
impulsar una politica industrial integral que ayude a disminuir nuestra
dependencia del exterior, que incentive la inversidn nacional y extranjera
responsable, y que ademas permita a las empresas nacionales participar de las
cadenas globales de produccién y de valor.

La economia moral representa un modelo de desarrollo econdmico del pais a
partir de fortalecer la capacidad de consumo de la mayoria que esta en la base
de la piramide a través de los programas sociales, creando mas empleos y
mejorando los salarios, alcanzando a duplicar el salario minimo en términos
reales. Ha sido un circulo virtuoso del que todos los sectores se han
beneficiado. Gracias a ello han mejorado las condiciones de vida de millones de
mexicanos que han dejado la condicién de pobreza en estos tiempos de
transformacion.

Un aspecto fundamental de las politicas de desarrollo econémico y social es la
innovacién que representa el impulso a la economia social como son las
cooperativas, asociaciones, cajas de ahorro, mutuales; actores que involucran
a mas de 14 millones de mexicanos, incluyendo ejidos y comunidades
indigenas. Frente a la limitacién de la economia de mercado para generar
empleos debido a la automatizacién, los proyectos de economia social
permiten desarrollar alternativas laborales y econdmicas basadas en la
autoorganizacion, el cooperativismo, la solidaridad, la ayuda mutua, la
reciprocidad y el respeto al medio ambiente.

Este Plan contiene acciones de politica orientadas a promover una mejora
continua y sostenible del bienestar de toda la poblacién, con especial atencion
a las y los trabajadores, particularmente aquellos que laboran y viven en el
campo. El objetivo principal es garantizar el derecho a un salario digno, que
permita a las familias cubrir sus necesidades basicas y mejorar su calidad de
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vida. Ademas, se buscan acciones que favorezcan el acceso a mejores
pensiones y seguridad social, asegurando que todas las personas cuenten con
un respaldo econémico adecuado en la vejez.

Es importante establecer un equilibrio entre trabajo y vida familiar,
promoviendo politicas que favorezcan la calidad de vida de las y los
trabajadores, permitiendo que puedan atender sus necesidades laborales sin
descuidar su bienestar personal y familiar. Estas acciones no solo buscan
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, sino también de sus
familias.

Otro objetivo estratégico es fortalecer el campo mexicano y lograr la soberania
alimentaria de México, a través del apoyo al sector agricola y la proteccion de
los derechos de quienes trabajan y viven en el campo.

Asimismo, se contemplan iniciativas para desarrollar infraestructura
estratégica que habilite una Republica mejor conectada. Esto incluye la mejora
del transporte de pasajeros y la modernizacién de los puertos y aeropuertos, la
promocioén de la infraestructura para el comercio interno y transfronterizo, lo
cual permitird conectar de manera mas eficiente a las distintas regiones del
pais, impulsando el desarrollo econémico.

El propdsito de estas acciones es construir un México mas justo y productivo,
donde el fruto del trabajo alcance para el bienestar familiar y se valore la
contribucion de todas las personas al desarrollo econémico del pais,
asegurando que cada una, independientemente de su ocupacién, pueda
disfrutar de una vida digna y de un entorno favorable para su desarrollo pleno.

Diagnéstico

Republica con trabajo y salario poder adquisitivo, transformandose

justo de una herramienta para proteger
el ingreso de las personas

Entre 1976 y 2016 el salario minimo trabajadoras a un simple indicador

en México perdié mas del 70% de su econémico  bajo el modelo
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neoliberal. El mercado laboral
mexicano también sufrié desajustes
derivados de desigualdades
estructurales por condicion de sexo,
edad, color de piel, etnia, nivel
socioecondmico y ubicacion
geografica, lo que ha obstaculizado
el acceso a empleos formales y
dignos, especialmente para las
mujeres, los jévenes y los grupos
histéricamente excluidos.

La Republica con trabajo y salario
justo tiene como objetivo restaurar
el poder adquisitivo de las familias,
promoviendo un ambiente laboral
sin discriminacién y con igualdad
sustantiva  entre  mujeres y
hombres. Desde 1996 hasta 2018,
fin del periodo neoliberal, el salario
minimo mensual fue inferior al 90%
del valor de la linea de pobreza para
zonas urbanas, lo que limité su
capacidad para cubrir las
necesidades basicas de la poblacién.
Durante la década de los ochenta,
México tenia el tercer salario
minimo mas alto de Latinoamérica,
pero para 2010, ocupaba el
antepenultimo lugar en la region.

El contexto laboral de las y los
mexicanos era aun mas critico si se
considera la tasa de pobreza laboral,
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que mide el porcentaje de personas
cuyo ingreso laboral no es suficiente
para una alimentacion adecuada.
Esta tasa se mantuvo por encima del
37% entre 2009y 2023, y en 2024 se
redujo a 35.3%. Este panorama hace
urgente la recuperacion del poder
adquisitivo de las  personas
trabajadoras, para que sus ingresos
les permitan mejorar la calidad de
vida de sus familias.

La nueva politica de salarios
minimos implementada por el
Gobierno de México se ha centrado
en proponer incrementos
graduales, responsables y
consensuados. Estos incrementos
han estado por encima de la
inflacion, asegurando que el poder
adquisitivo se vea fortalecido. En
2025, el incremento fue de 12%,
acumulando un aumento de 110%
en términos reales desde 2018.

La revalorizaciéon del salario minimo
ha tenido un impacto positivo en las
vidas de las y los trabajadores,
especialmente en aquellos con
menores ingresos. El 10% de las
personas aseguradas en el IMSS con
menores ingresos han  visto
incrementos del 146% en la zona
libre de la frontera norte, y del 73%
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en el resto del pais, desde que se
implementé la nueva politica
salarial. Entre 2018 y 2022, 4.1
millones de personas salieron de la
pobreza multidimensional gracias a
esta politica.

El salario minimo vigente en 2025 es
casi dos veces la linea de pobreza
para zonas urbanas, lo que ha
permitido a las familias comprar
mas productos esenciales, como 12
kilos de tortillas, 5.9 kilos de huevo y
5.3 kilos de frijol, comparado con los
6.5, 3.2 y 3.1 kilos en 2018,
respectivamente. Sin embargo, el
poder adquisitivo del salario sigue
estando 36% por debajo de su
maximo alcanzado en 1976, lo cual
sigue siendo insuficiente para cubrir
las necesidades esenciales de una
familia. La meta de la
administracion actual es lograr que
el salario minimo sea 2.5 veces el
costo de la canasta basica,
asegurando asi un poder adquisitivo
adecuado para las familias.

A pesar de los avances, el mercado
laboral mexicano sigue enfrentando
desajustes  por  desigualdades
estructurales. La tasa de
participacion laboral femenina ha
alcanzado niveles historicos, pero
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aun existe una brecha de 30.1
puntos porcentuales respecto a los
hombres, debido principalmente a
las labores no remuneradas de
trabajo doméstico y de cuidados. En
cuanto a los jovenes, la tasa de
desocupacion laboral en 2024 fue de
5.3%, casi tres veces mayor que lade
las personas adultas, aunque los
programas de capacitacion laboral
han ayudado a reducir en 3 puntos
porcentuales el porcentaje de
jovenes que ni estudian ni trabajan
entre los 18 y 29 afios.

Entre 2018 y 2024, la informalidad
laboral disminuyé del 56.5% al
54.6%, pero aun existen 32.5
millones de personas trabajando en
la informalidad, lo que implica
condiciones de trabajo precarias y
menor estabilidad en los ingresos
laborales. Aunque los ingresos
laborales promedio han
aumentado, persiste una brecha
significativa entre los trabajadores

formales e informales, lo que
demuestra la  necesidad de
continuar promoviendo la

formalizacion del empleo y una
mayor equidad salarial.

México también enfrenta desafios
relacionados con flexibilidad laboral
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y largas jornadas laborales. Segun la
OCDE, el 27% de las y los
trabajadores mexicanos laboran
mas de 50 horas a la semana, lo que
afecta la salud y el bienestar de las 'y
los trabajadores, particularmente
en aquellos con jornadas excesivasy
bajos ingresos. A pesar de los
avances en la mejora de condiciones
laborales, aun existen retos para
garantizar condiciones de trabajo
digno para todas las personas
trabajadoras.

Es fundamental seguir impulsando
politicas laborales que garanticen el
respeto a los derechos laborales y la
dignificacidon de la remuneracién, a
través de salarios y pensiones
justas, asegurando que el trabajo se
convierta en un medio para el
bienestar, con igualdad de
oportunidades y condiciones para
todas las personas, sin distincién de
género, edad o condicidn social.

Republica rural justa y soberana

México cuenta con una produccion
agricola de excelente calidad,
sustentada en la diversidad de
tierras, climas y zonas costeras, que
constituye la base de nuestra
soberania alimentaria. En el pais se
producen aproximadamente 300

61

millones de toneladas de productos
agropecuarios y pesqueros,
empleando a mas de 6.6 millones de
personas.

La “Republica rural justa y soberana”
busca consolidar la transformacién
del campo mexicano, impulsando la
produccidon nacional para alcanzar
mayores niveles de autosuficiencia
alimentaria. Este objetivo se
alcanzara mediante el empleo de
tecnologias que aseguren la salud,
nutricién y procuren la proteccién

del medio ambiente, mientras
garantizamos a las personas
campesinas el acceso a sus

derechos sociales y el respeto a sus
derechos laborales.

En los ultimos 20 afios, el valor de la
producciéon agropecuaria, acuicolay
pesquera ha duplicado su valor en
términos reales, con un crecimiento
promedio anual del 3.4%. Este
sector representa el 3% del PIB del
pais, y se cimienta en el trabajo de
pequefios y medianos productores:
el 66.5% de la produccién de maiz,
frijol, arroz, trigo, cafia y café
proviene de estas empresas.

diversos factores
limitan la
produccion

Sin  embargo,
internos y externos
capacidad de
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agropecuaria. Uno de los principales
es el alto costo de insumos vy
servicios debido a la alteracion de
las cadenas de suministro globales
por eventos geopoliticos. En 2021,
los costos de los fertilizantes mas
utilizados, como el fosfato
diamoénico y la urea, aumentaron
263% y 92%, respectivamente.
Ademas, el acceso al crédito sigue
siendo muy limitado para los
productores de pequefia y mediana
escala. En 2022, solo el 6.1% de las
unidades de produccion
agropecuaria recibié algun tipo de
financiamiento.

Recientemente, los fendmenos
climaticos han afectado gravemente
la  produccién de alimentos,
especialmente debido a |la
intensificacion de  sequias e
inundaciones. En 2023, el 10% de la
superficie cosechada de granos
basicos registré algun tipo de
siniestro, el porcentaje mas alto en
los ultimos 10 afios. Ademas, debido
a la sequia, se dejaron de sembrar
mas de un millon de hectareas de
maiz, frijol, arroz, trigo y sorgo.
Estos efectos se ven exacerbados
por la baja cobertura de seguros,
que cubren menos del 2% de las
unidades de produccion.
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La volatilidad de los precios también
afecta negativamente la produccion
de alimentos. Al no tener certeza de
si el precio final de los productos
cubrird los costos de producciéon y
generara un beneficio para
reinversion, los productores toman
decisiones bajo condiciones de
desventaja. Ademas, la
intermediacién en la cadena de
comercializacién paga precios bajos
a los productores.

La  produccién intensiva de
alimentos, combinada con una falta
de aplicacion de la legislacion
vigente, ha generado una grave
degradacion de los recursos
naturales. Aunque la produccion de
alimentos utiliza el 76% del agua
fresca del pais, el 57% de ésta se
desperdicia. Este  desequilibrio
afecta la sostenibilidad de Ia
actividad agropecuaria 'y sus
resultados a largo plazo.

A pesar de que las localidades
rurales siguen siendo
predominantemente agricolas, los
hogares rurales han diversificado
sus fuentes de ingreso, obteniendo
menos del 20% de su ingreso de
actividades agricolas, pecuarias y
pesqueras. En 2023, las localidades
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rurales representaron el 20% del
empleo total del pais, con mas de 12
millones de personas empleadas, lo
gue representa un aumento de 1.4
millones de empleos respecto a
2018. Sin embargo, sus condiciones
laborales siguen siendo precarias,
con un 77% de informalidad,
aunque este porcentaje ha
disminuido en tres puntos respecto
a 2018.

Es fundamental fortalecer la
soberania alimentaria a través de
politicas que  fomenten la
produccion agricola y pesquera de
pequefia escala, especialmente en
municipios con altos indices de
pobreza. Ademas, se debe
garantizar el bienestar de las
personas que viven del campo,
asegurando su acceso a salud,
educacion y vivienda. Esto debe ir
acompafiado del impulso a la
autosuficiencia en productos clave
como maiz no transgénico y frijol.

Las politicas publicas deben
centrarse en el fomento de Ia
pequefia y mediana produccion
agricola, ganadera, pesquera vy
acuicola, reconociendo la
multifuncionalidad de la poblacion
rural. Es fundamental fortalecer las
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cadenas de wvalor internas,
trabajando de manera coordinada
desde el campo hasta la mesa, y
reconociendo el esfuerzo de cada
persona en cada eslabon de la
cadena agroalimentaria. De esta
manera, se contribuird a un México
mas justo, productivo y auténomo
en términos alimentarios vy
econémicos.

Republica prospera y conectada

El crecimiento econdmico de México
antes del primer gobierno de la
Cuarta  Transformacién  estuvo
marcado por la desigualdad tanto a
nivel nacional como regional.
Durante el periodo neoliberal, se
apostd por un modelo econémico
que favorecia principalmente a
grandes sectores y regiones, sin
garantizar una distribucion
equitativa de los beneficios. Entre
2020 y 2021 el contexto global fue
profundamente impactado por la
pandemia de la COVID-19, sumado a
varios conflictos geopoliticos, lo que
resulté en un decrecimiento de 8.5%
en el PIB en 2020. Sin embargo, en
2021, gracias a la reactivaciéon
econdmica global y el impulso de
proyectos prioritarios como

infraestructura 'y la red de
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proteccion social, el PIB crecié un
6.3%. En 2022 y 2023 el crecimiento

se estabilizd6 en 3.7% y 3.3%
respectivamente, marcando wuna
recuperacion moderada y

sostenida. El modelo propuesto por
la Cuarta Transformacién busca
consolidar un desarrollo econémico
inclusivo y con bienestar, bajo los
principios del Humanismo
Mexicano, con un rol activo del
Estado.

crecimiento
la Cuarta
generod

El modelo de
econémico previo a
Transformacion
desigualdades estructurales,
particularmente en las regiones
rurales y en sectores productivos
que dependian de insumos
externos. Las politicas de fomento a
la industria fueron insuficientes
para mejorar la productividad,
competitividad e innovacion, y la
planeacién nacional orientada al
desarrollo regional fue relegada en
favor de un modelo econémico que
beneficiaba solo a unos pocos.

México tiene wuna participacidon
significativa en las cadenas globales
de valor. En 2020, el valor agregado
extranjero en las exportaciones
mexicanas representaba  35%,
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mientras que el valor agregado
mexicano en las exportaciones de
otros paises fue solo 9%. Este rezago
en el contenido nacional de nuestras
exportaciones resalta la necesidad
de politicas que impulsen una
industria manufacturera nacional
mas incluyente y con mayor valor
agregado. En la actualidad el 49% de
cada 100 pesos exportados en
manufacturas por México provienen
de insumos extranjeros, lo que pone
de manifiesto la vulnerabilidad de
nuestra economia ante
fluctuaciones globales.

La competitividad global de México
ha disminuido, ocupando el 56°
lugar de 67 paises en el indice de
Competitividad Mundial 2024, vy
cayendo al 73° lugar en innovacion.
En 2024, solo el 11% de las patentes
otorgadas en México fueron
solicitadas por nacionales, lo que
resalta la urgencia de fortalecer
nuestra capacidad innovadora.

Para enfrentar este desafio, México
debe adoptar politicas de fomento

industrial, comercial y de
competencia, que devuelvan al
Estado su papel activo en la

planeacion econémica, priorizando
el fortalecimiento de las micro,
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pequefias y medianas empresas.
Esto debe ir de la mano con un
impulso a la banca de desarrolloy la
innovacién tecnolégica, para crear

un sector productivo nacional
robusto y competitivo.
En el ambito de infraestructura

logistica, es esencial transitar hacia
una vision de transporte multimodal
que combine el uso de distintos
medios de transporte para carga y
pasajeros, con el objetivo de
mejorar la competitividad, reducir
costos y mejorar la eficiencia en los
tiempos de traslado. En 2023 la red
carretera de México sumo 407,783
km, pero el 34% de la red libre de
peaje esta en malas condiciones, lo
que requiere esfuerzos continuos
de mejoramiento y conservacién
para garantizar seguridad vial y
eficiencia en el transporte.

La infraestructura ferroviaria, a
pesar de sus ventajas logisticas,
representa solo el 19% del volumen
total de transporte terrestre,
limitando su potencial de
crecimiento. A pesar de ser mas
eficiente y ecolégico, el sistema
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ferroviario mexicano sigue
subutilizado para el transporte de
pasajeros, lo que genera un vacio en
el transporte publico interurbano.

La infraestructura portuaria
también enfrenta desafios. La falta
de competitividad debido a
deficiencias en tecnologia,

conectividad logistica y regulaciéon
impide que los puertos mexicanos
se posicionen como actores clave en
el comercio internacional, lo que
afecta directamente nuestra
economiay empleo.

Para lograr una competitividad
global, México debe consolidar una
autoridad maritima nacional que
reqgule de manera eficiente y brinde
sequridad a las operaciones
maritimas y portuarias. Asimismo,
se debe impulsar la modernizacion

del sector, mejorando la
infraestructura y optimizando la
logistica  para fomentar un

crecimiento econdmico equilibrado
en todas las regiones del pais, con
énfasis en el desarrollo de un
modelo econdmico sostenible y
competitivo a nivel global.



Eje general 4:
Desarrollo sustentable
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EJE GENERAL 4
DESARROLLO SUSTENTABLE

El Proyecto de Nacién de la Cuarta Transformacion tiene como base el impulso
de un desarrollo sustentable, es decir, lograr un equilibrio entre desarrollo
econdmico, social y ambiental que preserve el medio ambiente y evite un dafio
irreversible, al tiempo que busca evitar que se agoten los recursos naturales 'y
permitir su disfrute a las generaciones futuras. La justicia social debe ir
acompafiada de una justicia ambiental, de un modelo de sociedad que
disminuya su huella ecoldgica y respete los ciclos naturales de reproduccion de
la vida.

El desarrollo sustentable requiere un enfoque integral en la proteccidon y el uso
responsable de los recursos naturales. Es prioritario implementar politicas para
reducir y revertir el dafio ambiental, proteger los ecosistemas estratégicos del
pais —como bosques, selvas y cuerpos de agua— y fomentar el
aprovechamiento de residuos mediante la economia circular. Esto implica
incentivar el reciclaje de materiales, el aprovechamiento energético de residuos
organicos y la gestion eficiente de desechos para reducir la contaminacion y
optimizar el uso de recursos.

La soberania energética es un objetivo estratégico del PND, pero debe hacerse
con una vision de sustentabilidad ambiental; para ello es fundamental
consolidar la rectoria del Estado en el sector energético mediante el
fortalecimiento de PEMEX y de la CFE. Esto permitira eliminar la dependencia
del exterior, asegurar precios accesibles para la poblaciéon y avanzar hacia la
autosuficiencia energética. En la matriz energética del pais se impulsaran
fuentes de energia renovables y se acelerara la transicion energética con el
objetivo de reducir las emisiones contaminantes, cumplir con las metas
nacionales de energias limpias y honrar los compromisos internacionales en la
lucha contra el cambio climatico.

Ademas de garantizar un suministro energético seguro, eficiente y asequible
para toda la poblacién, la justicia energética debe convertirse en un pilar del
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desarrollo nacional. Esto implica ampliar la cobertura y el acceso a la energia,
especialmente en comunidades marginadas, asegurando que todas las
regiones del pais cuenten con fuentes de energia limpias y sostenibles.

Asimismo, es esencial garantizar el derecho humano al agua mediante una
distribucién equitativa y el desarrollo de infraestructura que lleve agua potable
atodas las comunidades. Esto incluye proyectos de saneamiento, rehabilitacion
de redes hidricas y tratamiento de aguas saladas para su aprovechamiento. La
proteccion de fuentes acuiferas se vuelve una necesidad urgente ante los
crecientes desafios del cambio climatico, la sobreexplotacion y la
contaminacion.

En el sector agricola, se debe fomentar el uso eficiente del agua con tecnologias
que reduzcan el desperdicio y promuevan la conservacién de este recurso vital.
Por ello, se debe evitar la implementacion de procesos industriales que
requieran un alto consumo de agua en regiones donde este recurso escasea,
como en el norte del pais. Es necesario ampliar las zonas naturales protegidas
y establecer protocolos para descontaminar tierras, aguas y aire en zonas que
ponen en riesgo la salud de la poblacion.

Estas acciones buscan equilibrar el desarrollo econémico con la
responsabilidad ambiental, asequrando que las generaciones presentes y
futuras cuenten con los recursos y condiciones necesarias para una mejor
calidad de vida. La consolidacion de un modelo energético sustentable y una
gestion responsable de los recursos naturales son claves para garantizar la
viabilidad ambiental, econdmica y social del pais a largo plazo.

Diagnéstico

Repljb/ica soberana y con rescate del sector para fortalecer el

energia sustentable desarrollo econdémico. Sin embargo,
es fundamental consolidar Ia

Desde el sexenio pasado, el soberania  energética y la

Gobierno de Mexico implementd sostenibilidad ambiental. Para ello,

una politica energética orientada al
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la politica publica debe garantizar la
autosuficiencia energética, reducir
la dependencia de importaciones y
mantener precios accesibles, todo
ello con un enfoque de
sostenibilidad, innovacién y
desarrollo tecnoldgico.

Recuperar la rectoria del Estado en
el sector energético exige fortalecer
las empresas publicas del Estado
como Pemex y la CFE mediante una
mayor inversion, austeridad y
combate a la corrupcion,
asegurando su solidez financiera. En
el dltimo sexenio, se rehabilitd el
Sistema Nacional de Refinacién, se
construyd la refineria O/lmeca en Dos
Bocas y se adquirié la refineria Deer
Park en Texas. Ademas, se
construyeron plantas coquizadoras
en Tula y Salina Cruz, y se reforzo el
combate al mercado ilicito de
combustibles. En el sector eléctrico,
se modernizaron 16 hidroeléctricas,
se iniciaron 15 nuevas centrales de
generacion y se construyd la central
fotovoltaica Puerto Peflasco en
Sonora, la mas grande de América
Latina.

Para fortalecer la seguridad
energética, el Estado reservo la
explotacion del litio, clave para la
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produccion de baterias y
almacenamiento energético. Sin
embargo, el desafio central sigue
siendo acelerar la transicion
energética garantizando el
abastecimiento a precios justos. La
transicion hacia energias
renovables reducira la dependencia
de combustibles fosiles y permitira

cumplir con compromisos
internacionales en materia
climatica.

Actualmente, el 89% de la energia
del pais proviene de combustibles
fosiles y el 62% de la electricidad se
genera con gas natural, en su
mayoria importado de los Estados
Unidos de América, sin un sistema
de almacenamiento que neutralice
riesgos de escasez. Ademas, solo el
11% de la energia proviene de
fuentes renovables. Ante ello, es
necesario fortalecer y expandir la

red eléctrica para atender |la
creciente  demanda, reducir Ia
congestion y conectar nuevas

fuentes de generacion renovable. La
CFE debera garantizar un suministro
confiable  mediante  proyectos
renovables, esquemas de inversidn
claros y procesos simplificados para
el autoabastecimiento energético
en hogares e industrias.
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La politica energética debe
fomentar el uso eficiente de la
energia, promoviendo medidas de
ahorro y el consumo de productos
de alta eficiencia energética.
Asimismo, la Estrategia Nacional del
Sector Eléctrico debe enfocarse en
fortalecer la planeacion del sector,
garantizar el acceso a electricidad
en comunidades sin  servicio,
modernizar el transporte publico
con criterios de sustentabilidad y
establecer reglas claras para atraer
inversion privada.

En el mercado de petroliferos, la

produccion debe priorizar el
consumo  nacional sobre la
exportacion, impulsando la

produccion de petroquimicos para
fortalecer la industria, incrementar
reservas de forma sostenible y
fomentar la  produccion de
fertilizantes para la seqguridad
alimentaria. A la par, la industria de
hidrocarburos debe reducir
emisiones y adoptar tecnologias
limpias para descarbonizar sus
operaciones.

A pesar de los avances en el
suministro eléctrico y la
autosuficiencia en hidrocarburos,
persisten desigualdades en el
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acceso y el costo de los servicios
energeéticos, afectando
especialmente a las poblaciones
mas vulnerables. La  politica
energética debe redoblar esfuerzos
para garantizar que toda |la
poblaciéon tenga acceso a energia
confiable, asequible y
ambientalmente sostenible.

Republica que protege el medio

ambiente y  sus  recursos
naturales

México alberga el 12% de la
biodiversidad global en sus

ecosistemas terrestres, marinos y
costeros. Esta riqueza natural ofrece
importantes  beneficios en la
produccion agropecuaria y otros
bienes, pero también plantea retos
para su preservacion y mitigacion
del cambio climatico.

Por décadas, el modelo econdmico
basado en la extraccion, produccién
y consumo ha  deteriorado
gravemente el medio ambiente,
contribuyendo a la crisis climatica, la
pérdida de biodiversidad y la
contaminaciéon. Segun el INEGI, el
28% de los ecosistemas terrestres
han sido transformados en zonas
agropecuarias y urbanas,
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agravando la deforestacion. Entre
2001 y 2023, México perdié 4.8
millones de hectareas de cobertura
forestal, impulsado por actividades
ilegales, corrupcién, debilitamiento
del tejido social y efectos del cambio
climatico.

A pesar de los esfuerzos de
conservacién, como las Areas
Naturales Protegidas y las Areas
Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion, que abarcan 99.2
millones de hectareas y representan
el 12% del territorio terrestre y el
24% del marino, estos ecosistemas

enfrentan amenazas como el
cambio de uso de suelo, la
fragmentacién del habitat y la

introduccién de especies invasoras.
Es crucial ampliar la superficie
conservada y alcanzar la meta
global de proteger el 30% de los
territorios terrestres y marinos,
implementando esquemas efectivos
de proteccidén, conservacion 'y
gobernanza ambiental.

El cambio climatico acelera la
degradacién de la biodiversidad.
Sus efectos incluyen el aumento de
temperaturas, el ascenso del nivel
del mar, la reduccion de glaciares,
cambios en los patrones de
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precipitacion y fendmenos
meteorolégicos extremos como
huracanes e incendios forestales.
México ha adoptado medidas para
reducir emisiones de gases de
efecto invernadero y avanzar en la
descarbonizacion  de  sectores
estratégicos, en linea con el Acuerdo
de Parisylos compromisos de la 29°.
Conferencia de las Partes de la
Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
para limitar el calentamiento global
a 1.5°C.

La contaminacion del aire es otro

factor critico. Actualmente, 24
entidades federativas han
implementado  programas  de

calidad del aire, con el objetivo de
reducir emisiones contaminantes y
mejorar la salud en las ciudades con
mayor polucion.

Ademas, el manejo de residuos
representa un desafio urgente.
México genera 43.8 millones de
toneladas de residuos sodlidos
urbanos al afio, pero solo el 31.6%
tiene potencial de
aprovechamiento. La  mayoria
termina en sitios de disposicion final
sin procesos de reciclaje o
revalorizacion. Para reducir la
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generacién de desechos, es
necesario impulsar la economia
circular en los municipios mas

contaminados, promoviendo la
reutilizacion, el reciclaje y la
reduccién de residuos en el sector
productivo, asi como proyectos de
infraestructura sustentable y un
ordenamiento territorial eficiente.

El cumplimiento de la normatividad
ambiental debe fortalecerse
mediante una supervision mas
estricta, la aplicacion efectiva de
sanciones y la reparacion de dafios
a ecosistemas y comunidades.

Finalmente, el disefio y ejecucion de
la politica ambiental requieren una
participacion activa de la sociedad.
Es fundamental fomentar |la
educacion ambiental, el didlogo
multisectorial y la articulacion de
esfuerzos entre distintos niveles de
gobierno  para garantizar la
conservacién del patrimonio natural
y cultural de México.

Republica con derecho al agua

El acceso, la suficiencia y la calidad
del agua son desafios globales
criticos, pues este recurso es
fundamental para la seguridad
alimentaria, la generacién de
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energia y la salud publica. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud y
el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, tres de cada diez
personas en el mundo carecen de
acceso a agua potable en el hogary
seis de cada diez no cuentan con
saneamiento seguro.

En México, la disponibilidad de agua
per capita ha disminuido
drasticamente, pasando de 17,742 a
3,656 metros cubicos por habitante
en siete décadas, con una
proyeccion de solo 3,285 metros
cubicos para 2030. Este problema se
agrava por el uso ineficiente del
recurso, especialmente en |la
agricultura, que consume mas del
70% del agua concesionada, y la
industria, que tiene un bajo nivel de
reuso.

La calidad del agua también
enfrenta serios desafios: el 70% de
los rios del pais esta contaminado
por descargas de aguas residuales y
quimicos agricolas. Ademas, solo la
mitad de las aguas residuales
municipales generadas en 2023
fueron tratadas. La
sobreexplotacién ha generado
problemas de disponibilidad en 104
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de las 757 cuencas hidrolégicas y en
286 de los 653 acuiferos.

En los dultimos afios, se han
implementado acciones para
garantizar  progresivamente el

derecho al agua y al saneamiento,
priorizando a las poblaciones con
menor acceso. Entre 2019y 2024, se
destinaron mas de 110 mil millones
de pesos en 18 obras estratégicas,
beneficiando a mas de 24 millones
de personas. Sin embargo, aun se
requiere una estrategia integral
para asegurar la dotacion de agua
en cantidad y calidad suficientes,
prevenir la sobreexplotacidony evitar
el acaparamiento.

Es fundamental fortalecer y ampliar
la infraestructura hidrica,
incluyendo la  construccion y
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mantenimiento de acueductos y

presas en coordinacion con los
distintos niveles de gobierno.
Asimismo, se deben impulsar

proyectos de reciclaje de agua para
SuU uso en riego, mineria y recarga
de presas, maximizando la
reutilizacion de los volumenes
tratados en las ciudades.

Ademas, se debe promover el uso
de tecnologias de desalinizacion en
las zonas con mayor estrés hidrico,
garantizando que las descargas de
salmuera no afecten los
ecosistemas marinos. Con estas
acciones, México podra garantizar
un acceso equitativo y sostenible al
agua, asegurando su disponibilidad
para las generaciones futuras.



Eje transversal 1:
Igualdad sustantiva y

derechos de las mujeres
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EJE TRANSVERSAL 1
IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS DE LAS MUJERES

La “Republica de y para las mujeres” es un compromiso de Estado para
erradicar las desigualdades estructurales que han limitado el acceso de las
mujeres a sus derechos y oportunidades. La Cuarta Transformacién ha sentado
las bases de un modelo de desarrollo que coloca la igualdad sustantiva de
género como un principio rector de la politica publica, asegurando que todas
las mujeres puedan vivir con dignidad, sin discriminacién y libres de violencias.

Este eje busca garantizar que las mujeres sean el centro del desarrollo nacional:
es tiempo de las mujeres, no solo como beneficiarias de derechos, sino como
protagonistas del cambio social, econédmico y politico. Para ello, se impulsan
politicas y estrategias que aborden de manera integral las condiciones que
perpetuan la desigualdad, con un enfoque interseccional que considere la
diversidad de experiencias y realidades de las mujeres a lo largo de su vida,
incluyendo a mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad, rurales, de
la diversidad sexual y en condiciones de pobreza.

Erradicar las violencias de género es una prioridad. Se han fortalecido los
mecanismos de prevencion, atencion y sancidon de las violencias contra las
mujeres, ampliando la red de refugios, garantizando acceso a la justicia y
promoviendo reformas legislativas que combatan la impunidad. La autonomia
econdémica es clave para la igualdad. Se han implementado acciones para
reducir la brecha salarial, mejorar las condiciones laborales de las mujeres y
aumentar su participacion en sectores estratégicos como la ciencia, la
tecnologia, la industria y el campo. Ademas, se han impulsado reformas para
garantizar que las mujeres tengan acceso a financiamiento, propiedad de la
tierra y esquemas de emprendimiento.

El reconocimiento y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados es
fundamental para transformar las condiciones estructurales que limitan la
participacion de las mujeres en la economia. Para ello, se han disefiado politicas
gue fomentan la corresponsabilidad social y promueven servicios de cuidado
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accesibles, como la ampliacién de estancias infantiles, centros de cuidados para
personas mayoresy la profesionalizacién de quienes desempefian estas tareas.

En el ambito de la participacién politica, México ha logrado avances histdricos
con la paridad en todos los niveles de gobierno. Sin embargo, es necesario
consolidar estos logros y garantizar que las mujeres ejerzan sus derechos
politicos sin obstaculos ni violencia. Por ello, se han reforzado las acciones para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica de género, asegurando que
las mujeres tengan un rol activo en la toma de decisiones.

La transformacion del pais requiere una perspectiva de género en las politicas
publicas. Para ello, el gobierno ha promovido un enfoque transversal de género
en todas sus dependencias y entidades, asegurando que los presupuestos,
programas y acciones atiendan las necesidades especificas de las mujeres y
contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad.

Construir una Republica de y para las mujeres significa garantizar que ninguna
mujer quede atrds. El Estado tiene la responsabilidad de generar las
condiciones para que todas las mujeres puedan ejercer plenamente sus
derechos, acceder a oportunidades en igualdad de condiciones y desarrollarse
en un entorno de paz, sequridad y bienestar. Esta es una transformacién que
no solo beneficia a las mujeres, sino que fortalece a toda la sociedad y sienta
las bases de un México mas justo, equitativo y préspero.

Diagnéstico
Feminizacion de g pobreza, en las zonas rurales, donde el 49.7%
desigualdad laboral y salarial de las mujeres vive en pobreza, y se
agrava cuando se interseca con
Una de las principales barreras que otras condiciones de vulnerabilidad,
limitan el ejercicio pleno de los como el origen indigena y la
derechos humanos de las mujeres residencia rural, alcanzando el
en México es la pobreza, que afecta 70.1%. La pobreza no solo reduce la
a 25 millones de mexicanas. Esta autonomia econdémica de las

condicién es aun mas pronunciada
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mujeres, sino que restringe su
acceso a derechos fundamentales
como la educacion, el trabajo y la
salud, entre otros, limitando su
capacidad de toma de decisiones y
participacion en la vida politica,
social y comunitaria.

Las brechas de acceso a servicios
basicos reflejan las desigualdades
estructurales de género. El 40.8% de
las mujeres no tiene acceso a
servicios de salud, el 49.1% carece
de seguridad social y el 21.0%
presenta rezago educativo. La falta
de acceso a una alimentacion
suficiente y de calidad también
impacta de manera diferenciada a
las mujeres, con el 30.3% de las
mujeres  indigenas en  esta
condicién. Ademas, las cargas de
trabajo no remunerado siguen
recayendo de manera
desproporcionada en ellas: en los
hogares donde es necesario
acarrear y almacenar agua, el 64.0%
de esta labor es realizada por
mujeres.

Si bien en 2023 la economia
mexicana se ubicé como la décimo
primera mas grande del mundo, la
participacion laboral de las mujeres
sigue siendo baja. Aunque entre
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2018 y 2024 la tasa de participacion
econdmica femenina aumentd de
42.7% a 45.9%, la brecha de género
persiste, con una diferencia de 30
puntos porcentuales en
comparacion con los hombres, cuya
tasa de participacion alcanza el 77%.
Esta desigualdad es aun mas
marcada en el caso de las mujeres
adultas mayores, de las cuales solo
el 20.2% participa en la economia,
frente al 46.5% de los hombres en la
misma condiciéon. Ademas, las
mujeres enfrentan mayores tasas
de informalidad laboral (55.6%) que
los hombres (53.6%), lo que las deja
en condiciones de mayor
vulnerabilidad econémica y social.

A pesar de los avances en la
reduccién de la brecha salarial de
género en un 30% gracias a las
politicas de incremento al salario
minimo implementadas desde 2018,
las mujeres en México siguen
ganando en promedio 25.4% menos
que los hombres por trabajo de
igual valor. Esta diferencia salarial es
una de las principales barreras para
lograr la igualdad sustantiva.
Ademas, las mujeres trabajan en
promedio 7.4 horas menos a la
semana en empleos remunerados
que los hombres debido a su doble
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carga laboral, y su representacién
en puestos directivos sigue siendo
marginal.

La discriminacion en el acceso al
empleo y la persistente division
sexual del trabajo contindan
excluyendo a millones de mujeres
del mercado laboral. Seis millones
de mujeres mexicanas mayores de
15 afios estan disponibles para
incorporarse a una actividad
productiva, pero la mayoria no lo
hace debido a estereotipos de
género que siguen asignando el
trabajo de cuidados y las labores
domésticas exclusivamente a ellas.
Para garantizar la autonomia
econdémica de las mujeres es
fundamental continuar con politicas
de empleo y proteccién social que
favorezcan la inclusion laboral
femenina, promuevan la equidad
salarial y reduzcan las
desigualdades en el acceso a
oportunidades productivas.

Asegurar que las mujeres tengan

acceso a un empleo digno,
seqguridad social y autonomia
econdmica es una condicidn

indispensable para erradicar la
pobreza y transformar la estructura
de desigualdad que histéricamente
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ha limitado su desarrollo. La
construccion de una Republica de y
para las mujeres requiere romper
con estos patrones estructurales,
garantizando igualdad de
condiciones en el acceso a la
educacidn, la salud, el trabajo y la
toma de decisiones, asegurando
que el crecimiento econdmico
beneficie de manera equitativa a
toda la sociedad.

Alta participacion de las mujeres
en el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado

Uno de los mayores obstaculos para
la igualdad sustantiva es la falta de
condiciones para construir una
sociedad de cuidados que
reconozca, redistribuya y reduzca el
trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado,  promoviendo la
corresponsabilidad entre familias, el
Estado, la comunidad y el sector
privado.

Actualmente, la distribucion de las
responsabilidades de cuidado es
sumamente desigual, ya que recaen
desproporcionadamente en las
mujeres y se realizan de manera no
remunerada. Ademas, los servicios
de cuidado estan concentrados en
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zonas urbanas, dejando a las
comunidades rurales en desventaja
y ampliando la brecha entre las
familias con mayores y menores
recursos.

El impacto de esta desigualdad es
profundoy medible. En 2023 el valor
econdmico del trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado alcanzd
los 8.4 billones de pesos, lo que
equivale al 26.4% del PIB nacional,
demostrando su peso en la
economia del pais. Sin embargo,
este trabajo sigue sin recibir un
reconocimiento formal ni wuna
compensacion justa. Las mujeres
mexicanas dedican en promedio
39.7 horas semanales a estas
actividades, mientras que los
hombres dedican menos de la
mitad, apenas 15.2 horas.

De acuerdo con la Encuesta
Nacional para el Sistema de
Cuidados 2022, nueve de cada diez
personas cuidadoras principales
son mujeres, ya sean madres,
hermanas, esposas o hijas, lo que
suma un total de 19.5 millones de
mujeres encargadas de esta labor.
La sobrecarga de trabajo doméstico
y de cuidados ha contribuido
significativamente a la pobreza de
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tiempo de las mujeres, impidiendo
Ssu acceso a oportunidades
educativas, laborales y recreativas.
Entre 2014 y 2019 la reduccién del
tiempo dedicado al trabajo no
remunerado fue minima: solo un
punto porcentual menos para las
mujeres, mientras que los hombres
lo disminuyeron en tres puntos
porcentuales, reflejando que la
carga sigue sin redistribuirse
equitativamente.

La falta de acceso a servicios de
cuidado es otro factor clave. Ocho
de cada diez mujeres que trabajan
no cuentan con servicios de
guarderia para sus hijas e hijos,
siendo esta carencia aun mas grave
en sectores como la agricultura, el
comercio y los servicios personales.
Esto limita su capacidad para
integrarse plenamente al mercado
laboral y perpetua la precarizaciéon
del empleo femenino.

Bajos niveles de participacion
politica

Las mujeres también enfrentan
obstaculos  estructurales  para
ejercer su derecho a la participaciéon
politica y comunitaria en
condiciones de igualdad. Si bien la
reforma de Paridad en Todo ha sido
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un avance clave para garantizar su
representacion en el poder publico,
la realidad muestra que aun existen
brechas significativas en los
espacios de toma de decisiones.

La participacion de las mujeres en
los gobiernos locales sigue siendo
baja: en 2024, solo el 29.5% de los
municipios y alcaldias estaban
encabezados por una mujer. En el
Poder Judicial de la Federacion, la
brecha es también evidente, ya que
solo el 31.3% de las magistraturas
de circuitoy el 43.2% de los juzgados
de distrito estan ocupados por
mujeres. En la APF solo el 36.5% de
los puestos directivos son ejercidos
por mujeres, lo que muestra que el
acceso a espacios de poder vy
decision aun enfrenta barreras
estructurales.

Para lograr una democracia
verdaderamente paritaria y una
sociedad equitativa, es fundamental
fortalecer politicas de conciliacién
entre la vida laboral y personal,
garantizar la redistribucién del
trabajo de cuidados y eliminar las
barreras que impiden que las
mujeres accedan en igualdad de
condiciones a los espacios de
liderazgo. La construccion de una
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Republica de y para las mujeres
requiere garantizar su autonomia
econdmica, politica y social,
asegurando que ninguna mexicana
vea limitadas sus oportunidades su
condicion de género.

Altos niveles de violencia contra
las mujeres

La discriminacion y las
desigualdades estructurales de
género han impedido que las

mujeres ejerzan su derecho a una
vida libre de violencias. Las mujeres
mexicanas  enfrentan  violencia
fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica y patrimonial en todos
los ambitos de la vida cotidiana: en
el hogar, las relaciones
sentimentales, la escuela, el trabajo,
la comunidad y el entorno digital. A
pesar de los avances logrados en los
ultimos afios, las cifras siguen
siendo alarmantes. De acuerdo con
la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, siete de
cada diez mujeres de 15 afilos o mas
han experimentado algun tipo de
violencia o discriminacién a lo largo
de su vida. Las violencias sexual y
psicolégica han afectado a cinco de
cada diez mujeres, mientras que la
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violencia fisica y la violencia
econdmica, patrimonial o laboral la
han sufrido cuatro y tres de cada
diez, respectivamente. La gravedad
de esta situacion se refleja en los
feminicidios y las muertes violentas
de mujeres. En 2021 se registraron
1,019 feminicidios, cifra que se
redujo a 762 en noviembre de 2024.
De igual manera, las muertes
violentas de mujeres disminuyeron
de 3,769 a 3,171 en el mismo
periodo. Sin embargo, aun mueren
2.2 mujeres al dia por violencia
feminicida y se registran nueve
muertes violentas de mujeres
diariamente, lo que exige fortalecer
las estrategias de prevencion,
proteccion y acceso a la justicia.

Uno de los mayores desafios para
erradicar las violencias de género es
no perpetuar su normalizacion. En
muchos casos, las violencias contra
las mujeres siguen silenciadas,
minimizadas o justificadas por
normas sociales y culturales que
perpetuan la impunidad. Segun
datos de la ENDIREH 2021, nueve de
cada diez mujeres que
experimentaron violencia fisica o
sexual por parte de su pareja no
presentaron una denuncia ni
solicitaron apoyo. Las principales
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razones fueron la percepcion de que
el hecho no era importante o el
miedo a las consecuencias. Este
nivel de subregistro y falta de
denuncia refleja la desconfianza en
las instituciones, la revictimizaciéon
en los procesos judiciales y la falta
de mecanismos efectivos de
proteccion. La  ausencia de
denuncias impide la persecucion del
delito y refuerza un circulo de
impunidad donde las mujeres
siguen desprotegidas.

Para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencias, es necesario un cambio
profundo y estructural que incluya
la implementacion de reformas
normativas que sancionen con rigor
todas las formas de violencia de
género y protejan a las victimas, el
acceso  a la  justicia sin
revictimizacion a  través de
instituciones  especializadas y
mecanismos eficaces de prevencién
y atencion, y el fortalecimiento de
refugios, fiscalias especializadas y
ordenes de proteccion inmediatas
para garantizar la seguridad de las
mujeres en riesgo. Ademas, es
indispensable atender las causas
estructurales de las violencias
mediante el acceso equitativo a
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oportunidades econdémicas,
educativas y de salud. La
transformacion cultural también
juega un papel clave, con |la
educacion  como  herramienta
fundamental para eliminar

estereotipos de género y modificar
las normas que perpetiuan la
violencia.

La erradicacion de las violencias
contra las mujeres no puede quedar
relegada a discursos o acciones
aisladas; es un imperativo de justicia
social que debe traducirse en
politicas publicas efectivas, cambios
institucionales y una profunda
transformacion cultural. La
construccién de una Republica de y
para las mujeres solo sera posible
cuando las violencias de género
dejen de ser una realidad cotidiana
y se garantice el ejercicio pleno de
los derechos de todas las mujeres,
sin miedo, sin barreras y sin
impunidad.

Baja tenencia de la propiedad y

poco acceso a productos y
servicios financieros

La falta de acceso a la propiedad y la
exclusién de las mujeres en la
titularidad de la tierra y los bienes
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patrimoniales representan barreras
estructurales que limitan su
autonomia econémica y su acceso a
oportunidades de desarrollo. En las
zonas rurales, la mayoria de las
mujeres mexicanas no cuentan con
propiedades a su nombre. Segun el
Registro Agrario Nacional, de las
mas de cinco millones de personas
con calidad ejidataria, posesionaria,
comunera o avecindada que poseen
un certificado parcelario o de uso
comun vigente, solo el 27.7% son
mujeres. A noviembre de 2024, en
los 15,393 nucleos agrarios con
organos de representacion, el 76.2%
de sus integrantes son hombres y
solo el 23.8% mujeres. Este
panorama refleja una exclusién
historica en la toma de decisiones
sobre la tierra, la produccién y los
recursos naturales. Para revertir
esta desigualdad, es necesario
impulsar el reconocimiento de las
mujeres como garantes de derechos
agrarios, promoviendo su acceso a
la  titularidad de la tierra,
fortaleciendo sus capacidades para
su uso y aprovechamiento, vy
asegurando su acceso a los
beneficios sociales y econdmicos
derivados de la propiedad rural.
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El acceso desigual a la propiedad se
extiende también a los servicios
financieros y al patrimonio urbano.
La Encuesta Nacional de Inclusién
Financiera 2021 muestra que solo el
42.6% de las mujeres entre 18 y 70
afios son titulares de una cuenta de
ahorro  formal, 13.8 puntos
porcentuales menos que los
hombres, lo que representa un
retroceso en comparacién con 2015.
A pesar de que las mujeres tienen
mejores historiales de pago y tasas
de morosidad mas bajas, solo el
31.7% tiene acceso a crédito formal,
ya que con frecuencia carecen de
activos o propiedades que puedan
ofrecer como garantia. Esta
situacion restringe su capacidad
para emprender negocios, invertir
en su educacion o en su bienestar
familiar. La brecha en la propiedad
de vivienda también es significativa:
segun datos del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), en 2021
solo el 34.9% de las 24 millones de
viviendas particulares en el pais
estaban a nombre de mujeres,
reflejando la falta de mecanismos
gue garanticen su acceso a un
patrimonio propio.
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Las  consecuencias de  esta
desigualdad patrimonial afectan
directamente la estabilidad

econdmica y el bienestar de las
mujeres. La Encuesta Nacional de
Salud Financiera 2023 sefiala que el
42.2% de las mujeres mayores de 18
afnos experimentan estrés
financiero, definido como un estado
de preocupacidon y ansiedad ante
dificultades  econdmicas. Esta
condicion se agrava por la falta de
acceso a recursos financieros,
ingresos propios y redes de apoyo
que les permitan afrontar
imprevistos o planificar su futuro
con seguridad.

Garantizar el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de
las mujeres es una responsabilidad
del Estado. Esto implica la creacién
de politicas publicas que faciliten su
acceso a la propiedad de la tierra y
la vivienda, asi como la ampliacion
de esquemas de financiamiento y
crédito que eliminen las barreras
que han restringido su inclusién

econdmica. También es
fundamental avanzar en la
proteccion de sus derechos

patrimoniales y en la promocién de
mecanismos que les permitan
heredar, administrar y disponer
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libremente de sus bienes. Mejorar
las condiciones de vida de las
mujeres y sSu acceso a recursos
econdmicos y productivos no solo es
una cuestién de justicia social, sino
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una estrategia clave para construir
una sociedad mas equitativa, con

mayores oportunidades
desarrollo para todas y todos.

de
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EJE TRANSVERSAL 2

INNOVACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO NACIONAL

Con el fin de contribuir al desarrollo econdmico y social de México, este Eje
tiene como objetivo dotar al Estado mexicano de capacidades fisicas,
tecnolégicas y humanas para modernizar las funciones del Gobierno en sus
tres niveles. Esto implica una transformacion digital que simplifique y optimice
los tramites gubernamentales, mejorando la calidad de los servicios tanto para
la ciudadania como para las empresas. La digitalizacién permitira no solo una
mejora en la eficiencia y accesibilidad de los servicios publicos, sino también un
ahorro significativo de tiempo y recursos, todo ello en un marco de
transparencia y eficacia en la gestion publica.

En linea con la vision de esta administracién, se subraya la importancia de
generar autonomia tecnoldgica a través del desarrollo de soluciones propias
gue reduzcan la dependencia externa, fortaleciendo la soberania digital del
pais. Esta estrategia también busca unificar las capacidades tecnolégicas entre
los distintos niveles de gobierno, asegurando una mayor coordinacion,
interoperabilidad y eficiencia en los servicios ofrecidos a la poblacién.

Al mismo tiempo, se trabajara en simplificar los tramites y servicios publicos,
brindando a la ciudadania la posibilidad de realizar estos procesos de manera
rapida y accesible, desde cualquier lugar, utilizando plataformas digitales
intuitivas y seguras. Se fomentara la creacién de una infraestructura
tecnolégica que permita la integracion de servicios, asegurando que la
tecnologia sea una herramienta al alcance de todos, sin importar su ubicacion
geografica o nivel socioecondmico.

El fortalecimiento de la ciberseguridad sera otro pilar fundamental. Se
implementaran medidas estrictas para proteger los datos de la ciudadania y
garantizar la sequridad de los sistemas gubernamentales. La proteccion de la
informacion sera prioritaria, dado su valor estratégico para el desarrollo del
pais y para asegurar la confianza en las instituciones publicas.
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Finalmente, el uso de herramientas digitales no solo permitira reducir costosy
tiempos en la APF, sino que también permitira combatir practicas de corrupcién
y opacidad, contribuyendo a la creacion de un gobierno mas eficiente,
transparente y cercano a la gente. A través de estas acciones se busca construir
un gobierno del futuro, capaz de aprovechar las herramientas tecnolégicas
para lograr un desarrollo nacional inclusivo y sostenible, promoviendo la
equidad en el acceso a servicios publicos y la participacion activa de la sociedad

en la vida democratica.

Diagnéstico

México ha avanzado
significativamente en la adopcion de
un gobierno electrénico, lo que ha
permitido mejorar la interaccién con
la ciudadania a través de internet.
En 2023 el 47.9% de la poblacion de
18 afios y mas interactué con el
gobierno digitalmente, destacando
que el 22.9% realiz6 tramites, pagos
o servicios, y el 25.5% llen6 o envio
en linea formularios para gestionar
tramites. Esta tendencia refleja una
demanda creciente por parte de la
ciudadania para interactuar con el
gobierno de manera digital,
valorando los beneficios de la
eficiencia y el ahorro de tiempo que
ofrece. Sin embargo, a pesar de
estos avances, México enfrenta
importantes retos en la adopcién e
integracion de un  gobierno
electrénico que simplifique vy
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optimice la provision de servicios
publicos.

De acuerdo con el Indice de
Desarrollo de Gobierno Electrénico
de las Naciones Unidas, México
ocupd la posicibn 65 de 193
economias en 2024, lo que refleja la
necesidad de continuar avanzando
hacia un gobierno electrénico
plenamente integrado. A pesar de
contar con diversas plataformas
para la autenticacion y provision de
servicios, actualmente no existe una
identidad digital unificada para los
ciudadanos, lo que genera una
experiencia fragmentada en la
gestion de tramites y servicios.
Ademas, aun persisten localidades
sin acceso a internet y una falta de
conectividad en muchos espacios
publicos, como  tele-escuelas,
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centros educativos y
establecimientos de salud, lo que
limita el acceso equitativo a servicios
digitales.

En el ambito empresarial, México ha
logrado avances importantes en la
reduccién de los tiempos para que
las empresas inicien operaciones,
con un promedio de 82 dias para
obtener permisos y autorizaciones,
lo que coloca al pais en una posicién
favorable en América Latina. Sin
embargo, persisten desafios
relacionados con la simplificacién
requlatoria, que es clave para
detonar la competitividad y la
productividad nacional. En 2020 el
costo del cumplimiento de las
reqgulaciones para las empresas
ascendié a 239 mil millones de
pesos, lo que representa un 1% del
PIB. A pesar de que existen mas de
7 mil tramites en la APF, muchos de
estos son innecesarios, con tiempos

de respuesta largos, requisitos
excesivos y procedimientos
intermedios que favorecen la
corrupcion.

La dispersion y falta de claridad en
la atencion ciudadana también
representan un reto significativo, ya
que los 23 centros de atencién
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telefénica del Gobierno Federal
ofrecen informacién fragmentada,
lo que dificulta una atencién
eficiente y de calidad. Ante este
panorama, se requiere unificar las
capacidades  tecnoldgicas del
Gobierno Federal para aprovechar

las soluciones tecnoldgicas en
beneficio de la ciudadania. Esto
incluye la capacitacién de las

personas servidoras publicas en
areas como tecnologias de la
informacion, desarrollo de software
y ciberseguridad, para optimizar los
servicios y mejorar el disefio de
politicas publicas mediante el uso de
herramientas analiticas como la
inteligencia artificial.

Ademas, es crucial optimizar la
infraestructura  tecnolégica  del
Gobierno, actualmente
fragmentada y administrada por
entes privados, lo que genera altos
costos y limita la autonomia
operativa. También se debe
fortalecer el marco normativo en
ciberseguridad para proteger la
informacion ante amenazas
cibernéticas. Finalmente, se debe
renovar y ampliar la red de satélites
geoestacionarios y de observacion
para garantizar la conectividad en
areas remotas, permitiendo ofrecer
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servicios criticos y optimizando la
infraestructura de comunicacion en
todo el pais.

Con la implementacién de estas
medidas, México podra avanzar
hacia un gobierno mas eficiente,
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transparente 'y accesible, que
aproveche las tecnologias digitales
para transformar la administracién
publica, mejorar el acceso a
servicios y fortalecer la confianza de
la ciudadania en sus instituciones.



Eje transversal 3:

Derechos de las comunidades
indigenas y afromexicanas
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EJE TRANSVERSAL 3

DERECHOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

México es una Nacion pluricultural, multiétnica y plurilingtie, sustentada en la
presencia activa de los pueblos indigenas, quienes, como primeros habitantes
del territorio, han jugado un papel fundamental en la construccién de nuestra
identidad nacional. A lo largo de la historia, han contribuido significativamente
a los procesos emancipatorios que dieron origen a la Nacién, aportando una
cosmovision que ha enriquecido el pais.

De acuerdo con el articulo 20 de la CPEUM, el Estado debe reconocer y
garantizar el derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a su libre
determinacién y autonomia. Esto incluye el respeto a su diversidad cultural,
social, étnica y linguistica, asi como su derecho a la consulta previa sobre
decisiones que afecten sus territorios y recursos. Ademas, el Estado debe
promover su autonomia en la gestién de sus sistemas normativos y recursos
naturales, respetando sus formas de organizacién social y gobierno.

Es fundamental erradicar la discriminacion hacia los pueblos indigenas y
afromexicanos, garantizando su acceso a derechos y oportunidades en
igualdad de condiciones. Esto también implica fortalecer su identidad cultural
y fomentar su desarrollo social, econémico y politico bajo los principios de
justicia e inclusién.

El Estado mexicano debe impulsar politicas publicas que reconozcan y valoren
la riqueza cultural de los pueblos originarios, asegurando su bienestar y
participando activamente en los procesos de toma de decisiones. Esto implica
garantizar su acceso a servicios basicos como educacién, salud vy justicia,
respetando su identidad y formas de vida. La autonomia de los pueblos
indigenas debe ser un principio fundamental en todas las politicas, asegurando
su desarrollo en un marco de igualdad, justicia y respeto mutuo.
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Diagnéstico

En el actual proceso de
transformaciéon nacional, reconocer
y fortalecer las contribuciones de los
pueblos indigenas y afromexicanos
es un paso fundamental para
avanzar hacia una sociedad mas
igualitaria 'y equitativa. Estos
pueblos, que constituyen los
primeros habitantes del pais, han
sido parte esencial de |la
construccion de la identidad
nacional y de los procesos que
dieron lugar a la creacion de la
Nacién. Sin embargo, a pesar de sus
significativas aportaciones,
enfrentan profundas desigualdades
estructurales, exclusion y
discriminacion que limitan su
participacion plena en los ambitos
politico, social, econémico y cultural.

México, siendo el pais con la mayor
poblacion indigena del continente

americano, tiene 68 pueblos
indigenas  reconocidos, y la
poblacion hablante de lenguas

indigenas representa una parte
significativa de la  poblacién
nacional. Sin embargo, los pueblos
indigenas y afromexicanos siguen
siendo los mas afectados por la
pobreza, con altas tasas de
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marginacion y dificultades para
acceder a servicios basicos como
salud, educacion, vivienda adecuada
y otros derechos fundamentales. En
2023, la situacién de pobreza
multidimensional en las poblaciones
indigenas y afromexicanas sigue
siendo un desafio significativo, con
un numero considerable de
personas enfrentando condiciones
de pobreza extrema.

La falta de acceso a servicios de
calidad y las barreras que enfrentan
en términos de participacién politica
y social perpetuan la discriminacion
y marginacion de estos pueblos. A
pesar de los esfuerzos de politicas
publicas, la brecha en educacion y
empleo sigue siendo un desafio
critico. Las mujeres indigenas, y
afromexicanas, en particular,
enfrentan una mayor exclusién, con
tasas mas bajas de participacion
laboral y acceso a la educacion. La

situacion se ve agravada por
conflictos territoriales,
desplazamientos forzosos y

violencia en sus comunidades.

Reconocer los derechos inalienables
de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, incluyendo su libre
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determinacién y autonomia, es
esencial para darles la oportunidad
de ser los protagonistas de su
propio desarrollo. La reforma
constitucional de 2024, que otorga a
estos pueblos su caracter de sujetos

de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, representa un avance

significativo. Esta reforma establece
un régimen constitucional de libre
determinacién y autonomia que
debe ser implementado en diversos
niveles, garantizando el bienestar
integral de las comunidades
indigenas y afromexicanas.

La implementacién efectiva de esta
reforma es un reto para la
administracion actual, que ha
delineado una ruta integral que
incluye la traduccion de la reforma a
las 68 lenguas indigenas, la creacién
de leyes secundarias y la
armonizacién de las constituciones
estatales. Es fundamental que todas
las instancias del gobierno y la
sociedad se comprometan con esta
tarea, garantizando que las politicas
publicas respondan a las
necesidades locales y respeten las
cosmovisiones, valores y tradiciones
de los pueblos indigenas vy
afromexicanos.
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Un componente clave de este
proceso es la creaciéon de la
Comision Presidencial de Planes de
Justicia y Desarrollo Regional de los
pueblos indigenas y afromexicanos,
gue asegura la implementacién de
17 planes en 12 estados de la

Republica, beneficiando a 26
pueblos indigenas. Ademas, el
fortalecimiento  del  desarrollo

regional debe ir de la mano con la
creacion de politicas publicas
adaptadas a las particularidades de
cada comunidad, lo que permitira
un desarrollo integral, intercultural
y sostenible, basado en la
autonomia y el respeto a los
derechos de los pueblos originarios.
Es necesario que el Gobierno de
México asegure que los recursos
presupuestales sean dirigidos a las
comunidades indigenas y
afromexicanas, permitiendo su
desarrollo y fortalecimiento a través
de la gestion directa. Solo asi se
podra garantizar un pais justo,
inclusivo y respetuoso de la
diversidad, en el que los pueblos
indigenas y afromexicanos jueguen
un papel activo y fundamental en el
desarrollo social, econdmico vy
cultural de la Nacion.



Rumbo al futuro:
Objetivos y estrategias




Plan Nacional
de Desarrollo

2025 - 2030

o 7
LR

Gobierno de México

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Derivado de los diagndsticos presentados en lineas anteriores, se plantean los
siguientes objetivos y estrategias de politicas publicas a implementar por el
Gobierno de México en el periodo 2025-2030:

Eje General 1: Gobernanza con justicia y participacion ciudadana

Objetivo 1.1: Promover y fortalecer el desarrollo de una sociedad democratica,

participativa, transparente y justa.
Estrategia 1.1.1 Impulsar los espacios y mecanismos de participacién social a
fin de involucrar a la poblacién en los asuntos publicos para
mejorar sus comunidades y su entorno.

Estrategia 1.1.2 Fortalecer la gobernanza mediante mecanismos que atiendan
las demandas ciudadanas y fomenten una sociedad mas
participativa e informada.

Estrategia 1.1.3 Promover espacios de liderazgo y decisién para que los grupos
en situacion de vulnerabilidad se integren a la cultura
democratica del pais.

Estrategia 1.1.4  Ampliar el acceso a los medios publicos de informacion y
divulgacion, fortaleciendo la gestion documental y la
administracion de archivos para impulsar la participacion
ciudadana en la agenda publica.

Estrategia 1.1.5 Fortalecer el sistema electoral para garantizar una mayor
representacion de las minorias, optimizar el financiamiento de
los partidos politicos y erradicar el nepotismo.

Estrategia 1.1.6 ~ Garantizar la participacion y representacién de los pueblos
indigenas y afromexicanos en la toma de decisiones a nivel
federal, estatal y municipal, asi como en los procesos de
consulta y consentimiento libre, previo e informado.

Estrategia 1.1.7  Fortalecer las instituciones a través de la gobernanza
territorial, la coordinacion entre los tres érdenes de gobiernoy
la participacion social y comunitaria.

Objetivo 1.2: Dirigir una politica de Estado que promueva los derechos

humanos, las libertades, el acceso universal a la justicia y la no discriminacion.
Estrategia 1.2.1 Promover y garantizar la proteccion de los derechos humanos
mediante politicas publicas focalizadas.
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Estrategia 1.2.2

Erradicar practicas discriminatorias que generen exclusion y
desigualdad, garantizando los derechos de las minorias y
grupos histéricamente discriminados.

Estrategia 1.2.3

Garantizar el acceso pleno a la justicia, la verdad y la reparacion
a las victimas de delitos y violaciones a sus derechos humanos,
mediante una atencion integral con perspectiva de géneroy la
coordinacion efectiva entre los tres érdenes de gobierno.

Estrategia 1.2.4

Fortalecer y expandir las acciones de busqueda y localizacién
de personas desaparecidas, garantizando la participacion
activa de sus familiares y asegurando un enfoque basado en
derechos humanos, justicia y reparacion integral.

Estrategia 1.2.5

Implementar politicas publicas y estrategias que contribuyan a
asegurar un sistema de justicia expedita, imparcial y cercano a
la ciudadania en todos los niveles de gobierno.

Estrategia 1.2.6

Reconocery fortalecer los sistemas normativos y la jurisdiccion
indigena, mediante una coordinacion efectiva con el sistema
juridico estatal, garantizando el respeto al pluralismo juridico.

Estrategia 1.2.7

Establecer medidas para fortalecer los espacios de
representacion politica de los pueblos indigenas vy
afromexicanos en las instancias de toma de decisiones.

Estrategia 1.2.8

Atender el fendmeno migratorio de manera integral,
garantizando el respeto a los derechos humanos de las
poblaciones migrantes y su incorporacion a los sectores
productivos.

Estrategia 1.2.9

Promover y garantizar el respeto a los derechos humanos de
las personas privadas de su libertad, dignificando los sistemas
penitenciarios.

Objetivo 1.3: Erradicar la corrupcion en la vida publica y promover la ética, la

honestidad, la integridad y el buen gobierno para fortalecer la confianza en las

instituciones.
Estrategia 1.3.1

Modernizar la Administracién Publica Federal y fortalecer la
vocacién de servicio para prevenir y erradicar la corrupcion.

Estrategia 1.3.2

Implementar un modelo de prevencién de la corrupcién y
fiscalizacién que combata la impunidad en el servicio publico.

Estrategia 1.3.3

Coordinar esfuerzos con la sociedad y el sector privado para
erradicar la corrupcion y la impunidad a nivel nacional.
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Estrategia 1.3.4

Fortalecer la transparencia en la gestion publica para combatir
la corrupcion, promover el buen gobierno y mejorar la
organizacién, administracion, conservacion y acceso a los
archivos publicos.

Estrategia 1.3.5

Implementar nuevas tecnologias de la informacion y digitalizar
la gestidn publica para fortalecer la coordinacién y eficacia en
el combate a la corrupcién.

Estrategia 1.3.6

Asegurar la legalidad y certeza juridica en los actos de las
entidades gubernamentales para garantizar confianza vy
transparencia.

Estrategia 1.3.7

Desarrollar mecanismos de investigacion para detectar y
sancionar delitos fiscales y financieros que afecten el erario y
fomenten la corrupcion.

Objetivo 1.4: Asegurar el uso honesto, responsable y eficiente de los recursos

publicos bajo los principios de austeridad republicana, mientras se fortalecen

los ingresos del sector publico.

Estrategia 1.4.1

Optimizar la distribucion de los recursos publicos, mediante
una politica de gasto eficiente, equitativa y sustentable,
asegurando que el presupuesto se ejecute con eficacia para
mejorar el bienestar de la poblacién.

Estrategia 1.4.2

Mantener la austeridad republicana en el sector publico,
garantizando la eficiencia sin afectar la calidad ni la seguridad
de los servicios.

Estrategia 1.4.3

Mejorar la administracion del patrimonio del Gobierno Federal
para maximizar su impacto en el desarrollo nacional.

Estrategia 1.4.4

Fortalecer la simplificacién fiscal para incentivar el pago
voluntario y oportuno, y reforzar la fiscalizacion contra la
evasion y el contrabando, asegurando una recaudacion justa,
equitativa y solidaria.

Estrategia 1.4.5

Aseqgurar el acceso a la justicia fiscal federal para todas las
personas contribuyentes, con énfasis en la proteccién de
grupos y personas en situacion de vulnerabilidad.

Objetivo 1.5: Garantizar la seguridad publica y fortalecer un entorno de paz

mediante acciones eficaces de prevencion, justicia y proximidad social.

Estrategia 1.5.1

Consolidar a la Guardia Nacional como una de las principales
instituciones en materia de seguridad publica, garantizando su
eficacia y cercania con la ciudadania.
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Estrategia 1.5.2

Fortalecer la operatividad de las fuerzas de seguridad
mediante la mejora de sus capacidades administrativas y
logisticas.

Estrategia 1.5.3

Reforzar los sistemas de inteligencia e investigacién para
optimizar la atencidn a delitos, asegurando una coordinacion
efectiva entre los tres érdenes de gobierno.

Estrategia 1.5.4

Abordar las causas estructurales de la violencia para construir
una sociedad basada en la paz y la justicia social.

Estrategia 1.5.5

Promover la celebracién de asambleas de paz y gestion de
conflictos, para inhibir el desarrollo de la violencia.

Estrategia 1.5.6

Implementar estrategias efectivas para garantizar |la
seguridad, el acceso a la justicia y la paz en los territorios
indigenas y afromexicanos, fortaleciendo sus sistemas
normativos y asegurando una coordinacion interinstitucional
entre los tres 6rdenes de gobierno.

Objetivo 1.6: Proteger la seguridad nacional, la defensa y la soberania del

territorio mexicano y sus zonas marinas, fortaleciendo la cooperacion

internacional.
Estrategia 1.6.1

Fortalecer las capacidades operativas, administrativas,
estratégicas, tecnoldgicas y de ciberdefensa del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, mejorando su
formacion, adiestramiento e inteligencia.

Estrategia 1.6.2

Anticipar, disuadir y neutralizar los riesgos y amenazas a la
seguridad nacional para proteger la estabilidad y la soberania
del Estado mexicano.

Estrategia 1.6.3

Consolidar una autoridad maritima nacional sdlida para
fortalecer la soberania, la seguridad y la proteccion en las
zonas marinas, costas, puertos, recintos portuarios,
terminales, marinas e instalaciones portuarias nacionales.

Estrategia 1.6.4

Reforzar la vigilancia y deteccion en fronteras, aduanas, zonas
costeras, marinas e instalaciones estratégicas para garantizar
la sequridad y soberania nacional.

Estrategia 1.6.5

Fortalecer las medidas contra el lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo, alinedndolas con los estandares
internacionales més avanzados.

Estrategia 1.6.6

Reforzar la cooperacion y comunicacién con organismos
nacionales e internacionales de seguridad para proteger la
integridad del territorio nacional.
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Estrategia 1.6.7  Impulsar la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico
del sector maritimo para fortalecer la seqguridad y soberania
del territorio nacional.

Objetivo 1.7: Fortalecer las relaciones internacionales de México con base en
los principios constitucionales de politica exterior, garantizando la defensa de

la soberania, los intereses nacionales y el compromiso con la paz, el derecho
internacional, los derechos humanos, la igualdad sustantiva y un orden global
justo y equitativo.
Estrategia 1.7.1 Garantizar la revalorizacidon del fendmeno migratorio y el trato
digno a las personas mexicanas, mediante el acceso oportuno
y efectivo a la proteccién consular, la prestacion de servicios y
el fortalecimiento de sus comunidades en el exterior.

Estrategia 1.7.2 Fortalecer el Programa de Apoyo para Mexicanos en los
Estados Unidos de América, mediante la mejora en la
proteccion legal, el acceso a servicios consulares y la expansién
de alianzas comunitarias, empresariales, académicas vy
estratégicas en beneficio de los intereses de México.

Estrategia 1.7.3  Ampliar y fortalecer las relaciones diplomaticas a nivel global
para impulsar y proteger los intereses de México en el exterior.

Estrategia 1.7.4  Reforzar la presencia de México en foros multilaterales, cortes
y tribunales internacionales, mecanismos de concertacion, y
con organizaciones de la sociedad civil, para promover la paz,
la sequridad global, el desarrollo sostenible, la igualdad de
géneroy los derechos humanos.

Estrategia 1.7.5 Fortalecer la presencia de México en organismos
internacionales como un actor clave en asuntos econémicos y
comerciales.

Estrategia 1.7.6  Ampliar la cooperacién internacional para impulsar el
desarrollo humano sustentable y promover la igualdad
sustantiva.

Estrategia 1.7.7  Optimizar la coordinacion intersectorial de la Administracion
Publica Federaly la diplomacia para proteger estratégicamente
los intereses de México en el exterior.

Estrategia 1.7.8 Fortalecer el liderazgo de México para impulsar acciones
colectivas que aceleren el cumplimiento de la Agenda 2030,
reduzcan la pobreza y las desigualdades, y consoliden
comunidades sustentables, incluyentes y resilientes.
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Eje General 2: Desarrollo con bienestar y humanismo

Objetivo 2.1: Fortalecer la red de proteccion social para garantizar la inclusién

social y econémica de toda la poblacién, con especial atencién a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Estrategia 2.1.1

Garantizar el acceso pleno a los derechos sociales de nifas,
niflos, adolescentes y jévenes de hasta 23 afios en situacion de
vulnerabilidad, priorizando a quienes carecen de uno o ambos
padres, mediante apoyos econdémicos para su cuidado y
educacion.

Estrategia 2.1.2

Fortalecer la autonomia econdémica de las mujeres adultas
mayores de 60 a 64 afios en todo el pais, con especial atencién
a mujeres indigenas y afromexicanas.

Estrategia 2.1.3

Impulsar, en coordinaciéon con las entidades federativas, la
inclusién social, econdmica, y la atencién integral de las
personas con discapacidad permanente, eliminando barreras
estructurales para garantizar su plena participacion.

Estrategia 2.1.4

Implementar acciones para reducir las brechas de desigualdad
socioeconomica que afectan a las personas adultas mayores de
65 aflos 0 mas, garantizando su bienestar y calidad de vida.

Estrategia 2.1.5

Fortalecer a la Financiera para el Bienestar y a la Banca de
Desarrollo, en especial al Banco del Bienestar, para garantizar
la entrega directa de apoyos a las personas beneficiarias de los
programas sociales, eliminando intermediarios.

Estrategia 2.1.6

Ampliar y fortalecer la oferta de productos y servicios
financieros para atender las necesidades de las personas
beneficiarias de programas sociales, promoviendo el ahorroy
la inversién con un enfoque inclusivo que considere la
diversidad étnica, linguistica y cultural.

Estrategia 2.1.7

Asegurar la proteccién y el bienestar animal como parte del
compromiso por una sociedad mas justa y ética.

Estrategia 2.1.8

Impulsar politicas de corresponsabilidad, generaciéon de
conocimiento y desarrollo de capacidades para el cuidado,
atencion y recreacion de las personas adultas mayores, con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.
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Estrategia 2.1.9  Articular politicas nacionales, integrales e intersectoriales para
garantizar los derechos de la primera infancia, nifiez y
adolescencia, con un enfoque de ciclo de vida, igualdad
sustantiva y equidad de género, asegurando servicios
universales e intervenciones diferenciadas segun su nivel de
riesgo o vulnerabilidad.

Objetivo 2.2: Brindar atencién integral a las personas en situacién de
vulnerabilidad en el territorio nacional, afectadas por emergencias derivadas
de fenémenos sociales o naturales, garantizando su bienestar y derechos
sociales con un enfoque humanista, empatico y solidario.

Estrategia 2.2.1 Desarrollar politicas publicas que aborden las causas
estructurales de la migracion y promuevan un proceso seguro,
ordenado y respetuoso de los derechos humanos.

Estrategia 2.2.2 Reforzar la coordinacion interinstitucional para brindar apoyo
y proteccion a las personas migrantes en situacién de
vulnerabilidad social.

Estrategia 2.2.3 Reducir el impacto de emergencias climaticas o sociales en el
bienestar de personas y familias, fortaleciendo la gestidon
integral de riesgos para garantizar el ejercicio de sus derechos
humanos.

Objetivo 2.3: Garantizar el ejercicio pleno del derecho a una educacién
inclusiva y equitativa para nifnas, nifos, adolescentes, jovenes y personas

adultas, promoviendo una formacién humanista, cientifica, intercultural,
plurilingiie e integral que mejore el bienestar de la poblacién e impulse el
desarrollo del pais.

Estrategia 2.3.1 Expandir la oferta educativa para garantizar el derecho a la
educacion de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas
adultas, fomentando su desarrollo integral y promoviendo la
igualdad social.

Estrategia 2.3.2  Crear entornos Optimos para el aprendizaje, la convivencia y el
desarrollo integral de los estudiantes mediante Ia
construccion, equipamiento, restauracion, reforzamiento y
rehabilitacion de la infraestructura educativa, con prioridad en
las zonas de mayor rezago social.

Estrategia 2.3.3 Fortalecer los planes y programas de estudio conforme a los
principios de la Nueva Escuela Mexicana, promoviendo una
formacion integral, critica, ambiental, humanista, civica,
intercultural y cientifica.
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Estrategia 2.3.4

Desarrollar acciones y brindar apoyos para garantizar el
ingreso, permanencia, orientacién vocacional y conclusion de
trayectorias educativas en todos los niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional, con perspectiva de género y
pertinencia cultural.

Estrategia 2.3.5

Reforzar el papel de las maestras y maestros como agentes
clave en la transformacion del sistema educativo, mediante el
desarrollo profesional, la formacion continua con perspectiva
de género, pertinencia cultural y atencién a la diversidad,
ademas de la mejora de sus condiciones laborales.

Estrategia 2.3.6

Asegurar el derecho a la cultura fisica, la practica del deporte,
la educacion artistica y el acceso a la cultura, promoviendo el
bienestar comunitario y la inclusion social de toda la poblacion.

Estrategia 2.3.7

Garantizar la atencion integral de la primera infancia, con
énfasis en la educacién inicial, y fortalecer el bienestar de
nifas, nifios y adolescentes para impulsar un desarrollo pleno
a lo largo de su ciclo de vida.

Objetivo 2.4: Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico a través de la
educacidon, formaciéon y capacitacion para el trabajo, garantizando servicios

innovadores, pertinentes y actualizados que mejoren el bienestar y la calidad

de vida de todas las personas.

Estrategia 2.4.1

Reforzar las alianzas entre los sectores publico, productivo y
social para la capacitacion de jovenes, especialmente quienes
no estudian ni trabajan, facilitando su desarrollo de
experiencia laboral y habilidades para el empleo.

Estrategia 2.4.2

Impulsar politicas y programas de recapacitacion, reinsercién
y reconversion de habilidades con perspectiva de género para
fortalecer el bienestar laboral de toda la poblacién en edad de
trabajar.

Estrategia 2.4.3

Fortalecer alternativas de servicios educativos, incluyendo
educacion dual, modalidades mixtas, semipresenciales y no
escolarizadas, asi como educacion para personas adultas y
capacitacion para el trabajo.

Estrategia 2.4.4

Crear las condiciones para ampliar el sistema dual de
educacién y formacidon profesional en colaboracion con
empresas, y fortalecer la certificacibn de competencias
laborales para reducir las brechas de habilidades y aumentar
la oferta laboral especializada.
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Objetivo 2.5: Garantizar el derecho a la cultura con enfoques de participacién

e inclusién, respetando la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y

expresiones, con pleno respeto a la libertad creativa.

Estrategia 2.5.1

Ampliar y diversificar la oferta cultural y artistica en todo el pais
y a nivel internacional, impulsando la formacion vy
profesionalizacién en el ambito artistico y cultural para toda la
poblacién.

Estrategia 2.5.2

Fortalecer el ciclo creativo en todas sus etapas, desde la
creacion, investigacion y produccion, hasta la circulacion,
visibilizacidon y recepcién por parte del publico.

Estrategia 2.5.3

Reforzar la investigacion, proteccion y preservacién del
patrimonio documental de la Nacién, asi como del patrimonio
paleontoldgico, arqueoldgico, histérico y artistico. Promover,
reconocer y difundir las culturas vivas en todas sus expresiones
como parte fundamental de la identidad y diversidad
pluricultural, multiétnica y plurilingtie de México.

Estrategia 2.5.4

Implementar acciones para fortalecer la memoria, la gestion
comunitaria y la salvaguardia del patrimonio biocultural de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades
equiparables. Proveer apoyos a las y los artesanos, con
prioridad en comunidades indigenas y afromexicanas, para
desarrollar su capacidad productiva con pertinencia cultural.

Objetivo 2.6: Fortalecer el vinculo entre educacién y cultura desde la infancia,
asegurando el acceso a procesos de iniciacion y apreciacion artistica y lectora

que refuercen las identidades y memorias individuales y comunitarias, como
base fundamental de nuestra diversidad cultural.

Estrategia 2.6.1

Establecer un sistema de educacién cultural y artistica, tanto
formal como comunitaria, para promover el desarrollo y
acceso a la cultura.

Estrategia 2.6.2

Fomentar la lectura y el acceso a los libros como herramientas
para la promocidon de contenidos culturales, desarrollando
habilidades y conocimientos que permitan a nifias, nifos,
adolescentes y jovenes integrarse activamente a su
comunidad.
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Objetivo 2.7: Garantizar el derecho a la proteccién de la salud para toda la
poblacién mexicana mediante la consolidaciéon y modernizacién del sistema de

salud, con un enfoque de acceso universal que cierre las brechas de calidad y

oportunidad, protegiendo el bienestar fisico, mental y social de la poblacién.

Estrategia 2.7.1

Fortalecer al IMSS-Bienestar como el principal proveedor de
servicios de salud para la poblaciéon sin seguridad social,
garantizando acceso universal y cobertura en todo el pais.

Estrategia 2.7.2

Reforzar las politicas de salud colectiva, tomando en
consideracién practicas médicas tradicionales respaldadas
cientificamente, que prioricen la deteccion, prevencion y
atencion de enfermedades, asi como la promocién de la salud,
contribuyendo al bienestar poblacional a través del Sistema
Nacional de Salud Publica.

Estrategia 2.7.3

Implementar politicas mediante el Sistema Nacional de Salud
Publica que aseguren atencidon a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, con énfasis en poblacién indigen