G (a letra,

(e Cdmara de @c'/acotado: deee...

feges, reformas, decretos, reglamentos y circwlares.

30 DE ABRIL DE 2015.

DECRETO por el que se expide la Ley General para la
o Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del
Espectro Autista.
b | t Publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 2.

La presente Ley tiene por objeto impulsar la plena integracion
e inclusion a la sociedad de las personas con la condicion
del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos
y necesidades fundamentales que les son reconocidos en la
# J Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

los tratados internacionales, sin perjuicio de los derechos
tutelados por otras leyes u ordenamientos.

DE LA H. . CAMARA
DE DIPUTADOS

DIRECCION DE BIBLIOTECAS D I P U TA D o S »

SUBDIRECCION DE INFORMACION SISTEMATIZADA ) ; »
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS AUTOMATIZADOS DE INFORMACION LXV LEGISLATURA

COORDINACION DE SERVICIOS DE INFORMACION, BIBLIOTECAS Y MUSEO CAMARA ) BIBLIOTECAS




DECRETO por el que se expide la Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condiciéon del
Espectro Autista.
(DOF 30-04-2015)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

DECRETO por el que se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2015

PROCESO LEGISLATIVO

01

17-02-2015

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Decreto que expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista.

Presentada por la Dip. Paloma Villasefior Vargas (PRI)

Se turnd a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Diario de los Debates, 17 de febrero de 2015.

02

05-03-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 384 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de marzo de 2015.

Discusion y votacion, 5 de marzo de 2015.

03

10-03-2015

Céamara de Senadores.

MINUTA con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista.

Se turno a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, Salud y de Estudios Legislativos Primera.
Gaceta Parlamentaria, 10 de marzo de 2015.

04

26-03-2015

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, Salud y de Estudios Legislativos
Primera, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Atencién y Proteccidon a Personas
con la Condiciéon del Espectro Autista.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 83 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 26 de marzo de 2015.

Discusion y votacion, 26 de marzo de 2015.

05

30-04-2015

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se expide la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2015.

ldel




17-02-2015

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Decreto que expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista.

Presentada por la Dip. Paloma Villasefor Vargas (PRI)

Se turnd a la Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables.

Diario de los Debates, 17 de febrero de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

La Secretaria diputada Graciela Saldana Fraire: «Iniciativa que expide la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, a cargo de la diputada Paloma Villasefor Vargas,
del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, Maria de la
Paloma Villasefior Vargas, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Carlos Humberto Aceves y del Olmo, Leobardo Alcala
Padilla, Marco Antonio Gonzalez Valdez, Cecilia Gonzalez Gémez, Ana Isabel Allende Cano, Lourdes Eulalia
Quifones Canales, Diana Karina Veldzquez Ramirez, Flor Ayala Robles Linares, Abel Octavio Salgado Pefia 'y
Amira Graciela Gomez Tueme, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Arturo Escobar y Vega, Antonio Cuéllar Steffan, Ana Lilia Garza Cadena y Carla Alicia Padilla Ramos,
integrantes del Partido Verde Ecologista de México; Ramoén Antonio Sampayo Ortiz, Genaro Carrefio Muro y
Raquel Jiménez Cerrillo del Partido Accion Nacional; Josefina Salinas Pérez, Mario Miguel Carrillo Huerta,
Verdnica Beatriz Juarez Pifia y Margarita Elena Tapia Fonllem, integrantes del Partido de la Revolucién
Democratica; Juan Ignacio Samperio Montafio, Aida Fabiola Valencia Ramirez y José Francisco Coronato
Rodriguez integrantes del Partido Movimiento Ciudadano; Alberto Anaya Gutiérrez integrante del Partido del
Trabajo; Maria Sanjuana Cerda Franco y Lucila Garfias Gutiérrez integrantes del Partido Nueva Alianza y
Francisco Alfonso Durazo Montafio integrante de la Agrupacién Movimiento de Regeneracién Nacional, en
ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 71, fraccion Il, y 73, fracciones XXIX-P y XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién |, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Atencioén y Proteccién a
Personas con la Condicion del Espectro Autista conforme a los siguientes:

Lineamientos

La presente iniciativa atiende a la racionalidad Iégico-formal con el propdsito de relacionar la exposicién de
motivos con el contenido de la normatividad que se propone.

La politica legislativa expone el momento y las circunstancias sobre las cuales deben resolverse los conflictos
sociales, ya sea a través de las normas juridicas o por los 6rganos jurisdiccionales.

En un Estado Democratico de Derecho, como el nuestro, donde las leyes emanan de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su Titulo Primero consagra “Los Derechos Humanos y sus Garantias”
que gozaran todas las personas para su proteccion, incluidos los que se deriven de los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, existen principios y valores aceptados mayoritariamente por la
sociedad y, por ende, sustantivos en la produccién de las normas juridicas.

La justicia, la dignidad, la igualdad, la equidad, la inclusién, la autonomia, la no discriminacién y la inviolabilidad
de los derechos de la persona son, entre otros, valores universales e irrenunciables que exigen, por su magnitud
y naturaleza, una atencion ineludible del Estado y un maximo de eficacia en su solucién por parte de las
entidades y organismos de la Administracion Publica Federal, Local y Municipal. En materia de derechos
humanos estos valores se han reforzado con nuevos principios constitucionales contenidos en los parrafos
segundo y tercero del articulo 1°. constitucional, a saber: Pro Persona, Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad.



Lo anterior da sustento a la produccidon de la presente iniciativa de decreto que busca garantizar la proteccion y
atencion a las personas con la condicion del espectro autista.

En consecuencia, Estado, gobierno y sociedad, deben considerar a este problema humano como un asunto de
la mayor importancia debido a sus crecientes repercusiones politicas, econémicas, sociales y culturales, tanto
en el presente como en el futuro inmediato del pais.

Exposicion de Motivos
I. Situacién actual
Problematica

Al dia de hoy, los nifios, jovenes, adolescentes y adultos con la condicidon del espectro autista alcanzan cifras
alarmantes, lo cual se traduce en un problema relevante. La Organizacion Internacional Autism Speaks calcula
que, a nivel mundial, la cifra promedio es 1 de cada 88 nacimientos, con un incremento anual del 20 por ciento.
En México, se estima la prevalencia de 1 por cada 100 nacimientos; es decir, de los 2 millones 586 mil 287
nacimientos registrados en el afio 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 25 mil 862 nifios
tendran un trastorno del espectro autista; sin embargo, es de hacer notar que no existe una sistematica
investigacion epidemioldgica que permita precisar la cifra.

La citada organizacién Autism Speaks, sostiene que “el cancer, el sida y la diabetes pediatricos, combinados,
son menos comunes que la condicion del espectro autista”.

En nuestro pais, segun datos de la Organizacion de la Sociedad Civil denominada Aqui Nadie se Rinde, AC,
anualmente se presentan en promedio 4 mil 600 nuevos casos de nifios menores de 15 afios con cancer.
Respecto de los nifios menores de 10 afos con sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida), estadisticas
del Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA revelan que, entre 1983 y 2013, los casos
detectados fueron 3 mil 157, lo que da un promedio de 105.23 nifios por afio. Por otra parte, el Inegi reporta que
durante el afio 2011, se registraron 3 mil 840 nifios menores de 10 afios con diabetes, informacion que la
Secretaria de Salud validé en el 2012 y el Consejo Nacional de Poblacion publicd un afio después. Lo anterior,
comparado con los 25 mil 682 nifios que se calcula que por afio tendran un trastorno del espectro autista,
corrobora la gravedad del problema.

Es de destacar que para la atencion y el tratamiento de los menores con cancer, sida y diabetes, existen centros
e institutos de salud especializados, ademas de que en la red hospitalaria, tanto publica como privada, se les
brinda atencién, contrario sensu a la falta de instituciones, médicos y terapeutas que atiendan, en numero
suficiente, a las personas que forman parte de la condicion autista.

En el caso que nos ocupa, los padres, especialmente las madres de familia y sus familiares, en su mayoria de
escasos recursos, al detectar presuntas deficiencias en sus pequefios no saben a dénde acudir, ya que en los
hospitales y clinicas publicos no son atendidos. En los pocos centros de atencién que existen en el pais, hay
cupo limitado y otros estan hacinados, por lo que, entre las listas de espera y la oportunidad de atencion, se
presentan multiples barreras socioculturales que repercuten en la calidad de vida y bienestar de los nifios y sus
familias.

Esta condicion, desde el punto de vista de la ciencia médica, no tiene una razén univoca y, en consecuencia,
se desconoce su origen. Una de las hipétesis mas comunes es que se trata de un problema genético y
ambiental, lo cual cientificamente no esta probado.

En el mundo, prevalece el debate entre los especialistas si se trata de una enfermedad o de una condicion
especifica. El hecho tangible es que la condiciéon no tiene una normalizacion total, pero los expertos coinciden
en que existen posibilidades y herramientas para que a través de una habilitacion terapéutica integral se puedan
superar las limitantes en el desarrollo del lenguaje, de la comunicacion, de la socializacion y la auto-estimulacién
que realizan a través de movimientos repetitivos calificados de estereotipados.

Las personas con esta condicién se desenvuelven de manera diferente en su comportamiento y en su desarrollo
emocional y, en innumerables casos, tienen una inteligencia superior y cuentan con habilidades especiales en



areas como la musica, la pintura, la memoria, la tecnologia y el calculo matematico. Ello explica que, quienes
presentan esta condicion, requieren una atencién multidisciplinaria.

La realidad imperante en nuestro pais en materia de Autismo deja al descubierto problemas como:

— Falta de armonizacién de disposiciones legales, politicas publicas y recursos presupuestales para atender de
manera eficaz a este creciente nucleo social.

— Falta de informacién precisa sobre el nimero de casos existentes en las ciudades y en el medio rural y su
clasificacion por grado.

— Carencia de centros encargados de orientar y apoyar a padres dispersos e impotentes, con informacion
suficiente para detectar sefales tempranas de alerta que faciliten un oportuno y eficaz tratamiento terapéutico.

— Vacio de comunicacién social que cree una conciencia colectiva y una cultura de inclusiéon en apoyo a quienes
estan involucrados en el problema.

— Ausencia de politicas y programas eficientes en el uso y aprovechamiento de la infraestructura institucional
de salud y la adecuada preparacién de médicos y terapeutas especialistas.

— Escasez de maestros capacitados en el adecuado manejo, integracion e inclusion de nifios y jovenes con esta
condicion en planteles escolares publicos y privados.

— Insuficiencia de innovacion de material didactico y el uso de nuevas tecnologias.

— Inexistencia de opciones suficientes y probadas de capacitacion para el trabajo de aquéllos cuya capacidad y
habilidad se los permita.

— Estado de indefensién ante la violencia delincuencial y abusos del aparato de prevencion del delito.

Por otra parte, no puede soslayarse la desintegracion familiar que provoca la condicion del autismo. Un numero
considerable de varones abandona el hogar al conocer la condicidon del hijo, circunstancia que obliga
mayoritariamente a las madres a buscar ingresos o, lo que es mas grave, a abandonar sus empleos por la falta
de guarderias, de escuelas de tiempo completo y de centros de cuidado terapéutico, publicos y privados, con
personal especializado; lo que genera no sélo un problema econdémico familiar, sino que también tiene una
incidencia en el ambito econémico del pais.

Resultados institucionales:

Conviene apuntar que histéricamente los esfuerzos que se han realizado para lograr una eficaz coordinacién
transversal entre las diversas instituciones dentro del gobierno federal y con los Estados, no han rendido los
frutos esperados.

Sin duda, lo anterior ha propiciado un consenso entre las distintas fuerzas politicas, los sectores social y privado,
de que la politica social debe alinear, coordinar y eficientar con mayor rigor los esfuerzos del Estado.

En materia de Autismo, los esfuerzos institucionales realizados en nuestro pais no han avanzado con la misma
celeridad con la que ha avanzado el problema, por lo que se pueden calificar de insuficientes y de escasa
efectividad.

En 2008, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) elaboré las Guias Clinica y Practica para Trastornos
Generalizados del Desarrollo. A la fecha, se desconoce el nimero de personas que han sido atendidas en esta
institucion y los programas orientados a la atencién temprana y la proteccion de derechohabientes y familiares
afectados.



Durante 2010, la Secretaria de Salud elaboré un Catalogo Universal de Servicios de Salud, cuyo contenido
ofrece un listado de intervenciones para los Trastornos Generalizados del Desarrollo en hospitales de primer
nivel, lo que permitié en el 2012 la redaccién de la Guia de Practica Clinica, Diagndstico y Manejo de los
Trastornos del Espectro Autista y su correspondiente Guia de Referencia Rapida, en las que se destaca que:

“La identificacion precoz del nifio con Trastornos del Espectro Autista es de enorme importancia, ya que permite
el inicio temprano de la terapia y se consiguen resultados mejores que los alcanzados con tratamientos mas
tardios. Ademas el diagnoéstico precoz de los Trastornos del Espectro Autista facilita la planificacion educativa,
las previsiones de ayudas familiares y asistenciales, el manejo del estrés familiar y la puesta en marcha de una
adecuada atencion médica y psicoeducativa, al tiempo que impide la asignacion a programas terapéuticos
inapropiados y se evita la tensa y desconcertante trayectoria que siguen muchos padres hasta que se establece
el diagnostico.”

Sin duda, la Guia de Practica Clinica, Diagndstico y Manejo de los Trastornos del Espectro Autista, segun los
especialistas, representa el modelo de atencion clinica a seguir. Sin embargo, los propios especialistas
consideran que se requiere la voluntad politica del Estado Mexicano para reconocer el problema autistico como
prioritario.

En reuniones celebradas con servidores publicos de mandos medios-superiores de esa dependencia, se ha
llegado al consenso que en materia de la condicidn del espectro autista los esfuerzos son aislados, no se aplican
politicas homogéneas ni hay programas integrales en operacién. Por tanto, los resultados no son medibles,
visibles ni trascendentes.

Ciertamente existen el Instituto Mexicano de Psiquiatria, que atiende a jévenes mayores de 13 afios de edad
que requieren ser medicados e incluso hospitalizados; no atienden a nifios y nifias con la condicién del espectro
autista, los cuales son canalizados al Hospital Psiquiatrico Infantil “Juan N. Navarro” dependiente de la propia
Secretaria de Salud, cuyo numero de nifios atendidos es reducido y se carece de personal especializado
suficiente. En otros casos se remiten a la red nacional de salud mental, conformada por Unidades
Especializadas de Atencion; los Centros Integrales de Salud Mental para consulta externa a pacientes con
repercusiones psicoldgicas y/o trastornos mentales. No obstante, el problema subsiste en cuanto a que la
demanda de atencion sobrepasa la capacidad instalada y la disponibilidad de recursos humanos especializados.

En algunas entidades federativas, las instancias del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia
han comenzado a preocuparse por el tema, sin contar aun con bases sélidas, criterios uniformes y personal
capacitado.

En el caso del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, existe un protocolo sin
mayor aplicacion, en virtud de que unicamente estan registrados dos menores con autismo.

México, tiene un déficit de especialistas encargados de la salud mental, ya que, por cada 100,000 habitantes,
existen 1.6 psiquiatras. A nivel mundial, el nimero de estos profesionales por nimero de habitantes es de
3.96/100,000, lo que nos demuestra que nuestro pais se encuentra por debajo de la media mundial; lo anterior,
sin comparar las cifras de psicélogos, terapeutas y trabajadores sociales. Lo dramatico es que del poco recurso
humano con que cuenta el pais, practicamente no existe personal especializado en la materia del autismo

En México no existe una institucion que realice investigacion cientifica sobre la condicion del espectro autista.

En sintesis, desde el punto de vista de los servicios de sanidad, se puede afirmar que la atencién para las
personas en la condicién autistica, no es sistematica, eficaz ni cubre todo el territorio nacional. Desde el punto
de vista politico y social es necesario contar con la voluntad del Estado Mexicano para atender y garantizar los
derechos individualizados a este importante nucleo social.

En materia educativa, segunda vertiente toral en la atencién de los nifios y jévenes con la condicion del espectro
autista, la Secretaria de Educacion Publica cuenta con el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa,
cuyo objetivo, por mandato del articulo 41 de la Ley General de Educacién, es atender a personas con
discapacidad, transitoria o definitiva, de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspectiva de género, asi como desarrollar la aplicacién de métodos, técnicas y materiales
especificos que favorezcan la integracién de los menores de edad.



Estos servicios se imparten en los Centros de Atencion Mdltiple y en las Unidades de Servicios de Apoyos a la
Educacion Regular, en donde la poblaciéon escolar con autismo, en 2013, era de 4,747 alumnos inscritos en
planteles de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y para el trabajo.

Ala fecha, la Secretaria de Educacion Publica no cuenta con una instancia administrativa que dirija la educacion
especial ni la integracién educativa de personas con autismo.

No existen investigaciones académicas, por grados dentro del espectro autista, para determinar hasta qué nivel
de educacion formal es util para cada nifio o joven y, en su caso, darles salida hacia una educacion y/o
capacitacion para el trabajo que les permita tener una vida autosuficiente y digna a partir de potencializar sus
habilidades en actividades productivas bien remuneradas.

Por otra parte, los nifios con la condicidon del espectro autista en muchos planteles educativos, publicos y
privados, no tienen oportunidad de integrarse a las actividades de educacion fisica; a ellos se suman los que
no asisten a recibir educacion escolarizada dada la carencia de infraestructura deportiva y recreativa adecuada
para su condicién, como parte del equipamiento urbano.

La Secretaria del Trabajo promueve talleres y cursos de capacitacion para personas con discapacidad y su
colocacion en espacios laborales. No existen datos sobre la participacion de personas con autismo leve o de
alto funcionamiento.

En la actual administracion, la Secretaria de Desarrollo Social tiene la atribucién juridica administrativa de
atender los asuntos de la discapacidad y cuenta en su esfera de competencia con el Consejo Nacional para la
Discapacidad (CONADIS). A la fecha no se han disefiado politicas publicas ni programas de amplia cobertura
para la atencion del autismo.

Asi pues, el problema rebasa un ambito especifico de accidn y se convierte en un asunto que obliga al Estado
Mexicano a considerar el actuar efectivo y medible de las instituciones publicas de manera transversal y
coordinada en sus tres 6rdenes de gobierno.

Frente a la compleja realidad econdmica que vive nuestro pais, que obliga a recortes al gasto publico que
ahondan los desequilibrios y las desigualdades, exacerban el reclamo para la humanizacién de las actividades
del Estado. Por ello, no enfrentar a tiempo el problema de las personas en la condicion del espectro autista
incrementara, tarde o temprano, el gasto en las finanzas publicas, ademas de que significara un alto costo social
y politico en el corto y mediano plazos.

Participacioén ciudadana

En México, estamos lejos de que la participacion ciudadana tenga un peso tal que, desde el punto de vista
sociopolitico, incline la balanza en la creacion de leyes y sus correspondientes politicas publicas acordes con
sus demandas y reales necesidades. No obstante, su voz de reclamo social crece y su impotencia pone a
prueba la legitimidad del gobierno por la via de los resultados.

Es imperativo fortalecer la participacion de la sociedad civil de manera organizada, con el objetivo de restructurar
la relacion entre el gobierno y las organizaciones ciudadanas. Necesitamos reinventar el concepto y la relacion
de lo que hoy se conoce como gobernanza que supere situaciones de ingobernabilidad y actie de manera
eficiente y fehaciente en favor de los grupos mas vulnerables.

Luego entonces, urge estrechar la relacion del interés colectivo con el individual para asociar los esfuerzos
gubernamentales que deben incrementarse con los que realizan las organizaciones de la sociedad civil, creando
y recreando la legislacion y a las instituciones.

La condicién del espectro autista es un fendmeno poco conocido en el amplio contexto del imaginario social,
pero lo mas preocupante es la incomprension y/o la falta de conocimiento de gobernantes y servidores publicos.
Por otra parte, al no existir un ordenamiento juridico que tutele los derechos de las personas con autismo y
armonice los esfuerzos publicos, sociales y privados, se continuara con un rezago importante en nuestra
sociedad y en relacion con lo que se realiza en otras partes del mundo.



Asi pues, para quienes viven en la condicién del espectro autista les asiste el legitimo derecho a una vida digna,
incluyente en la sociedad y tutelada por el Estado Mexicano.

Il. Ordenamiento juridico mexicano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° que “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece...”. Igualmente, sefiala que “..Todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley...”. Y agrega “...Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas...”.

Por su parte, el articulo 3° menciona que “Todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El Estado —
Federacién, Estados, Distrito Federal y municipios- impartirda educaciéon preescolar, primaria, secundaria y
media superior...El Estado garantizara la calidad de la educacion obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos...Contribuira a la mejor convivencia
humana a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad
de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos...".

De igual manera, el articulo 40. dispone que “...Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar...a disfrutar de una vivienda digna y decorosa...En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez...El
Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez...”.

Asimismo, en diversas fracciones del articulo 73, se faculta al Congreso para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, en materias de educacion, de proteccion al ambiente, de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de cultura y del deporte.

En materias de salubridad y del trabajo, por ser de competencia federal, su aplicaciéon en estados y municipios
se cumplimentara de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Quinto de la Ley de Planeacion.

Finalmente, el articulo 133 consagra que “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Aunado a lo antes expuesto, la propia Carta Magna, en su articulo 1°, parrafo segundo reconoce el rango
normativo de los tratados internacionales que, a su vez, encuentran su fundamento en el articulo 26 de la
“Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados”, la cual se adopt6 el 23 de mayo de 1969 y fue
ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el 25 de septiembre de 1974.

En tal virtud, el Estado Mexicano ha signado vy ratificado diversos tratados y declaraciones en materias de
discapacidad, de salud, de educacion inclusiva, de nifiez, de trabajo y de medio ambiente.



Asi pues, dentro de estos instrumentos juridicos, se encuentra la “Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de mayo del 2008, en donde
los Estados Partes se obligan a “...Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion...Tomar todas las
medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres o
practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad...Tener en cuenta, en
todas las politicas y en todos los programas, la proteccién y promocion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad...”.

La misma Convencién reconoce el derecho de las personas con distintas discapacidades a la salud, a la
educacion, a la habilitacion y a la rehabilitacidn, sin discriminacion y sobre la base de igualdad de oportunidades,
entre sus aspectos fundamentales.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ciudadano Enrique Pefia Nieto, responsable de “...guardar y
hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen...”, el 30 de noviembre del 2013, expres6 de
manera enfatica: “...las familias y los nifios con algun padecimiento deben tener la certeza de que mi gobierno
seguira trabajando para construir un pais donde se respete y reconozca su energia, su perseverancia, su valor
y su experiencia de vida... las nifias y nifios del pais que tienen una discapacidad, padecen cancer o autismo
cuentan con el apoyo del gobierno de la Republica y con el carifio de millones de mexicanos que estan con
ellos... “.

Lo anterior, resulta congruente con el contenido del “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”, elaborado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, apartado A Constitucional, que reconoce los derechos de las
personas con discapacidad y define como lineas de accion las siguientes:

 “Establecer esquemas de atencién integral para las personas con discapacidad a través de acciones que
fomenten la deteccion de discapacidades, estimulacion temprana y su rehabilitaciéon”.

» “Disefiar y ejecutar estrategias para incrementar la inclusién productiva de las personas con discapacidad
mediante esquemas de capacitacion laboral y de vinculacion con el sector productivo”.

» “Asegurar la construccién y adecuacion del espacio publico y privado para garantizar el derecho a la
accesibilidad”.

Es evidente que las lineas de accion descritas, sélo podran tener efectividad en el contexto de la seguridad
juridica que debe brindar el Estado Mexicano.

En consecuencia, se desprende que la autoridad debe proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas con la condicion del Espectro Autista. De no hacerlo, viola la Constitucion, en buena medida porque
la razén y la experiencia, como fendmeno social, no han sido recogidas por el Derecho en una ley para la
atencion y proteccion de este cada vez mas numeroso grupo vulnerable de mexicanos y, por ende, no existen
politicas publicas ni recursos presupuestales para tales efectos.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad vigente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 30 de mayo del 2011, tiene como antecedente la Ley General de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de junio del 2005. La abrogacién de esta ultima se baso
en el argumento de que “sus disposiciones no fueron aplicadas por las instancias responsables de ejecutarlas,
ademas de no haber sido expedido el Reglamento respectivo”.

El 2 de enero de 2013 se modificé la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y se reubico el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad de la Secretaria de Salud a la
Secretaria de Desarrollo Social, quedando ésta ultima con la atribucidon de: “Fomentar las politicas publicas y
dar seguimiento a los programas que garanticen la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad”.

Conviene destacar, que la Ley vigente precisa las facultades y obligaciones de las siguientes dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal: Secretaria de Salud; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria
de Educacién Publica; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;



Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte; Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica; Consejo para la Cultura y las Artes y Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Al respecto, diversos juristas opinan que tanto en la Ley General de Personas con Discapacidad como en la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, no se encuentran suficientemente regulados los
“derechos de los discapacitados”, a diferencia de la amplia reproduccién de las competencias de dependencias
y organismos establecidas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Aunado a lo anterior, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad si bien cumple con los
términos abstractos y genéricos que exige la produccion de la ley, al hacer la conversion de la regla
generalizada, los preceptos concretos y singulares a favor de las personas con la condicion del espectro autista
no se pueden establecer. En ninguna parte del texto se refiere de manera expresa al concepto que nos ocupa
o alude a sinénimos como “trastornos generalizados del desarrollo” o “condicidn de las personas con trastornos
propios del autismo”.

En los casos de las leyes de educacion; discriminacion; proteccion de nifas, nifios y adolescentes, y Ley Federal
del Trabajo, se presenta la misma laguna legal. Unicamente en la Ley de Salud, en el Titulo Tercero, Capitulo
V de “Atencion materno-infantil’, se hace referencia a la: “...detecciéon de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas... “; esta expresion, no infiere a la condicidn autista ni refiere el término “habilitacion”,
utilizado por los organismos especializados de caracter internacional para denominar el procedimiento de
atencion a los individuos con trastornos autisticos.

Conviene recordar que el término “rehabilitacion”, se aplica por lo general en los casos de las discapacidades
fisicas 0 motoras. Asi pues, queda en la ambigliedad juridica el concepto de condicién del espectro autista.

Asimismo, el hecho concreto es que, desde la creacion de dichas Leyes, las instancias responsables no han
aportado elementos que permitan contar con datos concretos, confiables, verificables y publicos de los avances
logrados, lo que hace nugatoria la posibilidad de evaluar y, en su caso, aplicar las sanciones previstas en los
propios ordenamientos.

Es menester resaltar que la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en el ejercicio de sus atribuciones
contenidas en el articulo 74 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobo en
los Presupuestos de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2014 y 2015, “recursos para la
atencion a personas con la condicion del espectro autista”, segun consta en los anexos 13 y 14 respectivamente.

Del parrafo anterior, se desprenden dos consideraciones importantes: Por primera vez en la historia, quedan
incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion recursos para la atencion de la condicion del espectro
autista y, por otra parte, el Estado Mexicano también reconoce, por primera vez, de manera expresa la
necesidad de destinar recursos publicos para atender a este importante sector de la poblacion.

lll. Derecho comparado

En el ambito internacional, el fendmeno de la condicion del espectro autista, al igual que en México, va en
aumento. A través de Internet y de su servicio de redes sociales, diariamente se reproducen cientos de articulos
especializados, videos, consultas sobre el tema y demandas de padres de familia que buscan orientacion y
atencion para sus hijos o parientes.

El gobierno mexicano, en diciembre del 2001, propuso en la Asamblea General de las Naciones Unidas
establecer un comité especial para examinar las propuestas relativas a una Convencion Internacional
relacionada con los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad.

Después de un proceso de analisis amplio e integral, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el 13 de
diciembre del 2006, aprobé por consenso la “Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo”. El 30 de marzo del 2007, en la sede de las Naciones Unidas, se abri6 a la firma de
los Estados Miembros.

Es importante destacar que, el articulo 33 de la Convencion, exige a los Estados Partes que:
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» “Designen un organismo gubernamental u organismos gubernamentales en la Administracion Publica
encargados de su aplicacion”.

» “Consideren la posibilidad de establecer o designar un mecanismo de coordinaciéon en la Administracidn
Publica para facilitar la adopcion de medidas al respecto en diferentes sectores y a distintos niveles”.

« “Establecer un marco independiente, como por ejemplo una institucién nacional de derechos humanos, para
fomentar y supervisar la aplicacion de la Convencion”.

Es ineludible resaltar que la Convencion no define explicitamente a la “discapacidad”, calificando al vocablo
como un concepto en evolucién, luego entonces, se acepta el hecho de que la sociedad y las opiniones que sus
miembros sustentan no son “estaticas”, sino que adoptan un enfoque dinamico que obliga a realizar
adaptaciones legislativas y programaticas a lo largo del tiempo y en diversos entornos socioecondmicos.

De alli que la Convencién sostenga que: “...la discapacidad resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas...”.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su 762 sesion plenaria de fecha 18 de
diciembre del 2007, declaré el 02 de abril como el “Dia Mundial de Concienciacion Sobre el Autismo”, mediante
la Resolucion A/RES/62/139, exhortando a los Estados Miembros, a las organizaciones competentes del
sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones internacionales, asi como a la sociedad civil, incluidas
las organizaciones no gubernamentales y al sector privado, a observar tal dia con miras no sélo a aumentar la
conciencia publica sobre este trastorno, sino también a actuar y tomar medidas.

Actualmente, muchas naciones del mundo ya han declarado el “Dia de Concienciacion del Autismo”; incluso,
en algunas ha quedado inscrito en el articulado de las leyes relacionadas con este importante tema.

El Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, en la ceremonia del 02 de abril
del 2013, se pronuncio por el compromiso y la preocupacion mundial por esta condicién:

“...el autismo no esta restringido a una sola region ni a un solo pais; es un reto de alcance mundial que requiere
medidas a nivel mundial...Ahora es el momento de obrar en pro de una sociedad mas inclusiva, poner de relieve
los talentos de las personas afectadas y velar por que haya oportunidades para que puedan desarrollar su
potencial...”.

Caso Estados Unidos de América

Desde hace varios afos, el gobierno norteamericano impulsa una permanente y avanzada investigacion
cientifica y una legislacion especifica en materia de autismo.

El 17 de octubre del 2000, el entonces presidente de Estados Unidos de América, William Jefferson Clinton,
promulgé la Ley Publica 106-310-Ley de Salud Infantil de 2000 (Children’s Health Act of 2000), con el objetivo
de llevar a cabo un estudio centrado en los nifios desde su gestacion hasta los 21 afios de edad. Para ello, se
autorizo, por mandato de la propia ley, la elaboracion de los programas federales de financiacion de la salud
infantil, la inclusién de una iniciativa de investigacion en los Institutos Nacionales de Salud y fondos para la
investigacion y vigilancia del Autismo.

Asi pues, el Instituto Nacional de Salud Infantil y Desarrollo Humano Eunice Kennedy Shriver fue el autorizado
para dirigir a un conjunto de agencias federales y encargarse del “Estudio Nacional de los Nifios”, el cual
pretende examinar el efecto que tienen el medio ambiente y la genética en la salud y el desarrollo de los
menores. El Estudio abarca dos fases que se llevaran a cabo en forma paralela: la primera, denominada “Estudio
de Vanguardia”, es un estudio piloto que inici6 las inscripciones de las mujeres embarazadas en el afio 2009,
las completd en julio del 2013 y seguira a cada nifio hasta los 21 afios de edad; la segunda, conocida como
“Estudio Principal”’, pondra al descubierto las relaciones de los resultados de la fase anterior con un enfoque
cientifico-estadistico y regido por datos.



Tales institutos y centros operan como instrumentos de coordinacion en la politica de investigacion, en relaciéon
con la epidemiologia del Autismo y otras discapacidades del desarrollo.

El 19 de diciembre del 2006, George Walker Bush, como Presidente de los Estados Unidos de América,
promulgo la Ley Publica 109-416-Ley de la Lucha Contra el Autismo 2006 (Combating Autism Act), que tuvo un
soporte presupuestal de casi un billén de dolares estadounidenses para combatir, entre otras discapacidades,
la condicion del espectro autista, a través de la investigacion biomédica, la educacion, el diagndstico temprano
y el traslado oportuno para tratamiento.

Barack Obama, Presidente de los Estados Unidos de América, haciendo eco de la Resoluciéon de la
Organizacion de las Naciones Unidas del 2007, el 02 de abril de 2012, proclamé el “Dia Mundial de la
Concienciacion del Autismo” e inst6 a todos los estadounidenses para apoyar a las personas con esta condicion
y a sus familias. A partir de entonces, el presidente estadounidense ha impulsado una agresiva politica de salud
publica y de educacion en toda la Unién Americana, en favor de nifios y jévenes con la condicion del espectro
autista.

A partir del afio 2014, por disposicion de la ley, se obliga a las compafiias de seguros a no discriminar las
enfermedades preexistentes, entre ellas las de los Trastornos del Espectro Autista.

Por su parte, en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, desde el afio 2012 esta vigente la Ley para el
Bienestar, Integracion y Desarrollo de las Personas con Autismo que promueve la investigacion, el desarrollo,
la identificacién y la prestaciéon de servicios para las personas con desérdenes del autismo como una politica
publica de gobierno. El objetivo parte de detectar de manera temprana el trastorno y brindar la intervencion
adecuada.

Se observa que hay una continuidad en los esfuerzos iniciados en el 2000, fortaleciendo los procesos de
investigacion a través de un Comité de Coordinacion Interinstitucional del Autismo (IACC), coordinado por el
Secretario de Salud.

El Comité de Coordinacion Interinstitucional del Autismo es un comité federal que asesora y coordina todos los
esfuerzos dentro del Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS), en relacion con el trastorno del
espectro autista. A través de la inclusion del gobierno federal y miembros del sector publico, el IACC ayuda a
asegurar que una amplia gama de ideas y puntos de vista estén representados y discutidos en un foro publico.

Continente Europeo

En Europa, diversos paises han incrementado su atencion ante los indices crecientes de nacimientos de nifios
con autismo. La Agencia de Salud y Servicios Humanos de California ( California Health and Human Services
Agency), afirma que la cifra es de cinco millones de personas en ese continente.

El 09 de mayo de 1996, el Parlamento Europeo adoptd la “Carta de Derechos de las Personas con Autismo”,
bajo la forma de declaracion escrita, la cual fue presentada en La Haya, Paises Bajos, el 10 de mayo de 1992,
en el 4° Congreso Autismo-Europa.

En dicha Carta se declara que los derechos de las personas con autismo deberan ser protegidos y puestos en
practica por una legislacion apropiada en cada Estado. Los derechos enunciados son:

* Las personas con autismo tienen el derecho a llevar una vida independiente y a desarrollarse en la medida de
sus posibilidades.

* Las personas con autismo tienen derecho a un diagnéstico y a una evaluacion clinica precisa, accesible y sin
prejuicios.

* Las personas con autismo tienen derecho a una educacion accesible a todos y apropiada.

« Las personas con autismo, o sus representantes, tienen el derecho a participar en cada decision que afecte a
su futuro. Los deseos del individuo, en la medida de lo posible, deben ser reconocidos y respetados.
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« Las personas con autismo tienen derecho a un alojamiento accesible y adecuado.

» Las personas con autismo tienen derecho a acceder a los equipamientos, asistencia y servicios de soporte
necesarios para llevar una vida plenamente productiva en la dignidad y la independencia.

* Las personas con autismo tienen derecho a percibir un ingreso o un sueldo que les alcance para alimentarse,
vestirse y alojarse adecuadamente, asi como también para cualquier otra necesidad vital.

« Las personas con autismo tienen derecho a participar, en la medida de lo posible, al desarrollo y la gestion de
los servicios existentes destinados a su bienestar.

« Las personas con autismo tienen derecho a acceder a consejos y cuidados apropiados para su salud mental
y fisica, asi como para su vida espiritual, lo que significa que tengan acceso a tratamientos y remedios de calidad
y que les sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas y precauciones necesarias.

» Las personas con autismo tienen derecho a una formaciéon que responda a sus deseos y a un empleo
adecuado, sin discriminacion ni prejuicios. La formacién y el empleo deberian tener en cuenta las capacidades
y los intereses del individuo.

* Las personas con autismo tienen derecho al acceso a los medios de transporte y a la libertad de
desplazamiento.

« Las personas con autismo deben tener pleno derecho al acceso a la cultura, a las distracciones, al tiempo
libre, a las actividades recreativas y deportivas y de poder gozarlos plenamente.

* Las personas con autismo tienen derecho a utilizar y aprovechar todos los equipamientos, servicios y
actividades puestos a disposicién del resto de la comunidad.

* Las personas con autismo tienen derecho a una vida sexual y compromiso en el matrimonio sin ser forzados
ni ser explotados.

« Las personas con autismo, o sus representantes, tienen derecho a asistencia juridica y al mantenimiento total
de sus derechos legales.

« Las personas con autismo tienen derecho a no ser sometidos al miedo ni a las amenazas de un internamiento
injustificado en un hospital psiquiatrico o cualquiera otra instituciéon cerrada.

* Las personas con autismo tienen derecho a no estar sometidos a maltratos fisicos ni de padecer carencia en
materia de cuidado.

« Las personas con autismo tienen derecho a no recibir terapias farmacolégicas inapropiadas y/o excesivas.

* Las personas con autismo, o sus representantes, deben tener derecho al acceso a su ficha personal en lo que
concierne al area médica, psicoldgica, psiquiatrica y educativa.

Theo Peeters, reconocido experto en autismo y fundador del Centro para la Formacion de Profesionales en
Autismo, en el Reino de Bélgica, sostiene que “...casi nadie sabe coémo tratar a los autistas y cdmo actuar con
ellos...Si uno comprende el autismo, si uno tiene formacién en eso, se pueden hacer muchisimas cosas...Hay
que adaptar el entorno para que las personas con autismo entiendan mejor lo que pasa y los Estados deben
poder desarrollar proyectos educativos individualizados para ellas, pero eso no se hace casi en ninguna parte...”.

Caso Reino de Dinamarca

En este pais escandinavo, la Ley de Asistencia Social de 1976, que regulaba el subsidio asistencial minimo y
las prestaciones sociales, en el afio de 1998 fue sustituida por cuatro leyes para la regulacién de la politica
social: la Ley de Politica Social Activa que recoge las normas para el calculo de las prestaciones y para la
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participacion de los receptores del subsidio asistencial minimo durante la actividad laboral; la Ley de Servicio
Social que regula las prestaciones sociales y subraya el derecho de los beneficiarios a ejercer su influencia; la
Ley de Administracion Social que norma la tramitacion de expedientes por parte de Municipios y Provincias; la
Ley de Pensiones que establece la norma que impacta a las pensiones sociales.

Es de resaltar que la politica social en este pais brinda una importante atencion a los nifios, jévenes y adultos
mayores. En el caso de las personas con discapacidad, se promueve que tengan la oportunidad, cuando sea
posible, de una vida independiente; que tengan acceso a la educacién y sean parte de las organizaciones de
trabajadores y/o de las comunidades. El gobierno busca, de acuerdo con la idoneidad de la discapacidad, la
oportunidad de incorporarlos en las discusiones de planes y programas, o bien, en trabajos dentro del sector
publico.

El Centro Nacional Danés para la Informacién y el Conocimiento del Autismo, dirigido por la Asociaciéon de
Regiones de Dinamarca, tiene una importancia relevante. El Centro esta financiado y dirigido por el Estado, a
través de un comité ejecutivo integrado por representantes de las diferentes sociedades de y para las personas
con discapacidad y funciona de acuerdo con lo dispuesto en las leyes sefialadas.

Las vertientes operativas mas importantes del Centro se orientan a la integracion de nifios con alto
funcionamiento en aulas para nifios regulares; a la necesidad de elevar la calidad de un abanico de servicios
referidos a la orientacion, talleres y alojamiento en residencias para personas con Autismo y sus familias; al
establecimiento de servicios continuos donde se puedan realizar diagnésticos, evaluaciones, terapias,
adecuaciones curriculares, educacion y servicios sociales de manera individual.

Igualmente, en el Centro se proyectan de manera continua programas de supervision y asesoria a autoridades,
escuelas, clinicas, familias y centros de menor escala.

Caso Reino de Espaia

Esta nacion iberoamericana se distingue por sus avances en programas terapéuticos de integracion y
socializacion de nifios, jovenes y adultos que se encuentran en la condicidn del espectro autista, siendo su meta
principal el incorporar a los mas posibles al mercado laboral. En su legislacion destaca la Ley 39/2006, del 14
de diciembre de 2006, titulada Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia que regula las garantias de igualdad respecto al derecho que tienen los ciudadanos para lograr
su autonomia personal. Existe un sistema integral para el logro de este proposito.

La Federacion Autismo Andalucia, de acuerdo con los estudios epidemiolégicos que ha realizado, valida la cifra
de cinco millones de personas afectadas en Europa. Esta organizacién también se distingue por los estudios
de necesidades educativas de nifios y nifias con la condicion del espectro autista en la Ciudad de Sevilla.

La provincia de Valencia es una de las provincias espafolas con mayor atencion en el problema. Mediante el
Decreto 57/2012, de fecha 05 de abril de 2012, se credé la Comision Interdepartamental para la Coordinacién y
la Atencion Integral de las Personas con Autismo, con el propdsito de desarrollar una politica de atencion y
proteccién de los derechos de las personas con Autismo.

La llamada “Declaracién de Madrid”, resultado del Congreso Europeo Sobre las Personas con Discapacidad,
incluidas las personas con autismo, realizado en el afio 2002, en su marco conceptual destaca que la
discapacidad es una cuestion de derechos humanos. Considera que las personas con discapacidad desean la
igualdad de oportunidades y no la caridad, por lo que promueve la eliminaciéon de las barreras sociales que
llevan a la discriminacién y a la exclusion social.

En cuanto a su visién, convoca a superar antiguas concepciones sobre las personas con alguna discapacidad,
asi como a lograr una sociedad integradora para todos. Respecto de las acciones sustantivas, contempla
medidas legales, promocion de cambio de actitudes y de vida independiente, apoyo a las familias y el empleo
como clave para la insercion social.

Caso Reino Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte
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En este pais desarrollado que registra una gran y permanente actividad en pro de las personas con autismo,
existen diversas disposiciones legales que establecen que el Estado esta obligado a cubrir las necesidades de
nifos y adultos diagnosticados con algun trastorno del espectro autista, entre las que destacan: Autistic
Spectrum Disorder Strategic Action Plan for Wales, puesta en vigor en 2008, en el Pais de Gales; Autism Act,
publicada en 2009, con efectos para todo el Reino Unido; y Autistic Spectrum Discorder Strategic Action Plan,
promulgada en el mismo afio, en Irlanda del Norte.

Asimismo, los britanicos se han preocupado por formar en las distintas universidades a médicos y terapeutas
especialistas y por crear centros de atencién con residencias para personas con autismo. En consecuencia,
salud y educacion son para la comunidad inglesa medios fundamentales para encarar el reto de impulsar la
integracion y normalizaciéon del mayor numero de personas clasificadas en la banda de esta condicion.

Por su importancia cabe destacar que doce paises de la Unién Europea: Dinamarca, Finlandia, Italia, Espafia,
Portugal, Polonia, Rumania, Bulgaria, Francia, Austria, Islandia e Irlanda, han firmado un acuerdo para que a
partir del 15 de febrero de 2015 y durante tres afios se estudien y desarrollen propuestas de politicas de salud
para el autismo en Europa.

El acuerdo contempla la participacién de universidades, organizaciones y centros de expertos de investigacion
cientifica procedentes de catorce paises europeos que se abocaran a estudiar el diagnostico, la prevalencia y
las intervenciones relacionadas para mejorar la atencion y la proteccion a las personas que viven en esta
condicion.

Regiodn latinoamericana
Caso Republica Argentina

En este pais sudamericano, el movimiento ciudadano integrado en la Asociacién Argentina de Padres de
Autistas, con sede en la ciudad capital Buenos Aires y que cuenta con 20 representaciones al interior, ha
desarrollado una importante tarea a efecto de mejorar la calidad de vida de las personas con autismo y de sus
familias; ha impulsado el movimiento asociativo y una legislacién para el autismo y la discapacidad,
constituyendo la Federacién Latinoamericana de Autismo; cuenta con un asiento permanente en la
Organizacion Mundial de Autismo, constituida en noviembre de 1998, con sede en Bruselas, Bélgica.

Se encuentra en vigor la Ley Nacional de Autismo que tiene su antecedente en la Provincia del Chubut, con la
promulgacion en 1999 de la Ley N°. 4552, esquema legal que se reprodujo en la Provincia de La Rioja, en el
afo 2003, con la Ley N°. 7560. Dos afios mas tarde, entraron en vigor la Ley N°. 13.380 y la “Ley N°. 5809”, en
las Provincias de Buenos Aires y de Corrientes, respectivamente. En todas ellas se contempla un Sistema de
Proteccion Integral de Personas afectadas por el Sindrome Autistico, cuya finalidad es la de procurarles
asistencia médica, proteccion social, educacion y capacitacion para su posible formacion profesional e
incorporacion laboral. Igualmente, impulsa la integracion de los afectados a la vida social de la comunidad.

Asimismo, en la Provincia de Cérdoba, el 24 de febrero del 2010, se presentd para su analisis, discusion y
aprobacion la iniciativa de Ley No. 4600 denominada Programa de Proteccién de Personas que padecen
Autismo, que obliga a las autoridades provinciales a otorgar prestaciones médico-sanitarias, educativas,
deportivas, recreativas, de ayuda social e institucional. Crea, para tal efecto, un Consejo Consultor con la
participacion de Asociaciones de Padres de Familia de personas con autismo y otras organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la materia que tiene, entre otras, la tarea fundamental de coordinar la “Escuela
de Padres”.

Caso Republica Federativa del Brasil

En este pais emergente de América Latina, cuyo liderazgo en diversos aspectos sociales resulta relevante, esta
vigente la Ley que Instituye una Politica Nacional de Proteccién de Derechos de Personas con Trastornos del
Espectro Autista, la cual se encuentra registrada en el Poder Legislativo con el nimero 8.112.

La norma juridica en comento, establece tres directrices basicas para su operatividad, mismas que consisten
en: La intersectorialidad para hacer mas eficiente la atencion a personas con esta condicion de manera
transversal; la participacion de la comunidad en la formulacién de las politicas publicas y el control de los
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programas; asi como una atencion integral de las necesidades de salud a partir de un diagnéstico precoz, una
atencion multiprofesional y el acceso a alimentos y medicamentos.

De igual manera, se prescriben a favor de las personas en la condicion del espectro autista, un conjunto de
derechos humanos reconocidos por la ONU como el derecho a una vida digna, a una integridad fisica y moral,
al libre desarrollo de la personalidad, al acceso de acciones y servicios de salud, a una alimentacion adecuada
y a una terapia nutricional, entre otros.

El poder publico se responsabiliza directamente en cuanto a la informacion publica sobre la condicion y sus
consecuencias; y promueve, a través de los servicios de salud, la informacion que auxilie en el diagnéstico y en
el tratamiento.

En materia de educacién, mandata la incorporacion de nifios y jovenes con autismo en escuelas normales con
maestras llamadas “sombra” y una ensefianza profesionalizada, previendo no sélo vivienda sino también
contempla residencias protegidas para quienes guardan esta condicion y sus familias.

En el aspecto laboral, estan considerados estimulos para la insercion de personas con autismo en el mercado
de trabajo.

De manera puntual, establece prohibiciones tales como el abuso, la explotacion y los tratamientos inhumanos
y degradantes, asi como el no ser privado de la libertad o de la convivencia familiar y no ser sujeto de
discriminacion por motivo de su condicion de persona con autismo.

En el capitulo de sanciones, destaca que cualquier autoridad competente o directivo escolar que se niegue a
matricular a un alumno con la condicién del espectro autista o cualquier otro tipo de discapacidad, sera
sancionado con una multa de 3 a 20 salarios minimos y, en caso de reincidir, perdera el cargo.

Caso Republica de Peru

En esta nacion, la Ley de Proteccion de las Personas con Trastornos del Espectro Autista, después de un
acucioso proceso de andlisis y discusion, fue aprobada por el Congreso el dia 08 de enero del presente afo. El
objeto de la Ley es establecer un régimen legal que fomente la deteccion y diagnéstico precoz, la intervencion
temprana, la proteccion de la salud, la educacion integral, la capacitacion profesional y la insercién laboral y
social de las personas con esta condicion.

El proceso de elaboracién de la norma se encuentra fundamentado en el articulo 7 de la Constitucién Politica
del Peru y, de conformidad con la Ley 29973, que regula los derechos y la proteccion de las personas con
discapacidad.

Es de hacer notar que el Plan Nacional para las Personas con Trastornos del Espectro Autista tiene un concepto
de Transversalidad al establecer la coordinacion entre los ministerios de Salud, Educacion, Desarrollo e
Inclusién Social, Trabajo y Promocion del Empleo, asi como de Transportes y Comunicaciones, bajo la rectoria
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Asimismo, la Ley en cuestion es de observancia general
en todo el pais.

Consideraciones finales

Primera. La descripcion y analisis del problema relacionado con la condicion del espectro autista, han quedado
detallados de una manera clara y concisa, asi como sus repercusiones politicas, econdémicas, sociales y
culturales.

Segunda. La Ley que se propone tiene como objetivo responder al interés general de la sociedad, y como
finalidad atender y proteger los derechos de un importante nucleo social que se encuentra en la condicion del
trastorno autista y que de acuerdo con las cifras y estadisticas nacionales, tanto en su prevalencia como en su
proyeccion sera, en muy poco tiempo, la discapacidad mas importante entre los mexicanos.
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Tercera. El texto de la iniciativa se apega a los conceptos de seguridad social y de asistencia social que estan
intimamente vinculados con la percepcion del respeto a los derechos de las personas en un marco de libertad
y de orden social.

Cuarta. La complejidad del problema, sus particularidades, el objetivo y la finalidad planteada, justifican la
creacion de una ley cuyas disposiciones se armonicen y complementen con las normas vigentes en materias
de cultura, educacion, discapacidad, deporte, medio ambiente, recreacion, salud y trabajo; a la vez que
fortalezca la participacion de los tres 6rdenes de gobierno para proteger los derechos civiles y humanos que les
asisten a los mexicanos con la condicion del espectro autista por mandamiento de la Ley Suprema de toda la
Union.

Quinta. La iniciativa propuesta es consecuente con la tendencia mundial en cuanto a la promulgacion de leyes
especiales para la atencion y proteccion a personas con la condicion del espectro autista.

Sexta. Se busca que sea un acto de aplicacion del Derecho desde la perspectiva de la seguridad juridica,
elemento indispensable para una subsistencia digna, libre, sin discriminacién y con pleno respeto al reciproco
derecho de los demas, sujeto a la observancia estricta de la ley y con la garantia de que el Estado Mexicano
velara y actuara para su eficaz cumplimiento.

Séptima. De aprobarse la iniciativa, su aplicacién generara nuevos habitos de conducta social y, sin duda,
propiciara cambio cultural entre los mexicanos de respeto a la diversidad de personas y sus comportamientos.

Octava. La validez de la norma juridica que se propone se crea de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en materia de
discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, los Diputados Federales proponentes sometemos para su andlisis, discusion y
aprobacion, en su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista

Articulo Unico. Se expide la Ley General para la Atencidn y Proteccién a Personas con la Condicién del
Espectro Autista:

Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1.Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general
en toda la Republica.

Articulo 2.La presente Ley tiene por objeto impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las
personas con la condicién del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impiden el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisica o mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

Il. Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo e indiferencia por razones de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, entre otras, debido a la falta de informacion, prejuicios y estigmas por parte de
los integrantes de la sociedad que impiden su incorporacion y participacion plena en la vida social;
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lll. Certificado de habilitacion: Documento expedido por autoridad médica especializada, reconocida por esta
Ley, donde conste que las personas con la condicion del espectro autista se encuentran aptas para el
desempefio de actividades laborales, productivas u otras que a sus intereses legitimos convengan;

IV. Comisién: Comisién Intersecretarial para la Atencién y Proteccidn a Personas con la Condicién del Espectro
Autista;

V. Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mas dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, o bien, de los Estados, el Distrito Federal y los municipios que, de acuerdo con los ambitos de su
competencia, atienden la gestidn y, en su caso, la resolucién de un fenémeno social;

VI. Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y que se caracterizan por
garantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de derechos y oportunidades, a fin de promover el proceso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad con estricto apego a los principios
Pro persona, Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad.

VII. Discapacidad: Concepto en permanente evolucion como resultado de la compleja interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;

VIII. Discriminacion: Cualquier distinciéon, exclusion o restriccion que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos,
garantias y libertades fundamentales;

IX. Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido de orden médico,
psicolégico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la condicién fisica y mental de las
personas para lograr su mas acelerada integracién social y productiva;

X. Inclusién: Cuando la sociedad actua sin discriminacion ni prejuicios e incluye a toda persona, considerando
que la diversidad es una condicion humana;

XI. Integracion: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se integra a la vida social al contar con las
facilidades necesarias y acordes con su condicion;

XIll. Personas con la condiciéon del espectro autista: Todas aquellas que presentan una condicién caracterizada
por limitantes en el desarrollo del lenguaje, comunicacién, socializacion y una auto-estimulacion a través de
movimientos repetitivos calificados de estereotipados;

Xlll. Secretaria: Secretaria de Salud;

XIV. Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen del sector publico y que son
ajenas al sector privado;

XV. Sector privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las actividades preponderantemente lucrativas y
aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores publico y social;

XVI. Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos
no seran objeto de ataques violentos; o que, si estos llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad,
la proteccién y reparacion de los mismos;

XVII. Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccion de los ciudadanos ante riesgos, con caracter
individual, que se presentan en uno u otro momento de sus vidas, en el nacimiento, por un accidente o en la
enfermedad;
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XVIII. Sustentabilidad ambiental: Administracion eficiente y racional de los bienes y servicios ambientales, a fin
de lograr el bienestar de la poblaciéon actual, garantizar el acceso a los sectores mas vulnerables y evitar
comprometer la satisfaccion de las necesidades basicas y la calidad de vida de las generaciones futuras, y

XIX. Transversalidad: Diversas formas de coordinacion no jerarquica utilizadas para el disefio e implementacion
de politicas publicas, asi como para la gestion y provisiéon de servicios publicos, que exige articulacion, bilateral
o multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
y sus correlativas administraciones publicas locales y municipales.

Articulo 4. Corresponde al Estado asegurar el respeto y ejercicio de los derechos que les asisten a las personas
con la condicién del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley, deberan
implementar de manera progresiva las politicas y acciones correspondientes conforme a los programas
aplicables.

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas en materia del fenémeno
autistico, son:

l. Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la condiciéon del espectro autista se puedan valer por si
mismas;

Il. Dignidad: Valor que reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano por el simple hecho de
serlo, como lo son las personas con la condicion del espectro autista;

lll. Igualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas las personas, incluidas aquellas que se encuentran con
la condicion del espectro autista;

IV. Inclusion: Cuando la sociedad actua sin discriminacion ni prejuicios e incluye a las personas con la condicion
del espectro autista, considerando que la diversidad es una condicion humana;

V. Inviolabilidad de los derechos: Prohibicion de pleno derecho para que ninguna persona u 6rgano de gobierno
atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las leyes, politicas publicas y programas en favor de las
personas con la condicién del espectro autista;

VI. Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le pertenece o corresponde. Dar a las personas con la
condicion del espectro autista la atencidén que responda a sus necesidades y a sus legitimos derechos humanos
y civiles;

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la condicién del espectro autista para elegir los medios para su
desarrollo personal o, en su caso, a través de sus familiares en orden ascendente o tutores;

VIII. Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de actuar distinta de las personas con la condicién del
espectro autista;

IX. Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, sistematico y veraz de la informacion sobre la magnitud,
politicas, programas y resultados de las acciones puestas en marcha por las autoridades participantes en la
gestion y resolucion del fenémeno autista, y

X. Los demas que respondan a la interpretacion de los principios rectores en materia de derechos humanos
contenidos en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7.Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal formularan, respecto de los asuntos de su competencia, las propuestas de
programas, objetivos, metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.
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Articulo 8.Las entidades federativas se coordinaran con el gobierno federal, mediante la celebracién de
convenios de coordinacién en el marco de la Planeacién Nacional del Desarrollo, con el fin de alinear los
programas estatales con la politica publica en materia de atencién y proteccién a personas con la condicién del
espectro autista; lo anterior con arreglo al sistema competencial que corresponde a cada orden de gobierno, a
fin de lograr una efectiva transversalidad de las politicas publicas.

Articulo 9. En todo lo no previsto en el presente ordenamiento se aplicaran, de manera supletoria, entre otras:
I. Ley Organica de la Administracién Publica Federal;

Il. Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

lll. Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
IV. Ley de Planeacion;

V. Ley de los Institutos Nacionales de Salud;

VI. El Cadigo Civil Federal y/o el del fuero comun de la entidad de que se trate, y
VII. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo Il

De los Derechos y de las Obligaciones

Seccion 12. De los Derechos

Articulo 10.Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicién del espectro autista
y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los siguientes:

l. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes aplicables;

Il. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos constitucionales y legales por parte del Estado Mexicano —
federacion, entidades federativas y municipios -;

lll. Tener un diagnodstico y una evaluacion clinica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios de acuerdo con
los objetivos del Sistema Nacional de Salud;

IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y diagnéstico indicativos del estado en que se encuentren las
personas con la condicidn del espectro autista;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacién especializadas en la red hospitalaria del sector publico
federal, de las entidades federativas y municipios, asi como contar con terapias de habilitacién;

VL. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area médica, psicologica, psiquiatrica y educativa, al
igual que de los certificados de habilitacion de su condicién, al momento en que les sean requeridos por
autoridad competente;

VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a tratamientos y
medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas y
precauciones necesarias;
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VIII. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo establecido en la Ley General de
Salud;

IX. Recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de integracion e inclusion, tomando en cuenta sus
capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagdgicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una
vida independiente;

X. Contar, en el marco de la educacién especial a que se refiere la Ley General de Educacion, con elementos
que faciliten su proceso de integracion a escuelas de educacion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacion nutritiva, suficiente, de calidad, y de
acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su condicion;

XIl. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza;

XIll. Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las disposiciones aplicables, con el fin
de disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y adecuado;

XIV. Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;
XV. Recibir formaciéon y capacitacion para obtener un empleo adecuado, sin discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la prestaciéon de su colaboracion laboral productiva, que les alcance para
alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi como también para solventar cualquier otra necesidad vital,
en los términos de las disposiciones constitucionales y de las correspondientes leyes reglamentarias;

XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre desplazamiento;

XVIII. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades recreativas y deportivas
que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio de sus legitimos derechos;
XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles les sean violados, para
resarcirlos, y

XXII. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena integracion a la sociedad de
acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y legales.

Seccion 22. De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos en el articulo anterior, los
siguientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones del
Distrito Federal, para atender y garantizar los derechos descritos en el articulo anterior en favor de las personas
con la condicién del espectro autista, en el ejercicio de sus respectivas competencias;

Il. Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencion de la condicién del espectro autista,
derivado de la subrogacién contratada;

lll. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y los derechos de las personas
con la condicién del espectro autista;
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IV. Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que resulten necesarios para alcanzar
la habilitacion debida de las personas con la condicion del espectro autista, y

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento juridico que resulte aplicable.
Capitulo 11l
De la Comision

Articulo 12. Se constituye la Comisién como una instancia de caracter permanente del Ejecutivo Federal, que
tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los programas en materia de atencién a las personas con la
condicion del espectro autista, se realice de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comision seran obligatorios, por lo que las autoridades competentes
deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente ley.

Articulo 13. La Comisién estara integrada por los titulares de las siguientes dependencias de la Administraciéon
Publica Federal:

l.La Secretaria, quien presidira la Comision;
Il.La Secretaria de Educacion Publica;

lll.La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;
IV.La Secretaria de Desarrollo Social;

V.La Secretaria de Gobernacion, y

VI.La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del
Estado, seran invitados permanentes de la Comision.

Los integrantes de la Comision podran designar a sus respectivos suplentes.

La Comisién, a través de su Presidente, podra convocar a las sesiones a otras dependencias del Ejecutivo
Federal y a entidades del sector publico, con objeto de que informen de los asuntos de su competencia,
relacionados con la atencion de las personas con la condicion del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras administrativas de sus integrantes
para el desarrollo de sus funciones. La participacion de los integrantes e invitados a la Comisién sera de caracter
honorifico.

La Comision contard con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de un funcionario de la Secretaria.
Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las siguientes funciones:

I.Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el ambito de su competencia, deban
realizar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en la materia de la presente Ley,
asi como elaborar las politicas publicas correspondientes en la materia;

Il.Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la Federacion, entidades federativas
y municipios para la eficaz ejecucién de los programas en materia de atencion a las personas con la condicion
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del espectro autista, y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de la citada coordinacion, de acuerdo con
el criterio de transversalidad previsto en la presente Ley;

lll.Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y privado, en términos de la Ley de
Planeacion, a fin de dar cumplimiento al principio de transversalidad, asi como vigilar la ejecucion y resultado
de los mismos;

IV.Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y acciones en la materia de la presente Ley, asi como
promover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones necesarias a las mismas;

V.Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulaciéon de programas y acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia de atencion de las personas con la
condicion del espectro autista;

Vl.Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 15. El titular de la Secretaria recabara del Consejo de Salubridad General la opinién sobre programas
y proyectos de investigacion cientifica y de formacién de recursos humanos, asi como sobre el establecimiento
de nuevos estudios profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que se requieran en materia de la
condicion del espectro autista, con fundamento en lo dispuesto en la Ley Generalde Salud.

Articulo 16.La Secretaria coordinara a los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y 6rganos del
sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

l. Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemiolégicas, experimentales de desarrollo
tecnoldgico y basico en las areas biomédicas y socio-médicas para el diagndstico y tratamiento de las personas
con la condicién del espectro autista para procurar su habilitacion;

Il. Vincular las actividades de los Institutos Nacionales de Salud con los centros de investigacion de las
universidades publicas y privadas del pais en materia de atencién y proteccion a personas con la condicién del
espectro autista;

lll. Realizar campafias de informacion sobre las caracteristicas propias de la condicion del espectro autista, a
fin de crear conciencia al respecto en la sociedad;

IV. Atender a la poblacion con la condicion del espectro autista a través, segun corresponda, de consultas
externas, estudios clinicos y de gabinete, diagnésticos tempranos, terapias de habilitacion, orientacion
nutricional, y otros servicios que a juicio de los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y érganos
del sector salud sean necesarios. Se exceptla el servicio de hospitalizacién;

V. Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las personas con la condicién del
espectro autista;

VI. Expedir de manera directa o a través de las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud, los
certificados de habilitacion y los diagndsticos a las personas con la condicion del espectro autista que lo soliciten,

y

VII. Coadyuvar a la actualizacién del Sistema de Informaciéon a cargo de la Secretaria, mismo que debera
permitir contar con un padrén de las personas con la condicion del espectro autista que reciben atencién por
parte del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional, asi como de la infraestructura utilizada para
ello.

Capitulo IV Prohibiciones y Sanciones

Seccion 12. Prohibiciones
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Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atencién y preservacion de los derechos de las personas
con la condicién del espectro autista y sus familias:

I. Rechazar su atencién en clinicas y hospitales del sector publico y privado;

Il. Negar la orientacidon necesaria para un diagndstico y tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de
individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los conocimientos necesarios para su
atencion adecuada;

lll. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las personas, asi como aplicar
terapias riesgosas, indicar sobre-medicacién que altere el grado de la condicién u ordenar internamientos
injustificados en instituciones psiquiatricas;

IV. Impedir o desautorizar la inscripcién en los planteles educativos publicos y privados;

V. Permitir que nifios y jévenes sean victimas de burlas y agresiones que atenten contra su dignidad y
estabilidad emocional por parte de sus maestros y compafieros;

VL. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural, deportivo, recreativo, asi como de
transportacion;

VII. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;

VIII. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a quienes cuenten con certificados de habilitacion expedidos
por la autoridad responsable sefialada en esta Ley, que indiquen su aptitud para desempenar dicha actividad
productiva;

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral.
X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos, y

Xl. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los demas
ordenamientos aplicables.

Seccion 22 Sanciones

Articulo 18. Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos delictivos que eventualmente
se cometan por la indebida observancia a la presente Ley, se sancionaran en los términos de las leyes
administrativas y penales aplicables en los 6rdenes federal y local.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones reglamentarias de la presente Ley en un plazo no
mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El H. Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, armonizaran y expediran las normas legales para el cumplimiento de esta Ley, y la derogacién de
aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo maximo de 12 meses, contados a partir de la fecha de entrada
en vigor de esta Ley.

Cuarto. El Consejo de Salubridad General sometera a consideracion del titular del Ejecutivo Federal las
politicas, programas y proyectos de investigacion cientifica y de formacion de recursos humanos, profesionales
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y técnicos especialistas en la condicién del espectro autista en un plazo que no rebase los 12 meses a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Quinto. Las distintas secretarias, instituciones y organismos, integrantes de la Comisién Intersecretarial en el
ambito de sus respectivas competencias, y conforme a su disponibilidad de recursos, deberan contar con el
apoyo de la Secretaria que permitan una eficiente operacion a partir de la identificacion y la atencion de las
personas con la condicién del espectro autista.

Sexto. Las acciones que las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal deban realizar
para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto, se sujetaran a los recursos aprobados en la Ley
de Ingresos de la Federacion, asi como a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de febrero de 2015.— Diputados: Manlio Fabio
Beltrones Rivera (rubrica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Carlos Humberto Aceves y del OImo
(rdbrica), Leobardo Alcala Padilla (rubrica), Marco Antonio Gonzalez Valdez (rubrica), Cecilia Gonzalez Gémez
(rdbrica), Ana Isabel Allende Cano (rubrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales (rubrica), Diana Karina
Veldzquez Ramirez (rubrica), Flor Ayala Robles Linares (rubrica), Abel Octavio Salgado Pefia (rdbrica), Amira
Graciela Gémez Tueme (rubrica), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Antonio Cuéllar Steffan (rabrica), Ana Lilia
Garza Cadena (rubrica), Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), Ramén Antonio Sampayo Ortiz (rubrica), Genaro
Carrefio Muro (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rdbrica), Josefina Salinas Pérez (rubrica), Mario Miguel Carrillo
Huerta (rubrica), Verdnica Beatriz Juarez Pifia (rdbrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rubrica), Juan Ignacio
Samperio Montafio, José Francisco Coronato Rodriguez (rubrica), Aida Fabiola Valencia Ramirez (rabrica),
Alberto Anaya Gutiérrez (rubrica), Maria Sanjuana Cerda Franco, Lucila Garfias Gutiérrez (rdbrica), Francisco
Alfonso Durazo Montafio (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
para su dictamen.
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05-03-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 384 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de marzo de 2015.

Discusion y votacién, 5 de marzo de 2015.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Atencion de Grupos Vulnerables le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Atencién y Proteccidon a Personas con la
Condicion del Espectro Autista.

Fundamento legal

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion VI, y 45, numeral 6, incisos e)
y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 78, 80, numeral 1, fraccion I,
84, 85, 152, numerales 1, 5y 7, 157, numeral 1, fraccion I, 167, numeral 4, y los articulos 175, numeral 1,
fraccion I, inciso d), 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencién
a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados, el presente
dictamen positivo, al tenor de los siguientes

Antecedentes

I. En sesion celebrada por la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Uniéon el 17 de febrero de
2015, los diputados Maria de la Paloma Villasefior Vargas, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Carlos Humberto
Aceves y del OImo, Leobardo Alcala Padilla, Marco Antonio Gonzalez Valdez, Cecilia Gonzalez Gémez, Ana
Isabel Allende Cano, Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Diana Karina Velazquez Ramirez, Flor Ayala Robles
Linares, Abel Octavio Salgado Pefia y Amira Gricelda Gémez Tueme, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Arturo Escobar y Vega, Antonio Cuéllar Steffan, Ana Lilia Garza Cadena y
Carla Alicia Padilla Ramos, integrantes del Partido Verde Ecologista de México; Ramén Antonio Sampayo Ortiz,
Genaro Carrefio Muro y Raquel Jiménez Cerrillo, integrantes del Partido Acciéon Nacional; Josefina Salinas
Pérez, Mario Miguel Carrillo Huerta, Veroénica Beatriz Juarez Pifia y Margarita Elena Tapia Fonllem, integrantes
del Partido de la Revolucion Democratica; Juan Ignacio Samperio Montafio, Aida Fabiola Valencia Ramirez y
José Francisco Coronato Rodriguez, integrantes del Partido Movimiento Ciudadano; Alberto Anaya Gutiérrez,
integrante del Partido del Trabajo; Maria Sanjuana Cerda Franco y Lucila Garfias Gutiérrez, integrantes del
Partido Nueva Alianza, y Francisco Alfonso Durazo Montafo, integrante de la Agrupacion Movimiento de
Regeneracion Nacional, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista.

Il. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados, en cumplimiento del articulo
67, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, instruy6 el turno de la presente iniciativa
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables mediante oficio DGPL 62-11-5-2492, expediente nimero 6080,
para su analisis, discusién y dictamen.

lll. Con fundamento en el articulo 152 numerales 1, 5 y 7 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidenta de la Junta Directiva de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables con fecha 18 de febrero de
2015, turnd la iniciativa en cita a la Subcomisiéon de Atencién a Personas con Discapacidad para la elaboracién
del predictamen correspondiente.



IV. El dia 20 de febrero del presente afio los diputados integrantes de la Subcomision de Atencién a Personas
con Discapacidad, después de analizar y discutir el contenido de la iniciativa, aprobaron el predictamen por
unanimidad.

V. En reunién ordinaria convocada el 26 de febrero de 2015, los integrantes de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, procedieron al analisis, discusion y aprobacion de la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se expide la Ley General de Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista y
cuyo dictamen se emiti6 en sentido positivo, por lo que se presenta a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objetivo la creacién de una Ley de caracter General que
otorgue certidumbre y seguridad juridica a las personas con la condicion del espectro autista.

El objeto de este nuevo ordenamiento es impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas
con la condicién del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales, a
través de la concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, y de la sociedad en
general.

A partir de la légica de lo razonable, se busca dar congruencia y adecuar a la practica diaria los principios
contenidos en el articulo 10. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo responde a la necesidad de vincular la realidad social de las personas con autismo con los valores
como la dignidad, la igualdad, la inclusién, la justicia social, la libertad, el respeto, la no discriminacion, la
autonomia, entre otros. Es esencial reconocer que cada condicidon o enfermedad, presenta origenes distintos y
necesidades de atencion diversa.

En México, la cifra de nacimientos de nifios con la condicion del espectro autista es alarmante, lo cual obliga a
orientar los esfuerzos legislativos para armonizar el marco legal que haga viables, utiles y efectivas las normas
juridicas en el terreno de la realidad social a través de una normatividad aceptada por sus destinatarios y por la
accion decidida y transparente de un Estado democratico dispuesto a cumplir y a hacer cumplir los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que forma parte.

La reforma constitucional al Capitulo |, “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, realizada en el 2011,
revolucioné el derecho mexicano en materia de derechos humanos, obligando al legislador a producir no sélo
normas juridicas bajo el principio general de la facticidad, sino también introduciendo principios tales como: pro
persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, elementos conceptuales de los cuales
emana la iniciativa que nos ocupa, cuya naturaleza y alcances no van en perjuicio de los derechos tutelados
por otras leyes u ordenamientos.

El contenido de la iniciativa responde a una realidad politica, econdmica y social que vive el pais y busca hacer
congruentes los fines con los medios disponibles a través de la aplicacién de una ley con un sentido
profundamente humanista. Por primera vez, en nuestra legislacion, se reconocen, como en muchas partes del
mundo, los derechos fundamentales de las personas con la condicion del espectro autista.

Los promoventes de la iniciativa, representativos de las diversas corrientes de pensamiento en el seno de la
Camara de Diputados han coincidido en que el problema del autismo ha rebasado, con mucho, los esfuerzos
institucionales. La salud, la educacién, las alternativas de capacitacion y empleo, y las posibilidades de
recreacion y deporte, son los aspectos torales de este proyecto legislativo.

Es de destacar que en el marco del andlisis y discusién de la iniciativa, hubo consenso de la problematica que
existe para atender primordialmente a las familias que tienen un integrante con la condicion del espectro autista
y que, en su mayoria, son de escasos recursos econémicos, lo que en el contenido de la iniciativa se destacan
como problemas esenciales:



—La falta de armonizacion de disposiciones legales, politicas publicas y recursos presupuestales para atender
de manera eficaz a este creciente nucleo social.

—La falta de informacién precisa sobre el nimero de casos existentes en las ciudades y en el medio rural y su
clasificacion por grado.

—La carencia de centros encargados de orientar y apoyar a padres dispersos e impotentes, con informacion
suficiente para detectar sefales tempranas de alerta que faciliten un oportuno y eficaz tratamiento terapéutico.

—El vacio de comunicacion social que cree una conciencia colectiva y una cultura de inclusiéon en apoyo a
quienes estan involucrados en el problema.

—La ausencia de politicas y programas eficientes en el uso y aprovechamiento de la infraestructura institucional
de salud y la adecuada preparaciéon de médicos y terapeutas especialistas.

—La escasez de maestros capacitados en el adecuado manejo, integracion e inclusion de nifios y jévenes con
esta condicién en planteles escolares publicos y privados.

—La insuficiencia de innovacion de material didactico y el uso de nuevas tecnologias.

—La inexistencia de opciones suficientes y probadas de capacitacién para el trabajo de aquellos cuya capacidad
y habilidad se los permita.

—La falta de espacios publicos-recreativos que cuenten con equipamiento adecuado y garanticen seguridad
publica.

—El estado de indefensién ante la violencia delincuencial y abusos del aparato de prevencién del delito.

—La desintegracion familiar provocada por el abandono del hogar de alguno de los padres ante la falta de
conocimiento sobre la condicién y su desarrollo.

Por lo anterior, es facil inferir que la normatividad propuesta busca responder al interés general de la sociedad,
y hacer frente al reto que representa sumar esfuerzos para mitigar los efectos econémicos, politicos, sociales y
culturales de la condicion del espectro autista que hoy apunta a convertirse en uno de los desafios mas
importante del siglo XXI.

En nuestro pais lamentablemente se carece de los instrumentos legales y administrativos que permitan una
eficaz proteccion y atencién a las personas con la condicién del espectro autista, realidad reconocida por las
propias autoridades, que han participado en el contenido de la presente iniciativa con entusiasmo y plena
conciencia de la responsabilidad social que implica hacer factible la ley que se propone.

Consideraciones

Al dia de hoy, los nifios, jévenes, adolescentes y adultos, con la condicién del espectro autista, alcanzan cifras
alarmantes, lo cual se traduce en un problema relevante en el mundo. Desde el punto de vista de la ciencia
médica el autismo no tiene una razén univoca y se desconoce su origen. Una de las hipotesis mas avanzadas
plantea el problema como una interaccién entre los genes y el medio ambiente.

El autismo se define como una condicion “caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interaccion
social, en la comunicacion verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos”. Las personas con esta
condicion se desenvuelven de manera diferente en su conducta y en su desarrollo emocional. En innumerables
casos, tienen una inteligencia superior y cuentan con habilidades especiales en areas como la musica, la pintura
y la tecnologia. Ello justifica por qué requieren una atencion multidisciplinaria.

La Organizacion Internacional Autism Speaks de los Estados Unidos de América, calcula a la fecha que la cifra
promedio es de un nifio con la condicién por cada 68 nacimientos. El Austin Research Centre en el Reino Unido
reportd en el 2010, un nacimiento por cada 66; en tanto que en Corea del Sur en el 2011 se reportd una
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prevalencia de un nifio por cada 34. En México, se presume la prevalencia de uno por cada 100 nacimientos,
razén por la que se considera urgente contar con datos precisos y confiables de los nifios mexicanos con
autismo.

Asimismo, es de tomar en cuenta que segun datos de Autism Speaks, “el cancer, el sida y la diabetes
pediatricos, combinados, son menos comunes que la condicion del espectro autista”, lo que obliga al Gobierno
Federal a multiplicar sus esfuerzos de manera concurrente con los gobiernos de los estados, de los municipios
y del Distrito Federal, asi como establecer las bases generales para una eficaz coordinacion intersecretarial.

Cabe hacer notar que el espiritu de la iniciativa en comento resulta congruente con el esfuerzo internacional
que se realiza en paises como los Estados Unidos de América, la Unién Europea e incluso en varios de
Latinoamérica, que a partir de sus respectivas legislaciones sobre el autismo, desarrollan programas de
investigacion cientifica, de ensefianza de personal médico y técnico, de docentes especializados en educacion
y de recreacién y deporte. Baste decir que en este momento Dinamarca, Finlandia, ltalia, Espafia, Portugal,
Polonia, Rumania, Francia, Austria, Islandia e Irlanda han puesto en marcha un acuerdo para estudiar y
desarrollar propuestas de politicas para el autismo en esa parte del mundo con una inversion de dos millones
de euros.

El analisis de las leyes vigentes en materia de autismo en los Estados Unidos de América, en el Continente
Europeo, en el Reino de Dinamarca, en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; en la Republica
Argentina, en la Republica Federativa del Brasil y en la Republica del Peru, fue una tarea esencial para apoyar
el proceso de produccion de la iniciativa en comento y cumplir con un ejercicio minimo de derecho comparado.

En México los esfuerzos institucionales en materia de autismo no han avanzado con la misma celeridad con la
que ha avanzado el problema. Es imperativo contar con la voluntad politica del Estado mexicano para atender
y garantizar los derechos humanos de este importante nucleo social tanto en el medio urbano como en el rural.

En materia educativa, segunda vertiente toral en la atencion de los nifios y jévenes con la condicion del espectro
autista, la Secretaria de Educacién Publica cuenta con el “Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa”,
cuyo objetivo, por mandato del articulo 41 de la Ley General de Educacién, es atender a personas con
discapacidad o condicion especial, ya sea transitoria o definitiva, de acuerdo con las potencialidades de cada
persona.

Estos servicios educativos se imparten en los Centros de Atencién Multiple (CAM) y en las Unidades de
Servicios de Apoyo a la Educaciéon Regular (USAER), que registraron en el afio de 2013 apenas una poblacién
escolar con autismo de 4,777 alumnos inscritos en planteles de educacioén inicial, preescolar, primaria,
secundaria y para el trabajo.

Durante las reuniones de trabajo intersecretariales para consensuar la iniciativa motivo de este dictamen, se
manifestd que la Secretaria de Educacion Publica no cuenta con una instancia administrativa para elaborar
politicas publicas, programas y acciones de educacion especial y carece de personal especializado para
acelerar la inclusion e integracion educativa de personas con la condicion del espectro autista.

Por otra parte, no existen investigaciones académicas por grados del espectro autista para determinar hasta
qué grado de educacion formal es util para cada nifio o joven y, en su caso, darle salida hacia una educacién
y/o capacitacion para el trabajo que les permita tener una vida autosuficiente y digna a partir de potenciar sus
habilidades en actividades productivas bien remuneradas.

En materia de integracidon en actividades de educacion fisica, en muchos planteles educativos, publicos y
privados, los nifios y jovenes con la condicién del espectro autista, no tienen instructores especializados para
integrarse con el resto de sus compafieros. A ellos, se suman los que no asisten a recibir educacion
escolarizada, y no cuentan con los espacios publicos adecuados. La Comisién Nacional del Deporte (Conade),
organo descentralizado de la dependencia responsable de la educacién en el pais, no tiene programas de
fomento deportivo para nifios y jévenes con autismo.

En materia laboral, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social promueve talleres y cursos de capacitacion para
personas con discapacidad y su colocacion en espacios laborales. No existen antecedentes sobre la
participacion de personas con autismo leve o de alto funcionamiento.



No obstante lo anterior, esta dependencia del Ejecutivo Federal ha creado en su estructura administrativa dos
areas con criterios innovadores para atender de mejor manera a las personas con discapacidad y dar inicio a
programas especializados para las personas con la condicion del espectro autista.

Por ello, los promoventes de la iniciativa consideran fundamental que exista una vinculacién y concurrencia
efectiva de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de las diferentes instancias y niveles de la administracion
publica.

En sintesis, se considera que no enfrentar a tiempo el problema de las personas con la condicion del espectro
autista incrementard, tarde o temprano, el gasto en las finanzas publicas ademas de que significara un alto
costo social y politico en el corto y mediano plazos.

Proceso de andlisis de las actividades realizadas

Con el objeto de consensuar la iniciativa que se somete a la consideracion de las y los diputados de esta LXII
Legislatura, en favor de las personas con la condicién del espectro autista se realizaron 21 reuniones de trabajo
con servidores publicos de alto nivel de las Secretarias de Salud, Educacién, Trabajo y Prevision Social, y
Hacienda y Crédito Publico.

En lo que corresponde al contacto con organizaciones de la sociedad civil y con profesionales privados en las
ramas médicas, terapéuticas, educativas, empresas dedicadas a las tecnologias de la informacién, ha sido
permanente por parte de algunos legisladores proponentes que, incluso, viven el problema en el seno familiar.

Cabe destacar que por iniciativa de la presidenta de la Subcomision de Grupos Vulnerables, diputada Maria de
la Paloma Villasefior Vargas, se realizd un encuentro en el que participaron tres expertos europeos, un
latinoamericano, cinco mexicanos y siete representantes de los Secretarios de Salud, Educacion, Trabajo y
Previsidon Social, y Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Mexicano. El evento se llevé a cabo en el marco
del segundo Encuentro Internacional sobre Autismo celebrado en San José del Cabo, Baja California Sur,
México, los dias 6,7 y 8 de noviembre de 2014. El intercambio de experiencias reafirmé el propdsito de presentar
la iniciativa que hoy se somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados.

Valoracion de los argumentos de los autores

Los firmantes de la iniciativa valoraron la importancia que tiene que el Estado Mexicano asuma a plenitud su
papel de garante de los derechos humanos y atienda el problema de este importante y creciente sector de la
sociedad que hoy tiene serias repercusiones politicas, sociales, econdémicas, juridicas y culturales.

De aprobarse la iniciativa, el Estado se vera fortalecido en su legitimidad para poder hacer, en el marco del
derecho, una articulacion eficaz de politicas publicas, programas y acciones en materia de la condicion del
espectro autista que por ahora no existen en nuestro pais. Se trata de encontrar soluciones adecuadas,
oportunas y viables a una cuestién social, que de no atenderse, en el mediano y largo plazos, impactaran de
manera negativa en las finanzas publicas y en lo que hoy se conoce como buena gobernanza.

Es imperativo fortalecer la participacion de la sociedad civil para estrechar el interés colectivo con el individual
y asociar los esfuerzos gubernamentales con los que realiza la ciudadania a fin de crear y recrear la legislacion
y las instituciones.

Al no existir un ordenamiento juridico que tutele los derechos de la personas con la condicidn del espectro
autista y armonice los esfuerzos publicos, sociales y privados, se continuara con un rezago importante en
nuestra sociedad y en relacién con lo que se realiza en otras partes del mundo.

Analisis de la iniciativa en el contexto del marco normativo

Desde el punto de vista del derecho parlamentario y de la técnica legislativa, puede afirmarse que la iniciativa
que se somete a consideracion del Pleno persigue la compatibilidad con el conjunto de leyes al que se integra
y emana de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Por ello, se cuid6 atender ademas de la racionalidad juridico-formal, a las racionalidades pragmatica, teleoldgica
y ética que los expertos en la materia de la ley y su proceso recomiendan como requisitos basicos.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIl Legislatura, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista

Articulo Unico: Se expide la Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del
Espectro Autista.

Ley General para la Atenciéon y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1.Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general
en toda la Republica.

Articulo 2.La presente Ley tiene por objeto impulsar la plena integracion e inclusién a la sociedad de las
personas con la condicién del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impiden el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisica 0 mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

Il. Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo e indiferencia por razones de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, entre otras, debido a la falta de informacion, prejuicios y estigmas por parte de
los integrantes de la sociedad que impiden su incorporacion y participacion plena en la vida social;

lll. Certificado de habilitacion: Documento expedido por autoridad médica especializada, reconocida por esta
Ley, donde conste que las personas con la condicion del espectro autista se encuentran aptas para el
desempefio de actividades laborales, productivas u otras que a sus intereses legitimos convengan;

IV. Comisién: Comision Intersecretarial para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro
Autista;

V. Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mas dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, o bien, de los Estados, el Distrito Federal y los municipios que, de acuerdo con los ambitos de su
competencia, atienden la gestion y, en su caso, la resolucion de un fendmeno social;

VI. Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y que se caracterizan por
garantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de derechos y oportunidades, a fin de promover el proceso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad con estricto apego a los principios
Pro persona, Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad;

VII. Discapacidad: Concepto en permanente evolucion como resultado de la compleja interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;



VIII. Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga el propodsito o el efecto de
obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos,
garantias y libertades fundamentales;

IX. Habilitaciéon terapéutica: Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido de orden médico,
psicoloégico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la condicién fisica y mental de las
personas para lograr su mas acelerada integracién social y productiva;

X. Inclusion: Cuando la sociedad actua sin discriminacion ni prejuicios e incluye a toda persona, considerando
que la diversidad es una condiciéon humana;

XI. Integracion: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se integra a la vida social al contar con las
facilidades necesarias y acordes con su condicion;

XIll. Personas con la condicidn del espectro autista: Todas aquellas que presentan una condicion caracterizada
en diferentes grados por dificultades en la interaccion social, en la comunicaciéon verbal y no verbal, y en
comportamientos repetitivos.

XIll. Secretaria: Secretaria de Salud;

XIV. Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen del sector publico y que son
ajenas al sector privado;

XV. Sector privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las actividades preponderantemente lucrativas y
aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores publico y social;

XVI. Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos
no seran objeto de ataques violentos; o que, si estos llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad,
la proteccion y reparacion de los mismos;

XVII. Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccion de los ciudadanos ante riesgos, con caracter
individual, que se presentan en uno u otro momento de sus vidas, en el nacimiento, por un accidente o en la
enfermedad;

XVIII. Sustentabilidad ambiental: Administracion eficiente y racional de los bienes y servicios ambientales, a fin
de lograr el bienestar de la poblaciéon actual, garantizar el acceso a los sectores mas vulnerables y evitar
comprometer la satisfaccion de las necesidades basicas y la calidad de vida de las generaciones futuras, y

XIX. Transversalidad: Diversas formas de coordinacién no jerarquica utilizadas para el disefio e implementacion
de politicas publicas, asi como para la gestion y provisién de servicios publicos, que exige articulacion, bilateral
o multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
y sus correlativas administraciones publicas locales y municipales.

Articulo 4. Corresponde al Estado asegurar el respeto y ejercicio de los derechos que les asisten a las personas
con la condicion del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley, deberan
implementar de manera progresiva las politicas y acciones correspondientes conforme a los programas
aplicables.

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas en materia del fenémeno
autistico, son:

I. Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la condicidén del espectro autista se puedan valer por si
mismas;



Il. Dignidad: Valor que reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano por el simple hecho de
serlo, como lo son las personas con la condicion del espectro autista;

lll. Igualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas las personas, incluidas aquellas que se encuentran con
la condicion del espectro autista;

IV. Inclusion: Cuando la sociedad actua sin discriminacion ni prejuicios e incluye a las personas con la condicion
del espectro autista, considerando que la diversidad es una condicion humana;

V. Inviolabilidad de los derechos: Prohibicion de pleno derecho para que ninguna persona u 6rgano de gobierno
atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las leyes, politicas publicas y programas en favor de las
personas con la condicién del espectro autista;

VL. Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le pertenece o corresponde. Dar a las personas con la
condicién del espectro autista la atencidén que responda a sus necesidades y a sus legitimos derechos humanos
y civiles;

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la condicién del espectro autista para elegir los medios para su
desarrollo personal o, en su caso, a través de sus familiares en orden ascendente o tutores;

VIII. Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de actuar distinta de las personas con la condicién del
espectro autista;

IX. Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, sistematico y veraz de la informacion sobre la magnitud,
politicas, programas y resultados de las acciones puestas en marcha por las autoridades participantes en la
gestion y resolucion del fenémeno autista, y

X. Los demas que respondan a la interpretacion de los principios rectores en materia de derechos humanos
contenidos en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7.Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal formularan, respecto de los asuntos de su competencia, las propuestas de
programas, objetivos, metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.

Articulo 8.Las entidades federativas se coordinaran con el gobierno federal, mediante la celebracién de
convenios de coordinacion en el marco de la Planeacién Nacional del Desarrollo, con el fin de alinear los
programas estatales con la politica publica en materia de atencién y proteccién a personas con la condicién del
espectro autista; lo anterior con arreglo al sistema competencial que corresponde a cada orden de gobierno, a
fin de lograr una efectiva transversalidad de las politicas publicas.

Articulo 9. En todo lo no previsto en el presente ordenamiento se aplicaran, de manera supletoria, entre otras:
I. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

Il. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

lll. La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

IV. La Ley de Planeacion;

V. La Ley de los Institutos Nacionales de Salud;

VI. El Cadigo Civil Federal y/o el del fuero comun de la entidad de que se trate, y

VII. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.



Capitulo Il De los Derechos y de las Obligaciones
Seccién Primera De los Derechos

Articulo 10.Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicién del espectro autista
y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los siguientes:

l. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes aplicables;

Il. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos constitucionales y legales por parte del Estado Mexicano —
federacion, entidades federativas y municipios—;

lll. Tener un diagnodstico y una evaluacion clinica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios de acuerdo con
los objetivos del Sistema Nacional de Salud;

IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y diagnoéstico indicativos del estado en que se encuentren las
personas con la condicidn del espectro autista;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion especializadas en la red hospitalaria del sector publico
federal, de las entidades federativas y municipios, asi como contar con terapias de habilitacion;

VL. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area médica, psicoldgica, psiquiatrica y educativa, al
igual que de los certificados de habilitacion de su condicién, al momento en que les sean requeridos por
autoridad competente;

VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a tratamientos y
medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas y
precauciones necesarias;

VIII. Ser inscritos en el Sistema de Proteccién Social en Salud, conforme a lo establecido en la Ley General de
Salud;

IX. Recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de integracion e inclusion, tomando en cuenta sus
capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagdgicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una
vida independiente;

X. Contar, en el marco de la educacién especial a que se refiere la Ley General de Educacién, con elementos
que faciliten su proceso de integracion a escuelas de educacion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacion nutritiva, suficiente, de calidad, y de
acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su condicion;

XIl. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza;

XIll. Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las disposiciones aplicables, con el fin
de disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y adecuado;

XIV. Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;
XV. Recibir formacién y capacitacion para obtener un empleo adecuado, sin discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la prestacion de su colaboracion laboral productiva, que les alcance para
alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi como también para solventar cualquier otra necesidad vital,
en los términos de las disposiciones constitucionales y de las correspondientes leyes reglamentarias;



XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre desplazamiento;

XVIII. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades recreativas y deportivas
que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio de sus legitimos derechos;
XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles les sean violados, para
resarcirlos, y

XXII. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena integracion a la sociedad de
acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y legales.

Seccién Segunda De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos en el articulo anterior, los
siguientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones del
Distrito Federal, para atender y garantizar los derechos descritos en el articulo anterior en favor de las personas
con la condicién del espectro autista, en el ejercicio de sus respectivas competencias;

Il. Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencion de la condicién del espectro autista,
derivado de la subrogacién contratada;

lll. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y los derechos de las personas
con la condicién del espectro autista;

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que resulten necesarios para alcanzar
la habilitacion debida de las personas con la condicion del espectro autista, y

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento juridico que resulte aplicable.
Capitulo lll De la Comision Intersecretarial

Articulo 12. Se constituye la Comisiéon como una instancia de caracter permanente del Ejecutivo Federal, que
tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los programas en materia de atencién a las personas con la
condicion del espectro autista, se realice de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comision seran obligatorios, por lo que las autoridades competentes
deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente ley.

Articulo 13. La Comision estara integrada por los titulares de las siguientes dependencias de la Administracidn
Publica Federal:

I. La Secretaria, quien presidira la Comision;
Il. La Secretaria de Educacion Publica;
lll. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social;
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V. La Secretaria de Gobernacion, y
VI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del
Estado, seran invitados permanentes de la Comision.

Los integrantes de la Comision podran designar a sus respectivos suplentes.

La Comision, a través de su Presidente, podra convocar a las sesiones a otras dependencias del Ejecutivo
Federal y a entidades del sector publico, con objeto de que informen de los asuntos de su competencia,
relacionados con la atencion de las personas con la condicion del espectro autista.

La Comisién aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras administrativas de sus integrantes
para el desarrollo de sus funciones. La participacion de los integrantes e invitados a la Comisién sera de caracter
honorifico.

La Comisién contara con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de un funcionario de la Secretaria.
Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las siguientes funciones:

I.Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el ambito de su competencia, deban
realizar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en la materia de la presente Ley,
asi como elaborar las politicas publicas correspondientes en la materia;

Il.Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la Federacion, entidades federativas
y municipios para la eficaz ejecucion de los programas en materia de atencion a las personas con la condicién
del espectro autista, y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de la citada coordinacién, de acuerdo con
el criterio de transversalidad previsto en la presente Ley;

lll.Apoyar y proponer mecanismos de concertacién con los sectores social y privado, en términos de la Ley de
Planeacion, a fin de dar cumplimiento al principio de transversalidad, asi como vigilar la ejecucion y resultado
de los mismos;

IV.Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y acciones en la materia de la presente Ley, asi como
promover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones necesarias a las mismas;

V.Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacién de programas y acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia de atencion de las personas con la
condicion del espectro autista;

Vl.Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 15. El titular de la Secretaria recabara del Consejo de Salubridad General la opinién sobre programas
y proyectos de investigacion cientifica y de formacién de recursos humanos, asi como sobre el establecimiento
de nuevos estudios profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que se requieran en materia de la
condicion del espectro autista, con fundamento en lo dispuesto en la Ley Generalde Salud.

Articulo 16.La Secretaria coordinara a los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y érganos del
sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

l. Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemioldgicas, experimentales de desarrollo
tecnoldgico y basico en las areas biomédicas y socio-médicas para el diagnéstico y tratamiento de las personas
con la condicion del espectro autista para procurar su habilitacion;
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Il. Vincular las actividades de los Institutos Nacionales de Salud con los centros de investigacion de las
universidades publicas y privadas del pais en materia de atencién y proteccion a personas con la condicién del
espectro autista;

lll. Realizar campafias de informacion sobre las caracteristicas propias de la condicion del espectro autista, a
fin de crear conciencia al respecto en la sociedad;

IV. Atender a la poblacion con la condicion del espectro autista a través, segun corresponda, de consultas
externas, estudios clinicos y de gabinete, diagndsticos tempranos, terapias de habilitacion, orientacion
nutricional, y otros servicios que a juicio de los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y érganos
del sector salud sean necesarios. Se exceptua el servicio de hospitalizacion;

V. Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las personas con la condicién del
espectro autista;

VI. Expedir de manera directa o a través de las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud, los
certificados de habilitacion y los diagnésticos a las personas con la condicion del espectro autista que lo soliciten,

y

VII. Coadyuvar a la actualizaciéon del Sistema de Informacién a cargo de la Secretaria, mismo que debera
permitir contar con un padrén de las personas con la condicion del espectro autista que reciben atencién por
parte del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional, asi como de la infraestructura utilizada para
ello.

Capitulo IV Prohibiciones y Sanciones
Seccion Primera Prohibiciones

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atencién y preservacion de los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista y sus familias:

I. Rechazar su atencién en clinicas y hospitales del sector publico y privado;

Il. Negar la orientacion necesaria para un diagndstico y tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de
individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los conocimientos necesarios para su
atencién adecuada;

lll. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las personas, asi como aplicar
terapias riesgosas, indicar sobre-medicacién que altere el grado de la condicion u ordenar internamientos
injustificados en instituciones psiquiatricas;

IV. Impedir o desautorizar la inscripcién en los planteles educativos publicos y privados;

V. Permitir que nifios y jévenes sean victimas de burlas y agresiones que atenten contra su dignidad y
estabilidad emocional por parte de sus maestros y compafieros;

VL. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural, deportivo, recreativo, asi como de
transportacion;

VII. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;

VIII. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a quienes cuenten con certificados de habilitacion expedidos
por la autoridad responsable sefialada en esta Ley, que indiquen su aptitud para desempefiar dicha actividad
productiva;

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral;
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X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos, y

Xl. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los demas
ordenamientos aplicables.

Seccién Segunda Sanciones

Articulo 18. Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos delictivos que eventualmente
se cometan por la indebida observancia a la presente Ley, se sancionaran en los términos de las leyes
administrativas y penales aplicables en los 6rdenes federal y local.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedira las disposiciones reglamentarias de la presente Ley en un plazo no
mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El honorable Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, armonizaran y expediran las normas legales para el cumplimiento de esta Ley, y la derogacion
de aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo maximo de 12 meses, contados a partir de la fecha de
entrada en vigor de esta Ley.

Cuarto. El Consejo de Salubridad General sometera a consideracion del titular del Ejecutivo Federal las
politicas, programas y proyectos de investigacion cientifica y de formacién de recursos humanos, profesionales
y técnicos especialistas en la condicion del espectro autista en un plazo que no rebase los 12 meses a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Quinto. Las distintas secretarias, instituciones y organismos, integrantes de la Comisién Intersecretarial en el
ambito de sus respectivas competencias, y conforme a su disponibilidad de recursos, deberan contar con el
apoyo de la Secretaria que permitan una eficiente operacion a partir de la identificacion y la atencion de las
personas con la condicion del espectro autista.

Sexto. Las acciones que las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal deban realizar
para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto, se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria
aprobada para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero del 2015.

La Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables, diputados: Adriana Hernandez ifiguez (rubrica),
presidenta; Leticia Calderon Ramirez (rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernanda Schroeder
Verdugo (rubrica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rubrica), Martha
Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; José Angelino Caamal Mena,
Francisco Javier Fernandez Clamont (rubrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rdbrica), Mariana Dunyaska Garcia
Rojas (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rdbrica), Verdnica Beatriz Juarez
Pifia (rdbrica), Roberto Lépez Rosado, Leticia Mejia Garcia (rubrica), Sonia Catalina Mercado Gallegos
(rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Maria Rebeca Teran
Guevara (rubrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo (rubrica).»
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05-03-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 384 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de marzo de 2015.

Discusion y votacién, 5 de marzo de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Y en efecto, el siguiente punto del orden del dia es la
discusion del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Por la comision —para fundamentar el dictamen- le otorgo el uso de la palabra a la diputada Adriana Hernandez
IAiguez. Adelante, diputada.

La diputada Adriana Hernandez Ihiguez: Muy buenas tardes, sefioras y sefiores diputados. Con su venia,
presidente diputado. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables —con base y fundamento legal— presenta
a la consideracion del pleno de esta Camara de Diputados, el presente dictamen con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista.

El objetivo fundamental de este dictamen es el de elaborar una ley de caracter general que otorgue la
certidumbre y seguridad juridica de las personas con la condicion del espectro autista.

Asi como, el de impulsar su plena integracion e inclusion a la sociedad, mediante la proteccion de sus derechos
y necesidades fundamentales, a través de la concurrencia de la federacion, los estados, el Distrito Federal, los
municipios y la sociedad en general.

Se requiere vincular la realidad social de las personas con autismo, con valores como la dignidad, la igualdad,
la inclusion, la justicia social, la libertad, el respeto, la no discriminacion y la autonomia.

En México, se carece de instrumentos legales, administrativos y operativos, que permitan una eficaz proteccion
y atencidn a personas con esta condicion. Por lo que regular eficiente y eficazmente el tema, resulta en un paso
sumamente trascendente.

Y mas a un lo es, el de armonizar esta nueva legislacién con la existente en otros paises. Por ello, la ley, motivo
del presente dictamen, determina una mayor participacion de la administracion publica federal y de las entidades
federativas. En donde la primera formulara las propuestas de programas, objetivos, metas y estrategias,
acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.

Y las segundas, coordinaran con el gobierno federal, mediante la celebracion de convenios de coordinacién en
el marco de la planeaciéon nacional de desarrollo. La alineaciéon de los programas estatales con la politica
publica, en materia de atencidn y proteccion a personas con la condicion del espectro autista.

Lo anterior, con arreglo al sistema competencial que corresponde a cada orden de gobierno, a fin de lograr una
efectiva transversalidad de las politicas publicas. Asi mismo, son reconocidos en esta ley, los derechos
fundamentales de las personas con la condicién del espectro autista, como lo son:

El de gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Solicitar y recibir certificados de evaluacion y diagnodstico, indicativos del estado en que se
encuentren las personas con la condicion del espectro autista.



Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacién especializadas en la red hospitalaria del sector publico
federal, de las entidades federativas y municipios, asi como contar con terapias de habilitaciéon y ser inscritos
en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo establecido en la Ley General de Salud.

Recibir una educacién o capacitacion basada en criterios de integracion e inclusion, tomando en cuenta sus
capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagdgicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una
vida independiente.

Contar, en el marco de la educacion especial a que se refiere la Ley General de Educacion, con elementos que
faciliten su proceso de integracion a escuelas de educacion regular.

Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentaciéon nutritiva, suficiente, de calidad, y de
acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su condicion. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente
sano y en armonia con la naturaleza.

Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las disposiciones aplicables, con el fin de
disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y adecuado. Participar en la vida productiva con
dignidad e independencia. Recibir formacion y capacitacion para obtener un empleo adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios.

Percibir la remuneracion justa por la prestacién de su colaboracion laboral productiva, que les alcance para
alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi como también para solventar cualquier otra necesidad vital.
Tomar decisiones por si o a través de sus padres o tutores para el ejercicio de sus legitimos derechos.

Asimismo esta ley crea la Comision Intersecretarial para la Atencion y proteccion a Personas con la Condicién
del Espectro Autista, instancia de caracter permanente del Poder Ejecutivo federal, que tiene como objetivo
primordial el de garantizar que se ejecuten de manera coordinada los programas en materia de atencién a las
personas con la condicidn del espectro autista.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, a nombre de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
y de todos y cada uno de los legisladores que apoyaron y suscribieron la presente iniciativa de ley quiero
reconocer el trabajo, empefio y tenacidad de mi amiga y compariera diputada Paloma Villasefior por lograr la
aprobacion de esta ley.

Mi reconocimiento para la diputada Paloma, y gracias a nombre de todos los nifios y de todas las familias de
México.

Asimismo, la Comision reconoce el interés de las diputadas y diputados, como Juan Manuel Gastélum, que en
su momento realizé una propuesta de modificacion a un articulo de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, la cual fortalece estos trabajos. Mi reconocimiento también para el diputado.

Quiero solicitarles el voto de confianza, compafieras y compaferos, para la aprobacién de la misma, ya que ello
permitira dar un primer paso de trascendencia nacional para tutelar debidamente los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista, armonizando las politicas y programas de los tres 6rdenes de gobierno y
beneficiando de forma inconmensurable a todas aquellas personas con esta condicion.

Compafieras y compafieros, las buenas noticias también son importantes y aqui quiero hacer un reconocimiento
a los medios de comunicacion, y les pido se sumen con nosotros para que juntos demos un gran paso en favor
de quienes tienen esta condicion.

Para finalizar, quiero aprovechar la oportunidad para trasmitir mi mas profundo agradecimiento a las diputadas
y diputados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, por todo su trabajo, por todo su
empefio por sacar adelante temas tan transcendentes para nuestro pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias a usted, diputada Adriana Hernandez.



Saludamos a un grupo de estudiantes del nivel medio superior del municipio de Nextlalpan, del estado de
México, que han sido invitados por la diputada Adriana Gonzalez Carrillo, compariera de Accién Nacional. Sean
bienvenidos, bienvenidas.

Lo mismo, saludar a estudiantes de la Institucional Cultural Alher, Asociacién Civil, de ciudad Nezahualcéyotl,
también del estado de México, invitados por la diputada Maria Eugenia de Ledn Pérez. Gracias por su visita.
Bienvenidos.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Diputado Alfonso Durazo Montafio, tiene el uso de la palabra
hasta por cinco minutos para la fijaciéon de la Agrupacion Morena.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaio: Gracias, presidente.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafo: Gracias, comparfiero presidente. Compaferas y
comparfieros diputados, primeramente felicitar por supuesto a la presidenta de la Comisién respectiva, que ha
recibido todas las aportaciones con un particular compromiso.

De manera muy particular, quisiera destacar la extraordinaria participacion, aportacién, promocion de la
diputada Paloma Villasefior, para quien le expreso no s6lo mi viejo aprecio personal, sino mi reconocimiento
profesional por esta extraordinaria y sensible aportacion a dar forma a esta iniciativa, que tiene como objetivo
la creacion de una ley general que otorgue certidumbre y seguridad juridica a las personas, como ya se
menciond aqui, con la condicion del espectro autista.

El objeto de este nuevo ordenamiento es impulsar la plena integracion e inclusién a la sociedad de las personas
con la condicién del espectro autista, mediante la proteccidon de sus derechos y necesidades fundamentales a
través de la concurrencia de los esfuerzos de la federacion, los estados y los municipios y, por supuesto, de la
sociedad en general.

Los promoventes de la iniciativa, representantes de diversas corrientes de pensamiento en el seno de esta
Camara han concebido que el problema del autismo ha rebasado con mucho la capacidad de respuesta del
Estado mexicano y este nuevo marco juridico dota de nuevos instrumentos al Estado y al gobierno para
enfrentar la responsabilidad exitosamente.

En México lamentablemente los esfuerzos institucionales en esta materia no han avanzado en los mismos
términos que ha crecido la dimensidn del problema. Asi es que esta nueva iniciativa muestra la voluntad politica
de la Camara de dotar al Estado mexicano de nuevos recursos para enfrentar este problema creciente.

Es en razén de ello que los integrantes de la fraccion de Morena vemos con simpatia y recibira nuestro respaldo
esta iniciativa.

Y hablando de grupos vulnerables quisiera mencionar ante ustedes, que por mas de dos afios un grupo de
representantes de braceros, que reclaman el pago de detenciones que les hizo el gobierno norteamericano en
coordinacion con el gobierno mexicano, han venido demandando atencién de diversas instancias, de la
Secretaria de Hacienda, de la Secretaria de Gobernacion, de la Presidencia de la Republica. Pero un grupo se
ha propuesto permanecer de manera permanente a las puertas del Palacio Legislativo, demandando la atencion
de esta Camara.

Ojala les pusiéramos atencién. Les he dicho que estamos retrasados respecto a la posibilidad de dar una
respuesta, dado que la insensibilidad de este pleno a la hora del presupuesto dejé al margen su legitimo
reclamo.

Pero aun cuando estamos fuera de tiempo en materia presupuestal, no lo estamos en el terreno politico, y ojala
hubiese la sensibilidad para registrar la pena que padecen estos adultos mayores reclamando sus derechos.



Por ello, hago un llamado aqui a la Secretaria de Gobernacién a instalar una mesa de trabajo que le permita
desahogar, desenredar, desentraiar y desahogar eficaz y prontamente el problema.

Ojala otros compafieros de este pleno hicieran causa comun con este reclamo, porque es inhumano ver a estos
adultos mayores dia a dia peleando por sus derechos. Gracias a todos por su atencion. Gracias, compariero
presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias a usted, diputado Durazo Montafio. Ahora por Nueva
Alianza para fijar la posicion de este grupo parlamentario, tiene el uso de la palabra el diputado José Angelino
Caamal Mena.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permiso de la Presidencia.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Compafieras y compafieros legisladores, el dictamen que hoy se
somete a consideracion del pleno es de gran importancia para la vida de nifias, nifios, adolescentes y adultos
que viven con alguna condicién del grupo de trastornos conocidos como trastornos del espectro autista.

Ya que hoy se discutira y votara el proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas en Condicién del Espectro Autista, la cual otorgara certidumbre juridica a este sector de
la poblacion, asi como a sus familiares y a las personas que estan al cuidado de ellos.

Asimismo, quiero reconocer a quien preside y a quienes integran la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
por su sensibilidad y el trabajo realizado al dictaminar y apoyar este tema tan importante, como lo es la
problematica del espectro autista.

En la actualidad es poco visible, porque no es suficiente, el apoyo que el Estado otorga a este sector que ya es
un gran numero de la poblacién y que afio con afio se incrementa sin tener aun forma de prevenir esta condicion
de discapacidad.

La aprobacion de esta ley a favor de las personas con alguna condicién del grupo del espectro autista es un
primer paso para garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales otorgados por nuestra
Constitucion Politica, asi como por los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

En ese sentido, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobé el 18 de diciembre de
2007, una resolucion mediante la cual se proclamé un dia para hacer concientizacion sobre el tema del autismo,
derivado del incremento de casos en el mundo.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas define el autismo como una discapacidad permanente del
desarrollo que se manifiesta en los primeros tres afios de edad. Sin embargo, en nuestro pais ain no hemos
logrado un avance significativo en la deteccion temprana para su atenciéon adecuada. Ya que si bien es
importante detectarlo a tiempo, también sera trascendental garantizar el apoyo y acceso a programas de
educacion. Generar oportunidades de empleo, ya que a la fecha no las hay para ellos. Asi como tomar otras
medidas que generen un pais mas inclusivo, con oportunidades para todos los ciudadanos.

Por lo que se refiere a la implementacién de politicas publicas que beneficien a este sector de nuestra poblacion,
aun son escasas las acciones derivado de la falta de cifras oficiales que nos permitan acercarnos a la realidad
y necesidad de este sector de la poblacion.

Asimismo, la Organizacion Internacional Autism Speaks refiere que actualmente se diagnostica con autismo
uno de cada 68 individuos y uno de cada 42 nifios varones, siendo esta condicién mas comun que los casos de
cancer, diabetes y Sida pediatricos, combinados y que ademas se encuentran en mayor numero de nifios que
en nifias.

En este contexto la tasa de autismo en todas las regiones del mundo es alta y tiene un terrible impacto en los
nifios, en sus familias, en las comunidades y en la sociedad en general, derivado de la falta de espacios para



ellos, ya que ademas no todos tienen la fortuna de ser diagnosticados a temprana edad y mucho menos el
poder acceder a terapias necesarias que les garantice una mejor calidad de vida en su edad adulta.

Compafieras y compafieros legisladores, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, sumamos nuestra voluntad,
nuestro apoyo a la presente iniciativa, porque reconocemos que tenemos la obligacion de construir una sociedad
incluyente en la que los derechos humanos de todas las personas, independientemente de su condicién estén
plenamente garantizados. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene ahora el uso de la palabra, el diputado Héctor Hugo
Roblero Gordillo, del PT, del Partido del Trabajo, para fijar postura.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la venia de la Presidencia, compafieras y comparieros
legisladores. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables ha sometido a la consideracién de esta honorable
asamblea, el proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista.

El mundo y nuestro pais ha vivido un cambio profundo durante la ultima parte del siglo XX y el comienzo del
siglo XXI. Mas de la mitad de la poblacién ahora se encuentra habitando en las ciudades y espacios urbanos.
Esto sin lugar a dudas a posibilitado el desarrollo de la ciencia y el conocimiento, asi como el desarrollo de la
medicina y la identificacion mas eficiente de padecimientos y trastornos. En este sentido cada vez mas se han
generado los mecanismos y herramientas para identificar y tratar los trastornos de espectro autista.

Con esto ha salido a la luz del conocimiento la importancia y extension de este tipo de trastornos en la poblacion,
asi como los efectos que tienen en la vida tanto de la persona que lo padece, como en las familias.

Los trastornos de espectro autista son problemas relacionados al ambito neurolégico del ser humano, es decir
problemas del desarrollo cerebral y se refieren a un amplio espectro de padecimientos siendo los mas
reconocidos el trastorno autista, trastornos generalizados del desarrollo no especificados y el sindrome de
asperger.

En general, estos trastornos se caracterizan por el deterioro de la actividad social, dificultades de comunicacion,
conductas repetitivas y estereotipadas, problemas de aprendizaje y comportamientos atipicos. Hoy se tienen
las técnicas y las habilidades terapéuticas para tratar estos trastornos y brindarles a las personas que lo padecen
mejores condiciones de vida, logrando incluso su desarrollo individual y social integrado a la comunidad.

En este sentido, hay que sefalar que los niveles de discapacidad que se presentan son distintos e inclusive en
muchos casos las personas con algun tipo de estos trastornos generan habilidades cognitivas superiores, sin
embargo el principal problema que padecen es el de la discriminacion debido a la falta de informacion y
conciencia en la poblacion acerca de estos padecimientos.

Esta situacion los excluye de servicios médicos y educativos, de espacios adecuados, de atencion
especializada, de educacion, de salud, de espacios laborales y de otras tantas dimensiones de la vida.

Por ello y, en cumplimiento a lo estipulado en nuestra Constitucion con respecto a garantizar los derechos
humanos de todos los mexicanos, es que se presenta este proyecto, el cual cuenta con el consenso de
practicamente todos los partidos y busca establecer las bases generales para la elaboracion e implementacion
de medidas, programas y todas las politicas publicas necesarias para erradicar las probleméaticas que tienen las
personas con padecimientos de espectro autista y garantizarles sus derechos, asi como procurarles las
condiciones necesarias para tener una vida digna, plena y feliz.

Compaferas y compafieros, en el Partido del Trabajo tenemos como uno de los principales problemas a
erradicar en nuestro pais, el de la salud.

Garantizar el acceso al servicio médico universal y gratuito, es parte de nuestra plataforma. Por ello la presente
ley se enmarca dentro de las tareas que nos hemos planteado de cara a la sociedad.

Hoy nos congratulamos de que practicamente todos los grupos parlamentarios compartimos el diagnéstico de
la problematica de trastornos de espectro autista, lo que nos permitié presentar el presente proyecto.
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Hoy sabemos que uno de cada 100 mexicanos padece algun trastorno de espectro autista, a los que hay que
brindarles proteccion y salud. Ahora tenemos que establecer los mecanismos de vigilancia y operacion de la ley
que se propone, asi como exigir que las instituciones gubernamentales correspondientes y los representantes
de Estado, asuman la responsabilidad correspondiente en el cumplimiento de la misma.

Por lo antes expuesto el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor del presente dictamen. Es
cuanto, diputado presidente. Por su atencion muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias a usted, diputado Roblero Gordillo. Para fijar la
postura de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra la diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal, hasta
por cinco minutos.

La diputada Martha Beatriz Cordova Bernal: Con su permiso, sefior presidente. Diputadas y diputados, en
México las personas con autismo crece de forma alarmante, pero principalmente en la poblacion infantil.

A decir de las dependencias encargadas, el nimero de personas con este padecimiento no se conocen a ciencia
cierta.

Sin embargo la estadistica demuestra que uno entre cada 88 y 100 nacimientos, tiene un trastorno del espectro
autista, y que la prevalencia representara un incremento aproximado —anual— del 20 por ciento; lo cual rebasa
todos los esfuerzos institucionales que el Estado mexicano ha estado realizando hasta este momento.

Las deficiencias en todas las areas son indiscutibles, pero particularmente en aquellas especializadas que
debieran encargarse de la atencién de este padecimiento que presenta una sintomatologia diversa en dos tipos
de indicadores, los precoces y los tardios.

Por lo que se refiere a los precoces, les mencionaré algunos de estos aspectos o caracteristicas:
-No responde a su nombre.

-No pronuncia palabra hasta los 16 meses o frases de 2 0 mas palabras hasta aproximadamente los 2 afios de
edad.

-No establece un contacto visual correcto.

-No sonrie ni muestra receptividad social alguna.

En el caso de los tardios, se presentan con las siguientes caracteristicas.

-No tienen interés en socializar y hacer amigos.

-No son capaces de iniciar o mantener una conversacion.

-Es poco imaginativo a la hora de jugar.

-Utiliza un lenguaje repetitivo.

-Tiene rutinas especificas. Y cualquier intento por modificarlas le genera en él una gran angustia.
-Muestra un apego excesivo a determinados objetos.

Como han podido escuchar, los sintomas de autismo provocan un sufrimiento constante a las personas que
toleran este tipo de trastorno. Sin embargo, estudios especializados reportan que dandole seguimiento, a través
de desarrollos terapéuticos especificos, es posible resolver las condiciones en los primeros problemas de
comunicacién, como lenguaje, desarrollo social y otros aspectos que se encuentran vinculados en los infantes
con este trastorno de la salud mental.



Es de fundamental importancia, saber que los individuos que presentan esta particularidad tienen un desarrollo
social muy diverso al de un sujeto comun. Su conducta y su evolucién emocional, reflejan que cuentan con un
grado de inteligencia mayormente reconocido y especificas habilidades en diversas areas y materias como la
tecnologia, las artes como la musica, la pintura y habilidades matematicas.

Por lo cual, en nuestro pais es posible identificar todas las carencias en materia de autismo, las cuales son
totalmente evidentes, toda vez, que no existe una normatividad que permita disponer y aplicar condiciones
legales particulares. Asi, como la falta de disponibilidad de de presupuesto a lograrse para ser aplicado para la
debida atencion a este grupo social.

También tenemos la ausencia de planes o medidas de detencién, que permitan identificar mediante un
diagndstico preciso en diversas entidades y espacios, con la finalidad de poder llevar a cabo una debida
evaluacién de los grados que existen, en donde mayormente se puede observar este problema sin ni siquiera
llegar a ser detectado por todas estas carencias que tenemos como sistema y poder detectar en las escuelas a
0s nifios concierto grado de autismo. No es posible.

Y créanme que se presentan muchos de estos tipos, pero ni existen las adecuaciones, la normatividad ni mucho
menos el personal que esté capacitado para detectar un problema de autismo en las escuelas y que en la
mayoria de los casos es imposible que el maestro que esta frente al grupo pueda saber como tratar a un alumno
con autismo.

Por lo tanto, el objetivo primordial de esta ley es lograr la incorporacion integral de todas las personas con este
tipo de trastornos y, sobre todo, proteger sus derechos a fin de mejorar su calidad de vida y también la de sus
familiares.

Organismos internacionales sefialan que existen mas nifios con espectro autista que con otro padecimiento,
como el Cancer, el SIDA o la diabetes. Sin embargo, en nuestro pais existen en las dependencias de salud,
tanto de infraestructura tecnoldgica, recursos humanos especializados. En la atenciéon de estos ultimos
padecimientos citados existen circunstancias que no ponen atencién porque no contamos con ellos para la
atencion y el tratamiento de las personas con autismo. Sobre todo no es posible que sean atendidos con los
procedimientos inadecuados para su tratamiento y posterior incorporacién a una integracion de un entorno y
desarrollo social favorable. Concluyo, sefior presidente.

En afios recientes las instituciones de salud se han ocupado de desarrollar lineamientos y procedimientos para
atender de manera general trastornos de este padecimiento, la norma mas especifica para el caso particular
que nos ocupa es la Guia de Practica Clinica, Diagnéstico y Manejo de los Trastornos del Espectro Autista, pero
lamentablemente —como les mencionaba— no cumple con los parametros suficientes de atencién integral que
permitan solventar como un problema prioritario, al autismo como un problema de salud.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, el Grupo de Movimiento Ciudadano votara a favor de
iniciativas como la que hoy nos ocupa, relativa a la expedicion de la Ley General para la Atencién y Proteccion
a Personas con Trastornos de Espectro Autista, con la cual se implementaran significativas mejoras en el
sistema de cuidado y atencion de los padecimientos de salud de este tipo o de padecimientos que afecten en
gran escala a los mexicanos, y que merece una atencion integral y urgente, sobre todo cuando la atencién debe
priorizarse en todos nuestros nifios y adolescentes mexicanos. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada. Para la fijacién de la postura del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México tiene la palabra la diputada Barbara Gabriela Romo
Fonseca. Hasta por cinco minutos, diputada.

La diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca: Comparieras y compafieros legisladores. Con su permiso,
sefior presidente. El dia de hoy se ha puesto a nuestra consideracion el dictamen con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista,
el cual reviste la mayor importancia.

La tasa de autismo en el mundo es alta y tiene un fuerte impacto. Las organizaciones internacionales calculan
que a nivel mundial la cifra promedio es uno de cada 88 nacimientos, con un incremento anual del 20 por ciento.
En México se considera una prevalencia de uno por cada 100 nacimientos, lo que significa que de los 2 millones,



586 mil 287 nacimientos registrados en el afio 2011 por el Inegi, aproximadamente 26 mil niflos hoy presentan
un trastorno del espectro autista.

De acuerdo a las cifras, se ha sostenido que el autismo en nifios es mas comun, como lo comentaba nuestra
compariera, que el cancer, la diabetes y el sida juntos. A pesar de ello no contamos con instituciones
profesionales, politicas y programas publicos que brinden diagnéstico, atencién y tratamiento oportuno, realidad
que mas adelante se repite en otras esferas, como la educativa y laboral, pues no existen politicas ni programas
que ofrezcan verdaderas oportunidades para que quienes padecen autismo puedan elevar su calidad de vida,
desarrollar sus capacidades e insertarse plenamente en la vida y en sociedad.

Es urgente reconocer que estamos ante un problema de salud publica y social de gran magnitud, lo que nos
obliga a plantear soluciones coordinadas en los tres niveles de gobierno, garantizando asi la justicia, dignidad,
igualdad, equidad, inclusion, autonomia, movilidad y no discriminacion a que tienen derecho las personas con
autismo.

El autismo se ha considerado como una discapacidad permanente del desarrollo que se manifiesta en los tres
primeros afos de vida y se deriva de un trastorno neuroldgico que afecta el funcionamiento del cerebro y que
se caracteriza por deficiencias en la interaccion social, problemas en la comunicacién verbal y no verbal,
patrones de comportamientos e intereses y actividades restringidas y repetitivas.

Las personas con autismo se desenvuelven de manera diferente en su comportamiento y en su desarrollo
emocional y generalmente tienen una inteligencia superior y cuentan con habilidades especiales en areas como
la musica, la pintura, la memoria, la tecnologia y el calculo matematico. Lo que necesariamente implica una
atencion multidisciplinaria que los hace requerir de un tratamiento especializado, a diferencia de otros
trastornos.

La sociedad civil ha realizado importantisimos esfuerzos. Sin embargo, es indispensable una respuesta publica
e institucional a esta problematica. De ahi que desde esta tribuna hago un reconocimiento a las y los diputados
proponentes de esta iniciativa y de manera especial a la diputada Paloma Villasefior, quien ha sido su principal
impulsora, demostrando empefio, dedicacion y esfuerzo interrumpido. Paloma, mi reconocimiento.

Hoy en México quienes padecen autismo y sus familias enfrentan este sindrome en soledad, falta de
informacién, escasez de recursos, diagnosticos tardios o erréneos, falta de medicamentos, asi como
alternativas y oportunidades terapéuticas. Pero hoy también de ser votado el presente dictamen se vislumbra
un futuro mas alentador, donde la incorporacién se sustituya por atencién, acompafamiento y apoyo
institucional.

Mi grupo parlamentario se encuentra a favor del presente dictamen, porque representa una respuesta adecuada
y eficaz para este sector de la poblacion. Confiamos en que la norma juridica, ademas de establecer mandatos
especificos sobre la deteccion, atencion y tratamientos adecuados, sea muy pronto una realidad.

Pero sobre todo estamos ciertos que la ley, en tanto orientadora de conductas, sera capaz de visualizar
socialmente la problematica e impulsar una cultura mas humanitaria y mas humanista.

En otras palabras, entender e incluir a quienes lo padecen, para lo cual necesitamos, como sociedad, tener una
vision justa, equilibrada, ética, verdadera e informada de este trastorno. No basta, compafieros y compafieras,
con que el proximo 2 de abril portemos el listdon azul, sino que es necesario llevarlo todos los dias en nuestra
conciencia y en nuestras acciones. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Romo Fonseca. Tiene el uso de la palabra
la diputada Josefina Salinas Pérez, del grupo parlamentario del PRD, con el mismo fin, fijar postura con relacion
al dictamen.

La diputada Josefina Salinas Pérez: Con su venia, sefor presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante, diputada Salinas.



La diputada Josefina Salinas Pérez: Muy buenas tardes, comparieras y comparieros. Nuestra Carta Magna
en su articulo 1 establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de derechos
humanos, reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte. Asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.

Asimismo, consigna que queda prohibida toda la discriminacion motivada por origen étnico, de género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Sin embargo, en nuestra sociedad se sigue utilizando el término autismo, asociado a connotaciones negativas,
porque ser parte de mitos e informaciones falsas, como que las personas con autismo no pueden interactuar o
comunicarse, las personas con autismo viven en su mundo, las personas con autismo son incapaces de sentir,
pensar, interactuar.

El autismo es un sindrome con un espectro muy amplio, no una enfermedad, afecta de formas diferentes, asi
que no hay dos personas con autismo igual, y por eso no se puede nunca generalizar.

Las areas en las que se manifiesta son: dificultades en el lenguaje y la comunicacion, dificultades en las
relaciones sociales, intereses restringidos y repetitivos, que con una buena simulacién pueden ampliarse
siempre.

Debemos desterrar la falsa creencia de que las personas con autismo solo pueden vivir o desarrollarse en
centros segregados, sin relacion con el resto de las personas.

Esto en ningun caso debe ser asi. Al contrario, la inclusion social es una de las claves para lograr una mejora
de la calidad de vida de las personas con trastornos del espectro autista, y un factor esencial para incrementar
sus capacidades de adaptacion, su desarrollo personal, su calidad de vida, propiciar y crear las condiciones
adecuadas que les permita aprovechar las oportunidades de participacion en entornos ordinarios, lo que
favorece que puedan disfrutar de una vida social integrada y normalizada y contribuye al desarrollo personal.

Multiples investigaciones sobre el espectro autista se han desarrollado recientemente alrededor del mundo. El
estimado de la prevalencia para el autismo en México es de 1 en 300 nifios. Podemos hablar que cuando menos
115 mil infantes con autismo en México, y con riesgo de que cada afo nazcan 6 mil 200 nuevos casos, de
acuerdo a la investigacion formulada por la Clinica Mexicana del Autismo.

En el Grupo Parlamentario del PRD consideramos que la presente iniciativa tiene como objeto la creacion de
una ley de caracter general que otorgue certidumbre y seguridad juridica a las personas con la condicion del
espectro autista.

El contenido de la iniciativa responde a una realidad politica, econémica y social que vive el pais. Y busca ser
congruente con los medios disponibles, a través de la aplicacion de una ley con el sentido profundamente
humanista.

Esta ley es un paso importante, a fin de convertir en realidad las convenciones internacionales que han sido
firmadas y ratificadas por el gobierno mexicano.

Es necesario que continuemos legislando en busca de una sociedad inclusiva, entendiendo por inclusion un
proceso de identificar, comprender y superar las barreras para la participacion en la que el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos sea posible. Y donde todos los sectores de la poblacion obtengan la satisfaccion a
sus necesidades, de respeto a sus derechos, de respeto a su condicion y de respeto a su dignidad.

Finalmente y parafraseando a Rigoberta Menchu, premio Nobel de la Paz, dice: Yo creo firmemente que el
respeto a la diversidad es un pilar fundamental en la erradicacion del racismo, la xenofobia y la intolerancia.

Mi reconocimiento a todos los integrantes de la Comision de Grupos Vulnerables por esta ley en comento. Mi
reconocimiento también a la diputada Paloma Villasefior y creo que sera muy orgulloso Diego, que el dia de hoy
va por Diego y por todos los miles de nifios que padecen este sindrome. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada Josefina Salinas.

Denme oportunidad para saludar, en nombre de la diputada Karla Guadalupe Reyes Montiel, que nos acompafia
en esta Mesa Directiva, a jovencitos, a jovencitas, nifios, nifias de la Escuela Primaria Francisco Sarabia, de
Huixquilucan, del estado de México, de la zona metropolitana conurbada Cuajimalpa y el estado de México.
Gracias por su visita. Sean bienvenidos.

Diputado Ramoén Antonio Sampayo Ortiz, de Accion Nacional, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Tiene la palabra, hasta por cinco minutos. Adelante.

El diputado Ramoén Antonio Sampayo Ortiz: Gracias, presidente, compafieras y compaferos legisladores.
Antes que nada es importante dejar claro que la legislacion que buscamos aprobar este dia, busca coadyuvar
en la solucién de una problematica que si bien es cierto ha recibido atencion, ésta no ha sido acorde a la
celeridad con la que ha avanzado este trastorno.

En este sentido, creo que todos coincidimos que se requiere un marco legal que impulse mas y mejores politicas
publicas encaminadas a atender eficientemente las nifias, nifios y jovenes con la condicién del espectro autista
y para que estas acciones de politicas publicas den resultados, definitivamente se requiere una vinculacion y
concurrencia efectiva de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de las diferentes instancias y niveles de la
administracion publica, de ahi la relevancia de que impulsemos un ordenamiento de observancia general en
toda la Republica.

El marco legal debe ser el adecuado para responder a la gran problematica de salud que afecta a un importante
sector de la poblacién. En el 2012 la Organizaciéon Mundial de la Salud estimaba que en el mundo por cada 10
mil personas existian 21 personas con autismo, siendo este espectro un trastorno cada vez mas comun de lo
que se pensaba. Incluso mas que otras enfermedades como la diabetes, el cancer, el SIDA en su conjunto.

En nuestro pais, como bien se expone en el dictamen que hoy nos ocupa, se presume la prevalencia de uno
por cada 100 nacimientos, por esa razon se considera urgente contar con datos precisos y confiables de los
nifios y niflas mexicanos con autismo. Aun mas, porque la informacién disponible nos dice que cada afio se
diagnostican al menos seis nifios y nifias mas.

Entre mas temprano sea tratado un nifio con autismo mejor sera su evolucion y progreso y los resultados seran
mas satisfactorios. Es importante saber que el nimero de sintomas y su severidad pueden variar enormemente
de un nifio a otro.

Con esta nueva ley se busca impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas con autismo
mediante la proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales que son reconocidos en la Constitucion
Politica y en los tratados internacionales.

Este ordenamiento de caracter general obliga a las autoridades de la federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal a implementar de manera progresiva las
politicas y acciones correspondientes conforme a los programas aplicables.

Asimismo, define los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas en materia de este
fendmeno entre las que destacan la autonomia, la dignidad y la igualdad. Ademas reconoce los derechos
fundamentales de las personas con la condicién del espectro autista y sus familiares.

Resalta la constitucion de la Comision Intersecretarial como una instancia de caracter permanente del Ejecutivo
federal que tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los programas en materia de atencion a las personas
con autismo se realice de manera coordinada.

Para ello una de sus principales funciones que le confiere la ley es apoyar y proponer mecanismos de
coordinacion entre las autoridades de la federacién, entidades federativas y los municipios para la eficaz
ejecucion de los programas en materia de atencion a las personas con la condicion del espectro autista y vigilar
el desarrollo de las acciones derivadas de la citada coordinacion.
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Companieros y compafieras diputados. Construir un México mas incluyente u justo en el que se garantice la
igualdad de oportunidades para las personas con cualquier tipo de discapacidad es una tarea insoslayable.

En este sentido en Accidon Nacional estamos comprometidos con la lucha permanente para desarrollar un
México en donde la justicia, la igualdad y la inclusion, sean realidad. Por ello votaremos a favor este dictamen
que hoy discutimos.

Como sociedad y como representantes populares, estamos obligados a cumplir con un compromiso elemental
de igualdad y de asegurar una vida digna y de respeto para las personas con la condicion del espectro autista.

Mi reconocimiento —por ultimo, presidente— a la compafiera diputada Paloma Villasefior; en lo particular sé cual
es el motor que la movié para impulsar esta ley. Sé que ha hecho un gran esfuerzo, pero gracias a tu esfuerzo
—Paloma- se ha podido dar un gran paso por la dignidad, la igualdad y el respeto de los nifios y familiares con
autismo. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias a usted, diputado Sampayo Ortiz. Tiene ahora en
efecto quien ha presentado la iniciativa, para fijar la postura del grupo parlamentario del que forma parte, del
Partido Revolucionario Institucional, la diputada Paloma Villasefior Vargas.

La diputada Maria de la Paloma Villasefior Vargas: Sefor presidente, si me paso 40 segundos le pido
tolerancia.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: No sélo con tolerancia, sino con reconocimiento, tiene la
palabra, diputada Villasefior.

La diputada Maria de la Paloma Villasefior Vargas: Gracias. Comparieras y compafieros diputados, les pido
unos minutos de su atencién. Voy a hacer una muy breve intervencién para esta importante iniciativa.

Compafieras y compafieros. A nombre de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
expreso el mas amplio reconocimiento a los integrantes de todos los partidos y agrupaciones representadas en
este 6rgano legislativo, que se sumaron a la iniciativa que ocupa nuestra atencion.

Procede hacer mencién especial a los diputados coordinadores Manlio Fabio Beltrones, Arturo Escobar, Alberto
Anaya, Maria Sanjuana Cerda, y Juan Ignacio Samperio, que la suscribieron de manera solidaria y responsable;
y a Ricardo Anaya y a Miguel Alonso Raya, que también se han sumado como varios de sus compaferos de
bancada.

No es menor el hecho de que la iniciativa de Ley General para Atencién y Proteccién a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, haya logrado un consenso legislativo en un momento de severos problemas
nacionales que han exacerbado la confrontacién de posiciones en el marco de pluralismo politico que vivimos.

Manuel Atienza, al analizar las diferentes perspectivas del derecho, acude a una parabola, sefialando las tres
partes fundamentales en la construccién de un edificio y dice: “Debe estar sujeto a mejorar el disefio y el
desarrollo, a partir de un modelo ideal que, sin embargo, sabe que tiene que irse adaptando continuamente a
la realidad, a partir de la circunstancias dadas”.

Esta iniciativa, pretende enriquecer el marco juridico vigente, cuya naturaleza es complementaria e integradora.
Tiene una clara funcion social y responde a una realidad palpable. Es progresiva por principio juridico y sienta
la base para irse adaptando a las circunstancias. Y con ello, abrir mayores oportunidades de atencion y
proteccion de los derechos fundamentales de las personas con autismo.

Se trata de una iniciativa novedosa en nuestro pais, que busca alinearse con el contexto internacional, donde
en muchas naciones del mundo existen leyes similares. El Estado mexicano debe atender los derechos
humanos de los grupos mas vulnerables. Su obligacion es proteger, respetar, garantizar y promover que los
derechos humanos sean elementos insustituibles de las politicas publicas.
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Ciertamente, esta iniciativa esta limitada por las condiciones econdémicas que enfrenta el gobierno mexicano.
Sin embargo, de aprobarse esta ley, se sientan las bases que Manuel Atienza establece en su definicion del
derecho, en cuanto a su construccioén, en cuanto a su funcién y en cuanto a su trascendencia frente al entorno.

Por otra parte, hoy como nunca es imperativo que las organizaciones sociales se abran paso en los mecanismos
de planeacion y de fiscalizacion del hacer y del quehacer gubernamental.

Los estudiosos de la gobernanza afirman que la actuacién conjunta de un Estado comprometido y de
ciudadanos responsables, determinaria la recomposicion completa de su relacion. Y en ello, los partidos
politicos tenemos una gran responsabilidad.

De aprobarse la iniciativa, estoy segura que mi hijo Diego algun dia entendera que su condicion y sus
manifestaciones de amor ha sido la mayor inspiracion en este esfuerzo. Asimismo agradezco las aportaciones
de muchos de ustedes, de ciudadanos y de organizaciones de padres de personas con la condicién del espectro
autista, de los expertos internacionales Hilde De Clercq, Theo Peeters, belgas; Rita Jordan, britanica; Roy Grin
Ker, estadounidense; y Ernesto Reafio, peruano; y de un grupo de médicos terapeutas y docentes mexicanos
dedicados a la atencion de nifios autistas.

También deseo dejar constancia de la voluntad politica para escuchar nuestra propuesta de los secretarios de
Salud, de Educacion Publica, del Trabajo y Prevision Social, Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico. Sus
representantes de alto nivel mostraron en todo momento apertura a través de las multiples reuniones de analisis
a las que fueron convocados por los doctores Osvaldo Santin y Benjamin Aleman, asesores del doctor Luis
Videgaray.

En un esfuerzo colegiado se llegé al consenso de que cada condicion, enfermedad o discapacidad presenta
origenes distintos y necesidades de atencién diversa. Y, como aqui ya se dijo, esta condicion es eso: una
condicion, no es una enfermedad ni tampoco una discapacidad.

Amigas y amigos, permitanme expresar de nueva cuenta mi reconocimiento a los miembros de la Comision de
Grupos Vulnerables y al coordinador de mi fracciéon Manlio Fabio Beltrones, quien desde el primer momento en
que hablamos del tema me brindd su apoyo incondicional.

Gracias a Manlio el que me haya autorizado la asesoria honorifica de un amigo y ex colaborador suyo, quien
me acompafo desde febrero de 2014 en la investigacion, en las negociaciones y arrastroé el lapiz en la redaccion
de la iniciativa. Muchas gracias.

Los invito a votar a favor este dictamen, porque estoy segura de que cientos de familias de escasos recursos
econdémicos y no pocos en pobreza extrema veran en la iniciativa una luz de esperanza. Aspiramos a contar en
cada uno de los municipios del pais con un centro especializado en la atencion y proteccion de las personas
con la condicién del espectro autista. Lograrlo, compafieros, es tarea del Estado, del gobierno y de la sociedad.
Es por México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Muchas gracias a usted, diputada Villasefior Vargas.
Felicidades. Como promovente de la iniciativa que ahora se discute, y que sera votada una vez que escuchemos
a la diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciudadano, que hablara en pro del dictamen.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Muy buenos dias. Hoy celebro enormemente que por fin nos
hayamos puesto de acuerdo en este Congreso. Hasta hoy estamos logrando a favor de los nifios con autismo,
que se dictamine este proyecto que ya lleva casi toda la legislatura luchando Paloma Villasefior para que esto
sucediera. Enhorabuena, Paloma. Gracias por el esfuerzo que has hecho, porque ademas hemos caminado
juntas en este proyecto.

Hoy seguramente los padres y las madres de los nifios con autismo van a estar contentos. También falta mucho
por hacer, que no quede en letra muerta, ése es el unico exhorto que le haria hoy al gobierno de México, sobre
todo porque quienes han dado la batalla para sobrellevar este tema son los papas y las mamas, quienes hoy
se han vuelto los especialistas, se han vuelto los profesores, las profesoras; se han vuelto los terapeutas de sus
hijos, porque muchos afios han batallado.

12



El autismo, como bien lo decia la diputada Villasefior, no es una discapacidad, no se cura y hoy tienen que
aprender a convivir también con él, porque cada dia mas nifios y nifias estan siendo diagnosticados.

Con la creacion de un grupo de especialistas para atender el asunto desde el Ejecutivo van a permitir que haya
deteccion temprana, estoy segura de esto. Sobre todo yo hablo por las comunidades rurales de este pais, donde
se cree todavia a estas alturas que el autismo es cosa del demonio, es porque vio a la luna cuanto estaba
embarazada; cuando en realidad lo que falta es informacién para darle un trato digno a las nifias y a los nifios.
Hay que incorporarlos a la sociedad como la nuestra.

No hay escuelas publicas, excepto la que tenemos en Huatulco, Oaxaca, en donde el esfuerzo de los papas y
las mamas y ahora del gobierno del estado, del gobierno municipal estan siendo atendidos alrededor de 43
nifios. Pero, ¢ cuantos nifios y niflas mas han de haber en cada rincén del pais que no han sido diagnosticados?

Me da mucho gusto. Eso es lo que en esta Camara debemos hacer: hacer leyes a favor de los mas
desprotegidos, hacer leyes a favor de toda la nacion.

También anunciarlo, como tiene que ser, porque México necesita que toda su poblacidon sea respetada. Sus
derechos humanos hoy van a ser reconocidos. Falta mucho por hacer, porque no solamente es el autismo,
también tenemos otras discapacidades, comenzamos con algo importante y como decian aqui: Diego fue el
motivo, la inspiracion de Paloma. Pero también hay muchos Diegos alla en este pais esperando atencion.

Felicidades a todos los grupos parlamentarios. Muchas gracias por su apoyo y, por supuesto, en Movimiento
Ciudadano estamos a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada Valencia Ramirez. Tiene el uso de la
palabra el diputado Jesus Antonio Mora Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por igual lapso.

Rectifico, que ha coincidido con el PRI, pero él es del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica y por ello hablara en pro del dictamen. Adelante, por favor.

El diputado Jesus Antonio Mora Gonzalez: Con su venia, sefior presidente. Buenas tardes, honorable
asamblea. La iniciativa, materia del presente dictamen, tiene como objetivo la creaciéon de una ley de caracter
general que otorgue certidumbre y seguridad juridica a las personas con la condicidon del espectro autista.
Asimismo se pretende impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la condicién
del espectro autista mediante la proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales, a través de la
concurrencia de la federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como de la sociedad en
general.

Esto por supuesto tiene como eje los principios de igualdad y no discriminacién contenidos en el articulo 10.
constitucional, ademas de las obligaciones y deberes para toda autoridad en materia de derechos humanos. En
este sentido, no debemos soslayar una responsabilidad para impulsar una norma que permita sentar las bases
de la dignificacion de las personas con la condicién del espectro autista.

Cito aqui lo sefialado en el dictamen con relaciéon a los datos sobre esta problematica de salud publica que
afecta a cientos de personas. La Organizacion Internacional Autism Speaks de los Estados Unidos de América
calcula a la fecha que la cifra promedio es de un nifio con la condicién por cada 68 nacimientos.

El Autism Resource Centre, del Reino Unido, report6é en el 2010 un nacimiento por cada 66, en tanto que en
Corea del Sur, en el 2011, se reporté una prevalencia de un nifio por cada 34.

En México se presume la prevalencia de uno por cada 100 nacimientos, razén por la que se considera urgente
contar con datos precisos y confiables de los nifios mexicanos con autismo.

El dictamen que hoy sometemos a consideracion de este pleno, pretende atender una problematica que afecta
a cientos de menores en nuestro pais que no reciben la atenciéon adecuada para su pleno desarrollo e
integracion en todos los ambitos, con politicas publicas incluyentes en el campo educativo, de la salud, de la
recreacion. En suma, del acceso pleno al ejercicio de todos los derechos sin restriccion alguna.
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El dictamen que nos ocupa no es una cuestiéon menor ni de tramite legislativo meramente, tiene que ver con un
sector relevante de nuestra poblacion que requiere de una atencién urgente, integral, adecuada, que les permita
a las personas con la condicién del espectro autista desarrollarse con toda dignidad.

Por lo anteriormente expuesto, es que el voto de nuestro grupo parlamentario es a favor del presente dictamen.
Es cuanto, sefor presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Mora Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del PRD.

En virtud de que en términos del articulo 109 del Reglamento no se ha reservado articulo alguno para la
discusion en lo particular, pido a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto, compafera secretaria.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Antes de que dé cuenta a la asamblea, la Secretaria, del
resultado de la votacion. Diputada Fernanda Schroeder Verdugo, le damos la bienvenida a sus invitados, a sus
invitadas especiales que provienen de Mexicali, Mexicali y de Tijuana, de esos puertos de paso en la historia
de muchos mexicanos, de muchos zacatecanos, nuestro respeto, nuestra gratitud. Sean bienvenidos. Muchas
gracias. Bienvenidas.

Ahora si, sefiora secretaria, ordene se cierre el sistema de votacién. Secretaria, de viva voz, por favor.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Esta abierto el tablero. El sentido de su voto,
sefiores diputados, de viva voz. Esta abierto el tablero. Ciérrese el sistema electrénico de votacion. De viva voz,
diputados.

La diputada Karina Kelly Sanchez (desde la curul): A favor.

El diputado Javier Gutiérrez Reyes(desde la curul): A favor.

La diputada Silvana Ortiz Ortega(desde la curul): A favor.

La diputada Shantall Zepeda Escobar (desde la curul): A favor.
La diputada Elizabeth Flores Vazquez (desde la curul): A favor.
La diputada Merilyn Gémez Pozos (desde la curul): A favor.

El diputado José Isabel Trejo Reyes(desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Sefior presidente, se emitieron 384 votos a favor,
cero abstenciones y cero en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Aprobado en lo general y en lo particular por unanimidad el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. DGPL 62-1I-5-2569
Exp. No. 6080

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

JJV/];

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista, aprobada en esta fecha por la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

México, D. F., a 5 de marzo de 2015.

( ,
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PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

Articulo Unico.- Se expide la Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas
con la Condicion del Espectro Autista.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interes
social y de observancia general en toda la Republica.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto impulsar la plena integracion e inclusion
a la sociedad de las personas con la condicién del espectro autista, mediante la
proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales que les son reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u
ordenamientos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisica 0 mental, hasta lograr
su incorporacion a una vida plena y productiva;

II. Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo e indiferencia por razones
de origen étnico, género, edad, discapacidad, condicion social, entre otras,
debido a la falta de informacion, prejuicios y estigmas por parte de los
integrantes de la sociedad que impiden su incorporacidn y participacion
plena en la vida social;

III. Certificado de habilitacion: Documento expedido por autoridad médica
especializada, reconocida por esta Ley, donde conste que las personas con
la condicién del espectro autista se encuentran aptas para el desempefio
de actividades laborales, productivas u otras que a sus intereses legitimos
convengan;
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IV.

VI.

VII.

Comision: Comision Intersecretarial para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista;

Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mas dependencias o
entidades de la Administracion Plblica Federal, o bien, de los Estados, el
Distrito Federal y los municipios que, de acuerdo con los ambitos de su
competencia, atienden la gestidon y, en su caso, la resolucion de un
fendmeno social;

Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano forma parte y que se caracterizan por
garantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de derechos vy
oportunidades, a fin de promover el proceso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad con estricto apego a los
principios Pro persona, Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y
Progresividad;

Discapacidad: Concepto en permanente evolucion como resultado de la
compleja interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;

VIII. Discriminacion: Cualquier distincion, exclusidon o restriccion que tenga el

IX.

XI.

propdsito o el efecto de obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos, garantias y
libertades fundamentales;

Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion limitada y con un objetivo
definido de orden médico, psicoldgico, social, educativo y técnico, entre
otros, a efecto de mejorar la condicion fisica y mental de las personas para
lograr su mas acelerada integracion social y productiva;

Inclusiéon: Cuando la sociedad actla sin discriminacidn ni prejuicios
e incluye a toda persona, considerando que la diversidad es una condicion
humana;

Integracion: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se integra
a la vida social al contar con las facilidades necesarias y acordes con su
condicion;
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XII. Personas con la condicion del espectro autista: Todas aquellas que
presentan una condicion caracterizada en diferentes grados por
dificultades en la interaccién social, en la comunicacion verbal y no verbal,
y en comportamientos repetitivos;

XIII. Secretaria: Secretaria de Salud;

XIV. Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen
del sector publico y que son ajenas al sector privado;

XV. Sector privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las actividades
preponderantemente lucrativas y aquellas otras de caracter civil distintas a
los sectores publico y social;

XVI. Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos;
0 que, si estos llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad,
la proteccion y reparacion de los mismos;

XVII. Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccion de los
ciudadanos ante riesgos, con caracter individual, que se presentan en uno
u otro momento de sus vidas, en el nacimiento, por un accidente o en la
enfermedad;

XVIII. Sustentabilidad ambiental: Administracion eficiente y racional de los
bienes y servicios ambientales, a fin de lograr el bienestar de la poblacién
actual, garantizar el acceso a los sectores mas vulnerables y evitar
comprometer la satisfaccion de las necesidades basicas y la calidad de vida
de las generaciones futuras, y

"_I”‘-'"_!uﬂaﬂ
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XIX. Transversalidad: Diversas formas de coordinacién no jerarquica utilizadas
para el disefio e implementacidon de politicas publicas, asi como para |la
gestion y provision de servicios publicos, que exige articulacion, bilateral o
multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal y sus correlativas administraciones
publicas locales y municipales.

Articulo 4. Corresponde al Estado asegurar el respeto y ejercicio de los derechos
que les asisten a las personas con la condicion del espectro autista.
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Articulo 5. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el objeto de
dar cumplimiento a la presente Ley, deberan implementar de manera progresiva las
politicas y acciones correspondientes conforme a los programas aplicables.

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas
en materia del fendmeno autistico, son:

I. Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la condicion del espectro
autista se puedan valer por si mismas;

II. Dignidad: Valor que reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser
humano por el simple hecho de serlo, como lo son las personas con la
condicion del espectro autista;

III. Igualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas las personas, incluidas
aquellas que se encuentran con la condicion del espectro autista;

IV. Inclusidon: Cuando la sociedad actGia sin discriminacién ni prejuicios e
incluye a las personas con la condicion del espectro autista, considerando
que la diversidad es una condicién humana;

V. Inviolabilidad de los derechos: Prohibicion de pleno derecho para que
ninguna persona u 6rgano de gobierno atente, lesione o destruya los
derechos humanos ni las leyes, politicas publicas y programas en favor de
las personas con la condicion del espectro autista;

VI. Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le pertenece o
corresponde. Dar a las personas con la condicion del espectro autista la
atencién que responda a sus necesidades y a sus legitimos derechos
humanos y civiles;

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la condicion del espectro autista
para elegir los medios para su desarrollo personal o, en su caso, a través
de sus familiares en orden ascendente o tutores;

VIII. Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de actuar distinta de
las personas con la condicion del espectro autista;



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

IX. Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, sistematico y veraz de la
informacion sobre la magnitud, politicas, programas y resultados de las
acciones puestas en marcha por las autoridades participantes en la gestion
y resolucion del fendmeno autista, y

X. Los demas que respondan a la interpretacion de los principios rectores en
materia de derechos humanos contenidos en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal formularan, respecto
de los asuntos de su competencia, las propuestas de programas, objetivos, metas,
estrategias y acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.

Articulo 8. Las entidades federativas se coordinaran con el gobierno federal,
mediante la celebracion de convenios de coordinacion en el marco de la Planeacion
Nacional del Desarrollo, con el fin de alinear los programas estatales con la politica
publica en materia de atencion y proteccion a personas con la condicién del espectro
autista; lo anterior con arreglo al sistema competencial que corresponde a cada orden
de gobierno, a fin de lograr una efectiva transversalidad de las politicas pUblicas.

Articulo 9. En todo lo no previsto en el presente ordenamiento se aplicaran, de
manera supletoria, entre otras:

I. LaLley Organica de la Administracion Publica Federal;
II. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

III. La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos;

IV. La Ley de Planeacion;

V. LaLey de los Institutos Nacionales de Salud;

VI. El Cddigo Civil Federal y/o el del fuero comin de la entidad de que
se trate, y

VII. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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CAPITULO II
De los Derechos y de las Obligaciones

Seccion Primera
De los Derechos

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la
condicidn del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

I.

I1.

Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables;

Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos constitucionales y legales
por parte del Estado Mexicano —federacion, entidades federativas y
municipios-;

III. Tener un diagnostico y una evaluacion clinica temprana, precisa, accesible

IV.

VI.

VII.

y sin prejuicios de acuerdo con los objetivos del Sistema Nacional de
Salud;

Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y diagndstico indicativos del
estado en que se encuentren las personas con la condicion del espectro
autista;

Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacidon especializadas en la red
hospitalaria del sector publico federal, de las entidades federativas vy
municipios, asi como contar con terapias de habilitacion;

Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area médica,
psicologica, psiquiatrica y educativa, al igual que de los certificados de
habilitacion de su condicidn, al momento en que les sean requeridos por
autoridad competente;

Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con
acceso a tratamientos y medicamentos de calidad, que les sean
administrados oportunamente, tomando todas las medidas y precauciones
necesarias;

VIII. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo

establecido en la Ley General de Salud;
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IX. Recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de integracion e
inclusion, tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante
evaluaciones pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida
independiente;

X. Contar, en el marco de la educacidon especial a que se refiere la Ley
General de Educaciéon, con elementos que faciliten su proceso de
integracion a escuelas de educacion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacion
nutritiva, suficiente, de calidad, y de acuerdo a las necesidades
metabdlicas propias de su condicién;

XII. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la
naturaleza;

XIII. Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las
disposiciones aplicables, con el fin de disponer de vivienda propia para un
alojamiento accesible y adecuado;

XIV. Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;

XV. Recibir formacién y capacitacion para obtener un empleo adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la prestacion de su colaboracion laboral
productiva, que les alcance para alimentarse, vestirse y alojarse
adecuadamente, asi como también para solventar cualquier otra necesidad
vital, en los términos de las disposiciones constitucionales y de las
correspondientes leyes reglamentarias;

XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre
desplazamiento;

XVIII. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las
actividades recreativas y deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y
mental;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio
de sus legitimos derechos;
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XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y
civiles les sean violados, para resarcirlos, y

XXII. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su
plena integracién a la sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones
constitucionales y legales.

Seccion Segunda
De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos
en el articulo anterior, los siguientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones del Distrito Federal, para atender vy
garantizar los derechos descritos en el articulo anterior en favor de las
personas con la condicién del espectro autista, en el ejercicio de sus
respectivas competencias;

II. Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencion de la
condicion del espectro autista, derivado de la subrogacion contratada;

III. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses
y los derechos de las personas con la condicion del espectro autista;

IV. Los profesionales de la medicina, educacién y demas profesionistas que
resulten necesarios para alcanzar la habilitacion debida de las personas
con la condicion del espectro autista, y

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro
ordenamiento juridico que resulte aplicable.
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De la Comision Intersecretarial

Articulo 12. Se constituye la Comisién como una instancia de caracter permanente
del Ejecutivo Federal, que tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los
programas en materia de atencién a las personas con la condicion del espectro
autista, se realice de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comision seran obligatorios, por lo que las
autoridades competentes deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la
presente ley.

Articulo 13. La Comision estara integrada por los titulares de las siguientes
dependencias de la Administracion Publica Federal:

I. La Secretaria, quien presidira la Comision;

II. La Secretaria de Educacion Publica;

III. La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Gobernacion, y

VI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado, seran invitados permanentes de la Comision.
Los integrantes de la Comision podran designar a sus respectivos suplentes.
La Comisién, a través de su Presidente, podra convocar a las sesiones a otras
dependencias del Ejecutivo Federal y a entidades del sector publico, con objeto de

que informen de los asuntos de su competencia, relacionados con la atencion de las
personas con la condicidn del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras
administrativas de sus integrantes para el desarrollo de sus funciones. La
participacion de los integrantes e invitados a la Comision sera de caracter honorifico.
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La Comisidn contara con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las siguientes
funciones:

I. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el
ambito de su competencia, deban realizar las dependencias y entidades de
la Administracion Plblica Federal en la materia de la presente Ley, asi
como elaborar las politicas publicas correspondientes en la materia;

II. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la
Federacion, entidades federativas y municipios para la eficaz ejecucion de
los programas en materia de atencidn a las personas con la condicién del
espectro autista, y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de la
citada coordinacion, de acuerdo con el criterio de transversalidad previsto
en la presente Ley;

III. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y
privado, en términos de la Ley de Planeacion, a fin de dar cumplimiento al
principio de transversalidad, asi como vigilar la ejecucién y resultado de los
mismos;

IV. Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y acciones en la materia
de la presente Ley, asi como promover, en su caso, las adecuaciones y
modificaciones necesarias a las mismas;

V. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacién de
programas Yy acciones de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal en materia de atencion de las personas con
la condicion del espectro autista, y

VI. Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 15. El titular de la Secretaria recabara del Consejo de Salubridad General |a
opinion sobre programas y proyectos de investigacion cientifica y de formacion de
recursos humanos, asi como sobre el establecimiento de nuevos estudios
profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que se requieran en materia de la
condicion del espectro autista, con fundamento en lo dispuesto en la Ley General de
Salud.
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Articulo 16. La Secretaria coordinara a los Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y érganos del sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

L.

II.

I11.

IV.

IV.

VI.

VII.

Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemioldgicas,
experimentales de desarrollo tecnoldgico y basico en las areas biomédicas
y socio-médicas para el diagnostico y tratamiento de las personas con la
condicién del espectro autista para procurar su habilitacion;

Vincular las actividades de los Institutos Nacionales de Salud con los
centros de investigacion de las universidades publicas y privadas del pais
en materia de atencidon y proteccion a personas con la condicién del
espectro autista;

Realizar campafias de informacion sobre las caracteristicas propias de la
condicion del espectro autista, a fin de crear conciencia al respecto en la
sociedad;

Atender a la poblacion con la condicion del espectro autista a traveés,
segun corresponda, de consultas externas, estudios clinicos y de gabinete,
diagnosticos tempranos, terapias de habilitacion, orientacion nutricional, y
otros servicios que a juicio de los Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y organos del sector salud sean necesarios. Se exceptia el
servicio de hospitalizacion;

Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de
las personas con la condicion del espectro autista;

Expedir de manera directa 0 a través de las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salud, los certificados de habilitacion y los
diagndsticos a las personas con la condicion del espectro autista que lo
soliciten, y

Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacion a cargo de Ia
Secretaria, mismo que deberd permitir contar con un padron de las
personas con la condicion del espectro autista que reciben atencién por
parte del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional, asi como
de la infraestructura utilizada para ello.
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Prohibiciones y Sanciones

Seccion Primera
Prohibiciones

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atencién y preservacion de los
derechos de las personas con la condicion del espectro autista y sus familias:

I. Rechazar su atencion en clinicas y hospitales del sector publico y privado;

II. Negar la orientacion necesaria para un diagndstico y tratamiento adecuado,
y desestimar el traslado de individuos a instituciones especializadas, en el
supuesto de carecer de los conocimientos necesarios para su atencion
adecuada;

III. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud
de las personas, asi como aplicar terapias riesgosas, indicar sobre-
medicacién que altere el grado de la condicidn u ordenar internamientos
injustificados en instituciones psiquiatricas;

IV. Impedir o desautorizar la inscripcion en los planteles educativos publicos y
privados;

V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas y agresiones que
atenten contra su dignidad y estabilidad emocional por parte de sus
maestros y companeros;

VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural,
deportivo, recreativo, asi como de transportacion;

VII. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;

VIII. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a quienes cuenten con
certificados de habilitacion expedidos por la autoridad responsable
sefialada en esta Ley, que indiquen su aptitud para desempefiar dicha
actividad productiva;

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral;
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X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos, y

XI. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto
en la presente Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Seccion Segunda
Sanciones

Articulo 18. Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos
delictivos que eventualmente se cometan por la indebida observancia a la presente
Ley, se sancionaran en los términos de las leyes administrativas y penales aplicables
en los drdenes federal y local.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedird las disposiciones reglamentarias de |a
presente Ley en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero. El H. Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, armonizaran y expediran las normas legales para el
cumplimiento de esta Ley, y la derogacion de aquéllas que le sean incompatibles, en
un plazo maximo de 12 meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de
esta Ley.

Cuarto. El Consejo de Salubridad General sometera a consideracion del titular del
Ejecutivo Federal las politicas, programas y proyectos de investigacion cientifica y de
formacidn de recursos humanos, profesionales y técnicos especialistas en la condicion
del espectro autista en un plazo que no rebase los 12 meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.
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Quinto. Las distintas secretarias, instituciones y organismos, integrantes de la
Comision Intersecretarial en el ambito de sus respectivas competencias, y conforme a
su disponibilidad de recursos, deberan contar con el apoyo de la Secretaria que
permitan una eficiente operacidon a partir de la identificacion y la atencion de las
personas con la condicidn del espectro autista.

Sexto. Las acciones que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deban realizar para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto,
se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

UNION.- México, D. F., a 5 de marzo de 2015.
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Se remite
para su

México, D.

Lic. Jua
Secretario de
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mas Forres Mercado -
Vicepresidente Secretaria
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a la H. Camara de Senadores
s efectos constitucionales.
F., a 5 de marzo de 2015.

Servicios Parlamentarios de la
mara de Diputados



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, EN
SUS TERMINOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION
A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, Salud y de Estudios
Legislativos Primera de la LXII Legislatura del Senado de la Republica del Honorable
Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen una Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para la Atencidon y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 113,
117, 135, 150, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad
con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los
trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
alcance que tenia la propuesta de reforma en estudio.

[ll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su resolucion.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de febrero de 2015, los Diputados Maria de la Paloma Villasefior
Vargas, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Carlos Humberto Aceves y del Olmo, Leobardo
Alcala Padilla, Marco Antonio Gonzalez Valdéz, Cecilia Gonzalez Gémez, Ana Isabel
Allende Cano, Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Diana Karina Velazquez Ramirez,
Flor Ayala Robles Linares, Abel Octavio Salgado Pefia y Amira Gricelda Gomez Tueme,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Arturo
Escobar y Vega, Antonio Cuéllar Steffan, Ana Lilia Garza Cadena y Carla Alicia Padilla
Ramos, integrantes del Partido Verde Ecologista de México; Ramoén Antonio Sampayo
Ortiz, Genaro Carrefio Muro y Raquel Jiménez Cerrillo, integrantes del Partido Accién
Nacional; Josefina Salinas Pérez, Mario Miguel Carrillo Huerta, Verénica Beatriz Juarez
Pina y Margarita Elena Tapia Fonllem, integrantes del Partido de la Revolucion
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Democratica; Juan Ignacio Samperio Montafo, Aida Fabiola Valencia Ramirez y José
Francisco Coronato Rodriguez, integrantes del Partido Movimiento Ciudadano; Alberto
Anaya Gutiérrez, integrante del Partido del Trabajo; Maria Sanjuana Cerda Franco y
Lucila Garfias Gutiérrez, integrantes del Partido Nueva Alianza, y Francisco Alfonso
Durazo Montario, integrante de la Agrupacién Movimiento de Regeneracion Nacional,
presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados, turndé para su analisis, discusion y dictamen, la propuesta a la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables.

2. Con fecha 05 de marzo de 2015, se aprobd en la H. Camara de Diputados, la Ley
General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro
Autista, con 384 votos a favor.

Con la misma fecha dicho Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley en comento,
se remiti6 al Senado de la Republica, para los efectos constitucionales
correspondientes.

3. Con fecha 10 de marzo de 2015, el Senado de la Republica recibié de la Camara de
Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para
la Atencién y Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la Minuta en comento a
las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos
Primera, para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 19 de Marzo de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva extendié el
turn6 de dicha Minuta a la Comision de Salud, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA
La minuta materia del presente dictamen tiene como objetivo la creacién de una Ley
general a partir de la cual se promueva e impulse la inclusién y participaciéon plena y
efectiva en la sociedad de las personas que viven con la condicion del espectro autista,

mediante la promocion y protecciéon de sus derechos y necesidades fundamentales.

Lo anterior, teniendo como fundamento el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el compromiso del Estado Mexicano con las personas con

=2 s
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autismo de garantizarles su derecho a disfrutar de la inclusién, la justicia social, la
libertad, el respeto, la no discriminacién y la autonomia, a partir de su condicién, en
igualdad de oportunidades.

Asi, la materializacién de la Ley que se propone expedir, promovera que las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, retomen los
conceptos, mecanismos y estrategias contenidos en la misma y los repliquen en sus
competencias, desde el ambito legislativo para el caso de los Congresos Locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hasta el disefio de politicas publicas o
acciones de gobierno en los poderes ejecutivos de los tres 6rdenes de gobierno.

Ello, con el firme propdsito de potenciar las acciones e implementar una politica de
Estado que promueva la inclusion de las perscnas que viven con la condicién del
espectro autista y con ello, se disefnen y fortalezcan los medios a traves de los cuales
pueden gozar y ejercer plenamente de todos sus derechos.

Para lograrlo la Ley que se propone crear contiene 18 articulos divididos en cuatro
Capitulos en los cuales desarrolla las Disposiciones Generales, los Derechos, las
Obligaciones, la creacion y funcionamiento de la Comision Intersecretarial, las
Prohibiciones y Sanciones a quién no cumpla con las disposiciones que la
complementan.

Asimismo, contempla seis Articulos Transitorios en los cuales se describe la
temporalidad de su entrada en vigor, del Ejecutivo Federal para la elaboracién de las
disposiciones reglamentarias y de los Congresos Locales para realizar la armonizacién
legislativa.

CONSIDERACIONES

1.- De acuerdo con la Asociacion Estadounidense de Psiquiatria, APA, el autismo es un
trastorno del neurodesarrollo que aparece dentro de los primeros tres afios de la vida y
qgue incluye retos en las areas de interaccién social y en la comunicacion, asi como en
la integracién sensorial y conducta.

Asi, el autismo y los Trastornos del Espectro Autista (TEA) son dos términos generales
para un grupo de desordenes complejos de tipo neurobiolégico y del desarrolio que
perduran toda la vida.

Las causas que provocan los TEA aun se desconocen, pero las investigaciones
recientes se inclinan hacia un desorden genético, probablemente relacionado con
factores biologicos y ambientales.
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A.- Aspectos basicos del Autismo:

e El autismo es un trastorno neurolégico muy complejo que afecta la capacidad para
relacionarse y comunicarse con las personas.

e El Autismo es el nombre comun con que se conoce a una serie de trastornos
neurolégicos (Trastornos del Espectro Autista TEA) que afecta basicamente tres
aspectos en el desarrollo de un ser humano: la socializacion, la comunicacion y la
limitacion de intereses.

e Solo el 40 por ciento de nifias y nifos que reciben terapias oportunas y efectivas
logran incluirse con éxito a la educacién regular, proporcionandoles los apoyos
necesarios.

e El autismo no es una enfermedad, es un trastorno del desarrollo que se manifiesta
en la infancia.

e Afecta cuatro veces mas a los hombres que a las mujeres.

e De acuerdo a un reciente estudio epidemiolégico realizado por “CLIMA” Clinica
Mexicana de Autismo en colaboracién con la organizacion internacional
‘AutismSpeaks” afecta a 1 de cada 300 nifos en México.

¢ Podrian nacer cada ano 6,000 nuevos casos de Autismo en la Republica Mexicana.

o El autismo es una discapacidad que afecta la forma en que una persona percibe
interpreta y responde al ambiente y las relaciones sociales, dificulta su
comprensién, el uso del lenguaje, las relaciones sociales, la imaginacion y el juego.

e Entre mas temprano sea el diagnostico y se apliquen programas enfocados al
desarrollo cognitivo, de comunicacién y socializacion, podran tener una adaptacion
e inclusién al ambiente social.

¢ Indicadores tempranos de riesgo de autismo, antes de los 3 afos de edad:

No responde cuando se le llama por su nombre.

Pocas veces hace contacto visual con las personas.

Se muestra poco interesado en relacionarse con las personas.

Su atencion esta puesta en los objetos y juega con ellos de manera extrana.
No juega con nifos de su edad.

0 O O O O
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No habla o desarrolla pocas palabras para su edad.

No dice adiés con la mano para despedirse de las personas.
No senala con el dedo para indicar lo que quiere.

Pocas veces sonrie socialmente.

Presenta conductas o movimientos extranos.

Se muestra hipersensible a estimulos del ambiente.

O O O O C O

2.- En virtud de este panorama, el 17 de diciembre de 2007, la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU), a través de su Asamblea General, establecié el 2 de abril
como el “Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo”, de acuerdo a la resolucion
A/RES/62/139, mediante la cual invita a todos los Estados Miembros, organizaciones
competentes del Sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, asi como a la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, a que observen debidamente la conmemoracion a
este dia con miras a aumentar la conciencia publica sobre el trastorno del autismo,
siendo el color azul el que se ha adoptado para crear identidad y difundir las acciones
de concientizacién del autismo en el mundo’.

De acuerdo a la ONU, el autismo es una discapacidad permanente del desarrolio que
se manifiesta en los tres primeros anos de edad y se deriva de un trastorno neurolégico
que afecta al funcionamiento del cerebro, es una condiciéon que afecta principalmente a
nifas y nifos, con independencia de su sexo, raza o condicién socioeconémica, y que
se caracteriza por deficiencias en la interaccion social, problemas en la comunicacién
verbal y no verbal y patrones de comportamiento, asi como por intereses y actividades
restringidas y repetitivas. La tasa del autismo en todas las regiones del mundo es alta y
tiene un terrible impacto en quien vive esta condicién, sus familias, las comunidades y
la sociedad?.

3.- Las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, de Salud y de Estudios
Legislativos Primera, sefalan que al entrar al estudio del TEA, nos encontramos con
que aun existen muchas coincidencias en la definiciéon del trastorno y métodos de
atencion, en virtud de que las asociaciones e instancias de investigacion establecen
diversas definiciones o maneras de abordar, prevenir y actuar con las personas que
viven con autismo.

En ese mismo sentido, también nos encontramos con que existen diversas cifras en
cuanto a las personas en México que viven con autismo.

! Véase: https.//www.un.org/es/events/autismday/, consultado el 12 de marzo de 2015.
° Ibidem
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Por ejemplo, la asociacién de nombre “Clinica Mexicana de Autismo” (CLIMA), en
colaboracién con la organizacion internacional “AutismSpeaks”, sefiala que el autismo
se presenta en 1 de cada 300 nifios en Meéxico, teniendo en promedio 6,000 nuevos
casos de autismo en la Republica Mexicana cada afo.

Por su parte, el Instituto Politécnico Nacional (IPN), a través del Centro Interdisciplinario
de Ciencias de la Salud, Unidad Santo Tomas, sefiala que en México hay un nifio con
autismo por cada mil, por lo que se estima que hay alrededor de 37 mil nifios que viven
con autismo en México.

Otras instancias e instituciones establecen que los casos de autismo son en uno de
cada 160 ninas y nifios.

Bajo ese contexto, sefalan las Codictaminadoras, estamos conscientes de la
necesidad de redoblar esfuerzos en la materia y la necesidad de que esto sea de
inmediato, ya que el hecho de no contar con elementos basicos como lo son datos y
demas aspectos precisos que nos permitan cuantificar y tener certeza del numero,
lugar y/o situacion en la que viven las personas con autismo, nos dificulta la posibilidad
de establecer diagnésticos que permitan realizar propuestas idoneas a favor de su
tratamiento, prevencioén e inclusion.

4.- Las Comisiones Dictaminadoras reconocen que el contexto que las personas con
condicién del Espectro Autista viven en el pais debe ser fortalecida, particularmente en
ambitos que son esenciales para el desarrollo de toda persona, como los es la salud,
educacion y trabajo.

En materia de salud, senalan las y los Legisladores integrantes, son pocas las
instancias que estan capacitadas para atender personas con el TEA y los tratamientos
para su rehabilitacion o atencion no cuentan con los elementos suficientes para
garantizar su inclusién.

Asimismo, el tema de la prevencion es prioritario y en la actualidad es necesario
fortalecer esa posibilidad debido a que el 40 por ciento de nifias y nifios que son
diagnosticados oportunamente, tienen posibilidades de poder desenvolverse de mejor
manera en la sociedad.

Por lo anterior, es necesario que los esquemas de atencion de los servicios publicos de
salud contemplen estrategias de atencién oportuna y rehabilitacién de las personas de
autismo, para lo cual es necesario como primera acciéon definir perfectamente lo que
representa el TEA y a partir de elio disefar las estrategias de tratamiento.
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En lo concerniente al sistema educativo nacional, las Comisiones Unidas sefalan que
deben contemplarse esquemas adecuados para dotar de este derecho a nifias y nifos
con autismo, en virtud de que su formacion académica es otro aspecto fundamental
para tener un desarrollo adecuado que les permita desenvolverse en la vida diaria,
siendo a su vez, aspecto fundamental para una rehabilitacién.

Por ello, es importante que se capacite a los profesores que traten directamente con
nifias y ninos con autismo, asi como que la Secretaria de Educacion fomente en los
planes de estudios destinados a la medicina, psicologia, psiquiatria o cualquier otro
relacionado, formacion de profesionistas especializados en la materia de TEA y genere
investigaciones que coadyuven a crear nuevos y mejores programas de educacién
inclusiva.

En cuanto al ambito laboral, apuntan Senadoras y Senadores integrantes, es importante
que se disenen estrategias de inclusion especificas para las personas que viven con la
condicion de Espectro Autista, que se adecuen a sus necesidades y les permitan su
desarrollo en el ambito laboral.

5.- En virtud de lo establecido en el desarrollo del presente y, por ende, de |la necesidad
manifiesta de contar con una legislacion precisa para la atencién y proteccién de los
derechos de las personas con la condicion del Espectro Autista, las Comisiones
Dictaminadoras coinciden con la Colegisladora, en la necesidad de expedir una Ley
general en la materia, que establezca criterios de atencion, prevencion y rehabilitacién
especificos que potencie sus capacidades fisicas y mentales en favor de su desarrollo
adecuado, pero también que contemple mecanismos de proteccidén y garantia de sus
derechos fundamentales; todo ello, a fin de lograr su inclusién plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones.

Para lograrlo, la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista esta conformada por 18 articulos divididos en Capitulos de la
siguiente manera:

Capitulo I: Disposiciones Generales

Capitulo Il: De los Derechos y de las Obligaciones
Capitulo lll: De la Comisién Intersecretarial
Capitulo IV: Prohibiciones y Sanciones.

Objeto de la Ley:
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El objeto de este nuevo ordenamiento es impulsar la plena integracion e inclusion a la
sociedad de las personas con la condicion del espectro autista, mediante la proteccién
de sus derechos y necesidades fundamentales, como la salud, la educacion, las
alternativas de capacitacion y empleo, asi como las posibilidades de recreacion y
deporte, a través de la concurrencia de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, y de la sociedad en general.

Lo anterior, en virtud de la necesidad de vincular |la realidad social de las personas con
autismo con los valores como la dignidad, la igualdad, la inclusién, la justicia social, la
libertad, el respeto, la no discriminacién, la autonomia, entre otros, teniendo como
ejemplo diversas disposiciones de otros paises en donde se reconocen,
especificamente, los derechos de las personas con la condicion del espectro autista.

Justificacion:

e La falta de armonizacion de disposiciones legales, politicas publicas y recursos
presupuestales para atender de manera eficaz a este creciente nucleo social.

e La falta de informacién precisa sobre el nimero de casos existentes en las
ciudades y en el medio rural y su clasificacién por grado.

e La carencia de centros encargados de orientar y apoyar a padres dispersos e
impotentes, con informacion suficiente para detectar sefiales tempranas de alerta
que faciliten un oportuno y eficaz tratamiento terapéutico.

e El vacio de comunicacion social que cree una conciencia colectiva y una cultura
de inclusién en apoyo a quienes estan involucrados en el problema.

e La ausencia de politicas y programas eficientes en el uso y aprovechamiento de
la infraestructura institucional de salud y la adecuada preparacién de médicos y
terapeutas especialistas.

e La escasez de maestros capacitados en el adecuado manejo, integracion e
inclusion de educandos con esta condicion en planteles escolares publicos y
privados.

e La insuficiencia de innovacion de material didactico y el uso de nuevas
tecnologias.

e La inexistencia de opciones suficientes y probadas de capacitacion para el
trabajo de aquellos cuya capacidad y habilidad se los permita.

e La falta de espacios publicos-recreativos que cuenten con equipamiento
adecuado y garanticen seguridad publica.

o El estado de indefensién ante la violencia delincuencial y abusos del aparato de
prevencion del delito.
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Aspectos Relevantes:
a).- Principios de la Ley:

I. Autonomia:

Il. Dignidad:

lll. Igualdad:

IV. Inclusién:

V. Inviolabilidad de los derechos;
VI. Justicia;

VII. Libertad;

VIll. Respeto;

IX. Transparencia, y

X. Los demas que respondan a la interpretacion de los principios rectores en materia
de derechos humanos.

b).- Derechos de las personas con la Condicion del Espectro Autista:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la CPEUM,;

Il. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos constitucionales y legales;

lll. Tener un diagnéstico y una evaluacidn clinica temprana, precisa, accesible y sin
prejuicios;

IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y diagnoéstico;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion especializadas;

VI. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area medica, psicolégica,
psiquiatrica y educativa;

VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica;

VIIl. Ser inscritos en el Sistema de Proteccién Social en Salud;

IX. Recibir una educacién o capacitacion basada en criterios de integracion e
inclusion, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

X. Contar con elementos que faciliten su proceso de integracion a escuelas de
educacion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacion;

XIl. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la
naturaleza;

XIll. Ser sujetos de los programas publicos de vivienda,

XIV. Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;

XV. Recibir formacion y capacitacion para obtener un empleo adecuado;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la prestacion de su colaboracién laboral
productiva, que les alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi
como también para solventar cualquier otra necesidad vital,
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XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre
desplazamiento;

XVIII. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades
recreativas y deportivas;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio de
sus legitimos derechos;

XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXl. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y
civiles les sean violados, y

XXII. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena
integracion a la sociedad.

c).- Sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos:

I. Las instituciones publicas de la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones del Distrito Federal, en el ejercicio de sus
respectivas competencias; '

Il. Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencion de la
condicion del espectro autista;

lll. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y los
derechos de las personas con la condicion del espectro autista, y

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que resulten
necesarios para alcanzar la habilitacion debida.

d).- La Comision Intersecretarial:

Se constituye como una instancia de caracter permanente del Ejecutivo Federal, que
tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los programas en materia de atencion a
las personas con la condicién del espectro autista, y estara integrada por los titulares
siguientes:

I. La Secretaria de Salud;

Il. La Secretaria de Educacion Publica;

lll. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
IV. La Secretaria de Desarrollo Social:

V. La Secretaria de Gobernacion, y

VI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado, seran invitados permanentes de la Comision.
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La Comision contara con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

d.1).- Funciones de la Comision:

I. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que deban
realizar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

Il. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la
Federacion, entidades federativas y municipios;

lIl. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y
privado, en términos de la Ley de Planeacion;

IV. Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y acciones en la materia de
la presente Ley;

V. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacién de
programas y acciones;

VI. Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

e).- Funciones de la Secretaria de Salud:

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemiolégicas,
experimentales de desarrollo tecnoldgico y basico en las areas biomédicas y socio-
médicas para el diagndstico y tratamiento;

Il. Vincular las actividades de los Institutos Nacionales de Salud con los centros de
investigacidon de las universidades publicas y privadas del pais;

lll. Realizar campanas de informacién;

IV. Atender a la poblacion con la condicion del espectro autista a través de consultas
externas, estudios clinicos y de gabinete, diagnosticos tempranos, terapias de
habilitacién, orientaciéon nutricional, y otros servicios;

V. Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las
personas con la condicion del espectro autista,

VI. Expedir de manera directa o a traves de las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, los certificados de habilitacién y los diagnésticos, y

VII. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacion.

f).- Prohibiciones

I. Rechazar su atencidn en clinicas y hospitales del sector publico y privado;

[I. Negar la orientacion necesaria para un diagnéstico y tratamiento adecuado;

I1l. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo su salud;

IV. Impedir o desautorizar la inscripcion en los planteles educativos publicos vy
privados; '
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V. Permitir que nifios y jévenes sean victimas de burlas y agresiones por parte de
sus maestros y companeros;

VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural, deportivo,
recreativo, asi como de transportacion;

VIl. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;

VIIl. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a quienes cuenten con
certificados de habilitacion;

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral, y

X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos.

g).- Sanciones

Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos delictivos se
sancionaran en los términos de las leyes administrativas y penales aplicables en los
ordenes federal y local.

h).- Transitorios:

¢ Entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

e 6 meses para la expedicion de las disposiciones reglamentarias por el Ejecutivo
Federal.

e 12 meses para la armonizacién legislativa por parte del Congreso de la Unidn,
las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

e 12 meses para el disefio de politicas, programas y proyectos de investigacion por
parte del Consejo de Salubridad General.

6.- Las Senadoras y Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Atencién a
Grupos Vulnerables, de Salud y de Estudios Legislativos Primera sefialan que en el
Estado Mexicano se han realizado diversas acciones que dejan de manifiesto el
compromiso para la inclusion de las personas con discapacidad.

Para muestra, tenemos que el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, que establece
por vez primera en la historia del pais, la elaboracion del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad® que atiende y disefia las
politicas a partir de las cuales se respetaran las disposiciones internacionales y
nacionales en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad.

Asimismo en materia de inclusién, dentro de sus estrategias, destaca lo siguiente:

3 Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
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VI.2. México Incluyente
Objetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

Estrategia 2.2.4. Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a
su desarrollo integral e inclusion plena.

Lineas de accion

e Establecer esquemas de atencion integral para las personas con discapacidad, a
través de acciones que fomenten la deteccion de discapacidades, estimulacién
temprana y su rehabilitacion.

e Disefar y ejecutar estrategias para incrementar la inclusion productiva de las
personas con discapacidad, mediante esquemas de capacitacion laboral y de
vinculacion con el sector productivo.

e Asegurar la construccién y adecuacién del espacio publico y privado, para
garantizar el derecho a la accesibilidad.

Asimismo, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), desde el afo 2005,
implement6 la entrega del Reconocimiento “Empresa Incluyente”, que distingue a las
empresas y organos de la Administracion Publica de los tres 6rdenes de gobierno que
se caracterizan, entre otras, a contratar a personas con discapacidad y disefar
entornos para que se desenvuelvan en igualdad de oportunidades.

De igual manera, la STPS promueve el derecho al trabajo y empleo de las personas
con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad, a través, de la elaboracion e
instrumentacion del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para Personas con
Discapacidad 2014-2018.

Este Programa comprende la capacitacion, creacion de agencias de integracién laboral,
acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas, centros de trabajo protegido, talleres,
asistencia técnica, formacién vocacional o profesional, becas en cualquiera de sus
modalidades, insercion laboral de las personas con discapacidad en la administracién
publica de los tres érdenes de gobierno, a través de convenios con los sectores publico,
social y privado.

En el mismo tenor, las Comisiones Unidas reconocen que en el Congreso de la Unidn
se han realizado esfuerzos a favor de la inclusién de las personas con discapacidad,
particularmente de las personas con la condicién del Espectro Autismo, tales como la
conmemoracion del “Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo”.

En lo concerniente al Senado de la Republica, se han presentado diversos documentos
legislativos en la materia y recientemente, el 4 de noviembre de 2014, diversas
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Senadoras y senadores presentaron al Pleno del Senado la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se declara el dia 2 abril “Dia Nacional de la Integracion de las
Personas con Autismo”.

7.- Las Comisiones Unidas coinciden en que la expedicion de la Ley General para la
Atencién y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista responde a una
realidad social que vive el pais en cuanto al contexto que viven las personas con la
condicion del Espectro Autista, sobre todo en los ambitos de la salud, la educacién, las
alternativas de capacitacion y empleo, y las posibilidades de recreacién y deporte, en
donde esta Ley vendria a abonar, atendiendo que cada condicion presenta origenes
distintos y necesidades de atencidn diversa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el desarrolio del presente, reconociendo
que la Ley que se propone expedir abonara a atender el reto que representa sumar
esfuerzos para mitigar los efectos sociales y culturales de las personas que viven la
condicion del espectro autista y trabajar de forma coordinada y armonizada en favor de
su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones, quienes
integramos las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, de Salud y de
Estudios Legislativos Primera, sometemos a la consideracién del Pleno de la Camara
de Senadores el siguiente:

RESOLUTIVO
UNICO.- Es de aprobarse la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro
Autista.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicién del Espectro Autista.

LEY GENERAL PARA LA A'I'ENClON Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social
y de observancia general en toda la Republica.
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Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto impulsar la plena integracién e inclusién a
la sociedad de las personas con la condicion del espectro autista, mediante la
proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales que les son reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden el desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefensién, desventaja fisica 0 mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

Il. Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo e indiferencia por razones de origen
étnico, género, edad, discapacidad, condicion social, entre otras, debido a la falta de
informacion, prejuicios y estigmas por parte de los integrantes de la sociedad que
impiden su incorporacion y participacion plena en la vida social;

[ll. Certificado de habilitacion: Documento expedido por autoridad médica
especializada, reconocida por esta Ley, donde conste que las personas con la
condicion del espectro autista se encuentran aptas para el desempeno de actividades
laborales, productivas u otras que a sus intereses legitimos convengan;

IV. Comisién: Comision Intersecretarial para la Atencion y Proteccién a Personas con
la Condicién del Espectro Autista;

V. Concurrencia: Participaciéon conjunta de dos o mas dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, o bien, de los Estados, el Distrito Federal y los
municipios que, de acuerdo con los ambitos de su competencia, atienden la gestion vy,
en su caso, la resolucién de un fendmeno social,

VI. Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte y que se caracterizan por garantizar a las personas, dignidad,
valor, igualdad de derechos y oportunidades, a fin de promover el proceso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad con estricto
apego a los principios Pro persona, Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y
Progresividad,
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VIl. Discapacidad: Concepto en permanente evolucion como resultado de la compleja
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas;

VIII. Discriminacién: Cualquier distincién, exclusion o restriccion que tenga el propdsito
o el efecto de obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos, garantias y libertades fundamentales;

IX. Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido
de orden médico, psicologico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de
mejorar la condicién fisica y mental de las personas para lograr su mas acelerada
integracion social y productiva,

X. Inclusion: Cuando la sociedad actua sin discriminacién ni prejuicios e incluye a toda
persona, considerando que la diversidad es una condicion humana;

Xl. Integracién: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se integra a la vida
social al contar con las facilidades necesarias y acordes con su condicion;

Xll. Personas con la condicion del espectro autista: Todas aquellas que presentan
una condicion caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interaccion
social, en la comunicacion verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos.

XIIl. Secretaria: Secretaria de Salud;

XIV. Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen del
sector publico y que son ajenas al sector privado;

XV. Sector privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las actividades
preponderantemente lucrativas y aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores
publico y social;

XVI. Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que su persona,
sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos; o que, si estos
llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion
de los mismos;

XVIIl. Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccion de los ciudadanos

ante riesgos, con caracter individual, que se presentan en uno u otro momento de sus
vidas, en el nacimiento, por un accidente o en la enfermedad;
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XVIII. Sustentabilidad ambiental: Administracién eficiente y racional de los bienes y
servicios ambientales, a fin de lograr el bienestar de la poblacion actual, garantizar el
acceso a los sectores mas vulnerables y evitar comprometer la satisfaccion de las
necesidades basicas y la calidad de vida de las generaciones futuras, y

XIX. Transversalidad: Diversas formas de coordinacion no jerarquica utilizadas para el
disefio e implementacion de politicas publicas, asi como para la gestién y provisién de
servicios publicos, que exige articulacion, bilateral o multilateral, dentro de las
atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
sus correlativas administraciones publicas locales y municipales.

Articulo 4. Corresponde al Estado asegurar el respeto y ejercicio de los derechos que
les asisten a las personas con la condicidén del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley, deberan implementar de manera progresiva las
politicas y acciones correspondientes conforme a los programas aplicables.

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas en
materia del fenédmeno autistico, son:

I. Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la condicién del espectro autista se
puedan valer por si mismas;

Il. Dignidad: Valor que reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano
por el simple hecho de serlo, como lo son las personas con la condicién del espectro
autista;

Ill. lgualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas las personas, incluidas
aquellas que se encuentran con la condicion del espectro autista;

IV. Inclusién: Cuando la sociedad actua sin discriminacion ni prejuicios e incluye a las

personas con la condicion del espectro autista, considerando que la diversidad es una
condicién humana,;

V. Inviolabilidad de los derechos: Prohibicién de pleno derecho para que ninguna
persona u 6rgano de gobierno atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las
leyes, politicas publicas y programas en favor de las personas con la condicion del
espectro autista;
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VI. Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le pertenece o corresponde. Dar
a las personas con la condicion del espectro autista la atencion que responda a sus
necesidades y a sus legitimos derechos humanos vy civiles;

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la condicion del espectro autista para
elegir los medios para su desarrollo personal o, en su caso, a través de sus familiares
en orden ascendente o tutores;

VIll. Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de actuar distinta de las
personas con la condicion del espectro autista;

IX. Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, sistematico y veraz de la informacion
sobre la magnitud, politicas, programas y resultados de las acciones puestas en marcha
por las autoridades participantes en la gestion y resolucion del fenomeno autista, y

X. Los demas que respondan a la interpretacién de los principios rectores en materia de
derechos humanos contenidos en el articulo 10. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal formularan, respecto de los asuntos de
su competencia, las propuestas de programas, objetivos, metas, estrategias y acciones,
asi como sus previsiones presupuestarias.

Articulo 8. Las entidades federativas se coordinaran con el gobierno federal, mediante
la celebracién de convenios de coordinacién en el marco de la Planeacién Nacional del
Desarrollo, con el fin de alinear los programas estatales con la politica publica en
materia de atencién y proteccion a personas con la condicion del espectro autista; lo
anterior con arreglo al sistema competencial que corresponde a cada orden de
gobierno, a fin de lograr una efectiva transversalidad de las politicas publicas.

Articulo 9. En todo lo no previsto en el presente ordenamiento se aplicaran, de manera
supletoria, entre otras:

I. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
Il. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
lll. La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

IV. La Ley de Planeacion;
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V. La Ley de los Institutos Nacionales de Salud,
VI. El Cédigo Civil Federal y/o el del fuero comun de la entidad de que se trate, y
Vil. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo I
De los Derechos y de las Obligaciones

Seccidn Primera
De los Derechos

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la
condicion del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables;

Il. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos constitucionales y legales por parte
del Estado Mexicano —federacion, entidades federativas y municipios—;

Ill. Tener un diagnodstico y una evaluacion clinica temprana, precisa, accesible y sin
prejuicios de acuerdo con los objetivos del Sistema Nacional de Salud,

IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacién y diagnéstico indicativos del estado
en que se encuentren las personas con la condicién del espectro autista;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion especializadas en la red
hospitalaria del sector publico federal, de las entidades federativas y municipios, asi
como contar con terapias de habilitacion;

V1. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area médica, psicologica,
psiquiatrica y educativa, al igual que de los certificados de habilitacion de su condicién,
al momento en que les sean requeridos por autoridad competente;

VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a

tratamientos y medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas y precauciones necesarias;
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VIIl. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo
establecido en la Ley General de Salud,

IX. Recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de integracion e inclusion,
tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones
pedagdgicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

X. Contar, en el marco de la educacion especial a que se refiere la Ley General de
Educacion, con elementos que faciliten su proceso de integracidon a escuelas de
educacién regular;

Xl. Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacion nutritiva,
suficiente, de calidad, y de acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su
condicion; '

XIl. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la

naturaleza;

XIHI. Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las
disposiciones aplicables, con el fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento
accesible y adecuado;

XIV. Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;

XV. Recibir formacion y capacitacion para obtener un empleo adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracién justa por la prestacion de su colaboracién laboral
productiva, que les alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi
como también para solventar cualquier otra necesidad vital, en los términos de las
disposiciones constitucionales y de las correspondientes leyes reglamentarias;

XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre
desplazamiento;

XVIII. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades
recreativas y deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XiX. Tomar decisiones por si o0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio de sus
legitimos derechos;
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XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles
les sean violados, para resarcirlos, y

XXIIl. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena
integracién a la sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y
legales.

Seccion Segunda
De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos en
el articulo anterior, los siguientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones del Distrito Federal, para atender y garantizar los derechos descritos
en el articulo anterior en favor de las personas con la condicién del espectro autista, en
el ejercicio de sus respectivas competencias;

Il. Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencion de la condicion
del espectro autista, derivado de la subrogacion contratada;

lll. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y los
derechos de las personas con la condicién del espectro autista;

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que resulten
necesarios para alcanzar la habilitacion debida de las personas con la condicién del
espectro autista, y

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento juridico
que resulte aplicable.

Capitulo lll
De la Comision Intersecretarial

Articulo 12. Se constituye la Comisién como una instancia de caracter permanente del
Ejecutivo Federal, que tendra por objeto garantizar que la ejecucién de los programas
en materia de atencién a las personas con la condicion del espectro autista, se realice
de manera coordinada.
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Los acuerdos adoptados en el seno de la Comisién seran obligatorios, por lo que las
autoridades competentes deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente

ley.

Articulo 13. La Comisién estara integrada por los titulares de las siguientes
dependencias de la Administracién Publica Federal:

|. La Secretaria, quien presidira la Comision;

Il. La Secretaria de Educacion Publica;

lll. La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social;
IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Gobernacion, y

VI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado, seran invitados permanentes de la Comisién.

Los integrantes de la Comision podran designar a sus respectivos suplentes.

La Comisién, a través de su Presidente, podra convocar a las sesiones a otras
dependencias del Ejecutivo Federal y a entidades del sector publico, con objeto de que
informen de los asuntos de su competencia, relacionados con la atencion de las
personas con la condicion del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras
administrativas de sus integrantes para el desarrollo de sus funciones. La participacion
de los integrantes e invitados a la Comision sera de caracter honorifico.

La Comisién contara con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendra las siguientes
funciones:

I. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el ambito de
su competencia, deban realizar las dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Federal en la materia de la presente Ley, asi como elaborar las politicas
publicas correspondientes en la materia;

Il. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la
Federacion, entidades federativas y municipios para la eficaz ejecucion de los
programas en materia de atencion a las personas con la condicién del espectro autista,
y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de la citada coordinacion, de acuerdo
con el criterio de transversalidad previsto en la presente Ley;

. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y privado,
en términos de la Ley de Planeacion, a fin de dar cumplimiento al principio de
transversalidad, asi como vigilar la ejecucion y resultado de los mismos;

IV. Apoyar la promocién de las politicas, estrategias y acciones en la materia de la
presente Ley, asi como promover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones
necesarias a las mismas;

V. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacion de
programas y acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en materia de atencién de las personas con la condicidon del espectro autista;

VI. Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 15. El titular de la Secretaria recabara del Consejo de Salubridad General la
opinion sobre programas y proyectos de investigacion cientifica y de formacion de
recursos humanos, asi como sobre el establecimiento de nuevos estudios
profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que se requieran en materia de la
condicion del espectro autista, con fundamento en lo dispuesto en la Ley General de
Salud.

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y organos del sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas vy cientificas, epidemiolodgicas,
experimentales de desarrollo tecnoldgico y basico en las areas biomédicas y socio-
medicas para el diagndstico y tratamiento de las personas con la condicion del espectro
autista para procurar su habilitacion;
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Il. Vincular las actividades de los Institutos Nacionales de Salud con los centros de
investigacion de las universidades publicas y privadas del pais en materia de atencién y
proteccién a personas con la condicién del espectro autista;

lll. Realizar campanas de informacion sobre las caracteristicas propias de la condicion
del espectro autista, a fin de crear conciencia al respecto en la sociedad;

IV. Atender a la poblacion con la condicién del espectro autista a través, segun
corresponda, de consultas externas, estudios clinicos y de gabinete, diagnosticos
tempranos, terapias de habilitacion, orientacion nutricional, y otros servicios que a juicio
de los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y érganos del sector salud
sean necesarios. Se exceptua el servicio de hospitalizacién;

V. Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las
personas con la condicién del espectro autista;

VI. Expedir de manera directa o a través de las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, los certificados de habilitacion y los diagnosticos a las personas con
la condicién del espectro autista que lo soliciten, y

VII. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacion a cargo de la Secretaria,
mismo que debera permitir contar con un padron de las personas con la condicién del
espectro autista que reciben atencion por parte del Sistema Nacional de Salud en todo
el territorio nacional, asi como de la infraestructura utilizada para ello.

Capitulo IV
Prohibiciones y Sanciones

Seccion Primera
Prohibiciones

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atencion y preservacion de los
derechos de las personas con la condicion del espectro autista y sus familias:

I. Rechazar su atencidén en clinicas y hospitales del sector publico y privado;
Il. Negar la orientacién necesaria para un diagnostico y tratamiento adecuado, y

desestimar el traslado de individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de
carecer de los conocimientos necesarios para su atencion adecuada;
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Ill. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las
personas, asi como aplicar terapias riesgosas, indicar sobre-medicacién que altere el
grado de la condicibn u ordenar internamientos injustificados en instituciones
psiquiatricas;

IV. Impedir o desautorizar la inscripcién en los planteles educativos publicos y privados;

V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas y agresiones que atenten contra
su dignidad y estabilidad emocional por parte de sus maestros y companeros;

VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural, deportivo,
recreativo, asi como de transportacion;

VII. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos medicos;

VIll. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a quienes cuenten con certificados
de habilitacion expedidos por la autoridad responsable sefialada en esta Ley, que
indiquen su aptitud para desempenar dicha actividad productiva;

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral;

X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos, y

Xl. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la
presente Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Seccion Segunda
Sanciones

Articulo 18. Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos
delictivos que eventualmente se cometan por la indebida observancia a la presente Ley,
se sancionaran en los términos de las leyes administrativas y penales aplicables en los
ordenes federal y local.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. E| Ejecutivo federal expedira las disposiciones reglamentarias de la presente
Ley en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. El honorable Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, armonizaran y expediran las normas legales
para el cumplimiento de esta Ley, y la derogacion de aquéllas que le sean
incompatibles, en un plazo maximo de 12 meses, contados a partir de la fecha de
entrada en vigor de esta Ley.

Cuarto. El Consejo de Salubridad General sometera a consideracion del titular del
Ejecutivo Federal las politicas, programas y proyectos de investigacion cientifica y de
formacion de recursos humanos, profesionales y técnicos especialistas en la condicién
del espectro autista en un plazo que no rebase los 12 meses a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Quinto. Las distintas secretarias, instituciones y organismos, integrantes de Ia
Comision Intersecretarial en el ambito de sus respectivas competencias, y conforme a
su disponibilidad de recursos, deberan contar con el apoyo de la Secretaria que
permitan una eficiente operacion a partir de la identificacion y la atencion de las
personas con la condicién del espectro autista.

Sexto. Las acciones que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deban realizar para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto,
se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 26 de marzo de 2015.
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26-03-2015

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, Salud y de Estudios Legislativos
Primera, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 83 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 26 de marzo de 2015.

Discusion y votacion, 26 de marzo de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES,
SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Consulte ahora la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si autoriza que se dispense su segunda lectura y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen referido. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Secretaria.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, para presentar el dictamen a
nombre de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento.

La Senadora Hilda Esthela Flores Escalera: Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes,
estimadas compafieras y compafieros.

No cabe duda que hoy es un dia muy importante para este Senado y para miles de familias en todo el pais.

Y es muy importante porque estamos a punto de hacer realidad una ley que protegera los derechos de todas
las personas que viven con autismo.



El autismo es una condicién de vida, cuyo origen o causas aun se desconocen, y para diagnosticarlo se necesita
de una estrategia multidisciplinaria a partir de la cual se dé la deteccidn oportuna y atencién adecuada.

En la actualidad no existen datos oficiales que nos permitan saber con exactitud cuantas son y donde se
encuentran las personas con la condicién del espectro autista; sin embargo, vale la pena reiterar proyecciones
como la de la Organizacion Internacional Autism Speaks, que estima a nivel mundial que el nimero de personas
con autismo es de uno por cada 88 nacimientos, con un incremento anual del 20 por ciento.

En México se estima que cada afio 25 mil nifias y nifios tendran un trastorno del espectro autista.

Y esto, estimadas compafieras y companieros, con las cifras que estoy ahora mencionando, que son pocas las
que hay, que ademas son estimadas porque no hay informacién puntual a nivel mundial ni a nivel local, pero
esto representa mayor incidencia que la suma de casos de cancer, SIDA y diabetes pediatrica, de ese tamafio
es el reto que tenemos.

En este sentido, el presente dictamen tiene como objetivo la creacion de la Ley General para la Atencién y
Proteccion a Persona con la Condicion del Espectro Autista, a partir de la cual se promueva e impulse su
inclusidn y participacion plena y efectiva en la sociedad, mediante la promocion y proteccion de sus derechos y
necesidades fundamentales.

Hay que reiterar y sefialar aqui muy claramente, promover y proteger los derechos de estas personas,
potenciando acciones e implementando una politica de Estado que promueva la inclusion de las personas que
viven con la condicion del espectro autista.

Para lograrlo, la ley contiene 18 articulos divididos en cuatro capitulos, en los cuales desarrolla las disposiciones
generales, los derechos, las obligaciones, la creacion y funcionamiento de la Comision Intersecretarial, las
prohibiciones y sanciones a quien no cumpla con las disposiciones que la complementan.

Tiene como sus principales ejes rectores: la autonomia, la dignidad, la igualdad, la inclusién, la inviolabilidad de
sus derechos, la justicia, la libertad, el respeto, la transparencia y los demas que respondan a la interpretaciéon
en materia de derechos humanos.

Dentro de los principales derechos de las personas con la condicion del espectro autista destaca: gozar
plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion Politica; tener un diagndstico y una
evaluacion clinica temprana, precisa y accesible; recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de
inclusion; ser sujetos de los programas publicos de vivienda; recibir formacion y capacitaciéon para obtener un
empleo adecuado y tomar decisiones por si o a través de sus padres o tutores para el ejercicio de sus legitimos
derechos.

Asimismo, clasifica como sujetos obligados a garantizar el ejercicio de estos derechos a las instituciones
publicas de los tres 6érdenes de gobierno; a las instituciones privadas con servicios especializados en la materia;
a los padres o tutores, asi como a los profesionales de la medicina y educacion.

Como una de sus mayores aportaciones crea la Comisién Intersecretarial para la Atencion y Protecciéon a
Personas con la Condicion del Espectro Autista, constituida como una instancia de caracter permanente del
Ejecutivo Federal que tendra por objeto garantiza la ejecucion de los programas en la materia y estara integrada
por la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta comision contara con una Secretaria técnica, y entre sus funciones a destacar se encuentran: coordinar y
dar el seguimiento correspondiente a las acciones que deban realizar las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

Formular mecanismos de coordinacion entre los tres o6rdenes de gobierno, plantear mecanismos de
concertacion con los sectores social y privado, apoyar la promocién de las politicas, estrategias y acciones en
la materia, y proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacion de programas y acciones.

De igual manera, establece funciones a la Secretaria de Salud, tales como realizar estudios e investigaciones



clinicas y cientificas, epidemioldgicas, experimentales, de desarrollo tecnoldgico y basico, acompafiadas de
estrategias de difusion y de la promocién de politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las
personas con autismo.

Ademas, sefiala como prohibiciones el negarle a los beneficiarios de la ley la atencién en clinicas y hospitales,
la orientacion para un diagndéstico y tratamiento adecuado, o la asesoria juridica necesaria; asi como impedirles
la inscripcion en los planteles educativos y la posibilidad de contratar seguros de gastos médicos, para lo cual
establece que las responsabilidades y faltas, asi como los hechos delictivos se sancionaran en los términos de
las leyes administrativas y penales aplicables.

Por ultimo, contempla seis articulos transitorios, en los cuales se describe la temporalidad de su entrada en
vigor, del Ejecutivo Federal para la elaboracién de las disposiciones reglamentarias y de los congresos locales
para la armonizacion legislativa.

Senadoras y Senadores: Argentina, Brasil, Chile y Peru son algunos de los paises que cuentan con un marco
juridico nacional, con una legislacién en materia especifica de protecciéon a personas que viven con autismo,
incluso de alguno de ellos su aprobacion es extremadamente reciente, en donde las particularidades de esta
condicién han impulsado la viabilidad de crear disposiciones especificas a su favor.

En México, es necesario sefialar que al dia de hoy, tanto en las politicas publicas, como en el ambito legislativo
y judicial, se han materializado diversas acciones a favor de las personas con discapacidad, ejemplo de ello lo
tenemos con el Plan Nacional de Desarrollo y su estrategia México Incluyente, con los protocolos de acceso a
la justicia para las personas con discapacidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, desde el 2005,
con disposiciones legales en la materia.

Sin embargo, en cuanto a la condicidon del espectro autista, es necesario resaltar que esta situacion y las
especificidades a las que se enfrentan las personas que lo viven y sus familias, requieren de acciones
afirmativas, perdon, acciones afirmativas, que vengan a disefiar y fortalecer las politicas de prevencion,
diagnéstico y tratamiento; y asimismo, complementar la legislacion nacional impulsando el desarrollo de
acciones que promuevan su adecuada inclusion.

Finalmente, quiero aprovechar mi intervencion para reconocer el trabajo de la Diputada Villasefior, y de todas y
de todos los integrantes de la Camara de Diputados, en este tema en particular, que es importante sefalar que
ha sido aprobado por unanimidad en nuestra Colegisladora.

Asi como quiero una vez mas refrendar el trabajo y voluntad de este Senado de la Republica a favor de la
proteccién y garantia de los derechos humanos, que nos compromete a seguir legislando y vigilar que estas
acciones se conviertan en resultados positivos, no sélo para las personas que viven con autismo, sino también
para sus familias, quienes con su tenacidad y esfuerzo son prueba fiel de que el amor hacia un ser querido va
mas alla de cualquier imposible. Este logro, estoy segura, es de todos.

Por lo antes comentado, y con la satisfaccion de que estamos cumpliendo con un gran pendiente que tenemos
como nacién, y segura de que seguiremos implementando las acciones necesarias que permitan a las personas
con autismo desarrollar su gran potencial, someto a su consideracion este dictamen, y estoy segura que
habremos de contar con su respaldo.

Por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora, la felicitamos por haber procesado este
dictamen.

Se concede ahora el uso de la palabra a la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, para presentar el dictamen
a nombre de la Comisién de Salud.

La Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez: Con su venia, sefior Presidente.



El dia de hoy vengo con gusto por parte de la Comision de Salud a presentar este dictamen de las Comisiones
Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables; de Salud; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
Decreto por el que se crea la Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicion del
Espectro Autista.

Como un gran avance y union de voluntades con la que se lograra el primer paso para abrir la puerta y poder
vigilar los derechos de las personas con alguna discapacidad de acuerdo a su condicion.

Como bien sabemos, con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2000, habia una
poblacién de personas con discapacidad de poco mas de un millén 795 mil.

En 2010, con los ultimos datos, esta cifra se incrementé de manera alarmante a poco mas de cinco millones
739 mil personas.

De ellas, 57.5 por ciento tienen problemas para caminar; 32.5 por ciento, para ver; 16.5 por ciento, para oir; 8.6
por ciento, para hablar o comunicarse.

El 8.1 por ciento son discapacidades de caracter mental; 7.9 por ciento son dificultades de cuidado personal; y
6.5 por ciento con dificultades de atencion.

Dentro del porcentaje de las discapacidades de caracter mental que corresponde al 8.1 por ciento del total de
personas con discapacidad se encuentra, entre una de ellas, el autismo, que se vincula con un desajuste
organico en el cual intervienen distintos factores que tienen como resultado un defecto de la funcionalidad del
sistema nervioso central. Este trastorno que en nuestro pais, como muchas otras enfermedades, no tiene una
cifra definida de su prevalencia, se estima que esta presentandose en 1 de cada 100 nifios afectados en tres
areas fundamentales: las relaciones interpersonales, los problemas de la comunicacion y el lenguaje y la rigidez
mental y de comportamiento.

La importancia de avanzar en un tema como lo es el espectro autista implica para nuestro pais la atencion de
personas que tienen una alteracion cualitativa de la interaccion social, ademas de una ausencia de la tendencia
espontanea para compartir con otras personas, una falta de reciprocidad social y emocional.

Por ello, la atencion de su conducta desde edades tempranas es primordial para su debida atencion y
seguimiento.

Con esta ley se promueven acciones importantes como garantizar las consultas y terapias especializadas para
todas las personas con espectro autista.

Asimismo, se promueve la capacitacién de personal médico para su debida atencion, y se crea una comisiéon
intersecretarial.

La importancia de esta ley también impactara de manera positiva a la Secretaria de Salud, que a partir de los
recortes de mas de 10,000 millones que se hicieron para este afio, en donde lamentablemente no se pudo
recortar el envejecimiento, las enfermedades crénico degenerativas ni tampoco la natalidad, pues este
incremento de recursos ayudara a que puedan ser atendidos y tengan beneficio las personas con espectro
autista para impulsar de manera progresiva las politicas publicas necesarias para su inclusion a la sociedad.

Finalmente, congratulo a las comisiones por la aprobacion de esta ley e invito a las Senadoras y Senadores de
este Pleno a votar a favor de la misma, con la cual, reitero y enfatizo que el avance que hoy damos con las
personas con espectro autista sera la entrada para legislar en materia de otras discapacidades y asi lograr el
beneficio e inclusién de este grupo poblacional.

Por eso, Senadores y Senadoras, les informo que, proximamente, Senadores de diferentes partidos
presentaremos una iniciativa de caracteristicas similares en beneficio con las personas de Sindrome de Down,
reconociendo la sensibilidad del gobierno federal, y en especial de la Secretaria de Hacienda y de todos los
grupos parlamentarios.



Con esta ley abrimos una era de oportunidad para crear diversas leyes generales que sin duda seran la pauta
para lograr mas recursos, mas inclusion, mejor atencion de todas las discapacidades.

Muchisimas gracias.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias Senadora.

En uso de la palabra el Senador Miguen Angel Chico Herrera, para presentar el dictamen a nombre de la
Comision de Estudios Legislativos, Primera.

Adelante, Senador.
El Senador Miguel Angel Chico Herrera: Con su permiso, sefior Presidente.

Hoy ocupo la tribuna para presentar por la Comisién de Estudios Legislativos, Primera, el dictamen a una minuta
que trata un tema por demas sensible para la sociedad mexicana, y que atafie a un sector de la poblacion, que
por su condicion requiere de mayor énfasis en la proteccion de sus derechos, me refiero a las personas con la
condicion del espectro autista.

Como ya se ha dicho a lo largo del procedimiento legislativo de esta minuta, el autismo se considera como una
condicion en la persona que le genera dificultades en su interaccion social, en su comunicacién verbal y no
verbal, y en comportamientos repetitivos, lo que hace que se desenvuelva de manera diferente en su conducta
y en su desarrollo emocional.

Mediante este dictamen se crea la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista.

Su objeto es impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la condicién del espectro
autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales ya reconocidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales.

Para su aplicacion establece la formulacion de convenios entre los tres niveles de gobierno.

Reconoce derechos y obligaciones a los que padecen esta condicion y a su entorno familiar.

Crea la Comisién Intersecretarial de caracter permanente del Ejecutivo Federal, que garantizara que la
ejecucion de los programas se realice.

Y finalmente, establece prohibiciones y sanciones derivado del incumplimiento de la ley.

Sin duda alguna, las personas con autismo forman parte de un grupo vulnerable en nuestra sociedad que
requiere de cuidados especiales, y principalmente la ayuda de terceros.

Por eso, la ley que pretende crearse conlleva la noble intencion de fortalecer la proteccion de sus derechos.

Armonizar el marco juridico, las politicas publicas y recursos presupuestales con la finalidad de atender de
manera eficaz sus necesidades.

Segun cifras estimadas de prevalencia en nuestro pais, 1 por cada 100 nacimientos, es decir, de los 2 millones
500 mil nacimientos que hay en promedio al afio, 25 mil nifias y nifios tendran un trastorno de espectro autista.

Por tales motivos, derivado de la aprobacién unanime en la Camara de Diputados, asi como al interior de las
comisiones unidas que dictaminamos, solicito su voto a favor de este dictamen para que sigamos transformando
la vida de mas mexicanos.

Es cuanto, sefnor Presidente, muchas gracias.



El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Chico Herrera.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a un grupo de estudiantes de la Facultad de Relaciones
Internacionales, de la Universidad de Guadalajara, invitados por el Senador Jesus Casillas Romero.

Bienvenidos, estudiantes de Guadalajara, Jalisco.

De igual forma saludamos y damos la bienvenida a un grupo de estudiantes del Instituto de Estudios Superiores
del Altiplano, municipio de Tlanalapa, estado de Hidalgo, invitados por el Senador Omar Fayad Meneses.

Bienvenidos, muchachos, muchachas.
Pasamos a los posicionamientos de los grupos parlamentarios.
En uso de la palabra la Senadora Martha Palafox Gutiérrez, del Partido del Trabajo.

La Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Muchas gracias, sefior Presidente. Con permiso de las Senadoras y
Senadores.

En primer lugar también sumarme al reconocimiento de la Colegisladora.

La materia de este dictamen tiene como objetivo la creacién de una ley general a partir de la cual se promueva
e impulse la inclusién y participacion plena y efectiva en la sociedad de las personas que viven con la condicién
del espectro autista mediante la promocion y proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales.

Con atencién leimos y coincidimos en el debate de las comisiones el dia de ayer, en las consideraciones de la
minuta de la Colegisladora, que de acuerdo con la Asociacidon Estadounidense de Psiquiatria, APA, el autismo
es un trastorno de neurodesarrollo que aparece en los primeros tres afios de la vida, y que incluye retos en las
areas de interaccion social y en la comunicaciéon, asi como en la integracion sensorial y conducta.

Los aspectos basicos del autismo, que ha enlistado ya aqui la propuesta, que ha hecho también la presidenta
de la comisidn, al final que dice que el autismo es una discapacidad que afecta la forma en que una persona
percibe, interpreta y responde al ambiente y las relaciones sociales, que dificulta su comprension, el uso de
lenguaje, las relaciones sociales, la imaginacion y el juego. Entre mas temprano sea el diagnéstico y se apliquen
programas enfocados al desarrollo cognitivo de comunicacion, de socializacion, podran tener una adaptacion e
inclusién al ambiente social.

Las comisiones dictaminadoras reconocen que el contexto, que las personas con condicion del espectro autista
viven en el pais, deben ser fortalecidas, particularmente, en ambitos que son esenciales para el desarrollo de
todas las personas como es la salud, la educacion, el trabajo.

En materia de salud sefialan, legisladores integrantes, son pocas las instancias que estan capacitadas para
atender personas con autismo. Los tratamientos para su rehabilitacion o atencién, no cuentan con los elementos
suficientes para garantizar su inclusion.

El tema de prevencion es prioritario, en la actualidad es necesario fortalecer esa posibilidad, debido a que el 40
por ciento de nifias y nifios que son diagnosticados oportunamente, tienen posibilidades de poder desenvolverse
de mejor manera en la sociedad.

Es necesario que los esquemas de atencion de los servicios publicos de salud, contemplen las estrategias de
atencion oportuna y rehabilitacion de las personas con autismo.

En lo concerniente al Sistema Educativo Nacional, las comisiones unidas sefialan que deben contemplarse
esquemas adecuados para dotar de este derecho a nifias y nifios con autismo.



En cuanto al ambito laboral, también es importante que se disefien estrategias de inclusién especificas para las
personas que viven con la condicion del espectro autista, que se adecuen a sus necesidades y les permitan su
desarrollo en el ambito laboral.

Eso debe de ser una legislacion muy profunda, pero que, en realidad, se lleve a cabo, dado que el porcentaje
que fue aprobado en anteriores legislaciones, en relacion con las personas con discapacidad, que tienen la
obligacion, asi como las instituciones publicas, de contratar un porcentaje minimo de personas con alguna
discapacidad no se cumple, precisamente.

La prevencion y rehabilitacion especifica que potencian sus capacidades fisicas y mentales a favor de su
desarrollo adecuado, pero también que contemple mecanismos de proteccion y garantia de sus derechos
fundamentales. Todo ello, a fin de lograr su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones.

Estamos de acuerdo con el objeto de la ley, que este nuevo ordenamiento impulse la plena integracion e
inclusion a la sociedad, de las personas con la condicion del espectro autista, mediante la proteccion de sus
derechos y necesidades fundamentales, como la salud, la educacion, las alternativas de capacitacién y empleo;
asi como las posibilidades de recreacion y deporte, a través de la concurrencia de los estados, el Distrito Federal
y de los municipios y de la sociedad en general.

También mi reconocimiento a la Colegisladora por la puntualidad y exactitud con que han trabajado esta ley.
Muchisimas gracias.

Por lo pronto, en el Partido del Trabajo votaremos a favor de esta minuta.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora Palafox.

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Aréchiga Avila, en su intensa labor en tribuna, la que realiza el
Partido Verde Ecologista de México.

El Senador Jorge Aréchiga Avila: Gracias, Senador Presidente. Compafieras y comparfieros Senadores,
buenas tardes.

De acuerdo con la ONU, el autismo es una discapacidad permanente del desarrollo que se manifiesta en los
tres primeros afios de edad, y se deriva de un trastorno neurolégico del cerebro, es una condicién que afecta a
nifias y nifios, con independencia de su sexo, raza o condicién socioeconémica.

En México, el autismo se hace presente en nuestra nifiez, en una escala de 1 a 300 nifios, afectando cuatro
veces mas a los nifios que a las nifias.

Ahora bien, las nifias y los nifios que padecen autismo, presentan complicaciones en la interaccion social, en la
comunicacion, patrones de comportamiento y hasta en la imaginacion, lo cual provoca una dificultad de atencién
en el aprendizaje.

De la nifiez en condicion del espectro autista, el 40 por ciento de las nifias y nifios que reciben atencién médica
oportuna, logran incluirse satisfactoriamente a la educacion regular, pero con complicaciones de aprendizaje,
padeciendo, en ocasiones, burlas y maltratos. Situacion por demas preocupante, ante un contexto donde el
llamado bullying se hace cada vez mas frecuente en el ambito escolar.

Cabe mencionar que la diversidad de manifestaciones clinicas del espectro autista, dificulta su deteccion
temprana y, como consecuencia, se ve retrasado su diagnédstico que, con frecuencia, no se confirma antes de
los tres afios.



A pesar del caracter cronico de estos trastornos, no todas las personas diagnosticadas de autismo se
encuentran en situacion de dependencia, muchas personas con espectro autista pueden alcanzar niveles de
funcionalidad e independencia elevados en funcién de los apoyos recibidos desde edades tempranas.

Por ello, es muy importante empezar el tratamiento tan pronto sea posible, para ayudar al nifio y alcanzar su
maximo potencial.

En el Partido Verde estamos ciertos que este padecimiento es una condicién poco explorada, la cual es severa
y crénica, para el desarrollo, dentro de los tres afios de vida de los infantes. De ahi la trascendencia de contar
con ordenamientos juridicos en los que existan politicas publicas eficaces bajo la intervencién de los tres
ordenes de gobierno.

Por ello, el Partido Verde votara a favor de este importante instrumento juridico, a fin de que exista atencion
eficaz y proteccién a personas en condiciones del espectro autista.

Se eleven las acciones para incluir a las personas con autismo, exaltando sus capacidades en la interaccion en
los diversos espacios.

Se incluya a la poblaciéon mexicana que vive en esta condicion, dar certeza en su participacion plena y efectiva
en la sociedad, tal y como lo establece nuestra Carta Magna.

Asi como garantizar que este sector de la poblacion haga uso pleno de sus derechos y necesidades
fundamentales, tales como justicia social, la libertad, el respeto, la no discriminacién y la autonomia en igualdad
de oportunidades.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Miguel Barbosa Huerta: Gracias, don Jorge.

En uso de la tribuna la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

La Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
Senadores:

El dictamen que se nos esta poniendo a consideracion, es de gran trascendencia para las personas con la
condicién del espectro autista, mismas que por definicion, de acuerdo con la ONU, son personas con
discapacidad.

Por lo tanto, como Congreso estamos trabajando en la deuda que tenemos pendiente para garantizar
plenamente los derechos de este sector de la poblacion.

Sin duda, no hemos dado la importancia que requiere esta enfermedad, lo que ha provocado que estemos ante
un panorama poco claro sobre el problema que estd representando ante nuestra sociedad, y muy
particularmente a los nucleos familiares que se ven en serias dificultades cuando alguno de ellos esta en dicha
situacion.

Hemos permanecido ajenos a una discusion, a pesar de que ya se habla de aproximadamente, 30 a 36 mil
personas diagnosticadas en la actualidad, y 6 mil nuevos casos al afio.

Las personas con autismo son personas que se enfrentan a una serie de obstaculos, que les impiden tener
acceso al goce pleno de sus derechos, tales como los servicios de salud, la educacion, el empleo. Ademas,
estas personas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad por su incapacidad para relacionarse
socialmente debido a las propias caracteristicas de su enfermedad, es decir, estan en una situacion en la que,
de manera reiterada, se vulneran sus derechos y se lesiona su dignidad.



Nuestro pais ratificé en el 2007 la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
instrumento que obliga al Estado mexicano a garantizar todos los derechos ahi establecidos.

El presente proyecto es base para promover los mismos hacia el grupo especifico de las personas con autismo,
con la intencién de desarrollar, desde luego, politicas publicas en la materia.

Tanto en nuestra Constitucién como en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, se
encuentra incluida la proteccion de los derechos de las personas con este tipo de padecimientos.

Sin embargo, con la presente ley se da un paso muy importante para legislar sobre este importante problema.

Por lo tanto, yo quiero reiterar mi disposicion e inquietud de trabajar por y para el sector, y me parece que este
tipo de reconocimiento y trabajo legislativo debe hacerse también para los diferentes grupos de personas que
sufren cualquier otro trastorno neuroldgico, psiquiatrico o fisico.

El problema no es menor para otros grupos, ya que de acuerdo con la oficina de representacion para la
promocion e integracion social para personas con discapacidad de la Presidencia de la Republica, cada afio se
suma un grupo considerable de personas con alguna discapacidad.

Dicho en cifras aproximadas, tenemos 125 mil discapacitados por secuelas de fractura; 67 mil por
malformaciones congénitas; 43 mil personas con secuelas de enfermedad vascular cerebral; 20 mil como
consecuencia de un trauma craneoencefalico; 12 mil por paralisis cerebral infantil, y mas de 2 mil personas con
sordera congénita. Estos datos me hacen reflexionar que no podemos dejar fuera a algun grupo, ya que todas
las personas deben tener garantizados sus derechos por igual.

Esta iniciativa, que el dia de hoy sacamos a la luz, yo quiero decirles que es precisamente eso, una luz, una luz
para todas aquellas personas con alguna discapacidad, que estan de alguna manera habidas de una iniciativa,
pero una iniciativa para cada uno de los grupos, porque cada uno de ellos representa una situacién distinta, una
caracteristica diferente; cada uno de ellos nos pide a gritos que sean considerados, de manera muy especial.

Y hoy, esta iniciativa sera determinante para que podamos ir abriendo la posibilidad, para aquellos grupos
vulnerables, como lo son los discapacitados, vayan teniendo la oportunidad de tomar en cuenta a cada uno de
estos sectores.

El otro punto, si bien doy la bienvenida a este dictamen, considero que era muy importante darnos un poco mas
de tiempo para el analisis.

Ya lo comentaban algunos comparieros de alguna fraccion. Como ley general, hace falta establecer las
facultades en el resto de los niveles de gobierno, pero, pues toda ley es perfectible y podemos irle mejorando
muchas cosas, y para esto estamos aqui cada uno de nosotros.

Finalmente, creo que hay cosas que pueden mejorarse, y sobre todo en el tema presupuestal, en un momento
en que nuestro pais se encuentra llevando a cabo varios recortes, ya que tanto en el articulo 7, como en el
Sexto Transitorio, se limitdé presupuestalmente a colocar el candado de la llamada disponibilidad presupuestaria.
Esta es una trampa comun en la que no debemos de caer, porque podria generar leyes que no tienen utilidad
practica, porque no hay recursos para su operacioén y, por lo tanto, no abonan a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién a la que buscamos beneficiar.

Reitero mi apoyo y el de mi grupo parlamentario a este dictamen, porque tenemos el convencimiento de que el
espiritu de esta propuesta es beneficiar a una poblacién, que hasta el momento habia permanecido invisible en
nuestro pais.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora Lorena Cuéllar.



En uso de la palabra el Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Con el permiso de la Presidencia. Muy buenas tardes,
comparieras y compaferos Senadores:

Recibimos en esta representacion, como punto de origen de la Colegisladora, este pasado 10 de marzo de este
afo, y recibida en la Comision de Salud el 19 de marzo del presente, esta iniciativa o esta minuta que proviene,
pues, de Camara de Diputados, y que viene con el objeto de expedir la Ley General para la Atencién y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Dentro de los objetivos importantes de esta ley, es mediante esta iniciativa; tiene, y es precisamente la creacion
general a partir de la cual se promueva e impulse la inclusion y participacion plena y efectiva en la sociedad de
las personas que viven con la condicion del espectro autista, mediante la promocion y proteccion de sus
derechos y necesidades fundamentales.

En muchos paises del mundo se cuentan, dentro de las diferentes leyes, reglamentos y normas que conforman
todo su estado legal, ya vienen, en los diferentes paises, diversas medidas, desde el punto de vista juridico-
legislativo, de proteccion a estas personas.

En Latinoamérica, como ya se habia comentado, los paises hermanos: Argentina, Brasil, Chile y Peru cuentan
ya con este tipo de leyes generales sobre esta condicion.

La justificacion que estamos recibiendo de parte de nuestra Colegisladora, y que hemos retomado en la
Comisiéon de Salud, es que efectivamente estas personas necesitan, o tienen, mas bien, una falta de
armonizacion de disposiciones legales, politicas, publicas y de recursos presupuestales para atender de manera
efectiva a este creciente nucleo social. Hablamos de un nucleo en crecimiento, puesto que en estos momentos,
aqui en nuestro pais, la incidencia de este problema o de esta situacion, presenta uno por cada 100 nifios
nacidos vivos, se estd dando esta incidencia de este problema. Lo cual consideramos muy alto.

Dentro de las otras justificaciones, esta la falta de informacion precisa sobre el nimero de casos existentes en
las ciudades y en el medio rural y su clasificacion por grado.

La ausencia de politicas y programas eficientes, en el uso y aprovechamiento de la infraestructura institucional
de la salud y la adecuada preparacién de médicos y terapeutas especialistas.

La insuficiencia de innovacion de material didactico y el uso de nuevas tecnologias.

El estado de indefensién ante la violencia delincuencial y abusos del aparato de prevencion del delito hacia las
personas con esta situacion o este estado.

Por lo anterior y con base en los nobles objetivos que pretende esta ley, en materia de proteccion de los
derechos de personas con autismo y estructurar politicas de Estado, de inclusidn para estas personas, es que
celebramos en el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional esta apertura, de todos los legisladores y de
todos los grupos, para, también, desde luego del Ejecutivo de la nacidn, para con nuevas herramientas juridico-
legislativas atender a los miles o millones de hermanos mexicanos, que tienen problemas de discapacidad y
que estan esperando la respuesta del Estado mexicano hacia sus carencias, limitaciones y necesidades.

Como son: los problemas que presentan los grupos de Sindrome de Down, de diferentes discapacidades en lo
que es el sistema musculo-esquelético, problemas visuales, auditivos, discapacidad en problemas neurolégicos
o también de salud mental, entre otros grupos, que también por padecer de enfermedades graves, tienen
limitaciones de inclusion en el mercado laboral y social.

Esta ley general, pues, la vemos dentro del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, como el inicio de una
apertura a todos los grupos con vulnerabilidad, que en estos momentos sufren problemas de discriminacion.
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En este contexto, es que apoyamos este dictamen, que da respuesta y apoyo a las personas con condicién del
espectro autista.

Y coincido con otro de mis compafieros que han participado, en el hecho de que, vamos a tener que revisar la
respuesta que tenemos que dar, a los miles y millones de hermanos mexicanos que sufren condiciones de
discapacidad y que estan esperando la respuesta de Estado mexicano a sus problemas, carencias y
necesidades.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Salvador Lépez Brito.

En uso de la palabra la Senadora Margarita Flores Sanchez.

La Senadora Margarita Flores Sanchez: Con su permiso, sefior Presidente. Senadoras y Senadores:

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas, el autismo es una discapacidad permanente del
desarrollo, que se manifiesta en los tres primeros afios de edad, que afecta al funcionamiento del cerebro,
manifestandose a través de deficiencias en la interaccidon social, problemas en la comunicacién, asi como
patrones de comportamiento, intereses y actividades restringidas y repetitivas.

Lo anterior toma una mayor relevancia, cuando la misma ONU sefiala que la tasa de autismo en el mundo,
tiende ir creciendo y tiene un fuerte impacto en nifios y hombres de cuatro a uno, en relacién con nifas y
mujeres.

Desde el afio 2007, debido a la tendencia sefalada, se ha establecido el 2 de abril como "Dia Mundial de la
Concienciacién sobre el Autismo", con miras a aumentar el conocimiento publico sobre el autismo, teniendo en
este Senado el honor de sumarnos a la voz de quienes han estado alli desde el principio, trabajando en el
respeto de los derechos y la igualdad de las personas con autismo.

El presente dictamen tiene como objetivo de una ley general, a partir de la cual se promueva e impulse la
inclusién y participacion plena y efectiva en la sociedad de las personas que viven con la condicién de espectro
autista, mediante la promocion y proteccion de sus derechos y sus necesidades fundamentales.

Lo anterior teniendo como fundamento el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el compromiso del Estado mexicano con las personas con autismo, de garantizarles su derecho a
disfrutar de la inclusién, la justicia social, la libertad, el respeto, la no discriminacién y la autonomia a partir de
su conduccidn, en igualdad de oportunidades.

Asi, la materializacion de la ley que se propone expedir, promovera que en las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, retomen los conceptos, mecanismos y estrategias contenidos
en la misma y los repliquen en sus competencias.

Desde el ambito legislativo, para el caso de los congresos locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, hacia el disefio de politicas publicas o acciones de gobierno en los Poderes Ejecutivo de los tres
ordenes de gobierno.

Ello con el firme propdsito de potenciar las acciones e implementar una politica de Estado, que promueva la
inclusion de las personas que viven con la condicidn de espectro autista.

Y con ello, se disefien y fortalezcan los medios a través de los cuales puedan gozar y ejercer plenamente de
todos sus derechos.

Para lograrlo, la ley que se propone crear, contiene 18 articulos divididos en cuatro capitulos. Dentro de las
principales razones que justifican la creacién de dicha ley destaca:

La falta de informacion precisa sobre el numero de casos existentes.
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La carencia de centros encargados de orientar y apoyar con informacion suficiente, para detectar senales
tempranas de alerta, que faciliten un oportuno y eficaz tratamiento terapéutico.

La ausencia de politicas y programas eficientes en el uso y aprovechamiento de la infraestructura institucional
de salud y la adecuada preparacién de médicos y terapeutas especialistas.

La inexistencia de opciones suficientes y probadas de capacitacion para el trabajo de aquellos cuyo trabajo y
habilidad se los permita.

Es necesario sefialar, que al dia de hoy, se han materializado diversas acciones a favor de las personas con
discapacidad.

A nivel internacional tenemos la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que, por
cierto, tuvo como uno de sus principales promotores a nuestro pais.

En México, desde el 2005 contamos con disposiciones legales en materia que se han perfeccionado.

Sin embargo, en cuanto al espectro autista y las personas que viven con esa condicion, es necesario resaltar
que esta situacion de vida y las particulares a las que se enfrentan, aun requieren de grandes acciones para su
investigacion.

Ya que es una condicion cuyo estudio es relativamente nuevo y en esa virtud se requieren acciones afirmativas,
que vengan a fortalecer las politicas de atenciéon y complementar el marco juridico nacional a su favor.

Y con ello generar un estado de equiparacion de oportunidades entre el universo de las personas con
discapacidad y las personas que viven con autismo, para que puedan tener una adecuada inclusion.

Por lo anteriormente expuesto, el voto de las Senadoras y Senadores del PRI sera a favor del presente
dictamen, como una muestra mas de nuestro compromiso y trabajo a favor de las personas con discapacidad.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora Margarita. Sabe que la queremos mucho.

Se han inscrito para debatir, participar en la discusion en lo general, la Senadora Mayela Quiroga Tamez, el
Senador Marco Antonio Blasquez Salinas, el Senador Arquimedes Oramas Vargas y la Senadora Mariana
Goémez del Campo Gurza.

Les pido me digan, Senadores o Senadoras, si hay interés de adicionarse a la lista, si no para que la cerremos.
En uso de la tribuna la Senadora Mayela Quiroga Tamez.

La Senadora Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez: Gracias. Con su permiso, sefior Presidente.
Compafieros Senadores:

Es importante la salud concebida como el estado de bienestar completo, fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de enfermedad o dolencia. Es un elemento fundamental para ser accesible al pleno desarrollo
individual y colectivo que tenemos todos los mexicanos.

Por su importancia intrinseca y diversas implicaciones, tanto a nivel individual como social, debemos establecer
las condiciones para que toda la poblacion tenga acceso a este derecho.

En el Grupo Parlamentario del PRI vemos en la salud el bien juridico mas valioso del ser humano, de ahi la
importancia de que en el ejercicio de este derecho se tutele el cumplimiento de condiciones minimas, como son:
disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.
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El autismo, como lo refiere la Organizacion Mundial de la Salud, es un sindrome que se presenta desde el
nacimiento o se inicia casi invariablemente durante los primeros 30 meses de vida.

Dafia la capacidad de una persona para comunicarse y relacionarse con otra, esto ocasiona también una rutina
y comportamiento repetitivo, tales como arreglar objetos obsesivamente o seguir rutinas muy especificas. Los
sintomas pueden oscilar desde leves hasta muy severos.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, las personas con sindrome autista, mas del 50%, no tiene
ningun lenguaje verbal.

La misma organizacién sefiala que uno de cada 150 nifios esta dentro del espectro del autismo, por lo que es
la discapacidad infantil de mayor prevalencia, incluso mas que el Sindrome Down, céncer infantil y la diabetes.

En el mundo nace un nifio con autismo cada 17 minutos. En México se calcula que hay mas de 45 mil nifios
con este trastorno.

Clinica Mexicana del Autismo indica que el autismo se incrementa 17% cada afio. Desafortunadamente hasta
la fecha no existe ningin medicamento especifico para su tratamiento, aunque hay personas afectadas que
reciben psicofarmacos siempre recetados y controlados por especialistas, como psiquiatras y con un neurélogo.

La persona con autismo constantemente se enfrenta a actos de discriminacion, malos tratos, estigmatizacion,
que lamentablemente dificulta también su desarrollo.

El autismo no es curable, pero si tratable. EI Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo representa la
oportunidad de solidarizarnos con quienes padecen esta terrible enfermedad y, por supuesto, en concordancia
con el origen de la conmemoracion, es el momento idéneo para llevar el dia hoy esta importante reforma.

Cada vez necesitamos también trabajar a favor de las personas. Por ejemplo, en materia de salud es necesario
fortalecer los esquemas destinados a la detencién oportuna en nifias y nifios, asi como el tratamiento adecuado
de las personas que viven con autismo.

En el tema educativo, se deben perfeccionar las estrategias de educacion que estan dirigidas a personas con
autismo, y promover en los programas de estudio y formacion y desarrollo profesional a profesionistas e
investigadores especialistas en la materia del trastorno del espectro autista.

En materia de trabajo, es necesario perfeccionar los programas de inclusion laboral, a fin de establecer también
mecanismos, a través de los cuales podamos aprovechar el potencial de las personas que sufren de este
trastorno.

Compafieras y compafieros legisladores: No podemos ser indiferentes ante las repercusiones que padece y
produce esta enfermedad, que por sus caracteristicas es de dificil diagnoéstico.

En el Grupo Parlamentario del PRI, coincidimos con el objetivo de este dictamen, que sin duda alguna permitira
generar conciencia sobre este padecimiento que afecta al desarrollo de miles de mexicanos.

Muchisimas gracias por su atencion.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora Mayela.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a un numeroso, mas de cien, grupo de alumnos de la Universidad
Autéonoma de Coahuila, Campus Torredn, vienen de lejos, invitados por el Senador Braulio Fernandez Aguirre.

Bienvenidos, alumnos, alumnas. Que los invite el Senador a comer, por cierto.

En uso de la palabra el Senador Marco Antonio Blasquez Salinas.
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El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: Gracias, sefior Presidente.

Antes de estos eventos, creia yo que usted era un hombre demdcrata y tolerante, y ahora lo ratifico, lo es.
Muchas gracias.

Dicen que "donde hay mujeres, hay buenos olores y hay buenos modales", es una sabia expresién de los
abuelos. Y en una Camara donde hay mujeres, hay principios y hay sensibilidad.

Quiero reconocer que esta ley, ojala que llegara a serlo, es una ley que nace del sentimiento femenino de
nuestra Camara.

Por ello, quiero reconocer ampliamente a Hilda, una gran dama, una gran mujer; a Maki, un ejemplo de vida,
porque son el eje y el sentimiento de esta ley.

Quienes conocemos el autismo, quienes lo hemos vivido, ya fuera en el entorno familiar o lo mismo en nuestras
actuaciones publicas como representantes populares, conocemos la diferencia de lo que es un nifio o una nifia
que se presenta escondido debajo de una mesa o de unasilla, y cuando lo tratamos, ya fuera como un trastorno
0 como una capacidad diferente, porque en esto existe un debate entre los especialistas, entre cémo atenderlo,
pero a condicion de que se atienda, a los afios nos encontramos que ese pequeiiito o esa nifia nos reconoce,
nos saluda, nos festeja, y apreciamos en él una integracion con el mundo exterior.

De manera que quiero reconocer el trabajo de Maki, de Hilda, decir que me siento muy orgulloso de ser
comparniero de ellas, de intervenir en algunos de los asuntos de sus comisiones, y establecer que el autismo es
como la enfermedad ortopédica, mientras mas pronto se detecta y se atiende pudiera llegar a controlarse casi
en un cien por ciento.

Y obviamente también sabemos que aunque es de un sentimiento ampliamente femenino, porque es el instinto
y el amor de madres lo que las impulsa a realizar esta ley, es en beneficio del género masculino, porque pues
de cada 5 casos 4 son varones.

Por ello, les reconozco. Maki, te reconozco, Hilda, y me manifiesto un profundo admirador de su trabajo
legislativo.

Gracias, sefnor Presidente.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, don Marco Antonio.
En uso de la palabra el Senador Arquimedes Oramas Vargas, para referirse al mismo asunto.

El Senador Arquimedes Oramas Vargas: Con su permiso, sefior Presidente. Estimados compafieros y
estimadas compafieras:

Yo creo, de manera muy especial, que cuando hemos tenido la oportunidad de estar en un consultorio médico,
y saludo de manera muy cordial a mis compafieros Senadores que ademas ejercen esa noble profesion, y que
ademas muchos de ellos integran la comisién, yo creo que una de las partes mas decepcionantes que existen
en el consultorio es cuando no tenemos qué ofrecerles, no tenemos terapias qué ofrecerles de primera instancia.

Por eso cuando encontramos pacientes, como bien comentaba mi compafero que me antecedié en la palabra,
cuando encontramos pacientes que estan solos, cuando se aislan, cuando se esconden y cuando a esa
pequefia edad, a esos tres afios, de repente ni siquiera nos voltean a ver a los ojos, de repente es muy frustrante.

Muy frustrante para los padres de familia.

Muy frustrante para ellos que no tienen la oportunidad en muchas ocasiones de brindarles mejores
oportunidades de vida.
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Por eso, hoy nuestro grupo parlamentario ha apoyado firmemente esta iniciativa.

Estoy de acuerdo con muchos de mis compafieros, porque, y yo se los digo muy de frente a todos mis
comparieros médicos y a toda la sociedad mexicana, es cierto, existe una Ley General de Salud, y por primera
ocasion se va a hacer una ley que vaya a favor de una enfermedad.

Pero no es un concepto exclusivamente de salud, es mucho mas grande este concepto.

Esta ley habla acerca de la proteccion de estos pacientes y de la proteccion de sus familias, no solamente es
la atencion, no es solamente cuantos recursos esta destinando el Estado y cuéntos recursos también estan
destinando, en muchas ocasiones, las instituciones privadas.

Se trata de eficientar los servicios y se trata también de eficientar los recursos publicos que van encaminados y
direccionarlos de manera muy especial.

Sabemos que hay otras enfermedades que los requieren y estamos de acuerdo que con esto se va a abrir la
posibilidad para que podamos estudiar para hacer leyes generales, leyes a favor de otras enfermedades, como
por supuesto es el autismo, cuatro veces mas que los sindromes de autismo se presentan; sin embargo, en el
Grupo Parlamentario del PRI ha sido siempre pensar y buscar cada dia mas beneficios para grupos mas
vulnerables.

Por ello, esta ley es una ley de proteccidon de sus derechos y creemos firmemente que también necesitamos
buscar y formar nuevas leyes para otras muchas enfermedades que estan aquejando a nuestro pais y a nuestra
poblacion. Creemos efectivamente que esto abre las puertas, si las abre.

Y creemos que es importante que se abra en forma clara y concreta, porque muchas cosas no solamente son
de atencion, de atencién médica, sino también de la proteccién de sus derechos, y eso es lo que estamos
abriendo hoy.

A esos es a lo que le estamos abriendo las puertas hoy, abriéndole el espacio para que puedan otras
enfermedades, otros grupos de enfermedades, poder tener también legislaciones actuales.

Las leyes se tienen que actualizar y asi como cambia el panorama epidemioldgico, y asi como cambia el tema
de cuales son las enfermedades que afectan a cada poblacién, y en forma especial a México, también nuestras
leyes se tienen que ir mejorando.

Por eso, nos congratulamos que alla en la Camara de Diputados hayan hecho el esfuerzo para poder salir
juntos, para buscar mejores beneficios para los grupos mas vulnerables.

Y yo veo, de manera muy especial, que aqui en las comisiones unidas se hizo un gran trabajo, se logré que
salieran en consenso.

Hoy, creo que tenemos la gran oportunidad de votar todos para una de las poblaciones mas vulnerables que
hay.

Por eso el Grupo Parlamentario del PRI haciendo hincapié en que siempre va a estar de lado de las familias y
de los grupos mas vulnerables, hoy refrendamos nuestro compromiso con México y con nuestros hijos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador.
En uso de la palabra, hasta por tres minutos, y si excede le quito el sonido, el Senador Zoé Robledo Aburto.

Si, pase usted, usted me lo pidio.
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El Senador Zoé Robledo Aburto: (Desde su escafo) Sefior Presidente, solicitarle se incorpore al Diario de los
Debates.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Su documento se incorpora al Diario de los Debates.
El Senador Zoé Robledo Aburto: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia:

Compafieras y Companieros:

Dos datos:

1) En el mundo, cada 17 minutos nace un nifio con autismo y lo presenta uno de cada 150;

2) En México, uno de cada 100 nifios tiene autismo en algun grado y se maneja la cifra de 45 mil nifios autistas
entre toda la poblacién.

Asi de serio, cuantitativamente hablando, es el tema del autismo en nuestro pais.

Y cualitativamente también lo es: el autismo implica trastornos caracterizados por un déficit del desarrollo
intelectual que afecta la socializacién, la comunicacién, la imaginacion, el conocimiento y las emociones.

Las personas autistas tienen dificultades en la interaccion social, en la comunicacién verbal y no verbal, y en
comportamientos repetitivos.

Es un trastorno fisico ligado a una biologia y una quimica anormales en el cerebro. Las causas exactas de estas
anomalias se desconocen. Probablemente haya una combinacién de factores que llevan a que se presente el
Trastorno del Espectro Autista. Esta afeccion puede ser hereditaria en algunas familias y las investigaciones
muestran que muchos genes pueden estar involucrados.

Se desenvuelven de manera diferente en su conducta y en su desarrollo emocional; en innumerables casos,
tienen una inteligencia superior y cuentan con habilidades especiales en areas como la musica, la pintura y la
tecnologia.

Hay bastantes ejemplos de lo anterior: Mozart, Beethoven, Einstein, Newton y Bill Gates, entre otros personajes
histéricos, tenian el sindrome de Asperger, condicion que se incluye dentro del espectro autista.

Pero no basta con celebrar la genialidad de algunas personas que han tenido autismo. Debemos tener algo
presente: Sin diagndstico a tiempo no se puede hacer mucho para ayudarles.

Y es que, a pesar de que el autismo no es curable o reversible, existen terapias y tratamientos para hacer mas
llevadero, en términos de funcionalidad social, el trastorno; segun las estadisticas médicas, un paciente puede
llegar a un 47% de probabilidades de estabilidad social si recibe a tiempo la atencién especializada.

Las personas autistas requieren la atencién, apoyo y comprension, no sélo de sus padres, maestros y miembros
de su entorno social; también del gobierno y de las instituciones médicas y de seguridad social del Estado.

El dictamen que hoy se presenta impulsa la plena integracién e inclusion a la sociedad de las personas con la
condiciéon del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos ante la sociedad, lo que comprende
asistencia social, el combate a la discriminacion y su rehabilitacién terapéutica.

Esta ley impactara positivamente a las personas que se ven afectadas con este padecimiento y a sus familias,
dotando al Estado de instrumentos que le permitiran garantizar sus derechos plenos, fomentando su autonomia,
su dignidad, igualdad, inclusion e inviolabilidad de sus derechos.

Por todo ello, invito a apoyar este dictamen.
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Compafieras y compafieros:

En su poema "En los vientos en los metales", que se incluye en el libro "Como la lluvia", José Emilio Pacheco
acaba diciendo:

La nifia autista

En silencio me dice adi6s.

Escucha el aire cuando abraza al movil,
Vuelve a ordenar sus cubos de colores.
Y parece feliz:

No quiere nada.

Pero los mexicanos si queremos algo: que las personas autistas vivan mejor. Que cuenten con una ley que los
atienda y los proteja. Que la normatividad juridica ayude en su inclusién y castigue a quien no actie en
consecuencia. Que se les brinde un tratamiento oportuno por parte de médicos y terapeutas especializados.

Que, a diferencia del poema de José Emilio Pacheco, no solo parezcan felices; que lo sean.
Es cuanto Senador Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: La Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, para
referirse al mismo tema.

La Senadora Mariana Goémez del Campo Gurza: Muchas gracias, sefior Presidente.

En América Latina son pocas las acciones que se han realizado en este sentido, en impulsar leyes de este tipo
y programas especificos para detectar y atender los casos de autismo.

Argentina, por ejemplo, ha instaurado el 2 de abril como "Dia Nacional de Concienciacion sobre el Autismo".
Panama, en 2011, establecio abril como el mes del autismo.

Sin embargo, estas acciones han sido insuficientes para avanzar de manera significativa para lograr una
atencion adecuada para personas con esta discapacidad.

Por lo que respecta a nuestro pais, de acuerdo con el INEGI, hay alrededor de 46 mil personas que padecen
autismo; 25 mil que llegaran a desarrollarlo.

Sin embargo, de acuerdo con el asesor técnico de la Federacién Latinoamericana de Autismo, no hay un estudio
que determine el numero de pacientes, ni cifras oficiales que determinen el nimero exacto de personas que
sean atendidas.

Al respecto, la Secretaria de Salud ha informado que a la fecha atiende a 250 nifios con este padecimiento.

En el caso del Distrito Federal, en abril de 2014, se puso en marcha un programa de coordinacién entre la
Secretaria de Salud del Distrito Federal con el Sistema para el Desarrollo Integral Capitalino, con la finalidad de
realizar una deteccion temprana de autismo en nifios menores de 18 afios que son atendidos en las guarderias
en los 220 centros de salud, en los 10 hospitales del gobierno de la capital y en los centros asistenciales de
desarrollo infantil.
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Me pareceria muy importante que a partir de que se apruebe esta nueva legislacién hagamos todo lo que esté
en nuestras manos para darle seguimiento a estos programas, no nada mas los impulsados en el Distrito
Federal, sino en cada uno de los estados de la Republica, y, claro, también lo que esté haciendo en este
momento el gobierno federal.

Yo solamente quiero recordarles que es muy importante detectar a tiempo el autismo.

Muchas de nuestras nifias y nifilos que no necesariamente sus padres saben que tienen autismo, terminan
padeciendo bullying, sufriendo bullying, acoso escolar, en sus escuelas.

Es un pendiente que tenemos en este Senado de la Republica el discutir las iniciativas que tenemos en materia
de acoso escolar, y no nada mas esperarnos a que ocurran tragedias, a tener suicidios de nuestros nifios o que
por acoso escolar sufrido les lleve a la muerte.

Yo espero que podamos, coordinadores parlamentarios, en algin momento estar discutiendo el acoso escolar
como tema prioritario en la agenda de este Senado de la Republica.

Celebro que el dia de hoy estemos aprobando esta legislacion para combatir, para detectar a tiempo el autismo
en nuestros ninos.

Es cuanto, y muchas gracias.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza.

En virtud de que no hay mas oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico de
votacion por cinco minutos, para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de
Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

VOTACION

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Sefor Presidente, conforme al registro en el sistema
electrénico, se emitieron 83 votos a favor y cero votos en contra.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Secretaria. A efecto de dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y una vez cumplido el
proceso legislativo previsto en el mismo, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién declara aprobado
en lo general y en lo particular el Decreto por el que se expide la Ley General para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicion de Espectro Autista.

Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE SALUD

DECRETO por el que se expide la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condiciéon del
Espectro Autista.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA.

Articulo Unico.- Se expide la Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicion del
Espectro Autista.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION
A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de observancia
general en toda la Republica.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto impulsar la plena integracion e inclusién a la sociedad de las
personas con la condicion del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

. Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impiden el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica o mental, hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y productiva;

Il Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo e indiferencia por razones de origen étnico,
género, edad, discapacidad, condicion social, entre otras, debido a la falta de informacion,
prejuicios y estigmas por parte de los integrantes de la sociedad que impiden su incorporacion y
participacién plena en la vida social;

il Certificado de habilitacién: Documento expedido por autoridad médica especializada, reconocida
por esta Ley, donde conste que las personas con la condicién del espectro autista se encuentran
aptas para el desempefio de actividades laborales, productivas u otras que a sus intereses
legitimos convengan;

Iv. Comision: Comision Intersecretarial para la Atencién y Proteccidon a Personas con la Condicion del
Espectro Autista;

V. Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mas dependencias o entidades de la
Administraciéon Publica Federal, o bien, de los Estados, el Distrito Federal y los municipios que, de
acuerdo con los ambitos de su competencia, atienden la gestion y, en su caso, la resolucién de un
fendmeno social;

VL. Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y que
se caracterizan por garantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de derechos y
oportunidades, a fin de promover el proceso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad con estricto apego a los principios Pro persona, Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad;
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VILI.

VIIL.

XI.

XIL.

XIl.
XIV.

XV.

XVLI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

Discapacidad: Concepto en permanente evolucion como resultado de la compleja interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;

Discriminacién: Cualquier distincién, exclusion o restriccién que tenga el propésito o el efecto de
obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos, garantias y libertades fundamentales;

Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido de orden
médico, psicoldgico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la condicion fisica
y mental de las personas para lograr su mas acelerada integracion social y productiva;

Inclusion: Cuando la sociedad actua sin discriminacidon ni prejuicios e incluye a toda persona,
considerando que la diversidad es una condiciéon humana;

Integracion: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se integra a la vida social al contar
con las facilidades necesarias y acordes con su condicion;

Personas con la condicion del espectro autista: Todas aquellas que presentan una condicion
caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interacciéon social, en la comunicacion
verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos;

Secretaria: Secretaria de Salud;

Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen del sector publico y que
son ajenas al sector privado;

Sector privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las actividades preponderantemente
lucrativas y aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores publico y social;

Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que su persona, sus bienes y sus
derechos no seran objeto de ataques violentos; o que, si estos llegaran a producirse, le seran
asegurados por la sociedad, la proteccién y reparacion de los mismos;

Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccion de los ciudadanos ante riesgos, con
caracter individual, que se presentan en uno u otro momento de sus vidas, en el nacimiento, por un
accidente o en la enfermedad;

Sustentabilidad ambiental: Administracion eficiente y racional de los bienes y servicios
ambientales, a fin de lograr el bienestar de la poblacién actual, garantizar el acceso a los sectores
mas vulnerables y evitar comprometer la satisfaccion de las necesidades basicas y la calidad de
vida de las generaciones futuras, y

Transversalidad: Diversas formas de coordinacion no jerarquica utilizadas para el disefio e
implementacion de politicas publicas, asi como para la gestion y provision de servicios publicos,
que exige articulacion, bilateral o multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y sus correlativas administraciones publicas locales
y municipales.

Articulo 4. Corresponde al Estado asegurar el respeto y ejercicio de los derechos que les asisten a las
personas con la condicion del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley, deberan
implementar de manera progresiva las politicas y acciones correspondientes conforme a los programas

aplicables.

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas en materia del
fenomeno autistico, son:

Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la condicidn del espectro autista se puedan valer
por si mismas;

Dignidad: Valor que reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano por el simple
hecho de serlo, como lo son las personas con la condicién del espectro autista;

Igualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas las personas, incluidas aquellas que se
encuentran con la condicion del espectro autista;
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Iv.

V.

VL.

VILI.

VIIL.

X.

Inclusion: Cuando la sociedad actua sin discriminacién ni prejuicios e incluye a las personas con la
condicion del espectro autista, considerando que la diversidad es una condicién humana;

Inviolabilidad de los derechos: Prohibicion de pleno derecho para que ninguna persona u érgano
de gobierno atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las leyes, politicas publicas y
programas en favor de las personas con la condicion del espectro autista;

Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le pertenece o corresponde. Dar a las personas
con la condicién del espectro autista la atencion que responda a sus necesidades y a sus legitimos
derechos humanos vy civiles;

Libertad: Capacidad de las personas con la condicion del espectro autista para elegir los medios
para su desarrollo personal o, en su caso, a través de sus familiares en orden ascendente o
tutores;

Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de actuar distinta de las personas con la
condicion del espectro autista;

Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, sistematico y veraz de la informacién sobre la
magnitud, politicas, programas y resultados de las acciones puestas en marcha por las autoridades
participantes en la gestion y resolucion del fenédmeno autista, y

Los demas que respondan a la interpretacion de los principios rectores en materia de derechos
humanos contenidos en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal formularan, respecto de los asuntos de su competencia, las propuestas de
programas, objetivos, metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.

Articulo 8. Las entidades federativas se coordinaran con el gobierno federal, mediante la celebracion de
convenios de coordinaciéon en el marco de la Planeacion Nacional del Desarrollo, con el fin de alinear los
programas estatales con la politica publica en materia de atencién y proteccion a personas con la condicién
del espectro autista; lo anterior con arreglo al sistema competencial que corresponde a cada orden de
gobierno, a fin de lograr una efectiva transversalidad de las politicas publicas.

Articulo 9. En todo lo no previsto en el presente ordenamiento se aplicaran, de manera supletoria, entre

otras:
I
1.
1.
Iv.
V.
VL.
VIL.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal;
La Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
La Ley de Planeacion;
La Ley de los Institutos Nacionales de Salud;
El Cédigo Civil Federal y/o el del fuero comun de la entidad de que se trate, y
La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
CAPITULO Il
De los Derechos y de las Obligaciones
Seccién Primera

De los Derechos

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicién del espectro
autista y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los siguientes:

Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes aplicables;

Recibir el apoyo y la proteccidon de sus derechos constitucionales y legales por parte del Estado
Mexicano —federacion, entidades federativas y municipios—;

Tener un diagnédstico y una evaluacién clinica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios de
acuerdo con los objetivos del Sistema Nacional de Salud;
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Iv.

V.

VL.

VIL.

VIIL.

Xl.

XIL.
X,

XIv.
XV.
XVI.

XVIL.
XVIil.

XIX.

XX.

XXiIl.

Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y diagndstico indicativos del estado en que se
encuentren las personas con la condicién del espectro autista;

Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacién especializadas en la red hospitalaria del sector
publico federal, de las entidades federativas y municipios, asi como contar con terapias de
habilitacion;

Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area médica, psicoldgica, psiquiatrica y
educativa, al igual que de los certificados de habilitaciéon de su condicion, al momento en que les
sean requeridos por autoridad competente;

Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a tratamientos y
medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas
y precauciones necesarias;

Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo establecido en la Ley
General de Salud;

Recibir una educaciéon o capacitacién basada en criterios de integracion e inclusion, tomando en
cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagdgicas, a fin de fortalecer
la posibilidad de una vida independiente;

Contar, en el marco de la educacion especial a que se refiere la Ley General de Educacion, con
elementos que faciliten su proceso de integracién a escuelas de educacion regular;

Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacion nutritiva, suficiente, de calidad,
y de acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su condicion;

A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza;

Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las disposiciones aplicables, con
el fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y adecuado;

Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;
Recibir formacion y capacitacion para obtener un empleo adecuado, sin discriminacion ni prejuicios;

Percibir la remuneracion justa por la prestacion de su colaboracion laboral productiva, que les
alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi como también para solventar
cualquier otra necesidad vital, en los términos de las disposiciones constitucionales y de las
correspondientes leyes reglamentarias;

Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre desplazamiento;

Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades recreativas y
deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio de sus legitimos
derechos;

Gozar de una vida sexual digna y segura;

Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles les sean violados,
para resarcirlos, y

Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena integracion a la
sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y legales.

Seccion Segunda

De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos en el articulo
anterior, los siguientes:

Las instituciones publicas de la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones del Distrito Federal, para atender y garantizar los derechos descritos en el articulo
anterior en favor de las personas con la condicion del espectro autista, en el ejercicio de sus
respectivas competencias;
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Il Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencion de la condicion del espectro
autista, derivado de la subrogacion contratada;

il Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y los derechos de las
personas con la condicién del espectro autista;

V. Los profesionales de la medicina, educacién y demas profesionistas que resulten necesarios para
alcanzar la habilitacién debida de las personas con la condicién del espectro autista, y

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento juridico que resulte
aplicable.

CAPITULO IlI
De la Comisién Intersecretarial

Articulo 12. Se constituye la Comisiéon como una instancia de caracter permanente del Ejecutivo Federal,
que tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los programas en materia de atencién a las personas con
la condicion del espectro autista, se realice de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comisidén seran obligatorios, por lo que las autoridades
competentes deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente ley.

Articulo 13. La Comisidon estara integrada por los titulares de las siguientes dependencias de la
Administraciéon Publica Federal:

I La Secretaria, quien presidira la Comision;
Il La Secretaria de Educacion Publica;

lil. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Iv. La Secretaria de Desarrollo Social;
V. La Secretaria de Gobernacion, y
VL. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio
del Estado, seran invitados permanentes de la Comisién.

Los integrantes de la Comisién podran designar a sus respectivos suplentes.

La Comisién, a través de su Presidente, podra convocar a las sesiones a otras dependencias del Ejecutivo
Federal y a entidades del sector publico, con objeto de que informen de los asuntos de su competencia,
relacionados con la atencion de las personas con la condicién del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras administrativas de sus
integrantes para el desarrollo de sus funciones. La participacién de los integrantes e invitados a la Comision
sera de caracter honorifico.

La Comisidn contara con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de un funcionario de la
Secretaria.

Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las siguientes funciones:

. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el ambito de su
competencia, deban realizar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en
la materia de la presente Ley, asi como elaborar las politicas publicas correspondientes en la
materia;

Il Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la Federacion, entidades
federativas y municipios para la eficaz ejecucién de los programas en materia de atencion a las
personas con la condicién del espectro autista, y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de
la citada coordinacioén, de acuerdo con el criterio de transversalidad previsto en la presente Ley;

il Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y privado, en términos de
la Ley de Planeacion, a fin de dar cumplimiento al principio de transversalidad, asi como vigilar la
ejecucion y resultado de los mismos;
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Iv.

V.

VL.

Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y acciones en la materia de la presente Ley, asi
como promover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones necesarias a las mismas;

Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacion de programas y acciones
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en materia de atencion de
las personas con la condicion del espectro autista, y

Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 15. El titular de la Secretaria recabara del Consejo de Salubridad General la opinién sobre
programas y proyectos de investigacion cientifica y de formacidon de recursos humanos, asi como sobre el
establecimiento de nuevos estudios profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que se requieran en
materia de la condicion del espectro autista, con fundamento en lo dispuesto en la Ley General de Salud.

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y érganos
del sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

VL.

VIL.

Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemioldgicas, experimentales de
desarrollo tecnoldgico y béasico en las areas biomédicas y socio-médicas para el diagnéstico y
tratamiento de las personas con la condicién del espectro autista para procurar su habilitacion;

Vincular las actividades de los Institutos Nacionales de Salud con los centros de investigacion de
las universidades publicas y privadas del pais en materia de atencion y protecciéon a personas con
la condicion del espectro autista;

Realizar campafas de informaciéon sobre las caracteristicas propias de la condiciéon del espectro
autista, a fin de crear conciencia al respecto en la sociedad;

Atender a la poblacién con la condicidon del espectro autista a través, segun corresponda, de
consultas externas, estudios clinicos y de gabinete, diagndsticos tempranos, terapias
de habilitacién, orientacion nutricional, y otros servicios que a juicio de los Institutos Nacionales de
Salud y demas organismos y érganos del sector salud sean necesarios. Se exceptua el servicio
de hospitalizacion;

Promover politicas y programas para la proteccién de la salud integral de las personas con la
condicion del espectro autista;

Expedir de manera directa o a través de las instituciones que integran el Sistema Nacional de
Salud, los certificados de habilitacion y los diagndsticos a las personas con la condicion del
espectro autista que lo soliciten, y

Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informaciéon a cargo de la Secretaria, mismo que
debera permitir contar con un padrén de las personas con la condicién del espectro autista que
reciben atencion por parte del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional, asi como de
la infraestructura utilizada para ello.

CAPITULO IV
Prohibiciones y Sanciones
Seccion Primera

Prohibiciones

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atencién y preservacion de los derechos de las
personas con la condicidn del espectro autista y sus familias:

Rechazar su atencién en clinicas y hospitales del sector publico y privado;

Negar la orientacion necesaria para un diagndstico y tratamiento adecuado, y desestimar el
traslado de individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los
conocimientos necesarios para su atenciéon adecuada;

Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las personas, asi como
aplicar terapias riesgosas, indicar sobre-medicacion que altere el grado de la condicién u ordenar
internamientos injustificados en instituciones psiquiatricas;

Impedir o desautorizar la inscripcion en los planteles educativos publicos y privados;
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V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas y agresiones que atenten contra su dignidad
y estabilidad emocional por parte de sus maestros y compafieros;

VL. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural, deportivo, recreativo, asi
como de transportacion;

VIl.  Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;

VIIl. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a quienes cuenten con certificados de habilitacion
expedidos por la autoridad responsable sefialada en esta Ley, que indiquen su aptitud para
desempefiar dicha actividad productiva;

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral;
X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos, y
XI. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los

demas ordenamientos aplicables.
Seccién Segunda
Sanciones

Articulo 18. Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos delictivos que
eventualmente se cometan por la indebida observancia a la presente Ley, se sancionaran en los términos de
las leyes administrativas y penales aplicables en los érdenes federal y local.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones reglamentarias de la presente Ley en un plazo
no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El H. Congreso de la Uniodn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, armonizaran y expediran las normas legales para el cumplimiento de esta Ley, y la derogacién de
aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo maximo de 12 meses, contados a partir de la fecha
de entrada en vigor de esta Ley.

Cuarto. El Consejo de Salubridad General sometera a consideracion del titular del Ejecutivo Federal las
politicas, programas y proyectos de investigacion cientifica y de formacion de recursos humanos,
profesionales y técnicos especialistas en la condicién del espectro autista en un plazo que no rebase los 12
meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Las distintas secretarias, instituciones y organismos, integrantes de la Comision Intersecretarial en
el ambito de sus respectivas competencias, y conforme a su disponibilidad de recursos, deberan contar con el
apoyo de la Secretaria que permitan una eficiente operacion a partir de la identificacion y la atencion de las
personas con la condicién del espectro autista.

Sexto. Las acciones que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deban
realizar para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto, se sujetaran a la disponibilidad
presupuestaria aprobada para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

México, D.F., a 26 de marzo de 2015.- Dip. Julio César Moreno Rivera, Presidente.- Sen. Miguel
Barbosa Huerta, Presidente.- Dip. Francisca Elena Corrales Corrales, Secretaria.- Sen. Lilia Guadalupe
Merodio Reza, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta de abril de dos mil quince.-
Enrique Peiia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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