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Contexto



“A menos que las emisiones de gases
de efecto invernadero se reduzcan
de manera inmediata, rápida y a
gran escala, limitar el calentamiento a
cerca de 1.5ºC o incluso a 2ºC será un
objetivo inalcanzable…”

Emergencia climática

IPPC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático.
Fuente: Cambio Climático 2021: Bases físicas
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf

IPCC, agosto, 2021
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México 2018-2021

Las políticas climáticas de 
México son “altamente 
insuficientes” para 
limitar las emisiones 
hacia 2030 y contrarias 
con los compromisos del 
Acuerdo de París.

Si todos los países 
siguieran la visión 
adoptada por México, la 
temperatura global 
crecería entre 3°C y 4°C.

https://climateactiontracker.org/countries/mexico/

Rating total de México
ALTAMENTE INSUFICIENTE
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Costos de tecnologías renovables

2010 - 2020
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Las tecnologías solar 
fotovoltaica y eólica 
representan las 
alternativas más 
económicas para 
acelerar la 
descarbonización de 
la economía global.

IRENA: Agencia Internacional de Energías Renovables 
Fuente: World Energy Transitions Outlook, junio 2021
https://irena.org/publications/2021/Jun/-/media/E39E2962B96D489BBBB65DB5112DA1F2.ashx
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Metas de generación limpia
Generación limpia registrada

Entre 2021 y 2050, la transición
energética requerirá inversiones
del orden de 131 billones de USD
(4.4 billones de USD anuales) a
nivel mundial, a fin de mantener el
incremento de temperatura del
planeta por debajo 1.5°C. Las
inversiones en energías fósiles
deberían redirigirse hacia energías
renovables.

Transición energética
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IRENA: Agencia Internacional de Energías Renovables 
Fuente: World Energy Transitions Outlook, junio 2021
https://irena.org/publications/2021/Jun/-
/media/E39E2962B96D489BBBB65DB5112DA1F2.ashx

Para cumplir con las metas de
generación limpia en 2024
(35%), se requerirían inversiones
adicionales del orden de $10,000
millones de dólares.

Nivel mundial

México



Inversiones
en energía
renovable
1992-2021
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Capacidad instalada Solar + Eólica
1992 a 2021*

*Cifras al 30 junio 2021

Fuente: Programa de Ampliación y Modernización de la Red Nacional de Transmisión y Redes y Generales de Distribución del Mercado Eléctrico Mayorista 2021-2035. 
https://www.cenace.gob.mx/Docs/10_PLANEACION/ProgramasAyM/Programa%20de%20Ampliaci%C3%B3n%20y%20Modernizaci%C3%B3n%20de%20la%20RNT%20y%20RGD%202021%20-%202035.pdf

Entre 2013 y 2021, el sector 
privado ha invertido 

aproximadamente $20,092 
millones de dólares en 

centrales eólicas y solares
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https://www.cenace.gob.mx/Docs/10_PLANEACION/ProgramasAyM/Programa%20de%20Ampliaci%C3%B3n%20y%20Modernizaci%C3%B3n%20de%20la%20RNT%20y%20RGD%202021%20-%202035.pdf
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Ciclo Combinado Otras tecnologías fósiles

Otras energías limpias Eólica

Solar FV

Capacidad instalada 2017 a 2021*

*Cifras al 30 junio 2021

Fuente: Programa de Ampliación y Modernización de la Red Nacional de Transmisión y Redes y Generales de Distribución del Mercado Eléctrico Mayorista 2021-2035. 
https://www.cenace.gob.mx/Docs/10_PLANEACION/ProgramasAyM/Programa%20de%20Ampliaci%C3%B3n%20y%20Modernizaci%C3%B3n%20de%20la%20RNT%20y%20RGD%202021%20-%202035.pdf

Capacidad instalada [MW]

+10 GW
EO + FV

+10 GW
CC

Entre 2017 y 2021, se 
incorporó nueva 
capacidad de generación 
principalmente ciclos 
combinados (gas natural), 
centrales eólicas y solares.

Cerca del 99% de la 
capacidad solar y eólica 
es privada.
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https://www.cenace.gob.mx/Docs/10_PLANEACION/ProgramasAyM/Programa%20de%20Ampliaci%C3%B3n%20y%20Modernizaci%C3%B3n%20de%20la%20RNT%20y%20RGD%202021%20-%202035.pdf
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*Cifras al 31 mayo 2021

Fuente: Programa de Ampliación y Modernización de la Red Nacional de Transmisión y Redes y Generales de Distribución del Mercado Eléctrico Mayorista 2021-2035. 
https://www.cenace.gob.mx/Docs/10_PLANEACION/ProgramasAyM/Programa%20de%20Ampliaci%C3%B3n%20y%20Modernizaci%C3%B3n%20de%20la%20RNT%20y%20RGD%202021%20-%202035.pdf

CFE ha reducido su 
participación de mercado 
debido a que su parque 
de generación no ha 
sido modernizado de 
forma importante en los 
años recientes. 

Las centrales de CFE 
tienen en promedio 
más de 30 años de 
antigüedad.

2017

2021*
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https://www.cenace.gob.mx/Docs/10_PLANEACION/ProgramasAyM/Programa%20de%20Ampliaci%C3%B3n%20y%20Modernizaci%C3%B3n%20de%20la%20RNT%20y%20RGD%202021%20-%202035.pdf


Fuente: Transición hacia mercados competidos de energía: Los Certificados de Energías Limpias en la industria eléctrica mexicana, mayo 2021
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/jun/Cofece-20210603.pdf

Comisión Federal de Competencia Económica (COFECE)

La ralentización de la inversión en energías limpias, y en
particular renovable, ocasionada principalmente por la
suspensión del mecanismo de subastas de largo plazo y
los cambios en el marco regulatorio y las condiciones
del mercado eléctrico, implica que el déficit de energía
limpia en 2024 sería del orden de 6,700 MW de energía
eólica o bien 8,300 MW de energía solar fotovoltaica.
Puede concluirse que México no cumplirá con la meta
comprometida de generación limpia para 2024.

México 2018-2021
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Iniciativa de 
Reforma
energética



Resumen de la iniciativa

Iniciativa Impactos

1.

Se define a la electricidad como área 
estratégica (consistente en: generar, 
conducir, transformar, distribuir y abastecer 
energía eléctrica) y CFE sería el 
responsable de esta área.

▪ Se cancela la libre competencia en 
generación y suministro de electricidad. 
CFE sería el único comprador y vendedor 
de electricidad.

2.
CFE es el único responsable de la 
transición energética.

▪ Se cancelan los mecanismos de 
promoción de generación limpia: 
Certificados de Energías Limpias (CEL) y 
Subastas de Largo Plazo.

3.

Elimina a la Comisión Reguladora de 
Energía y a la Comisión Nacional de 
Hidrocarburos y reintegra al CENACE a 
CFE.

▪ CFE sería un Organismo del Estado que
definiría unilateralmente los 
mecanismos de participación privada 
sin ningún control regulatorio.
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Iniciativa Impactos

4.

CFE generará al menos el 54% de la 
energía que requiera el país, y el sector 
privado puedan participar hasta en el 
46%.

▪ El sector privado estaría sujeto a la 
voluntad de CFE para participar hasta 
por 46% en un mercado indefinido. CFE 
podría maximizar su generación sin 
importar el costo ni las emisiones.

5.

Se cancelan: permisos de generación, 
contratos de compraventa con el sector 
privado, solicitudes pendientes de 
resolución y CEL.

▪ Aplicación retroactiva de la reforma en 
contra de lo previsto en el artículo 14 de 
la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.

6.
CFE determinará las tarifas de las redes 
de Transmisión, Distribución y usuarios 
finales

▪ Transferencia discrecional de costos 
ineficientes de CFE a usuarios finales.

Resumen de la iniciativa
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Impactos
esperados de la 
iniciativa de 
Reforma
energética



Laboratorio Nacional de Energías Renovables (NREL)
Enero 2022

National Renewable Energy Laboratory (NREL) 
Fuente: Impacts Analysis of Amendments to Mexico’s Unit Commitment and Dispatch Rules
https://www.nrel.gov/docs/fy22osti/81350.pdf

Dar prioridad a la generación de la
centrales de CFE provocaría:

▪ Incrementos de hasta 52.5% en los
costos de producción del Sistema
Eléctrico Nacional.

▪ Incremento en las emisiones de CO2e
de hasta 65.2%.

▪ Subutilización de centrales eólicas y
solares hasta en un 90.9%.
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