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Amplio consenso en México sobre el TMEC,
fruto de negociacion compleja y balance delicado

Inicio negociacion
Agosto 2017

Firma acuerdo inicial Toma de posesion del Presidente Lopez Obrador
Noviembre 2018 Inicio de la LXIV Legislatura

Ratificacidon Senado Afavor 114
En contra 4

Junio 2019 Abstencion 3

Firma Protocolo Modificatorio
Palacio Nacional, diciembre 2019

Ratificacion Senado Afavor 107
En contra 1

Protocolo Modificatorio  Abstencion 0
Diciembre 2019




Disposiciones del TMEC en materia de electricidad SIMPLIFICADO

El TMEC aplica a la industria eléctrica — Capitulos:

14. Inversion Meéxico no pidio excepciones
15. Comercio transfronterizo de servicios especificas para el sector eléctrico.

22. Empresas propiedad del estado y monopolios designados

El TMEC incorpora las obligaciones de México de otros Meéxico debera dar a EEUU y Canada
tratados (articulo 32.11) un trato por lo menos tan favorable
No pueden adoptarse medidas mas restrictivas en el sector como el que comprometio en TIPAT
eléctrico que las previstas en otros tratados comerciales (u otros tratados)

Obligaciones de México en TIPAT Cualquier medida mas restrictiva
(Anexo I: Medidas Disconformes — Lista de México, 23-24) que el marco constitucional o Iegal
Meéxico consolidé como trato r,nl'nimo el grado de hoy vigente, contraviene los
liberalizacion de la reforma eléctrica de 2013 compromisos de México en TMEC

Capitulo 8 TMEC (“Reconocimiento del Dominio Directo y la Propiedad Inalienable e Imprescriptible de los
Estados Unidos Mexicanos de los Hidrocarburos”) no aplica a electricidad, y en todo caso no exime a
Meéxico de cumplir con los compromisos adquiridos en el tratado.




Alto riesgo de que la reforma propuesta contravenga NoexrausTvo
los compromisos de México

Probables contravenciones a capitulos TMEC

22. Empresas 24. Medio
14. Inversion del Estado ambiente

O
O

Ampliacion del alcance de exclusividad del Estado a
todo el sector eléctrico

CFE encargada del sector eléctrico (juez y parte) +
generador de al menos el 54%

Cancelacion de permisos de generacion existentes

Criterios de despacho eléctrico a cargo de CFE

Cancelacion de Certificados de Energias Limpias
(CELs)

Litio: reserva no originalmente prevista en el tratado
/ No concesiones

O 0000 O




Posibles consecuencias para México de contravenciones al
TMEC en la reforma propuesta

Suspension de beneficios de
acceso al mercado de EEUU
para productos mexicanos

Ejemplos de productos en riesgo
Historial de presion politica en EEUU

Agricolas y Industriales
agroindustriales Acero
Tomate Electrodomeésticos
Aguacate Electronicos
Citricos Automotriz
Azucar (ej. reglas de origen)
Cerveza
Tequila
Carnicos
Berries

Paneles
Estado — Estado

Capitulo 31 TMEC

Arbitrajes
inversionista —
Estado

Anexo 14-B TMEC

Pago de danos a inversionistas

Pago proporcional a
tamano de inversion y dano

- .
Ejemplos de dainos pagados por
México a inversionistas bajo TLCAN

Metalclad Denegacion permiso
16.2 millones de. municipal construccién

dolares planta desechos
Corn Impuesto a bebidas
Products/ADM/ endulzadas con
Cargill fructosa, no aplicado
186.1 millones a azucar

KBR Disputa contractual

435 millones con Pemex




Senales crecientes en EEUU de disposicion
a utilizar estos mecanismos ante reforma propuesta

“Estas medidas violan la letra y la intencion del [...] TMEC sobre empresas de
propiedad estatal [...] También afectan las obligaciones fundamentales del
capitulo de inversiones del TMEC” (Carta, Cdmara de Representantes)

“El gobierno mexicano esta aplicando activamente politicas para dar
preferencia a su proveedor de electricidad estatal y su compafiia petrolera
STATES estatal... en detrimento de los competidores privados que a menudo ofrecen
opciones de energia mas limpia” (Carta, Senado de los EEUU)

SENATE

“Expresamos abiertamente las preocupaciones reales de la Administracion
Biden-Harris sobre el potencial impacto negativo de las reformas energéticas
propuestas en México sobre la inversion estadounidense en el pais. [...]
Debemos mantener y mejorar los mercados energéticos abiertos y
competitivos que benefician a América del Norte” (Declaracidn, Secretaria
Jennifer M. Granholm sobre su visita a México)




Reflexiones finales

El TMEC no impide cambiar el marco constitucional o legal (de
México y de EEUU), pero si impone costos a la adopcion de
reformas que contravengan los compromisos de México

Estos costos los pagaran empresas y empleados mexicanos en
sectores cruciales para nuestra economia (suspension de beneficios) Y
directamente |la hacienda publica (dafios y perjuicios)

¢ Qué hizo México cuando EEUU cerrd (conforme a su legislacion

interna) el acceso para el acero y el aluminio mexicano, en 20187
El TMEC (salvo suspension de beneficios) exenta a México de una repeticion de estos aranceles
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La propuesta de reforma constitucional es incongruente a la
luz de otros compromisos internacionales

Compromisos de M’exmo Comprc.Jmls.os ’N.ALS. Estudio NREL
Acuerdo de Paris cambio climatico
= Estrategia conjunta México- Las emisiones de CO2
= Reducir el 22% de gases de EEUU-Canada para reducir aumentarian hasta 73.5
efecto invernadero para 2030. metano y carbono negro. millones de toneladas.
= Reducir en un 51% las " |ncrementar las Incrementara el consumo de
emisiones de carbono negro Contribuciones fuentes de carbono negro
para 2030. Nacionalmente Determinadas (gas natural: 29%, carbén:
(Acuerdo de Paris). 130% y combustdleo:
= 35% de la energia generada 1,109%).
para 2024,y el 43% para = Acelerar el despliegue de
2030, seria limpia. energia renovable en América La generacién de renovables
del Norte. caeria 90%*.

*Costos de produccion de electricidad aumentarian hasta un 52,5% o $5.5 billones de ddlares.



El capitulo 8 del T-MEC es de suma importancia pero debe ser leido
armonicamente con otros capitulos y tratados, como el CPTPP

Articulo 8.1:

Reconocimiento
del Dominio
Directo vy la

Propiedad
Inalienable e
Imprescriptible
de los Estados
Unidos
Mexicanos de
los
Hidrocarburos

1.

(a)

(b)

[...] las Partes confirman su pleno respeto por la
soberania y su derecho soberano a regular con
respecto a asuntos abordados en este Capitulo [...]

En el caso de México, y sin perjuicio de sus derechos
y remedios disponibles conforme a este Tratado,
Estados Unidos y Canada reconocen que:

México se reserva su derecho soberano de reformar
su Constitucion y su legislacion interna; y

México tiene el dominio directo y la propiedad
inalienable e imprescriptible de todos los
hidrocarburos [...] de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

... a la luz de dos principios:

Toda reforma constitucional y todo
cambio legal o regulatorio deben ser
compatibles con los compromisos
internacionales de México.

Meéxico no puede adoptar medidas mds
restrictivas a aquéllas que ya haya
adoptado en otros tratados.

CPTPP

Anexo |: Medidas disconformes — México
Notas 16 a 27 que incorporan la Reforma

Energética de 2013



Reflejo de la reforma energética en CPTPP
Anexos | y Il

Anexo |
Actividades no reservadas al Estado:

Venta detalle (gasolineras)

Petroquimicos

Distribucion, Importacion y exportacion de combustibles y gas natural.
Generacidon y comercializacion de electricidad

Importacion y Exportacion de Energia Eléctrica

Actividades reservadas al Estado que permiten inversion:
Exploracion y extraccion de petréleo e hidrocarburos
Transmision y distribucidon de energia eléctrica
Planeacidn y control del sistema eléctrico

Anexo I
Actividades reservadas al Estado:
Exploracidn y extraccidon de petrdleo y otros hidrocarburos
Planeacidn y control operativo del Sistema Eléctrico Nacional
Transmision y distribucion de electricidad

Energia nucleoeléctrica (energia nuclear) y explotacion (tratamiento) de minerales
radioactivos.



Reflejo de la reforma en Anexo |

Reserva de Gas LP: Reservado a empresas
mexicanas con clausula de exclusién de
extranjeros.

Reserva de Gas LP: liberalizado (sin
reserva).

Reserva de gas natural: Se require
permiso, empresas del sector social.

Reserva de gas natural: Liberalizado (sin
reserva).

Reserva de venta de gasolina: Reservado a
empresas mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros.

Reserva de venta de gasolina: Soélo
permisos.

Reserva de combustibles para aeronaves,
barcos y FFCC: 49% a la inversion
extranjera.

Reserva de combustibles para aeronaves,
barcos y FFCC: Sin cambio.



Articulo 32.11 T-MEC

Disposiciones Especificas sobre Comercio Transfronterizo de
Servicios, Inversion y Empresas de Propiedad del Estado y

Monopolios Designados para México

Con respecto a las obligaciones en el Capitulo 14 (Inversion), el Capitulo 15
- (Comercio Transfronterizo de Servicios) y el Capitulo 22 (Empresas Propiedad

del Estado y Monopolios Designados), México se reserva el derecho de adoptar

-0 mantener una medida con respecto a un sector o subsector para el cual
México no haya tomado una reserva especifica en sus Listas a los Anexos |, Il y
IV de este Tratado, solo en la medida en que sea compatible con las medidas
menos restrictivas que México pueda adoptar o mantener conforme los
términos de las reservas aplicables y las excepciones a obligaciones paralelas
en otros tratados comerciales y de inversion que México ha ratificado, antes de
'la entrada en vigor de este Tratado, incluido el Acuerdo sobre la OMC, sin '
_importar si esos otros tratados han entrado en vigor.

13



Inversionista-Estado (Capitulo 14) T-MEC

- ANEXO 14-E
' SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE INVERSION MEXICO-ESTADOS UNIDOS
' RELACIONADAS CON CONTRATOS DE GOBIERNO CUBIERTOS

Todas las protecciones del anexo 14-D

* Nivel Minimo de Trato;

* Trato en Caso de Conflicto Armado o Contienda Civil;
e Expropiacion Indirecta;

* Requisitos de Desempefio; y

* Transferencias.

. “contrato de gobierno cubierto” significa un acuerdo por escrito entre una autoridad

nacional de una Parte del Anexo y una inversion cubierta o un inversionista de la otra
. Parte del Anexo, en la cual la inversion cubierta o el inversionista se basa para
establecer o adquirir una inversidn cubierta distinta al acuerdo por escrito como tal,

' que otorga derechos a la inversidn cubierta o al inversionista en un sector cubierto;

1
/4
1
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Inversionista-Estado (Capitulo 14) T-MEC

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Sectores cubiertos:

-+ actividades con respecto a petréleo y gas natural que una autoridad nacional de

" una Parte del Anexo controla, tales como exploracién, extraccién, refinacién,

. transporte, distribucion o venta

-+ suministro de servicios de generacion de energia al ptblico a nombre de una

Parte del Anexo;

e suministro de servicios de telecomunicacion al publico a nombre de una Parte del

. Anexo;

e suministro de servicios de transporte al publico a nombre de una Parte;

-+ la propiedad o administracidon de caminos, vias ferroviarias, puentes o canales, ,

| que no sean para el uso y beneficio exclusivo o predominante del gobierno de una
Parte.

15



Empresas Propiedad del Estado (Capitulo 22)

Empresas privadas y empresas propiedad del Estado deben competir

Sectores

Acero

\

Agricola
/ Textil y
calzado

Quimicos

. Transporte
Energético

Asegurar condiciones de
competencia equitativa entre
empresas privadas y empresas
propiedad del Estado.

equitativamente.

Disciplinas

lgualdad de
trato

Transparencia

Condiciones de
mercado

Evitar distorsiones a las
condiciones de competencia.

Regulaciones de subsidios vy
apoyos gubernamentales.

Excepciones

Excepciones

reducidas por pais

Permitir a PEMEX, CFE, banca
de desarrollo y CENAGAS
continuar realizando  sus
actividades estratégicas
especificas.
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