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CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACION PESQUERA DE YUCALPETEN

La GLOBALIZACION nos ha traído diferentes derechos Y obligaciones, así como se puede comerciar con todos los Paises del orbe, también es aceptado en el ámbito mundial que ES NECESARIO MANTENER EL DESARROLLO SUSTENTABLE. El concepto de Desarrollo Sustentable tiene una serie de contradicciones internas ya que la definición obviamente se refiere al desarrollo económico pero con una serie de condicionantes que no siempre son fáciles de hacer compatibles. La definición del desarrollo sustentable reconoce además del desarrollo económico, la necesidad del combate a la pobreza y el derecho de todos los hombres de tener a una vida plena. Asimismo reconoce que el desarrollo deberá de ser consecuente con la preservación de los recursos naturales y la biodiversidad. Más aun, plantea que debemos estar seguros de que la explotación actual permita a las generaciones futuras disfrutar de la naturaleza como la conocemos. 

En particular para acceder la Desarrollo Sustentable en la pesca las Naciones Unidas a través de la FAO han publicado el CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA_RESPONSABLE. MEXICO FUE UNO DE LOS principales PROMOTORES DEL CODIGO A PARTIR DE LA REUNION DE CANCUN. ES POR ESO, QUE HOY QUE SE REVISA LA POLITICA PESQUERA DEL PAIS ANTE EL NUEVO REGIMEN, ES IMPORTANTE TOMAR EN CUENTA CUALES SON LOS PUNTOS DEL CODIGO QUE NOS FALTAN POR APLICAR Y NO PERDER DE VISTA CUALES YA APLICAMOS Y DEBEMOS DE REFORZAR.

Obviamente el Código nos instruye para que el manejo de las pesquerías tenga como principal objetivo el uso sustentable a largo plazo de los recursos pesquemos. Nos indica que los Paises deberán establecer MECANISMOS EFECTIVOS PARA LA VIGILANCIA, CONTROL Y APLICACIÓN DE REGLAS PARA ASEGURAR QUE LAS MEDIDAS DE MANEJO SEAN RESPETADAS.

Una de las necesidades en donde debemos apretar el paso es en la toma de datos e infonnación que generan de las pesquerías. Las decisiones para el manejo se deben de tomar bajo la mejor "Evidencia Cientifica", y para generar ésta se necesitan de información fidedigna y en tiempo real. Por lo que es necesario que en los puertos haya suficientes oficinas de Pesca, para que de primera mano se recoja las estadísticas de captura, el esfuerzo, la temporalidad, etc. Por lo tanto el personal Federal debe de estar presente de manera que se cumpla con lo previsto por el Reglamento de Pesca en este sentido. 

El Articulo 8 del Código nos apura a la revisión de las operaciones de pesca para que se usen artes de pesca que causen el menor impacto al medio ambiente. Para que éstas sean los suficientes selectivas y se evite uno de los peores problemas de la pesca: la captura incidental de especies no-objetivo y peor que esto, que esta captura incidental sea descartada. Todos sabemos que hay pesquerías en la que para capturar un kilo de la especie objetivo se capturan varios kilogramos de otras especies que son tiradas por la borda sin provecho alguno. 

La frase "la mejor evidencia científica" tiene un especial significado para el Instituto Nacional de la Pesca, ya que es el órgano encargado de proporcionar esta evidencia científica. Se ha dicho muchas veces que una de las necesidades de nuestro pais es la educación y la investigación científica, que el presupuesto insuficiente que el Estado destina a estas importantes actividades es uno de los mayores frenos para el desarrollo del pais. 

Es por eso que en estos momentos de caMbio esperamos que nuestra institución pueda sumarse al cambio con brios renovados. El Código insiste que es responsabilidad de los Estados el promover que se lleve a cabo la investigación. Se marcan una serie de temas prioritarios, obviamente lo que es en esencia la biología, ecologia y dinámica de las especies, pero también la prueba y el diseÑo de los artes de pesca para hacerlos lo más selectivos posibles y amables hacia el medio ambiente. Asimismo se debe asegurar que estas investigaciones tomen en cuenta factores económicos, sociales, de mercado, ambientales e institucionales. Esto es que tengan un carácter multidisciplinario. 

El Código también nos mandata para que sea el Gobierno el que establezca los mecanismos, de manera que la investigación sea de una calidad comparable con los estándares internacionales, para participar en el manejo de especies que compartimos con otros Países. 

En el Instituto Nacional de la Pesca debemos ser capaces de encontrar nuevas formas de financiar la investigación pesquera, para lo cual es necesario buscar formas novedosas y flexibles que permitan al INP allegarnos de los fondos para el cabal cumplimiento de nuestra actividad. Ya que a la fecha estamos inmersos en una situación en la cual dependemos casi exclusivamente del presupuesto del Gobierno Federal y cualquier intento de buscar fondos externos se vuelve un calvario, ya que las múltiples normas y candados impiden que de manera transparente podamos recibir financiamientos. Desafortunadamente se parte de la premisa de la desconfianza y no de que se hará buen uso de los recursos. 

Es de gran importancia en este contexto que nuestra institución mantenga independencia de opinión respecto a otras áreas del Gobierno Federal de manera que nuestro trabajo no se vea empañado con presiones. La lógica del plan de Ordenamiento Pesquero, tiene como punto de partida la evaluación del recurso, esto es, la mejor evidencia científica para posteriormente desencadenar acciones de manejo para mantener el desarrollo sustentable. Cabe mencionar que el Código prevé que aun sin que haya un conocimiento profundo de la biología de las especies, esto no será un pretexto para que no se aplique medidas de manejo, dentro del concepto del enfoque precatutorio. Ante la incertidumbre del conocimiento se deben de aplicar medidas que prevean la protección del recurso por encima de la explotación pragmática. 

POR LO TANTO Y EN CONCLUSION:

· DEBEMOS MANTENER LA ADMINISTRACION PESQUERA DENTRO DEL MARCO DEL CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE.

· QUE EL GOBIERNO DEBE MANTENER SU COMPROMISO EN EL MANEJO DE LAS PESQUERIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS.

· QUE EL INP TIENE NECESIDAD DE QUE EL MANEJO DE LOS FONDOS FEDERALES TENGAN MAYOR FLEXIBILIDAD.

· ASIMISMO, ES NECESARIO LA OBTENCION DE MAYOR CANTIDAD DE FONDOS EXTERNOS, DE MANERA TRANSPARENTE, QUE OBVIAMENTE NO COMPROMETAN LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES.

· ANTE LA FALTA DE CONOCIMIENTO SE DEBERA APLICAR EL ENFOQUE PRECAUTORIO, QUE PRIVILEGIE LA CONSERVACION DEL RECURSO ANTE LOS BENEFICIOS A CORTO PLAZO.
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ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO SOCIOECONOMICO COSTERO.

Los ecosistemas costeros en la Península de Yucatán tienen características singulares generadas por la emergencia de la placa calcárea yucateca. Son sistemas generados por la dinámica de las corrientes marinas que forman una isla de barrera denominada duna costera y los sistemas lagunares que por los aportes de agua dulce subterránea adquieren un carácter salobre, en algunos casos, y en otros condiciones hiperhalinas. 

Los humedales contienen algunos de los ecosistemas más productivos que existen y desempeñan una amplia variedad de funciones naturales útiles para la humanidad. Son además importantes zonas de migración invernal de aves acuáticas, de playa y migrantes neotropicales, además de ser zonas de crianza y reproducción de especies de pesca comercial y autoconsumo, y de especies de alto valor ecológico y comercial como el cocodrilo. Además, proporcionan protección a las costas al embate de huracanes y tormentas. Por lo que lejos de ser tierras pobres, pueden desempeñar toda una serie de funciones útiles, proporcionando bienes y servicios a los seres humanos (CECE, 1995). 

Sobresale por su importancia para la zona costera noroccidental deL Estado de Yucatán, y en especial para la zona de estudio, la "Cuenca Sedimentaría de Chicxulub", que es una estructura kárstica formada por el impacto de un meteorito, en un área somera con depósitos de andesita, durante la transición deL Cretácico y el Terciario, dando origen a un cráter, bordeado por una banda semicircular de anillos múltiples compuesta por cenotes (cacimbas o sinkholes) alineados, producto de la disolución deL material calizo depositado durante todo el Terciario y en contacto a profundidad con la capa de andesitas cretáceas en su porción sur occidental, sobresale como característica distintiva la presencia de depósitos deL Oligoceno solo en la parte interna de la cuenca. Se establece que los anillos son zonas de alta permeabilidad, tanto por la presencia misma de los cenotes, como por las rupturas de la barra arenosa litoral en Celestún, y Dzilám y la alta concentración de manantiales donde el anillo intercepta la costa, aunado a la caída de nivel de¡ agua subterránea hacia el anillo. De esta manera, el anillo de cenotes afecta el tiempo de residencia de las masas de agua subterránea, tiende a aislar hidrogeológicamente a la Cuenca de Chicxulub deL resto de la Península de Yucatán y afecta la habilidad de aquella porción deL acuífero dentro de la cuenca para responder a las perturbaciones (incluyendo la contaminación). Por el otro lado, el anillo representa un vertedero conductor de grandes masas de agua (afectada por la agricultura) hacia las localidades mencionadas anteriormente, áreas naturales protegidas de la costa. (E. Perry et al, 1995) 

La microcuenca de Chabihau, se encuentra al norte de¡ estado de Yucatán, y pertenece a los municipios de Sinanché, Yobaín, Dzidzantún y Dzilám de Bravo. La ubicación geográfica es 21"18' N y 891 09' w. La Comisaría Municipal de Chabihau colinda al poniente con la localidad de San Crisanto, al oriente por Santa Clara y Dziiám de Bravo, al norte se extiende la plataforma marina y al sur la población de Yobaín, Sinanché Dzidzantún y Dziiám González. Esta vasta zona de humedales se ha alterado durante los últimos 35 años de manera estrepitosa, de tal forma que se ha redimensionado la superficie del manglar, la ciénaga, así corto el flujo de agua proveniente de los cenotes y manantiales localizados en la zona, de los cuales están plenamente identificados mas de 30. Esto ha afectado la flora y fauna de la zona, tanto terrestre como acuática, manifestándose en la desaparición y sustitución de muchas especies de aves y peces (Loría, 1998). 

La pesca es sin duda la principal vocación de la región costera y representa el factor integrador regional que modula la actividad comunitaria y se establece como una unidad socioeconómica regional en el Estado (Paré y Fraga, 1994). La Microcuenca de Chabihau pertenece a la:

"Subregión occidental: que se extiende desde Dziiam de Bravo hasta los límites del Estado de Campeche. Esta subregión comprende la zona económica básica de la Microcuenca de Chabihau, que va de Dziiam de Bravo hasta la localidad de San Crisanto. Todas las comunidades que agrupa se han desarrollado principalmente en la actividad salinera artesanal y semi-industrial, acuacultura intensiva y la copra. Asimismo en las tierras altas, la ganadería, la fruticultura y horticultura han presentado crecimiento. Se considera que el uso social de esta zona es semi-intensivo y a causado un nivel de impacto ambiental medio, en relación a la cuenca en general. 

El presente documento es la base para elaborar una propuesta que sera presentada a las  AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE ADMINISTRACION Y GESTION AMBIENTAL, TANTO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. ASIMISMO, EL EJERCICIO DE ESTA PROPUESTA PERMITIRA APOYAR EL PROGRAMA DE RESTAURACION, CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS HUMEDALES COSTEROS DEL ESTADO DE YUCATAN Y AL PROYECTO DEL CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO COMO UNA APROPIACION SOCIAL QUE FOMENTE LA EQUIDAD DEL GENERO, QUE PROMUEVA ACTIVIDADES ECONOMICAS CON ALTOS EFECTOS DISTRIBUTIVOS DEL INGRESO Y CON UNA ALTA CAPACIDAD DE GENERACION DE EMPLEOS AMBIENTALES sustentabas como estrategia del desarrollo costero de nuestro Estado, a través de elementos que promuevan una política de ciencia y desarrollo tecnológico regional. 

Estudio de caso de ChabiHau 

Chabihau es una comunidad costera pequeña, perteneciente al municipio de Yobaín, situado a 78 Km de la ciudad de Mérida. Las comunidades más cercanas son al poniente San Crisanto y al oriente Santa Clara que se encuentran a 6 y 12 Km respectivamente. La población en 1998 era de 338 habitantes, donde el 49.7% de la población estaba constituido por mujeres y el 50.3% por hombres; la población de Chabihau tiene un perfil relativamente joven, ya que el 62% de la población es menor de treinta años de edad. La población económicamente activa representa el 59% de la población, donde el 45 % son mujeres y el 55% son hombres(Estudio de Comunidad 1998; Estudio Económico 1999). 

En 1998, el 69% de la población económicamente activa se dedicaba principalmente a la pesca ribereña, pero debido a la necesidad de aumentar sus ingresos, al estancamiento y crisis de las pesquerías de escama
 y a la estrategia de aprovechamiento múltiple de los recursos naturales (Pare, Luisa; Fraga, Julia; 1994), el 13.3% de la población ocupada se dedica a la actividad salinera y la cantidad restante a otras actividades tales como, comerciantes, empleados, artesanos y jornaleros. 

Es importante señalar que la ocupación a la que se dedican los jefes de familia, varía de en función de las condiciones cismáticas de la región, ya que en la temporada de nortes un poco más del 70% de los hogares de ChabihaU se didiCan a la pesca de camarón en la ciénaga; en los meses de Junio y Julio menos del 10% de los hogares se emplean en la actividad salinera; mientras que en la temporada de pesca de pulpo (Agosto a Noviembre) se emplea el 89% de los hogares. Hay hogares de la comunidad de Chabihau que tienen un patrón de migración de tipo pendular hacia las cabeceras municipales más cercanas(Yobaín, Sinanché, y Telchac) ofreciendo su mano de obra en esas localidades, principalmente como jornaleros para trabajos agrícolas en los ejidos de aquellas comunidades, que se han visto beneficiadas por los programas oficiales de desarrollo agropecuario, específicamente de hortalizas comerciales. Por lo tanto, la economía de Chabihau es afectada indirectamente por las inversiones que se efectúan sobre la rama agrícola vía los mercados de trabajo regional, ya que ello significa ingresos para alrededor de un 32 % de los hogares de Chabiha
.

La Población Económicamente Activa de Chabihau, tiene una tasa anualizada de ocupación de aproximadamente el 58 % de las horas disponibles para el trabajo entre la pesca de tipo ribereña, la acuacultura rural y otras actividades productivas(como el trabajo doméstico en viviendas veraniegas, la actividad salinera y la artesanía)
 La contribución de cada actividad económica para ese nivel de ocupación laboral es la siguiente:. 

ACTIVIDAD ECONOMICA
PORCENTAJE DE CONTRIBUCION

PESCA RIBEREÑA
66%

PESCA-ACUCULTURA
20%

OTRAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
14%

TOTAL
100%

FUENTE: CALCULOS PROPIOS EN BASE A ENCUESTA DIRECTA A LA COMUNIDAD.

El porcentaje con el cual la Pesca Ribereña contribuye se asimila a la tasa anualizada de sub-utilización de la flota pesquera ribereña por tipo de pesquería: 

TIPO DE PESQUERIA.
TASA ANUALIZADA DE SUBUTILIZACION.

PESQUERIA DE ESCAMA
44%

PESQUERIA DE PULPO
23%

TOTAL PESCA RIBEREÑA
67%

FUENTE: CALCULOS PROPIOS EN BASE A ENCUESTA DIRECTA A LA COMUNIDAD.
Las tasas analizadas de sub-utilización de la flota pesquera de Chabihau, reflejan la situación en la que se encuentra este tipo de pesquería, en particular la de escama
  que se encuentra en un proceso estancamiento, quizás por factores tecnológicos, por sobreexplotación deL recurso o por cuestiones cismáticas. Con respecto a la Pesca de pulpo, es la actividad productiva que ha inducido inestabilidad a la economía de Chabihau, dado que, el precio de este recurso natural esta regido por los movimientos cíclicos deL mercado mundial y por que los ingresos por esta actividad representa para los hogares en extrema pobreza un 46.03 %, para los hogares pobres en un 73.41 % y para los no pobres en un 37.13 % y en promedio en un 52.1 9 % de los ingresos para los hogares de Chabihau. 

En conclusión, sobre la base deL análisis de ocupación de la población económicamente activa, de las tasas anualizadas de sub-utilización de la flota pesquera y de las características demográficas de la población de Chabihau podemos decir que: 

· La ocupación de la Población Económicamente Activa esta influenciada por la actividad económica de los municipios cercanos(con vocación agrícola) a través de los mercados regionales de trabajo; y por el comportamiento de¡ precio del pulpo en los mercados internacionales, ya que este factor económico es el que guía la mayoría de los recursos humanos y productivos de la economía de la comunidad. 

La Pesca de Acuacultura de camarón contribuye a un mayor nivel de ocupación de la PEA de la comunidad, en particular en la temporada en la cuál la flota pesquera nos es utilizada, cabe mencionar el doble objetivo de esta actividad económica, ya que los hogares la realizan para complementar la dieta alimenticia y para diversificar sus fuentes de ingresos. 

Grupos Étnicos. 

Dentro de la población es el Maya Yucateco el grupo dominante, aunque pocas personas de la población hablan la lengua maya y corresponden a las de edad avanzada. Otro grupo que se presenta, fundamentalmente en DziLám Bravo y Río Lagartos, son los descendientes de migrantes de las Islas Canarias 

Salario Mínimo Vigente. 

Debido a las características de la población económicamente activa anteriormente mencionadas y agrupando a los hogares de la comunidad en grupos socioeconómicos bajo el criterio deL método de líneas de pobreza en extrema pobreza, en pobreza y no pobres, podemos describir las fuentes de ingreso de cada uno de esos grupos de hogares, que se indica en el siguiente cuadro: 

GRUPOS SOCIOECONOMICOS
PORCENTAJE CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS DEL GRUPO

HOGARES EN EXTREMA POBREZA


JORNALERO
1.38%

TRABAJADOR DOMESTICO
5.84%

PESCADOR TRIPULANTE
39.90%

PESCADOR PATRON
7.14%

JORNAL SALINA
0.95%

ACTIVIDAD ACUICOLA
45.80%

GRUPOS SOCIOECONOMICOS
PORCENTAJE CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS DEL GRUPO

PESCADOR TRIPULANTE
63.80%

PESCADOR PATRON
6.26%

JORNAL SALINA
0.18%

ACTIVIDAD ACUICOLA
26.22%

JORNALERO FUERA DE LA COMUNIDAD
4.26%

GRUPOS SOCIOECONOMICOS
PORCENTAJE CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS DEL GRUPO

HOGARES NO POBRES


ALBAÑIL
0.52%

COMERCIANTE
10.21%

EMPLEADOS POR CUENTA PROPIA
27.69%

EMPLEADOS DEL GOBIERNO
1.82%

PESCADOR TRIPULANTE
8.39%

PESCADOR PATRON
23.53%

ACTIVIDAD ACUICOLA
11.06%

REMESA DEL EXTERIOR (REGIONAL)
4.19%

REMESA DEL IEXTERIOR (INTERNACIONAL)
12.58%

CON LA INFORMACION ACERCA DE LA ESTRUCTURA DE FUENTES DE INGRESOS DE LOS 

grupos socioeconómicos, podemos inferir lo siguiente: 

· Los hogares en condición de extrema pobreza y en pobreza, son los más vulnerables a los movimientos irregulares deL precio de pulpo y de los principales insumos para la pesca ribereña(como el combustible) ya que los altibajos en los precios deL primero y las continuas alzas en los precios deL segundo bien, inciden en el nivel de ingresos de esos grupos socioeconómicos, y como resultado, transmite efectos depresivos en la economía de Chabihau e incentivan la migración regional entre la población joven y al uso intensivo de los recursos naturales de la ciénaga para fines de subsistencia. 

· La actividad Salinera ha dejado de ser una fuente importante de ingresos para los hogares de la comunidad, debido a que los NIveles de extracción de sal han disminuido desde el año de 1988 hasta la fecha, como consecuencia de factores climáticos(Huracanes) y tecnológicos (sistemas de cosecha altamente artesanAL). 

· El impacto deL turismo temporal en los meses de vacaciones en la economía de la comunidad, ha sido marginal desde el punto de vista deL porcentaje de ingresos que representa para los hogares. Sin embargo, los hogares en extrema pobreza son los que se benefician deL turismo temporal, al ofrecer su mano de obra para trabajos domésticos. 

· Los hogares no pobres son lo que, por tener una fuente más diversificada de ingresos, tienen la capacidad de resistir los altibajos deL mercado muildIa DE pulpo, de las condiciones cismáticas adversas y las alzas continuas en el combustibles
. Es importante destacar, que los hogares no pobres son el vínculo de los mercados internacionales de trabajo con la economía de la localidad, ya que las remesas que reciben este tipo de hogares, representa indirectamente, vía gasto en bienes de consumo, una inyección de recursos monetarios para impulsar la actividad económica de Chabihau. 

· a La actividad acuícola (pesca de camarón en la ciénaga) representa una importante fuente de ingresos para los hogares en extrema pobreza, lo que contribuye a aminorar el impacto negativo de los altibajos de la Pesca Ribereña y el retroceso de la actividad salinera. 

Las actividades por cuenta propia como la actividad artesano¡, su nivel de actividad esta ligada a mercados regionales como Yobaín o Mérida, por lo que, sus niveles de ingreso esta en función deL desenvolvimiento de ellas. 

Para completar el análisis de ingreso-gasto de los hogares de Chabihau por grupo socioeconómico, examinemos las características de gasto en función de los siguientes rubros: 


HOGARES EN EXTREMA POBREZA
HOGARES EN POBREZA
HOGARES NO POBRES

CONCEPTO DE GASTOS
% DE GASTOS
% DE GASTOS
% DE GASTOS

AGRIC. SOLAR
1.8%
0.6%
0.0%

PESCA RIBEREÑA
2.3%
3.3%
0.9%

PESCA CAMARON
0.4%
1.2%
0.2%

LEÑA
1.0%
6.4%
0.5%

COMERCIO PEQUEÑO Y MEDIANO
2.1%
8.1%
3.5%

CAPITAL HUMANO
8.6%
40.4%
11.9%

BIENES DE CONSUMO FINAL
60.2%
39.3%
81.7%

TRANSFERENCIA AL EXTERIOR
22.8%
0.0%
3.6%

FUENTE: ENCUESTA DIRECTA A LOS HOGARES.

Cabe destacar que el concepto de gasto en bienes de la AGRICULTURA DE SOLAR, PESCA RIBEREÑA, PESCA DE CAMARON Y LEÑA se les imputaron un valor monetario, ya que son bienes de autoconsumo. El gasto en CAPITAL HUMANO representa las erogaciones realizadas para la educación de los hijos, por el costo de los cursos de capacitacion recibidos por el hogar y por gastos de salud hechos en 1998 por el hogar. Los bienes de consumo final engloban a los bienes alimenticios y suntuarios que son importados por la economia local, que es causa del deficit comercial con el exterior, por las exportaciones pero es financiada por las inversiones recibidas, las remesas de exterior, por las exportaciones en pesca ribereña, de camaron, de la actividad salinera y por los gastos de los turistas.

En cuanto al perfil de gasto de los hogares, sobresalen las siguientes características: 

· Los hogares en extrema pobreza y en pobreza, son los que tienen mayores propensiones al autoconsumo en bienes de la Agricultura de Solar, Pesca Ribereña, de Camarón y de Leña, puesto que por un lado, los bienes pesquemos proporcionan una importante oferta alimenticia -con alto nivel proteínico- para los hogares de bajo poder adquisitivo; y la Leña representa la principal fuente de energía para sus necesidades de subsistencia. 

· La acumulación de Capital Humano, como se aprecia en el cuadro anterior, se concentra en los Hogares en Pobreza y no Pobres, que son los que tienen capacidad económica para financiarlo. Sin embargo, a largo plazo dicha acumulación de capital humano, será un factor que aliente la migración regional o internacional, debido a que hay un desfase entre las actividades productivas y la enseñanza media superior en las instituciones de la región. 

· En cuanto al gasto en bienes de Consumo Final, los hogares en extrema pobreza asignan un 60.2 % de su gasto, sobre todo. Por que va orientado a los bienes alimenticios; los hogares no pobres en un 81.7 % por que, la mayoría de ese porcentaje lo hacen sobre bienes suntuosos de alto valor monetario; mientras que los hogares en pobreza solo un 39.3 % , por el alto porcentaje en Capital Humano que ellos realizan. 

· En Chabihau se puede observar un tipo de inmigración temporal, que se encuentran dentro del rango de hogares en extrema pobreza (en su mayoría) ya que en este tipo de hogares es donde se realizan las transferencias de ingresos para el exterior, llegando a representar este tipo de egreso para esos hogares un 22.8 % de¡ total de gasto. En los hogares no pobres se realiza en proporciones mínimas (3.6%). 

Del análisis de gasto anterior sobresalen dos puntos, que sintetizan el patrón de gasto de los hogares de la comunidad: 

· Los hogares en situaciones de pobreza son lo que más demandan los recursos naturales para fines de autoconsumo y subsistencia; 

· La formación de capital humano de los hogares, lo realizan aquellos que tienen mayor capacidad económica, pero el efecto a largo plazo de mejor capital humano se traducirá en recursos humanos potenciales con orientaciones a la migración, por lo que, parece indicar una relación entre mejor nivel socioeconómico(causa) y por tanto mayores posibilidades de educación y mayor migración regional e internacional (efecto). 

En conclusión, el análisis de ingreso-gasto de los hogares de Chabihau nos indica que el aprovechamiento de los recursos del ecosistema Lagunar de Chabihau genera efectos locales positivos para la calidad de vida de los habitantes de la comunidad, al generar una oferta alimenticia para cubrir los requerimientos locales y por que los excedentes son comercializados y permiten atenuar los efectos negativos de la pesca ribereña(principal actividad económica), en particular beneficiando a los hogares más desprotegidos. 

III.III.2. Servicios 

Medios de Comunicación.
En cuanto a los medios de comunicación, se contabilizaron 93 aparatos de radio, 93 televisores, 2 teléfonos públicos y el correo llega a través de un comerciante de la región que acude a la comunidad todos los días. 

Medios de transporte

Los únicos medios de transporte foráneo son los autobuses de segunda clase que pasan por Conkal, Chicxulub Puerto, Chicxulub puerto, Telchac puerto y San Crisanto, en un recorrido que tarda aproximadamente 2 horas (Peraza-Canto, 1998). En el interior de la población el medio de transporte más utilizado es la bicicleta 

Servicios Públicos. 

Con respecto a los servicios públicos la población cuenta con una bomba y un tanque de almacenamiento de agua potable, la cual es tratada con pastillas de cloro. El 90% de la comunidad cuenta con el servicio de agua potable y en las tiendas se puede comprar agua purificada. El 1 00% de la comunidad tiene servicio de electricidad. 

Centros Educativos. 

La comunidad cuenta con 3 escuelas, un preescolar, Una primARIA Y UNA telesecundaria.

Centros de Salud. 

Actualmente la comunidad cuenta con un centro de salud, dirigido por un médico, el cual es un pasantes de medico cirujano en trabajo de servicio social, una enfermera de base y un pasante. No se cuenta con unidades de medicina familiar deL IMSS, ni médicos privados, odontólogos, ni yerbateros, hueseros o curanderos. Tampoco hay una partera, Cuando el paciente requiere de una atención de segundo grado si es derechohabiente deL IMSS es traNsladado a MERIDA, en caso de no serio es trasladado a Mérida (Peraza-Canto, 1998). 

Vivienda. 

El 70 % de las viviendas son de mampostería y un 30% son de palo con techo de paja, la mayoría de las viviendas son de piso de arena. Un número considerable de dichas casas consta de dos piezas en la que habitan entre 4 y 8 personas en hacinamiento, más deL 50% cuentan con servicio sanitario 

Zonas de Recreo. 

La Población cuenta con un parque o plaza ce¿tral, una biblioteca y una cancha de BEISBOL.

III.III.3. Actividades. 

Para realizar el análisis de las actividades productivas en la comunidad de Chabihau, utilizaremos como marco de análisis la Matriz de Contabilidad Social y los resultados de¡ Modelo de Multiplicadores de la economía local. Pero es pertinente señalar, que la organización social que sostiene a la estructura eco c!e Chabihau, esta integrada por seis organizaciones sociales: 

· Dos Sociedades Cooperativas Pesqueras. 

· Una Sociedad de Solidaridad Social Salinera. 

· Una Unidad Agroindustrial de Mujeres. 

· Una Sociedad Cooperativa Salinera y Pesquera. 

· Un permisionario que integra a 25 pescadores libres.

· Una Sociedad Ejidal de Chabihau

Para percibir la magnitud de¡ volumen y participación de cada una de las actividades productivas en la economía de Chabihau, presentamos a continuación el valor de la producción de cada una de las actividades económicas que integran la ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA COMUNIDAD.

DISTRIBUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION ENTRE LA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA ECONOMIA DE CHABIHAU (CIFRAS DADAS EN PESOS).



VALOR DE LA PRODUCCION.
%


PESCA RIBEREÑA
2,362,672.94
75.94

ACTIVIDADES
PESCA CAMARON
410,907.62
13.21


COMERCIO PEQUEÑO Y MEDIANO
252,903.44
8.13

DE
AGROPEC. OTROS
49,885.75
1.60


SERVICIOS
18,870.93
0.61

PRODUCCION
AGRIC. SOLAR
13,944.47
0.45


ACTIVIDAD SALINERA
2,080.00
0.07



3,111,265.16
100.00


FUENTE: MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL DE CHABIHAU DE 1998. CINVESTAV

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL VALOR NOMINAL DE LA PRODUCCION, LA ACTIVIDAD PESQUERA DE TIPO RIBEREÑO ES LA QUE CONTRIBUYE CON MAYOR PESO AL TOTAL PRODUCTIVO; SEGUIDO DE LA PESCA DE CAMARON; CABE RESALTAR QUE EN CONGRUENCIA CON LOS DATOS MOSTRADOS EN EL ANALISIS DE INGRESO-GASTO DE LOS HOGARES, LA ACTIVIDAD SALINERA Y EL TURISMO TEMPORAL (SERVICIOS) TIENEN POCA RELEVANCIA PARA LA ECONOMIA DE LA LOCALIDAD.

PARA VISUALIZAR CUAL ES LA CONTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE CHABIHAU
 PRESENTAMOS EL SIGUIENTE CUADRO:

DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ENTRE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA ECONOMIA DE CHABIHAU (CIFRAS DADAS EN PESOS)



PIB
%


PESCA CAMARON
409,175.47
47.17

ACTIVIDADES
PESCA RIBEREÑA
348,846.59
40.22


COMERCIO PEQUEÑO Y MEDIANO
68,742.20
7.92

DE
AGROPEC. OTROS
44,218.28
5.10


SERVICIOS
7,093.84
0.82

PRODUCCION
ACTIVIDAD SALINERA
17.69
0.00


AGRIC. SOLAR
-10,622.01
-1.22



869,436.67
100.00

FUENTE: MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL DE CHABIHAU 1998. CINVESTAV

La información económica de cuadro anterior, afirma las conclusiones de los análisis anteriores, la pesca de camarón esta contribuyendo con mayores efectos locales en la economía de Chabihau, superando a la actividad principal (pesca ribereña) aunque sigue manteniendo un peso importante en la estructura económica de la comunidad
; sobresale la actividad comercial, pero esta actividad solo beneficia a los hogares no pobres; así como el estancamiento de !a salinera y su poco impacto en la economía de la localidad. 

Ahora el Producto Interno Bruto generado en la comunidad, es distribuido en primera instancia entre los factores productivos (Trabajo, Capital y Trabajo Familiar) que hacen posible dicha producción, y el ingreso de cada uno de esos factores productivos es distribuido entre los hogares (quienes son propietarios de ellos) generando, a través deL sistema productivo de Chabihau, el ingreso disponible de los hogares de Chabihau. La distribución porcentual de¡ ingreso de los factores entre los hogares, se muestra a continuación: 

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS FACTORIALES ENTRE LOS HOGARES



TRABAJO
CAPITAL
FAMILIA
OTROS
TOTAL


HOGARES EN EXTREMA POBREZA
32%
40%
8%
20%
100%

INSTITUCIONES
HOGARES EN POBREZA
64%
26%
5%
5%
100%


HOGARES NO POBRES
5%
60%
2%
33%
100%

COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL CUADRO ANTERIOR:

· EL TRABAJO ASALARIADO (FACTOR TRABAJO) ES LA PRINCIPAL FUENTE DE INGRESOS PARA LOS HOGARES EN EXTREMA POBREZA, POR LO QUE EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LOCAL
 Y REGIONAL DE TRABAJO ES EL QUE DETERMINA EN MAYOR MEDIDA, EL NIVEL DE INGRESOS DE ESE TIPO DE HOGARES.

El factor capital favorece al ingreso de los hogares no pobres (ya que el 60 % deL ingreso de este tipo de hogares proviene de las ganancias de capital, en particular por las ganancias de la pesca ribereña); pero cabe destacar, que las ganancias de capitaL (sobre todo de la actividad de pesca de camarón) ayuda a complementar el ingreso de los hogares en extrema pobreza. 

El trabajo familiar(al imputarle un valor monetario) proporciona en casi la misma magnitud al ingreso de los hogares de Chabihau, lo que quiere decir, que este factor contribuye en buena medida, a una utilización de la mano de obra familiar como un sustituto imperfecto
 , sobre todo en las actividades de subsistencia(pesca de camarón, agricultura de solar y recolección de leña). 

Para identificar las actividades que generan un mayor incremento en la economía local, ordenamos a las actividades económicas de acuerdo a la magnitud de¡ multiplicador hacia atras
, que se muestra en el siguiente cuadro: 


multiplicador hacia atras

actividad salinera
3.34

servicios
3.26

pesca camaron
3.11

agrop. otros
2.92

comercio pequeño y mediano
2.56

pesca ribereña
1.65

agric. solar
-067

FUENTE: Matriz de Contabilidad Social par Chabihau 1998. CINVESTAV. 

De acuerdo al cuadro anterior, la actividad salinera es la que presenta efectos más cuantiosos para impulsar la economía local. Quizá parezca contradictorio con las conclusiones anteriores, pero dicho valor se debe leer en el sentido de que esta actividad es la que genera mayores empleos por peso de valor de demanda final, luego entonces, si se impulsara dicha actividad productiva generaría un efecto multiplicador en la economía local. Para la pesca de camarón, el multiplicador de $3.1 1, implica que por cada peso de incremento en la actividad, generara $3.1 1 en los demás sectores. 

En cambio, la pesca ribereña ya muestra un multiplicador por debajo de la media, lo que quiere decir, que dicha actividad ya no es capaz de impulsar en forma preponderante a las demás actividades productivas. 

Por grupo socioeconómico, los hogares cuyó ingreso tiene la capacidad para impulsar a la economía de la región se muestra a continuación: 

hogar según condiciones socioeconomicas
multiplicador hacia atras

hogares en pobreza 
1.49

hogares no pobres
1.13

hogares en extrema pobreza
1.13

fuente: matriz de contabilidad social para chabihau 1998. cinvestav.

Se nota, que el gasto de los hogares en pobreza es el que anima a la actividad económica de Chabihau, para una lectura más precisa, si comparamos el análisis de los patrones de gasto con este multiplicador, indica que el principal gasto que realiza los hogares en pobreza, que es en formación de capital humano, es el que tiene el efecto activador para el sistema económico de la localidad; el multiplicador de los hogares no pobres, generan un efecto multiplicador en la economía de Chabihau de $1.13 por cada peso de incremento en su ingreso, debido al fuerte gasto que realiza en bienes de consumo final en la comunidad (principalmente alimenticios); los hogares en extrema pobreza son los que generan un menor efecto multiplicador, ya que en su perfil de gasto, eroga una buena de su gasto (22.8 %) para enviarlos fuera de la comunidad. 

En conclusión, podemos esbozar las siguientes características de actividades productivas: 

· La pesca ribereña dejo de ser el principal eje como actividad generadora de efectos locales positivos para la economía local, en términos de empleos que genera e ingresos distribuidos en la comunidad de Chabihau; 

· La pesca de camarón, ha permitido activar al sistema económico de Chabihau, en particular a mejorar el ingreso de los hogares en extrema pobreza. 

· La actividad salinera tiene la vocación productiva para impulsar a la economía de Chabihau, esta actividad podría mejorar el nivel de actividad económica. 

El turismo temporal ha impactado marginalmente a la economía de la localidad, pero tiene la capacidad de impulsar el ingreso de los hogares más pobres y por medio de su efecto multiplicador impulsar la economía de Chabihau. 

iii.iii.4. Tipo de Economía 

El tipo de economía que funciona en la comunidad de Chabihau, esta caracterizada por la maximizacion de los objetivos de ganancias (racionalidad de mercado) y de los objetivos de autoconsumo (racionalidad de subsistencia). Por ello, al combinar los dos objetivos, es como los hogares de esta comunidad diseñan su estrategia de supervivencia utilizando los recursos naturales que el ecosistema le provee. Por esto, hay una movilización de recursos productivos y humanos
 entre las actividades de pesca ribereña y pesca en la ciénaga, y entre los mercados locales de trabajo y regionales. 

5. Cambios Sociales y Económicos. 

Los cambios sociales que se han percibido son una mejor actitud para el trabajo comunal en particular, para los proyectos de acuacultura rural, pero varía según el grupo socioeconómico al que pertenezca, debido a que los hogares más pobres, son motivados para complementar su ingreso, que sin la actividad de pesca de camarón, estarían concentrados en los ingresos provenientes de la pesca de ribereña, que actualmente se encuentra en un estado de estancamiento y crisis; También por que la pesca de camarón representa una oferta alimenticia interna para los grupos de bajos ingresos. 

Los cambios de actitud social puede convertirse y materializarse en un uso múltiple y diversificado de los recursos pesquemos locales (acuícola y ribereños) y como consecuencia en una recuperación de los recursos naturales de la localidad mediante acciones de restauración y conservación y que funcionan como la base del sustento económico de los hogares de Chabihau y por tanto, un mejoramiento en el bienestar socioeconómico de la comunidad. 

Literatura Citada 

Amigos de Sian Ka'an. 1993. Los humedales, un mundo olvidado. Cuaderno de trabajo. Amigos de Sian ka'an, México. 

batilori, E.; J.L. Febles; D. Castillo; M. Farfán. 1999. Los Humedales Costeros de Yucatán. Manual de Capacitación Comunitaria No. 3. CINVESTAVIPNUD. Documento técnico. 

Castillo, M. Y M. Viga. S/F. " Efectos de los factores socioeconómicos y culturales en el bienestar de los habitantes del Municipio de Sinanché, Yucatán". Ecological, Sociological  and Health Assessment (México) Phase II Informe Técnico Final. 

CECE. 1995. Marco de Referencia para el manejo de la zona costera deL Estado de Yucatán. Flores, S.; E. Batilori; M. Vilasuso y A. Mendoza Eds. Doc. Técnico No. l. 

CINVESTAV. 1991. "Manifestación de Impacto Ambiental en su modalidad General de¡ Proyecto de Reconstrucción de la -carretera costera en su tramo Chabihau a Dziiam de Bravo. Yucatán" Gobierno de¡ Estado de Yucatán. Secretaría de Desarrollo Urano, Obras públicas y vivienda. 

Duch, J. 1988. La Conformación Territorial de¡ Estado de Yucatán. Los Componentes deL Medio Físico. UACH. Centro Regional de la Península de Yucatán. 

Espejel, I. 1984. La Vegetación de las Dunas Costeras de la Península de Yucatán. 1. Análisis Florístico de¡ Estado de Yucatán. Biótica 9(2): 183- 210. 

Flores, J.S. & 1. Espejel. 1994. Tipos de vegetación de la Península de Yucatán. Fascículo 3. Etnoflora yucatanense. UADY. pp. 51-55. 

Flores, J.S. 1987. El uso de los recursos vegetales en la península de Yucatán, pasado, presente y futuro. En: Flores, J.S. e 1. Espejel. 1994. Tipos de vegetación de la Península de Yucatán. Etnoflora Yucatanense, Fascículo 3. UADY. 

Flores, J.S. e 1. Espejel. 1994. Tipos de vegetación de la Península de Yucatán. Etnoflora Yucatanense, Fascículo 3. UADY. 

García, E. 1978. Modificaciones al Sistema de Clasificación Climática de Koppen. 3a Ed. UNAM. México, D.F. 

Lankford, R.R. 1976. Coastal Lagoons of México: Their Origin and Classification. In Wiley, M. (ed) Estuarine Processes. Academic Press, lnc. New York, USA, 2: 182-215. 

López Ramos, E. 1979. Estudio Geoiógoco de Península de Yucatán. Tomado en: Enciclopedia Yucatanense. Geología Peninsular. Cultura Maya. Limites con Q. Roo. Gobierno de Yucatán. Mérida, Yucatán. México. Tomo X. 

Loría, J.L. 1998. San Crisanto. Un proyecto de desarrollo sustentable. Rehabilitación de la hidrología de los hu'medales de la Región de san Crisanto. Documento técnico. Ejido San Crisanto, Sinanché, Yucatán, México. 

Marín, L.E. 1990. Field lnvestigations and Numerical Simulation of Ground-Water Flow in the Karstic Aquifer of Northwestern Yucatan, Mexico. Thesis. Department of Geology. Northern lilinois University. Dekaib, lllinois, USA. 

Míranda,  F. 1958. La Vegetación de la Península Yucateca. En: Beltrán, E. 1958. Los Recursos Naturales de¡ Sureste y su Aprovechamiento. Ed. IMERNARAC 2:215-271, México. 

Morales,  J. Y colaboradores. 1991. Suelos y tipos de vegetación en la Reserva Estatal de El Palmar. Proyecto adjunto al Museo de Historia Natural. Facultad de Biología, UADY, Yucatán, México. P. 15. 

Odum, E.P. 1984. Ecología. Interamericano. 31 ed. México. Pp. 639. Peraza-Canto, A. 1998. Estudio de Comunidad de San Crisanto. UADY. Fac. de medicina. Documento Técnico. 

Perry, E.; E. Smith; J. Gamboa; A. Reeve; R. Sanborn; L. Marin y M. Villasuso. 1989. Geologic and Environmental Aspects of Surface Cementation, Noth Coast, Yucatán, México. Geology. Vol. 17:818-821. 

Perry, E.; L. Marin; J. McCIain and G. Velazquez. 1995. Ring of Cenotes (sinkholes), northwest Yucatán, México: lts hydrogeologic characteristics and possible association with the Chicxulub impact crater. Geology p. 17- 20. 

Rico-Gray V.; M. Palacios-Rios; R. Lira y J. Martínez. 1987. La interacción estabilidad-sucesión, un ejemplo: La Vegetación Costera del Estado de Yucatán, México. Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos, Xalapa,Veracruz. BRENESIA28:1-11. 

Rico-Gray, V. 1981. Efectos de la construcción de un camino sobre un manglar. Punto y Aparte 1(9):3-4. En : Flores, J.S. e 1. Espiljel. 1994. Tipos de vegetación de la Península de Yucatán. Etnoflora Yucatanense, Fascículo 3. UADY. 

Rico-Gray, V. 1982. Estudio de la Vegetación lnundable de¡ Noroeste de Campeche, México. Los Petenes. Biática 7(2): 171 -1 90. 

Rollet, B. 1981. Sibliography on mangrove researche 1600-1975. England. UNESCO. pp. iii-iv

Sánchez, R. 1994. Comparacion estructura¡ de la comunidad de manglar en dos sistemas lagunares costeros de¡ Estado de Yucatán, México. Tesis de Licenciatura. UADY. 67pp. 

SARH. 1988. Sinopsis Geohidrologica del Estado de Yucatán. Subsecretaria de Infraestructura Hidraúlica. Dirección Gral. De Admon. Y Contr. De Sist. Hidr. 

SEMARNAP-BIOCENOSIS, A.C. 1998. Estudio Biológico pesquero y de Impacto Ambiental para el sistema lagunario de Chabihau, Municipio de Yobaín, Yucatán. Gobierno del Estado de Yucatán. 

Toledo, V.M. 1976. Los cambios cismáticos de¡ Pleistoceno y sus efectos sobre la vegetación cálida tropical y húmeda de Méxicos. Tesis Maestro en ciencias. UNAM, México. 73p. 

Trejo-Torres, J.C.; Durán, F. & 1. Oimsted. 1993. Manglares de la Península de Yucatán . pp. 660-672. In: Biodiversidad marina y costera de México. S.I. Salazar-Vallejo y N.E. González (eds) Com. Nal. Biodiversidad y CIQRO, México. 865 pp. 

Wadeli, H. 1926. La Península de Yucatán y su relación con las regiones continuas Centroamericanas. In: Wallis, S.G. and D.W. Knight, 1984. Calibration studies concerning a onedimensional numérica¡ tidal model with particular reference to resistance coefficients. Est. Coast and Sheif. Sci. 19:541-562. 

Ward, W.C. and J.L. Wiison. 1974. General Aspects of the Northastern coast of the Yucatán Península. In: Weidie, A.E. (ed) Field seminar on Water and Carbonate Rocks of the Yucatán Península, México: New Orleans Geological Society Guidebook, Fiele Trip 2, Geological Society of America Annual Meeting. 

 Eduardo Batilori S., Roberto Vallejo M, Delfina Castillo T., Rodolfo Santos M., Patricia Villacís F., Silvia Barbosa P., Jorge Castillo K., Gema Cerón B,., Francia Rodríguez S. 

CRITERIOS DE JERARQUIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COSTERAS.

El desarrollo costero presenta 2 claros escenarios: 

1).- Fomentar actividades productivas ambientalmente sustentabas, económicamente redistributivas y socialmente con un enfoque de genero. 

2).- Consolidar actividades productivas que vulneran la sustentabilidad ambiental, con nulos efectos redistributivos, donde las relaciones de genero están afectadas por una sociedad que tiende a ser inequitativa y excluyente. 

FACTORES SOCIALES 

De acuerdo a las características de los sistemas sociales costeros se distinguen tres factores determinantes en el desarrollo de los grupos productivos. 

1 .Fornento de la equidad de género. Es un factor de primera importancia para considerar en el momento de apoyar proyectos productivos, ya que trae consigo el fomento de la cooperación familiar al no tener criterios de exclusión de ninguna naturaleza, permite la participación de los miembros de la familia promoviendo la cohesión familiar, además de involucrar a los niños sensibilizándolos para un mejor uso de los recursos naturales a futuro. 

2. Influencia de los agentes externos. Este factor es de segunda importancia al observar que los agentes externos han sido elementos determinantes en las actividades productivas, al promover la organización para la realización de labores que beneficien la economía familiar, al fomentar la cooperación comunitaria de la población mas necesitada, al igual que la cooperación intergrupal al no ser un factor de separación para la pertenencia a los diversos grupos que se conforman para el aprovechamiento de los bienes NATURALES. SIN embargo su papel no es determinante para la equidad de genero, es decir, excluye a los que no lo necesitan. 

3. Mejor organización estructuraL. Este factor es de tercera importancia ya que su importancia en una mejor especialización de las funciones que promueve la autonomía y autogestiOn para el manejo más eficiente de los recursos naturales. Sin embargo su estructura definida posee políticas y normas que excluyen y son difíciles de trascender por los agentes externos. 

FACTORES ECONOMICOS 

Se consideran en el sistema económico costero tres criterios de juicio: 

1 .Actividades económicas con altos efectos redistributivos y con una alta capacidad de generación de empleos. Permite jerarquizar los proyectos de desarrollo que fomenten el impacto positivo favorable en los hogares en situación de extrema y moderada pobreza. Tiende a mejorar sus niveles de ingreso e incremento los niveles de ocupación de la mano de obra subutilizada. Algunas actividades que cubren estos criterios son la pesca de camarón en la ciénaga, la acuacultura extensiva en medios naturales, la producción de sal, el turismo informal, producción de hortalizas y agricultura de solar. 

2. Actividades económicas con fuerte participación deL PIB local peRO CON BAJA capacidad de generar efectos redistributivos. Permite tomar en cuenta la dimensión real deL tamaño económico de las actividades y estrategias de desarrollo. El PIB local es muy sensible al crecimiento de estas actividades, sin embargo los ingresos generados se concentran por lo general en las familias no pobres, pero incremento marginalmente el PIB de otras actividades productivas, así como tampoco fomenta la distribución equitativa deL ingreso. Entre otras actividades están el turismo formal, la pesca ribereña de pulpo y escama y los servicios. 

3. Actividades económicas con baja participación deL PIB local y con pocos efectos redistributivos deL ingreso. No fomenta la distribución equitativa deL ingreso y la sensibilidad de las variaciones deL PIB en otros sectores es baja. Pequeños comercios, actividad copera, artesanía, trabajo doméstico en viviendas veraniegas, ganadería y agricultura. 

La importancia de la consideración de estos aspectos económicos reside en que amplía las condiciones y criterios que perMITAN el diseño de políticas y de estrategias de desarrollo local, asegurando la viabilidad y consistencia económica de la toma de decisiones, esto es, en términos de rentabilidad económica, equidad distributivo y superación de las condiciones de pobreza y marginación. 

FACTORES AMBIENTALES 

Los criterios ambientales se determinan de acuerdo a las políticas y estado de conservación prevalecientes en cada zona de gestión ambiental donde se lleva a cabo la actividad productiva. 

1. Aprovechamiento y restauración de zonas en estado crítico. Aprovechamiento general pero con políticas de mitigación para el mantenimiento de las condiciones existentes. 

2. Conservación en zonas en peligro y vulnerables. Aprovechamiento bajo ciertas políticas que permitan tasas de aprovechamiento moderado y el mantenimiento de las funciones biogeoquímicas que sostengan la biodiversidad. 

3. Preservación en zonas vulnerables y relativamente estables. Fomentar el no uso debido a las funciones ambientales que brindan a la comunidad, como la depuración de las masas de agua. 

Estos criterios determinan el impacto ambiental que tienen las actividades productivas y la viabilidad de fomentar otras que permitan el aprovechamiento de los recursos naturales que se tienen a disposición en las diferentes unidades de gestión ambiental. 

Es necesario iniciar un proceso de revisión de varias leyes, normas y reglamentos que tienen que ver con el uso de los recursos naturales y hábitat, ya que en muchos casos, las prácticas tradicionales de subsistencia y excedentes para el mercado convierten a muchos usuarios en infractores ambientales pasivos, PARTICULARMENTE a aquellos que se encuentran sumidos en la pobreza extrema, como en el caso de la captura de camarón en aguas interiores, venado, pato silvestre, cocodrilo, aves canoras y de ornato, palmas de huano y chitt, entre otras. 

Si bien las nuevas tendencias de las autoridades con relación a las Unidades de Manejo y Conservación de Vida Silvestre (UMA's) o Pesca de Fomento pueden ser benéficas para la población, éstas requieren de capacitación para la organización y de manera particular, sobre el soporte técnico que se traduce en la Manifestación de Impacto Ambiental y el Programa de Manejo. Por lo que la vinculación con agencias consultoras, organizaciones no gubernamentales o centros de investigación y universidades se hace necesario. 

MAURICIO GARDUÑO ANDRADE

CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACION PESQUERA DE YUCALPETEN.

INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA.

La globalización nos ha traído diferentes derechos y obligaciones, asi como se puede comerciar con todos los paises del orbe, también es aceptado en el ámbito mundial que es necesario mantener el DESARROLLO SUSTENTABLE. El concepto de Desarrollo Sustentable tiene una serie de contradicciones inteRNas ya que la definición obviamente se refiere al desarrollo económico pero con una serie de condicionantes que no siempre son fáciles de hacer compatibles. La definición del desarrollo sustentable reconoce además del desarrollo económico, la necesidad del combate a la pobreza y el derecho de todos los hombres de tener a una vida plena. Asimismo reconoce que el desarrollo deberá de ser consecuente con la preservación de los recursos naturales y la biodiversidad. Más aun, plantea que debemos estar seguros de que la explotación actual permita a las generaciones futuras disfrutar de la naturaleza como la conocemos. 

En particular para acceder AL Desarrollo Sustentable en la pesca las Naciones Unidas a través de la FAO han publicado el CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE. México fue uno de los principales promotores de Código a partir de la Reunión de Cancún. Es por eso, que hoy que se revisa la política pesquera del pais ante el nuevo régimen, es importante tomar en cuenta cuáles son los puntos del Código que nos falta por aplicar y no perder de vista cuáles ya aplicamos y debemos de reforzar. 

Obviamente el Código nos instruye para que el manejo de las pesquerías tenga como principal objetivo el uso sustentable a largo plazo de los recursos pesquemos. Nos indica que los Paises deberán establecer mecanismos efectivos para la vigilancia, control y aplicación de reglas para asegurar que las medidas de manejo sean respetadas. 

Una de las necesidades en donde debemos apretar el paso es en la toma de datos e información que generan de las pesquerías. Las decisiones para el manejo se deben de tomar bajo la mejor "Evidencia Científica", y para generar ésta se necesitan de información fidedigna y en tiempo real. Por lo que es necesario que en los puertos haya suficientes oficinas de Pesca, para que de primera mano se recoja las estadísticas de captura, el esfuerzo, la temporalidad, etc. Por lo tanto el personal Federal debe de estar presente de manera que se cumpla con lo previsto por el Reglamento de Pesca en este sentido. 

El Articulo 8 del Código nos apura a la revisión de las operaciones de pesca para que se usen artes de pesca que causen el menor impacto al medio ambiente. Para que éstas sean los suficientes selectivas y se evite uno de los peores problemas de la pesca: la captura incidental de especies no-objetivo y peor que esto, que esta captura incidental sea descartada. Todos sabemos que hay pesquerías en la que para capturar un kilo de la especie objetivo se capturan varios kilogramos de otras especies que son tiradas por la borda sin provecho alguno. 

La frase "la mejor evidencia científica" tiene un especial significado para el Instituto Nacional de la Pesca, ya que es el órgano encargado de proporcionar esta evidencia científica. Se ha dicho muchas veces que una de las necesidades de nuestro pais es la educación y la investigación científica, que el presupuesto insuficiente que el Estado destina a estas importantes actividades es uno de los mayores frenos para el desarrollo del pais. 

Es por eso que en estos momentos de cambio esperamos que nuestra institución pueda sumarse al cambio con brios renovados. El Código insiste que es responsabilidad de los Estados el promover que se lleve a cabo la investigación. Se marcan una serie de temas prioritarios, obviamente lo que es en esencia la biología, ecologia y dinámica de las especies, pero también la prueba y el diseño de los artes de pesca para hacerlos lo más selectivos posibles y amables hacia el medio ambiente. Asimismo se debe asegurar que estas investigaciones tomen en cuenta factores económicos, sociales, de mercado, ambientales e institucionales. Esto es que tengan un carácter multidisciplinario. 

El Código también nos mandata para que sea el Gobierno el que establezca los mecanismos, de manera que la investigación sea de una calidad comparable con los estándares internacionales, para participar en el manejo de especies que compartimos con otros Paises. 

En el Instituto Nacional de la Pesca debemos ser capaces de encontrar nuevas formas de financiar la investigación pesquera, para lo cual es necesario buscar formas novedosas y flexibles que permitan al INP allegarnos de los fondos para el cabal cumplimiento de nuestra actividad. Ya que a la fecha estamos inmersos en una situación en la cual dependemos casi exclusivamente del presupuesto del Gobierno Federal y cualquier intento de buscar fondos externos se vuelve un calvario, ya que las múltiples normas y candados impiden que de manera transparente podamos recibir financiamientos. Desafortunadamente se parte de la premisa de la desconfianza y no de que se hará buen uso de los recursos. 

Es de gran importancia en este contexto que nuestra institución mantenga independencia de opinión respecto a otras áreas del Gobierno Federal de manera que nuestro trabajo no se vea empacado con presiones. La lógica del plan de Ordenamiento Pesquero, tiene como punto de partida la evaluación del recurso, esto es, la mejor evidencia científica para posteriormente desencadenar acciones de manejo para mantener el desarrollo sustentable. Cabe mencionar que el Código prevé que aun sin que haya un conocimiento profundo de la biología de las especies, esto no será un pretexto para que no se aplique medidas de manejo, dentro del concepto del enfoque precautorio. Ante la incertidumbre del conocimiento se deben de aplicar medidas que prevean la protección del recurso por encima de la explotación pragmática. 

Por lo tanto y en conclusión: 

· Debemos mantener la administración pesquera dentro del marco del Código de Conducta para la Pesca Responsable. 

· Que el Gobierno debe mantener su compromiso en el manejo de las pesquerías para el cumplimiento de las Normas. 

· Que el INP tiene necesidad de que el manejo de los fondos Federales tengan mayor flexibilidad. 

· Asimismo, es necesario la obtención de mayor cantidad de fondos externos, de manera transparente, que obviamente no comprometan los resultados de las investigaciones. 

· Ante la falta de conocimiento se deberá aplicar el enfoque precautorio, que privilegie la conservación del recurso ante los beneficios a corto plazo. 

c. rogelio y solis ojeda

Comité nautico de celestun

propúestas del puerto de celestun para el foro regional de consulta sobre el sector pesquero

Permisos de pesca 

Se solicita que se elimine la diferencia que existe entre los permisos de pesca para embarcaciones mayores y menores, de tal manera que sea un permiso unico que permita pescar en el golfo de mexico y mar caribe sin limites estatales

Descentralización administrativa 

El sector pesquero de Celestún apoya la descentralización administrativa mediante la desconcentración de funciones de administración y control de la actividad pesquera para que sean asignadas a los estados algunas funciones, incluso podrian ser transferidas a las actividades municipales, como la creacion del comité tecnico consultivo y el diseño de programas de capacitacion y vigilancia de la actividad.

Resectorización de la actividad pesquera y la aculcultura 

Se propone la creación de una nueva dependencia federal para regular la actividad pesquera con independencia de las metas y programas de otras oficinas gubernamentales. En este sentido, una dependencia independiente tendria un presupuesto suficiente y una estructura adecuada que garantice una buena administración del sector pesquero, que reordene la actividad a través de la autorización de los permisos para las embarcaciones menores que actualmente están trabajando y que deben ser consideradas dentro del esfuerzo pesquero real. 

Problemática del sector pesquero

Que se subsidie la gasolina “magna sin” ya que es la que mayormente se usa en las embarcaciones menores con motor fuera de borda. Se propone que tenga un precio similar al diesel marino, ya que su actual precio alto, aunado a los bajos rendimientos pesqueros, hacen cada dia menos rentable la actividad pesquera

Que se apoye el desarrollo de actividades economicas alternas a la pesca y que estas sean propuestas por las mismas comunidades pesqueras

En este mismo sentido, que se permita una real y efectiva participacion de los destinos participantes del sector pesquero en el diseño, implementacion y evaluacion de los programas y politicas de esta actividad

Que se diseñe un régimen fiscal especial para el sector pesquero que le permita la capitalizacion de las empresas y organizaciones del ramo.

en correspondencia con estas solicitudes, el sector pesquero de celestun se compromete a respetar las regulaciones contenidas en el codigo de conducta para la pesca responsable del cual nuestro pais es signatario.

olgin palacios morales. rogerio burgos rosas.

centro regional de investigacion pesquera de yucalpeten

Por este medio los trabajadores del Centro Regional de Investigación Pesquera de Yucal petén nos permitimos hacerles llegar algunos conceptos que desde nuestra óptica particular, podrían contribuir a la elaboración de una ley de pesca que norme y regule la actividad en mexico.

Introduccion. 

En la República Mexicana, el estudio de¡ desarrollo de la actividad pesquera se inició en los años 50s en un Laboratorio dirigido por el Biól. Mauro Cárdenas, en Guaymas, Son., enfocado al estudio de la incipiente pesquería de camarón. Posteriormente se creó la oficina técnica de la Secretaría de Marina con la Comisión Nacional para el Fomento de la Piscicultura Rural y su Departamento de Estudios Biológicos. En 1962 se creó formalmente el hoy Instituto Nacional de la Pesca con el nombre de Instituto Nacional de Investigaciones Biológico-Pesqueras dentro de la Secretaría de Industria y Comercio. 

La creación del Departamento de Pesca y posteriormente Secretaría de Pesca dio un impulso fundamental a la actividad pesquera en el País. En 1995 se creó la Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en la cual se incorporó a la Pesca como una Subsecretaría, siendo relegada la actividad, y desatendido el sector, debido a que la SEMARNAP tenía otras prioridades. 

La Cámara de la Industria Pesquera ha manifestado en diversos foros la necesidad de una Secretaría que atienda la actividad en forma integral. Por razones de tipo legal se demuestra la necesidad de una figura jurídica del sector pesca, que de manera independiente dentro del sistema de Gobierno federal, atienda las necesidades de un sector que genera ocupación e ingresos a una buena parte de la población a nivel nacional. 

Este documento tiene como objetivo proporcionarle a la H. Comisión de Pesca de la LVIII Legislatura de la Cámara de Diputados, algunos elementos para ser analizados en el marco de¡ proyecto de la nueva ley orgánica que regirá la Administración Pública Federal. 

Mesa 1. Resectorización de la pesca y la acuacultura en la SAGARPA 

· Es importante realizar planes sectoriales de mediano y largo plazo, ya que las políticas implementadas sexenalmente han frenado el crecimiento del sector. Asimismo es necesario crear certidumbre laboral entre el personal de investigación del INP, ya que cada sexenio se plantean cambios o incluso la desaparición de la dependencia, por lo que muchos investigadores que realizan postgrados disponiendo de becas del INP, al concluir sus estudios se separan del mismo para incorporarse en Instituciones que les brinden mayor seguridad, como la SEP, Universidades, etc. 

· Los programas y proyectos de investigación deberán responder a la problemática socio-económica del sector y de los grupos más marginados. Para esto es necesario que los programas de conservación y protección a especies en peligro sean llevados acabo por una sola institución, como el instituto nacional de ecologia, ya que el inp realiza estos trabajos duplicando funciones y gastando recursos que deben ser aplicados directamente a investigación de pesquerías. 

Se debe fomentar la investigación de es decies autóctonas antes de introducir especies exóticas. En el caso de pesquerías que requieren grandes cantidades de carnada, como el caso de pulpo y mero, es importante que se atienda esta demanda con programas y proyectos pesquemos y acuaculturales congruentes con la necesidad propia de cada recurso. Para esto es importante la inclusión de los propios pescadores y sus familias en el conocimiento de las técnicas de cultivo. Esto es con el fin de que el personal de Pesca sea quien oriente y no quien haga la actividad.

Mesa 2. Planteamientos sobre la problemática de¡ Sector. 

Debido a las características biogeogrAficas tan particulares de la costa Yucateca, es de primordial IMPORTANCIA el que se trabaje en grupo interdisciplinarios con el objetivo de integrar un manejo sustentable de LOS recursos naturales de la zona, cuyos beneficiarios directos, sean los pobladores de las zonas rurales. Para esto se deben implementar políticas de CO-MANEJO, es decir se debe investigadores en el planteamiento de las políticas de manejo de un recurso. A este respecto hay ejemplos de recursos que se han recuperado de sobre explotación debido a la participación de todos los usuarios de¡ mismo. Esto significa que se debe incorporar a los grupos sociales beneficiarios de los programas y comprometerlos con el desarrollo de los mismos, para terminar con programas de impacto político y electoral. 

Es importante que exista una política Congruente en cuanto a la asignacION de PRESUPUESTOS PARA EL SECTOR GUBERNAMENTAL QUE permita su expansión y, no su contracción. Esto es debido a que las políticas de contraCCION DE PERSONAL han sido congeladas, lo que impide la renovación de cuadros y aprovechamiento de la experiencia de personal capacitado que no recibe incentivos. Por el contrario se maneja continuamente que la dependencia (Pesca) está sobre dimensional por lo que se implementan programas de retiro Voluntario. Con esto se refleja que existe mayor incentivo para abandonar la dependencia, que para hacerla crecer y aprovechar la formación de cuadros de investigación que realmente coadyuven al manejo sustentable de los recursos en explotación. 

Los profesionales de la investigación pesquera deL INP participan de manera directa en la actividad de extracciOn, recopilando información que permite evaluar las pesquerIas y elaborar esquemas de manejo sustentable. Para ello se requiere tener un marco legal QUE APOYE laS OPCIONES QUE SE VIERTAN SOBRE el manejo y admINISTRACION de cada pesquería. Por esta razOn ES DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA QUE LA LEY DE PESCA TENGA CARÁCTER FEDERAL, YA QUE DE ESTA FORMA NO PUEDE SER REBASADA POR LEGISLACIONES LOCALES, QUE MUCHAS VECES OBEDECEN MAS A POLITICAS DE INDOLE ELECTORAL Y NO DE DESARROLLO.

El presupuesto Federal para la Investigación pesquera y acuícola es asignado con desfasamiento en tiempo y forma, ya que es autorizado en febrero, marzo o abril de cada año presupuestaL, quedando los primeros meses solo con presupuesto de operación administrativa. Esto es incongruente con el comportamiento de las pesquerías, ya que éstas no conocen de horarios, políticas ni calendarios burocráticos. 

Otra actividad que se efectúa en el Instituto Nacional de la Pesca es la acuacultura, en la cual se requiere de un marco legal federal para diseñar un uso y desarrollo de los recursos naturales suceptibles de ser cultivados. 

Mesa 3. REFORMAS de la Ley de Pesca. 

ES DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA EL CREAR UNA LEY DE PESCA CON CARACTER FEDERAL. Asimismo debe ser revisada y actualizada en forma periódica por una comisión de Pesca (Cámara de Diputados o Congreso de la Unión) y no ser dependiente de los programas o cambios sexenales. 

Se debe crear una figura política fija para la Administración de la pesca ya Que en los últimos tiempos Pesca ha sido Subsecretaría, Departamento Secretaria Y COMISION. ESTO HA REPERCUTIDO EN programas inconclusos, legislación anacrónico y desfasado y corrupción. 

Se debe reforzar la vigilanCIA Incrementando el numero de inspectores ya que la legislación es fácilmente burlada, lo que hace que las recomendaciones, derivadas de la Investigación, no sean aplicadas y los recursos sean explotados mas allá del nivel de renovación. 

Todos los beneficiarios de la actividad deberán aportar un porcentaje de sus ganancias a un Fondo de INVESTIGACIoN, que sea utilizable directamente por el inp y en concreto por el crip que corresponda. Esto es necesario ya que los presupuestos para proyectos son limitados, acordes con la economía del país. 

Los permisionarios deberán estar comprometidos con el desarrollo de la Investiga (muestreo en las plantas, muestreo en embarcaciones, observadores a bordo, etc.) ya que actualmente existe un vacío legal en lo que respecta a normar esta participación, lo que redunda en que en algunas ocasiones se niega el ingreso de los investigadores a las plantas de proceso. 

sin otro particular por el momento quedamos de uds.

c. jose ines loria.

Reforma pesquera

Ante la necesidad de contar con una entidad propia que se encargue de la administración del recurso pesquero en el pais, dada la importancia de la actividad, se  hace necesario que esta H. Comisión asuma la responsabilidad que le corresponde, a efecto de que esta oportunidad no quede trunca y realmente se le de a la pesca el lugar que le corresponde, por la generación de bienes y servicios que le significa. Ante este reto se hacen las siguientes consideraciones: 

Se requiere el desarrollo de proyectos acuicolas para contribuir a disminuir la presión que se ejerce actualmente sobre los recursos pesqueros de la entidad asi como de actividades no tradicionales, donde se pueda aprovechar los otros recursos naturales para la generación de empleos permanentes. 

Se requiere de estímulos para mejorar a mejores tecnologías para hacer mas eficientes las capturas como mas selectivas, ya que siendo el combustible un elemento importante en el costo operación de la flota ribereña, se hace necesario plantear ¿establecer un precio especial para la gasolina en la pesca ribgreña? ¿es posible un recambio tecnológico de la embarcación? ¿buscar nuevos motores? La búsqueda de las respuestas sería un buen ejercicio dentro de la actividad. Lo que si es claro, entre menor el costo para la producción, menor será la presión para captura; un motor fuera de borda de gasolina tiene un costo por faena de pesca al día un importe de 150 a 250 pesos dependiendo la distancia que recorra. Un buen reto sin duda hallar una alternativa. 

Es necesario el esfuerzo de la Cámara Nacional de la Industria Pesquera y Acuacultura, de las Organizaciones del Sector Social pesquero, de las instituciones de educación, y de investigación para que el conocimiento y la tecnología, permitan el aprovechamiento y uso de los recursos pesquemos, para no ser vista como una actividad depredativa.

Se debera instrumentar mecanismos que amplíen y fortalezcan la capacidad organizativa y productiva del sector, privilegiando la acción participativa. 

Es necesario pensar, si el modelo de las embarcaciones que actualmente se usan en la actividad son eficientes en cuanto a diseño, funcionalidad, tamaño, almacenamiento, eqUIPAMIENTO; ya que la operación de estas fueron en diferentes CONDICIONES A LAS EXISTENTES AHORA.

LA PREOCUPACION DE LAS AUTORIDADES DE ADMINISTRAR EL RECURSO PESQUERO, PARA EVITAR UNA SOBRE EXPLOTACION DE LOS RECURSOS, ES CORRECTA Y VALIDA, PERO LA FORMA EMPLEADA NO HA SIDO LA ADECUADA, YA QUE LAS NEGATIVAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS PERMISOS NO ESTAN FUNDAMENTADA LEGALMENTE. ES NECESARIO TOMAR DECISIONES Y ASUMIR RESPONSABILIDADES.

LA INADECUADA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS Y LA FALTA DE OBSERVANCIA DE LA LEY, DURANTE MUCHOS AÑOS PROVOCO UN REZAGO SOBRE TODO EN MATERIA DE PERMISOS, AHORA ES LA OPORTUNIDAD DE TENER UN MEJOR ORDEN EN EL SECTOR, AUNQUE EL PANORAMA QUE SE OBSERVA; LAS CONDICIONES PARA ELLO, SON ALTA MENTE COMPLICADAS, Y POR LO TANTO DIFICILES.

PARA HABLAR DE UN ORDEN SE REQUIERE QUE TODOS SE ENCUENTREN DENTRO DEL MARCO DE LA LEGALIDAD, EN CUANTO EXISTAN EMBARCACIONES LABORANDO SIN LOS PERMISOS CORRESPONDIENTES, NO PODRA HABER UN ORDENAMIENTO EN LA ACTIVIDAD; LA POLITICA DE CONTENCION DE LOS PERMISOS DE MANERA EXTRA LEGAL ESTA OBLIGANDO A LAS COMUNIDADES PESQUERAS A TRABAJAR SIN LOS PERMISOS. DEFINIR CON PRECISION LOS REQUERIMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS PERMISOS Y/O CONCESIONES, Y LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS CUANDO SIN JUSTIFICACION LEGAL NO OTORGEN O NIEGEN LOS PERMISOS Y LOS PLAZOS DE RESPUESTAS.

PARA LA organización DE LOS PESCADORES NO SE TIENE CONOCIMIENTO DE CURSOS QUE LES PERMITA DESARROLLARSE PARA UNA ACTIVIDAD MAS PROFESIONAL TANTO EN LO PRODUCTIVO, COMO EN LO ADMINISTRATIVO, LO CUAL DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA ES FUNDAMENTAL PARA ENFRENTAR LA GLOBALIZACION.

INSTRUMENTAR MECANISMOS QUE AMPLIEN Y FORTALEZCAN LA CAPACIDAD ORGANIZATIVA Y PRODUCTIVA DEL SECTOR, PRIVILEGIANDO LA ACCION PARTICIPATIVA EN UNA ACCION OBLIGADA. PARA SALUD DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN GENERAL ES NECESARIO LA PROSCRIPCION DE LA PESCA DE ARRASTRE EN TODO EL PAIS Y HACER OBLIGATORIA LA INVESTIGACION Y LA APORTACION DE RECURSOS PARA ELLO.

CONTEMPLAR DENTRO DEL MARCO REGULATORIO UNA POLITICA DE FOMENTO AL REPOBLAMIENTO DE LAS ESPECIES MARINAS QUE SE ENCUENTRAN AMENAZADAS Y CREAR ESQUEMAS QUE PERMITAN LA CONSTRUCCION DE ARRECIFES ARTIFICIALES PARA LA REPRODUCCION DE LOS PESES CON NORMAS ESPECIFICAS EN MATERIA PARA CONSTRUIRLAS, ASI COMO DESARROLLAR PROGRAMAS PREVENTIVOS PARA CUIDAR LAS ESPECIES.

CONSIDERAR LA PARTICIPACION DEL SECTOR PESQUERO EN EL comité DE PRECIOS DE PEMEX, CON OBJETO DE MANTENER LA OFERTA A LA FLOTA PESQUERA DE UN COMBUSTIBLE DE CALIDAD A PRECIOS INTERNACIONALES.

SE HACE NECESARIO ESTABLECER UNA POLITICA A LARGO PLAZO, EN EL SECTOR PESQUERO BUSCANDO RESTAURAR LA DINAMICA DE LA ACTIVIDAD.

DADO QUE LA CENTRALIZACION DE LAS DECISIONES EN MATERIA PESQUERA HA TRAIDO DEMASIADOS CONTRATIEMPOS Y MUY POCAS RESPUESTAS, QUE LEJOS DE CONTAR CON SOLUCIONES EL PANORAMA ES DEMASIADO COMPLEJO Y EL FUTURO DE NUESTRA ACTIVIDAD INCIERTO, PROPONEMOS:

LA DESCENTRALIZACION DE TODAS LAS DESICIONES Y REPONSABILIDADES EN MATERIA PESQUERA POR ESTADO INCLUYENDO LA DELIMITACION DE LA AREA DE PESCA EN LA ZONA RIBEREÑA Y QUE SE LOCALMENTE, LA TOMA DE DECISIONES, CON CLAROS MECANISMOS DE CONSULTA Y PARTICIPACION DE TODOS LOS QUE ESTAN EN LA ACTIVIDAD.

NUESTRA PROPUESTA ADEMAS SE FUNDAMENTA EN QUE NO TODOS LOS ESTADOS REALIZAN LA MISMA ACTIVIDAD PESQUERA, POR EJEMPLO, CAMPECHE TIENE MAYOR ACTIVIDAD CAMARONERA, LOS ESTADO DE OCCIDENTE, PESCA DE ATUN Y CAMARON.

POR TANTO ES INNECESARIO QUE LAS DECISIONES SEAN TOMADAS A NIVEL CENTRAL, HAY QUE FORTALECER GESTION ESTATAL Y LA PARTICIPACION SOCIAL DE TODO EL SECTOR.

C. MARIO ALFONSO PADRON GUZMAN.

UNION DE PESCADORES Y TRABAJADORES DEL MAR DEL ESTADO DE YUCATAN

Problemática PESQUERA

ANTECEDENTES 

La totalidad de la producción nacional pesquera de Mero proviene deL Litoral del Golfo de México y Mar Caribe. El Estado de Yucatán representa el 91 % de la producción de Mero y Pulpo a nivel nacional, ya que cuenta con una Plataforma Continental marítima, única en la República Mexicana por su fondo plano y coralinos, habitando en esta área 19 especies de Meros, estos peces necesitan 4 años para llegar a la edad adulta o a su primera reproducción y habitan principalmente en el Area denominada "Banco de Campeche" que se encuentra en aguas de la Plataforma Continental de la Península de Yucatán. 

El mero y el pulpo representan la base de la actividad pesquera de¡ Estado de Yucatán de la cual dependen 17,000 familias directamente, la captura se efectúa con anzuelos y líneas manuales, la unidad de esfuerzo pesquero es de 628 embarcaciones que fluctúan entre 36 a 65 pies de eslora y 4352 Lanchas menores de 36 pies de eslora según estadísticas deL CRIPY

La actividad pesquera esta produciendo divisas al pais, ADEMAS DE ALIMENTOS A LA COMUNIDAD, Y ES LA QUE MENOS GASTOS LE CAUSA AL GOBIERNO; ESTA ES UNA PLANTA PRODUCTIVA Y COMO TODA PLANTA, NECESITA DIA A DIA QUE SE PREPAREN NUEVOS PESCADORES PARA IR SUPLIENDO A LOS QUE VAN ABANDONANDO LA ACTIVIDAD.

CUANDO NOS REFERIMOS A LOS PESCADORES NO PODEMOS GENERALIZAR, PORQUE EXISTEN ADEMAS DE LOS TRIPULANTES TRES TIPOS DE PESCADORES:

1.- PERSONAL PESQUERO EN EMBARCACIONES MAYORES DE 36 PIES DE ESLORA.

2.- PERSONAL PESQUERO EN EMBARCACIONES MENORES DE 36 PIES DE ESLORA.

3.- PROPIETARIOS DE SU PROPIA EMBARCACION EFECTUANDO PESCA DE CONSUMO DOMESTICO.

TRIPULACION:

LA TRIPULACION QUE DEBE DE TENER UNA EMBARCACION PESQUERA, ESTA INSCRITA EN EL CERTIFICADO DE MATRICULA Y DEPENDIENDO DE SU ESLORA, CONSTA DE UN PATRON O CAPITAN, UN MOTORISTA Y UN MARINERO PESCADOR, ESTOS SE ENCARGAN DE NAVEGAR O “CONDUCIR” LA EMBARCACION A UN PUNTO DETERMINADO PARA QUE EL PERSONAL PESQUERO REALICE SU TRABAJO DE CAPTURA Y CUANDO TERMINAN LOS TREN DE REGRESO AL PUERTO. ESTAS PERSONAS PARA SER TRIPULANTES TIENEN QUE TENER SU LIBRETA DE MAR.

LIBRETA DE MAR:

ES UN DOCUMENTO QUE FUE CREADO POR LA organización INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN EL AÑO DE 1923, PARA SUPLIR DEL PASAPORTE A LOS MARINEROS DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL.

1.- PERSONAL PESQUERO:

EL PERSONAL PESQUERO ES CONTRATADO Y TRANSPORTADO POR LA EMBARCACION HACIA UN PUNTO DETERMINADO, SIENDO ESTOS LOS ENCARGADOS DE EFECTUAR LA CAPTURA DE PECES Y LUEGO SON DEVUELTOS AL PUERTO DE ORIGEN.

EN LA ACTUALIDAD LES EXIGEN CUMPLAN CON LOS MISMOS REQUISITOS QUE A LOS TRIPULANTES, CUANDO LA REALIDAD ES, QUE LA LEY DE NAVEGACION EN SU ARTICULO 22 Y 44 LOS EXIME DE ESTA OBLIGACION AL NO SER CONSIDERADOS TRIPULACION.

ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE A NUEVE AÑOS DE LA EXPEDICION DE LA LEY DE NAVEGACION, NO CUENTA CON SU REGLAMENTO RESPECTIVO, SIENDO ESTE EL MOTIVO POR EL CUAL, LA AUTORIDAD LA INTERPRETA A SU LIBRE ALBEDRIO.

DEMANDAMOS, QUE AL PERSONAL PESQUERO SE NOS ACEPTE EN LUGAR DE LA LIBRETA DE MAR, LA TARJETA DE IDENTIFICACION PESQUERA COMO SE LA ACEPTAN A LOS PESCADORES DE LAS EMBARCACIONES MENORES DE 36 PIES DE ESLORA.

2.- PESCADORES DE PESCA RIBEREÑA:

ES EL QUE SE DESEMPEÑA COMO PERSONAL PESQUERO EN LAS EMBARCACIONES MENORES DE 36 PIES DE ESLORA. DEBEN DE CONTAR CON UNA TARJETA DE CONTROL PARA TRIPULANTES DE EMBARCACIONES DE PESCA RIBEREÑA, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

3.- PESCADOR ARTESANO:

ES EL QUE RESIDE EN LA COSTA Y EN LA RIBERA, EFECTUA PESCA DE CONSUMO DOMESTICO DE ACUERDO A LOS USOS Y COSTUMBRES DEL LUGAR.

ESTAN TRABAJANDO AL MARGEN DE LA LEY 1250 PESCADORES ARTESANOS PROPIETARIOS DE SU PROPIA LANCHA, QUE ES EL PATRIMONIO FAMILIAR DE CADA PESCADOR, LA CUAL TRABAJAN EN compañía DE SUS FAMILIARES, CON EL UNICO OBJETO DE OBTENER PRODUCTOS COMESTIBLES DE SUBSISTENCIA DE LAS QUE DEPENDEN UNAS 5,000 FAMILIAS. NO TIENEN PERMISO DE PESCA, PORQUE LA AUTORIDAD LES HA NEGADO EL RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS AL NO RECONOCER LA PESCA DE CONSUMO DOMESTICO, LES NIEGAN SU PERMISO DE PESCA COMERCIAL INDIVIDUAL Y LOS LEGISLADORES LOS DEJARON EN EL TINTERO A LA HORA DE LEGISLAR, ESTA ES LA CAUSA POR LA CUAL VIENEN SIENDO VIALADAS SUS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS.

EL ABROGADO REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA QUE PROTEGIA AL PESCADOR INDEPENDIENTE EN LOS ARTICULOS 55, 56, 57, 58 Y 94 TRAE COMO CONSECUENCIA, QUE HOY SUS FAMILIAS VIVAN EN INTENSA ZOZOBRA, PORQUE EN CUALQUIER MOMENTO A SUS ESPOSOS, LA PROFEPA LOS PUEDE MULTAR DE MILM A VEINTEMIL DIAS DE SALARIO MINIMO DEL DISTRITO FEDERAL Y DENUNCIADO POR VIOLACION AL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

AL ENTRAR EN VIGOR EL ACTUAL REGLAMENTO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 1999, EN LOS ARTICULOS 98, 99 Y 100 ESTABLECIO LA PESCA DE CONSUMO DOMESTICO, QUITANDOLES EL DERECHO AL PESCADOR DE:

(OBTENER PRODUCTOS COMESTIBLES PARA EL CONSUMO DE SUBSISTENCIA DE QUIEN LA REALICE Y DE SUS FAMILIARES DEPENDIENTES).

AL DEROGARSE EL PRECEPTO DEL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO ABROGADO, LE QUITO EL DERECHO QUE TENIA TODO CIUDADANO DE TRANSPORTAR 20 KILOS DE PRODUCTOS DEL MAR, SIN TENER QUE DEMOSTRAR SU LEGAL PROCEDENCIA, SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE DE PRODUCTOS QUE SE ENCUENTRESN EN VEDA.

EL NUEVO REGLAMENTO EN SU ARTICULO 15, HACE REFERENCIA SOBRE EL TRASLADO DE PRODUCTOS PESQUEROS EN CARRETERAS DEL PAIS EN EL QUE TODOS TIENEN QUE DEMOSTRAR SU LEGAL PROCEDENCIA ASI SE TRATE DE UN KILOGRAMO.

EN LA ACTUALIDAD LOS PESCADORES DEDICADOS A LA PESCA DE CONSUMO DOMESTICO, RESIDENTES EN LA COSTA Y RIBERA, ESTAN SIENDO ACOSADOS SOCIALMENTE POR LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

A).- CAPITANIA DE PUERTO, LOS AMENAZA DE QUE NO PUEDEN SALIR A PESCAR SI NO CUENTAN CON SU LIBRETA DE MAR, CURSO DE SOBREVIVENCIA, REMATRICULACION DE LA EMBARCACION Y SU PERMISO DE PESCA COMERCIAL. “NO RECONOCE LA PESCA DE CONSUMO DOMESTICO”, PERO SI PAGAN UN PASAVANTE DE 30 DIAS QUE TIENE UN COSTO DE 350 PESOS, SE OLVIDAN DE TODOS LOS REQUISITOS A CUMPLIR.

B).- PROFEPA, LE EXIGE AL PROPIETARIO DE LA EMBARCACION SU PERMISO DE PESCA COMERCIAL Y NO RECONOCE LA PESCA DE CONSUMO DOMESTICO, Y POR NO TENER LA LIBERTAD DE TRANSPORTAR SU PRODUCTO DE PESCA EN CANTIDADES MENORES DE 20 KILOGRAMOS POR LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACIONES, SON:

1.- SON PROCESADOS POR VIOLAR EL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENEAL FEDERAL.

2.- SENTENCIADOS DE 6 MESES A 6 AÑOS DE PRISION.

3.- MULTADOS, DE 1,000 A 20,000 SALARIOS MINIMOS DEL DISTRITO FEDERAL.

4.- EMBARGADOS, POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, POR NO TENER PARA PAGAR LA MULTA QUE LE IMPONE EL JUEZ DE DISTRITO.

5.- QUEDANDO CON ANTECEDENTES PENALES.

EN LA ACTUALIDAD EXISTEN MAS DE 100 ORDENES DE APREHENSION PENDIENTES EN LOS JUZGADOS FEDERALES, CUYO UNICO DELITO DEL PESCADOR HA SIDO BUSCAR EL SUSTENTO DE SUBSISTENCIA DE EL Y DE SUS FAMILIARES DEPENDIENTES, DERECHO CONSAGRADO EN EL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

ES NECESARIO EL ESTUDIO DEL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL PARA QUE SEA ADICIONADO, PERMITIÉNDOSE UNA CUOTA MINIMA DE CAPTURA DE PESCA INCIDENTAL DE PRODUCTOS EN VEDA DE 5 KILOGRAMOS, Y SE CONSIDERE CONSUMO DE SUBSISTENCIA.

LOS PESCADORES DEMANDAMOS:

1.- REORGANIZACION PESQUERA CON JUSTICIA SOCIAL.

2.- QUE EL PESCADOR QUE SE DESEMPEÑA COMO PERSONAL PESQUERO EN LAS EMBARCACIONES DE PESCA COMERCIAL, SE LES RECONOZCA COMO LO MARCA EL ARTICULO 44 DE LA LEY DE NAVEGACION Y NO COMO TRIPULACION DE MARINA MERCANTECOMO VIENE SIENDO ACTUALMENTE.

3.- QUE EL PROPIETARIO DE UNA EMBARCACION RESIDENTE EN LA COSTA Y LA RIBERA TENGA, TENGA EL DERECHO A QUE SE LE OTORGUE EL PERMISO DE PESCA DE ESCAMA Y PULPO ANTES QUE A CUALQUIER OTRO.

4.- QUE SE RESPETE EL DERECHO QUE TIENE EL PESCADOR COMO MEXICANO Y PADRE DE FAMILIA, DE BUSCAR EL SUSTENTO FAMILIAR.

5.- ORDENAMIENTO, SE NECESITA UN ORDENAMIENTO, PERO NO ENTRE LOS PESCADORES NI LOS PERMISIONARIOS, SINO ENTRE LAS AUTORIDADES QUE TIENE INJERENCIAS EN ESTA ACTIVIDAD Y QUE NO SE PONEN DE ACUERDO PARA CREAR UN PROYECTO; Y POSTERIORMENTE UNA LEY QUE FACILITE ESTA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, SU DESARROLLO Y ESTABLEZCA CLARAMENTE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CADA UNO, PORQUE EN LA ACTUALIDAD LOS PESCADORES DEMANDAN PERMISOS Y QUE ESTOS NO SEAN PROPORSIONADOS DE FORMA DISCRECIONAL COMO HA VENIDO SUCEDIENDO.

6.- PROGRAMA DE SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN LA MAR.

CON RELACION A ESTO LO QUE SUCEDE ES QUE LA AUTORIDAD DE PESCA DEJO DE CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES QUE TIENE ANTE EL SECTOR PESQUERO, COMO ESTA ESTABLECIDO Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 1982 EN EL REGLAMENTO PARA LA FORMACION Y CAPACITACION DE LOS TRIPULANTES DE LA MARINA MERCANTE Y PARA LA EXPEDICION DE TITULOS, CERTIFICADOS, LIBRETA DE MAR Y DE IDENTIDAD MARITIMA Y EN SU CAPITULO TERCERO ARTICULO 32 EN SU PARRAFO SEGUNDO DICE: EL PERSONAL EN ACTIVIDADES DE PESCA DEBERA RECIBIR UN CURSO DE CAPACITACION PESQUERA APROBADO POR LA SECRETARIA DE PESCA.

EN SU CAPITULO QUINTO, ARTICULO 68, EN SU PARRAFO SEGUNDO, LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE PESCA PODRAN ESTABLECER CURSOS DE CAPACITACION QUE INCLUYA EL APRENDIZAJE TANTO DE CUESTIONES DE NAVEGACION COMO DE PESCA Y EN SU PARRAFO TERCERO DICE: LA SECRETARIA DE PESCA FORMULARA LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO QUE CORRESPONDAN PARA LA FORMACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL PESQUERO.

A SIDO FACIL PARA LA AUTORIDAD DE PESCA JUSTIFICAR SU OBLIGACION QUE TIENE COMO TAL, DE CREAR PROGRAMAS DE CAPACITACION PESQUERA AL ADOPTAR UNA POSICION PASIVA DEJANDO QUE UNA organización PARTICULAR DENOMINADA FIDEICOMISO DE ESCUELAS NAUTICAS, A.C. “FIDENA” IMPARTA CADA AÑO 2500 CURSOS DE PREVENCION DE LA VIDA HUMANA EN LA MAR, SIENDO QUE ESTOS CURSO A LOS PESCADORES QUE LO TOMAN NO SE LOS RECONOCEN PARA GESTIONAR SU LIBRETA DE MAR ENTE LA CAPITANIA DE PUERTO Y SOLO RECONOCE PARA ENTREGAR UNA CREDENCIAL COMO PERSONAL PESQUERO PARA EMBARCACIONES MENORES DE 36 PIES, AUN CUANDO LA AUTORIDAD DE PESCA LE PAGA 250 PESOS POR CADA PESCADOR A LA organización “FIDENA” HACIENDO UNA EROGACION DE $625,000.00 PESOS ANUALES.

POR LO ANTES EXPUESTO DEMANDAMOS, LA CREACION DE UN CENTRO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DONDE SE LE IMPARTA AL PESCADOR EN GENERAL, CURSOS DE SOBREVIVENCIA EN LA MAR, TECNICAS DE PESCA, TITULOS Y CERTIFICADOS DE IDENTIDAD MARITIMA Y NO SE SIGA PERMITIENDO QUE UNA ASOCIACION CIVIL SIGA IMPARTIENDO DICHOS CURSOS CON COBROS EXCESIVOS E INJUSTIFICADOS, 

ES NECESARIO REVISAR LAS LEYES, REGLAMENTOS Y CONVENIOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD PESQUERA ACTUAL, PARA MODIFICARLAS DE ACUERDO A LA EPOCA EN QUE VIVIMOS Y CREAR UNA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA PARA LA ACTIVIDAD PESQUERA.

LIC. SAYURI B. ALFEREZ KANTUN

UNION DE PESCADORES Y TRABAJADORES DEL MAR DEL ESTADO DE YUCATAN

PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE PESCA Y SU REGLAMENTO, LEY DE NAVEGACION Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es de entenderse la importancia que tiene la actividad pesquera en el ámbito nacional, siendo ésta una generadora de divisas para el país y una importante fuente de trabajo, en la que laboran directamente un promedio de 257,206 pescadores y otra cantidad igual indirectamente, en la que dependen las mismas cantidades de familias. 

En el Estado de Yucatán como ya se mencionó, existe un promedio de 16,000 pescadores que se desempeñan en las embarcaciones pesqueras como personal pesquero. 

Si bien es cierto que ésta es una actividad compleja y para poderse desarrollar, convergen en ella diferentes Leyes, pero también es cierto que estas Leyes a los pescadores en particular, sólo los obligan a cumplir con obligaciones pero no establecen los derechos que deben de recibir como cualquier trabajador. 

Esto se debe a que en las Leyes que convergen esta actividad, no establece específicamente, ni reconoce al pescador embarcado desempeñando su labor de pesca en una embarcación como personal pesquero. 

Por lo consiguiente, con la finalidad de que se empiece a crear conciencia de parte de las autoridades que intervienen en esta actividad y posteriormente se presente una iniciativa de Ley en el Congreso de la Unión; y las leyes que seguidamente se mencionen, se modifiquen o ADICIONE, DE ESTA MANERA SE RECONOZCAN LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS PESCADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA QUE LABORAN EL LA EMBARCACIONES DE PESCA COMERCIAL Y LES SEAN RECONOCIDOS SUS DERECHOS, QUE TIENEN COMO cualquier trabajador de recibir los, beneficios que marca el artículos 123 CONSTITUCIONAL.

POR LO CONSIGUIENTE LA PROPUESTA DE LA UNION DE PESCADORES Y TRABAJADORES DEL MAR EN EL ESTADO DE YUCATAN ES LA SIGUIENTE:

ADICION DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE NAVEGACION.

ADICION DEL ARTICULO 15 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA.

Modificación deL arTICULO 98 del Reglamento de la Ley de Pesca. 

Adición DE LOS ARTICULOS 188 Y 204 de la LEy Federal del Trabajo. 

POR LO QUE SE PROPONE:

Al artículo 22 de la Ley de Navegación se le debe de adicionar EN SU SEGUNDO PARRAFO LA FRASE PERSONAL PESQUERO, DEBIENDO QUEDAR el precepto dEL artículo:

Artículo 22.- “LOS CAPITANES, PILOTOS NAVALES, PATRONES, MAQUINISTAS navales, operarios mecánicos y de una manera general, todo el personal al que tripule cualquier embarcación mercante mexicana deberá ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derecho civiles y políticos. 

En las embarcaciones pesqueras no se considera tripulación al PERSONAL EMBARCADO QUE SOLO REALIZA FUNCIONES DE PERSONAL PESQUERO, INSTRUCCIÓN, CAPACITACION Y SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES DE CAPTURA, MANEJO O PROCESO DE LOS RECURSOS PESQUEROS.

EN LOS CRUCEROS TURISTICOS Y TRANSBORDADORES, no se considera TRIPULACION AL PERSONAL QUE SOLO REALIZA FUNCIONES DE ATENCION A LOS PASAJEROS”.

DE SER ADICIONADO ESTE ARTICULO, SE LOGRARIA ESTABLECER LA DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE EL PERSONAL PESQUERO Y TRIPULACION DE UNA EMBARCACION PESQUERA, EN EL QUE EL PESCADOR PODRA EMBARCARSE COMO:

PERSONAL PESQUERO EN UNA EMBARCACION PESQUERA MAYOR DE 10 TONELADAS (MAYORES DE 36 PIES DE ESLORA) CON LOS MISMOS DOCUMENTOS PARA LOS QUE SE EMBARCA EN EMBARCACIONES MENORES DE 10 TONELADAS (MENORES DE 36 PIES DE ESLORA).

EN LA ACTUALIDAD EL PESCADOR QUE SE EMBARCA EN EMBARCACIONES MAYORES DE 36 PIES DE ESLORA, SE LE EXIGE UNA LIBRETA DE MAR IGUAL QUE A LOS EMBARCADOS EN LA MARINA MERCANTE, ESTA LIBRETA PARA ADQUIRIRLA TIENE UN COSTO APROXIMADO DE 1,500 PESOS Y DE NO TENER DOCUMENTOS PARA SACARLA, TIENE QUE PAGAR 300 PESOS CADA 60 DIAS POR UN PASAVANTE, INCREMENTANDOSE DE ACUERDO A LA INFLACION.

SEGUNDO.- REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA.

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 25 DE JUNIO DE 1992, QUEDANDO ABROGADO AL ENTRAR EN VIGOR EL ACTUAL REGLAMENTO DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 1999 QUE EL PRECEPTO DEL ARTICULO 89, SUPLIO AL ARTICULO 55, QUITANDOLE EL DERECHO A LOS PESCADORES DE OBTENER PRODUCTOS COMESTIBLES PARA EL CONSUMO DE SUBSISTENCIA DE QUIEN LO REALIZA Y DE SUS FAMILIARES DEPENDIENTES que residen en las costas y en las riberas, que efectúan pesca de CONSUMO DOMESTICO.

POR LO QUE SE PROPONE:

1.- QUE AL REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA EN EL PRECEPTO DEL ARTICULO 98 SE DEBE MODIFICAR Y QUEDAR DE LA SIGUIENTE FORMA:

Artículo 98.- "Pesca de consumo doméstico es la captura y extracción que se efectúa sin propósito de lucro, con el único obieto de obtener alimento y productos comestibles para el consumo de subsistencia para QUIEN LA REALICE Y DE SUS FAMILIARES DEPENDIENTES”.

DE SER MODIFICADO ESTE ARTICULO DEL REGLAMENTO DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 1999, SE LES DEVOLVERIA EL DERECHO QUE TIENEN LOS PESCADORES QUE REALIZAN PESCA DE CONSUMO DOMESTICO, DE OBTENER PRODUCTOS COMESTIBLES PARA EL CONSUMO DE SUBSISTENCIA DE QUIEN LA REALICE Y DE SUS FAMILIARES DEPENDIENTES.

EN LA ACTUALIDAD SOLAMENTE SE LES PERMITE LA CAPTURA PARA SU CONSUMO, SEÑALANDOLES QUE NO PODRAN SER OBJETO DE COMERCILIZACION.

ES NECESARIO MENCIONAR QUE A PARTIR DE QUE ENTRO EN VIGOR EL nuevo Reglamento de la Ley de Pesca, la Procuraduría Federal de PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE (PROFEPA) HA INFRACCIONADO A MAS DE 200 PESCADORES AL TRANSPORTAR SU PESCA A LOS MERCADOS Y ADQUIRIR A CAMBIO PRODUCTOS COMESTIBLES DE SUBSISTENCIA.

II.- ADICION DEL ARTICULO 15 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA.

EL NUEVO REGLAMENTO ESTABLECE EN LOS ARTICULOS 10, 11, 12, 13, 14 Y 15: LOS REQUISITOS A CUMPLIR PARA PODER TRASLADAR PRODUCTOS PESQUEROS POR VIA MARITIMA, AEREA O EN LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

EN CONSECUENCIA ESTE NUEVO REGLAMENTO LE QUITO EL DERECHO QUE OTORGABA EL ANTERIOR REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA EN SU ARTICULO 94, DANDOLE EL DERECHO A CUALQUIER CIUDADANO DE TRANSPORTAR EN LAS VIAS GENERALES DE comunicación, sean estas federales, ESTATALES O MUNICIPALES HASTA 20 KILOS DE ESPECIES DE MAR QUE NO SE ENCONTRARAN DECLARADAS EN VEDA, SIN TENER QUE DEMOSTRAR SU LEGAL PROCEDENCIA.

POR LO QUE SE PROPONE:

A ESTE ARTICULO SE LE DEBE ADICIONAR EN SU PRIMER PARRAFO, LA FRASE CUANDO SE TRATE DE VOLUMENES SUPERIORES A 20 KILOGRAMOS DEBIENDO QUEDAR EL PRECEPTO DEL ARTICULO:

ARTICULO 15.- “EL TRASLADO DE PRODUCTOS PESQUEROS en cualquier PRESENTACION POR LAS DEMAS VIAS DE COMUNICACIÓN, CUANDO SE TRATE DE VOLUMENES SUPERIORES A 20 KILOGRAMOS, DEBERA REALIZARSE AL AMPARO DE LA DOCUMENTACION CON LA QUE ACREDITE SU LEGAL PROCEDENCIA.

LA SECRETARIA PODRA DETERMINAR LAS NORMAS QUE DEBERAN ADOPTARSE PARA EL ADECUADO TRASLADO DE ESPECIES VIVAS PARA ACTIVIDADES ACUICOLAS O DE INVESTIGACION.

De ser adicionado el artículo 15 del Reglamento Vigente de la ley de pesca en lo particular, y a todos los mexicanos en general, el derecho de poder transportar LIBREMENTE cantidades menores de 20 kilogramos de productos del mar siempre y cuando no se encuentren en veda, sin tener que demostrar su legal procedencia. 

En la actualidad en el estado en que se encuentra el Reglamento de la Ley de Pesca, ha ocasionado que detengan, tanto a pescadores, como a ciudadanos en las vías de comunicación transportando cantidades menores de 20 kilogramos de productos pesquemos, por la Procuraduría federal de Protección al Ambiente (PROFEPA), infraccionándolos con multas excesivamente altas de 1,001 a 20,000 salarios mínimos, por no poder demostrar la legal procedencia del producto. 

TERCERO.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

EN EL TITULO SEXTO DE TRABAJOS ESPECIALES, CAPITULO III TRABAJADORES DE LOS BUQUES, ESTABLECE LAS DISPOSICIONES DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LOS BUQUES.

( Es impoilante recalcar que la palabra buque según el DICCIONARIO, ES EL BARCO DE GRAN TAMAÑO, PROPIO PARA LA NAVEGACION DE IMPORTANCIA.)

En CONSECUENCIA, SE REFIERE A LAS EMBARCACIONES de Marina Mercante Nacional, dedicadas al transporte de mercancías nacionales e internacionales.

El artículo 188 al no tener contemplado en forma especifica a las tripulaciones y personal pesquero de las embarcaciones dedicadas a la pesca comercial, ha dado como consecuencia violando sus derechos laborales. que se vengan VIOLANDO SUS DERECHOS LABORALES.

POR LO QUE SE PROPONE:

QUE EL ARTICULO 188 SEA ADICIONADO CON LA FRASE SIGUIENTE: LAS TRIPULACIONES Y PERSONAL PESQUERO QUE LABORAN EN EMBARCACIONES DE PESCA COMERCIAL, DEBIENDO QUEDAR EL PRECEPTO DEL ARTICULO:

ARTICULO 188.- “ESTAN SUJETOS A LAS DISPOSICIONES DE ESTE CAPITULO, LOS CAPITANES Y OFICIALES DE CUBIERTA Y MAQUINAS, LOS SOBRECARGOS Y CONTADORES, LOS RADIOTELEGRAFISTAS, CONTRAMAESTRES, DRAGADORES, MARINEROS, PERSONAL DE CAMARA, COCINA, LAS TRIPULACIONES Y PERSONAL PESQUERO QUE LABORAN EN EMBARCACIONES DE PESCA COMERCIAL, Y LOS QUE SEAN CONSIDERADOS COMO TRABAJADORES POR LAS LEYES Y DISPOSICIONES SOBRE COMUNICACIONES POR AGUA, Y EN GENERAL, TODAS LAS PERSONAS QUE DESEMPEÑEN A BORDO ALGUN TRABAJO POR CUENTA DEL ARMADOR, NAVIERO O FLETADOR.”

DE SER ADICIONADO EL PRECEPTO DE ESTE ARTICULO, SE ESTABLECERIAN LOS DERECHOS QUE TIENEN LAS TRIPULACIONES Y PERSONAL PESQUERO QUE LABORAN EN EMBARCACIONES DE PESCA COMERCIAL, AL IGUAL QUE LOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES DE LOS BUQUES.

II.- CON RELACION A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO A BORDO DE UNA embarcación, cuando cae el trabajador al agua en alta mar y su cuerpo no es recuperado (desaparecido), en consecuencia su presunción de muerte es un hecho real, más no en derecho, por consecuencia los familiares no reciben indemnización alguna por parte de¡ patrón, ya que el Código Civil para el Distrito Federal en materia común, y para toda la República en Materia Federal, establece en su artículo 705 que los individuos que hayan desaparecido por encontrarse abordo de un buque que naufrague, hasta que hayan transcurrido 2 años contados desde su desaparición, para que pueda hacerse la declaración de presunción de muerte. 

POR 10 QUE SE PROPONE: 

Que al precepto deL articulo 204 se le adiciono una fracción con el número Xi con el siguiente precepto: los TRABAJADORES- de las embarcaciones, cualquiera nue fuese su actividad, cuando caen al 

Alta mar y sus cuerpos no aparecen, previa las diligencias de ley que den fe de¡ suceso, pasados 30 días proceda la indemnización CORRESPONDIENTES;

De ser adicionada esta fracción, quedaría el precepto de este artículo: 

ARTICULO 204.- LOS PATRONES TIENEN LAS OBLIGACIONES ESPECIALES SIGUIENTES:

FRACCION I –X.

XI.- LOS TRABAJADORES DE LAS EMBARCACIONES, CUALQUIERA QUE FUERA SU ACTIVIDAD, CUANDO CAEN AL AGUA EN ALTA MAR Y SUS CUERPOS NO APARECEN, PREVIAS LAS DILIGENCIAS DE LEY QUE DEN FE DEL SUCESO, PASADOS 30 DIAS PROCEDA LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE;

CON ESTA FRACCION ADICIONADA, SE BENEFICIARAN LOS FAMILIARES DEPENDIENTES DEL FALLECIDO, RECIBIENDO DE PARTE DEL PATRON LA INDEMNIZACION DE LEY, YA QUE EN LA ACTUALIDAD EN LOS ULTIMOS DOS AÑOS SE TIENE CONOCIMIENTO, QUE EN EL MEDIO PESQUERO EN EL ESTADO DE YUCATAN HAN DESAPARECIDO UN PROMEDIO DE 32 PESCADORES CAYENDO AL MAR CUANDO ESTAN EJERCIENDO SUS LABORES EN LAS EMBARCACIONES PESQUERAS Y NO SE TIENE CONOCIMIENTO QUE LOS FASMILIARES DE ESTOS TRABAJADORES HAYAN RECIBIDO ALGUNA INDEMNIZACION.

LOS PATRONES ACTUALMENTE SE ESCUDAN MANIFESTANDO QUE PARA QUE EXISTA LA PRESUNCION DE MUERTE, DEBEN DE PASAR 2 AÑOS.

C. ALAN GARCIA LIRA

ANIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN

DIAGNOSTICO DEL PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS DEL MAR

ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA EL ESTADO DE YUCATÁN.

Yucatán es un estado con características EXPORTADORAS, en el ramo de alIMENTOS:

· Productos Marinos

· CARNIcos (pollo, cerdo) 

· Frutas y otros Vegetales 

· MIEL

· Salsas y Condimentos (no de manera constante)

El mercado de los Estados Unidos ha sido por muchos años el principal destino de estos productos. 

Actualmente se alcanzan otros mercados: 

· Japón para DIVERSOS productos cARNIcos y marinos 

· La Comunidad Europea para ciertos mariscos y para la miel 

· Cuba y Centroamérica para diversos productos. 

Las Tendencias Europa y EE.UU. , en el área de Sanidad de los Alimentos

· Reducir Riesgos Sanitarios

· Usar Métodos de base científica para asegurar la calidad

· Situar la responsabilidad en las empresas 

· Aplicar Normas iguales a los Productos Importados (y a sus productores)

· En Europa ya está vigente la NorMatividad para Productos Marinos 

· (basada en HACCP) y en Estados Unidos entra en vigor en Die 18, 97 e  Para los EE.UU. entra en vigor una Legislación similar para el Procesamiento de Carnes (vacuno, cerdo, aves), en 1998 

· primero los grande productores y poco a poco por orden de tamaño decreciente 

· Se complementa con HACCP la Inspección Federal (PUFI) 

· Se complementa con las medidas de Prueba de diversos patógenos. 

En México 

· Ya está en vigor la legislación de NOMI 20-SSA 1 - 1 994, Prácticas de Higiene y Sanidad para la elaboración de alimentos y bebidas 

· Entra en vigor en Dic-97 la NOM 128 SSAI - 1 994, la cual regula la adopción del Sistema HACCP en el procesamiento de Productos Marinos 

· Existe un moviMIento de actualización de la normatividad o Existen rastros T.1.F.. 

INDUSTRIA DE PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS MARINOS EN YUCATAN DIAGNOSTICO TECNOLOGICO 

IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA 

· Yucatan cuenta con 373Km de litoral 

· Ecosistema de especies tropicales y subtropicales Instalaciones para captura y conservación (Puerto de Abrigo) 

· Emplea directamente a más de 15000 personas 

· Yucatán es lider nacional en captura de dos especies (mero y pulpo) 

ANTECEDENTES:

· FIQ-UADY tiene la linEA de investigación sobre la tecnología de procesamiento de productos de¡ mar 

· Dos diagnósticos anterIORES 

· La importancia económica deL sector se mantiene 

· El sector se enfoca a especies de valor y mercados de exportación (Mero, pulpo, huachinango, Langosta) 

· El nivel y parámetros de competencia están variando y su ruta es hacia un verificación más rígida 

· El nivel de captura se ha estancado (aunque el esfuerzo se ha incrementado) 

· La integración de las empresas con los agentes tecnológicos es baja. 

· Se mantienen los mercados 

RESULTADOS DEL ESTUDIO ANTERIOR.

· LAS FIRMAS DEL NORTE DEL PAIS OBTIENEN PRODUCTOS MÁS, PROCESADOS.

· YUCATÁN MANTIENE SU PRESENCIA EN EL MERCADO NACIONAL.

· LA COMPLEJIDAD TECNOLÓGICA DE LOS PROCESOS ES BAJA.

· PARA MÉXICO SE VENDE PRODUCTO FRESCO Y CONGELADO.

· LOS REQUERIMIENTO DE CALIDAD SON MENORES EN MÉXICO.

· EL MERCADO PRINCIPAL SON LOS EUA.

· EN EUROPA SOLICITAN PULPO Y MERO 

· LOS REQUERIMIENTOS DE SANIDAD Y CALIDAD SON MUY ALTOS EN EUROPA (METAL PESADO Y MICROBIOLOGICAS + ISO9000).

· EL MERCADO DE EUA INICIA UN PROCESO DE REQUERIR MEJORES PARÁMETROS DE CALIDAD.

· INICIAN LAS VISITAS A LAS PLANTAS PROCESADORAS (HACCP).

· LAS PREFERENCIAS DE ESTE MERCADO ES HACIA PRODUCTOS CON SABOR LIGERO, POR OTRO LADO PREFIEREN VIDA DE ANAQUEL LARGA.

· EXISTEN OTROS MERCADOS PARA PRODUCTOS ESPECÍFICOS COMO JAPÓN PARA EL PULPO. 

CONCLUSIONES: 

· Posición tecnológica aceptable respuesta reactiva.

· Productos: fresco, congelado, completo, FILETE (principalmente).

· Tecnología sencilla pero adecuada a los productos.

· Será adecuado entrar en nuevos mercados.

· No se contrata asesoría.

· El manejo deL producto es inadecuado.

· Casi no se actúa con las IES y CT'S 

· Los costos se MIDEN como propOsito fiscal.

· Se agrega poco valor a los productos.
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[image: image3.png]Cuadro 2. Principales especies capturadas en el periodo 92-96.

VOLUMEN DE LAS PRINCIPALES ESPECIES CAPTURADAS
EN YUCATAN. (TON)

ESPECIE 1992 1993 1994 1995 | 1996
Mero 17,118 | 13,693 | 15,740 | 10,308 | 6,546 |

Pulpo 11,166 | 710,368 | 11,702 | 11,121 [18371]

Huachinango | 1,801 | 1351 | 1,391 772 | 944

Langosta 481 579 446 456 268 |

FUENTE: Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, e INEGI.




CUADRO 5. COMPARATIVO DE LOS ELEMENTOS CRITICOS

ELEMENTOS
ESTUDIOS

1995/1996
ESTUDIOS

1997


NACIONAL
EXPORT.
NACIONAL
EXPORT.

M1. NORMAS Y ESPECIFICACIONES
0.75
0.81
0.84
0.88

M2. EMPAQUE
0.68
0.73
0.78
0.82

M3. PRESENTACION
0.50
0.45
0.43
0.40

M4. COMERCIALIZACION
0.74
0.74
0.73
0.72

M5. NUEVOS PRODUCTOS
0.32
0.27
0.23
0.18

P1. CONSERVACION
0.68
0.73
0.78
0.82







P2. PRACTICAS
0.68
0.73
0.78
0.82

P3. INSTALACIONES
0.44
0.54
0.62
0.70

P4. ASESORIAS
0.68
0.73
0.78
0.82

E1. MEDIOS DE DISTRIBUCION
0.83
0.89
0.91
0.93

E2. CAPACIDAD
0.75
0.81
0.84
0.88

E3. MAQUINARIA
0.85
0.84
0.87
0.89

E4. REFRIGERACION Y CONGELACION
0.75
0.81
0.84
0.88

SUMATORIA
8.65
9.08
0.725
0.749

PROMEDIO
0.665
0.698
0.725
0.749

BRECHAS DE ESTRUCTURA TECNOLOGICA.

+ EN EL MERCADO, LOS COMPONENTES DE NUEVOS PRODUCTOS Y NORMAS, ESPECIFICACIONES Y EMPAQUES PARA AMBOS MERCADOS

+ PROCESAMIENTO, ASESORIAS.

+ EQUIPO, FUERTE VARIACION, BRECHA MODERADA EN MEDIOS DE DISTRIBUCION, DOS EMPRESAS DIFERENTES EN CUANTO A MAQUINARIA.

OBSERVACIONES

· EMPRESAS EN REMODELACION, O HABIAN SIDO REMODELADAS RECIENTEMENTE.

· ASESORES TRABAJANDO CON LAS EMPRESAS.

· CAUSA DEL INTERES EN ACTUALIZARSE, LA POSIBILIDAD DE EXPORTAR PULPO A ESPAÑA

· CONTRATACION DE PERSONAL CON PREPARACION PROFESIONAL EN EL AREA DE ALIMENTOS, INGENIERIA Y SIMILARES, PARA QUE ESTUVIESEN A CARGO DE LAS AREAS DE PRODUCCION.

· CAPACITACION SOBRE HACCP, AUNQUE NO SE LLEGO A TENER LA PROPORCION QUE REPRESENTAN DEL TOTAL.

· ALGUNOS INDUSTRIALES, Y LOS EXPERTOS INDICARON: DISMINUCION DE LAS CAPTURAS, TANTO EN TALLAS COMO EN VOLUMEN.

· A LA VEZ, SE ENCONTRO QUE LOS PROYECTOS DETECTADOS EN LA INVESTIGACION ANTERIOR, COMO EL DE RANAS TORO Y EN PARTICULAR LA GRANJA CAMARONICOLA ESTABAN EN PROCESO DE CONSOLIDACION, TRAS EL ARRANQUE Y LAS PRIMERAS PRUEBAS.

· MINIMO ACERCAMIENTO DE LAS EMPRESAS HACIA LOS CENTROS DE INVESTIGACION O DE EDUCACION SUPERIOR.

· SIN PROCESO DE PLANEACION ESTRATEGICA FORMAL, Y TAMPOCO FORMULAN Y EVALUAN SUS PROYECTOS.

· ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS PRACTICAS DE CAPTURA SON MINIMOS, Y SIN EFECTO.

· NECESIDAD DE LA EXISTENCIA DE LABORATORIOS DE PRUEBAS.

CONCLUSIONES

· DEPENDEN DE POCAS ESPECIES.

· MERO ( EFECTOS DE AGOTAMIENTO.

· ELEVACION CAPTURA DE PULPO ( AGOTAMIENTO ???

· LA ACUICULTURA PUEDE AYUDAR A ABASTECER A LAS CONGELADORAS (POCO INTERES EMPRESARIAL).

· NO FRUCTIFICA EN INVERSIONES, ¿QUIEN CUBRE EL COSTO DE LA INVESTIGACION EN LAS ESPECIES TROPICALES, ELABORACION PRIMER PAQUETE TECNOLOGICO?.

· EL NIVEL DE MECANIZACION, DE ADMINISTRACION PROFESIONALIZADA Y DE SISTEMAS DE PRODUCCION ES BAJO, NUEVOS ESFUERZOS.

· RESPUESTA A LA NORMATIVIDAD Y REQUISITOS MINIMOS DE CALIDAD.

· EL MANEJO DE LA INFORMACION ES DEFICIENTE.

· BAJA INTEGRACION DE LA INGENIERIA EN LA PLANEACION Y OPERACIÓN.

· MODERNIZACION TECNOLOGICA, ACERCANDOSE A PRACTICAS DE TIPO INDUSTRIAL.

RECOMENDACIONES PARA EL SECTOR PESQUERO Y PROCESADOR DE ESPECIES MARINAS.

· INVERTIR EN DESARROLLO DE NUEVAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO.

· CENTROS DE INVESTIGACION, AL DESARROLLO ACUICOLA DE ESPECIES LOCALES CON MERCADOS DESARROLLADOS.

· ACCESO A LOS MERCADOS INTERNACIONALES, CONTINUAR CON LA MODERNIZACION DEL SECTOR, ENFATIZANDO EN LA ADOPCION DE SISTEMAS DE CALIDAD Y LA INCLUSION DE PERSONAL PROFESIONAL CALIFICADO PARA EL PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS Y CONTROL DE CALIDAD DE LOS MISMOS.

· PARA LOS ORGANISMOS DE APOYO Y GUBERNAMENTALES APOYAR LA CREACION DE LABORATORIOS QUE APOYEN EL CONTROL DE CALIDAD DE ESTOS PRODUCTOS, Y LOS MECANISMOS DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE ESTAS EMPRESAS, LO ANTERIOR SIN SOSLAYAR LA RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS.

· PARA LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR, APOYAR LA FORMACION DE PROFESIONALES DE PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS, Y ABRIR OPCIONES ENFOCADAS A UN DISEÑO DE PRODUCTOS Y OPERACIÓN QUE INCLUYA A LOS SISTEMAS DE CALIDAD, NO SOLO EL CONTROL DE CALIDAD CLASICO.

RECOMENDACIONES PARA LOS FUTUROS TRABAJOS DE INVESTIGACION EN ESTE SECTOR:

· ENFOCAR UNA PORCION APRECIABLE DE LOS ESFUERZOS HACIA LA MEDICION DEL IMPACTO DE LOS SISTEMAS DE CALIDAD, Y LOS COSTOS DE FALLAS EN SU ADOPCION, SEAN MONETARIOS U OCULTOS.

· OBTENER LOS DATOS PARA UNA PROSPECTIVA DEL TIEMPO EN QUE LOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD SE CONVIERTAN EN BARRERAS NO ARANCELARIAS.

· SE DEBE INCLUIR EL ESTUDIO DE LAS ARTES DE PESCA, CON MIRAS A GENERAR UNA VINCULACION QUE PERMITA INCIDIR REALMENTE EN LAS CONDICIONES SANITARIAS Y DE MANEJO A BORDO DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA.

· OBTENER DATOS SOBRE EL POSIBLE IMPACTO DE CONCENTRAR SISTEMAS DE PRODUCCION DE ACUICULTURA EN LA REGION.

· REALIZAR UNA REVALORACION DEL PAQUETE TECNOLOGICO COMPLETO Y NUEVA SELECCIÓN DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS CRITICOS, INCLUIR NUEVAS METODOLOGIAS DE ANALISIS DE INFORMACION PARA OBTENER INFORMACION QUE EXPLIQUE LOS HALLAZGOS, Y APLICAR EL ESTUDIO A UNA MUESTRA ESTADISTICAMENTE REPRESENTATIVA.

· OTRA LINEA DE INVESTIGACION, ESTARIA EN LA LINEA DE UN ANALISIS DEL “CLUSTER” INDUSTRIAL, PARA GENERAR RECOMENDACIONES HACIA LA POLITICA INDUSTRIAL ADECUADA PARA EL SECTOR.

C. CASTULO DIAZ LOpez

FEDERACION REGIONAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA INDUSTRIA PESQUERA ZONA ORIENTE DEL ESTADOS DE YUCATAN.

Problemática DE LA PESCA RIBEREÑA DEL ORIENTE DEL ESTADO DE YUCATAN

LOS 900 PESCADORES AGREMIADOS A NUESTRA FEDERACIÓN REGIONAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL ORIENTE DEL ESTADO DE YUCATÁN, TAMBIEN NOS SUMAMOS A LAS TAREAS DE CUIDAR NUESTRO PATRIMONIO DE TRABAJO Y SUSTENTO FAMILIAR, PORQUE DE ESTO DEPENDEMOS JUNTO CON NUESTRAS FAMILIAS, PARA VIVIR CON DIGNIDAD. 

ADEMAS DE LO YA ESCUCHADO AMPLIAMENTE EN LAS ANTERIORES INTERVENCIONES, QUEREMOS EXTORNAR NUESTRAS PREOCUPACIONES POR LAS COSAS QUE SENTIMOS NOS ESTAN HUNDIENDO CADA VEZ MAS Y QUE USTEDES, COMO REPRESENTANTES DEL PUEBLO, ESTÁN OBLIGADOS A TOMAR EN CONSIDERACION PARA LUEGO, ENTONCES, HACER SU TRABAJO DE LEGISLAR EN BENEFICIO DE TODOS LOS MEXICANOS. 

PARA ESTO, PUNTUALIZAMOS LO SIGUIENTE: 

PRIMERO.- QUE REGRESE LA DESAPARECIDA SECRETARIA DE PESCA PARA PODER ATENDER TODOS LOS PROBLEMAS QUE NUESTRA ACTIVIDAD REPRESENTA, YA QUE EN LA ANTERIOR SEMARNAP COMO AHORA EN LA SAGARPA, SENTIMOS QUE NOS TIENEN EN LA COLA Y DE ESTO, YA ESTAMOS CANSADOS. SENTIMOS QUE NO SE ATIENDE DE MANERA EFICIENTE AL SECTOR PESQUERO YA QUE LA SAGARPA SE CONVIRTIO EN UNA SUPERSECRETARIA PARA IMPULSAR EL CAMPO, LA PESCA Y LA ACUACULTURA. Es VERDAD QUE TODO ES COMIDA, PERO NO ES LO MISMO CULTIVAR CHAYOTES, QUE BUCEAR UNA LANGOSTA.

ESTE MODELO DE ADMIRACION, NO NOS BENEFICIA EN NADA. AL CONTRARIO, NOS PERJUDICA, PORQUE NO SE LE PONE AL SECTOR PESQUERO, EL DINERO SUFICIENTE PARA IMPULSAR LAS COMPLICADAS DIMENSIONES QUE LA PESCA EN GENERAL REPRESENTA. 

SEGUNDO.- QUE SE ADOPTE. LA FIGURA DE LOS DESAPARECIDOS INSPECTORES DE PESCA, YA QUE ACTUALMENTE, SOLO EXISTE UN REPRESENTANTE DE LA AUTORIDAD FEDERAL, PARA CUATRO O CINCO PUERTOS, O SEA POR REGIONES, SIENDO ESTOS INSUFICIENTES PARA ATENDER LA CANTIDAD DE ASUNTOS DIARIOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD PESQUERA, CON LOS PERJUICIOS QUE ESTO NOS ACARREA.

TERCERO.- QUE SE ATIENDA LAS SOLICITUDES DE DRAGADO DE LOS CANALES DE ACCESO, YA QUE LOS ULTIMOS REALIZADOS, CUMPLIERON SU VIDA UTIL Y NOS CAUSA PROBLEMAS EN LA NAVEGACION.

CUARTO.- QUE SE DISEÑE Y OTORGE UN SISTEMA DE SUBSIDIO A LA GASOLINA MAGNA, QUE UTILIZAN LOS LEGITIMOS PESCADORES EN SUS EMBARCACIONES RIBERENAS CON MOTOR FUERA DE BORDA, YA QUE ESTO REPRESENTA UNO DE LOS PROBLEMAS GRAVÍSIMOS QUE AHORCAN LA ECONOMIA DEL PESCADOR, YA QUE NO TENEMOS AUTONOMIA COMO LOS BARCOS CON MOTOR DIESEL, QUE YA SE VEN BENEFICIADOS DESDE HACE MUCHOS AÑOS. 

EN ESPERA DE SU PRONTA INTERVENCION, AGRADECEMOS SUS ATENCIONES.

PROGRESO, YUCATÁN, A 7 DE ABRIL DE 2001. 

LIC. MARIO MASSA ALCOCER

FEDERACION REGIONAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA INDUSTRIA PESQUERA ZONA ORIENTE DEL ESTADOS DE YUCATAN.

REGLAS TRIBUTARIAS DEL SECTOR PESQUERO RIBEREÑO.

DR. CLAUDIO CUELLAR HERRERA

SENADOR POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

Por MEDIO de la presente, recibA UN cordial saludo de los Pescadores Organizados del Oriente del Estado de Yucatán de los municipios de SaN FeliPE, Río Lagartos y El Cuyo TizIMIN.

Nos PERMITIMOS dirigirnos a ustedes de la manera MAs atenta, ya que se aproximar la reforma integral del sistema tributario, no obstante y acorde a las MANIFESTACIONES que se han hecho por parte del Ejecutivo Federal y del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, se PRETENDE ELIMINAR los REGIMENES especiales, entre ellos, en relativo a contribuyentes en facilidades administrativas; en la que tribUTAmos en el régimen simplificado del capitulo 111 sector pesca, la CUAL nos afectaría DIRECTAMENTE a maestro sector social pesquero de ribera; por lo que se requiere de sU valIOSA intervención en la que usted como Senador, representante de la sociedad, ante La Cámara de SENADORES EN LA QUE analizaN, DISCUTEN y aprueban las REFORMAS o Leyes Fiscales; Eviten que no se elimine dicho REGIMEN SIMPLIFICADO. 

Nuestro sector pesquero manifiesta que los términos de las facilidades admINISTRATIVAS, ha permitido, que el sector realicE Y CUMPLA EN TIEMPO CON LAS DISPOSICIONES TRIBUTARIAS SEÑALADAS EN LA LEY DE IMPUESTO sobre lar renta y se MANTENGA SU FIGURA estrictamente social, permitiendo de este modo el Desarrollo de nuestra actividad en lo económico y en la reiNVERSION en toda nuestra infraestructura de Pesca y en las coMunidades pesqueras, llegando a la conclusión, que esta prorroga sea en forma indefinida, por el bien y desarrOLLO de la pesca riBEREÑA que es La parte FUndamental del sector social pesquero, ANEXAMos, nuestros comentarios para complementar la razones porque se deben permitir las FACILIDADES ADMINISTRATIVAS SIN MODIFICACION ALGUNA Y NO GRAVEMOS EN REGIMEN GENERAL DE LEY. Nos OMITIMOS MANIFESTAR, QUE EL SECTOR QUE REPRESENTAMOS, SIEMPRE ha contribuido, vía impuesto a los ingresos del fisco federal y estaMos consientes que asI debemos continuar. 

A continuación nuestros COMENTARIOS 

Nuestras Sociedades Cooperativas de Producción Pesqueras, son forMas de organización estrictamente social, integrada por personas fisicas con base a interés comUNEs y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayUDA MUTUA, con el propósito de SATISFacer necesidades individuales y colectivas a través de la realización de la pesca, somos gente sin preparación, que depende principalmente de esta actividad para el beneficio social de nuestras familias MEJORANDO sus condiciones De vida en lo económico, social y cULturaL; De la cual Nos diferenciamos de las otras sociedades mercantiles que tienen como objetivo primordial la obtención de utilidades. 

ANTECEDENTES 

Las cooperativas de producción pesquEras, tributaron hasta el AÑo de 1990, en el denominado TItulo 11 de la Ley deL impuesto Sobre la Renta, es decir como PERSONAS MORALES NO CONTRIBUYENTES, a partir de 1991, por disposición obligatoria comienzan a tributar en el Titulo II-A de la misMa Ley denominado" DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS MORALES" Titulo que comprenden a todas las personas Morales que se dediquen en forma exclusiva a actividades Agrícolas, ganaderas, Pesqueras o Silvícola asI como el de carga o de pasajeros. 

SITUACION ACTUAL

El marco fiscal vigente para las cooperativas se distingue en su tratamiento Fiscal para la cooperativa y por otro lado a su iNTEGRANTE, el socio. 

Paseos a comentar la fORMa de tributar de estos dos entes que distingue la actual Ley de Impuestos Sobre la Renta. 

I.- PERSONA MORAL. 

Posee una personalidad JURÍDICA Y FISCAL INDEPENDIENTE a la de sus socios. Esto significa que tiene un esquema de tribulación diferente a la de sus integrantes (socios), en este caso, su marco tributario es el denominado REGIMEN SIMPLIFICADO (Titulo 11 -A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta), MARCO de tributación que autoriza la deducción total e inmediata de todas las inversiones en activos fijo y gastos que la cooperativa efectué en el ejercicio correspondiente, lo cual permite tener al final del ejercicio una disminución en la base deL impuesto por pagar para la persoNa. Moral, cantidad que nos permite la capitalización, reposición o reparación de los equipos e infraestructura de pesca SIN MAYOR COSTO FISCAL, el cual si tendría, en caso de tributar en el denominado REGIMEN GENERAL DE LEY. 

Razones por la cual NO queremos que SE ELIMINE DICHO REGIMEN DE Facilidades Administrativas. 

1.- La intención del Ejecutivo Federal es reactivar de los sectores primarios productivos como son la pesca, la ganadería, la agricultura y la silvicultura; pero de que forma, si tratan de eliminar las Facilidades Administrativas del Régimen Simplificado que actualmente estamos tributando para cambiemos al Régimen General de Ley, que traería mayores complicaciones fiscales así como un aumento indiscriminado de impuestos, que nos afectarían gravemente a todos estos sectores, ya que, no nos permitiría la capitalización y la reinversion, tendríamos que recurrir a los financiamientos con instituciones bancarias, lo cual se gravaría mas la situación económica de estos sectores ya que no son redituables estos financiamientos por los altos costos. 

2.- El Régimen Simplificado evita el tener un complejo sistema de información financiera y contable, por lo que se disminuyen los costos que ello implicaría, lo cual nos beneficia si atendemos al hecho de que las sociedades cooperativas a diferencia de otras personas morales, no persiguen fines de lucro, por lo que cualquier erogación adicional, significaría una disminución de los ANTIcipos y rendimientos a distribuir a sus socios que afectaría directamente a sus familias. 

3.- Las actividades pesqueras se llevan a cabo normalmente en zonas ale adas i 

de los principales centros urbanos, por lo que existe un gran numero de erogacíones que deben hacerse para mantener los equipos y artes de pesca en condiciones de trabajo, a travez de personas que viven en estas comunidades pesqueras, mismas que como pueden comprenderse, no se encuentran registradas en el padrón de contribuyentes, y por lo tanto no cuenta con facturas que reúnan requisitos fiscales. 

4. - A lo anterior,, hay que aumentar el hecho de que por la misma lejanía de los campos pesquemos, resulta difícil contar con comprobantes fiscales en los tiempos que establecen para la generalidad de contribuyentes las disposiciones fiscales, y si atendernos al hecho de que para poder elaborar una declaración, debe contarse con dichos documentos, estamos impedidos de cumplir en tiempo con la presentación de esos formatos. 

Esta situación nos llevo a solicitar a las autoridades la exención de pagar a nuestros proveedores con cheque nominativo, cualquiera que sea el monto de la operación, asi como la exención de que nuestros clientes nos paguen con cheque nominativo por las ventas efectuadas 

Siendo importante aclarar que dichas facilidades nacen por la ubicación de las comunidades pesqueras, donde no existen centros financieros, bancarios y facilidades de proceso administrativos para poder desarrollar el cumplimiento total de las obligaciones tributarios en tiempo y forma, lo cual de no existir dichas facilidades, es prácticamente imposible cumplir. 

5.-Es importante destacar que el mercado interno no cuenta con la capacidad de absorber la totalidad de producción pesquera, por lo que la exportación es necesaria, y esto representan divisas para el país, en el cual contribuimos para la balanza de la economía nacional. 

6.- Los productos pesqueros obtenidos en la actividad, sobre todo los de mayor valor comercial, de exportación, se encuentran sujetos a precios internacionales, por lo que debemos competir con productores de otros paises, para poder estar en igualdad de condiciones en la competencia comercial de nuestros productos, pero no contamos con los mismos apoyos que los gobiernos otorgan a las flotas pesqueras con las que competimos. 

II.- socio. 

1.- Como se menciono en párrafos anteriores, dentro la fiGura fiscal denominada cooperativa, existen, personas fisicas, de las cuales reciben el noMbre, de socios, los cuales tienen un tratamiento fiscal independiente al de la cooperativa, el cual se encuentra establecido en el Articulo 78 Fracción II de la Ley del Impuestos Sobre la renta, dicho articulo asimila al tratamiento de sueldos y salarios para efecto de impuestos "los rendimientos y anticipas que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas de produccion”

2.- Lo anterior significa que desde el momento de recibir de la cooperativa el primer peso por concepto de rendimiento o anticipo, el socio comienza a causar impuesto sobre la renta, aplicándose las mismas tablas que se aplican a cualquier contribuyente por ingresos similares. 

Como puede observarse el socio esta obligado a pagar impuesto, independiente del tratamiento fiscal de la sociedad cooperativa. 

3.- Cabe recordar que el pescador no cooperativado, es decir, el que conocemos como pescador libre esta exento, por los primeros veinte salarios mínimos anuales es decir por la cantidad de $ 261, 705.00; en el caso del socio no hay cantidad exenta. 

Como puede verse, las facilidades otorgadas, son únicamente con el propósito de permitir que cumplamos en tiempo y forma con las obligaciones fiscales que tenemos, y no con el fin de dejar de pagar impuestos, lo cual se ha cumplido perfectamente hasta la fecha, situación que puede ser comprobada por las mismas autoridades fiscales en sus registros. 

Por lo anterior expuesto y por considerar, que el actual  esquema fiscal en el que tributa la persona moral denominada sociedad cooprativa de produccion pesquera y la persona fisica denominada socio, NO LESIONA LOS INTERESES DEL FISCO FEDERAL Y PERMITEN LA REINVERSION SIN DEJAR SIN DEJAR DE TRIBUTAR O CONTRIBUIR, YA QUE EN CASO DE NO HACERLO LA PERSONA MORAL, NECESARIAMENTE TRIBUTA EL SOCIO, CONSIDERAMOS QUE CONTINUAR BAJO EL ACTUAL ESQUEMA FISCAL ES LO MAS CONVENIENTE, TANTO PARA LAS AUTORIDADES HACENDARIAS, COMO A NUESTRAS ORGANIZACIONES.

ESPERAMOS QUE CON SU VALIOSA AYUDA, COMO REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD ANTE LA CAMARA DE SENADORES Y PARA ESTA NOBLE CAUSA, CONTAMOS CON TODO SU APOYO PARA LOGRAR EVITAR LA ELIMINACION DE DICHO REGIMEN DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS CAPITULO III SECTOR PESCA, POR EL BIEN Y DESARROLLO DE NUESTRAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA RIBEREÑAS DEL ORIENTE DE YUCATAN Y SOBRE TODO DEL BENEFICIO DEL SECTOR SOCIAL (EL DE LOS SOCIOS Y SUS FAMILIAS).

LES DAMOS LAS MAS SINCERAS GRACIAS, A NOMBRE DE TODOS LOS SOCIOS QUE FORMAMOS ESTAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA, YA QUE A TRAVES DE USTEDES LLEVEN NUESTRA VOZ Y NUESTRO SENTIR.

C. MANUEL JESUS SAENS S.

SINDICATO DEMOCRATICO DE TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA (ANTES S U T S P ).

LA PESCA COMO SECTOR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Srs. Diputados de la comisión de pesca. LVIII Legislatura. 

EL SECTOR PESCA DENTRO DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA en los últimos 25 años a pasado de ser una Subsecretaría de estado a Departamento, posteriormente alcanzo el rango Secretaría DE ESTADO, EN LA ADMINISTRACION PASADA RETORNO A SER SUBSECRETARIA DENTRO DE LA SECRETARIA DE MEDIO Ambiente Recursos Naturales y Pesca, donde la atención en materia pesquera fue deficiente ya que como todos sabemos los recursos económicos destinados a este sector se canalizaron a otras áreas, debido a esto los diferentes sectores que participan en ella, han clamado por contar con un organismo que atienda exclusivamente al sector pesquero. El decreto deL 30 de Noviembre deL 2000, establece que dicho sector debe tener el rango de Entidad Publica dentro de la Secretaría de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, dicha entidad se integra con la Subsecretaría de Pesca a nivel central Y EN los estados con las Subdelegaciones de Pesca v deberá tener una estructura que asegure su desempeño en foRMa autónoma en la administración de sus recursos económicos y hUManos que permita el desarrollo de los programas de acuacultura, investigación PESQUEra, infraestructura pesquera, organización y capacitación que permita crear el marco adecuado con el cual las autoridades de este organismo desconcentrado tome las decisiones correctas para beneficio del sector pesquero. 

Para llevar a cabo este proyecto del sector pesquero la entidad mencionada anteriormente debe contar con las siguientes áreas: Area administrativa que maneje los recursos económicos tanto a nivel central como en los estados, es importante señalar que los programas y obras pueden realizarse con menos recursos, siempre y cuando estos se manejen en forma transparente y honesta que permita la optimización de los mismos; Administración de Pesquerías la cual se encarga de otorgar los permisos de pesca, implementar programas de manejo adecuado de los recursos pesquero; Area de Infraestructura ya que es necesario apoyar con obras de infraestructura tanto al sector pesquero como a la Acuacultura; el Area de Informática la cual recopile la información que coadyuve a la toma de decisiones y resultados en la investigación pesquera y acuícola; Un Area de Capacitación Pesquera que desarrolle programas educativos lo cual permita adquirir a los sectores que participan en ella, una cultura pesquera que lleve a implementar medidas de regulación para el aprovechamiento sustentable de los recursos pesquemos y acuilcolas: A través del Instituto Nacional de la Pesca deberá establecer proyectos de investigación, utilizando sus embarcaciones o en embarcaciones de la flota pesquera para obtener información actualizada que permita a los investigadores mediante diferentes modelos evaluar los recursos pesquemos y poder dar a las autoridades del sector los elementos contables para la toma de decisiones correctas; El Area de Acuacultura, ya que esta es un proceso productivo y rentable, representa una forma de producción de alimentos baratos, basados en la utilización de los recursos acuáticos y permite la interrelacion con la agricultura y la ganadería, por tanto es necesario elaborar proyectos con este fin en los centros acuícolas, que demuestre su rentabilidad en la administración de dichos recursos. 

En la practica esto no se esta dando, ya que a nivel central solo se han transferido cuatro direcciones ( Acuacultura, Administración de Pesquerías, Infraestructura y Fomento Pesquero y el Instituto Nacional de la Pesca. En las Subdelegaciones de pesca ya se dio inicio el proceso de transición en lo que se refiere a recursos materiales donde la 

SEMARNAT no quiere transferir lo que le corresponde a la subdelegacion quedándose con la mitad (ejemplo de seis camionetas se quedo con tres), lo mismo que en recursos humanos ya que tenemos conocimiento que solo quiere transferir de 25 a 30 trabajadores de las áreas de acuacultura, infraestructura pesquera, administración de pesquerías y personal que no tiene tarea especifica en Semamat, en esta transferencia no esta contemplado personal de las oficinas de pesca que realizan labores de pesca en un cien por ciento, Por tanto es necesario hacer una revisión de plazas del personal con conocimientos del sector pesquero reconociendo y luego ubicándolas en el organismo público lo cual llevará a impulsar la actividad pesquera para beneficio del sector. 

Por lo que solicitamos a ustedes señor diputados que se tomen las medidas pertinentes para establecer la estructura de la entidad publica que permita cumplir con las expectativas planteadas por los diferentes sectores vinculados con la pesca, ya que no tiene caso haber pasado de una secretaria a otra, para no tener una autonomia en la toma de decisiones y en el manejo de sus recurso económicos para que atienda exclusivamente al sector pesquero. 
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propuesta para la creacion de una comision regional de financiamiento a la investigacion pesquera.

La entrada de mexico a un proceso ACELERADO de globalizacion tiene como una de sus consecuencias un importante crecimiento de la demanda de algunos recursos pesquemos que no tienen un mercado local o nacional pero que son muy apreciados en otras regiones del mundo, este es el caso del pepino de mar y seguramente comenzara a entrar en la misma dinamica algunos otros recursos.

La problemática de una alta demanda y ningún, pocos o insuficientes conocimientos sobre la biología de estos recursos puede dar como resultado el desperdicio de alternativas de ingresos para las comunidades de pescadores Y en el otro extremo la sobre explotación de los recursos pesquemos. Ninguno de los dos casos extremos es deseable, lo ideal es contar con información que permita un crecimiento ordenado de la actividad pesquera hasta alcanzar un nivel de manejo de los recursos basado conocimientos científicos e inscrito en un escenario de acuerdos entre los usuarios, administradores y estudiosos de los recursos pesquemos. 

En el estudio y manejo de los recursos pesquemos la información "necesaria", suele ser inexistente y se utiliza "la mejor información disponible". Obtener la informacion satisfactoria tarda muchos años y es posible que se trate más bien de una quimera dado el proceso permanente de evolución de técnicas y métodos de estudio y manejo de los recursos pesquemos. De cualquier forma los diferentes actores que participan en la actividad pesquera coinciden en la necesidad de obtener la mayor información confiable sobre los recursos ya que el conocimiento de la magnitud, distribución, composición de las poblaciones, dinámica temporal y espacial, capacidad reproductiva y potencial de recuperación ante el aprovechamiento pesquero, son elementos que permiten obtener mayores beneficios con menor esfuerzo, se piense o no, en el concepto de sustentabilidad o de pesca responsable. 

Los encargados de adquirir y generar la información necesaria para el manejo de los recursos tanto del gobierno en cualquiera de sus ámbitos (federal, estatal, municipal), como académicas (públicas o privadas), sin embargo, los recursos económicos que el gobierno mexicano destina a la investigacion de los recursos pesquemos es insuficiente aún para aquellos que apuntalan la industria pesquera nacional. Salvo casos excepcionales tampoco hay interés por parte de la iniciativa privada mexicana en invertir en la generación de conocimiento a menos que se tengan muchas probabilidades de obtener ganancias a corto o mediano plazo. Por otra parte algunas empresas supranacionales muchas veces cuentan con recursos que pueden invertir para asegurar hacerse del aprovisionamiento de los recursos a futuro.

La Ley de Pesca y su Reglamento, contemplan la posibilidad de apoyar proyectos de investigación mediante permisos de pesca de fomento en los cuales instituciones, distintas a las gubernamentales, o personas físicas o morales, participen en la investigación y contribuyan al conocimiento de recursos pesquemos para los cuales no se tiene información satisfactoria como para otorgar permisos de pesca comercial.
Sin embargo es necesario contar con algunos lineamientos básicos que permitan subsanar las lagunas del conocimiento de nuestros recursos pesquemos. Si se parte de que el objetivo de los proyectos de pesca de fomento en casos como el anteriormente descrito es estudiar la factibilidad del establecimiento de pesquerías comerciales sustentabas, los lineamientos para la elaboración de dichos proyectos tienen que tomar en cuenta el financiamiento de las investigaciones y los datos e información que se deben y quieren generar. 

PROPUESTA 

Creación de una comisión para el financiamiento de la investigación pesquera con las siguientes características: 

1.- Carácter interinstitucional con los los productores.
2.- Criterios de asignación de presupuestos basados principalmente en la congruencia entre propositos, metodos y presupuestacion de los proyectos, respetando la diversidad propuestas metodológicas y dándole menor peso a los criterios basados en el grado académico y el currículum. 

3.- Eliminar impedimentos legales que evitan la participación de recursos humanos formados en instituciones gubernamentales. 
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Biotica en el manejo de los recursos pesqueros

La pesca es una actividad productiva cuya finalidad original puede percibiese como la satisfacción de una necesidad elemental del hombre: la alimentación. El incremento de la complejidad en la estructura de las sociedades humanas, ha propiciado que la pesca cubra no solamente necesidades básicas sino otros satisfactores1. De esta forma, la pesca ha brindado materia prima para la producción de herramientas, combustibles, alimento para especies cultivadas por el hombre e inclusive cosméticos y perfumes. La noción de pertenencia de los recursos pesquemos, en las comunidades humanas más elementales, está asociada a la accesibilidad que se tenga a ellos; la aparición y posterior globalización de la cultura del comercio ha incidido de manera importante en esta noción de propiedad. La asignación de un valor a los recursos pesquemos ha propiciado la posibilidad de la explotación (aprovechamiento intensivo) de los recursos propios y la búsqueda de recursos que por ubicación territorial podrían ser considerados propiedad de otros grupos humanos o de todos o de ninguno2  . De manera básica, la accesibilidad a recurso pesquero depende de una infraestructura de captura y de conocimientos sobre el comportamiento de los recursos, conocimientos que en su forma original se sustentan en la observación y que muchas veces se consolidan mediante ensayos de prueba y error. 

La creciente globalizacion de la cultura comercial occidental ha favorecido la explotación intensiva de recursos naturales renovables ante la incapacidad de cubrir la demanda de 

� De acuerdo con la información recabada, el promedio de captura por viaje en especies de escamas es de 13.25 Kg., cantidad insuficiente. para cubrir con los gastos monetarios realizados. 





� Este porcentaje de hogares corresponde los que se encuentran en el nivel de pobreza y son los que tienen como una de sus ocupaciones el trabajo regional asalariado(Jornalero), representando el 4.26 % del total de ingresos de este grupo socioeconómico.


� Solo estas actividades económicas nos proporcionaron información sobre el total de horas laboradas y el total de horas disponibles para el trabajo. Por ejemplo, el total de horas disponibles para la pesca ribereña se calculo tomando en cuenta el total de embarcaciones, las horas por viaje y los promedio de trabajo.


� La racionalidad económica de los pescadores, los motiva a realizar este tipo de actividad no con fines de mercado, sino para complementar con fines de subsistencia, ya que es una importante fuente para complementar la dicta alimenticia de sus familias


� Los incrementos en el precio de] combustible es impulsada por las políticas de precios de¡ sector público en aras de cumplir con el objetivo estabilidad de maeroeconómi'ca que promueve el actual modelo económico


� ESTE INDICADOR ECONOMICO NOS SIRVE PARA PARA MEDIR EL IMPACTO LOCAL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.


� Es importante señalar, que la actividad pesquera a nivel estatal esta clasificada como una Rama Clave para la Economía de Yucatán y de las principales actividades productivas generadores de empleo, sin embargo se realizó un ejercicio econométrico para pronosticar el crecimiento para 1998 el cuál arrojo una tasa de 1 %, cifra compatible con las estadísticas oficiales que señalan un retroceso en esta actividad; Ahora si extrapolamos esta cifra de crecimiento deL 1998 para Chabihau reafirma las conclusiones realizadas anteriormente, acerca de¡ estancamiento de esta actividad económica.


� El mercado local de trabajo esta integrado por la demanda de trabajo que exigen las actividades productivas locales y la mano de obra que ofrecen los hogares de Chabihau. Por tanto, una mayor (menor) actividad económica en la localidad, mayor(menor) demanda de trabajo en el mercado local.


� Lo que quiere decir, que nos es fácil de sustituirlo por otro factor productivo para llevar cabo el nivel de actividad económica, en particular de la pesca de camarón, recolección de leña y la agricultura de solar. Dicha imperfección en la sustitución, se debe a restricciones tecnológicas, culturales o ambientales.


� Este multiplicador señala, cuanto se incrementarla el valor de la producción de toda la economía si el valor noniinal de demanda fina de la actividad productiva se incremento en un peso.


� En función de¡ objetivo -ya sea de mercado o de subsistencia- que el hogar quiera optimizar utilizando los recursos humanos y naturales que dispone.


1 Los recursos pueden considerarse satisfactores de necesidades y deseos, estos a su vez pueden agruparse en materiales que son medibles y de abastecimiento limitado y no materiales que no pueden medirse.





2 Para algunos grupos humanos la noción de propiedad de los recursos naturales no existe: se pertenece a la naturaleza, no se es dueño.





