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C H Oficio No. SE/” /2022
M E X I CO Asunto: Aportaciones a la iniciativa del
Defendemos al Pueblo Proyecto de Decreto al Cédigo Nacional

de Procedimientos Civiles y Familiares.

Ciudad de México, a 28 de julio de 2022

DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ Ruiz .\‘& o JU’(
COORDINADORA DEL GRUPO DE TRABAJO DE - C

JusTiciA COTIDIANA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. R 7
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Apreciable Diputada Alavez:

Atendiendo a las atribuciones que esta Secretaria Ejecutiva cuenta, siendo una de ellas la
elaboracién de estudios en materia de progresividad de los derechos humanos, en las
politicas plblicas, practicas administrativas, presupuestos y la armonizacion normativa del

Estado Mexicano.

Este Organismo Publico de Derechos Humanos, reconoce los grandes esfuerzos que
realizan, para lograr obtener una norma incluyente bajo los estandares internacionales y
que a través de estos Foros de Justicia Ciudadana, que se organizan y que sirven como un
canal de comunicacion para externar las preocupaciones de la sociedad civil, y evitar que
sean violentados los derechos humanos principalmente de los grupos de atencion prioritaria
como en temas de matrimonio igualitario, adopcién, interdiccidn, etc. Ademas de considerar
la urgente necesidad de realizar un analisis en la normatividad de cada Entidad Federativa
que requerira de una coordinacion a nivel Federal, Local y Estatal para la armonizacion de
estas.

Por lo anterior y con el fin de abonar al nacimiento de una norma accesible, con perspectiva
de género y un lenguaje incluyente; se envian las observaciones al Proyecto de Decreto al
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, con el objetivo de trabajar
coordinados en colaboracion y coadyuvancia para lograr que estas aportaciones sean
valoradas e incorporadas, para tener como resultado un instrumento juridico progresista e

innovador, con derechos fundamentales, accesible y vanguardistas.
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Defendemos ol Pueblo
Ciudad de México, a 19 de julio de 2022

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

SEGRETARIO EJECUTIVO

C.cep.  Mira. Claudia Esperanza Franco Martinez. - Director General de la Primera Visitaduria General. -Para su conogimiento
Miro. Daniel Velasco Macias. - Director General de Supervision de la Progresividad. - Para su conacimiento.
Mtra, Maria José Ldpez Lugo. - Directora de Armenizacién Normativa y Politicas Publicas. - Para su conocimiento.
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Exposicion de motivos.

La diversidad de normas contenidas en los Cédigos Procesales de cada uno de los
Estados y el Federal han generado diversos obstaculos para que las personas puedan
acceder a una justicia expedita en [a materia civil y familiar, debido a la existencia de
reglas, plazos, términos, criterios y sentencias distintas y, a veces, contradictorias entre
s, en relacion a un mismo procedimiento o conflicto. Aunado a ello, el sistema de justicia
basado exclusivamente en procesos escritos, no esta a la altura de las necesidades y
expectativas de la ciudadania, que busca resolver los conflictos en forma eficaz y
eficiente.

Consideraciones en materia de Discapacidad.

El proyecto de Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares tiene un
amplio espectro de oportunidades de mejora en la conceptualizacién y conocimiento
real de las implicaciones que un Cédigo de tal naturaleza afectaria (tal como esta la
vision y conceptualizacidén de algunos temas) la vida cotidiana y la toma de
decisiones de las personas con discapacidad.

Se toma como ejemplo el Libro Quinto, “De la justicia familiar”, el cual se integra por
tres Titulos, “De la jurisdiccion voluntaria®, “Juicios sucesorios” y “Del juicio oral
familiar’.

De acuerdo con los datos del Censo 2020, para el 15 de marzo de 2020, en México
residian 126 014 024 personas; la prevalencia de discapacidad juntc con las personas
que tienen algin problema o condicién mental a nivel nacional es de 5.69% (7 168
178). De estas, 5 577 595 (78%) tienen (nicamente discapacidad; 723 770 (10%)
tienen algdn problema o condicion mental; 602 295 (8%) ademas de algun problema
o condicion mental tienen discapacidad y 264 518 (4%) reportan tener algun problema
o condicién mental y una limitacion.!

1 Disponible en: https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf.
Fecha de ultima consulta 26 de julio 2022.
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Del universo en cita, el proyecto del Cédigo Nacional afectaria al total de las personas

con discapacidad, debido a que la conceptualizacion de ellas, no hace distincién entre
hiveles de funcionalidad y tipos de discapacidad, ejemplo: Anterior a las resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha resuelto la inconstitucionalidad
del proceso de interdiccion debido a que se opone al derecho humano de la capacidad
juridica para personas con discapacidad intelectual mayores de edad y personas con
discapacidad psicosocial.

+ El proyecto sefiala la Declaracién del estado de minoridad, para todas las personas
con discapacidad que requieran apoyos para la expresion de su capacidad juridica.

En este sentido el proyecto no actualiza la concepcion de la minoria de edad por tanto
considera a todas las personas con discapacidad como menores incapaces, faltos de
comprensién hacia los actos cotidianos y juridicos que requieren de su voluntad en la
toma de decisiones.

o La declaracién del estado de minoridad es contraria al articulo 12, numeral 2, de la
Convencién Internacional de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD}), de la cual México es parte.

o El proyecto de ser aprobado puede contravenir multiples sentencias de la SCJN y con
ello no cumplir el principio en derechos humanos de la progresividad, asi como el
siguiente derecho:

Articulo 12 Igual reconocimiento como persona ante la ley
1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demés en
todos los aspectos de la vida.

¢ La redaccion actual del proyecto mezcla e involucra la sustitucion de la voluntad. En
este sentido se puede inferir que la confusién se toma del numeral tres del mismo
articulo, derivado de que se indica y conceptualiza un sistema de apoyos para las
personas con discapacidad, el sistema requiere no solo de una persona que no siendo
tutor o curador ayuden a clarificar la toma de decisiones personales, de este hecho
puede el sistema brindar distintos apoyos, incluso de personas especialistas en
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diversos temas; lo cual no sustituye la voluntad personal en temas cotidianos como

decisiones juridicas.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
gjercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurarén que en todas las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al
gjercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
qgue se apliquen en el plazo méas corto posible y que estén sujetas a examenes
periédicos, por parte de una autoridad o un OJrgano judicial competente,
independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes fomaran
todas las medidas que sean pertinentes y efeclivas para garantizar el derecho de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser
propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener
acceso en igualdad de condiciones a prestamos bancarios, hipotecas y ofras
modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas con
discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

Las personas con discapacidad como titulares de todos los derechos humanos estan
facultadas para decidir acerca de sus propias vidas, una toma de decision sustituida
por la funcién de la tutoria le deja sin otros derechos inherentes como son: el derecho
y principio de accesibilidad, derecho a la educacion, derecho al trabajo, derecho a la
salud, es decir, a decidir por su propia voluntad qué servicio de salud ie es
conveniente, qué estudiar, en qué sector buscar empleo, entre otros derechos.

e Si bien el articulo 480 del proyecto permite a la persona con discapacidad, solicitar
apoyos para la toma de sus decisiones, también la redaccién permitiria que otras
instancias y/o personas soliciten los apoyos, el tipo, la frecuencia e intensidad de estos,
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en ello crea confusién, derivado de que cualquier persona puede solicitarlo sin ser

directamente responsable de brindar o establecer un sistema como tal, es decir solo
pedir al Juez apoyos y este en su resolucién indicar lo que si puede decidir y lo que
no, la persona con discapacidad.

Adicional a ello, sin consultar a la persona con discapacidad y conocer su punto de
vista, opinién ¢ postura con relacion al consentimiento de diversos asuntos o a la
negacion de estos.

La redaccion actual al respecto del parrafo anterior cita: Entre los legitimados para
realizar esa solicitud se incluyen los coényuges, concubina o concubinario,
descendientes, ascendientes, parientes colaterales dentro del cuarto grado,
parientes afines hasta el segundo grado, tutores cautelares, herederos, albaceas y
otros. También permite que el DIF (Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia) y el Ministerio Publico realicen tal solicitud de apoyos para una persona.

No obstante, el sistema no tiene por objeto asegurar apoyos genuinos para la toma
de decisiones, sino que replica el sistema de tutela o toma de decisiones por
sustitucion, incluso en la fraccién Ill del articulo 483, establece que el diagndstico
para declarar los apoyos depende de dos evaluaciones de médicos “alienistas”,
entre otros especialistas. El concepto se superd por ser discriminatorio a finales del
siglo pasado en las décadas de los ochenta y noventa por ejemplo en el Cadigo
Civil del Distrito Federal.

El personal médico que practique el examen debera ser designado por la persona
Juzgadora y seran de preferencia alienistas, geriatras o de la especialidad
correspondiente, los gastos que genere la intervencion del personal médico
correran a cargo de la parte solicitante.

Aun cuando el mismo articulo da oportunidad a que la persona con discapacidad
pueda elegir o designar a una persona como parte de sus apoyos, esta posibilidad
esta condicionada al grado de autonomia que el Juez y médicos consideren que
tiene por su nivel de funcionalidad y/o tipo de discapacidad, asi una persona adulta
con discapacidad motriz (paralisis cerebral por ejemplo), a vista se puede pensar
que no es capaz de ser poseedora de inteligencia, entre otros ejemplos
representativos de la regresion legislativa que representa todo el titulo del proyecto.
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Asimismo, cuando se habla de la legitimaciéon para solicitar salvaguardias y apoyos

para las personas con discapacidad, se enlistan una serie de personas vinculadas por
parentesco © matrimonio, pero no se menciona que también estara legitimada la
persona 0 personas que la persona con discapacidad designe para tal efecto.
Ademas, se sigue tomando en cuenta las figuras del sistema de tutelas que no se
encuentra acorde con lo dispuesto por el articulo 12 de la Convencidén sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

En el articulo 481 se sigue empleando el término discapacitado para referirse a las
personas con discapacidad, ademas no establece de forma clara quien debe formular
la propuesta de la persona o personas que proporcionaran los apoyos a las personas
con discapacidad, consideramos que debe de plasmarse de manera precisa que
corresponde a la persona con discapacidad formular dicha propuesta.

El mismo articulo 483, es especifico en cuanto a que el Tribunal tiene [a facultad como
medida de ultimo recurso determinar que la persona que ejerza los apoyos decida
sobre todos ios bienes de la persona con discapacidad. El proyecto carece en su
redaccion y estilo de poner al centro a la persona con discapacidad y la calidad de
vida que requiere.

En este marco el proyecto puede mejorar la visién del sistema judicial en su conjunto
y dar paso al derecho a la integridad de las personas con discapacidad en el ejercicio
de sus derechos, a la procuracién de su salud integral, de su educacion o a la
continuidad de esta, a la inclusion laboral, al deporte, a la plena participacion en fodas
las actividades de la vida cotidiana, al buen trato por parte de familiares y/o personas
cuidadoras. Estas decisiones quedan sujetas a la voluntad de una persona (tutor o
tutora). El proyecto y los articulos correspondientes a los bienes, pondera la buena
administracion de ellos y no a la buena ¢ excelente calidad de vida de las personas
con discapacidad.

En el articulo 483, se continla tomando en cuenta las figuras de tutelas al contemplar
entre los documentos que deben de acompafiarse a la solicitud de apoyos para las
personas con discapacidad:

1. Escritura protocolizada donde conste el otorgamiento de alguna tutela.
Hll. Nombramiento de la institucién que acredite su designaciéon como tutor.

IV. El certificado o informe de fecha reciente, relativo a la discapacidad que se le
atribuye, expedido por un facultativo de la especialidad que corresponda sea de
institucion privada u oficial.
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En el caso del certificado, atin no existe la normatividad que regule Ia certificacion de

la discapacidad en un verdadero sentido amplio.

\\t\ /;

L

» El proyecto indica “pupile”, como tal solo quien brinde los apoyos puede administrar
(con sus informes anuales al Juez) todos los bienes y aunque el supuesto legislativo
en et modelo de sustitucion de la voluntad (interdiccién), nombra a la figura de curatriz
y el proyecto la retoma, ambas figuras pueden en todo caso tener conductas
inadecuadas hacia las personas con discapacidad y no a favor de ellas, derivado de
que esta, no tiene la posibilidad de ejercer su derecho a la capacidad juridica, al
consentimiento, a la toma de sus decisiones y control sobre sus bienes. Actualmente
los Cédigos civiles establecen para las personas con discapacidad intelectual el
concepto, “no pueden gobernarse a si mismos”, lo que no es real, tanto las personas
con discapacidad intelectual como psicosocial tiene inteligencia y son responsables de
sus actos, con mayor razon aquellas con discapacidad motriz, auditiva, visual.

La determinacién en las limitaciones y extension de los alcances de las personas con
discapacidad no deben estar sujetas a la decisién de apoyos que sclo para ellas y en
su caso particular, puede y debe decidir sobre los apoyos gue le resulten necesarios,
incluso estos son dindmicos y cambiaran en el transcurso de la vida.

» Se resalta que el Tribunal puede determinar si la persona con discapacidad necesita
apoyos en [as responsabilidades parentales.

El proyecto en general replica el mismo modelo actual sobre la tutela y curatela que
actualmente la SCJN, ha resuelto como inconstitucional, porque viola las obligaciones
del Estado mexicano con los estandares internacionales. Si es el caso, que el proyecto
en el proposito de efectivizar los derechos humanos mediante procesos expeditos
logre no solo la optimizacion de recursos, sino el menor tiempo, con la redaccién
actual, no suma en el tema analizado.

Un verdadero sistema de apoyos para las personas con discapacidad representa un
cambio de paradigma legislativo, tfransformador de ideas e imagenes obsoletas sobre
las limitaciones de las personas con discapacidad, quienes, al tomar sus propias
decisiones en el ejercicio pleno de su capacidad juridica, requieren del Estado
mexicano la propuesta de una legisiacion de salvaguardias efectivas con respecto a
sus derechos, como puede ser un sistema de apoyos.

» Con relacién al enfoque de derechos humanos planteado el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CoCDPD), de forma permanente y a
través de sus observaciones generales y especificas ha indicado al Estado
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mexicano a cumplir con la Convencidn en cita, ha verificar que ias reformas sobre

capacidad juridica que se implementen sean respetuosas de los derechos.

En la Observacion final de 2014 el CoCDPD recomendé “que suspenda cualquier
reforma legislativa que implique continuar con un sistema de sustitucion de la
voluntad y a que tome medidas para adoptar leyes y politicas por las que se
reemplace el regimen de sustitucion en la adopcién de decisiones por el apoyo
en fa toma de decisiones, que respete la autonomia y la voluntad de la persona,
sin importar su nivel de discapacidad.”

A la vez recomendd que, en consulta con organizaciones de personas con
discapacidad y otros proveedores de servicios, México “revise toda la legislacion
federal y estatal para eliminar cualquier restricciéon de derechos relacionados
con el estado de interdiccidon o con motivo de la discapacidad de Ia persona.”

La CDPD rechaza la nocién de que las personas con discapacidad no puedan actuar
por si mismas y tomar decisiones, y deja en claro que en todo momento deben
respetarse la voluntad y las preferencias de la persona. La capacidad mental y la
aptitud para tomar decisiones pueden variar en funcién de factores ambientales y
sociales.

Segun el Comité de la CDPD, a todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad, les corresponde el derecho a la capacidad juridica “simplemente en
virtud de su condicion de ser humano” y las personas no pueden ser despojadas de
ese derecho.

La Suprema Corte de Justicia de México ha resuelto que los regimenes de tutela
contravienen la Constitucion mexicana. En la sentencia mas reciente dictada en
junio de 2021, la Primera Sala de la Suprema Corte determiné la inconstitucionalidad
de la tutela.

» ElTitulo del libro tercero del CODIGO en comento, desde el momento que hace alusion
a la asistencia o representacion de las personas con discapacidad, para el ejercicio de
su capacidad juridica, implica de suyo, [a conviccion de que la persona con
discapacidad debe de estar asistida o representada en los procedimientos.

e Ademas, el término de personas en situaciéon de discapacidad, no se encuentra
contemplado en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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En el articulo 84 se sigue contemplando al modelo médico como requisito fundamental
para el otorgamiento y disfrute de los apoyos designados por el juez a la persona con
discapacidad obligando a que se someta a examenes médicos para acreditar su
discapacidad y [a necesidad de contar con dichos apoyos.

Se Continda obligando a la persona con discapacidad a someterse a examenes
médicos para ser oido en juicio. Ademas, solamente se menciona que el juzgador
debera emitir sus sentencias en lenguaje sencillo y en lectura facil, pero, no se toma
en cuenta a los medios, formatos y modos accesibles para las personas con
discapacidad visual o auditiva, por ejemplo.

En conclusién, el procedimiento para el otorgamiento de salvaguardias y apoyos
establecido en el libro 1ll. del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
propuesto, sigue contemplando al sistema de tufelas de la misma manera que los
codigos procedimentales de los ambitos federal y locales por lo que consideramos es
importante replantear la propuesta tomando como base y fundamento lo establecido
por la CDPD vy las observaciones del Comité del Tratado Internacional mencionado
con la finalidad de proporcionar un verdadero reconocimiento de las personas con
discapacidad, como iguales ante la ley.

Consideraciones en materia Familiar.

En materia familiar preoccupa ia pretension de acceso igualitario a la justicia, a partir de
la oralidad, toda vez que no se cuenta con un niumero igual de defensores de oficio
capacitados para dar atencién a las demandas de pensiones alimenticias, guarda y
custodia, asi como otros derechos familiares, que interponen personas que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Hasta en tanto no se actualice al personal suficiente, idoneo y necesario, esta finalidad
no sera posible.

Si bien, es factible eficientar y optimizar tiempos en los procedimientos familiares,
también lo es que, debido a la importancia de este tipo de acciones, no es posible
apostar la resolucion de estos asuntos a la participacion de abogados inexpertos o
faltos de manejo en estos casos.

En la iniciativa se habla de metodologias para la aplicacién de la oralidad, sin embargo,
a lo largo del documento, se expresa que los criterios que la definen no se desarrollan
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con la finalidad de que se potencien a partir de la experiencia y trabajo de las personas

involucradas en los juicios, lo que resulta contradictorio.

La seguridad juridica puede verse afectada a partir de la falta de unificacion de
criterios, lo que se supone es la finalidad de este codigo.

e Respecto a los procedimientos alternos de solucion de conflictos se plantea su
aplicacién como mecanismo para disminuir los asuntos que tengan que llegar a
tribunales y evitar la sobrecarga de trabajo y la dilacién innecesaria.

En ese sentido, se requiere el personal suficiente ademas capacitado y actualizado,
en estos procedimientos orales, a mayor abundamiento y con [a finalidad de integrar
las nuevas tecnologias como herramientas para optimizar tiempos y recursos, se
requiere actualizar en el manejo de las mismas, toda vez que se habla de notificaciones
y actuaciones via electrénica, para lo cual se requiere contar con la infraestructura,
personal y recursos econémicos suficientes.

Estos cambios resultan dificiles de lograr en corto tiempo, de ahi que la vacatio legis
propuesta sea de ocho anos.

o Los cambios que deben operar son diversos, ya que implica adecuaciones normativas
que van desde el marco constitucional, de leyes organicas de los tribunales, cédigos
sustantivos, asi como un procedimiento de armonizacion legislativa, ya que en algunos
contenidos se habla de conceptos diversos, tales como casos de divorcios, minoridad
de edad, concordancia sexo genérica, temas en los que hay diferentes criterios a nivel
estatal.

e Otftro cambio importante es el papel que mujeres y hombres que imparten justicia
llevaran a cabo como moderadores, dejando mayor participacidn a las partes
involucradas.

o Se integran ademas algunas tematicas donde se toma en cuenta la naturaleza de las
personas, su condicién de vulnerabilidad, asi como la pertenencia a algun grupo en
condicién de vulnerabilidad, como ser persona menor de edad, con discapacidad o
pertenecer a un grupo indigena.

e Se instituye un nuevo sistema probatorio, asi como [a valoracion que a las mismas ha
de hacerse.

Consideraciones Generales.
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Defendemos al Pueblo

En el citado instrumento, debe permear un lenguaje incluyente, utilizar uno que no sea
discriminador, invisibilizador, estereotipado, sexista o excluyente.

Homologar los criterios establecidos en la Ley General de los Nifios, Nifas y
Adolescentes.

Las autoridades judiciales estan obligadas a realizar control de convencionalidad. Por
esa razon el ordenamiento debe tomar como pilar criterios establecidos en los tratados
internacionales de los que el Estado sea parte y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana derivada tanto de casos contenciosos como de opinicnes consultivas;
dicho control debe realizarse ex officio por los érganos judiciales y de manera difusa,
1o que quiere decir que deben llevarlo a cabo todos los jueces del Estado.

En ese sentido, podemos asegurar que la nommativa internacional garantiza la
proteccion de todas las familias, y que la legislacién nacional no podria establecer
distinciones, exclusiones o restricciones a este derecho, que vendrian a constituir
discriminaciones contrarias al estandar que establece la normativa.



