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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE COLINMA
INT LEGISLATURA

Secretaria de la Mesa Directiva
Oficio No. DPL/912/2026

DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66,

COL. EL PARQUE, ALCALDIA VENUSTIANO
CARRANZA C.P. 15960, CIUDAD DE MEXICO.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le informamos que la
Sexagésima Primera Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Colima, en Sesion Publica Extraordinaria No. 02, celebrada en

fecha 27 de marzo del presente afo, aprobo el siguiente documento:

1. DECRETO NO. 257.- Por el que se aprueba la Minuta Proyecto
de Decreto correspondiente a reformar y adicionar el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones
de las entidades publicas.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., A 27 DE MARZO DE 2026
LA SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

; ; SECRETARIA
Oul (7 H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

LXI LEGISLATURA

2026, Afio del 170 Aniversario de la creacion del Estado de Colima”



DIRECCION DE PROCESO

LEGISLATIVO
2024-2027 DECRETO No. 257
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA

LXI LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:
1. PRESENTACION Y TURNO DE LA MINUTA.

Mediante oficio 80/2026, de fecha 26 de marzo de 2026, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso del Estado, turné a
la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales de la LXI
Legislatura, el oficio D.G.P.L. 66-1I1-5-1469 través del cual la Diputada Julieta
Villalpando Riquelme, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, remite la Minuta' con Proyecto de Decreto por el
que reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las
entidades publicas, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales
convocod a sus integrantes a reunion de trabajo a celebrarse a las 10:00 horas del
26 de marzo de 2026, en la Sala de Juntas “Griselda Alvarez Ponce de Ledn” al
interior del H. Congreso del Estado de Colima, a afecto de analizar, discutir y, en
su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de la Comision Dictaminadora, procedemos a
realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA
l.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que reforma y adiciona el
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas,

dispone que:
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MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS.

Articulo Unico. Se reforman del péarrafo segundo, las fracciones Il y Ill, y se
adicionan a la fraccion IV del mismo péarrafo segundo, los parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

1.

1.

V.

Ninguna persona servidora pudblica podra recibir remuneracion, en
términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para la persona
titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.

Ninguna persona servidora publica podra tener una remuneracion
igual o mayor que su superior jerdrquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desemperio de varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su
funcién, la suma de dichas retribuciones no deberé exceder la mitad
de la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto correspondiente.

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de
confianza a cargo de los organismos descentralizados, las empresas
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publicas del Estado, las sociedades nacionales de crédito, las empresas
de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos
constitutivos de entidades paraestatales, todos del Gobierno Federal,
asi como los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, las empresas publicas y
los fideicomisos publicos, de las entidades federativas y de los
municipios, no deberan exceder de Ila mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la relacién
laboral no podran establecer condiciones que superen el limite
establecido en el parrafo que antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el segundo parrafo de esta fraccién:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro
basados en cuentas individuales;

¢) Las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones
sindicales en los sistemas de ahorro complementarios, y

d) La pension no contributiva a que se refiere el articulo 4o. de esta
Constitucion.

V.yVi..

Transitorios

PRIMERO. EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto todas [as
Jubilaciones o pensiones que no estén excluidas conforme a la fraccién IV del
articulo 127 constitucional, y que se hayan otorgado con anterioridad a la
entrada en vigor del presente decreto, deberan ajustarse al limite establecido

en el parrafo segundo de dicha fraccion, incluyendo las que se encuentren
vigentes.
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Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccion IV, del
articulo 127, con las excepciones previstas en dicha fraccion, deberéan revisar
Y, en su caso, adecuar los coniratos, las disposiciones, las condiciones
generales de trabajo y demdas instrumentos juridicos que prevean planes de
pensiones o jubilaciones, para que se ajusten a lo previsto en el presente
decreto.

TERCERO. Los haberes de retiro concedidos conforme al marco
constitucional vigente con anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto se conservaran en los términos en que fueron reconocidos.

CUARTO. Las aportaciones que realice el Estado a cuentas individuales o
planes complementarios de pensiones o jubilaciones de las personas
servidoras pablicas de las entidades para estatales del Gobierno Federal, de
las entidades federativas y de los municipios, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, se sujetarén al limite previsto en el parrafo segundo de
la fraccion 1V del articulo 127 de la Constitucion.

QUINTO. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir
de su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan revisar y, en su caso, adecuar el marco juridico aplicable, a fin de
hacerlo congruente con lo dispuesto en el presente decreto.

SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente decreto se cubrirdn con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gastos que intervienen en su aplicacién, por lo que no se
autorizaran ampliaciones de recursos a dichos ejecutores de gasto en el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes y tampoco podran incrementar su
presupuesto regularizable en servicios personales ni de gasto de operacién.

Il.- Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto, por la que se reforma vy
adiciona el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades
publicas las Diputadas y Diputados que integramos la Comisién de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales, sesionamos a efecto de realizar el
dictamen correspondiente, con fundamento en el articulo 127 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Colima, y 144 de su Reglamento, con base
en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fracciones |l y 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como en los articulos 65 fracciones
Il, 67 fraccion | y 144 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Colima, esta Comisién Legislativa es competente para conocer
sobre los asuntos que se refieran a reformas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. DEL OBJETO DE MINUTA.

Esta Comision Dictaminadora, después de realizar el analisis y estudio detallado
de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, observamos que la reforma
implementa el lenguaje inclusivo en el proyecto de decreto al utilizar la expresion
persona titular del Ejecutivo Federal; y se incorpora el término Ninguna persona
servidora publica.

Asimismo, se advierte que la Minuta tiene por objeto establecer que las
jubilaciones o pensiones del personal de confianza del gobierno federal, estatales
0 municipales, no excedan de la mitad de la remuneracion establecida para la
persona titular del Ejecutivo Federal, precisando que las disposiciones e
instrumentos juridicos que regulen la relaciéon laboral no podran establecer
condiciones que superen dicha remuneracion, salvo las excepciones que el
mismo articulo 127 constitucional prevé, en ese sentido, consideramos que el
contenido y alcance la Minuta se ajusta a los principios establecidos en el articulo
134 constitucional de proporcionalidad, austeridad, eficiencia y honradez en el
uso de los recursos publicos.

Con el fin de generar claridad de la reforma que nos ocupa, esta comisién realiza
el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 127. ...

Il. Ningun servidor publico podra recibir
remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefic de su funcion,
empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto
correspondiente.

[ll. Ningln servidor publico podra tener
una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico;, salvo que el
excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos publicos,
gue su remuneracion sea producto de las
condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado
0 por especializacion en su funcién, la
suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracion
establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto
correspondiente.

V. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 127. ...

ILNinguna persona servidora publica
podra recibir remuneracion, en términos

de la fraccibn anterior, por el
desempefio de su funciéon, empleo,
cargo o comisién, mayor a la

establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente.

[ll.Ninguna persona servidora publica
podrd tener una remuneracién igual o
mayor que su superior jerarquico; salvo
gue el excedente sea consecuencia del
desemperfio de varios empleos publicos,
gue su remuneracién sea producto de
las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado
0 por especializacién en su funcién, la
suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente.

" -

En cualquier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de confianza a
cargo de los organismos
descentralizados, las empresas
publicas del Estado, las sociedades
nacionales de crédito, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos constitutivos de
entidades paraestatales, todos del
Gobierno Federal, asi como los
organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal o
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municipal mayoritaria, las empresas
publicas y los fideicomisos publicos,
de las entidades federativas y de los
municipios, no deberan exceder de la
mitad de la remuneracion establecida
para la persona titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto
correspondiente.

SIN CORRELATIVO Las disposiciones e instrumentos
juridicos que regulen la relacion
laboral no podran establecer

condiciones que superen el limite
establecido en el parrafo que
antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el
segundo parrafo de esta fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que se
constituyan a partir de |las
aportaciones voluntarias a los
sistemas de ahorro para el retiro
basados en cuentas individuales;

c) Las jubilaciones o pensiones
constituidas a partir de aportaciones
sindicales en los sistemas de ahorro
complementarios, y

d) La pension no contributiva a que se
refiere el articulo 40. de esta
Constitucion.

V. y VL

TERCERO. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.

El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos
define y establece los parametros de las remuneraciones de las personas
servidoras publicas, ya sean de la Federacion, de las entidades federativas,
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municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, sefialando gque ninguna podra recibir
remuneracion mayor a la establecida para la persona titular del Ejecutivo
Federal.

El propésito del articulo 127 Constitucional es precisamente evitar excesos,
garantizar la racionalidad presupuestaria y asegurar que el gasto se ejerza de
forma eficiente estableciendo un limite claro y uniforme sobre el uso de los
recursos publicos destinados a las remuneraciones por el desempefio de la
funcién, empleo, cargo o comisién de las personas servidoras publicas.

Asi mismo el articulo 134 del propio maximo orden federal establece los
principios con los que se deben manejar los recursos plblicos econémicos:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con_eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Se observa que, con la aprobacion de la Minuta, se busca proteger y maximizar
los recursos disponibles para garantizar el bienestar para todas y todos, limitando
las pensiones a una remuneracion justa y equilibrada que permita a su vez liberar
recursos que pueden destinarse a la atencién de las necesidades de Ia
poblacion, fortaleciendo la coherencia constitucional al dejar de forma expresa
que ninguna persona servidora publica podra recibir jubilaciones o pensiones que
excedan la mitad de la remuneracion establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal, corrigiendo las asimetrias, y consolidando de manera efectiva
los principios fundamentales de austeridad republicana, humanismo mexicano y
responsabilidad financiera, garantizando pensiones sin privilegios.

De la minuta aprobada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién se

advierte que las limitaciones van dirigidas de manera especifica al personal de
confianza, lo que tiene sustento en el articulo 123, apartado B, fraccion XIV de la
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Constitucion General, que prevé un régimen diferenciado entre trabajadores de
confianza y de base.

CUARTO. CONCLUSIONES.

Finalmente, esta Comisiéon Dictaminadora, después de realizar el estudio y
analisis detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide
en los términos de la misma.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:

DECRETO No. 257

ARTICULO UNICO.- ESTA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LiMITE A LAS
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, PARA
QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

Articulo Unico. Se reforman del parrafo segundo, las fracciones Il y
lll, y se adicionan a la fraccion IV del mismo pérrafo segundo, los
parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 127. ...

. Ninguna persona servidora puablica podra recibir
remuneracion, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a
la establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en
el presupuesto correspondiente.

1. Ninguna persona servidora publica podréa tener una
remuneracion igual o mayor que su superior jerarquico; salvo
que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las
condiciones generales de trabajo, derivado de un ftrabajo
técnico calificado o por especializacién en su funcion, la suma
de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de Ia
remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto correspondiente.

Iv.

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de
confianza a cargo de los organismcs descentralizados, Ias
empresas publicas del Estado, las sociedades nacionales de
crédito, las empresas de participacién estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos constitutivos de entidades paraestatales,
todos del Gobierno Federal, asi como los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las empresas publicas y los fideicomisos
publicos, de las entidades federativas y de los municipios, no
deberan exceder de la mitad de la remuneracién establecida para

la persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente.
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Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la
relacién laboral no podran establecer condiciones que superen el
limite establecido en el parrafo que antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el segundo parrafo de esta
fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro
basados en cuentas individuales;

c) Las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de
aportaciones sindicales en los _sistemas de ahorro
complementarios, y

d) La pension no contributiva a que se refiere el articulo 4o0. de
esta Constitucion.

V.y Vi ..

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto todas
las jubilaciones o pensiones que no estén excluidas conforme a la
fraccion IV del articulo 127 constitucional, y que se hayan otorgado
con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, deberén
ajustarse al limite establecido en el parrafo segundo de dicha fraccion,
incluyendo las que se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccion IV, del
articulo 127, con las excepciones previstas en dicha fraccion, deberan
revisar y, en su caso, adecuar los contratos, las disposiciones, las
condiciones generales de trabajo y demas instrumentos juridicos que
prevean planes de pensiones o jubilaciones, para que se ajusten a lo
previsto en el presente decreto.
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Tercero. Los haberes de retiro concedidos conforme al marco
constitucional vigente con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto se conservaran en los términos en que fueron
reconocidos. :

Cuarto. Las aportaciones que realice el Estado a cuentas individuales
o planes complementarios de pensiones o jubilaciones de las personas
servidoras publicas de las entidades para estatales del Gobierno
Federal, de las entidades federativas y de los municipios, a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, se sujetaran al limite previsto en
el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 127 de la Constitucion.

Quinto. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las enfidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan revisar y, en su caso, adecuar el
marco juridico aplicable, a fin de hacerlo congruente con lo dispuesto
en el presente decreto.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente decreto se cubriran con cargo a los presupuestos
aprobados a los ejecutores de gastos que intervienen en su aplicacion,
por lo que no se autorizaran ampliaciones de recursos a dichos
ejecutores de gasto en el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes y
fampoco podran incrementar su presupuesio regularizable en servicios
personales ni de gasto de operacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicaciéon en
el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobernadora del Estado dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 27
veintisiete dias del mes de marzo de 2026 dos mil veintiséis.

; :
DIP. IRMA MIRELLA MARTINEZ SILVA
PRESIDENTA

RIA H. coucneso DEL ESTADO DE coma  SECRETARIA
C ‘el LX1 LEGISLATURA
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