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EL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

ANO SEGUNDO  SECCION __QUINTA NUMERO _ 6055
Il COMISION —— PUNTOS CONSTITUCIONALES
Ciudad de México, a 18 de marzo DE 2026

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A LAS
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, que
remite la H. CAmara de Senadores.




LXVi LEGISLATURA

Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn

LXVI Legislatura, Segundo Afio de Ejercicio, Segundo Periodo Ordinario
Namero: LXVi/2SPO-6759

Ciudad de México, Miércoles, 04 de Marzo de 2026

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos.

Iniciativa del Poder Ejecutive Federal

Oficio con el que remite, de la Presidenta de la Reptblica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades plblicas.
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- R Asunto: Se remité {fmc:latlva con Proyecto de Decreto por
o A el que se reforma el articulo 127 de Ila
it ; SHIENGE 2 [Censtifudidng Politica de los Estados Unidos
o S IMexicanos, en materia de limite a las jubilaciones
! %.,1| y périsiones de las entidades publicas.
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' SEN,LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ )

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
‘~- DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 27 fracciones I y XV de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal; 1, 5y 28 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion; y para efectos de lo dispuesto en los articulos 71 fraccién Iy 72 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito acompafiar el documento con firma
autdgrafa de la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, por el que se somete
a la consideracion de ese H, Organo Legislativo la Iniciative con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 127 de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
muateria de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades ptiblicas.

Se anexa copia del oficio nimero 113,CJEF.CALEN.04446.2026 signado por el Lic. Arturo Rosigue
Castillo, Consejero Adjunto de Legislacidn y Estudios Normativos de la Consejerfa Juridica del
Ejecutivo Federal, mediante el cual se remitid a esta Secretaria la Iniciativa en cita, asl como
copia del similar ndmero 411/UDPCSG/2026/02161 con su respectivo anexo, a través del cual [a
Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico emite su dictamen de impacto presupuestario, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y Constancia de Exencidn de Anélisis de Impacto Regulatorio con
ndmero de folio ATDT-2026-0112, expedida por la Agencia de Transformacion Digital vy

Telecomunicaciones.

Le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Jtin W\ 46 5&\/

LCDA. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ
ECRETARIA DE GOBERNACION

c.c.p.- Leda, Esthela Damidn Peralta, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal - Presente.
Lic. César Alejandro Yéafiez Centeno Cabrera, Subsecretaric de Gobernacidn.- Presente.
Lic. Arturo Rosique Castillo, Consejere Adjunto de Legistacidon y Estudios Normativos de la Consejeria [uridica del

Ejecutivo Federal.- Presente.
Lic. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de |a Unidad de Enlace - Presente.
Mtra. Blanca E. Baez Salomén, Directora General de Informacidn Legislativa.- Presente.
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SENADORA LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a traves de su amable conducto, someto
ante esa Honorable Asamblea Ia. Ihiciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 127 de la COnstitucién Pollitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de ||mtte a las jubllaclones y pens:ones de las

entidades publicas; al tenor de la eugwente
EXPOSICION DE MOTIVOS

A mas de siete afios de iniciado el proceso de transformacién en nuestro pais, el
Gobierno de México ha ampliado y consolidado diversos derechos sociales con el
proposite de garantizar un Estado de bienestar, con seguridad, justicia y desarrollo
econdémico con igualdad. Este esfuerzo ha tenido como ejes centrales la
dignificacion del trabajo, el fortalecimiento de los ingresos laborales vy la proteccion

social de las personas a lo largo de su vida.

En ese marco, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece como uno de
sus compromisos fundamentales la construccion de una reptblica con trabajo y
salario justo, en la que los salarios crezcan por encima de la inflacién y se avance
de manera progresiva hacia mejores condiciones de retiro. De manera especifica,

el Eje General numero 3, “Economia moral y trabajo”, prevé como objetivo prioritario
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el logro de pensiones dignas, con especial atencion a las personas con menores
ingresos.

Para alcanzar dichos objetivos, el Estado debe asumir un papel activo vy vigilante,
asegurando que las politicas de remuneraciones y pensiones se conduzcan bajo
criterios de justicia, proporcionalidad y equidad, de modo que se conviertan en un
medio efectivo para consolidar el bienestar social.

El articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece con claridad que las personas setvidoras publicas de la Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como de sus entidades, dependencias, administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituci_ones y organismos
autébnomos, deben recibir una remuneracién adecuada € irrenunciable, acorde con

las responsabilidades inherentes a su funcion.

La disposicion constitucional referida se vincula de manera directa con el principio
de austeridad republicana, el cual parte de la premisa que los recursos publicos
deben destinarse al bienestar general, evitando [a existencia de privilegios

econdmicos en perjuicio de la sociedad.

Asi, el Estado tiene la obligacién de garantizar los derechos humanos y adoptar las
medidas legislativas y administrativas necesarias para asegurar el ejercicio de los
recursos pablicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Sin
embargo, algunas pensiones y jubilaciones financiadas con recursos publicos se

han apartado de estos principios, particularmente en el sector paraestatal, al

2
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

generar percepciones que resultan desproporcionadas frente al promedio de la
poblacion.

Estas jubilaciones y pensiones han derivado en compromisos presupuestarios que
afectan la capacidad financiera de los entes publicos que los sostienen y que, en el
largo plazo, pueden comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas en

detrimento del bienestar colectivo.

La presente iniciativa responde a la necesidad de revisar y ordenar el sistema de
jubilaciones y pensiones del sector paraestatal, a partir de una lectura armonica y
sistematica de los articulos 127 y 134 constitucionales, los cuales establecen que
los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional
a sus responsabi!idadeé, al tiempo que no podra ser mayor a la establecida para la
persona titular del Ejecutivo Federal; asi como que los recursos publicos deben

administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Los planes complementarios de pensiones y jubilaciones constifuyen mecanismos
legitimos cuando fortalecen ese derecho y contribuyen a mejorar el ingreso en el
retiro. No obstante, su finalidad no puede ser la generacion de privilegios ni de
percepciones desproporcionadas financiadas con recursos del Estado. En
congruencia con los principios de austeridad, legalidad y responsabilidad financiera,
esta iniciativa no elimina derechos ni desconoce pensiones y jubilaciones, sino que
busca ordenar y armonizar dichos esquemas para garantizar que sean pensiones
justas, sostenibles y acordes con una administracién ptblica moderna y
comprometida con el interés general.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En atencion a la diversidad de regimenes de pensiones existentes y respeto de
derechos constitucionalmente protegidos, el ambito de aplicacion de la presente
reforma no comprendera a las Fuerzas Armadas, las jubilaciones o pensiones que
~ se constituyan a partir de las aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para
{ el retiro basados en cuentas individuales, |as jubilaciones o pensiones constituidas

a partir de aportaciones sindicales en los sistemas de ahorro complementarios y a

la pension no contributiva a que se refiere el articulo 4o. de esta Constitucion.

Esta reflexion se inscribe plenamente en los principios de la Cuarta Transformacién,
gue colocan en el centro la dignidad de quienes han dedicado su vida al trabajo,
puesto que garantizar ingresos suficientes en la vejez no constituye un privilegio,
sino un derecho que reconoce el esfuerzo de generaciones enteras y combate

desigualdades estructurales histéricas.

En consecuencia, resulta impostergable establecer un limite a los esquemas de
e jubilaciones y pensiones financiados con recursos publicos, en lo concerniente a la
Administracién Publica Paraestatal en sus tres niveles de gobiero, fortaleciendo
asi la coherencia del orden constitucional y la justicia en el uso de los recursos de

la Nacion.

Es importante sefialar que, al tratarse de recursos publicos del Estado Mexicano,
dicho limite sera aplicable tanto a las jubilaciones o pensiones futuras como a
aquellas que se hayan otorgado con anierioridad a la entrada en vigor del decreto
de reforma. Lo anterior, no solo se sustenta en el cumplimiento de los principios

establecidos en el articulo 134 constitucional sobre la administracion de los recursos

4
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publicos, sino que también es coherente con una larga linea de precedentes
constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece que
las reformas a la Constitucion General pueden vélidamente operar sobre actos o
hechos ocurridos en el pasado, sin que ello transgreda el principio de irretroactividad

de la ley.!

N
Para mejor referencia de la reforma propuesta, se adjunta el siguiente cuadro

comparativo:

DICE: DEBE DECIR:
Articulo 127. ... Articulo 127. ...

L. l..

. NingQn servidor publico podra recibir | II.  Ninguna persona servidora

remuneracion, en términos de la | puablica podra recibir remuneracion, en
fraccion anterior, por el desempefio de | términos de la fraccion anterior, por el
! . . ~ g

- su funcién, empleo, cargo o comision, | desempefic de su funcién, empleo,

mayor a la establecida para el|cargo o comisibn, mayor a la

establecida para la persona titular del

' Tesis P. VL2015 {10a.), RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO ATENTA CONTRA EL
PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 21, agosto de 2015,
Tamo |, pagina 3567, registro digital 2009818, )

Tesis 2a. CVI/2001, REFORMAS CONSTITUCIONALES. CUANDO RESTRINGEN ALGUN DERECHO DE LOS
GOBERNADGS, LAS AUTORIDADES CONSTITUIDAS DEBEN APLICARLAS SUJETANDOSE AL AMBITO TEMPORAL DE
VALIDEZ QUE EL PODER REVISOR LES FIJ¢), Semanario Judicial de la Fedetacion y su Gaceta, TOMQ XIV, Julio de 2001,
pagina 612, ragistro digital 189267,

Tesis 302, RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS CONSTITUCIONALES NO SON IMPUGNABLES POR, Apéndice
de 1995, Toma |, Parte SCJN, pdgina 282, registro digltal 389755,

P.R. 17
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DICE:

DEBE DECIR:

Presidente—de—la—Repiblieca en el
presupuesto correspondiente.

Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente,

lil. Ningun servidor plblico podra tener
una remuneracion igual o mayor gue su
superior jerarquico; salvo que el
del

empleos

excaedente sea consecuencia

de

publicos, que su remuneracién sea

desempefio varios
producto de las condiciones generales
de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacion
en su funcién, la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la
mitad de la remuneracién establecida

para el Pms&deﬂteée—La—Repabhsa en el

presupuesto correspondiente.

lll. Ninguna persona servidora
publica podra tener una remuneracion
igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios
empleos publicos, que su remuneracion
sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por
especializacidn en su funcién, la suma
de dichas retribuciones no debers
exceder la mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto

correspondiente.
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DICE:

DEBE DECIR:

W, ...

. ...

Sin correlativo.

En cualquier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de confianza
a cargo de los organismos
descentralizados, las empresas
publicas del Estado, las sociedades
nacionales de crédito, las empresas
de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos
constitutivos de entidades
paraestatales, todos del Gobierno
Federal, asi como los organismos
descentralizados, las empresas de
participacion estatal o municipal
mayoritaria, las empresas publicas y
los fideicomisos publicos, de las
entidades federativas y de los
municipios, no deberan excederde la
mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular
del Ejecutivo Federal en el

presupuesto correspondiente.

PR. 17
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DICE:

DEBE DECIR:

Sin correlativo.

Las disposiciones e instrumentos
juridicos gue regulen la relacion
laboral, no podran establecer
condiciones que superen el limite
establecido en el parrafo que

antecede.

Sin correlativo.

Quedan excluidas de lo previsto en ¢!

segundo parrafo de esta fraccion:

Sin correlativo.

a) Las Fuerzas Armadas;

Sin correlativo.

b) Las jubilaciones o pensiones que
se constituyan a partir de las
aportaciones  voluntarias a los
sistemas de ahorro para el retiro

basados en cuentas individuales;

Sin correlativo.

c¢) Las jubilaciones o pensiones
constituidas a partir de aportaciones
sindicales en los sistemas de ahorro

complementarios, y

Sin correlativo.

d) La pensién no contributiva a que
se refiere el articulo 40. de esta

Constitucion.

V...

PR. 17
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DICE: DEBE DECIR:
Vi ' VI, ...

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,

fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a

consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

Articulo Unico. Se reforman del parrafo segundo, las fracciones Il y lii, y se
adicionan a la fraccion IV del mismo parrafo segundo, los parrafos segundo, tercero
y cuarto del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

lI.  Ninguna persona servidora publica podra recibir remuneracion, en terminos de
la fraccion anterior, por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para la persona titular de la Presidencia de la Republica

en el presupuesto correspondiente.

PR. 17
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ill.  Ninguna persona servidora publica podra tener una remuneracion igual o
mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia
del desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracion sea
producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para
la persona titular de la Presidencia de la Republica en el presupuesto

correspondiente.

V.

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de confianza a cargo
de los organismos descentralizados, las empresas publicas del Estadc, las
sociedades nacionales de crédito, las empresas de participacion estatal mayoritaria
y los fideicomisos publicos constitutivos de entidades paraestatales, todos del
Gobierno Federal, asi como los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, las empresas publicas y ios
fideicomisos publicos, de las entidades federativas y de los municipios, no deberan
exceder de la mitad de la remuneracion establecida para la persona ftitular de la

Presidencia de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la relacion laboral, no podran

establecer condiciones que superen el limite establecido en el parrafo que antecede.

10

13



RO 14

gc B?

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Quedan excluidas de lo previsto en el segundo parrafo de esta fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las aportaciones
voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas individuales;
¢) Las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones sindicales en
los sistemas de ahorro complementarios, y

d) La pensién no contributiva a que se refiere el articulo 40. de esta Constitucion.

V.y Vi ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto todas las jubilaciones
0 pensiones que no estén excluidas conforme a la fraccion IV del articulo 127
constitucional, y que se hayan otorgado con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan ajustarse al limite establecido en el parrafo segundo de

dicha fraccion, incluyendo las que se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccion 1V, del articulo 127,
con las excepciones previstas en dicha fraccion, deberan revisar y, en su caso,

adecuar los contratos, las disposiciones, las condiciones generales de trabajo y

11
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demas instrumentos juridicos que prevean planes de pensiones o jubilaciones, para

que se ajusten a lo previsto en el presente Decreto.

Tercero. Los haberes de retiro concedidos conforme al marco constitucional vigente
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se conservaran en los

terminos en que fueron reconocidos.

Cuarto. Las aportaciones que realice el Estado a cuentas individuales o planes
complementarios de pensiones o jubilaciones de las personas servidoras publicas
de las entidades paraestatales del Gobierno Federal, de las entidades federativas y
de los municipios, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se sujetaran
al limite previsto en el parrafo segundo de la fraccién IV del articulo 127 de la

Constitucion.

Quinto. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan revisar Y, en su
caso, adecuar el marco juridico aplicable, a fin de hacerlo congruente con lo

dispuesto en el presente Decreto.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto que intervienen en su aplicacion, por lo que no se autorizaran
ampliaciones de recursos a dichos ejecutores de gasto en el presente ejercicio fiscal
ni subsecuentes y tampoco podran incrementar su presupuesto regularizable en

servicios personales ni de gasto de operacién.

12
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limite a las jubilaciones y pensiones de las
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA . .
entidades publicas

Reitero a Usted Ciudadana Presidenla de la Mesa Directiva de esa Honorable

Soberania, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 03 de marzo de 2026.

“ '1 \ |
. - v
Cadia Sheinky e
CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

B 17



CONSEJERIA JURIDICA DFEL
EJECUTIVO FEDERAL

COMPILACION JURIDICA

INICIATIVAS DE LEY Y COMUNICADOS
Folio: 0708

Ciudad de Mé&xico a 03 de marzo de 2026

\Y

Esthela Damian Peraita
Consejera Juridica del ‘Ejecutivo Federal

\

Revisa y ngﬁgteﬁma:

Esthela Damian¥eralta
Consejera Juridicadel Ejecutive Federal

17
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Asunto: Se remite la Iniciativa que se indica.
Ciudad de Méxicoa [} 3 MAR 2028

tuan Ramiro Robledo Ruiz
Titular de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacidn

Por instrucciones de ia Consejera juridica del Ejecutivo Federal, Esthela Damian Peralta y, con
fundamento en los articulos 43, fraccidn II, de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal y 14, fraccidn 111, del Reglamento Interior de la Consejeria juridica del Ejecutivo Federal,
v 11 del Acuerdo por el gue se expiden los Lineamientos para la Elaboracién vy Presentacién
de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, me permito enviar
en original (P.R. 17) la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las
jubilaciones v pensiones de las entidades pablicas.

Con la atenta peticion de que sea presentada ante la Cdmara de Senadceres del H. Congreso de
la Unidn, en términos del articule 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se adjunta al presente el oficio 529-II-CCEP-022/2026, mediante el cual la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pulblico remite el Dictamen de Impacto Presupuestario con namero
411/UDPCSG/2026/02161, sobre dicha iniciativa, en términos del articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, se adjunta la Constancia de Exencééﬂ ge
Andiisis de Impacto Regulatorio con nimero de folio ATDT-2026-0112, expedida per AgeEnaET,
de Transformacion Digital y Telecomunicaciones. @ Sornatis
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo
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Hi@.:{@ &@W Estudios Normatives

DESPACHADO

cc.p. E:the a Damian Peraita, Consejesd juridica del Ejecutivo Federalgﬁmmgn _‘

s

T

Margarita Palacio Nacional 4° piso, Edif. XII anexo, Col. Centro, C.P. 06020, Cuauhtémoc, COMX  Tel (55) 3688 4400 www,gob.mx/cjef

Mara

-_% 2@“2}@ B - | Pégina1de‘l




: Hacienda

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

Procuraduria Fiscal de la Federacién

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Direccién General de Legislacién y Consulta
Coordinacidn de Consulta y Entidades Paraestatales

Oficio No. 529-1-CCEP-022/2026
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Ciudad de México, a 12 de febrero de 2026.

U Asunto: Se remite el Dictamen de Impacto Presupuestario.

ng (cué

DECIBI
RECIBIG:. . INyee s e kot L e e ;
TTTTDROARTURO ROSIQUE CASTILLO )
CONSE_]ERQ AD_]L!NTO DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL '
PRESENTE.

Hago referencia al oficio nimero 113.CJEF.CALEN.02076.,2026, recibido el 09 de febrero de
2026, mediante el cual, remitié a la C. Procuradora Fiscal de la Federacién, la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados

/ Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas”
(Proyecto de Iniciativa), asi como el original de la evaluacién de impacto presupuestario emitida
por la Unidad de Administracién y Finanzas de dicha Dependencia, a fin de solicitar el Dictamen
de Impacto Presupuestario (DIP) del Proyecto de Iniciativa.

Al respecto, con fundamento en el articulo 27 B del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en relacién con los diversos 8, fraccién VII, y 27 A, del mismo
ordenamiento juridico, me permito remitir copia simple del oficio ntmero
418/UAJE/DGAJE/2026/32, recibido el dia de hoy, por el cual, la Directora General de Asuntos
Juridicos de Egresos, remitié el diverso ndmero 411/UDPCSG/2026/02161 de la misma fecha,
del cual se anexa copia para pronta referencia, por el que, el Titular de la Unidad de Disefio
Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto, emitié el DIP del Proyecto de Iniciativa.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ELVIRA CASTRO MUNOZ

Lic. Luis Cornu Gémez. Subprocurador Fiscal Fedaral de Legislacién y Consulta. Para su conocimiento.
Lic. Eduardo Galindo Flores. Director General de Proyectcs Estratégicos y Vinculacién Legislativa. Igual fin.
Direccion General de Legislacién y Consulta. Mismo fin.

C.c.p.

s
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Subsecretaria de Egresos

Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto

¥ Ciudad de México, a 12 de febrero de 2026.

MTRA. IRENE LOPEZ VARELA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE EGRESOS
Presente.

Se hace referencia al oficio con niimero 418/UAJE/2026/062 mediante el cual se remiten copias simples del
proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas”
(Proyecto) y de su respectiva evaluacién de impacto presupuestario, a efecto de que se emita el dictamen
correspondiente.

Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal; 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto i Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), y 8, primer parrafo, 21y 21 D del Reglamento Interior
de [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y derivado de la revisién al Proyectoy a la respectiva evaluacidn
de impacto presupuestario, se dictamina lo siguiente:

1. El Proyecto tiene como objetivo reformar del parrafo segundo las fracciones Il y 1l y adicionar del parrafo
segundo a la fraccidn 1V, los parrafos segundo, tercero y cuarto, del articulo 127 de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos para establecer un Iimite a las jubilaciones y pensiones de las entidades
paraestatales.

2. Conforme a lo manifestado por Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en su evaluacién se desprende lo
siguiente: i) no se crean o madifican unidades administrativas y plazas, ni se crean nuevas instituciones: i) no
se genera unimpacto presupuestario en sus programas aprobados, y iii) no se establecen nuevas atribuciones
o actividades que impliquen mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo.

3. En el Proyecto no se establecen disposiciones relacionadas con los aspectos sefialados en el sequndo parrafo,
fracciones Illy V del artfculo 19 del RLFPRH.

Por o antes expuesto, esta Unidad considera que el Proyecto no tiene impacto presupuestario adicional para
el presente ejercicio fiscal ni en subsecuentes por lo que no se tiene inconveniente en que se contintien con los
tramites correspondientes ante las instancias competentes.

Cabe sefialar que el presente dictamen se emite desde el dmbito presupuestario, por lo que no prejuzga ni
valida las disposiciones contenidas en el Proyecto ni los efectos que estas produzcan a partir de su entrada en
vigor.
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Hacienda 2

Secretarfa de Haclenda y Crédita Pdblice

Subsecretaria de Egresos
Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto

© ., Oficio No.411/UppPcsGr2026/ 0 16 1

Asimismo, es responsabilidad del ejecutor de gasto la veracidad de la informacion presentada en su evaluacion
de impacto presupuestario, que la evaluacién como el dictamen correspondiente se anexen en el Proyecto y
este sea la versian final para efectos de lo dispuesto en el articulo 20, penultimo y Ultimo parrafo, del RLFPRH.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

STIN RODRI

U

C.c.p. Lic. Bertha Marfa Elena Gémez Castro. - Subsecretaria de Egresaos. - Presente.
Ing. Elsa Rebollar Plata, - Directora General de Disefio e Integracién Presupuestaria y Seguimiento del Gasto. - Presente.
C.P. Jorge Antonio Lopez Reyna. - Director General de Control Presupuestario y Seguimiento del Gasto de Servicios Personales y Seguridad Social,
~Presente.
Mtro. Luis Adridn Soto Vargas. - Director General de Disefio de la Polltica Presupuestaria. - Presente,

Atencion al volante: UDPC5G260003721
ARB/LASV/LALC/AAPS
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Subsecretaria de Egresos
Unidad de Asuntos Juridicos de Egresos
Direccidn General de Asuntos Juridicos de Egresos

Oficio No. 418/UAJE/DGAJE/2026/32

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2026

Lic. Elvira Castro Mufioz

Coordinadora de Consulta y Entidades Paraestatales
Direccion General de Legislacion y Consulta
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuradurfa Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia al oficio 529-11-CCEP-019/2026, mediante el cual remitid copias simples de la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas”, y de su
respectiva evaluacién de impacto presupuestario, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia simple del oficio
411/UDPCSG/2026/02161, suscrito por el titular de la Unidad de Disefio Presupuestario, Control y
Seguimiento del Gasto, mediante el cual emite el dictamen de impacto presupuestario.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20, penultimo
parrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacién de impacto presupuestario y su respectivo
dictamen se anexardn a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unién o,
en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos que se sometan a firma de la
persona titular del Ejecutivo Federal.

El presente se emite en el ambito de competencia de esta Subsecretaria con base en los documentos
sefialados en el primer pérrafo de este oficio, sin perjuicio de los comentarios que, en su caso, estime
pertinentes esa Procuraduria, asi como de aquellos que realicen las unidades administrativas que
resulten competentes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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Hacienda

Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico

Asimismo, se informa que cualquier modificacion a la version del Proyecto recibido a través del oficio
sefialado en el primer pérrafo, deberd someterse nuevamente a dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENT/AM ENTE
LA DIRECTORA GENERAL

Anexo:  Elque se indica.
c.c.p. Mtra, Irene Lopez Varela.- Titular de la Unidad de Asuntas Jurfdicos de Egresos.- Para su conacimiento.

Lic. Luis Cornu Gdmez.- Subprocuradar Fiscal Federal de Legislacion y Consulta.- Mismo fin,
Lic. Eduardo Galindo Flores.- Director General de Proyectos Estratégicos y Vinculacién Legislativa.- Mismo fin.

%_UAL /EJZR 26-500
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Transformacion Digital

Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones

Constancia de Exencion del Analisis de Impacto Regulatorio

. Foliode |aconstancia: ATDT-2026-0112

El Sujeto Obligado manifestd que la propuesta regulataria denominada Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las
jubilaciones y pensiones de las entidades publicas, identificada con el folio ATDT- 2026- 0112, y solicitada por Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal se ubica en el supuesto previsto en la | fraccién del articulo 36 de la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos. Esta disposicion establece que estan exentas del Analisis de Impacto Regulatorio, las
Propuesta Regulatorias que consistan en un decreto, acuerdo, reglamento u otra disposicion que emite la persona titular del
Poder Ejecutive en los distintos ordenes de gobierno, o una iniciativa de ley que presentan dichas personas titulares a sus
arganos legislativos, en atencion a lo siguiente:

forma constitucional.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 y 49 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, asi como por los articulos 115, 116,117, 118 y 119 de los Lineamientos para la Implementacién del Modelo
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones, en su
caracter de Autoridad Nacional de Simplificacién y Digitalizacion, emite la presente Constancia de Exencion de Anélisis
de Impacto Regulatorio, respecto de la referida propuesta regulatoria.

Verificacion y firma

digital Firma Digital
: ' - biWjsAaN2EDVAAIWIOxtivAjHApNDgGVON  La presente constancia se emite de forma automatica por
Eﬁqﬁm_lril 9qTENVUAOKUUfIBALVE4GIPMiQZe1RfLbm la  Agencia de Transformacién Digital y
:E_:l' .,ﬂff"‘a-‘:: YNANOxTTc94ZSRC2sMhzoGqYwTgjin&#x2  Telecomunicaciones, con base en la  informacion
Y ; .-l' B;/da2pBYd/wEeSrMwFHSG&#x2B;tzuKlz/Klg  proporcionada por el Sujeto Obligado. De conformidad con

SXfVEijC209HBjpDIWSECIKeeNPJABHVW/Xc96 el articulo 113 de la LNETB el incumplimiento de las
gMKrgcbPkdZykOpkXD&#x2B;ZLciCBbINB7 - obligaciones establecidas en dicha Ley, sera sancionado
MITgx22E2vp3t9vE#x2B;68uDzu/BCgIXVAPK en términos de la Ley General de Responsabilidades
25fsWw2xr/1V4uupoYSKzOrQnb TU7MRCTO ©  Administrativas y demas disposiciones  juridicas
) i Oe5gMY/BIR6WtqwRCIS&#x2B;1gQ0Ge&#x2  aplicables.

Escanea este cédigo para B;bTbxeuZc7JdmnG7yTCHO3aKycGQJhfwO ‘
verificar la autenticidad del 05nV3Dir &#x2B;8mEogU2Cw==

documento

Generada el 18 de febrero de 2026 a las 18:50 horas
Verificable en: https:/Awww.herramientasregulatorias.gob.mx/sujetosabligados/ValidateCertificate ?folio=ATDT-2026-0112

Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones
Autoridad Nacional de Simplificacion y Digitalizacién
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Secretaria Técnica
MESA DIRECTIVA

Ciudad de México a 03 de marzo del 2026
LXVI/RAA/2735/2026

Dr. Arturo Garita Alonso
Secretario General de Servicios Parlamentarios
Presente

Por instrucciones de la Senadora Laura Itzel Castillo Juarez, Presidenta de la Mesa
Directiva, me permito remitir a usted oficio niimero 059 firmado por la Lcda. Rosa

Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria de Gobernacion por el que envia:

e [Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano en Materia de
Limite a las Jubilaciones y Pensiones de las Entidades Piiblicas

Lo anterior, para su atencion y tramite oportuno.

Sin mas por el momento, agradezco su atencion.

Atentamente

v. Reformia Ne. 135,

ol. Tabacalera, Alcaldfa. Cuauhtémoc
iudad de México, C.P. 06030

aléfono 53245 3000 ext. 5405
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"2026, Afio de Margarita Maza Parada”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-2020

Ciudad de México, 4 de marzo de 2026

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
" PRESIDENTE DE LA COMISION DE
'PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha, se recibid de la
Secretaria de Gobernacién, oficio con el que remite, de la Presidenta de la
Republica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y
pensiones de las entidades publicas.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inciso a) y 67, parrafo
primero, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo primero, 176, 177, parrafo primero y
178 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que
se anexa, se turnara a la isiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos: :

Lé

N

SEN.'LIZETH SANCHEZ GARCIA

i e o35 COMISION DE PUNTOS
SR ° CONSTITUCIONALES

(o201 (Cet

iombre:
No. de angxos: i




MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-2021

Ciudad de México, 4 de marzo de 2026

SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRESENTE

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha, se recibié de la
Secretaria de Gobernacién, oficio con el que remite, de la Presidenta de la
Republica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y
pensiones de las entidades publicas.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inciso a) y 67, parrafo
“primero, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo primero, 176, 177, parrafo primero y
178 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que
se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos.

2nte

\

SEN. LIZETH § XNCHEZ GARCIA

Se retz}ia) |
- T 04 s

"2026, Afio de Margarita Maza Parada”
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LXVI LEGISLATURA

Camara de Senadores del
Congreso de la Unidén
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LXVI Legislatura, Segundo Ao de Ejercicio, Primer Periodo Ordinario
Numero: LXVI/2PPO-4674
Ciudad de México, Miércoles, 10 de Septiembre de 2025

Se dio turno directo a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos.

Iniciativa

Del Sen. J. Félix Salgado Macedonio, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sen. J. Félix Salgado Macedonio

Fojas Utiles




& TURND A LAS cOmigioNgs UNIDAS De puNTOS
CONSTITUCIONA LS, ¥ DR eSTUDIDS LeglSLATIVOS -

Del senador J. Félix Salgado Macedonio del Grupo Parlamentario de
Morena, integrante de la LXVI Legislatura del Senado de la Republica del
H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
por los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a la consideracién de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma vy
adiciona al articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de eliminacion de pensiones privilegiadas, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En un pais como México, en donde persisten brechas profundas de desigualdad y
millones de personas viven en condiciones de pobreza, resulta inadmisible que
exservidores publicos de alto nivel gocen de pensiones vitalicias millonarias,
privilegios que no se corresponden con el principio republicano de austeridad ni con

los valores de justicia social que inspiran nuestra Constitucion.

Las pensiones extraordinarias a expresidentes, exgobernadores, exministros de la
Suprema Corte y exlegisladores constituyen una afrenta al pueblo, pues mientras la
mayoria de las y los trabajadores deben cotizar décadas en sistemas de seguridad
social para acceder a una pension limitada, ciertos funcionarios reciben recursos
publicos desproporcionados por haber ejercido un cargo de representacion

temporal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en multiples criterios que
los derechos derivados de la seguridad social deben garantizarse bajo parametros
de proporcionalidad, equidad y sostenibilidad financiera. Las pensiones
privilegiadas violentan dichos principios y crean ciudadanias de primera y de
segunda, al destinar recursos a un grupo minoritario en detrimento del gasto publico

social.
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La austeridad republicana, como principio de buen gobierno, exige eliminar este tipo
de beneficios injustificados. La reorientacion de dichos recursos permitira fortalecer
pensiones universales, programas de salud y educaciéon, que impactan

positivamente en millones de mexicanas y mexicanos.

La desigualdad social es uno de los principales retos que enfrenta el Estado
mexicano. En este contexto, el pago de pensiones millonarias a exservidores
publicos, exgobernadores, exeministros, exlegisladores, expresidentes y otros altos

cargos, resulta insostenible, tanto financiera como moralmente.

Antecedentes en el ambito internacional

En paises con sistemas democraticos avanzados, las pensiones extraordinarias
para funcionarios han sido eliminadas o restringidas en atencién a los principios de

igualdad, proporcionalidad y austeridad.
Ejemplos internacionales
1. Espafa

o La Constituciéon de 1978 establece que todos los ciudadanos son
iguales ante la ley y que los servidores publicos no pueden gozar de

privilegios injustificados.

o En 2012 se suprimieron las llamadas pensiones vitalicias de los
expresidentes autonémicos, al considerarse incompatibles con la

politica de austeridad y la sostenibilidad del sistema de pensiones.

2. Francia

o En 2016, la Asamblea Nacional aprobd limitar las pensiones de
exparlamentarios y exministros, sustituyéndolas por un régimen de

retiro homologado al de la funciéon publica general.
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o Lareforma se sustentd en el principio de igualdad republicana: nadie

debe recibir mas que lo justo por su tiempo de servicio.
3. Chile

o En 2019, el Congreso chileno elimino las llamadas dietas vitalicias a
expresidentes de la Republica. La medida respondié a la presion
social contra los privilegios politicos y a favor de |a redistribuciéon de

recursos hacia politicas sociales.
4. Uruguay

o Desde 2018, los expresidentes dejaron de recibir pensiones vitalicias.
El Congreso establecio que solo podrian acceder a un salario temporal
de transicion, limitado a cinco afios y sujeto a que no ocupen otro

cargo publico.
5. Parlamento Europeo

o En 2009 se suprimid el sistema especial de pensiones para
eurodiputados, integrandolos al régimen general de funcionarios

europeos, con aportaciones proporcionales al tiempo servido.

Estos ejemplos reflejan que la eliminacién de las pensiones privilegiadas no es un
acto aislado, sino una tendencia global hacia la austeridad y la justicia social. México

no puede permanecer rezagado en este debate.

Antecedentes en el ambito nacional

Durante mas de cuatro décadas en México, los expresidentes de la Republica
gozaron de un privilegio discrecional: pensiones vitalicias que no estaban
establecidas en la Constitucion ni en una ley formal, sino en acuerdos

administrativos emitidos por la Secretaria de Hacienda desde 1976.
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Aquellos acuerdos les aseguraban un pago mensual equivalente al salario de un
secretario de Estado, ademas de personal, vehiculos, seguridad y servicios
médicos. El costo para la nacidén era millonario, y el beneficio estaba reservado a

tan solo un pufiado de personas que habian ocupado la Presidencia.

La situacién empezd a cambiar con la reforma constitucional de 2009, que
establecio en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que:

“Ningtn servidor ptblico podra recibir remuneracion, en términos
de esta Constitucion y de las leyes, por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para
el Presidente de Ila Republica en el presupuesto

correspondiente.”

Este articulo, ademas, dispone que toda percepcion debe estar contemplada en el
Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso. En consecuencia, cualquier

pago no previsto en la ley o en el presupuesto carece de sustento juridico.

En 2011 se expidio la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
aunque quedo6 congelada hasta 2018. Al entrar en vigor, reforzé el mandato del

articulo 127 y cerro la puerta a pensiones especiales o vitalicias.

El momento decisivo llegd en 2018, cuando el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador anuncio el fin de Ias. pensiones a expresidentes. No se tratd de un acto
aislado: la decision se sustento en el articulo 127 constitucional y en la LFRSP, asi
como en la exclusion de partidas especificas dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2019.

Desde entonces, ninglin expresidente recibe una pensién del erario. Unicamente

conservan los derechos derivados de su afiliacion al ISSSTE, como cualquier-

trabajador que cotizd en el servicio publico.
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La realidad es contundente: mientras la mayoria de los trabajadores mexicanos

deben cotizar durante décadas al IMSS o al ISSSTE para alcanzar una pension

limitada —con montos muchas veces insuficientes para cubrir sus necesidades

basicas—, un grupo reducido de servidores publicos ha recibido pagos millonarios

simplemente por haber ocupado temporalmente un cargo de poder.

Eliminar estos privilegios no es un acto de revancha, sino de justicia social y

equidad. Es reconocer que todos los servidores publicos deben sujetarse a los

mismos sistemas de seguridad social que rigen para el resto de la poblacion.

Para mayor ilustracion, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo del texto

vigente del articulo 127 constitucional, y el texto que propongo en la presente

iniciativa:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 127. Los servidores publicos
de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus
administraciones  paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autonomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Articulo 127. Los servidores publicos
de la Federacién, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus
administraciones  paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefo de su
funcion, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus

responsabilidades.
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Dicha remuneracién sera determinada
anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes

bases:

l. Se considera remuneracion o
retribucién toda percepcion en efectivo
o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios,
estimulos,

recompensas, bonos,

comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de

viaje en actividades oficiales.

. Ningin servidor publico podra
recibir remuneracion, en terminos de la
fracciéon anterior, por el desempeiio de
su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el

presupuesto correspondiente

1. Ningun servidor publico podra
tener una remuneracion igual o mayor
que su superior jerarquico; salvo que el
excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos

publicos, que su remuneracién sea

Dicha remuneracion sera determinada
anual vy equitativamente en los
presupuestos de egresos
correspondientes, bajo-las siguientes

bases:

l. Se considera remuneracion o
retribucion toda percepcion en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios,
bonos,

recompensas, estimulos,

comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de

viaje en actividades oficiales.

Il Ningun servidor publico podra
recibir remuneracion, en términos de la
fraccion anterior, por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el

presupuesto correspondiente

M. Ningln servidor publico podra
tener una remuneracion igual o mayor
que su superior jerarquico; salvo que el
excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos

publicos, que su remuneracion sea
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producto de las condiciones generales
de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacion
en su funcion, la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la
mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de la Republica en el

presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran
jubilaciones, pensiones o haberes de
retiro, ni liquidaciones por servicios
prestados, como tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo,
contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos
no formaran parte de la remuneracion.
Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores
publicos por razén del cargo

desempefiado.

producto de las condiciones generales
de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacion
en su funcion, la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la
mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de la Republica en el

presupuesto correspondiente.

IV. Ninglin servidor publico de
maximo mando, al concluir su
encargo, podra gozar de pensiones,
haberes de retiro, beneficios o
privilegios econdémicos distintos a
los establecidos en los sistemas de
seguridad social aplicables a la
Queda

prohibida la creacion y otorgamiento

poblacibn en general.

de pensiones vitalicias,
extraordinarias o de caracter
especial a exservidores publicos de
mando maximo; que hayan
desempeiado el cargo de persona
presidenta de la Republica, persona
ministra de la Suprema Corte de
Justicia, persona magistrada del
Tribunal Electoral de Poder Judicial
de la Federacién, jueces, juezas,

persona consejera del Instituto
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V. Las remuneraciones y SUS
tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de
sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union vy las
Legislaturas de las  entidades
federativas, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para
hacer efectivo el contenido del presente
articulo y las disposiciones

constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente
las conductas que impliguen el
incumplimiento o la elusiéon por
simulacion de lo establecido en este

articulo.

Nacional Electoral, persona

alcaldesa, persona presidehta
municipal, persona gobernadora de
algun estado o haya desempenado
algln encargo de persona

gobernadora del Banco Central.

V. Las remuneraciones y sus
tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de
sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidadés
federativas, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para
hacer efectivo el contenido del presente
articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente
las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusion por
simulacion de lo establecido en este

articulo.
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Es por lo anteriormente expuesto, que someto a consideracién de esta Soberania,

la siguiente iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de eliminacién de

pensiones privilegiadas.

UNICO. - Se reforma y adiciona al articulo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que

debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos

de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

1l Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la
fraccion anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor
a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto

correspondiente
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ll. Ningtin servidor publico podré tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion
en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto

correspondiente.

IV. Ningtin servidor ptblico de maximo mando, al concluir su encargo, podra
gozar de pensiones, haberes de retiro, beneficios o privilegios econémicos
distintos a los establecidos en los sistemas de seguridad social aplicables a
la poblacién en general. Queda prohibida la creacién y otorgamiento de
pensiones vitalicias, extraordinarias o de caracter especial a exservidores
plblicos de mando maximo; que hayan desempefado el cargo de persona
presidenta de la Republica, persona ministra de la Suprema Corte de Justicia,
persona magistrada del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion,
jueces, juezas, persona consejera del Instituto Nacional Electoral, personha
alcaldesa, persona presidenta municipal, persona gobernadora de algtln
estado o haya desempefiado algin encargo de persona gobernadora del

Banco Central.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.

VI.  El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar
penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la

elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en

el presente acuerdo.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, a 09 de septiembre de 2025.
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SENADOR J. FELIX SALGADO MACEDONIO
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"2025, Afio de la Mujer Indigena”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-493

Ciudad de México, 10 de septiembre de 2025

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha, el Senador J. Félix
Salgado Macedonio, del Grupo Parlamentario Morena, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inciso

a) y 67, parrafo primero, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General .

de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo primero, 176, 177, parrafo
1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, misma que
se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constltuc:onales y de
Estudios Legislativos.
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MESA DIRECTIVA T

OFICIO No. DGPL-1P2A.-494

Ciudad de México, 10 de septiembre de 2025

SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRESENTE

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha, el Senador J. Félix
Salgado Macedonio, del Grupo Parlamentario Morena, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inciso

a) y 67, parrafo primero, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo primero, 176, 177, parrafo

1y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, misma que

se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de -
Estudios Legislativos.
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PO OMAR 2075 b b buMRRE LaCri,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

b1 OMAR 2026 WARY,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A LAS
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos les fue turnada, para su estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y
pensiones de las entidades publicas, presentada por la titular del

Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

Para ello, las senadoras y los senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas procedimos al estudio de la iniciativa, respecto de la cual se
analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo

a la reforma que se propone, a fin de emitir este dictamen.
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Para presentar el dictamen, intervinieron:
Sen. Oscar Canton Zetina, a nombre de la Comisién de Puntos Constitucionales.
Sen. Enrique Inzunza Céazarez, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos.

Posicionamientos de los Grupos Parlamentarios:
Sen. Alejandra Barrales Magdaleno, MC.

Sen. Lizeth Sanchez Garcia, PT

Sen. Carolina Viggiano Austria, PRI.

Sen. Luis Alfonso Silva Romo, PVEM.

Sen. José Maximo Garcia Lopez, PAN.

Sen. Sadil Monreal Avila, Morena.

En la discusién, intervinieron:

Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas, MC.

Sen. Geovanna Bariuelos De La Torre, PT.

Sen. Francisco Javier Ramirez Acuna, PAN.

Sen. Juanita Guerra Mena, PVEM.

Sen. Agustin Dorantes Lambarri, PAN.

Sen. Javier Corral Jurado, Morena.

Sen. José Ramoén Gomez Leal, Morena. La cual se integré al Diario de los Debates.
Sen. Ignacio Mier Velazco, Morena. La cual se integré al Diario de los Debates.
Sen. Imelda Castro Castro Morena. La cual se integrd al Diario de los Debates.
Sen. J. Félix Salgado Macedonio, Morena. La cual se integré al Diario de los
Debates.

Para rectificacién de hechos, intervino el Sen. Alfonso Cepeda Salas, Morena.

FUE APROBADO EN VOTACION NOMINAL EN LO GENERAL Y DE LOS
ARTICULOS NO RESERVADOS.

Para presentar RESERVAS, intervinieron:

Sen. Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, PAN. Para presentar propuestas de
modificacién. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. lvideliza Reyes Herndndez, PAN. Para presentar propuestas de modificacion.
LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. Alejandra Barrales Magdaleno, MC. Para presentar propuestas de
modificacion. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas, MC. Para presentar propuestas de
modificacion. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

FUE APROBADO EN VOTACION NOMINAL, EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
REMITIO A LA CAMARA DE DIPUTADOS.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral
2, inciso a), 86, 89, 90, fracciones Xl y XXIIl' y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 151,
numeral 4, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la

Republica, formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente;
METODOLOGIA

A. En el capitulo "ANTECEDENTES" se dejara constancia del proceso

legislativo desahogado por esta Camara de Senadores.

B. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
resumiran los motivos y fundamentos considerados para la

procedencia de la iniciativa materia de este dictamen.

C. En el capitulo "CONSIDERACIONES", se justificara el proceder de
estas Comisiones Unidas, como su competencia para dictaminar la
Iniciativa turnada, el sentido del dictamen, asi como los elementos

facticos y juridicos que la sostienen.

D. En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO",
las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y efectos del

decreto planteado para su entrada en vigor.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

A. ANTECEDENTES

1. EI 10 de septiembre de 2025, el senador José Félix Salgado

Macedonio, del Grupo Parlamentario Morena, presenté una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de eliminacion de pensiones privilegiadas.

En la misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su anélisis y

dictaminacion.

. EI' 3 de marzo de 2026, la titular del Ejecutivo Federal doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, remiti6 a la Presidencia de la Mesa
Directiva de esta Camara de Senadores la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades

publicas.

. El 4 de marzo de 2026, la Presidencia de la Mesa Directiva de |a

Camara de Senadores turnd la iniciativa a las Comisiones Unidas de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictaminacion.

4. En la misma fecha, las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas
acordaron convocar a sus integrantes a una reunién ordinaria con el
objeto de discutir y, en su caso, aprobar el dictamen a la iniciativa en

estudio.

5. Posteriormente, se realizaron las comunicaciones correspondientes y

se publico en la Gaceta del Senado la convocatoria correspondiente.

6. En esta fecha se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para

discutir y, en su caso, aprobar el Dictamen a la Iniciativa.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, remitié
la iniciativa de reforma constitucional en materia de limite a las jubilaciones

y pensiones de las entidades publicas, en la que sefialé lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A mas de siete arfios de iniciado el proceso de transformacion en nuestro pais,

el Gobierno de México ha ampliado y consolidado diversos derechos sociales
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con el proposito de garantizar un Estado de bienestar, con seguridad, justicia
y desarrollo economico con igualdad. Este esfuerzo ha tenido como ejes
centrales la dignificacion del trabajo, el fortalecimiento de los ingresos

laborales y la proteccion social de las personas a lo largo de su vida.

En ese marco, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece como uno
de sus compromisos fundamentales la construccion de una repidblica con
frabajo y salario justo, en la que los salarios crezcan por encima de la
inflacion y se avance de manera progresiva hacia mejores condiciones de
retiro. De manera especifica, el Eje General niimero 3, "Economia moral y
trabajo”, prevé como objetivo prioritario el logro de pensiones dignas, con

especial atencion a las personas con menores ingresos.

Para alcanzar dichos objetivos, el Estado debe asumir un papel activo y
vigilante, asegurando que las politicas de remuneraciones y pensiones se
conduzcan bajo criterios de justicia, proporcionalidad y equidad, de modo que

se conviertan en un medio efectivo para consolidar el bienestar social.

El articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece con claridad que las personas servidoras publicas de la Federacion,
de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, asi como de sus entidades,
dependencias,  administraciones  paraestatales y  paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, deben recibir
una remuneracion adecuada e irrenunciable, acorde con las

responsabilidades inherentes a su funcion.
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La disposicion constitucional referida se vincula de manera directa con el
principio de austeridad republicana, el cual parte de la premisa que los
recursos publicos deben destinarse al bienestar general evitando Ia

existencia de privilegios econémicos en perjuicio de la sociedad.

Asi, el Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos humanos y
adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias para asegurar el
efercicio de los recursos plblicos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. Sin embargo, algunas pensiones y jubilaciones
financiadas con recursos publicos se han apartado de estos piincipios,
particularmente en el sector paraestatal, al generar percepciones que resultan

desproporcionadas frente al promedio de la poblacion.

Estas jubilaciones y pensiones han derivado en compromisos presupuestarios
que afectan la capacidad financiera de los entes ptiblicos que los sostienen y
que, en el largo plazo, pueden comprometer la sostenibilidad de las finanzas

publicas en detrimento del bienestar colectivo.

La presente iniciativa responde a la necesidad de revisar y ordenar el sistema
de jubilaciones y pensiones del sector paraestatal, a partir de una lectura
armonica y sistematica de los articulos 127 y 134 constitucionales, los cuales
establecen que los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada
e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades, al tiempo que no podra
ser mayor a la establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal: asi
como los recursos publicos deben administrarse con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez.
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Los planes complementarios de pensiones y jubilaciones constituyen
mecanismos legitimos cuando fortalecen ese derecho y contribuyen a mejorar
el ingreso en el retiro. No obstante, su finalidad no puede ser la generacién de
privilegios ni de percepciones desproporcionadas financiadas con recursos
del Estado. En congruencia con los principios de austeridad, legalidad y
responsabilidad financiera, esta iniciativa no elimina derechos ni desconoce
pensiones y jubilaciones, sino que busca ordenar y armonizar dichos
esquemas para garantizar que sean pensiones justas, sostenibles y acordes
con una administracion publica moderna y comprometida con el interés

general.

En atencion a la diversidad de regimenes de pensiones existentes y respecto
de derechos constitucionalmente protegidos, el ambito de aplicacién de la
presente reforma no comprendera a las Fuerzas Armadas, las jubilaciones o
pensiones que se constituyan a partir de las aportaciones voluntarias a los
sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas individuales, las
jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones sindicales en
los sistemas de ahorro complementarios y a la pension no contributiva a que

se refiere el articulo 40. de esta Constitucion.

Esta reflexion se inscribe plenamente en los principios de la Cuarta
Transformacion, que colocan en el centro la dignidad de quienes han
dedicado su vida al trabajo, puesto que garantizar ingresos suficientes en Ia
vejez no constituye un privilegio, sino un derecho que reconoce el esfuerzo de

generaciones enteras y combate desigualdades estructurales histéricas.
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En consecuencia, resulta impostergable establecer un limite a los esquemas
de jubilaciones y pensiones financiados con recursos ptblicos, en lo
concerniente a la Administracion Puablica Paraestatal en sus tres niveles de
gobierno, fortaleciendo asi la coherencia del orden constitucional y la justicia

en el uso de los recursos de la Nacion.

Es importante sefalar que, al tratarse de recursos publicos del Estado
Mexicano, dicho limite seréa aplicable tanto a las jubilaciones o pensiones
futuras como a aquellas que se hayan otorgado con anterioridad a la entrada
en vigor del decreto de reforma. Lo anterior, no solo se sustenta en el
cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 134 constitucional
sobre la administracion de los recursos publicos, sino que también es
coherente con una larga linea de precedentes constitucionales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece que las reformas a la
Constitucion General pueden validamente operar sobre actos o hechos
ocurridos en el pasado, sin que ello transgreda el principio de irretroactividad

de la ley.

C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,

numeral 2, inciso a), 86, 89, 90, fracciones XlIl y XXIIl, y 94 de la Ley
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Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 113, numeral 2, 117, 135, fracciones | y Il del Reglamento del
Senado de la Republica y demas relativos y aplicables, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, de la
Camara de Senadores de la LXVI, son competentes para dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades

publicas.

SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones consideran dictaminar en sentido positivo la iniciativa
que se pone a consideracion, por los motivos y fundamentos que a

continuacion se detallan.

TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

La iniciativa remitida por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo plantea
establecer un limite constitucional a los esquemas de las jubilaciones vy
pensiones de las personas exservidoras publicas, particularmente en el

sector paraestatal en sus tres ordenes de gobierno, de manera que no
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podran exceder de la mitad de la remuneracion establecida para la persona

titular del Ejecutivo federal.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la medida
propuesta se encuentra ajustada a los principios constitucionales de
proporcionalidad, austeridad, eficiencia y honradez en el uso de los
recursos publicos. Asimismo, consideran que constituye un parametro
coherente con el texto vigente del articulo 127 constitucional, a la par que
respeta los derechos adquiridos. Esto se justifica a partir del siguiente

analisis:

e DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Para entender el problema que se pretende solucionar con la iniciativa
correspondiente, resulta pertinente sefialar que el articulo 127 de la
Constitucién Federal establece que ninguna persona servidora publica
podra recibir remuneracion mayor a la establecida para la persona titular

del Ejecutivo Federal.

Esta restriccion es extensiva a quienes son servidores pulblicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades vy

dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y

10
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paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos

autonomos, y cualquier otro ente publico.

Este precepto surge bajo la necesidad de establecer un limite claro vy
uniforme sobre el uso de los recursos plblicos destinados a las
remuneraciones por el desempefio de la funcién, empleo, cargo o comisién
de las personas servidoras publicas. Con ello se procura evitar excesos,
garantizar la racionalidad presupuestaria y asegurar que el gasto se ejerza

de forma eficiente.

No obstante el citado mandato constitucional, en la practica, diversos
regimenes de pensiones permiten que exservidores publicos,
particularmente en el sector paraestatal, reciban montos excesivos frente al

limite de remuneracion que fija la propia Constitucion.

Esta situacion no solo produce asimetrias en el sistema publico, sino que
resulta contradictoria con los principios previstos en el articulo 134
constitucional, a saber: eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez.
El crecimiento del gasto de las pensiones en el sector paraestatal, “... han
derivado en compromisos presupuestarios que afectan la capacidad

financiera de los entes publicos que los sostienen...”.

11
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Asi, por ejemplo, actualmente el padron de jubilados de la extinta Luz vy
Fuerza del Centro en Liquidacion (LyFCL), cuenta con un total de 14,073
ex trabajadores, por los cuales se paga un monto anualizado de 28,074
mdp (veintiocho mil setenta y cuatro millones de pesos)'. En términos
reales, los jubilados de LyFC reciben hasta 140 veces mas que el promedio

nacional.

Otro ejemplo es que Petroleos Mexicanos (PEMEX) cuenta con un padron
de 22,316 personas jubiladas pertenecientes al régimen de confianza, por
los cuales se paga un monto anualizado de 24,844 mdp (veinticuatro mil
ochocientos cuarenta y cuatro millones de pesos)®. Esto se traduce en que
los pensionados de PEMEX reciben en promedio hasta 39 veces mas que

el promedio nacional.

Por citar otros ejemplos, Nacional Financiera (NAFIN) cuenta con un
padron de 1,449 personas jubiladas pertenecientes al régimen de
confianza, por las cuales se paga un monto anualizado de 643 mdp
(seiscientos cuarenta y tres millones de pesos). Mientras que Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) cuenta con un

padron de 1,521 personas jubiladas pertenecientes al régimen de

' Datos presentados por la titular de la Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno. Consultable en:

https:/fwww youtube.com/watch?v=JmhvNeze3wk

*Datos presentados por la titular de la Secretarfa de Anticorrupcién y Buen Gobierno. Consultable en:
https://www.youtube.com/watch?v=JmhvNczc3wk

12

54



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

confianza, por los cuales se paga un monto anualizado de 1,029 mdp (mil

veintinueve millones de pesos)®.

En contraste, seglin datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
la Pensién Minima Garantizada asciende a un salario minimo de la Ciudad
de México.* Esta situacion pone en evidencia que exservidores publicos de
diversas entidades paraestatales perciben remuneraciones que superan

ampliamente el promedio nacional.

Asi se generan cargas presupuestales que comprometen la capacidad
financiera de los entes publicos que las sostienen. Por lo que las
Comisiones Dictaminadoras coinciden con la autora de la iniciativa en que,

. a largo plazo, se puede comprometer la sostenibilidad de las finanzas

publicas en detrimento del bienestar colectivo...”

Lo anterior resulta contrario al principio de austeridad republicana, pues,
sin duda, las jubilaciones y pensiones que superan ampliamente los
parametros constitucionales en materia de remuneracién conllevan a
mantener un esquema que se aparta de los principios de proporcionalidad,

equidad y racionalidad presupuestaria del gasto publico.

¥ Datos presentados por la titular de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno. Consultable en:
https://www.youtube.com/watch?v=JmhvNcze3wk

‘IMSS ¢, Qué es la Pensién Minima Garantizada). Consultable en:

hitps:/iwww.imss.gob. mx/pensiones/prequntas-frecuentes/que-es-la-pension-minima-garantizada#: ~ text=
Pensi%C3%B3n%20M%C3%ADnIMma%20Garantizada%3F -, %C2%BFQU%C3%A9%20es%201a%20Pens
1%C3%B3n%20M%C3%ADnima%20Garantizada%3F de%201a%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico
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Cuando esto ocurre, se desvirtla el proposito original de garantizar una
vida digna después de la etapa laboral, por lo que también se coincide con
la titular del Poder Ejecutivo, que no puede convertirse en un mecanismo
de “... generacion de privilegios ni de percepciones desproporcionadas

financiadas con recursos del Estado...”

Resulta necesario destacar que no se trata de desconocer la pension como
un derecho que busca garantizar una vida digna después de la trayectoria
laboral, en favor de las personas trabajadoras y cuidando a las familias
mexicanas. En todo caso, se trata de “... armonizarla bajo un sistema justo,
sostenible 'y acorde con wuna administracion publica moderna y
comprometida con el interés general...” tal y como lo propone la

presidenta.

Cuando la vida digna del servidor publico se transforma en privilegios
financiados por todas y todos, se pierde la noble causa de proteccién
econémica para los trabajadores mexicanos. El gasto publico se desvirtia
cuando es concedido para atender el beneficio individual por encima del

bienestar colectivo.
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e ARMONIZACION CONSTITUCIONAL

Una vez identificado el problema estructural que enfrenta la administracion
publica paraestatal y que afecta el correcto ejercicio de sus finanzas, nos
enfocaremos en analizar si la propuesta que se dictamina resulta ser una

respuesta adecuada y compatible con el marco constitucional.

La iniciativa parte de una premisa clara: existen pensiones y jubilaciones
financiadas con recursos publicos que se han apartado de los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, particularmente

i

en el sector paraestatal, al generar percepciones que resultan

desproporcionadas frente al promedio de la poblacion...”

Este objetivo no implica la supresién del derecho a la pensién, sino la
regulacion del monto maximo que se puede recibir cuando dicha prestacién
se financia con recursos publicos, para que se mantenga dentro de los

principios constitucionales.

Desde una lectura armonica y sistematica de los articulos 127 y 134 de la
Constitucién Federal, el limite de la remuneracién establecida para la
persona titular del Ejecutivo Federal no debe entenderse Unicamente como

una regla aplicable para las personas servidoras publicas en activo.
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Si la Constitucion establece que ninguna remuneracion debe exceder ese
limite, resulta I6gico entender que las jubilaciones y pensiones financiadas

con recursos publicos deben mantener congruencia con ese disefio.

En este sentido, la propuesta de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo
reconoce el derecho constitucional a las pensiones dignas:; sin embargo,
también resalta la necesidad de regular el monto maximo que puede
cubrirse con recursos publicos. Por lo que estas Comisiones
Dictaminadoras consideran que ese es un limite constitucionalmente valido
por garantizar que los recursos publicos se administren con eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez.

De esta manera, las Comisiones Dictaminadoras consideran que el limite
propuesto en la iniciativa no constituye una restriccién arbitraria. Por el
contrario, resulta proporcional y garantiza el principio de austeridad
republicana, a la par que garantiza el derecho a las jubilaciones y
pensiones. Ademas, resulta coherente con el nuevo constitucionalismo

mexicano y la justicia en el uso de los recursos de la Nacién.

e ALCANCE DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Ahora bien, determinada la armonizacion constitucional de la iniciativa que

se dictamina, corresponde determinar sus alcances.

16



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

w

Al respecto, la promovente sefnald que, “..al tratarse de recursos ptblicos
del Estado mexicano, dicho limite sera aplicable tanto a las jubilaciones o
pensiones futuras como a  aquellas que se hayan otorgado con

anterioridad a la entrada en vigor del decreto de reforma...”.

Estas dictaminadoras consideran que la modificacién al articulo 127 de la
Constitucién cumple con los principios establecidos en el multicitado

articulo 134 para la correcta administracion de los recursos publicos.

Ademas, resulta consistente con los criterios desarrollados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en los que se ha reconocido que las
reformas al texto fundamental pueden incidir validamente sobre situaciones

ocurridas con anterioridad a su entrada en vigor.

La SCJUN ha establecido de manera clara que las reformas constitucionales
poseen un regimen temporal distinto al de las leyes ordinarias, debido a la

posicion jerarquica que ocupa la Constitucion dentro del sistema juridico.

En ese sentido, el Tribunal Pleno ha sostenido que las normas
constitucionales pueden producir efectos respecto de situaciones juridicas
generadas con anterioridad a su entrada en vigor, pues la Constitucion es

la norma suprema que estructura y redefine el sistema juridico.
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Esta interpretacion deriva del entendimiento de que la Constitucion es una
unidad normativa coherente y dinamica, cuyo contenido puede modificarse
mediante el procedimiento previsto en el articulo 135 constitucional, sin que

ello implique la violacién del principio de seguridad juridica.’

Tambiéen ha reconocido que el Poder Reformador de la Constitucion tiene la
facultad de determinar el ambito temporal de validez de las reformas
constitucionales, incluso respecto de situaciones juridicas generadas con

anterioridad a su entrada en vigor.

Asi lo ha sefialado la Segunda Sala al establecer que el poder revisor
puede fijar el alcance temporal de las reformas constitucionales y que las
autoridades deben aplicar dichas reformas conforme a la voluntad
expresada por el o6rgano reformador, en atencién al principio de

supremacia constitucional.®

Este criterio confirma que el Constituyente Permanente puede, por razones

de interés publico, ordenar el sistema juridico y establecer reglas que

° Tesis P. VIII/2015 (10a.), RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO ATENTA
CONTRA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacidn, Libro 21, agosto de 2015, Tomo |, pagina 357, registro digital 2009818.

® Tesis 2a. CVI/2001, REFORMAS CONSTITUCIONALES CUANDO RESTRINGEN ALGUN DERECHO
DE LOS GOBERNADOS, LAS AUTORIDADES CONSTITUIDAS DEBEN APLICARLAS SUJETANDOSE
AL AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ QUE EL PODER REVISOR LES FIJO, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, TOMO XIV, Julio de 2001, pagina 512, registro digital 189267
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incidan en relaciones juridicas existentes, particularmente cuando se trata
de materias vinculadas con el manejo de recursos publicos o la

organizacion del Estado.

La reforma propuesta solamente establece pardmetros constitucionales
para la percepcion de recursos publicos en materia de jubilaciones y
pensiones, particularmente en el sector paraestatal, en congruencia con los

principios de austeridad, racionalidad y responsabilidad hacendaria.

La propia iniciativa establece con claridad el @mbito de aplicacion de la
reforma. En particular, el transitorio segundo sefiala que, a partir de la
entrada en vigor del decreto, las jubilaciones o pensiones financiadas con
recursos publicos deberan ajustarse al limite previsto en el articulo 127
constitucional, incluso tratandose de aquellas otorgadas con anterioridad,

con excepcion de los supuestos expresamente previstos.

Asimismo, el transitorio tercero establece una salvaguarda relevante: los
haberes de retiro concedidos conforme al marco constitucional vigente
antes de la reforma se conservaran en los términos en que fueron

reconocidos.

Esta prevision demuestra que la reforma a) no desconoce derechos

previamente reconocidos; b) establece reglas constitucionales para el uso
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de recursos publicos; y c¢) permite la armonizacion progresiva de los

esquemas de pensiones.

En consecuencia, la reforma opera como un mecanismo de ordenamiento
constitucional del gasto publico en materia de pensiones. Ademas, se
encuentra plenamente sustentada en el principio de supremacia
constitucional; las facultades del Poder Reformador previstas en el articulo

135; y los criterios jurisprudenciales de la SCJN.
e EXCLUSIONES EXPRESAS

La titular del Poder Ejecutivo propuso que, en “.. atencién a la diversidad
de regimenes de pensiones existentes y respecto de derechos
constitucionalmente protegidos, el ambito de aplicacién de la presente
reforma no comprendera a las Fuerzas Armadas, las jubilaciones o
pensiones que se constituyan a partir de las aportaciones voluntarias a los
sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas individuales, las
Jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones sindicales en
los sistemas de ahorro complementarios y a la pension no contributiva a

que se refiere el articulo 40. de esta Constitucion...”

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que las

exclusiones previstas son adecuadas con el objetivo planteado en la
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iniciativa, porque se centra en racionalizar el uso de los recursos publicos.
Al excluir de su ambito de aplicacion a los regimenes que se sostienen de
aportaciones individuales o sindicales, se garantiza que el ahorro privado
se mantenga intacto, pues estos son construidos con el esfuerzo directo de

las personas trabajadoras y no representan un impacto en el gasto publico.

Asimismo, la exclusion de la pension no contributiva prevista en el articulo
40. de la Constitucion reafirma el compromiso de la presidenta de la
Republica con la proteccion de los derechos sociales, particularmente de
quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad. De esta forma no se
afectan las prestaciones de caracter asistencial, garantizando un piso

minimo para todas y todos.

Asi se cumple con la finalidad de establecer “... un limite a los esquemas
de jubilaciones y pensiones financiados con recursos publicos, en lo
concerniente a la Administracion Publica Paraestatal en sus tres niveles de

gobierno...”

e BENEFICIOS DE LA REFORMA

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras no podemos perder de vista
que la aprobacion de esta reforma traeria una serie de beneficios para la

poblacién mexicana.
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Primeramente, porque se busca maximizar los recursos disponibles para
garantizar el bienestar para todas y todos. Limitar las pensiones permite
liberar recursos que pueden destinarse a la atencion de las necesidades de
la poblacion. Esto contribuye a reducir las brechas de desigualdad entre

distintos regimenes pensionarios.

Ademas, se favorece la sostenibilidad financiera al liberar el presupuesto
publico para ofras prioridades publicas, como lo son los programas sociales

y el bienestar de la poblacién.

Otro beneficio que debe destacarse es que se fortalece la coherencia
constitucional al dejar de forma expresa que ninguna persona servidora
publica podra recibir jubilaciones o pensiones que excedan a la

remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal.
Asi no solo se corrigen las asimetrias, sino que se consolidan los principios

fundamentales de austeridad republicana, humanismo mexicano vy

responsabilidad financiera, garantizando pensiones sin privilegios.
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CUARTA. PROPUESTA

MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los senadores

integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, se incluye a continuacién

un cuadro comparativo entre el texto constitucional vigente, la iniciativa

enviada al Senado de la Republica y la propuesta que presentan estas

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 127. ...

Articulo 127. ...

[I.  Ningun servidor publico podra
recibir remuneracion, en
terminos de la fraccién anterior,
por el desemperio de su funcion,
empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para eI

Presidente-delaReptblica en el

presupuesto correspondiente.

Ninguna persona servidora
publica podra recibir remuneracion,
en terminos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, mayor a
la establecida para la persona
titular del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

. Ningun servidor publico podra
tener una remuneracion igual o
mayor que  su superior
jerarquico;  salvo que el
excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion
sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado
de un trabajo técnico calificado

1.

Ninguna persona servidora
publica podra tener una
remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el
excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneraciéon sea
producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un
trabajo  técnico  calificado . por
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0 por especializacion en su especializacion en su funcién, la
funcion, la suma de dichas suma de dichas retribuciones no
retribuciones no debera exceder deberd exceder la mitad de la
la mitad de la remuneracion remuneracion establecida para la
establecida para el Presidente persona titular del Ejecutivo
de—ta—Reptibliea en el Federal en el presupuesto
presupuesto correspondiente. correspondiente.
M V. ..
Sin correlativo En cualquier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de confianza a
cargo de los organismos

descentralizados, las empresas publicas
del Estado, las sociedades nacionales
de crédito, las  empresas de
participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos constitutivos de
entidades paraestatales, todos del
gobierno Federal, asi como los
organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las empresas
plblicas y los fideicomisos publicos, de
las entidades federativas y de los
municipios, no deberan exceder de la
mitad de la remuneraciéon establecida
para la persona titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto
correspondiente.

Las disposiciones e instrumentos

juridicos que regulen la relacién laboral,

Sin correlativo. no podran establecer condiciones que

superen el limite establecido en el

parrafo que antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el

segundo parrafo de esta fraccidn:

Sin correlativo. a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que
se constituyan a partir de las

Sin correlativo.

Sin correlativo.
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aportaciones voluntarias a los
sistemas de ahorro para el retiro
basados en cuentas individuales;
b) Las jubilaciones o pensiones
constituidas a partir de
Sin correlativo. aportaciones sindicales en los
sistemas de ahorro
complementarios, y
¢) La pensién no contributiva a que
Sin correlativo. se refiere el articulo 4o0. de esta
Constitucion.

YE VI

Estas Comisiones Dictaminadoras precisan que, por técnica legislativa y en
congruencia con las reformas constitucionales aprobadas durante esta
legislatura, para la implementacion del lenguaje inclusivo en el proyecto de

Decreto se utilizara la expresion persona titular del Ejecutivo Federal.
QUINTA. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Finalmente, en estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que la titular
del Ejecutivo Federal adjunté el dictamen sobre el impacto presupuestario

de la iniciativa de reforma constitucional remitida al Senado de Ia

Republica.

25



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

=y
En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concluy6 que
el proyecto de iniciativa no genera impacto presupuestario para el presente
ejercicio fiscal ni en los subsecuentes, ya que no se crean o modifican
unidades administrativas y plazas, no se crean nuevas instituciones.
Tampoco se genera un impacto presupuestario en programas aprobados,
ni se establecen nuevas atribuciones o actividades que impliquen mayores

asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo.
D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, de la LXVI
Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, 72 y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90, fracciones XIII y
XXIl'y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccién |, 162, numerales
1y 2, 163, numeral 1, fraccion I; 182, 188, 190, del Reglamento del Senado
de la Republica, consideran APROBAR LA INICIATIVA objeto del presente
Dictamen, por lo que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de

la Republica el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman del parrafo segundo, las fracciones Il y I,
y se adicionan a la fraccion IV del mismo parrafo segundo, los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

II.  Ninguna persona servidora publica podra recibir remuneracion, en
terminos de la fraccion anterior, por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para la persona

titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.

lll.  Ninguna persona servidora publica podra tener una remuneracién

igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
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consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su
funcién, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad
de la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo

Federal en el presupuesto correspondiente.

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de
confianza a cargo de los organismos descentralizados, las
empresas publicas del Estado, las sociedades nacionales de
crédito, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos constitutivos de entidades paraestatales,
todos del Gobierno Federal, asi como los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las empresas publicas y los fideicomisos
publicos, de las entidades federativas y de los municipios, no
deberan exceder de la mitad de la remuneracién establecida para
la persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto

correspondiente.
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Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la
relacion laboral no podran establecer condiciones que superen

el limite establecido en el parrafo que antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el segundo parrafo de esta

fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones gue se constituyan a partir de
las aportaciones voluntariés a los sistemas de ahorro para
el retiro basados en cuentas individuales;

c) Las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de
aportaciones sindicales en los sistemas de ahorro
complementarios, y

d) La pensién no confributiva a que se refiere el articulo 4o.

de esta Constitucion.
V. vy VI ..

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de |a Federacion.

29

71




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto todas las
jubilaciones o pensiones que no estén excluidas conforme a la fraccién IV
del articulo 127 constitucional, y que se hayan otorgado con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Decreto, deberan ajustarse al limite
establecido en el parrafo segundo de dicha fraccién, incluyendo las que se

encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccion IV, del
articulo 127, con las excepciones previstas en dicha fraccién, deberan
revisar y, en su caso, adecuar los contratos, las disposiciones, las
condiciones generales de trabajo y demas instrumentos juridicos que
prevean planes de pensiones o jubilaciones, para que se ajusten a lo

previsto en el presente Decreto.

Tercero. Los haberes de retiro concedidos conforme al marco
constitucional vigente con anterioridad a la entrada en vigor del presente

Decreto se conservaran en los términos en que fueron reconocidos.

Cuarto. Las aportaciones que realice el Estado a cuentas individuales o
planes complementarios de pensiones o jubilaciones de las personas
servidoras publicas de las entidades paraestatales del Gobierno Federal,

de las entidades federativas y de los municipios, a partir de la entrada en
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vigor del presente Decreto, se sujetaran al limite previsto en el parrafo

segundo de la fraccion IV del articulo 127 de la Constitucion.

Quinto. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir
de su entrada en vigor, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan revisar y, en su caso, adecuar el marco juridico aplicable, a fin de

hacerlo congruente con lo dispuesto en el presente Decreto.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gastos que intervienen en su aplicacion, por lo que no
se autorizaran ampliaciones de recursos a dichos ejecutores de gasto en el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes y tampoco podran incrementar su
presupuesto regularizable en servicios personales ni de gasto de

operacion.

Senado de |la Republica, a 10 de marzo de 2026.
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SEN. OSCA,E% ANTON ZE/'iNA SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
PRESJNTE{\?E LA COMISION DE PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES ESTUDIOS LEGISLATIVOS

32



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 75

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos
Martes 10 de marzo de 2026, 10:00 hrs.
Salas 5y 6 del Hemiciclo, planta baja, del Senado de la Republica

NOMBRE GP CARGO

Sen. Oscar Cantén

. MORENA | Presidente
Zetina ’

s

Sen. Saul Monreal

e MORENA | Secretario
Avila

Sen. Luis Alfonso

&itvia Rome PVEM Secretario

Sen. Ricardo Anaya

Cortés PAN Secretario

P

Sen. Claudia Edith

Anaya Mota PRI Secretaria

LISTA DE ASISTENCIA .
Reunién Ordinaria de la Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos
EN MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
10 de marzo de 2026
Pagina 1 de 4



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 76

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE GP CARGO

Sen. Andrea

Chévez Trevifio MORENA Integrante |
|
1
\

Sen. Javier Corral

Jurado MORENA | Integrante |

Sen. Alma Anahi
Gonzalez MORENA | Integrante
Hernandez

Sen. Adan Augusto

Lépez Hernandez MORENA | Integrante

Sen. Beatriz Mojica
Morga

Sen. Ignacio Mier MORENA | Integrante (ﬂL
Velazco -
T

LISTA DE ASISTENCIA
Reunion Ordinaria de la Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos
EN MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
10 de marzo de 2026

MORENA | Integrante

Pagina 2 de 4



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE GP CARGO FIRMA

Sen. Julieta Andrea

Ramirez Padilla MORENA | Integrante

Sen. Veronica
Rodriguez PAN Integrante
Hernandez

Sen. Marko Cortés
Mendoza PAN Integrante : )

Sen. Pablo Angulo

Bricefio PRI Integrante
Sen. Alejandro

Gonzalez Yafez PT Integrante
Sen. Lizeth BT integrants

Sanchez Garcia

LISTA DE ASISTENCIA
Reunion Ordinaria de la Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos
EN MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
10 de marzo de 2026

Pagina 2 de 4



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE GP CARGO

Sen. Juanita

Guerra Mena PVEM | Integrante

Sen. Luis Donaldo Ay
Colosio Riojas MC Integrante /

e

LISTA DE ASISTENCIA
Reunién Ordinaria de la Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos
EN MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
10 de marzo de 2026
Pagina 4 de 4



LISTA DE ASISTENCIA
1T '.'Z"“ 79

; i@‘f COMISION DE ESTUDIOS
e LEGISLATIVOS
b, ¥

Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos,
Dia y horario: martes 10 de marzo de 2026, a las 10:00 horas
Modalidad: Presencial
Lugar: Salas5y 6.

NOMBRE FIRMA

SEN. ENRIQUE
INZUNZA CAZAREZ,
PRESIDENTE DE LA

COMISION DE

ESTUDIOS

LEGISLATIVOS.

SEN. MARIA
GUADALUPE CHAVIRA
DE LA ROSA
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. CLAUDIA EDITH
ANAYA MOTA,
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. LAURA
ESTRADA MAURO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. BLANCA JUDITH
DIAZ DELGADO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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COMISION DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS

No.

NOMBRE

FIRMA

SEN. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. RICARDO
ANAYA CORTES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. VERONICA DEL
CARMEN DIAZ
ROBLES, INTEGRANTE
DE LA COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. ALEJANDRO
ESQUER VERDUGO,
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

i0

SEN. MANUEL
HUERTA LADRON DE
GUEVARA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

11

SEN. SEN. WALDO
FERNANDEZ
GONZALEZ,

INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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No.

NOMBRE

FIRMA

i2

SEN. MIGUEL PAVEL
JARERO VELAZQUEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

i3

SEN. ALEJANDRO
MURAT HINOJOSA,
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

i4

SEN. MARIA MARTINA
KANTUN CAN
INTEGRANTEDE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

i5

SEN. ALEJANDRA
BARRALES
MAGDALENO,
INTEGRANTE DE
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

16

SEN. CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA,
INTEGRANTE DE
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

[

17

SEN. ARACELI
SAUCEDO REYES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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No.

NOMBRE

i3

SEN. CYNTHIA ILIANA
LOPEZ CASTRO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

19

SEN. SIMEY OLVERA
BAUTISTA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

20

SEN. JOSE MAXIMO
GARCIA LOPEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
y de Estudios Legislativos
Martes 10 marzo de 2026, a las 10:00 hrs.
Salas 5 y 6, planta baja del hemiciclo, del Senado de la Republica

NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
i
% ) ¢ A \i, _
Sen. Oscar Canton | \1oRENA | Presidente | [ [\<]]
Zetina " ;
4 )
$eln. Sadl Monreal MORENA | Secretario ‘_,;%::”;7,,/
Avila Y,
v

Sen. Luis Alfonso

Silva Romo PVEM Secretario

. AN
Sen.rRlcardo Anaya PAN Sesratiis ( \ Q
Cortés o

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
10 de marzo de 2026
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Sen. Claudia Edith

Anaya Mota PRI Secretaria
\‘.\\ . A
’:"/-' \,\ | ){ .
Sen. Andrea / W X
ez Trevilio MORENA lntegr{ante N \
LN
\ /

N

i (Y '
Sen. Javier Corral MORENA | Integrante | / //

Jurado

’1
Sen. Alma Anahi ol
Gonzélez MORENA | Integrante {_/ f”‘%,ﬂ(f |
Hernandez =1

Sen. Adan Augusto \é%__
Lépez Hernandez MORENA | Integrante |. 7

Sen. Beatriz

" MORENA | Int nte
Moijica Morga RRISITE 4

\ LISTA DE VOTACION
Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
10 de marzo de 2026
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NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Sen. Ignacio Mier
MORENA | Integrante y
Velazco g k://
Sen. Julieta Andrea
Ramirez Padilla MORENA | Integrante pe——
A
Sen. Veronica
Rodriguez PAN Integrante
Hernandez
aY
Sen. Marko Cortés PAN Integrante
Mendoza
Se_n. HPab]O Angulo PRI Integrante
Briseno
f“\,’l\ —
Sen. Alejandro Pl
Gonzalez Yafez PT Integrante | .- _/‘_/ ,

LISTA DE VOTACION
Reunidn Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
10 de marzo de 2026
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

HONERE GP CARGO | AFAVOR |EN CONTRA | ABSTENCION

Sen. Lizeth
Sanchez Garcia PT Integrante
Sen. Juanita
Guerra Mena PVEM Integrante
Sen. Luis Donaldo
Colosio Riojas MC lntegrante/

L/

TOTALES -~

ASISTENCIA:

A FAVOR:

EN CONTRA:
ABSTENCIONES:

LISTA DE VOTACION
Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
10 de marzo de 2026
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

Dia y horario: martes 10 de marzo de 2026, a las 10:00 horas
Modalidad: Presencial
Lugar: SalasSy 6.

No.

NOMBRE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. ENRIQUE
INZUNZA CAZAREZ,
PRESIDENTE DE LA

COMISION DE

ESTUDIOS

LEGISLATIVOS.

" SEN. MARIA
GUADALUPE CHAVIRA
DE LA ROSA,
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. CLAUDIA EDITH
ANAYA MOTA,
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. LAURA
ESTRADA MAURO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

No.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. BLANCA JUDITH
DiAZ DELGADO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. RICARDO
ANAYA CORTES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. VERONICA DEL
CARMEN DiAZ
ROBLES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE :
ESTUDIOS 1
LEGISLATIVOS. - °

SEN. WALDO
FERNANDEZ
GONZALEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

No.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

10

SEN. ALEJANDRO
ESQUER VERDUGO,
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

i1

SEN. MANUEL
HUERTA LADRON DE
GUEVARA,
INTEGRANTE DELA |
COMISION DE '

ESTUDIOS /
LEGISLATIVOS. |
et

12

SEN. CYNTHIA ILIANA
LOPEZ CASTRO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

13

SEN. MIGUEL PAVEL
JARERO VELAZQUEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

14

SEN. ALEJANDRO
MURAT HINOJOSA,
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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LISTA DE VOTACION

COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

No. NOMBRE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
SEN. MARIA MARTINA R
KANTUN CAN P e “>
INTEGRANTE DE LA~ /______
COMISION DE
ESTUDI o

LEGISLATIVOS.

SEN. CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA,
INTEGRANTE DE
COMISION DE

ESTUDI
LEGISLAT .

SEN. ARACELI
SAUCEDO REYES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. SIMEY OLVERA
BAUTISTA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. ALEANDRA
BARRALES
MAGDALENO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS

LEGISLATIVOS.
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COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LLAS ENTIDADES PUBLICAS,.

No.

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

20

SEN. JOSE MAXIMO
GARCIA LOPEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
Presidenta de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
Presente.

Quien suscribe, Sen. Gina Campuzano Gonzdlez, a nombre de las vy los
Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el
Senado de la Republica de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 200, 201, 202 y demds relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta asamblea, la
siguiente RESERVA que modifica el pdarrafo segundo de la fraccién IV del
Articulo 127 constitucional del Dictamen a la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones
pensiones de las enfidades publicas, para su discusidon y votacion en lo
particular, guedando como sigue:

La iniciativa propone establecer que las jubilaciones o pensiones del
personal de confianza a cargo de los organismos descentralizados, las
empresas publicas del Estado, las sociedades nacionales de crédito, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos
constitutivos de entidades paraestatales del Gobierno Federal, asi como de
los organismos descentralizados, las empresas de participaciéon estatal o
municipal mayoritaria, las empresas pUblicas y los fideicomisos publicos de
las entfidades federativas y de los municipios, no deberdn exceder de la
mitad de la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo
Federal, en el presupuesto correspondiente.

Sin embargo, una resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de 2020 establecid que, en el caso de la pensién jubilatoria, el monto
mdaximo previsto en la Ley del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado debe cuantificarse con base en el valor de |a
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)

En ese sentido, se propone que en lugar de utiizar como referencia Ig
remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal, se
utilice el valor de la UMA, partiendo de una cantidad de 20 UMAs (71,324.4
pesos), que es una cifra cercana a la mitad del sueldo actual de la persona
titular del Ejecutivo Federal (67,145 pesos mensuales).
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A continuacion, se presenta como queda nuestra propuesta respecto al

dictamen en discusion:

Dictamen

Texto propuesto

Articulo 127. ...

I Ninguna persona servidora
publica podrd recibirremuneracion,
en términos de la fraccién anterior,
por el desempefio de su funcidn,
empleo, cargo o comisidon, mayor d
la establecida para la persona
fitular del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

[, Ninguna persona servidora
publica podrd tener una
remuneracion igual o mayor gque su
superior jerarquico; salvo que el
excedente sea consecuencia del
desempeno de varios empleos
puUblicos, que su remuneracion sea
producto de las condiciones
generdles de trabagjo, derivado de
un frabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcién, la
suma de dichas retribuciones no
deberd exceder la mitad de la
remuneracion establecida para la
persona titular del Ejecutivo Federal
en el presupuesto correspondiente.

V.

Articulo 127. ...

Il. Ninguna persona servidora
publica podrd recibir remuneracion,
en términos de la fraccién anterior,
por el desempeno de su funcion,
empleo, cargo o comisibn, mayor a
la establecida para la persona
titular del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

[l Ninguna persona servidora
publica podrd tener una
remuneracion igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el
excedente sea consecuencia del
desempeno de varios empleos
publicos, que su remuneracién sea
producto de las condiciones
generadles de frabagjo, derivado de
un trabdjo técnico calificado o por
especializacion en su funcién, la
suma de dichas retribuciones no
deberd exceder la mitad de la
remuneracion establecida para la
persona titular del Ejecutivo Federal
en el presupuesto correspondiente.

V.
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En cualquier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de
confianza a cargo de los
organismos descentralizados, las
empresas publicas del Estado, las
sociedades nacionales de crédito,
las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos
puUblicos  constitutivos  de
enfidades paraestatales, todos del
Gobierno Federal, asi como los
organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las empresas
publicas y los fideicomisos publicos,
de las entidades federativas y de los
municipios, no deberdn exceder de
la mitad de la remuneracion
establecida para la persona ftitular
del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

Las disposiciones e instrumentos
juridicos que regulen la relacion
laboral, no podrdn establecer
condiciones que superen el limite
establecido en el pdarrafo que
antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en
el segundo pdrrafo de esta
fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que
se constituyan a partir de las
aportaciones  voluntarias a  los
sistemas de ahorro para el retiro
basados en cuentas individuales:

En cualquier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de
confianza a cargo de los
organismos  descentralizados, las
empresas publicas del Estado, las
sociedades nacionales de crédito,
las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos

publicos  constitutivos  de
enfidades paraestatales, todos del
Gobierno Federal, asi como los
organismos  descentralizados, las
empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las empresas
publicas y los fideicomisos pUblicos,
de las enfidades federativas y de los
municipios, no deberdn exceder el
valor de veinte Unidades de Medida
y Actudlizacién.

Las disposiciones e instrumentos
juridicos que regulen la relacion
laboral, no podrédn establecer
condiciones que superen el limite
establecido en el pdrrafo que
antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en
el segundo pdrrafo de esta
fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas:

b) Las jubilaciones o pensiones que
se constituyan a partr de las
aportaciones voluntarias a  los
sistemas de ahorro para el retiro
basados en cuentas individuales;
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c) Las jubilaciones o pensiones

constituidas a partfir de
aportaciones sindicales en  los
sistemas de ahorro

complementarios, y

d) La pension no contributiva a que
se refiere el articulo 4o0. de esta
Constitucion.

c] Las jubilaciones o pensiones

constituidas a partir de
aportaciones  sindicales en los
sistemas de ahorro

complementarios, y

d) La pension no contributiva a que
se refiere el articulo 40. de esta
Constitucion.

V. V.
V1. V.
Atentamente

Sen. Gina Campuzano Gonzdlez

Senado de la Republica a 11 de marzo de 2026
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Asunto: Se presenta reserva.

A _ i4: 29

i MAD AN\ TT\;"}- 1\,\3‘,)\),\\?‘1. i

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Quien suscribe, lvideliza Reyes Hernandez, a nombre de las y los Senadores del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en el Senado de la Republica de
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200, 201, 202
y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la siguiente RESERVA QUE MODIFICA
EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, para su discusion y votacion en lo
particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, correspondiente:

CONSIDERACIONES

Consideramos que establecer que el limite a las jubilaciones y pensiones previsto
en esta reforma se aplique Unicamente a aquellas que se otorguen con posterioridad
a la entrada en vigor del decreto resulta preferible a un esquema que pretenda
modificar pensiones ya reconocidas, toda vez que ello podria generar incertidumbre

juridica y controversias innecesarias sobre el alcance de la reforma.

La redaccion actual abre la posibilidad de que el nuevo limite se aplique a

jubilaciones y pensiones previamente otorgadas, lo que en los hechos supone



Senadora AN\
; : " LXVI LEGISLATURA
lvideliza Reyes Hernandez ?ﬁﬁg‘ GRUPD PARLAMENTARIO
\\-.._,"—/

97

SENADO e LA REPUBLICA

alterar situaciones juridicas que ya fueron reconocidas conforme al marco normativo
vigente al momento de su concesion. Si bien el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, tambien es cierto que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha sostenido, en la tesis titulada “Retroactividad de las
normas constitucionales, no atenta contra el principio de supremacia constitucional”,
que las reformas constitucionales pueden incidir sobre situaciones juridicas
anteriores sin que ello implique necesariamente una violaciéon al principio de

seguridad juridica.

No obstante lo anterior, estimamos que el hecho de que el poder reformador pueda
establecer efectos retroactivos no implica que dicha retroactividad deba adoptarse
como regla general, especialmente cuando puede generar incertidumbre en la
aplicacion de la reforma o dar lugar a interpretaciones contradictorias respecto de
derechos previamente reconocidos. En este sentido, resulta juridicamente mas
claro y legislativamente mas prudente establecer que el nuevo limite aplicara hacia
el futuro, evitando conflictos interpretativos y fortaleciendo la certeza juridica en la

implementacion de la reforma.

Por ello, consideramos que precisar que el limite constitucional aplicara inicamente
a las jubilaciones y pensiones que se otorguen a partir de la entrada en vigor del
decreto permite cumplir con el objetivo de ordenar los esquemas pensionarios
financiados con recursos publicos, al mismo tiempo que se garantiza una transicion
clara y juridicamente sdlida hacia el nuevo régimen pensionario; en consecuencia,

estimamos preferible adoptar el transitorio propuesto.

A continuacion, presentamos a detalle la propuesta de modificacion:

Texto Dictamen: Texto Propuesta

Segundo. A partir de la entrada en vigor | Segundo. A partir de la entrada en
del presente Decreto todas las|vigor del presente Decreto, las
jubilaciones o pensiones que no estén | jubilaciones o pensiones que se
excluidas conforme a la fraccion [V del | otorguen con posterioridad deberan
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articulo 127 constitucional, y que se
hayan otorgado con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto,
deberan ajustarse al limite establecido
en el parrafo segundo de dicha fraccion,
incluyendo las que se encuentren
vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el
parrafo segundo, fraccion |V, del
articulo 127, con las excepciones
previstas en dicha fraccion, deberan
revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones
condiciones generales de trabajo vy
demas instrumentos juridicos que
prevean planes de pensiones o
jubilaciones, para que se ajusten a lo
previsto en el presente Decreto.

ajustarse al limite establecido en el
parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las jubilaciones o pensiones
otorgadas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente
Decreto continuaran rigiéndose por
las disposiciones aplicables al
momento de su reconocimiento.

Senado de la Republica a 11 de marzo de 2026

ATENTAM%Q- E:

\\ f

SEN. IVIDELIZA REYES HERNANDEZ
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Ciudad de México, a 11 de marzo de 2026

Sen. Laura ltzel Castillo Judrez
Presidenta de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 201 y 202 del Reglamento del Senado de la Republica,
quienes suscriben, Senadores y Senadoras integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano presentamos ante esta Soberania la reserva al articulo 127 y Segundo
Transitorio, del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los

términos siguientes:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Dice: Debe decir:

Articulo 127. ... - Articulo 127. ...

l. .. I

Il l.

1l lI.

V. ... IV

Sin correlativo. En cualguier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de confianza a cargo
de los organismos descentralizados, las
empresas publicas del Estado, las sociedades
hacionales de crédito, las empresas de
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participacién estatal mayoritaria y los
fideicomisos  publicos constitutivos de
entidades paraestatales, todos del Gobierno
Federal, asi como los organismos
descentralizados, las empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria,
las empresas publicas y los fideicomisos
publicos, de las entidades federativas y de los
municipios, no deberan exceder de la mitad
de la remuneracidén, equivalente en
Unidades de Medida vy Actualizacién,
establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente. '

a) ... a).
b) ... b)
o) ... €l
) s d)
V. V.o
V1. ... VL w
Transitorios
Segundo. ... Segundo. ...
Sin correlativo. Esta medida sera revisada y valorada con

racionalidad y proporcionalidad cada dos
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anos, para adecuarla conforme a las
finanzas publicas, previo didlogo social con
las personas afectadas por la entrada en
vigor del presente Decreto, bajo los
principios de justicia intergeneracional, de
proteccion de derechos adquiridos, y de
certeza juridica. En ningin caso los ajustes
podran rebasar la remuneracidn establecida
para la persona titular del Ejecutivo Federal
en el presupuesto correspondiente.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura ‘ g
Marzo 2026

Pagina3 de3
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SEN. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS

RESERVAS EN RELACION CON EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA
_ = INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
Sefduanarans ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE

" LAS ENTIDADES PUBLICAS

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

Of. 342/1.DCR/2026
Ciudad de México, 11 de marzo de 2026

PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE,

Quién suscribe, Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas, integrante del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo que establecen los articulos 200, numeral 1:

201, numerales 1, 2 y 3; y 202 del Reglamento del Senado de la Republica, solicito la
inscripcion de UNA RESERVAS al TRANSITORIO SEGUNDO de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades

publicas:

TRANSITORIOS

DICE

DEBE DECIR

Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto todas las jubilaciones o
pensiones que no estén excluidas conforme
a la fraccion IV del articulo 127
constitucional, y que se hayan otorgado con
anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberdn ajustarse al limite
establecido en el pérrafo segundo de dicha
fraccion, incluyendo las que se encuentren
vigentes.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto todas las jubilaciones o
pensiones que se otorguen y que no estén
excluidas conforme a la fraccién IV del

articulo 127 constitucional, y-que-se-hayan
; e !
viger—del—presente—Deereto; deberin

ajustarse al limite establecido en el parrafo

segundo de dicha fraccién. ineluyendo-las

Los entes publicos a que se refiere el parrafo

segundo, fraccion IV, del articulo 127, con

Pagina1de?2
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SEN. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS

RESERVAS EN RELACION CON EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LiMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE

LAS ENTIDADES PUBLICAS

TRANSITORIOS

DICE

DEBE DECIR

Los entes publicos a que se refiere el parrafo
segundo, fraccién IV, del articulo 127, con
las excepciones previstas en dicha fraccion,
deberdn revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las condiciones
generales de trabajo y demds instrumentos
juridicos que prevean planes de pensiones o
jubilaciones, para que se ajusten a lo previsto
en el presente Decreto.

las excepciones previstas en dicha fraccion,
deberdn revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las condiciones
generales de trabajo y demds instrumentos
juridicos que prevean planes de pensiones o
jubilaciones, a efecto de que las jubilaciones
y pensiones que se otorguen en lo sucesivo
se ajusten a lo previsto en el presente
Decreto.

/
SENADOR LUIS DONALDO ﬁOLOSIO RIOJAS
Cal I

DEL G7UPO PA

7
ENTARIO ]

/ /
OVIMIENTO CIUDADANO
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Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn
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LXVI Legislatura, Segundo Afio de Ejercicio, Segundo Periodo Ordinario
Nimero: LXVI/2SPO-6759

Ciudad de México, Miércoles, 04 de Marzo de 2026

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios

Iniciativa del Poder Ejecutivo Federal

Cficio con el que remite, de la Presidenta de la Replblica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas.

Direccion General de Proceso
Legislativo.

ACUSE DE EXPEDIENTES
ORIGINALES

Dictaminacidén Conjunta
Expedientes: LXVI/2SP0-6759 y

LXVI/2PPO-4674.Expediente
Principal: LXVI/2SPO-67589.
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Ciudad de México, 11 de marzo de 2026

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente
que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A
LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS,

aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion General de ;
Proceso Legislativo

|
I
TIMAR 08 |




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-II-2P-50

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS.

Articulo Unico.- Se reforman del parrafo segundo, las fracciones II y III, y se
adicionan a la fraccién IV del mismo parrafo segundo, los parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

Il mnm

11.

ITI.

Ninguna persona servidora publica podra recibir remuneracion, en
términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisidon, mayor a la establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.

Ninguna persona servidora publica podra tener una remuneracion igual o
mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su
funcion, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de
la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal
en el presupuesto correspondiente.

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de confianza
a cargo de los organismos descentralizados, las empresas publicas del
Estado, las sociedades nacionales de crédito, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos pUblicos constitutivos
de entidades paraestatales, todos del Gobierno Federal, asi como los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las empresas publicas y los fideicomisos publicos,
de las entidades federativas y de los municipios, no deberan exceder de

1

106



la mitad de la remuneracion establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.

Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la relacion laboral
no podran establecer condiciones que superen el limite establecido en el
parrafo que antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el segundo parrafo de esta fraccion:
a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro
basados en cuentas individuales;

c) Las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones
sindicales en los sistemas de ahorro complementarios, y

d) La pensién no contributiva a que se refiere el articulo 40. de esta
Constitucion.

V.y VL. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto todas las
jubilaciones o pensiones que no estén excluidas conforme a la fraccion IV del
articulo 127 constitucional, y que se hayan otorgado con anterioridad a la entrada
-en vigor del presente Decreto, deberan ajustarse al limite establecido en el parrafo

i

‘segundo de dicha fraccidn, incluyendo las que se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccién 1V, del articulo
1112127, con las excepciones previstas en dicha fraccion, deberan revisar y, en su caso,
adecuar los contratos, las disposiciones, las condiciones generales de trabajo y
demas instrumentos juridicos que prevean planes de pensiones o jubilaciones,
para que se ajusten a lo previsto en el presente Decreto.

Tercero.- Los haberes de retiro concedidos conforme al marco constitucional
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se conservaran
en los términos en que fueron reconocidos.
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Cuarto.- Las aportaciones que realice el Estado a cuentas individuales o planes
complementarios de pensiones o jubilaciones de las personas servidoras publicas
de las entidades paraestatales del Gobierno Federal, de las entidades federativas
y de los municipios, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se
sujetaran al limite previsto en el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 127
de la Constitucion.

Quinto.- En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan revisar y, en
su caso, adecuar el marco juridico aplicable, a fin de hacerlo congruente con lo
dispuesto en el presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gastos que intervienen en su aplicacion, por lo que no se autorizaran
ampliaciones de recursos a dichos ejecutores de gasto en el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes y tampoco podran incrementar su presupuesto regularizable
en servicios personales ni de gasto de operacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAM/AB\A\ DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de mayzo de 2926

SEN. LAURA-IFZEL-CASTILLO JUAREZ SEN. LIZETH SANCHEZ GARCIA
/’Presidenta Secretaria

Se remite a la Honorable Camara de Diputados para
los efectos constitucionales.- Ciudad de México, a
11 de marzo de 2026.

)
Ao

IS
—

DR. ARTURO GARITAALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios

SAMR/FAHM/ w{y_

s :‘:)
/’/)
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LA QUE SUSCRIBE, SENADORA LIZETH SANCHEZ GARCIA,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A LAS
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y QUE
SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS
DEL ARTICULO 72 CZNSTITUC

SEN) LIZETH 'SANCHEZ GARCIA
Secretaria

J’ Fi
YRR
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MESA DIRECTIVA

LXVI LEGISLATURA W %)

Of. No. DGPL 66-I1-5-1408 g
PODER LEGISLATIVO FEDERAL Exp. N(im. 6055 %
CAMARA DE DIPUTADOS CS-LXVI-II-2P-50

Dip. Leonel Godoy Rangel
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con el oficio de la
Camara de Senadores, con el que remite la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades piblicas.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: "Tlrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2026

COMISION DE PUNTZS \
CONSTITUCIONALES |

1 8 MAR 2026

S

Anexo: Minuta y Expediente completo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA BE
Li!VIITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXVI Legislatura de la Honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y elaboracién del
Dictamen correspondiente, el expediente que contiene la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilacicnes y

pensiones de las entidades publicas.

Con este propdsito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisidn de
Puntos Constitucionales procedimos al estudio de la Minuta materia del presente
dictamen, respecto de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones
que sirvieron de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir el presente

dictamen.

Asl, conforme a las facultades que confieren a esta Comisién de Puntos
Constitucionales los articulos 71, fraccion |, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 39 numeral 2, fraccién XXXVI; 45 numeral 6 incisos e) y f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81;
82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 1568, numeral 1, fraccion IV, del

Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de este 6rgano

parlamentario el presente:
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DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
TADOS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CATE o REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

DICTAMEN

El tramite, andlisis y elaboracion del dictamen que se presenta a consideracion ha

observado la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del estudio, andlisis y dictamen
de la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Iirhite alas
jubilaciones y pensiones de las entidades plblicas, aprobada por la Camara de
Senadores, llevaron a cabo los trabajos correspondientes conforme a los siguientes

apartados:

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO: Se describen los pasos de
gestion y procedimiento para iniciar el proceso legislativo de la Minuta gue motiva este

Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: Se exponen los motivos y razones esgrimidas por la
Camara de Senadores con relacion a la Minuta turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados a esta Comisién de Puntos

Constitucionales. .

C. CONSIDERACIONES: Se exponen los argumentos y razonamientos vinculados al

analisis de la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. -

D. RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES DE LA COMISION
DICTAMINADORA: Se plantea la conclusién del estudio y analisis a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y

pensiones de las entidades publicas, llevado a cabo por esta Comision Dictaminadora.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: Se
enuncia el proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las
jubilaciones y pensiones de las entidades publicas, su texto normativo y el régimen

transitorio.

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan los precedentes parlamentarios en la Camara de Senadores,

en este caso la Camara de Origen.

1. Con fecha 03 de marzo de 2026, la persona titular del Ejecutivo Federal, Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, remitié a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso de
la Union, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se feforma el articulo

127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

limite a las jubilaciones y pehsiones de las entidades publicas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
‘‘‘‘‘‘ s s REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS,

2. El 04 de marzo de 2026, la Presidencia de la Mesa Directiva de la CaAmara de
Senadores turnd fa referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.

3. Con fecha 10 de marzo de 2026, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores se
reunieron con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con proyecto de decreto

referida y aprobar el dictaimen correspondiente.

4. EI 11 de marzo de 2026, en sesién del Pleno de la (_)émara de Senadores, fue
aprobado el dictamen a ia iniciativa con proyecto de decreto citado y, en tal virtud,
se ordend remitir la Minuta correspondiente a esta Honorable Camara de

Diputados.

5. Con fecha 18 de marzo de 2026, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
recibid la Minuta de mérito, publicandose ésta en la Gaceta Parlamentaria, afio
XXIX, Nimero 6997-1, y turnandola a la Comisién de Puntos Constitucionales

para la elaboracion del dictamen correspondiente.

6. En esta misma fecha, la Comisidn de Puntos Constitucionales recibié la Minuta
de mérito mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-5-1408, con niimero de expediente
6055, signado por el Dip. Alan Sahir Marquez Becerra, en su calidad de

secretario de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
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PUBLICAS. ' )

B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se describen los argumentos y razones esgrimidas por las senadoras y
los senadores integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores, en favor de las enmiendas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que derivaron en la Minuta objeto del

presente dictamen, las cuales, textualmente, se enlistan a continuacion:

La iniciativa remitida por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo plantea establecer
un fimite constitucional a los esquemas de las jubilaciones y pensiones de las
personas exservidoras pablicas, particularmente en el sector paraestatal en sus tres
ordenes de gobierno, de manera que no podran exceder de la mitad de la
remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo federal.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la medida propuesta
se encuentra ajustada a los principios constitucionales de proporcionalidad,
austeridad, eficiencia y honradez en el uso de los recursos publicos. Asimismo,
consideran que constituye un parametro coherente con el texto vigente del articulo
127 constitucional, a la par que respeta los derechos adquiridos. Esto se justifica a
partir del siguiente analisis:

e  DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Para entender el problema que se prelende solucionar con la iniciativa
correspondiente, resulfa pertinente sefialar que el articulo 127 de la Constitucion
Federal establece que ninguna persona servidora publica podra recibir remuneracion
mayor a la establecida para la persona titular del Efecutivo Federal.

Esta restriccion es extensiva a quienes son servidores publicos de fa Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de

.. la. Ciudad de México, .de. sus entidades y dependencias, as/ como..de. sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico.

Este precepto surge bajo la necesidad de establecer un limite claro y uniforme sobre
el uso de los recursos ptiblicos destinados a las remuneraciones por el desempefio
de la funcion, empleo, cargo o comision de las personas servidoras ptiblicas. Con
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ello se procura evitar excesos, garantizar la racionalidad presupuestaria y asegurar
que el gasto se gjerza de forma eficiente.

No obstante, ef citado mandato constitucional, en la préactica, diversos regimenes de
pensiones permiten que exservidores publicos, particufarmente en el secfor
paraestatal, reciban montos excesivos frente al limite de remuneracion que fija Ja
propia Constitucion.

Esta situacion no solo produce asimetrias en el sistema publico, sino que resulta
contradictoria con los principios previstos en el artfculo 134 constitucional, a saber:
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

El crecimiento del gasto de las pensiones en el sector paraestatal, "... han derivado
en compromisos presupuestarios que afectan la capacidad financiera de los entes
publicos que los sostienen...”.

Asi, por gjemplo, actualmente el padrén de jubilados de la extinta Luz y Fuerza del
Centro en Liquidacién (LyFCL), cuenta con un total de 14,073 extrabajadores, porlos
cuales se paga un monto anualizado de 28,074 mdp (veintiocho mil setenta y cuatro
millones de pesos). En términos reales, los jubilados de LyFC reciben hasta 140
veces mas que el promedio nacional.

Otro gjemplo 6s que Petrdleos Mexicanos (PEMEX) cuenta con un padron de 22,316
personas jubiladas pertenecientes al régimen de confianza, por los cuales se paga
un monto anualizado de 24,844 mdp (veinticuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro
miflones de pesos). Esto se traduce en que los pensionados de PEMEX reciben en
promedio hasta 39 veces més que el promedio nacional.

Por citar ofros ejemplos. Nacional Financiera (NAFIN) cuenta con un padrén de 1,449
personas jubiladas pertenecientes al régimen de confianza, por las cuales se paga
un monto anualizado de 643 mdp (seiscientos cuarenta y tres millones de pesos).
Mientras que Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) cuenta
con un padrén de 1,521 personas jubiladas pertenecientes al régimen de confianza,
por los cuales se paga un monto anualizado de 1,029 mdp (mil veintinueve millones

- de-pesos).

En contraste, segtin datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la
Pensién Minima Garantizada asciende a un salario minimo de la Ciudad de México.
Esta situacion pone en evidencia que exservidores piblicos de diversas entidades
paraestatales perciben remuneraciones que superan ampliamente el promedio
nacional.
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Asi se generan cargas presupuéstales que comprometen la capacidad financiera de
los entes publicos que las sostienen. Por lo que las Comisiones Dictaminadoras
coinciden con fa autora de la iniciativa en que, a largo plazo, se puede comprometer
la sostenibifidad de las finanzas pabiicas en detrimento del bienestar colectivo...”.

Lo anterior resulta contrario al principio de austeridad republicana, pues, sin duda,
las jubilaciones y pensiones que superan ampliamente los pardmefros
constitucionales en materia de remuneracion conilevan a mantener un esquema que
se aparta de los principios de proporcionalidad, equidad y racionalidad
presupuestaria del gasto pablico.

Cuando esto ocurre, se desvirtia el propdsito original de garantizar una vida digna
después de la etapa laboral, por lo que también se coincide con la titular def Poder
Ejecutivo, que no puede convertirse en un mecanismo de “... generacién de
privilegios ni de percepciones desproporcionadas financiadas con recursos del
Estado...”.

Resufta necesario destacar que no se trata de desconocer la pensién como un
derecho que busca garantizar una vida digna después de la trayectoria laboral, en
favor de las personas frabajadoras y cuidando a las familias mexicanas. En todo
caso, se trata de “... armonizaria bajo un sistema justo, sostenible y acorde con una
administracion publica moderna y comprometida con el interés general..." tal y como
fo propone la presidenta.

Cuando la vida digna del servidor publico se transforma en privilegios financiados por
todas y todos, se pierde fa noble causa de proteccion econdmica para los
trabajadores mexicanos. El gasto publico se desvirlua cuando es concedido para
atender el beneficio individual por encima del bienestar colectivo.

e  ARMONIZACION CONSTITUCIONAL

Una vez identificado ef problema estructural que enfrenta la administracién publica

paraestatal y que afecta el correcto ejercicio de sus finanzas, nos enfocaremos en

analizar si la propuesta que se dictamina resulta ser una respuesta adecuada y
- compatible con el marco constitucional.

La iniciativa parfe de una premisa clara: existen pensiones y jubitaciones financiadas
con recursos pablicos que se han apartado de los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, particularmente en ef sector paraestatal, “... al
generar percepciones que resultan desproporcionadas frente al promecdio de la
poblacion...”
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Este objetivo no implica la supresion del derecho a la pension, sino la regulacion del
monto maximo que se puede recibir cuando dicha prestacion se financia con recursos
publicos, para que se mantenga dentro de los principios constitucionales.

Desde una lectura arménica y sistematica de los articulos 127 y 134 de la
Constitucién Federal, el limite de la remuneracion eslablecida para la persona titular
del Ejecutivo Federal no debe entenderse tinicamente como una regla aplicable para
las personas servidoras publicas en activo,

Si la Constitucion establece que ninguna remuneracién debe exceder ese limite,
resulta l6gico entender que las jubilaciones y pensiones financiadas con recursos
publicos deben manfener congruencia con ese disefio.

En este sentido, la propuesta de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo reconoce el
derecho constitucional a las pensiones dignas; sin embargo, también resalta la
necesidad de regular el monto méaximo que puede cubrirse con recursos publicos.
Por lo que estas Comisiones Dictaminadoras consideran que ese es un limite
constitucionalmente vélido por garantizar que los recursos putblicos se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

De esta manera, fas Comisiones Dictaminadoras consideran gue ef limite propuesto
en la iniciativa no constituye una restriccion arbitraria. Por el contrario, resulta
proporcional y garantiza el principio de austeridad republicana, a la par que garantiza
el derecho a las jubifaciones y pensiones. Adema&s, resulta coherente con ef nuevo
constitucionalismo mexicano y la justicia en el uso de los rectrsos de la Nacion.

e ALCANCE DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Ahora bien, determinada la armonizacién constitucional de fa iniciativa que se
dictamina, corresponde determinar sus alcances.

Al respecto, la promovente sefialé que, "...al fratarse de recursos publicos del Estado
mexicano, dicho limite seré aplicable tanto a las jubilaciones o pensiones futuras
como a aquellas que se hayan otorgado con anterioridad a la entrada en v:gor del
decreto de reforma... S : .

Estas dictaminadoras consideran que la modificacion al articulo 127 de la
Constitucion cumple con los principios establecidos en el multicitado articulo 134 para
la correcta administracion de los recursos piblicos.
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Ademas, resulta consistente con los criterios desarroflados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), en los que se ha reconocido que las reformas al texto
fundamental pueden incidir validamente sobre situaciones ocurridas con anterioridad
a su entrada en vigor.

La SCJN ha establecido de manera clara que las reformas constitucionales poseen
un régimen temporal distinto al de las leyes ordinarias, debido a la posicion jerarquica
que ocupa la Constitucion dentro del sistema juridico.

En ese sentido, el Tribunal Pleno ha sostenido que las normas constitucionales
pueden producir efectos respecto de situaciones juridicas generadas con anterioridad
a su entrada en vigor, pues la Constitucién es la norma suprema que estructura y
redefine el sistema juridico.

Esta interpretacién deriva def entendimiento de que la Constitucion es una unidad
normativa coherente y dindamica, cuyo contenido puede modificarse mediante el
procedimiento previsto en el articulo 135 constitucional, sin que ello implique la
violacion del principio de seguridad juridica.

También ha reconocido que el Poder Reformador de la Constitucion tiene la facultad
de determinar ef ambito temporal de validez de fas reformas constitucionales, incluso
respecto de situaciones juridicas generadas con anterioridad a su entrada en vigor.

Asi lo ha sefialado la Segunda Sala al establecer que el poder revisor puede fijar el
alcance temporal de las reformas constitucionales y que las autoridades deben
aplicar dichas reformas conforme a la voluntad expresada por ef 6rgano reformador,
en atencion al principio de supremacia constitucional.

Este criterio confirma que el Constituyente Permanente puede, por razones de interés
publico, ordenar el sisterna juridico y establecer reglas que incidan en relaciones
juridicas existentes, particularmente cuando se trata de materias vinculadas con el
manejo de recursos ptiblicos o la organizacion del Estado.

La reforma propuesta solamente establece pardmelros constitucionales para la
. percepcion de recursos. publicos en materia de. jubilaciones .y pensiones,. .
particularmente en el sector paraestatal, en congruencia con los principios de
austeridad, racionalidad y responsabilidad hacendaria.

La propia iniciativa establece con claridad el ambito de aplicacion de la reforma. £n
particufar, el fransitorio segundo sefiala que, a partir de la entrada en vigor del
decreto, las jubilaciones o pensiones financiadas con recursos ptblicos deberan
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ajustarse al limite previsto en el articulo 127 constitucional, incluso fratandose de
aquellas otorgadas con anterioridad, con excepcion de los supuestos expresamerite
previstos.

Asimismo, el transitorio tercero establece una salvaguarda relevante: los haberes de
retiro concedidos conforme al marco constitucional vigente antes de la reforma se
conservaran en los términos en que fueron reconocidos.

Esta prevision demuestra que la reforma a) ho desconoce derechos previamente
reconocidos; b) establece reglas constitucionales para el uso de recursas ptblicos; y
¢} permite la armonizacion progresiva de los esguemas de pensiones.

En consecuencia, la reforma opera como un mecanismo de ordenamiento
constitucional del gasto ptiblico en maleria de pensiones. Ademas, se encuentra
plenamente sustentada en el principio de supremacia constitucional; fas facultades
del Poder Reformador previstas en ef articulo 135; y los criterios jurisprudenciales de
la SCJN.

e EXCLUSIONES EXPRESAS

La titular del Poder Ejecutivo propuso que, en “.. atencion a la diversidad de
regimenes de pensiones existentes y respecto de derechos constitucionalmente
protegidos, el ambifo de aplicacion de la presente reforma no comprenderd a las
Fuerzas Armadas, las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas
individuales, fas jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones
sindicales en fos sistemas de ahorro complementarios y a la pension no contributiva
a que se refiere el articulo 40. de esta Constitucion...”.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que las exclusiones
previstas son adecuadas con el objetivo planteado en la iniciativa, porque se centra
en racionalizar el uso de los recursos publicos. Al excluir de su ambito de aplicacion
a los regimenes que se sostienen de aportaciones individuales o sindicales, se
garantiza que el ahorro privado se mantenga intacto, pues estos son construidos con

- el esfuerzo directo de las personas-trabajadoras y no representan un-impacto en el
gasto publico.

Asimismo, la exclusion de la pension no contributiva prevista en el articulo 4o0. de la
Constitucion reafirma ef compromiso de la presidenta de la Republica con la
proteccion de los derechos sociales, particularmente de quienes se encuentran en
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situacion de vulnerabilidad. De esta forma no se afectan las prestaciones de caracter
asistencial, garantizando un piso minimo para todas y lodos.

Asf se cumple con la finalidad de establecer ".. un limite a los esquemas de
Jubilaciones y pensiones financiados con recursos publicos, en lo concerniente a la
Administracién Pablica Paraestatal en sus tres niveles de gobierno...",

* BENEFICIOS DE LA REFORMA

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras no podemos perder de vista que la
aprobacfon de esta reforma ftraeria una serie de beneficios para la poblacion
mexicana.

Primeramente, porque se busca maximizar los recursos disponibles para garantizar
el bienestar para fodas y todos. Limitar las pensiones permite liberar recursos que
pueden destinarse a la atencién de las necesidades de la poblacion. Esto contribuye
a reducir las brechas de desigualdad entre distintos regimenes pensionarios.

Ademas, se favorece la sostenibilidad financiera al liberar el presupuesto ptblico para
otras prioridades publicas, como fo son los programas sociales y ef bienestar de la
poblacién.

Otro beneficio que debe destacarse es que se fortalece la coherencia constitucional
al dejar de forma expresa que ninguna persona sefvidora publica podréa recibir
jubilaciones o pensiones que excedan a fa remuneracion establecida para la persona
titular del Efecutivo Federal.

Asi no solo se corrigen las asimetrfas, sino-que se consolidan los principios
fundamentales de austeridad republicana, humanismo mexicano y responsabifidad
financiera, garantizando pensiones sin privilegios.

11
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Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los diputados integrantes de la

Comisidn Dictaminadora, se incluye a continuaciéon un cuadro comparativo entre el texto

constitucional vigente, el texto de la iniciativa enviada por la persona titular del Ejecutivo

Federal y el texto de la Minuta enviada por la Camara de Senadores:

Articulo 127. ...

II. Ningtin-serviderpiibliee podra
recibir  remuneracion, en
términos de la fraccion
anterior, por el desemperfio de
su funcién, empleo, cargo o
comisidbn, mayor a la
establecida para el Presidenie
de—la—Reptblica en el

presupuesto correspondiente.

ll. Ninguna persona servidora

ptiblica podra recibir
remuneracion, en términos de
la fracciébn anterior, por el
desempefio de su funcien,
empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para la
persona titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto
correspondiente.

Ninguna persona servidora
ptiblica . podra recibir
remuneracion, en términos de
la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcion,
emplec, cargo o© comision,
mayor a la establecida para la
persona fitular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto
correspondiente.

lll. Ningun-servidor publice podra
tener una remuneracion igual
0 mayor due su superior
jerarquico; salvo que el
excedente sea consecuencia
del desempefio de varios
empleos publicos, que su

las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo

técnico calificade o  por
especializacion en su funecion,
la suma de dichas
retribuciones no  debera

exceder la mitad de Ila

~ remuneracion sea producto de

Il

Ninguna persona servidora
publica podrd fener una
remuneracion igual o mayor
que su superior Jerarquico;
salvo que el excedente sea
consecuencia de! desempefio
de varios empleos plblicos,
gue sSu remuneracion sea

producto de las condiclones’

generales de trabajo, derivado
de un trabajo tacnico calificado
@ por especializacion en su
funcion,
retribuciones  no  debera
exceder la mitad de la

la suma de dichas.

Ninguna persona servidora
publica podrda tener una
remuneracién igual o mayor
que su superior jerarquico;
salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio
de varics empleos plblicos,
gue SuU remuneracion sea

~ producto de las condiciones

generales de trabajo, derivado
de un trabajo técnico calificado
0 por especializacion en su

funcién, la suma de dichas
retribuciones ho deberd
exceder la

mitad . de la
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remuneracion establecida remuneracion establecida para remunaracion establecida para
para e Presidente—de—la la persona (titular del la persona titular del

Repiblisa en el presupuesto
correspondiente.

Ejecutivo Federal en ¢l
presupuesto correspondiente.

Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

...

...

. ..

Sin correlativo

En cualguier caso, las
jubilaciones © pensiocnes del
personal de confianza a cargo
de los organismos
descentralizados, las empresas
piblicas del Estado, Ilas
sociedades naclonales de
crédito, las empresas de
participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos
publicos  constitutivos de
entidades paraestatales, todos
del Gobierno Federal, asi como
los - organismos
descentralizados, las empresas
de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las
empresas publicas y los
fideicomisos publicos, de las
entidades federativas y dea los
municipios, ho deberan
exceder de la mitad de la
remuneracion establecida para
{a persona titular del Ejecutivo

En  cualquier
jubilaciones o pensiones del
personal de confianza a cargo
de los organismos
descentralizados, las empresas
publicas- del Estado, las
sociedades nacionales de
crédito, las empresas de
participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos
publicos  constitutivos de
entidades paraestatales, todos
del Gobierno Federal, asi como
los organismos
descentralizados, las empresas
de participacién estatal o
municipal mayoritaria, las
empresas publicas y los
fideicomisos publicos, de las
entidades federativas y de los
municipios, no deberan
exceder de la mitad de la
remuneracion establecida para
la persona titular del Ejecutivo

Federal en el presupuesto Federal en el presupuesto
correspondiente. correspondiente.
Sin correlativo Las disposiciones e Las disposiciones e

.que  superen el

instrumentos juridicos que
regulen la relacién laboral no
podran establecer condiciones
. limite
establecido en el parrafo que
antecede.

. que

instrumentos juridicos que
regulen fa relacién laboral no
podran establecer condiciones
superen el limite
establecidoe en el parrafo que
anfecede.

Sin correlativo

Quedan excluidas de lo

previsto en el segundo parrafo.

de esta fraccion:

Quedan excluidas de lo
previsto en el segundo péarrafo
de esta fraccion:

caso, las |.
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PUBLICAS.
a) Las Fuerzas Armadas; a) Las Fuerzas Armadas;
b) Las jubilaciones 0 b} Las jubilaciones o
pensiones que se pensiones que se

constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias a
los sistemas de ahorro para
el retiro basados en
cuentas individuales;

constituyan a pariir de las
aportacicnes voluntarias a
los sistemas de ahorro para

el retiro basados en cuentas |-

individuales;

c) lLas jubilaciones o
pensicnes constituidas a
partir de aportaciones
sindicales en los sistemas
de ahorro
complementarios, y

c) Las jubilaciones 0
pensiones constituidas a
partir de aportaciones
sindicales en los sistemas
de ahorro
complementarios, y

d) La pensién no cont'ributivé
a que se refiere el articulo
40. de esta Constitucion.

d) La pensiéon no contributiva
a que se refiere el articule
40. de esta Constitucion.

V.aVl..

V.aVl.

V.aVvi.

PRIMERO. El| presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

PRIMERO. E| presente decreto
enirara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion,

SEGUNDO. A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto todas las
jubilaciones ¢ pensiones que no
esten excluidas conforme a [a
fraccion IV del articulo 127
constitucional, y que se hayan
otorgado con aniterioridad a la
entrada en vigor del presente
decreto, deberan ajustarse al limite
establecido en el péarrafo segundo
de dicha fraccidn, incluyendo las
gue se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere |
el parrafo segundo, fraccidn IV, del
articulo 127, con las excepciones

SEGUNDO. Apartir de la entrada en
vigor del presente Decreto todas las
jubilaciones o pensiones gue no
estén excluidas conforme a la
fraccion IV del arficulo 127
constitucional, y que se hayan
otorgado c¢on anterioridad a la
ehtrada en vigor del presente
decreto, deberan ajustarse al limite
-establecido en el -parrafo segundo
de dicha fraccion, incluyende las
que se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiers
el parrafo segundo, fraccion IV, del
articulo 127, con las excepciones

previstas en

dicha fraccion, deberan

“previstas en dicha fraccion, deberan
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS.

revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las
condiciones generales de trabajo vy
demas instrumentos juridicos que
prevean planes de pensiones o
jubilaciones, para gue se ajusten a
Jo previsto en el presente decreto.

revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las
condiciones generales de trabajo y
demés instrumentos juridicos gque
prevean planes de pensiones o
jubilaciones, para gue se ajusten a
lo previsto en el presente decreto.

TERCERO. Los haberes de retiro
concedidos conforme al marco
constitucional vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto se conservaran en
los términos en que fueron
reconocidos.

TERCERO. Los haberes de retiro
concedidos conforme al marco
constitucional vigente con
anterioridad .a la entrada en vigor del
presente decreto se conservaran en
los términos en que fueron
reconocidos.

CUARTO. Las aportaciones que
realice el Estado a cuentas
individuales s] planes
complementarics de pensiones o
jubilaciones de las personas
servidoras publicas de las entidades
paraestatales del Gobierno Federal,
de las entidades federativas y de los
municipios, a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, se
sujetaran al limite previstc en el
parrafo segundo de la fraccion [V del
articulo 127 de la Constitucién.

CUARTO. Las aportaciones que
realice el Estado a cuentas
individuales o} planes
complementarios de pensiones o
jubilacicnes de las personas
servidoras publicas de las entidades
paraestatales del Gobierno Federal,
de las entidades federativas y de los
municipios, a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, se
sujetaran al limite previsto en el
parrafa segundo de [a fraccion IV del
articulo 127 de fa Constitucion.

QUINTQ. En un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor, el
Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan

marco juridico aplicable, a fin de
hacerio congruente con lo dispuesto
en el presente decreto.

revisar 'y, ‘en su ¢aso, adecuar el

QUINTO. En un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor, el
Congreso de la Union y las
Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
revisar y, ‘en su- caso, adecuar el
marce juridico aplicable, a fin de
hacerto congruente con lo dispuesto
en el presente decreto.

SEXTO. lLas erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en

SEXTO. Las erogaciones que se
generen con motivo de la enfrada en

vigor del

presente decreto se

vigor del

presente decreio se
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION

‘PQLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS.
cubriran  con cargoc a los |cubrirAn con cargo a los
presupuestos aprobados a los | presupuestos aprobados a los
gjecutores de gastos que | ejecutores de  gastos que

intervienen en su aplicacién, por lo
que no se autorizaran ampliaciones
de recursos a dichos efecutores de
gasto en el presente gjercicio fiscal
ni subsecuentes y tampoco podran

incrementar su presupuesto
regularizadle en servicios
personales ni de gasto de
operacion,

intervienen en su aplicacion, por lo
aue no se autorizaran ampliaciones
de recursos a dichos ejecutores de
gasto en el presente sjercicio fiscal |
ni subsecuentes y tampoco podran

incrementar su presupussto
regularizable en servicios
personales ni de gasto de
operacion. .

C. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién esta

legitimada para conocer y atender la presente Minuta de reforma constitucional, en

términos de lo que disponen los articulos 70, 72 y 135 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comisidén de Puntos Constitucionales est4 facultada para conocer y

resolver el contenido de esta Minuta de reforma constitucional, habida cuenta de lo que

establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

lo que disponen los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; numeral 1; 84; 85;

157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la

Cémara de Diputados.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
‘POLITICA DE LLOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS,

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora considera oportuno dar cuenta de una
iniciativa vigente, que fue turnada durante la LXVI| Legislatura para estudio a esta
Comision de Puntos Constitucionales, la cual esta relacionada con la materia del

presente dictamen.

l. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-1-947 de fecha 12 de enero de 2026,
expediente namero 4745, la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados ordend &e turnara a la Comisién de Puntos Constitucionales
para dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 28, 29, 35, 37, 41, 69, 71, 73, 74, 76, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87,88, 89, 92, 99, 108, 111, 118,122, 127 y 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lenguaje incluyente, presentada

por el diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de MORENA.

No obstante, esta Comision Dictaminadora considera oportuno sefialar que, de
conformidad con lo dispuesto por el-numeral 1 del articulo 81 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el dictamen que se emite solo se aboca a resolver sobre el
contenido de la Minuta de mérito.

CUARTA. APROXIMACION CONCEPTUAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y AL
'REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES

Con el fin de enmarcar la materia del presente dictamen, esta Comision encargada de

la elaboracion del presente dictamen considera necesario partir, en primer momento,

por definir el concepto de “seguridad social”. Conforme lo establece la Organizacion
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULC 127 DE LA CONSTITUCION
'POL[TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

Internacional del Trabajo (OIT), la seguridad social comprende la “proteccién que una
sociedad proporciona a los individuos y a los hogares para asegurar el acceso a la
asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, particularmente en casos de
vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo', maternidad o pérdida

del sostén familiar”.!

En el mismo sentido, la Observacién General nim. 19 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas precisa que
este derecho incluye la posibilidad de obtener y mantener prestaciones sociales, en
efectivo o en especie, sin discriminacion, para hacer frente, -entre otros supuestos, a la
falta de ingresos derivada de enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral,

vejez o muerte de un familiar.

Esta comprension coincide con un estudio realizado por la Camara de Diputados,? el
cual establece que la seguridad social se desprende de la “solidaridad colectiva®, ya
que comprende una amplia gama de-servicios esenciales para preservar la condicion
humana, partiendo de la idea de que los riesgos sociales no deben ser absorbidos
exclusivamente por la persona trabajadora, sino compartidos social e

institucionalmente.

! Organizacién Internacional del Trabajo. (2003). Hechos concretos sobre la seguridad soc;a! OIT.
- Documento -+ : disponible o cenc v - linea en:
hitps:/iwww.ilo.org/sites/default/filesiwems p5/groups/public/@dareports/@dcomm/documents/publication/we
ms 067592.pdf

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. {2018). Cartilla de derechos humanos: Derecho a la
seguridad social. CNDH.

% Gamboa Montejano, C., & Gutiérrez Sanchez, M. (2017). El sistema de pensiones en México. Camara de
Diputados, Direccion General de Servicios de Documentacién, Informacién vy Analisis, Subdireccion de

. Anahsns dePoHtlca Interior.
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CA R
DIPUTA

A DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
DIPUTADOS LA MINUTA CON PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION

‘POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
Li[VIITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

La pension es un término general y la jubilacion un término especifico. El primero engloba
al segundo. En su caso, la primera se entiende como una cantidad periédica, temporal o de
por vida que se otorga a ciertos derechohabientes que cumplen una serie de requisitos, en
tanto que la segunda es un término especifico que se refiere 56!0 a la pensién gque recibe
una persona por su edad o por los afos trabajados. Asimismo, en caso de fallecimiento del

trabajador o pensionado, se protege a sus beneficiarios.*

En ese sentido, las pensiones se clasifican en contributivas y no contributivas. Las primeras
se financian con aportaciones de trabajadores y empleadores, mientras que las segundas
son cubiertas directamente por el Estado. A su vez, las pensiones contributivas pueden ser
de beneficios deﬁnidos, donde el Estado garantiza el monto de la pension, o de cuentas

individuales, donde el monto depende del ahorro acumulado por cada trabajador.®

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora considera gue la seguridad
social responde a una |l6gica de solidaridad colectiva y de tutela frente a riesgos socialmente
compartidos, por lo que las pensiones pagadas por el erario deben conservar su naturaleza
de instrumento de proteccidn social, y no convertirse en beneficios individuales
desproporcionados que comprometan la racionalidad del gasto publico. Bajo esa premisa,
la reforma propuesta no atenta contra el derecho de toda persona a recibir una pensién
digna; por el contrario, lo preserva y lo garantiza para las futuras generaciones que lo

necesiten.

4 Sanchez-Castafieda, A., & Morales Ramfrez, M. A. (2018). Derechos de las personas pensionadas y
jubiladas. Instituto de investigaciones Jurldicas, UNAM; Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las
Revoluciones de México (INEHRM). Documento disponible en Ilnea en:
hitps://archivos. juridicas.unam. mx/www/bjv/libros/11/5486/13. pdf
5 Villalobos Lopez, J. A. (2025). Viabilidad e impacto de los sistemas pensionarios en Mexico: diferencias y
perspectivas futuras. Revista Mexicana de Andélisis Poiftico y Administracion Pablica, 14(27), 126-165.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCGION
‘POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
Li!UIITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

Por ello, se concuerda con la promovenie y con la Minuta de mérito en el sentido de que
los regimenes de pensiones y jubiiaciones son legitimos cuando fortalecen ese derecho y
mejoran el ingreso en el retiro, por lo que su finalidad no puede ser la generacidon de

privilegios ni de percepciones excesivas con cargo al Estado.

QUINTA. EVOLUCION HISTORICA DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE
REMUNERACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

Esta Comision Dictaminadora considera necesario ubicar la discusién de la presente
reforma, en el ma}co de la evolucién histérica del régimen constitucional de remuneraciones
de las peksonas servidoras pUblicas y su vinculacion con los sistemas de jubilaciones y
pensiones adoptados por nuestra Nacién, a fin de comprender el contexto institucional en

el que surgen los actuales desafios econémicos y de equidad en esta materia.

El articulo 127 constitucional contiene ia garantia de remuneracion equitativa, adecuada,
determinada anualmente e irrenunciable de los servidores pUlblicos® Este precepto
constitucional no solo protege el derecho de las personas servidoras publicas a recibir una
remuneracién digna, sino que también establece mecanismos que permiten ordenar y

controlar el uso de los recursos publicos destinados al pago de dichas percepciones.
Los antecedentes de este principio Constitucional se encuentran en la Constitucion de
" Cadiz de 1812, en la que ya se contemplaban disposiciones relativas a las remuneraciones

de diversos funcionarios publicos. En el mismo sentido, durante el proceso de

8 Congreso de la Unidn (2006). Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 7ma

20




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALEi31

"2024, Afio de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA GONSTITUCION
‘POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LiMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS,

Independencia, en 1813, José Maria Morelos y Pavén, en los Sentimientos de la Nacién,
establecié que la dotacion de los servidores publicos debia ser suficiente, pero no excesiva,

fijando un limite de 8,000 pesos.”

Posteriormente, ya en el México independiente, la Constitucion de 1824 incorpord
disposiciones relativas a las percepciones de las y los legisladores. Por su parte, en la
legislacion de 1838 se establecieron montos para distintos cargos ptiblicos.

La Constitucion de 1857, ya establecia que los funcionarios publicos recibirian una
compensacion determinada por la ley y pagada con _recursos del erario federal.
Posteriormente, este criterio fue retomado en el Proyecto de Constitucion presentado por
Venustiano Carranza en 19186, y finalmente quedd incorporado en la Constitucion de 1917,
gue actualmente nos rige, consolidando en el nivel juridico mas alto el derecho de quienes

ejercen funciones publicas a recibir una remuneracién por sus servicios.?

El articulo 127 ha sido objeto de diversas reformas relevantes, como la de 1982, cuando se
redefinié el concepto de “servidor plblico” y en 1987, cuando se amplié su alcance para
incluir a los representantes de la entonces Asamblea del Distrito Federal, disposicion que

posteriormente quedé desactualizada tras la reforma constitucional de 1996.9

Bajo este esquema histdrico, se puede evidenciar que el articulo 127 no sdlo regula las
remuneraciones que reciben las personas servidoras publicas por el desempefio de sus

funciones durante el ejercicio del cargo, sino que también fija principios constitucionales

7 [dem {Derechos del pueblo mexicano), (pag.682-684)
8 [dem. (Derechos del pueblo mexicano), (pag.682-684)
® [dem (Derechos del pueblo mexicano), (pag. 684)

L
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LI[UIITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

aplicables a las percepciones que se financian con el erario y que derivan del ejercicio de

las personas trabajadoras al servicio del Estado.

Desde su origen, este precepto constitucional ha buscado asegurar gue quienes ejercen
funciones publicas reciban una retribucion adecuada por su trabajo, pero al mismo tiempo
que estas percepciones se encuentren sujetas a reglas claras, transparentes y acordes con

el uso responsable de los recursos destinados para dichas labores.

Como se ha sefialado, en afios recientes, el régimen de remuneraciones ha evolucionado
para establecer que ninguna persona servidora piblica pueda recibir una remuneracion

mayor a la establecida para la persona titutar del Ejecutivo Federal.

En este contexto, esta Comision Dictaminadora, a la luz de lo anteriormente expuesto,
considera que al tener los regimenes de jubilaciones y pensiones estatales su origen en la
relacion de servicio entre el Estado y las personas servidoras pUblicas, la reforma propuesta
armoniza estos esquemas pensionarios bajo un sistema justo, sostenible y acorde con una

administracion publica moderna y comprometida con el interés general.

Desarrollo del sistema de jubilaciones y pensiones en México

El articulo 123, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®
~ establece las bases de la seguridad social para las personas trabajadoras al servicio del
Estado, sefialando que ésta debe cubrir contingencias como accidentes, enfermedades,

invalidez, maternidad, retiro, vejez y fallecimiento.

0 Congreso de ta Union. (1917). Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
‘POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

La base reglamentaria del articulo antes mencionado es la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),!" la cual reconoce el derecho
de las personas trabajadoras y sus beneficiarios a acceder a pensiones, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en la legislacion apﬁcab[e; garantizando ademas su
caracter personal e intransferible, asi como su proteccién frente a embargos, salvo en los

casos previstos por la ley.

El sistema de pensiones mexicano comenz6 a consolidarse a mediados del siglo XX con la
creacion de las principales instituciones de seguridad social. En 19432 se cre6 el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) con el objetivo de brindar proteccién social a las
personas trabajadofas del sector privado, mientras que en 1959 se establecio el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para atender

a quienes laboraban al servicio del Estado.

Durante varias décadas, ambos sistemas funcionaron bajo esquemas de reparto, en los
cuales las pensiones se financiaban principalmente mediante aportaciones de trabajadores,
~ empleadores y del propio Estado. En estos modelos, el pago de las pensiones dependia en

gran medida de [as contribuciones de las generaciones activas.

1 Congreso de la Uniodn. (2007). Ley def Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores
del! Estado. Diario Oficial de la Federacion.
7 12 Comision Naciohal de los Defechos Humarnos. Se promiilga la Ley de Seguridad Sociaf, base del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Disponible en linea en:
https./iwww.cndh.org. mx/noticia/se-promulga-la-ley-de-sequridad-social-base-del-institulo-mexicano-del-
geguro-social :
13 Gobierno de México. (2020, 14 de enero). ;60 afios de actividad ininterrumpida!. Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
hitps: /iwww.gob. mx/issste/articulos/80-anos-de-actividad-ininterrumpida?idiom=es
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
‘POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

Sin embargo, hacia finales del siglo XX comenzaron a observarse presiones financieras
crecientes derivadas del envejecimiento poblacional, el aumento de la esperanza de vida y
el incremento del gasto publico destinado al pago de pensiones. Frente a este escenario,
el Estado mexicano emprendié diversas reformas estructurales para modificar el

funcionamiento del sistema pensionario. 4

Una de las transformaciones més relevantes ocurrié en 1997, cuando se reform¢ el sistema
de pensiones del IMSS para sustituir el esquema de reparto por un modelo basado en
cuentas individuales administradas por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE).

Posteriormente, en 2007 se llevd a cabo una reforma similar en el ISSSTE. Derivado de la
reforma, el sistema pensionario del sector plblico fue reconfigurado, incorporando diversas
modalidades de pension, entre las que destacan la jubilacion, el retiro por edad y tiempo de
servicios, y la cesantia en edad avanzada. Cada una de estas modalidades establecié
condiciones especificas en términos de edad, afios de cotizacién y monto de la pension, el

cual se determina conforme al sueldo base del trabajador.

Ademas de los sistemas privados y publicos antes sefialados, existen diversos esquemas
adicionales, especialmente en el sector paraestatal. Entre ellos se encuentran los de las
empresas productivas del Estado como Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision
Federal de Electricidad (CFE); las de organismos como la extinta Luz y Fuerza del Centro;

4 Lanzagorta Garcla, M. de las N. (2025). Repensar la jubilacion y las pensiones: una responsabilidad
compartida. En Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pensiones en México: problemas contemporaneos.

Documento disponible en linea en:
hitps:/ivaww, sitios scin.gob.mx/cec/sites/defaultfiles/publication/documents/2025-08/PensionesEniexico. pdf

24




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCION;@\LEi.?’5

"202¢, Afic de Margarita Mazg Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

las de la banca de desarrollo —como Nacional Financiera— y las de otras entidades

publicas que cuentan con sistemas propios de jubilacion.!s

En este orden de ideas, esta Comision Dictaminadora desea destacar que la existencia de
muiltiples esquemas pensionarios ha generado un universo muy diverso, en el gue coexisten
diferencias importantes en los requisitos, los beneficios, las condiciones de retiro y la forma
en que se financian. En particular, algunos de estos regimenes del sector paraestatal
implican pagos de pensiones elevados, cubiertos con recursos publicos, que en ciertos
casos superan ampliamente el promedio del resto del sistema, situacién que ha generado

desigualdad e inequidad en los beneficios que obtienen las personas trabajadoras.

En este contexto, distintos andlisis han sefialado que el gasto en pensiones representa una
presion cada vez mayor para las finanzas publicas.’® Especialmente, los sistemas
pensionarios del sector paraestatal generan compromisos de largo plazo que deben ser
cubiertos con recursos del Estado, lo que limita la disponibilidad presupuestaria para otras

necesidades de la sociedadd.

Por ello, esta Comisién dictaminadora, considera que los problemas actuales del sistema
de pensiones no sdlo se explican por factores como el envejecimiento de la poblacion, sino
también por la existencia de multiples esquemas con condiciones distintas que en algunos

casos generan beneficios desproporcionados para determinadas personas trabajadoras,

'8 Banco Interamericano de Desarrollo (2019), Diagndstico del sistema de pensiones mexicano ¥ opciones
para reformarlo. Documento disponible en-linea en:
https:/ipudlications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Diagn%C3%B3stico_del sistema de pensiones

mexicano_y_opciones para_reformarlo_es es.pdf

16 {dem.
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los cuales deben ser reconfigurados a partir de criterios de austeridad, equidad,

sostenibilidad y uso responsable del gasto pUblico.

SEXTA. INEQUIDAD DE LOS REGIMENES DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN MEXICO

Como se ha sefialado anteriormente, la fraccion i del parrafo segundo del articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que ninguna persona
servidora plblica podra recibir una remuneracion mayor ala establecida para la persona
titular del Ejecuti\}o Federal. Este prinéipio busca garantizar racionalidad presupuestaria,
evitar privilegios en el ejercicio del servicio publico y asegurar que los recursos publicos se

administren bajo criterios de eficiencia, proporcionalidad y austeridad.

No obstante, en la practica existe una diferencia entre lo que establece la Constitucién sobre
fos limites de remuneracién y algunos esquemas de pensiones del sector publico,
especialmente en entidades paraestatales, donde se han venido otorgando pensiones que
superan los limites constitucionales. Tal situacidén genera distorsiones en el sistema de
remuneraciones del Estado y compromete el cumplimiento de los principios de racionalidad
presupuestaria en el ejercicio de los recursos publicos previstos en el articulo 134

constitucional.

Erogaciones presupuestales en jubilaciones y pensiones en algunas dependencias

de la administracion publica paraestatal
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En 2026, México destinaréa el 23 por ciento de su presupuesto plblico al pago de pensiones,

equivalente a 2.3 billones de pesos.'”

En este contexto, con base en informacioén presentada por la persona Titular de la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, se identificaron casos en los que las pensiones
alcanzan niveles significativamente superiores al promedio nacional, particularmente en
organismos del sector paraestatal. Por ejemplo, 99 mil 557 personas jubiladas en diversas
entidades publicas reciben en conjunto mas de 7 mil 111 millones de pesos al mes, lo que

representa Un gasto anual superior a los 85 mil millones de pesos para el erario.

En la extinta Luz y Fuerza del Centro se cuenta con un padrén de mas de 14 mil
extrabajadores, cuyo costo anual asciende a aproximadamente a 28 mil millones de pesos,
destacando que una proporcion relevante, cercana al 67 por ciento, percibe pensiones que

van desde los 100 mil hasta casi un millén de pesos mensuales.®

En el caso de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) se registra un padrén de mas de 22 mil
jubilados del régimen de confianza, con un costo anual aproximado de 24 mil 844 millones
de pesos. Dentro de este universo, se han documentado que aproximadamente quinientas

personas perciben mas de lo que recibe actualmente la presidenta de la Republica.20

17 Olvera, Dulce (2026), "Las pensiones més comunes alcanzan apenas 6 mil, en un México de élites y
marginados”, Sin Embargo. Documento disponible en linga en; hitps:/fAvww. sinembargo. mx/4779616/|as-
pensiones-mas-comunes-alcanzan-apenas-8-mil-en-un-mexico-de-slites-y-marginados/

"~ 18'8in Embargo (2026, marzo 12). El gobiemo exhibe as listas de exfuncionarios que se “agandallaron”
pensiones de oro. Documento disponible en linea en: https/iwww.sinembarge.mx/4778203/el-gobierno-
exhibe-las-listas-de-exfuncionarios-gue-se-agandallaron-pensionss-de-oro/

19 Capital 21, Claudia Sheinbaum busca limitar pensiones millonarias de exfuncionarios, YouTube, 18 de
febrero de 2026, disponible en: hitps./www.voutube.comiwatch?v=WJ0Zizd EOFY

20 Milenio. (18-02-20286.). £ Cudntos millones de pesos reciben de pension estos trabajadores? Recuperado
el 17 de marzo de 2026, de https://www.milenio.com/comunidad/cuantos-millones-de-pesos-reciben-de-
pension-astos-trabajadores
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De igual forma, en la Comisién Federal de Electricidad (CFE) se reporta un padrén cercano
a 54 mil jubilados, con un costo estimado de alrededor de 41 mil millones de pesos anuales,
dentro del cual también existen casos de pensiones que superan las percepciones de la

persona titular del Ejecutivo Federal.

En la misma linea, en instituciones de la banca de desarrollo como Nagcional Financiera
(NAFINSA), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) y Banco Nacional
de Comercio Exterior (BANCOMEXT), se han identificado pensiones que superan los 300

mil pesos mensuales.

TOTAL DE EXSERVIDORES PUBLICOS CON
PENSION MILLONARIA EN 2025

SE TIENE REGISTRO DE 89 ML 557 PERSONAS QUE RECIBIERON ESTE
TIPG DE REMUNERACION

LuzyFuerza
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Cuadro 1: Total de exservidores plblicos can pensiones millonarias en 2025. Fuente: Revista, Sin Embargo.
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Por lo que corresponde a BANOBRAS, se cuenta con un padrén de 1 mil 521 personas
jubiladas pertenecientes al régimen de confianza, por los cuales se paga un monto
anualizado de 1 mil 29 millones de pesos. En el caso de BANCOMEXT, se tiene registrado
un padron de 966 personas jubiladas pertenecientes al régimen de confianza, por los cuales

se desembolsa un monto anualizado de 766 millones de pesos.

Derivado de lo antes expuesto esta Comisién Dictaminadora reconoce que estos
compromisos financieros constituyen obligaciones presupuestarias permanentes que
deben ser cubiertas con recursos publicos, lo cual limita la capacidad fiscal del Estado para

destinar mayores recursos a otras politicas sociales prioritarias.

Ademas, esta Comision considera que el sistema de pensiones vigente se sustenta en una
estructura altamente desigual, ya que, mientras la mayoria de las personas pensionadas
en el pais recibe montos reilativamente modestos, los casos antes sefialados evidencian la
existencia de pensiones que pueden alcanzar niveles de 30, 40 o incluso mas de 100 veces
siendo que el promedio nacional alcanza apenas [os 6 mil pesos mensuales?!, lo que genera

un sistema financieramente desequilibrado y con claros privilegios.

Esta disparidad pone de manifiesto que algunos regimenes de retiro han evolucionado
hacia esquemas que se apartan de la finalidad de la seguridad social, transformando lo que
deberia ser un mecanismo de proteccion, en un sistema que, en ciertos casos, reproduce

beneficios econémicos desproporcionados financiados con recursos publicos.

Ante esta situacion, esta Comision de Puntos Constitucionales concuerda con la

colegisladora, en que es necesario establecer parametros constitucionales claros que

21 [dem.
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permitan armonizar los esquemas de pensiones financiados con recursos pliblicos, bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez establecidos en el

articulo 134 de nuestra Carta Magna.

Asl, el establecimiento de un limite constitucional a las jubilaciones y pensiones de las
entidades publicas debe asegurar que los esquemas de retiro no se conviertan en
mecanismos de privilegio econémico y que los recursos publicos se utilicen de manera

equitativa y sostenible.

SEPTIMA: OBJETIVOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Esta Comision Dictaminadora observa que el objetivo principal de la minuta bajo estudio
es establecer un limite constitucional a los esquemas de las jubilaciones y pensiones
de [as personas exservidoras publicas, particularmente en el sector paraestatal, en sus
tres ordenes de gobierno, el cual no podra exceder de la mitad de la remuneracién

establecida para |a persona titular del Ejecutivo federal.

Asi, al establecer en la Carta Magna un monto maximo que se puede recibir cuando
dicha prestacién se financia con recursos del Estado se permitira adecuar este beneficio
social otorgado a las personas trabajadores dentro de los limites y principios
constitucionales y acotando privilegios que resultan desproporcionados frente al

promedio de la poblacian.

De la misma manera, fa minuta de mérito pretende hacer frente a la inequitativa

situacion prevaleciente en nuestro pais en la que miles de exservidores publicos de
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promedio nacional, situacién que ha derivado en compromisos presupuestarios que
afectan la capacidad financiera de los entes publicos que los sostienen lo que, a largo
plazo, puede comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas en detrimento del

bienestar colectivo.

Asi, se busca poner un limite a diversos regimenes de pensiones que permiten que
exservidores plblicos del sector paraestatal reciban montos excesivos, para hacerlo
compatible con el tope de remuneracion fijado en la fraccion Il del parrafo segundo del
Articulo 127 constitucional, el cual establece que “ninguin servidor piblico podra recibir
remuneracion ... por el desempefio de su funcién, empleo,-cargo o comision, mayor a
la establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto

correspondiente”.

Asi, la propuesta busca cumplir también con lo dispuesto por el primer parrafo del
Articulo 134 de la Carta Magna, en el sentido de que “los recursos econémicos que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales cje la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer a los objetivos a los que estén destinados”.

En resumidas cuentas, la minuta de mérito aprobada por la colegisladora tiene por
objeto evitar excesos en los esquemas de jubilaciones y pensiones vigentes en nuestro
pais, asegurando que el gasto pliblico se ejerza de forma eficiente, de conformidad con
los principios "legales de austeridad republicana: proporcionalidad;” equidad vy

racionalidad presupuestaria.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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OCTAVA: CONTENIDO DE LA MINUTA

En primer término, la Minuta de mérito pretende reformar las fracciones Il y 1l del
parrafo segundo del articulo 127 constitucional, a efecto de sustituir la denominacion
de “servidor publico” por “persona servidora pulblica”, asi como “Presidente de la
Republica” por “persona titular del Ejecutivo Federal’, ello sin modificar el contenido

sustantivo de estas fracciones.

Ademas, adiciona un segundo parrafo a la fraccion IV del citado articulo, para incluir de
manera expresa que: “En cualquier caso, fas jubilaciones o pensiones del personal de
confianza a cargo de los organismos descentralizados, las empresas publicas del
Estado, las sociedades nacionales de crédito, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos piblicos constitutivos de entidades paraestatales, todos
del Gobierno Federal, asi como los organismos desceniralizados, las empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, las empresas publicas y los fideicomisos
publicos, de las entidades federativas y de Ibs municipios, no deberan exceder de la
mitad de la remuneracion establecida para la persona titular de! Ejecutivo Federal en el

presupuesto correspondiente”.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Asimismo, ia Minuta adiciona un tercer parrafo a la fraccion 1V del articulo 127, la cual

establece que: “Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la relacién laboral

no podran establecer condiciones que superen el limite establecido en el parrafo que

antecede”. -

De igual forma, la Minuta adiciona un parrafo cuarto a la fraccién IV del articulo 127
constitucional, con la finalidad de excluir a algunos regimenes de jubilaciones y

pensiones que contempla esta Constitucion. Quedando de la siguiente manera:
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Quedan excluidas de lo previsto en el segundo parrafo de esta fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b} Las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las aporfaciones

voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas individuales;

¢) Las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones sindicales en

fos sistemas de ahorro complementarios, y
d) La pension no contributiva a que se refiere el articulo 4o0. de esta Constitucion.

Ademds, la minuta prevé en su régimen transitorio segundo que: “A partir de fa enirada en
vigor del presente Decreto fodas las jubﬂaciones 0 pensiones que no estén excluidas
conforme a la fraccion 1V del artficulo 127 constitucional, y que se hayan otorgado con
anterioridad a la enfrada en vigor del presente Decreto, deberan ajustarse al lfmite
establecido en el parrafo segundo de dicha fraccion, incluyendo las que se encuentren

vigentes.

Asimismo, establece que: “Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccion
1V, del arficufo 127, con las excepciones previstas en dicha fraccién, deberan revisary, en
St caso, adecuar los contratos, las disposiciones, las condiciones generales de trabajo y
demas instrumentos juridicos que prevean planes de pensiones o jubilaciones, para qgue se
ajusten a lo previsto en el presente Decreto”. - -

Por su parte, el transitorio tercero, menciona que: “Los haberes de refiro concedidos

conforme al marco constitucional vigente con anterioridad a la entrada en vigor del presente

Decrefo se conservaran en los términos en que fueron reconocidos”.
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Asimismo, el transitorio cuarto dispone gue: “Las aportaciones que realice el Estado a
cuentas individuales o planes complementarios de pensiones o jubilaciones de las personas
servidoras publicas de las entidades paraestatales del Gobierno Federal, de las entidades
federativas y de los municipios, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, se
sujetarén al limite previsto en el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 127 de Ia

Consfifucion”.

Por otro lado, el transitorio quinito establece que: “En un plazo no mayor a noventa dias
naturales contados a partir de su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de fas entidades federativas, en el ambifo de sus respectivas competencias,
deberén revisar y, en su caso, adécuar el marco juridico aplicable, a fin de hacerio

congruente con lo dispuesto en el presente Decreto”.

Por ultimo, el transitorio sexto contempla que: “Las erogaciones que se generen con motivo
de la enirada en vigor del presente Decrefo se cubriran con cargo a los presupuestos
aprobados a los gjecutores de gastos que intervienen en su aplicacion, por fo que no se
auforizaran ampliaciones de recursos a dichos gjecutores de gasto en el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes y tampoco podran incrementar su presupuesto regularizable en

servicios personales ni de gasto de operacion”.

NOVENA: ARGUMENTACION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MINUTA

Esta Comision de Puntos Constitucionales advierte que la iniciativa presentada por la

presidenta de la Replblica ha sido objeto de un amplio proceso de discusién, tanto
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durante su tramite legislativo en la Camara de Senadares, como en el andlisis y estudio

de la minuta recibida en esta Camara de Diputados.

Asimismo, esta Comisidn da cuenta que durante el proceso de dictaminacion de la
minuta de merito se recibieron diversas comunicaciones y se atendieron reuniones de
trabajo con personas diputadas y cbn representantes de asociaciones gremiales de
diversas entidades pulblicas, en las cuales se presentaron argumentos vy

posicionamientos diversos con rélacién al contenido de la minuta bajo estudio.??

A continuacién, para mayor referencia, esta Comision Dictaminadora presenta un
recuento de [as. principales consideraciones observados durante el proceso de

discusion parlamentaria de la iniciativa presidencial y de la Minuta bajo estudio.

a) Aplicabilidad de la reforma constifucional

Tanto en el debate parlamentario sobre la Minuta de mérito desarrollado en la Camara
de Senadores como en algunos de los escritos recibidos por esta Comision
Dictaminadora, se advierte una preocupacion sobre ta posible aplicacion retroactiva del

contenido de la reforma materia del presente dictamen.

22 Escrito firmado por los diputados Arturo Olivares Cerda, presidente de la Comisién de Seguridad Social,
Fernando Mendoza Arce, y Gilberto Daniel Castillo Garcla, integrantes de dicha Comision; escrito firmado por
la Diputada Alma Marina Vitela Martinez Rodriguez, secretaria de la Comision de Energfa; escrito firmado por
Lazaro Jiménez Garcla, presidente de la Mesa Directiva, Asociacion de Jubilados de Nacional Financiera,
A.C.; escrito firmado por el Grupo de Jubilados Técnicos y Profesionistas de PEMEX; escrito firmado por
Asociacicnes de Jubilados de Confianza de Pelréleos Mexicanos.
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Esta Comision Dictaminadora, coincide plenamente con los razonamientos
expuestos por la colegisladora en el sentido de que, en esta materia, la reforma “se
encuenira plenamente sustentada en el principio de supremacia constitucional, en
las facultades del Poder Reformador previstas en el articulo 135; y en los criterios

jurisprudenciales de la SCJN”.

En este sentido, se estima necesario retomar los criterios jurisprudenciales y las tesis
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon expuestos por la colegisladora.
Por ejemplo, en la tesis P. VIII/2015 (10a.), el Pieno de la SCJN determind que la
Constitucion ocupa una posicidn suprema en el sistema juridico, por lo que sus
reformas pueden incidir sobre situaciones juridicas previas sin vulnerar la seguridad

juridica.?

La misma tesis establece que “acorde a la jerarquia de la Carta Fundamental, las
normas constitucionales "originales”, como creadoras y conformadoras del sistema
juridico, por un lado, determinan el significado de las demas y, por otro, tienen la
capacidad de regular y modificar de manera permanente o temporal actos o situaciones
juridicas que ocurrieron previamente a su entrada en vigor, por disposicion expresa, ya
sea en su texto o en los articulos transitorios; en tanto que sus "reformas” pueden
operar sobre hechos o situaciones ocurridos hacia el pasado no sélo por disposicidn
expresa del 6rgano reformador, sino incluso por interpretacion, de modo que su
operatividad temporal no solamente es especial, sino que depende de diversas

circunstancias, con independencia de que puede atribuir efectos retroactivos a sus

23 Para mayor precision, textualmente la Tesis P. VII/20015 (10%) establece que: "Cuando la norma que
produce efectos sobre actos ocurridos antes de su entrada en vigor se encuentra contenida en la Constitucion
Federal, por regla general, no puede considerarse que se trate de una aplicacion retroactiva (en estricto
sentido) que atente contra el principio de seguridad juridica.”
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normas de manera explicita (pbr disposicién del Constituyente o del 6rgano reformador)
(...) sin que ello se traduzca en una transgresion al principio de irretroactividad de la

ley.24

Por su parte en la Tesis 302, se establecid que las normas con efectos retroactivos
pueden provenir tanto del legislador ordinario como del Poder Constituyente. Al
respecto, se ha precisado que, tratandose de leyes emitidas por el legislador comun,
éstas no pueden aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona alguna, en atencién
a la prohibicion contenida en el articulo 14 constitucional. No obstante, cuando se trata
de disposiciones de caracter constitucional, éstas pueden producir efectos retroactivos
sin que ello impligue una vulneracién a derechos adquiridos, en virtud de que derivan
del gjercicio de las facultades del Poder Reformador. En consecuencia, el Constituyente
Permanente, atendiendo a razones de orden politico, social o de interés general, se
encuentra facultado para establecer excepciones al principio de irretroactividad.2

En sintesis, esta Comision Dictaminadora coincide con la formulacion juridica llevada a
cabo por la colegisladora y plasmada en [a minuta bajo estudio en el sentido de que el
contenido de la reforma se sustenta en el principio de supremacia constitucional, esto
es, en las facultades otorgadas al Poder Reformador en el articulo 135 constitucional,

asi como en los criterios de jurisprudencia emitidos por la SCJN. Asi, las reformas al

147

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2015). Retroactividad de las normas constifucionales, no atenta
contra el principio de supremacia constitucional (Tesis P. VIIII2015 (10a.), registro digital 2009818). Gacefa

del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 21, agosto de 2015, Tomo |, p. 357.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (1995). Retroactividad de la ley. Preceptos constifucionales no
son impugnables por (Tesis 302, registro digital 389755). Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion

1917-1995, Tomo [, Parte SCJN, p. 282,
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texto fundamental pueden incidir validamente sobre situaciones ocurridas con

anterioridad a su entrada en vigor.

Finalmente, esta Comisién Dictaminadora reconoce que la reforma constitucional en
materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades plblicas no elimina el
derecho de las personas trabajadoras a una pensién, sino que establece un limite
maximo para aquellas que son financiadas con recursos publicos, lo que constituye un
ajuste en su monto y no la supresion del derecho adquirido, justificandose en razones

de interés publico, como la sostenibilidad financiera y el uso racional del gasto pablico.

b) Parametro utilizado para anclar el fope constitucional

Esta comision advierte también que en el dehate legislativo relacionado con el estudio
de la minuta de mérito se ha argumentado que anclar el salario presidencial para
establecer el limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas
paraestatales de los tres Ordenes de gobierno, podria introducir una variable de

incertidumbre juridica en los derechos de quienes perciben estas prerrogativas.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora coincide con la argumentacién
desarrollada en este tema por la colegisladora en el sentido de que el limite de la
remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el articulo 127
constitucional no debe entenderse Unicamente como uha regla aplicable para las
remuneraciones de las personas servidoras pulblicas en activo, sino también a las

jubilaciones y pensiones que son financiadas con recursos publicos.
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Por lo anterior, esta Comision de dictamen estima que el limite fijado en el articulo 127
constituye un tope adecuado para garantizar, por un lado, el derecho constitucional a
una pension digna vy, por otro lado, un limite constitucionalmente valido para garantizar
que los recursos piblicos se administren con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez, que asegure el principio de austeridad republicana,?®

En sintesis, se considera que el limite propuesto, tanto en la iniciativa, como en la
Minuta de mérito, no constituye una restriccidon arbitraria sino mas bien resulta
coherente con una nueva vision que pone en el centro el humanismo vy la justicia social

por encima de intereses particulares.

¢} Exclusiones

Atendiendo la diversidad de regimenes de pensiones existentes y el respeto de
derechos constitucionalmente protegidos, el ambito de la aplicacion de la reforma, no
incluye a las Fuerzas Armadas, las jubilaciones o pensiones gue se constituyan a partir
de aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para €l retiro basados en cuentas
individuales, las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones
sindicales en los sistemas de ahorro complementarios y a la pensidén no contributiva a

la que se refiere el articulo 40. de la Constitucion.

26| gs entes plblicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios
de racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales,
atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacién de la gestidn pablica®. Ley Federal de Austeridad
Republicana, publicada en el DOF el 19 de noviembre de 2019. Documento disponibie en:

hitps:/Awww. diputados. gob. mx/LevesBiblio/pdiLFAR pdf
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Esta Comisién Dictaminadora coincide con la colegisladora en que las exclusiones
previstas son adecuadas, al excluir de su ambito de aplicacién a los regimenes que se
sostienen de aportaciones individuales o sindicales, garantizando que el ahorro privado
de las personas trabajadoras se mantenga infacto, pues este es construido con el

esfuerzo individual y no representan un impacto en el gasto publico.

Asimismo, la exclusion de la pensién no contributiva prevista en el articulo 4o. de la
Constitucion resguarda la proteccion de los derechos sociales, particularmente de
quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad, De esta forma no se afectan las

prestaciones de caracter asistencial, garantizando un piso minimo para todas y todos.

Finalmente, esta Comision Dictaminadora considera justo sefialar que la exclusion de
las Fuerzas Armadas esta justificada debido a la naturaleza particular de sus funciones

como salvaguarda de la Soberania Nacional.

d) Delimitacion exclusiva al personal de confianza

La reforma se dirige de manera especifica al personal de confianza adscrito a entidades
paraestatales en los tres 6rdenes de gobierno, lo cual encuentra sustento en el articulo
123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que prevé un régimen diferenciado entre frabajadores de base y de

- confianza.

En este sentido, el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo establece que los
trabajadores de confianza son aquelios que realizan funciones de direccion, inspeccién,

vigilancia o fiscalizacion, mientras que los articulos 4 y 5 de la Ley Federal de los

R R e e B
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Trabajadores al Servicio del Estado precisan su clasificacion y los cargos que integran

esta categoria.

Bajo esta I6gica, esta Comision Dictaminadora estima que la focalizacion en este tipo
de régimen laboral es razonable, en tanto que es donde se han identificado la mayor
parte de pensiones y jubilaciones desproporcionadas, que son financiadas con recursos

pUblicos, sin dejar de considerar que existen excepciones a esta problematica.

DECIMA: BENEFICIOS DE LA MINUTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Esta Comisién encargada de la elaboracién del presenta dictamen estima que la

aprobacién de la Minuta objeto de analisis traera diversos beneficios.

a) Se pone en orden el sistema de jubilaciones y pensiones de las entidades

paraestatales

Se corrige el andmalo régimen injusto de asimetrias y privilegios econémicos inmorales
que por muchos aftos permitio la existencia de un sistema de jubilaciones y pensiones
de personas exservidoras publicas desproporcionado a la realidad de nuestro pais,
financiadas con recursos plblicos, que elevd la inequidad, en detrimento del bienestar

colectivo. La reforma fortalece también |la coherencia constitucional del Estado.

~Asi, limitar las “pensiones doradas” que adelgazaron las arcas nacionales es un

imperativo ético y moral que exige el pueblo de México.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALEiSl

41




2024, Aho de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTQS GONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LiMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

b) Se preserva el derecho de las personas trabajadoras de las entidades

paraestatales a un reliro digno.

Al limitar los privilegios desproporcionados otorgados a las personas trabajadoras de
confianza de las entidades paraestatales, se garantiza su disfrute a una pensioén justa
y digna, al tiempo que se favorece un sistema de pensiones mas equitativo, reduciendo

las brechas de desigualdad existentes entre los distintos regimenes pensionarios.

¢) Sefavorece la sostenibilidad de las finanzas publicas y se liberan recursos

publicos para atender otras necesidades de la poblaciéon

Con Ia presente reforma, se prevé un ahorro al erario de cuando menos 5 mil millones
de pesos anuales, con ello maximizando los recursos disponibles que pueden ser
utilizados en beneficio de las personas mexicanas, tales como programas de asistencia
social: pensiones para adultos mayores, madres solteras, personas con discapacidad,
etc., inversion en infraestructura pablica, promoviendo asi un mayor bienestar para las

¥ los mexicanos.

d) Se garantiza el principio de austeridad republicana

Se alinea el gasto con el interés general y con el mandato constitucional de gestionar
los recursos publicos con eficiencia, economia, transparencia y honradez en todos los

poderes y 6rdenes de gobierno, prohibiendo asi el derroche y marcando un limite a las

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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percepciones en materia de pensiones y jubilaciones de las personas servidoras

plblicas de las entidades paraestatales.

e) Se fortalece la perspectiva de género

Con las modificaciones en materia de lenguaje inclusivo, se contribuye a eliminar
barreras estructurales y sociales evitando la discriminacién por género y alineandose

con los estandares nacionales e internacionales en la materia.

DECIMO PRIMERA: CONCLUSIONES

Esta Comision de Puntos Constitucionales concluye que establecer un limite
constitucional a las jubilaciones y pensiones maximas que se otorgan con recursos
publicos a personas exservidoras plblicas, particularmente en el sector paraestatal, en
los tres ordenes de gobierno, es una medida urgente y necesaria que permitira ordenar
el sistema de jubilaciones y pensiones, acotar privilegios desproporcionados y

promover la sostenibilidad de las finanzas pablicas nacionales.

En suma, este érgano dictaminador considera también que la Minuta objeto de analisis
constituye una actualizacion constitucional necesaria y razonable que fortalece el uso
'y administracién de los recursos de la Nacion con base en los mandatos

constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
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Por todo lo expuesto, se estima procedente aprobar en sus téerminos la Minuta remitida
por la Camara de Senadores, por la que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las
jubilaciones y pensiones de las entidades pUblicas, al considerar que su contenido
ordena el régimen pensionario de las entidades paraestatales, acota privilegios

desproporcionados y fortalece las finanzas del Estado mexicano.

En este sentido, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales, encargadas de la elaboracién del presente dictamen consideramos
que la Minuta aprobada por la colegisladora representa un paso firme para cumplir con
los principios fundamentales de austeridad republicana, humanismo mexicano y

responsabilidad financiera.

Finalmente, en materia de impacto presupuestario, esta Comision observa que la
persona titular del Ejecutivo Federal adjunté el dictamen sobre el impacto
presupuestario de la iniciativa de reforma constitucional remitida a la Camara de
Senadores. En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio
No. 411/UDPCSG/2026/02161, signado por el Lic. Agustin Rodriguez Bello, titular de
la Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto de dicha
Secretaria, concluyé que el proyecto de iniciativa no genera impacto presupuestario
para el presente ejercicio fiscal ni en los subsecuentes, ya gue no se crean o modifican
unidades administrativas y plazas, no se crean nuevas instituciones. Tampoco se
g'éhefé' un impaéto pre'sup'uestario“en'prog—ramé_s aprdbédds, ni se establecen nuevas
atribuciones o actividades que impliguen mayores asignaciones presupuestarias para

flevarlas a cabo.

54
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Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los diputados integrantes de esta

Comision Dictaminadora, se incluye a continuacion cuadro comparativo entre el texto

constitucional vigente, el texto de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y el

texto de lo propuesto por este Organo Dictaminador:

7Art|culo 127..

Ningitn-senddeor-piblico podra

recibir  remuneracién, en
terminos de la fraccién
anterior, por el desempefic de
su funcién, empleo, cargo o
comision, mayor a la
establecida para el Rresidente
de—la—Reptblieca en el

presupuesto correspondiente.

Ninguna persona servidora
publica podra recibir
remuneracién, en términos de
la fraccion anterior, por el
desempefio de su  funcion,
empleo, cargo © comision,
mayor a la establecida para la
persona titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto
correspondiente.

Ninguna persona servidora
publica podra recibir
remuneracion, en términos de
la fraccion anterior, por el
desempefic de su funcion,
empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para la
perscna titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto
correspondiente.

Ningtnservidor pablico podra

tener una remuneracion igual
0 mayor que suU superior
jerarguico; salve que el
excedente sea consecuencia
del desempefo de varios
emplecs pl]blicos que su

remuneracion sea producto de |

tas condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo
téenico  calificado o por
especializacion en su funcién,
l2 suma de dichas
retribuciones  no  debera
exceder la mitad de la

Ninguna persona servidora
publica podra tener una
remuneracién igual o mayor
gue su superior jerarguico;
salvo que el excedenie sea
consecuencia del desempefio
de varios empleos publicos,
gque su remuneracion sea

‘producto de las condiciones

generales de trabajo, derivado
de un frabajo técnico calificado
o por especializacion en su

funcién, la suma de dichas
retribuciones no debera
exceder la mitad de Ia

.

.que  su

Ninguna persona servidora
pablica podra tener wuna
remuneracion igual o mayor
gue su superior jerarquico;
salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio
de varios empleos publicos,
remuneracién sea
producto de las condiciongs
generales de trabajo, derivado
de un trabajo técnico calificado
0 por especializacion en su

funcién, la suma de dichas
retribuciones ne debera
exceder la mitad de Ia
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remuneracion establecida
para el Presidente de—la

Repiblica en el presupuesto

correspondiente.

remuneracion establecida para
la persona titular del
Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

remuneracion establecida para
la persona titular del
Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

Iv. ..

v. ...

...

Sin correlativo

En cualquier caso, las
jubilaciones o pensiones del
personal de confianza a cargo
de los organismos
descentralizados, las empresas
publicas del Estado, Ilas
sociedades nacionales de
crédito, las empresas de
participacién estatal
mayoritaria y los fideicomisos
publicos  constitutivos de
entidades paraestatales, todos
del Gobierno Federal, asi como
los organismos
descentralizados, las empresas
de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las
empresas poblicas y los
fideicomisos publicos, de las
entidades federafivas y de los
municipios, no deberan
exceder de la mitad de la
remuneracion establecida para
la persona titular del Ejecutivo

En cualquier caso, las
jubilaciones o pensiones del
personal de confianza a cargo
de los organismos
descentralizados, las empresas
publicas del Estado, las
sociedades nacionales de
crédito, las empresas de
participacion ostatal
mayotitaria y los fideicomisos
piblicos  constitutivos de
entidades paraestatales, todos
del Gobierno Federal, ast como
los organismos
descentralizados, las empresas
de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las
empresas pablicas y los
fideicomisos publicos, de las
entidades federativas y de los
municipios, no deberan
exceder de la mitad de Ila
remuneracién establecida para
la persona titular del Ejecutivo

instrumentos  juridicos que
regulen la relacion laboral no
podran establecer condiciones
que  supereh el limite
establecido en el parrafo que
antecede.

Federal en el presupuesto Federal en el presupuesto
correspondiente. correspondiente.
Sin correlativo Las disposiciones e Las disposiciones e

instrumentos juridicos que
regulen la relacion laboral no
podran establecer condiciones
gque  superen el limite
establecido en el parrafo que
antecede.

Sin correlativo

Quedan excluidas de o
previsto en el segundo parrafo
de esta fraccion:

Quedan excluidas de lo
previsto en el segundo parrafo
de esta fraccion:
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a) Las Fuerzas Armadas;

a) las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o
pensiones que se
constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias
a los sistemas de ahorro
para el retiro basados en
cuentas individuales;

b) Las jubilaciones o]
pensiones que se
constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias
a los sistemas de ahorro
para el retiro basados en
cuentas individuales;

¢) Las jubilaciones c
pensiones constituidas a
pattir de aportaciones
sindicales en los sistemas
de ahorro
complementarios, y

c) Las jubilaciones o
pensiones constituidas a
partir de aportaciones
sindicales en los sistemas
de ahorro
complementarios, y

d) La pension no
contributiva a que se
refiere el articulo 4o0. de
esta Consftitucion.

d) La pensién no
contributiva a que se
refiere el articulo 4o0. de
esta Constitucion.

V.aVl

entrara en VIgor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion,

presen e decreto

ecreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la entrada en
vigor del presente decreto todas las
jubilaciones o pensiones gue no
estén excluidas conforme a la
fraccion IV del artlculo 127
constitucional, y que se hayan
otergado con anterioridad a la
entrada en vigor del presente
decreto, deberan ajustarse al lImite
establecido en el parrafo segundo
de dicha fraccion, incluyendo las
gue se encueniren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere
el parrafo segundo, fraccion IV, del

SEGUNDO. Apartir de la entrada en
vigor del presente decreto todas las
jubilaciones o pensiones que no
estén excluidas conforme a Ia
fraccion IV del artfculo 127
constitucional, y que se hayan
otorgado con anterioridad a la
entrada en vigor del presente

_decreto, deberan ajustarse al limite

establecido en el parrafo segundo
de dicha fraccién, incluyendo las
que se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere
el parrafo segundo, fraccién IV, del

arficulo 127, con las excepciones

artfculo 127, con las excepciones
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS.

previstas en dicha fraccion, deberan
revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las
condiciones generales de trabajo y
demas instrumentos juridicos que
prevean planes de pensiones o
jubilaciones, para que se ajusten a
lo previsto en el presente decreto.

previstas en dicha fraccién, deberan
revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las
condiciones generales de trabajo y
demas instrumentos juridicos gque
prevean planes de pensiones o
jubifaciones, para que se ajusten a
lo previsto en el presente decreto.

TERCERQ. Los haberes de retiro
concedidos conforme al marco
caonstitucional vigente con
anterioridad a la entrada en vigar del
presente decrete se conservaran en
los términos en gque fueron
reconocidos.

TERCERO. Los haberes de retiro
concedidos conforme. al marco
constitucional vigente - con
anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto se conservaran en
los términos en que fueron
reconocidos.

CUARTO. Las aportaciones que
realice el Estado a cuentas
individuales o} planes
complementarios de pensiones o
jubilaciones de las personas
servidoras plblicas de las entidades
paraestatales del Gobierno Federal,
de las entidades federativas vy de los
municipios, a partir de |la entrada en
vigor del presente decreto, se
sujetaran al limite previsto en el
parrafo segundo de la fraccion IV del
artfculo 127 de la Constitucion.

CUARTO. Las aportaciones que
realice el Estado a cuentas
individuales o planes
complementarios de pensiones o
jubilacionas de [as personas
servidoras publicas de las entidades
paraestatales del Gobierno Federal,
de las entidades federativas y de los
municipios, a pariir de la entrada en
vigor del presente decreto, se
sujetaran al |imite previsto en el
parrafo segunda de la fraccion IV del
articulo 127 de la Constitucion.

QUINTO. En un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a
partir de su enfrada en vigor, sl
Congreso de la Unidén y Ilas
Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus

revisar y, en su caso, adecuar el
marco jurldico aplicable, a fin de
hacerlo congruente con lo dispuesto
en el presente decreto.

-respectivas competencias, deberan.

QUINTO. En un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor, el
Congreso de la Unidon y las
Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas. competencias, - deberan
revisar y, en su caso, adecuar el
marco juridico aplicable, a fin de
hacerio congruente con lo dispuesto
en el presente decreto,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
AT ‘ REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

SEXTO. Las erogaciones que se | SEXTO. Las erogaciones gue se
generen con motivo de la entrada en | generen coh motive de |a entrada en
vigor del presente decreto se | vigor del presente decreto se
cubriran  con carge a los |cubriran con cargo a los
presupuestos aprobades a los | presupusstos aprobados a  los
ejscutores de gastos que | ejecutores  de gastos gue
intervienen en su aplicacion, por lo | intervienen en su aplicacion, por lo
gue no se autorizaran ampliaciones | que no se autorizardn ampliaciones
de recursos a dichos ejecutores de | de recursos a dichos ejecutores de
gasto en el presente ejercicio fiscal | gasto en el presente ejercicio fiscal
ni subsecuentes y tampoco podran | ni subsecuentes y tampoco podran
incrementar sU presupueste | incrementar su presupuesto

regularizable en servicios | regularizable en servicios
personales ni de gasto de | personales ni de gasto de
operacién. operacion.

D. RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES DE LA COMISION
DICTAMINADORA

PRIMERQO. Se consideran fundados y analizados a profundidad, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales, todos los razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las

jubitaciones y pensiones de las entidades publicas.

SEGUNDO. En meérito de lo anterior, esta Comision de Puntos Constitucionales de la
 Camara de D'ipu'fadosnde la LXVI-_LegisIa'tur'a' 'de-llHdlnora-ble-Cohgresondé la Unién
resuelven aprobar en sentido positivo el proyecto de decreto por el que se reforma'y
adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades putblicas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS,

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO:

En este sentido, como resultado del presente Dictamen, la Comision de Puntos
Constitucionales formula el proyecto de decreto en sentido positivo, en los mismos
terminos de la Minuta aprobada por la Camara de Senadores, enviada a esta

Soberania.

Por lo ‘anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Dictaminadora somete a

consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

Articulo Unico. Se reforman del parrafo segundo, las fracciones Il y Il y se adicionan a la
fraccion IV del mismo parrafo segundo, los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo
127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA GONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
Li!VIITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS,

Ninguna persona servidora ptiblica podra recibir remuneracion, en términos de la
fraccién anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisidn, mayor
a la establecida para la persona titular del Ejecutive Federal en el presupuesto

correspondiente.

lli. Ninguna persona servidora publica podra tener una remuneracion igual o mayor

que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio
de varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién
en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de Ia
remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el

presupuesto correspondiente.

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de confianza a
cargo de los organismos descentralizados, las empresas publicas del Estado,
las sociedades nacionales de crédito, las empresas de participacién estatal
mayoritaria y los fideicomisos pilblicos constitutivos de entidades
paraestatales, todos del Gobierno Federal, asi como los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal o municipal

mayoritaria, las empresas pulblicas y los fideicomisos plblicos, de las

- entidades federativas y de los municipios, no-deberan exceder de la mitad de

la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el

presupuesto correspondiente.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
Pirv IADUS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

SORERAR(A ¥ U3 ioln 00TAL : REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

162

Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la relacién laboral no

podran establecer condiciones que superen el limite establecido en el parrafo

que antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el segundo parrafo de esta fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las

aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro basados

en cuentas individuales;

¢) Las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones

sindicales en los sistemas de ahorro complementarios, y

) La pensién no contributiva a que se refiere el articulo 40, de esta

Constitucion.

V.yVL ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto todas las jubilaciones o
pensiones que no estén excluidas conforme a la fraccién IV del articulo 127 constitucional,
y gque se hayan otorgado con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
deberan ajustarse al limite establecido en el parrafo segundao de dicha fraccién, incluyendo

las que se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccion IV, del articulo 127, con las
excepciones previstas en dicha fraccién, deberan revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las condiciones generales de trabajo y demas instrumentos
juridicos que prevean planes de pensiones o jubilaciones, para que se ajusten a lo previsto

en el presente decreto.

TERCERO. Los haberes de retiro concedidos conforme al marco constitucional vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto se conservaran en los términos en

que fueron reconocidos.

CUARTO. lLas aportaciones que realice el Estado a cuentas individuales o planes
complementarios de pensiones o jubilaciones de las personas servidoras publicas de las
entidades paraestatales del Gobierno Federal, de lés entidades federativas y de los
municipios, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, se sujetaran al limite

previsto en el parrafo segundo de la fraccidn 1V del articulo 127 de la Constitucion.

QUINTO. En un plazo no mayor a noventa dias haturales contados a partir de su entrada
en vigor, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan revisar y, en su caso, adecuar el marco

juridico aplicable, a fin de hacerlo congruente con lo dispuesto en el presente decreto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
'POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobadaos a los ejecutores de gastos que
intervienen en su aplicacion, por lo que no se autorizaran ampliaciones de recursos a dichos
gjecutores de gasto en el presente ejercicio fiscal ni subseduentes y tampoco podran

incrementar su presupuesto regularizable en servicios personales ni de gasto de operacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2026.
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