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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DE 2019.

SENADORES CRISTOBAL ARIAS SOLIS, DAMIAN ZEPEDA VIDALES, CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH,
JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN, MARIO ZAMORA GASTELUM, MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA Y
DE LA SENADORA ELVIA MARCELA MORA ARELLANO, DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE
MORENA, PAN, MC, PVEM, PRI, PRD Y PES, RESPECTIVAMENTE.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL
ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DEL ANO 2019.

Los Senadores Cristdbal Arias Solis, del Grupo Parlamentario de Morena; Damian Zepeda Vidales,
del Grupo Parlamentarito del PAN; Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PVEM;
Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del PRI; Miguel Angel Mancera Espinosa, del
Grupo Parlamentario del PRD; y la Senadora Elvia Marcela Mora Arellano, del Grupo Parlamentario
del PES, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y 72, fraccion F, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccién |, 162, numeral 1,
164, numeral 1 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideraciéon de
esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DEL ANO 2019, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Interpretacion.

'~ La Constitucion General de la Republica confiere al Congreso de la Unién la facultad de expedir,

reformar, derogar y abrogar leyes o decretos, pero también aquélla de interpretar éstos, para lo
cual se habra de observar el mismo procedimiento establecido para la creacion de normas. Asi
lo preveé el articulo 72, fraccion F, de nuestro Codigo Politico. A ese ejercicio hermenéutico se
le denomina interpretacion auténtica o legislativa.

Dicho método de interpretacion es realizado por el 6rgano legislativo mediante una ley sucesiva;
y es auténtica en tanto se realiza por el mismo sujeto que es el autor del texto interpretado.! Tal

interpretacion se limita a precisar y destacar el significado que debe atribuirse a la norma
originaria.?

! Guastini, Riccardo, ¢peculiaridades de la interpretacién constitucional? en Estudios de Teoria Constitucional,
UNAM-IIJ, p. 260.

2 Badeni, Gregorio, Tratado de Derecho Constitucional, La Ley, 22 ed., 2006, Buenos Aires, p. 104.



En su origen, se dice que cuando el Justicia Mayor de un reino tenia duda sobre lo que habia
querido decir su soberano en una ley, le preguntaba y éste le explicaba; logrando asi una
interpretacién auténtica de manera directa.® Dicha interpretacion, de acuerdo con Manuel
Gonzalez Oropeza, es una institucién centenaria en nuestra historia constitucional, pues desde
la Constitucion de 1824 se estableci6 en el articulo 64 en los mismos términos que la disposicion
vigente. Asi, durante la vigencia de la Constitucion de 1857 no se previ6 esta disposicion, pero
se adicioné con la reforma de 1874. Para el autor, la interpretacion auténtica o legislativa es
sustancialmente distinta a una abrogacién o derogacion, puesto que sélo explica una norma
que sigue siendo vigente, y que no se desea suprimir ni total ni parcialmente.*

El Poder Judicial de la Federacién ha sido prolijo al momento de explicar y delimitar dicha
facultad. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 26/2004 y sus acumuladas 27/2004 y 28/2004, en sesién de 30 de
noviembre de 2004, refiri6 que, en la mayoria de los casos, al emitir una norma general, el
organo legislativo no define de manera exhaustiva las posibilidades de interpretacion de aquélla
para el momento en que los demas érganos encargados de su aplicacion deban individualizarla
administrativa o jurisdiccionalmente.

Precis6 que puede darse el caso en que el 6rgano legislativo haga explicita la alternativa que
debe elegir el érgano u érganos encargados de aplicar la ley, estableciendo una norma
intermedia entre la norma interpretada y su individualizacion. Lo anterior —explica el alto
tribunal- es posible a través un instrumento con las mismas caracteristicas que la norma que
interpreta; por virtud del cual se expresa la necesidad de elegir uno de los sentidos posibles de
la norma superior.

En palabras mas simples, en esos casos, el mismo legislador establece el sentido de la norma
que €l mismo emite, reduciendo o eliminando las alternativas que pudiera tener el érgano de
aplicacioén al individualizar la norma. Este tipo de interpretacion, indica el maximo tribunal, es la
que se denomina interpretacion auténtica.

Histéricamente, de acuerdo con el Tribunal Pleno, se explica por la particular posiciéon del
organo legislativo como depositario de la voluntad general y la imposibilidad de los jueces de
interpretar las normas que aplicaban; lo que dio paso a la posibilidad de que el 6rgano legislativo

3 Ortiz Mayagoitia, Guillermo, Interpretacion de la ley y las contradicciones de tesis, en Conferencias magistrales,
CJF-IFDP, p.185.

4 Gonzalez Oropeza, Manuel, La interpretacién juridica en México, Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, num.
5 (octubre 1996), pp. 65-76.



emitiera leyes interpretativas. En el sistema constitucional mexicano, si bien la posibilidad de
interpretacion auténtica no se establecié en la Constitucion de 1857, si se incorpor6 mediante
reforma realizada en el afio de 1874; misma que se reiter6 en el articulo 72, inciso F, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

En cuanto a los alcances de esa potestad, a juicio del alto tribunal, la interpretacion auténtica
no deroga ni modifica la norma que interpreta, sino que simplemente establece su sentido con
miras a su aplicacion o individualizacién. Dicho de otra forma, implica un paso intermedio por el
cual el legislador explicita el sentido de la misma disposicion que emitié dirigida a los 6rganos
' encargados de aplicarla.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por su parte, al conocer el SUP-REP-
96/2022 en sesién de 28 de marzo de 2022, refrendd los planteamientos del alto tribunal; y
adujo que, en relacion con la interpretaciéon auténtica, su proceso exige que el resultado sea la
eleccién de una de las alternativas interpretativas juridicamente viables del texto que se analiza,
pues en cualquier otro caso se estaria frente al desbordamiento y consecuente negacion del
sentido del texto original. De ahi que las posibilidades de interpretacion de la norma original no
pueden elaborarse tomando en cuenta solamente el texto aislado del articulo que se interpreta,
ya que éste es parte de un conjunto de normas que adquiere un sentido sistémico en el
momento en que los operadores realizan una aplicacion.

Finalmente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 46/2022 y sus acumuladas 49/2022,
51/2022 y 53/2022, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de 08 de
noviembre de 2022, precisé que los decretos interpretativos emitidos por el Poder Legislativo
- comparten la naturaleza de norma general, al igual que la ley que interpretan.

Ello es asi, porque un decreto interpretativo emitido por el Poder Legislativo debe poseer valor
vinculante con respecto a cualquier interpretacion y aplicacion futura del precepto interpretado,
al tratarse de una norma explicita cuyo enunciado forma parte del mismo sistema juridico al que
pertenece el enunciado a interpretar; aunado a que su emision es deliberada e intencional, pues
el propio autor del enunciado a interpretar deja prueba indiscutible de que esa es la manera en
la que desea se entienda el enunciado a interpretar, dandole efectos obligatorios de caracter
general.

Asimismo, en concepto del alto tribunal, debe ser una norma que regule en condiciones de
generalidad, abstraccién e impersonalidad. En la practica, dicha facultad ha sido ejercido



recurrentemente por las legisladoras y legisladores que conforman el Congreso de la Union,®
pues han considerado que ante la duda se debe aclarar el contenido y alcance de los preceptos
a efecto de que las autoridades encargadas de aplicar la norma tengan certeza en las
actuaciones que les habian sido encomendadas.

Ahora, la interpretacién constitucional es una actividad multiinstancial; pues no existe
disposicion que asigne de manera monopdélica a un poder o ente —de manera exclusiva y
excluyente— esa atribuciéon.® No obstante, ciertas interpretaciones de la Constituciéon destacan
en razén de la posicion del sujeto que la efectua. En esa preponderancia tenemos al Poder

5 Por mencionar algunos ejemplos: DECRETO DE INTERPRETACION AUTENTICA POR EL QUE SE ACLARA Y
EXPLICA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 233 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, presentado por el
senador Francisco Agundis Arias, a nombre propio y de los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en el Senado de la Republica de la LXI Legislatura.

DECRETO DE INTERPRETACION AUTENTICA, POR EL QUE SE ACLARA Y EXPLICA ARTICULO 11 Y 12 DE
LA LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2021, presentado por el senador Cesar Arnulfo Cravioto Romero del Grupo
Parlamentario de Morena.

INICIATIVA DE DECRETO PARA EFECTUAR LA INTERPRETACION AUTENTICA DEL VIGENTE ARTICULO
107, FRACCIONES XVI, PRIMER PARRAFO, Y XVII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO EVITAR QUE LA RESOLUCION DICTADA POR EL JUEZ NOVENO
DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL, EN EL INCIDENTE DE VIOLACION
A LA SUSPENSION DEFINITIVA CONCEDIDA EN EL JUICIO DE AMPARO 862/2000 (CASO EL ENCINO), SE
CONSTITUYA EN UN PRECEDENTE JUDICIAL QUE PRODUZCA LA JUDICIALIZACION DE LA POLITICA
MEXICANA Y PONGA EN RIESGO LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS DEL PAIS, presentado por la
diputada Cristina Portillo Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de
la LIX Legislatura.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO INTEPRETATIVO DE LOS ARTICULOS SEGUNDO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y DUODECIMO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL DE
' VICTIMAS PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE ENERO DE 2013 CON
RELACION A LA REFORMA A DICHO ORDENAMIENTO PUBLICADA EL 3 DE MAYO DE 2013, presentada por
la senadora Maria Cristina Diaz Salazar de la LXII Legislatura.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REALIZA LA INTERPRETACION AUTENTICA
SOBRE LA JURISDICCION MILITAR PREVISTA EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, presentada por los senadores José Luis Garcia Zalvidea y Armando
Contreras Castillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, en la LXI
legislatura.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REALIZA LA INTERPRETACION AUTENTICA
DEL ARTICULO 3, FRACCION lil, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
presentado por el diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV
Legislatura.

DE DECRETO INTERPRETATIVO DEL SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GENERACION, CONDUCCION,
TRANSFORMACION, DISTRIBUCION Y ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA, presentado por diversos
diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética a la LIX Legislatura.
DECRETO INTERPRETATIVO DEL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y DEL
ARTICULO 60 DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS, presentado por la diputada Laura ltzel Castillo Juarez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXI Legislatura.

® Arteaga Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, volumen 1, Oxford, México, 2002, p. 73.



Legislativo y al Tribunal Constitucional, asi como a las juzgadoras y juzgadores integrantes del
Poder Judicial. ElI primero —se dice— es el intérprete primario y cotidiano de la Norma
Fundamental; y aunque su funcién esencial no es la interpretacion de la Constitucion, sino la
aprobacion, en representacion de la voluntad popular, de normas juridicas generales, el
ejercicio de esta funcion si presupone también una previa interpretacion de la Constitucién.”

Ello es asi, porque el mismo texto fundamental contiene los limites que debe respetar toda
actuacion legislativa, los principios que ha de acoger esta actuacion, asi como en ocasiones
mandatos concretos dirigidos al legislador.® Dentro de estos ultimos se encuentran los
mandamientos que le ordenan a ese poder representativo desarrollar o reglamentar el texto
constitucional a través de la emision de leyes federales y generales.

Aunado a lo anterior, es aceptado que el Parlamento en un Estado democratico es un érgano
politico, depositario y reflejo del pluralismo que coexiste en la sociedad; es por ello que
interpreta la Constitucién de la tnica manera que sabe hacerlo: con un sentido politico. De ahi
que se trate de un intérprete privilegiado; pues es el érgano en el que se integran los
representantes democraticamente electos, motivo por el que su interpretacion en forma de ley
se imponga a toda la sociedad.®

Finalmente, se destaca la aplicacion del principio ejus est interpretari, cujus es condere; es
decir, la interpretacion de la ley es propia de quien la dicta; de manera que, si el Congreso de
la Unién forma parte del 6rgano revisor o reformador de la Constitucién —conforme lo prescribe
el articulo 135- al estudiar, discutir y aprobar, en primera instancia, las reformas a la Ley
Fundamental; entonces también cuenta con facultad para interpretar el texto constitucional,
determinando de forma auténtica su voluntad.®

Il. La reforma constitucional y las leyes secundarias, en materia de Guardia Nacional.

El 26 de marzo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de reforma
constitucional por el que se crea la Guardia Nacional, en el mismo afo fueron publicados los
decretos por el que se expidieron la Ley de la Guardia Nacional; la Ley Nacional de Registro de
Detenciones; la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; y las reformas a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, estas reformas representaron un logro significativo,

’ Diaz Revorio, Francisco Javier, La Constitucion abierta y su interpretacioén, Palestra, 2004, p. 252-254.
8 |dem.

° Donatto-Mora, Cecilia, Constitucion, congreso, legislacién y control, UNAM-IIJ, México, 2015, p. 27.

10 Arteaga Nava, Elisur..., p. 75.



toda vez que alcanzaron un alto consenso entre los distintos Grupos Parlamentarios como un
ejercicio de parlamento abierto, a través de audiencias publicas, donde se escuch6 a la
pluralidad de opiniones y propuestas de especialistas, académicos, representantes de la
sociedad civil, organismos internacionales, funcionarios federales, estatales y municipales que
sirvieron para la redaccién y confeccién de la reforma constitucional y sus leyes.

Estas reformas significaron una propuesta en materia de seguridad publica ambiciosa y de largo

alcance, adecuadas para que el Titular del Poder Ejecutivo Federal conduzca una estrategia de

seguridad publica eficaz, coordinada y duradera, con las que se busca hacer frente a uno de
" los problemas mas graves que se vive en el pais, como lo es la inseguridad.

Los trabajos en las mesas de negociacion en las que participaron diversas legisladoras y
legisladores de todos los Grupos Parlamentarios; representantes de la Consultoria Juridica del
Ejecutivo Federal; la Secretaria de Gobernacion; y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, generdé las condiciones para un acuerdo con avances significativos en las
redacciones del texto constitucional y sus leyes secundarias, mediante un dialogo propositivo y
con argumentos juridicos, técnicos y politicos, se tomaron en cuenta diversas propuestas de
modificaciones de los Grupos Parlamentarios, recogiendo en gran medida las preocupaciones
y exigencias vertidas durante las audiencias publicas, lo cual senté un precedente relevante
para los procesos de discusiéon en las Camaras legislativas.

Por su parte, la reforma constitucional tuvo por objeto la creacion de una institucion responsable
de las tareas de seguridad publica en nuestro pais, los acuerdos principales versaron sobre el
establecimiento de una Guardia Nacional de caracter eminentemente civil a cargo de la
federacién, adscrita a la Secretaria del ramo de Seguridad Publica. Entre los principales
avances en la reforma, atendiendo a las demandas de las organizaciones de la sociedad civil,
fue eliminar del texto de decreto, el concepto de fuero militar, toda vez que se instituyo la
Guardia Nacional de caracter civil y ademas es acorde a los principios de convencionalidad,
proporcionalidad y de proteccion de los derechos humanos. Adicionalmente por la creacion de
la Guardia Nacional, se garantiz6 la convencionalidad de la reforma, la salvaguarda del
federalismo, el control parlamentario y la proteccion de los derechos y prestaciones de los
elementos de la Fuerza Armada permanente que fueran transferidos a la Guardia
Nacional.



1. Guardia Nacional de caracter civil.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 21 constitucional, se refrendé en la Guardia Nacional el
principio de caracter civil, disciplinado y profesional de las instituciones de seguridad publica,
que incluyen a las policias.

Por la naturaleza civil de la Guardia Nacional se estim6 de estricta congruencia senalar que la
nueva institucion policial tendria acceso al uso de armas de fuego que le autorice la ley de
acuerdo con los estandares y mejores practicas institucionales para elementos policiales.

Toda vez que la Guardia Nacional actua en el ejercicio de las funciones de prevencion de los
delitos, de investigacién y persecucion de los mismos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, lo que implica la factibilidad de realizar detenciones,
se precis6 que, ante cualquier detencién, dicha persona debera ser puesta sin demora a la
disposicién de la autoridad civil competente.

Con lo anterior, también se reiteré que la seguridad publica es una funcion del Estado en la que
participan corresponsablemente los tres 6rdenes de gobierno, adicionandose que sus fines son,
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

El caracter civil de la nueva institucion se reflejoé en su adscripcion a la secretaria del ramo de
la seguridad publica, la prevision de qué si bien podran participar en su formacién las
dependencias federales de los ramos de la Defensa Nacional y de la Marina, ello sera sobre la
base de la participacion coordinada de instancias administrativas del Gobierno de la Republica.
Deseamos reiterar que en las tareas de mando y direccién de la Guardia Nacional la
responsabilidad corresponde de forma exclusiva a la autoridad civil.

Por otra parte, se precis6 que la secretaria responsable del ramo de seguridad publica formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como, los programas, politicas y acciones en
la materia. Esta adecuacion es de suma relevancia dado que deja en claro el caracter
estrictamente civil de la nueva institucion policial en la Constituciéon.

Adicionalmente, a la luz de la experiencia adquirida y el impulso que como Nacién requerimos
para formar una nueva institucion policial, se estableci6 para la Guardia Nacional -pero también
para toda institucion policial- un referente constitucional sobre los principios y valores que han
de regirlas: la doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los

10



derechos humanos, el imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva
de género.

2. Transferencia de elementos a la Guardia Nacional.

Uno de los criterios de consenso de la reforma constitucional, y de conformidad con lo planteado
en la minuta de la Camara de Diputados, fue preservar en el articulo Tercero Transitorio el
régimen de conservacion y respeto a los derechos adquiridos de los elementos provenientes de
la Fuerza Armada permanente que sean asignados a la Guardia Nacional.

En términos de lo propuesto en la minuta de la Camara de Diputados, se sefialé la pertinencia
de que el surgimiento de la Guardia Nacional fuera a partir de la transferencia de elementos de
la Policia Federal, y asignacion de elementos de la Policia Militar y de la Policia Naval, mediante
los acuerdos correspondientes a cargo del Presidente de la Republica, y que estos no tendrian
afectacion alguna en los derechos adquiridos con motivo de su desempefio en las instituciones
de su origen.

Al efecto, se planteé lo siguiente:

En el Segundo Transitorio se establece que, la Guardia Nacional se constituira a la
entrada en vigor del presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, Ia
Policia Militar y la Policia Naval que determine en acuerdos de caracter general el
Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional
asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de
la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo
necesario para la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la
Guardia Nacional y designaré al titular del 6rgano de mando superior y a los
integrantes de la instancia de coordinacion operativa interinstitucional formada por
representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa Nacional y
de Marina.

En el Tercero Transitorio se establece que, los elementos de las policias Militar y
Naval, asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza
Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, conservarén su
rango y prestaciones; la ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado a
su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al

11



momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de
servicio en la misma, para efectos de su antigliiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo
conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia
Nacional.

lll. Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, de la Policia
Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional.

El 28 de junio de 2019 se publicé el Acuerdo por el que se establecen los elementos de la
Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional,
disponiendo las condiciones a que quedarian sujetos los elementos de esas corporaciones
asignados a la nueva institucioén policial civil.

Respecto al acuerdo, destaca que los elementos de la Policia Militar y de la Policia Naval estan
en condiciones, entre otros, de conservar su rango y todas sus prestaciones; de que se respeten
los derechos con que contaban al momento de ser asignados a la Guardia Nacional, asi como
el reconocimiento del tiempo de servicio en ésta para efectos de su antigiledad y de los
ascensos a que pueda aspirar cuando sean reasignados a su cuerpo de origen; y de que se
reconozcan en su institucion de origen al momento de ser reasignados los ascensos y
condecoraciones obtenidas durante su permanencia en la Guardia Nacional.

Asimismo, el acuerdo dispuso que dichos elementos estarian funcionalmente separados de su
institucion armada de origen, pero adscritos a la Guardia Nacional; todo lo cual, puso de
manifiesto el inexorable vinculo subsistente entre el régimen de la Policia Militar y la Policia
Naval con los elementos de la Guardia Nacional.

IV. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y
Seguridad Publica.

El'9 de septiembre de 2022 se publicé un decreto que reformaba diversas normas en relacion
con la Guardia Nacional, entre las cuales se dispuso el traslado operativo, administrativo y
presupuestal de la Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a
la Secretaria de la Defensa Nacional. Asimismo, se establecieron ciertas particularidades
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relativas a la asignacioén y reasignacion del personal de la Guardia Nacional proveniente de la
Policia Militar y de la Policia Naval.

V. Accion de inconstitucionalidad 137/2022.

El 20 de abril de 2023, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el medio
de control de la constitucionalidad instado por una minoria parlamentaria del Senado de la
Republica, misma que combatié el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
- disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y
Seguridad Publica.

Después de discutir el proyecto puesto a consideracion del Tribunal Pleno, por una parte, el
maximo tribunal invalidé diversas porciones previstas en distintas normas del decreto
impugnado y, por otra, reconocié la validez de algunas mas, entre otras porciones normativas
el cuarto transitorio del decreto en mencion, el cual establece que “...El personal militar
que actualmente integra la Guardia Nacional continuara en esa situacién bajo el mando
de la persona Comandante de dicha institucion de seguridad publica...”.

Al respecto, el alto tribunal declar6 la inconstitucionalidad del traslado del control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana a
la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de la normativa que regulaba la figura de la
- Comandancia en relacion con su nombramiento y facultades. Ademas, invalidé diversas
disposiciones que modificaban el régimen del personal asignado a la Guardia Nacional
proveniente de la Policia Militar y la Policia Naval. Ello, porque confrontaban lo dispuesto por el
articulo 21 constitucional que establece que la Guardia Nacional debe ser una corporacion de
caracter civil adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica.

En este sentido, el Pleno del Tribunal determiné que las declaratorias de invalidez surtirian sus
efectos el primero (01) de enero de dos mil veinticuatro (2024); plazo suficiente en el que
las dependencias involucradas paulatinamente reajustaran (regresar) el control administrativo,
presupuestal y operativo de la Guardia Nacional de la Secretaria de Defensa Nacional a la del
ramo de Seguridad Publica.

Las reformas a la Ley de la Guardia Nacional en la que se modifica su control operativo y
administrativo para estar al mando de la Secretaria de la Defensa Nacional, cuestion que la
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Corte declaré inconstitucional, debera de reestablecer en general todo ese tratamiento y
encontrar los esfuerzos para advertir que la Corte pone en tesitura una problematica real y en
atencion a su interpretacion, decide declarar constitucionales diversas porciones referentes al
rango, prestaciones, derechos, tiempo de servicio y antigiiedad de los elementos de la Fuerza
Armada permanente, bajo la légica de que los elementos de la Policia Militar y la Policia Naval
son transitorios, es decir, que en ningin momento se consideraran como permanentes de la
Guardia Nacional, a diferencia del personal de la otrora Policia Federal, cuya estancia en la
Guardia Nacional si es de caracter permanente. Esto implica que las actividades del personal
militar y naval asignado no tendran relacioén alguna con el aspecto funcional castrense, sino que
como elementos de la Guardia Nacional su funcién sera la de policia civil pero una vez
regresando a su institucién originaria -porque en algun momento tendran que hacerlo-
conservaran su rango, prestaciones, derechos, tiempo de servicio y antigiiedad.

En consecuencia, es necesario garantizar el reconocimiento pleno de los derechos adquiridos
por los elementos de la Policia Militar y Naval asignados en la Guardia Nacional, a efectos de
que puedan seguir perteneciendo y formando parte de su institucién de origen, es decir, del
Ejército o de la Marina-Armada de México; y que, durante el tiempo que presten sus servicios
en la Guardia Nacional, sean considerados personal asignado en otra institucion, sin sufrir un
menoscabo en los derechos que tienen reconocidos bajo la legislacion castrense.

Por lo anterior el articulo tercero transitorio de la reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional, publicada el 26 de marzo de 2019, que establece “...Los elementos de las policias
militar y naval, asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza
armada permanente, que sean asignados a la guardia nacional, conservaran su rango y
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para
efectos de su antigiiedad. lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos
de la policia federal que sean adscritos a la guardia nacional...”, juridicamente puede
interpretarse en su conjunto definiendo cada una de las frases que lo componen, en los términos
siguientes:

A. Los elementos de las policias militar y naval, asi como otros elementos de mando v servicios
de apoyo de la fuerza armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional.

Toda vez, que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe entenderse
por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran conforme a la semantica,
teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, establece que el término
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“asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer que, en el presente caso,
la asignacién tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
armadas para desempefar funciones de seguridad publica en la Guardia Nacional,
manteniendo vigentes sus derechos y prestaciones.

Conservaran su rango y prestaciones.

El “rango” es sinénimo de “grado”, conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas Armadas,
que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad técnica
o de actividad administrativa, en los diferentes niveles organicos de las Unidades,
Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado, tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente, a
través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional por el que
se crea la Guardia Nacional, motivo que no debera en ningun caso implicar una afectacion
a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser
reasignado a su fuerza armada de origen.

Asimismo, tienen derecho entre otros, a los beneficios siguientes:

1. Haber. 9. Apoyo para el cumplimiento de érdenes
institucionales por cambio de adscripcién.

2. Sobrehaber. 10. Apoyo a deudos

3. Compensacion de servicios 11. Perseverancias

4. Asignacion técnica, 12. Apoyo derivado de convenios con los

Estados

5. Despensa 13. Ayuda para renta.

6. Ascensos post mortem 14. Productos alimenticios.

7. Menaje. 15. Licencias ordinarias

8. Ordenes de pasaje. 16. Tiempo doble de servicios.

Adicionalmente, dicho personal, tiene derecho a los beneficios previstos en la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, siendo los siguientes:

1. Haber de retiro. 15. Casas hogar para retirados.
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2. Pensioén. 16. Centros de bienestar infantil.
3. Compensacion. 17. Servicio funerario.

18. Becas y créditos de capacitaciéon
cientifica y tecnolégica.
19. Centros de capacitacion, desarrollo y

4. Pagas de defuncion.

5. Ayuda para gastos de sepelio. superacion para derechohabientes.
6. Fondo de trabajo. 20. Centros deportivos y de recreo.
7. Fondo de ahorro. 21. Orientacion social.
8. Seguro de vida. 22. Servicio médico integral.
9. Seguro colectivo de retiro. 23. Farmacias econémicas.
10. Venta de casas y departamentos. | 24. Vivienda.
11.  Ocupacién temporal de casas Yy
departamentos, mediante cuotas de | 25. Beca manutencion.
recuperacion.
12. Préstamos hipotecarios y a corto 58. Baca sscolar.
plazo.
13. Tlc?ndas, granjas y centros de 27. Beca especial.
servicio.

14. Servicios turisticos.

C. La ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se
realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla.

El referido mandato constitucional esta regulado por la Ley de la Guardia Nacional en su
articulo décimo tercero transitorio, el cual prevé que el personal asignado no pierde sus
derechos y prestaciones.

En consecuencia, la “reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje de realizar
sus funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su fuerza armada para continuar
realizando sus actividades de indole netamente castrense con la suma de derechos
adquiridos en dicha institucién de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un caracter temporal, ya
que esta situacion podria concluir una vez que la mencionada institucién de seguridad
publica se consolide.
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D. Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia Nacional para efectos de su
antigiiedad.

El constituyente permanente previé proteger los derechos, estimulos y prestaciones de los
elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se les
compute todo el tiempo de servicios que se preste en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiedad en las Fuerzas Armadas, lo que
redunda en el derecho de participar en promocion para el ascenso al grado inmediato,
durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacién, asi como de los demas
beneficios y prestaciones antes sefialados.

Por ello es fundamental reconocer que los efectos de lo dispuesto en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, garantizan y
salvaguardan los derechos de los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros de
la Fuerza Armada permanente asignados a la Guardia Nacional, para que, cuando un elemento
sea reasignado a su cuerpo de origen, les sean reconocidos sin menoscabo alguno.

Por lo anteriormente fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone el
siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

UNICO. La interpretacién auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto en el articulo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, debera ser en el sentido de garantizar los derechos, prestaciones,
pertenencia, rango, servicio y antigiiedad, del personal de las policias Militar y Naval asignado
a la Guardia Nacional mediante acuerdos de caracter general emitidos por el Presidente de la
Republica acorde con lo siguiente:
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A. La frase “Los elementos de las policias militar y naval, asi como otros elementos de

mando y servicios de apoyo de la fuerza armada permanente, que sean asignados a
la Guardia Nacional conservaran su rango y prestaciones”.

Toda vez, que el citado precepto no preveé lo que para efectos del mismo debe entenderse
por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran conforme a la semantica,
teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espanola, establece que el término
“asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer que, en el presente caso,
la asignacién tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
armadas para desempenar funciones de seguridad publica en la Guardia Nacional, sin
perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sinénimo de “grado”, conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas Armadas,
que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad técnica
o de actividad administrativa, en los diferentes niveles organicos de las Unidades,
Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente, a
través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional por el que
se crea la Guardia Nacional, motivo que no debera en ninglin caso implicar una afectacién
a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser
reasignado a su fuerza armada de origen.

La frase “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional no
pierde sus derechos y prestaciones.

En consecuencia, la “reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje de realizar
sus funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su fuerza armada para continuar
realizando sus actividades de indole netamente castrense con la suma de derechos y
prestaciones adquiridos en dicha institucion de seguridad publica.
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Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacién tiene un caracter temporal, ya
que esta situacién podria concluir una vez que la mencionada institucién de seguridad
publica se consolide.

La frase “Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia Nacional para efectos
de su antigiiedad”.

El constituyente permanente previé proteger los derechos, estimulos y prestaciones de los
elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se le
compute todo el tiempo de servicios que se preste en la misma, al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, lo que
redunda en el derecho de participar en promocién para el ascenso al grado inmediato,
durante el tiempo que estén asignados y en su reasignaciéon, asi como de los demas
beneficios y prestaciones antes sefalados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL
ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DEL ANO 2019.

Suscriben

Ak

(‘—n—k-————"‘_’. = . .,
Sen. Cristébal Arias Solis
Grupo Parlamentario de Morena

Sen. Jgrge Caglos Ramire Marin
Grupp Parlatentario del

Sen. Elvia Marcela Mora Arellano
Grupo Parlamentario del PES
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

SUSCRIBE

L4

/)/\_/ .

SEN. ELVIA MARCELA MORA ARELLANO,
GPPES
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

SUSCRIBE
/
SEN. CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH,

GPMC
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FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

SUSCRIBE
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>

SEN. MARIO ZAMORA GASTELUM,
GPPRI
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OFICIO No. DGPL-1P3A.-3726

Ciudad de México, 7 de diciembre de 2023

SEN. RAFAEL ESPINO DE LA ?EﬁA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Comunico a usted que se recibid de los senadores Cristdbal Arias Solis, del Grupo
Parlamentario de Morena; Damian Zapeda Vidales, del Grupo Parlamentario del
PAN, Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PVEM; Mario
Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del PRI; Miguel Angel Mancera
Espinosa, del Grupo Parlamentario del PRD; y la Senadora Elvia Marcela Mora
Arellano, del Grupo Parlamentario del PES, Iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se interpreta el alcance del articulo tercero transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado en el diario oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio
2019.

Con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176 del Reglamento del
Senado, la Presidenta de la Mesa Directiva acordd turnar de manera directa dicha
Iniciativa, misma que se anexa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, para su anadlisis y dictamen.
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MESA DIRECTIVA
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OFICIO No. DGPL-1P3A.-3725

Ciudad de México, 7 de diciembre de 2023

SEN. ALEJANDRO ARMENTA MIER
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a usted que se recibid de los senadores Cristobal Arias Solis, del Grupo
Parlamentario de Morena; Damian Zapeda Vidales, del Grupo Parlamentario del
PAN, Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PVEM; Mario
Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del PRI; Miguel Angel Mancera
Espinosa, del Grupo Parlamentario del PRD; y la Senadora Elvia Marcela Mora
Arellano, del Grupo Parlamentario del PES, Iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se interpreta el alcance del articulo tercero transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado en el diario oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio

20109.

Con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176 del Reglamento del
Senado, la Presidenta de la Mesa Directiva acordd turnar de manera directa dicha
Iniciativa, misma que se anexa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA

13 DIC, 2023UR0N. .. Diciembre 12, de 2023

)

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, nos fue turnada para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, odiciono’n y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacioén el 26 de marzo del ano 2019.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150, 182, 190 y 191
del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos en Pleno para el
andlisis, discusion y valoracion del proyecto de referencia, y conforme a las
deliberaciones que del mismo realizamos, sometemos a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:
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ESA DIRECTIVIRERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
o “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
K12 DIC. 2023 DIVARSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA

QC ONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
R E C | B i D ©%40e warro DEL ANO 2019

METODOLOGIA

. En el apartado "ANTECEDENTES"”, se da constancia del trdmite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcién del turno para la
elaboracién del presente Dictamen.

IIl.  En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se
presentan los términos, sentido y alcance del Decreto.

. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado denominado “DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO", se
da cuenta del Proyecto de Decreto.

|. ANTECEDENTES

1. EI 06 de diciembre de 2023, los senadores Cristdbal Arias Solis, del Grupo
Parlamentario de Morena; Damidn Zepeda Vidales, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Mario Zamora
Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:
Miguel Angel Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica; Clemente Castaneda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y la Senadora Elvia Marcela Mora
Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentaron
la Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se interpreta el alcance del
Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 26 de marzo del ano 2019.
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2. EI 07 de diciembre de 2023, la Presidenta de la Mesa Directiva de la H.
Cdamara de Senadores, con fundamento en el articulo 176, numeral 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, mediante oficio No. DGPL-1P3A..-
3725, turné de manera directa la mencionada Iniciativa, a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, para

su andlisis y dictamen correspondiente.

3. En reunion extraordinaria del 12 de diciembre de 2023, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
Segunda, revisamos el contenido de la citada Iniciativa, a efecto de emitir

observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.
Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Lay los senadores proponentes destacan que, en marzo de 2019, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de reforma constitucional
que establecio la creacion de la Guardia Nacional en México, y que en ese
mismo ano se promulgaron varios decretos, incluyendo aquellos por los que
se expidid la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional de Registro de
Detenciones, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y se reformé la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La y los iniciantes resaltan que estas reformas fueron un logro significativo, ya
que se consiguid un alto consenso entre los distintos Grupos Parlamentarios,
llevando a cabo un proceso de parlamento abierto por medio de
audiencias publicas, donde se escucharon diversas opiniones y propuestas
de expertos, académicos, representantes de la sociedad civil, organismos

internacionales y funcionarios federales, estatales y municipales. Este
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enfoque participativo contribuyd a la redaccién y confeccion de la reforma

constitucional y sus leyes asociadas.

La y los proponentes enfatizan que la reforma constitucional de 2019 tuvo
como objetivo la creacién de la Guardia Nacional, una institucién civil de
seguridad publica adscrita a la Secretaria de Seguridad Pdblica. Un aspecto
destacado fue la eliminacién del fuero militar, en respuesta a demandas de
organizaciones de la sociedad civil y en concordancia con principios de

convencionalidad y proteccién de derechos humanos.

Se recuerda que la Guardia Nacional se rige por el principio de cardcter
civil, disciplinado y profesional, conforme al articulo 21 constitucional.
Aunque tiene acceso al uso de armas de fuego, esto se regula por la ley y

estd sujeto a estdndares y mejores practicas institucionales.

En dicho documento también se sefiala que la institucion desempena
funciones de prevencidn, investigacion y persecucion de delitos, asi como
la sancién de infracciones administrativas, destacando la obligacion de

poner a disposicion de la autoridad civil a cualquier persona detenida.

La y los proponentes refieren que la seguridad publica es considerada una
funcion del Estado en la que participan los tres érdenes de gobierno, con el
propodsito de salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como la generacién y preservacién del orden publico y
la paz social. En ese sentido, al adscribir la Guardia Nacional a la Secretaria
de Seguridad Publica se cuenta con la posibiidad de generar una
participacion coordinada de instancias administrativas del Gobierno de la

Republica en su formacion, enfatizando que la responsabilidad en las tareas

v

29



PRES‘DENClNCT MEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
D‘RECT%I ITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
ESA SPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE

Xoz: INTERHRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
= 11 DIC. 2023 “DECHETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
LGISLR DIVERYAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CIB ] DEQD S UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
RE NACIQNAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

30
|
|

F=26-E MARZO DEL ANO 2019

de mando y direcciéon de la Guardia Nacional recae exclusivamente en la

autoridad civil.

Por ofra parte, se precisa que la secretaria responsable del ramo de
seguridad publica formulard la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi
como los programas, politicas y acciones en la materia. Esta adecuacion es
de suma relevancia dado que deja en claro el cardcter estrictamente civil

de la nueva instituciéon policial en la Constitucion.

La y los autores de esta propuesta indican que, a la luz de la experiencia
adquirida y el impulso que como Nacidén requerimos para formar una nueva
institucion policial, se establecié para la Guardia Nacional un referente
constitucional sobre los principios y valores que han de regirla: la doctrina
policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior y, en lo

conducente, a la perspectiva de género.

De lo anterior, destacan que uno de los criterios de consenso de la reforma
constitucional, y de conformidad con lo planteado en la minuta de la
Cdmara de Diputados, fue preservar en el articulo Tercero Transitorio el
régimen de conservacion y respeto a los derechos adquiridos de los
elementos provenientes de la Fuerza Armada permanente que sean

asignados a la Guardia Nacional.

La y los senadores proponentes no omiten enfatizar la pertinencia de que el
surgimiento de la Guardia Nacional fuera a partir de la transferencia de
elementos de la Policia Federal, y asignacién de elementos de la Policia

Militar y de la Policia Naval, por los acuerdos correspondientes a cargo del
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Presidente de la Republica, y que estos no tendrian afectaciéon alguna en
los derechos adquiridos con motivo de su desempeno en las instituciones de

su origen.

Asimismo, se recuerda en la Iniciativa en comento que en junio de 2019 se
publicé un Acuerdo que determina los elementos de la Policia Federal, la
Policia Militar y la Policia Naval que formarian parte de la Guardia Nacional.
Este acuerdo establecidé condiciones significativas para los elementos de la
Policia Militar y Naval, como la conservaciéon de su rango y prestaciones, el
respeto de sus derechos, el reconocimiento del tiempo de servicio en la
Guardia Nacional para efectos de antigibedad y ascensos, asi como la
validacidén de ascensos y condecoraciones obtenidas durante su servicio en
la Guardia Nacional al regresar a su institucion de origen. Aunque
funcionalmente separados de sus instituciones armadas de origen, estos
elementos estarian adscritos a la Guardia Nacional, evidenciando el vinculo
persistente entre el régimen de la Policia Militar y la Policia Naval con los

integrantes de la Guardia Nacional.

La y los proponentes recuerdan que el 9 de septiembre de 2022 se publicd
un decreto que reformaba la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Orgdnica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y
Seguridad Publica, entre las cuales se dispuso el traslado operativo,
administrativo y presupuestal de la Guardia Nacional de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana a la Secretaria de la Defensa Nacional.
Asimismo, se establecieron ciertas particularidades relativas a la asignacion
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y reasignacion del personal de la Guardia Nacional proveniente de la Policia

Militar y de la Policia Naval.

Al respecto, recordaron que una minoria parlamentaria del Senado de la
Republica interpuso accién de inconstitucionalidad en contra de dicho
Decreto, ala que le recayd el nUmero de expediente 137/2022, misma que
fue resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 20
de abril de 2023.

En ese sentido, el maximo tribunal invalidé diversas porciones previstas en
distintas normas del decreto impugnado vy, por otfra, reconocidé la validez de
algunas mas, entre ofras porciones normativas, el Cuarto Transitorio del
decreto en mencién, el cual establece que: “[...] El personal militar que
actualmente integra la Guardia Nacional continuard en esa situacién bajo
el mando de la persona Comandante de dicha instituciéon de seguridad

publica [...]".

Destacan la y los autores de la Iniciativa que el alto tribunal declard la
inconstitucionalidad del traslado del control operativo y administrativo de la
Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a
la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de la normativa que
regulaba la figura de la Comandancia en relacién con su nombramiento y
facultades. Ademds, invalidd diversas disposiciones que modificaban el
régimen del personal asignado a la Guardia Nacional proveniente de la
Policia Militar y la Policia Naval. Ello, porque confrontaban lo dispuesto por

el articulo 21 constitucional que establece que la Guardia Nacional debe
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ser una corporacion de cardacter civil adscrita a la secretaria del ramo de

seguridad publica.

La y los proponentes consideran que, con motivo de lo anterior, las
actividades del personal militar y naval asignado no tendran relacion alguna
con el aspecto funcional castrense, sino que, como elementos de la
Guardia Nacional, su funcién serd la de policia civi, pero una vez
regresando a su instituciéon originaria conservardn su rango, prestaciones,

derechos, tiempo de servicio y antigbedad.

En consecuencia, la y los autores estiman necesario garantizar el
reconocimiento pleno de los derechos adquiridos por los elementos de la
Policia Militar y Naval asignados en la Guardia Nacional, a efecto de que
puedan seguir perteneciendo y formando parte de su institucién de origen,
es decir, del Ejército o de la Marina-Armada de México; y que durante el
tiempo que presten sus servicios en la Guardia Nacional sean considerados
personal asignado en otra institucién, sin sufrir un menoscabo en los

derechos que tienen reconocidos bajo la legislacion castrense.

Lo anterior, refieren, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez
que se encuentra en una asignaciéon temporal derivada del articulo
transitorio de la reforma constitucional por el que se crea la Guardia
Nacional, motivo que no deberd, en ningin caso, implicar una afectacién
a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda

de ser reasignado a su fuerza armada de origen.

Para ello, de manera ilustrativa, la y los autores elaboran un cuadro para

clarificar los beneficios a que tienen derecho dicho personal:
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1. Haber.

9. Apoyo para el cumplimiento de

ordenes.

2. Sobrehaber.

10. Apoyo a deudos.

3. Compensacién de servicios.

11. Perseverancias.

4. Asignacion técnica.

12. Apoyo derivado de convenios

con los Estados.

5. Despensa.

13. Ayuda para renta.

6. Ascensos post mortem.

14. Productos alimenticios.

7. Menaqje.

15. Licencias ordinarias.

8. Ordenes de pasaije.

16. Tiempo doble de servicios.

De manera paralela, elaboraron un cuadro para destacar que dicho

personal tiene derecho a los beneficios previstos en la Ley del Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, siendo los siguientes:

1. Haber de retiro.

15. Casas hogar para retirados.

2. Pension.

16. Centros de bienestar infantil.

3. Compensacion.

17. Servicio funerario.

4. Pagas de defuncion.

18. Becas y créditos de
capacitacion cientifica y

tecnoldgica.

5. Ayuda para gastos de sepelio.

19. Centros de capacitacion,
desarrollo y superacién para

derechohabientes.

6. Fondo de trabagjo.

20. Centros deportivos y de recreo.

7. Fondo de ahorro.

21. Orientacién social.
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8. Seguro de vida. 22. Servicio médico integral.
9. Seguro colectivo de retiro. 23. Farmacias econdmicas.
10. Venta de casas y | 24. Vivienda.
departamentos.

11. Ocupaciéon temporal de casas y | 25. Beca manutencion.
departamentos, mediante cuotas

de recuperacion.

12. Préstamos hipotecarios y a corto | 26. Beca escolar.

plazo.

13. Tiendas, granjas y centros de | 27. Beca especial.

servicio.

14. Servicios turisticos.

Tomando en consideraciéon lo anterior, la y los proponentes indican que la
reasignacion implica que un elemento militar o naval, después de
desempenar funciones en Seguridad Publica, regresa a su fuerza armada
original para continuar con actividades estrictamente castrenses,
conservando los derechos adquiridos durante su servicio en la institucion de

seguridad publica.

Finalmente, indicaron que este proceso de reasignacion se concibe como
temporal, toda vez que podria concluir cuando la institucién de seguridad
publica, en este caso la Guardia Nacional, se consolide. La proteccion de
derechos, estimulos y prestaciones para los elementos militares asignados a

la Guardia Nacional se destaca asegurando el reconocimiento del tiempo
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Esto se tfraduce en el derecho a participar en promociones para el ascenso,
tanto durante su asignacién como en su reasignacién, junto con otros

beneficios y prestaciones mencionados anteriormente.

Por lo anteriormente expuesto, la y los senadores promoventes sometieron a

consideracion el siguiente:

“DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

UNICO. La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo
dispuesto en el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, deberd ser en el sentido de garantizar los derechos,
prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigiedad, del personal
de las policias Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional por
acuverdos de caracter general emitidos por el Presidente de la

Republica acorde con lo siguiente:

A. La frase “Los elementos de las policias militar y naval, asi como

otros elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza

Xl
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m S S— A . ”
@ a & donservardn su rango y prestaciones”.
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E 3 = ™= Tpbda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del
~N
= — o mismo debe entenderse por "asignados”, los alcances del mismo
3 @ g sg interpretaran conforme a la semantica, teniéndose asi que el
»
e Diccionario de la Real Academia Espanola establece que el

término “asignar” significa "nombrar” o “designar”, permitiendo
establecer que, en el presente caso, la asignacién tuvo por objeto
que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
armadas para desempenar funciones de seguridad publica en la

Guardia Nacional, sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sinbnimo de “grado”, conforme a la escala jerdrquica
en las Fuerzas Armadas, que prevé la Ley Orgdnica del Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando
militar, de actividad técnica o de actividad administrativa, en los
diferentes niveles orgdnicos de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones, por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto
fisicay profesionalmente, a través de la capacitacion permanente,

en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior implica conservar sus prestaciones integras, toda vez

que se encuenfra en una asignacion temporal derivada del
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priiculo fransitorio de la reforma constitucional por el que se crea
a Guardia Nacional, motivo que no deberd en ningin caso
mplicar una afectacion a sus derechos laborales, prestaciones
nherentes, asi como la salvaguarda de ser reasignado a su fuerza

prmada de origen.

PRESIDENCIA

12 DIC. 2023

RECIBIDO

la frase “la ley garantizardé que cuando un elemento sea

reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los

&)

\&/ MESADIRECTIVA

derechos con que contaba al momento de ser asignado a

aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado

a la Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones.

En consecuencia, la "reasignacion” implica que el elemento militar
o naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus
actividades de indole netamente castrense con la suma de
derechos y prestaciones adquiridos en dicha institucion de

seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene
un caracter temporal, ya que esta situacién podria concluir una
vez que la mencionada institucion de seguridad publica se

consolide.
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La frase “Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia

Nacional para efectos de su antigiedad”.

FI Constituyente Permanente previd proteger los derechos,
esfimulos y prestaciones de los elementos militares asignados a la
(Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se les compute

fodo el tiempo de servicios que presten en la misma, al momento

Pk<3SIDENCIA
MESA DIRECTIVA

e su reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiedad

PN las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el derecho de

12 DIC. 223
RECIBIDO

articipar en promocion para el ascenso al grado inmediato,

<

ot A ,“a
7\
U

durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi

como de los demads beneficios y prestaciones antes senalados.”

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93;
94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113; 11 7; 135, fraccién 1; 163, fracciéon 11; 166, parrafo 1; 174;
175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189,y 190
del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda resultamos
competentes para dictaminar la Iniciativa descrita en el apartado de

antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. El articulo 72, inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos senala que el Congreso de la Unién tiene la facultad de
interpretar, reformar o derogar las leyes o decretos, observando los mismos

tramites establecidos para su formacién, este inciso literalmente menciona
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en cuanto ala pertinencia y procedencia de la propuesta, estas Comisiones
Dictaminadoras transcribimos las siguientes jurisprudencias y tesis aisladas

emitidas por nuestro mas Alto Tribunal y Tribunales Colegiados sobre el tema:

“Interpretacion auténtica de la ley. Sus limites. La interpretacion
auténtica de las normas legales no es una facultad de modificacién o
derogacion de aquéllas, aunque siga el mismo tradmite legislativo que
para la norma inicial, sino que establece su sentido acorde con la
intencion de su creador. La naturaleza del proceso interpretativo exige
que el resultado sea la eleccidbn de una de las alternativas
interpretativas juridicamente viables del texto que se analiza, pues en
cualquier otro caso se estaria frente al desbordamiento y consecuente
negacion del sentido del texto original. Ademdas, las posibilidades de
interpretacion de la norma original no pueden elaborarse tomando en
cuenta solamente el texto aislado del articulo que se interpreta, pues
éste es parte de un conjunto de normas que adquiere un sentido
sistéemico en el momento en que los operadores realizan una
aplicacion. Asi, la interpretacion auténtica tiene dos limitaciones: a) Las
posibilidades semdnticas del texto tomado de manera aislada,
elaborando una serie de alternativas juridicamente viables para el texto
a interpretar; y b) Esas posibilidades iniciales, pero contrastadas con el
sentido sistémico del orden juridico a aplicar para el caso concreto,
fomando en cuenta no sélo las normas que se encuentran en una
posicion horizontal a la interpretada — articulos del mismo

ordenamiento en el cual se encuentra el que se interpreta— sino
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tambien aquellas normas relevantes de jerarquia superior o vertical —

Constituciones federal y local—, y los principios y valores en ellas

expresados, establecidos por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXll, Julio de 2005,
Pagina: 789, Tesis: P.J. 87/2005  Jurisprudencia, Materia(s):

Constitucional.”

“Leyes. Su interpretacién no sélo compete al Poder Judicial de la
Federacién a través de sus resoluciones, sino también al érgano
legislativo correspondiente, siempre y cuando cumpla los mismos
requisitos que deben observarse para su formacidn (legislacién del
estado de Nuevo Ledn). De los articulos 63, fraccién 1, y 73 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn se advierte que, con
independencia de las facultades de expedir, reformar y derogar las
leyes relativas a la administracién y gobierno interior del estado en
todos sus ramos, conferidas al Congreso local, éste también estd
facultado para interpretar esas normas generales, con la Unica
limitacién de guardar los mismos requisitos que deben observarse en su
formacién. Ahora bien, aun cuando es cierto que la interpretacion
legislativa prevista en los aludidos preceptos debe reflejarse en una ley
o decreto con el objeto de que adquiera la misma calidad que aquella
que interpreta, también lo es que dicha interpretacién no
necesariamente debe contenerse en el mismo ordenamiento legal
interpretado, sino en uno diverso, pudiendo ser posterior, ya que si se

hiciera en la misma norma no se estaria en presencia de una
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interpretacion, sino de una modificaciéon de la propia norma. En esa
virtud, se concluye que la interpretacion de leyes en forma posterior a
su emisién no solo compete al Poder Judicial de la Federacién a través
de sus resoluciones, sino también al drgano legislativo correspondiente,
siempre y cuando se guarden los mismos requisitos observados para su
expedicion. Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, Julio de 2005, Pdgina: 790,

Tesis: P./J. 69/2005, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional.”

“Leyes. Su inconstitucionalidad no puede derivar exclusivamente de la
falta de definicion de los vocablos o locuciones utilizados por el
legislador. Es cierto que la claridad de las leyes constituye uno de los
imperativos apremiantes y necesarios para evitar o disminuir su
vaguedad, ambigledad, confusién y contradiccién; sin embargo, de
un andlisis integral de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se llega a la conclusién de que ninguno de los articulos que
la componen establece, como requisito para el legislador ordinario, el
que en cada uno de los ordenamientos secundarios —considerando
también a los de la materia penal— defina los vocablos o locuciones
ahi utilizados. Lo anterior es asi, porque las leyes no son diccionarios y la
exigencia de un requisito asi, tornaria imposible la funcién legislativa,
pues la redaccion de las leyes en general se fraduciria en una labor
inferminable y nada prdctica, teniendo como consecuencia que no se
cumpliera, de manera oportuna, con la finalidad que se persigue con
dicha funcién. De ahi, que resulte incorrecto y, por tanto, inoperante,

el argumento que afirme que una norma se aparta del texto de la ley
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fundamental, porque no defina los vocablos o locuciones utilizados,

pues la contravencion a ésta se debe basar en aspectos objetivos que
generalmente son los principios consagrados en ella, ya sea
prohibiendo una determinada accién de la autoridad en contra de los
particulares gobernados y ordenando la forma en que deben
conducirse en su funcidn de gobierno. Ademds, del andlisis de lo
dispuesto en los articulos 94, parrafo séptimo y 72, inciso f), de la Carta
Magna, se advierte el reconocimiento, por parte de nuestro sistema
juridico, de la necesidad de que existan métodos de interpretacion
juridica que, con motivo de las imprecisiones y oscuridades que
puedan afectar a las disposiciones legales, establezcan su sentido y
alcance, pero no condiciona su validez al hecho de que sean claras
en los términos que emplean. Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, Octubre
de 2004, Pagina: 170, Tesis: 1 a./J. 83/2004, Jurisprudencia, Materia(s):

Constitucional.”

“Consejo de la Judicatura Federal. La interpretaciéon auténtica que
formula respecto de conceptos o expresiones contenidos en los
acuerdos que expide, debe tomarse en cuenta para proveer y resolver
sobre los asuntos que le conciernen. Cuando en un conflicto se plantea
la significacion que debe asignarse a un término o palabra empleada
en alguna disposicion de cardcter general, es necesario corroborar si
sobre el particular existe “interpretacion auténtica”, es decir, la
efectuada por el autor material de esa disposicidon, pues en ese

supuesto debe aplicarse a cada caso concreto con independencia de
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que la precision conceptual sea correcta o no desde el punto de vista

técnico-juridico, ya que finalmente serd el exacto significado de lo que
se quiso decir en el texto normativo. En congruencia con lo anterior, si
el Consejo de la Judicatura Federal define el alcance de un concepto
0 expresion contenidos en los acuerdos que expide, esa precision debe
considerarse como interpretacion auténtica, aplicable
preferentemente sobre cualquier otra y, por ende, debe tomarse en
cuenta para proveer y resolver sobre los asuntos que le conciernen.
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, XV, Abril de 2002, Pagina: 477, Tesis: 2a./J.

25/2002, Jurisprudencia, Materia(s): Comun.”

“Interpretacion de la ley. Instrumentos al alcance del érgano
jurisdiccional para hacerla. La labor de interpretacién de una norma
no puede realizarse atendiendo Unicamente a la lefra del precepto
(método gramatical) o significado estrictamente técnico de Ia
expresion (como el proporcionado por los peritos al desahogar el
cuestionario de la actora), pues no es inusual que el legislador emplee
términos o palabras con el mismo sentido, alcance o significado con los
cuales estas se emplean en ofras disposiciones legales atinentes a la
misma materia, o a ofras materias pero del mismo ordenamiento
juridico. Por lo tanto, cuando se plantea un conflicto sobre Ia
significacion que debe asignarse a un término o palabra empleada en
alguna disposicién legal, de la que no exista una interpretacién
auténtica, es decir, elaborada por el propio legislador, es deber del

tribunal servirse de todos los métodos —gramatical, I6gico, sistemdtico
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o histérico— reconocidos por nuestro sistema juridico, en cuanto le

puedan servir en su tarea. Asi debe procederse incluso tratdndose de
una norma de cardcter fiscal, pues en todo caso para su aplicacién es
indispensable desentranar el alcance o significado de las expresiones
que componen su texto, con la Unica limitacién de no introducir
elementos normativos novedosos (interpretacion extensiva), ni aplicar
la norma a casos distintos de los previstos en ella (analogia), segun lo
prohibe categdricamente el articulo 50. Del Cdédigo Fiscal de la
Federacién. Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, 217-228 Sexta

Parte, Pagina: 353, Tesis Aislada, Materia(s): Comudn.”

“Leyes, derogacion de las. El articulo 72, inciso f], de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse que
unicamente se refiere a los casos de interpretacion (auténtica o
legislativa), de reforma o derogacién (o abrogacién) de una ley o
decreto especifico considerado como un todo, pero no a la
derogacion de wuna disposicion secundaria y aislada de un
ordenamiento que por estar en pugna con otra disposicidén esencial de
otro ordenamiento posterior que en forma general regula la misma
materia, debe considerarse que automdticamente queda sin efectos,
en virtud del principio juridico establecido por el articulo 90, en relacién
con el articulo 10, del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
que respectivamente establecen: Articulo 90. La ley sélo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare

expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente
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Incompatibles con la ley anterior. Articulo 10. Las disposiciones de este
codigo regirdn en el Distrito y en los territorios federales en asuntos del
orden comun, y en toda la republica en asuntos del orden federal.
Sexta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Primera Parte, LXXXIll, Pdgina: 10, Tesis Aislada, Materia(s):

Comun, Constitucional.”

“Interpretacion de la ley, reglas de la. Ante la ineludible necesidad de
interpretar contenidos y alcances de leyes en pugna, hay que ocurrir,
por exclusion y en su orden rigurosamente jerdrquico, a las cuatro
grandes fuentes de la interpretacion legal: a) a la fuente “auténtica”,
que es aquélla en donde el legislador expresa de manera concreta su
pensamiento y su voluntad; b) a falta de ella, a la fuente
“coordinadora”, buscando una tesis que haga posible la vigencia
concomitante y sin confradicciones de los preceptos en posible
antitesis; c) a falta de las dos; a la fuente “jerarquica”, en donde, al
definirse el rango superior, ético, social y jerdrquico, de una ley sobre la
ofra, se estructura, de acuerdo con aquélla, la solucién integral del
problema; d) y a falta de las tres, a la fuente simplemente “doctrinal”
que define cudl de las disposiciones a debate ha de conservar la
vigencia, por su adecuacidén a los principios generales del derecho, a
la filosofia y a las corrientes del pensamiento contempordneo juridico-
penal. Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, XCVIIl, Pagina: 2038, Tesis Aislada, Materia

(s):Penal.”
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TERCERA. De lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras manifestamos que
la Interpretacion Auténtica o Legislativa es aquella en donde el legislador
expresa de manera concreta su pensamiento y su voluntad; asimismo, la
interpretacion auténtica de las normas legales no es una facultad de
modificacién o derogacién de aquéllas, aunque siga el mismo tramite
legislativo que para la norma inicial, sino que establece su sentido acorde
con la intencibn de su creador; el Poder Legislativo, como ente
constitucionalmente  facultado para dictar normas juridicamente
obligatorias, debe cumplir con los principios de certeza y seguridad juridica.
En esta virtud, el Constituyente Originario y el Permanente han decidido
mantener dentro del texto constitucional la facultad de emitir decretos
interpretativos de conformidad con lo establecido en el inciso f) del articulo

72 de nuestra Carta Magna que a continuacion se transcribe:
Articulo 72. ...
A aE. ..

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos,

se observardn los mismos tradmites establecidos para su formacidn.
G.ald. ...

El presente Decreto de Interpretacién Auténtica, por el que se interpreta el
alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del ano 2019, resulta viable
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reconoce al Congreso de la Unidon como maximo intérprete de la legislacion
que aprueba en el proceso legislativo ordinario, la misma condicidon es
atribuible al Constituyente Permanente ya que, aunque no existe una
reglamentaciéon del proceso de reforma constitucional previsto en el articulo
135 de nuestra Carta Magna, en tanto creador de normas juridicas
constitucionales, es el mdaximo intérprete de las reformas o adiciones
constitucionales que son aprobadas por dicho érgano, por lo que resulta
procedente el Decreto que ahora se presenta. Lo anterior, con la finalidad
de evitar incertidumbre o poner en riesgo los derechos de las ciudadanas y
ciudadanos por una errénea interpretacion por quien deba realizar ciertas
acciones derivadas de la Constituciéon vy las leyes en la materia, como el

Caso que nos ocupa.

CUARTA. Estas Comisiones Dictaminadoras compartimos con la y los
senadores promoventes de la Iniciativa de mérito la importancia de
garantizary salvaguardar los derechos de los elementos de las policias Militar
y Naval, asi como ofros de la Fuerza Armada permanente asignados a la
Guardia Nacional, para que, cuando un elemento sea reasignado a su

cuerpo de origen, le sean reconocidos sus derechos sin menoscabo alguno.

QUINTA. Estas Comisiones dictaminadoras estimamos que la propuesta es
pertinente y procedente, porque ni la Constitucién, la Ley Orgdnica de la
Administraciéon PUblica Federal, la Ley de la Guardia Nacional, la Ley
Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos ni la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos prevén con total

certeza los pardmetros para garantizar que en caso de que los elementos
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de las policias Militar y Naval, asi como otros de la Fuerza Armada
permanente reasignados, les sean respetados todos y cada uno de los
derechos de los que son sujetos, en términos de la multicitada disposicion

transitoria.

SEXTA. Las Comisiones Dictaminadoras concordamos con el objetivo vy
propdsito de la Iniciativa motivo del presente dictamen, en el sentido de
ofrecer una transicion clara y justa en la carrera profesional de los elementos
de las policias Militar y Naval, asi como otros de la Fuerza Armada
permanente asignados a la Guardia Nacional, brinddndoles estabilidad y
seguridad laboral. Este reconocimiento no solo respeta sus derechos
individuales, sino que también reconoce la importancia de su contribucion

a la seguridad nacional.

La temporalidad de la asignacidon subraya que la participacion en la
Guardia Nacional es una fase especifica en la carrera de estos elementos.
Al garantizar que el tiempo de servicio en la Guardia Nacional se contabilice
para su antigbedad en las Fuerzas Armadas, se les ofrece la oportunidad de
continuar avanzando en sus carreras profesionales una vez que regresen a

sus instituciones de origen.

Ademas, esta propuesta se alinea con el principio de cardcter civil de la
Guardia Nacional establecido en la Constitucidn, asegurando que las
funciones castrenses y de seguridad publica estén claramente definidas.
Esta coherencia con los principios constitucionales contribuye a mantener la

integridad del sistema de seguridad nacional.
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Asimismo, se observa que la interpretaciéon propuesta busca preservar la
dignidad y los derechos de estos elementos, reconociendo su servicio en la
Guardia Nacional como una contribucién valiosa y temporal a la seguridad
publica, sin comprometer su posicién y derechos dentro de las Fuerzas

Armadas.

SEPTIMA. En suma, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos
adicionalmente que, al reconocer y salvaguardar los derechos de los
elementos asignados a la Guardia Nacional facilitando el retorno a las
Fuerzas Armadas, se incentiva una mayor motivacion y compromiso durante
su servicio en tareas de seguridad publica, contribuyendo asi a la
efectividad y eficiencia de la institucion, estimulando a su vez la busqueda
de la excelencia y el continuo perfeccionamiento profesional,
contribuyendo a la profesionalizacién de las instituciones de seguridad,
aunado al hecho de que se les permitiria a dichos elementos explorar y
desarrollar diversas tacticas y capacidades vinculadas tanto en seguridad
publica como en funciones castrenses, enriqueciendo asi el desempeno de

sus funciones.

No se omite mencionar que la interpretacion propuesta no solo protege
derechos fundamentales, sino que también asegura el respeto a los
derechos laborales, evitando cualquier menoscabo durante la asignaciéon
temporal a la Guardia Nacional y fomentando un trato justo y equitativo
para los elementos de las Fuerzas Armadas, reconociendo su contribucion
especifica a la seguridad pUblica y garantizando que no se vean afectados

negativamente en sus derechos por esta participacion temporal.
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Finalmente, se da cuenta de que establecer esta interpretacién sienta un
precedente importante para futuras transiciones y ajustes en la estructura
de seguridad nacional, demostrando la capacidad del sistema legal para
adaptarse y garantizar la justicia en circunstancias cambiantes, reduciendo
la incertidumbre asociada con cambios abruptos en las condiciones

laborales y facilitando una transicion mdas armoniosa.

OCTAVA. Si bien las presentes Comisiones Dictaminadoras coincidimos en el
espiritu de la Iniciativa objeto del presente Dictamen, como ha quedado
manifestado a lo largo de las consideraciones vertidas en el presente
documento, y en ese sentido, a efecto de dotar de la mdaxima viabilidad

juridica a la propuesta de mérito, es que se proponen las siguientes

modificaciones:

UNICO. La interpretacion auténtica
respecto de los alcances de lo
dispuesto en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan
diversas  disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, deberd ser en el
sentido de garantizar los derechos,
prestaciones, pertenencia, rango,
servicio y antigbedad, del personal

de las policias Militar y Naval

DEBE DECIR
UNICO. La interpretacién auténtica
respecto de los alcances de lo
dispuesto en el Articulo Tercero
Transitorio del “Decreto-por el que se
reforman, adicionan y derogan
diversas  disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 26

de marzo del ano 2019, deberd ser

en el sentido de garantizar los

derechos, prestaciones,
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asignado a la Guardia Nacional | pertenencia, rango, servicio vy
mediante acuerdos de cardcter | antigledad del personal de las
general emitidos por el Presidente | policias Militar y Naval, asignado a
de la Republica acorde con lo | la Guardia Nacional por acuerdos
siguiente: de cardcter general emitidos por el
Presidente de la RepuUblica, acorde

con lo siguiente:
Transitorio

Sin correlativo. Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su

publicacidén en el Diario Oficial de la

Federacion.

Como se puede advertir, las modificaciones propuestas obedecen a
cuestiones de técnica legislativa para efecto de dotar de certeza juridica al
contenido del proyecto de Decreto que se pretende expedir.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86, 94 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y de los articulos 182, 188, 190, 191 y demds
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, los integrantes de
estas Comisiones Dictaminadoras sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL
ANO 2019.

UNICO. La interpretacién auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto
en el Arficulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo del ano 2019, deberd ser en
el sentido de garantizar los derechos, prestaciones, pertenencia, rango,
servicio y antigledad del personal de las policias Militar y Naval asignado a
la Guardia Nacional por acuerdos de cardcter general emitidos por el

Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:

A. Lafrase: “Los elementos de las policias militar y naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional conservardn

su rango y prestaciones”.

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del
mismo debe entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se
interpretardn conforme a la semdntica, teniéndose asi que el
Diccionario de la Real Academia Espanola establece que el término

“asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer
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que, en el presente caso, la asignacién tuvo por objeto que el
personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas armadas para
desempenar funciones de seguridad puUblica en la Guardia Nacional

sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango™ es sindnimo de “grado”, conforme a la escala jerdrquica en
las Fuerzas Armadas, que prevé la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicanos.

El "grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando
militar, de actividad técnica o de actividad administrativa en los
diferentes niveles orgdnicos de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica y
profesionalmente a través de la capacitacién permanente, en

instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que
se encuentra en una asignacidén temporal derivada del articulo
transitorio de la reforma constitucional por el que se crea la Guardia

Nacional, motivo que no deberd, en ningin caso, implicar una

afectaciéon a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi

como la salvaguarda de ser reasignado a su fuerza armada de origen.
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La frase “la ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado
a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con

que contaba al momento de ser asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a
la Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones. En
consecuencia, la “reasignaciéon” implica que el elemento militar o
naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus
actividades de indole netamente castrense con la suma de derechos

y prestaciones adquiridos en dicha institucién de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un
cardcter temporal, ya que esta situacién podria concluir una vez que

la mencionada institucion de seguridad publica se consolide.

La frase “Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia

Nacional para efectos de su antigiedad”.

El Constituyente Permanente previd proteger los derechos, estimulos y
prestaciones de los elementos militares asignados a la Guardia
Nacional, a fin de que se les reconozca y se les compute todo el
tiempo de servicios que presten en la misma al momento de su
reasignaciéon, para los efectos de sumarlo a su antigledad en las
Fuerzas Armadas, lo que redunda en el derecho de participar en

promocioén para el ascenso al grado inmediato durante el tiempo que
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estén asignados y en su reasignaciéon, asi como de los demds

beneficios y prestaciones antes sefalados.
Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Senadores, Ciudad de México, a los

doce dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADOR (A) /\\FAV R / EN CONTRA ABSTENCION
Sen. Alejandro \ ( )
1. Armenta Mier
Presidente ( e
Sen. Indira de JesOs/ﬁ
2. Rosales San Romdan
Secretaria

Sen. Sylvana Beltrones
3. Sdnchez
Secretaria

Sen. Jpsé Antonio Cruz
4. Alvarez Lima
Integrante

Sen. Imelda Castro
5. Castro
Integrante

Sen. Gabriel Garcia
6. Herndndez
Integrante

Sen. Maria Soledad
7. Luévano Cantu
Integrante

Sen. José Narro T

% 2,
8. Céspedes ;f" % PRESIDENCIA
Integrante @ MESA DIRECTIYA

12 DIC. 2023

RECIBIDO
2
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
) < “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

LEGISLN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Nestora Salgado
9. Garcia
Integrante

10.

del Puerto &

Integrante :

Sen. Damidn Zepeda
Vidales
Integrante

Sen. Julen Rementeria Y
72
.

11.

Sen. Nancy De la
Sierra Arédmburo

L Integrante

Sen. Clemente
Castaneda Hoeflich

L Integrante

Sen. Raul Bolanos-
Cacho Cué

14, Integrante

Sen. Joel Padilla Pena

15. Integrante

Sen. Claudia Ruiz m PRESIDENCIA

Massieu Salinas Ny ECTIVA
= Integrante \J WESA Dif
2 DIC._ 2023

RECIBIDO

.
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BIILLI Reunién extraordinaria para el andlisis, discusion y en su caso aprobacién del

3 ‘f% Dictamen correspondiente al proyecto de decreto por el cual se interpreta el

"‘\"‘ 2 > alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,

A adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los

LG Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del ano 2019.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 HORAS
Salas 3 y 4, Planta Baja Hemiciclo;
Plataforma “Webex Meetings”

LISTA DE ASISTENCIA

Firma
Sen. Cl nte Castaneda Hoeflich
Integrante

VOTACION
A Favor En Contra Abstencion

T —

LA
o ";.'

e/ %);; IDENCIA
&£ MESA DIRECTIVA

i3 BIC, 2023

RKECIBIDO
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71
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.
Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este
Recinto Legislativo.

/
No. NOMBRE FIRKIA T
: ‘ SEN. RAFAEL ESPINO DE LA PENA, “
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA. _
é‘ /

A

SEN. JOSE NARRO CESPEDES,
SECRETARIO DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. NADIA NAVARRO ACEVEDO,
SECRETARIA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. JOSE ANTONIO CRUZ
ALVAREZ LIMA,
INTEGRANTE DE LA COMISION DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

SEGUNDA. AN 'PRESIDENCIA N
&Y MESADIRECTIVA

§
@
=

SEN. MARIA MERCED GONZALEZ 77 DIC. 2023
GONZALEZ,

INTEGRANTE DE COMISION DE I D 0
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, R E C l

SEGUNDA.

No. NOMBRE FIRMA

Paginalde3

W
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~\.  COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA

ma s o

755 PRESIDENCIA

6 | wig SEN. J. FELIX SALGADO \@_MESAVWRECTWA

MACEDONIO, 12 DIC. 2023

INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

RECIBIDO

7 SEN. NANCY GUADALUPE
G SANCHEZ ARREDONDO,
& B INTEGRANTE DE LA COMISION DE
g ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

8 SEN. GRICELDA VALENCIA DE LA

\ MORA,

* . . | INTEGRANTE DE LA COMISION DE
! N ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. MARIO
ZAMORA GASTELUM,
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

10 SEN. DAMIAN ZEPEDA VIDALES,
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

1
C
~—

11 SEN. LAURA IRAIS BALLESTEROS
MANCILLA,
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

SEGUNDA.

No. NOMBRE FIRMA

Pagina 2 de 3

/}J\



73
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

OLLA 4,

2 p
LISTA DE ASISTENCIA  |/@)y MEgileFREENC(':I'IRIA

12 DIC. 2023
SEN. NUVIA MAGDALENA
MAYORGA DELGADO R E
INTEGRANTE DE LA COMISION C l l D 0
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

>£ly4"

12

SEN. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, INTEGRANTE DE LA
COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

13

14 SEN. CLAUDIA RUIZ MASSIEU

' SALINAS,

| N = INTEGRANTE DE LA COMISION DE
5 5 ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

| SEGUNDA.

i5 SEN. JOEL PADILLA PENA
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

SEGUNDA.

SEN. REYES FLORES HURTADO
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

Pagina3de 3
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida

Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto

Legislativo.

ASISTENCIA

oL LA &y,

Ty PRESIDENCIA

B H

&) MESADIRECTIVA
12 DIC. 2023

RECIBIDO

by

SEN. JOSE ANTONIO CRUZ ALVAREZ LIMA




..\ COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

4 £y
L B O
HlEGLAY

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto

Legislativo.
ASISTENCIA 725, PRESIDENCIA
&) MESADIRECTIVA
12 DIC. 203
RECIBIDO

SEN. J. FELIX SALGADO MACEDONIO
INTEGRANTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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..\- COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

. » \ \«_?
o%, &
LEGIsLAY

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto

Legislativo.
ASISTENCIA #5%  PRESIDENCIA
‘&) MESA DIRECTIVA
{2 DIC. 2023

RECIBIDO

SEN. NANCY GUADALUPE SANCHEZ ARREDONDO



COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

< s
-ty O\
LEGISLAN

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto

Legislativo.
ASISTENCIA 755,  PRESIDENCIA
\\&J MESA DIRECTIVA
12 DIC. 2023

RECIBIDO

/
SEN. NUVIA MAGDALENA MAYORGA DELGADO
INTEGRANTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto

Legislativo.
ASISTENCIA
7% PRESIDENCIA
&) MESADIRECTIVA |
{9 DIC. 2023
5
RECIBIDO|

SEN. CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS
INTEGRANTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

“t N2
LEGISLAY

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ASISTENCIA

o%

755 PRESIDENCIA
@)’ MESADIRECTIVA

12 DIC. 2023

~ |RECIBIDO

4+— |
SEN. LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA

INTEGRANTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

<
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REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ASISTENCIA

SEN. GRICELDA VALENCIA DE LA MORA -
P Qo““:""%c Es‘DENClA
INTEGRANTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLA SEﬁE Rh‘RECTIVA

13 DIC. 2023

RECIBIDO
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

h o
Q
LEGISLA™

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ASISTENCIA

5

SEN. REYES FLORES HURTADO
INTEGRANTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

#a PRESIDENCIA
&) MESA DIRECTIVA

13 DIC. 2023

RECIBIDOJ,
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

CEDULA DE VOTACION

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.
Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este
Recinto Legislativo.

Z
tp P
Yigis s

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

No. . NOMBRE ~ AFAVOR , | _ ENCONTRA | ABSTENCION
. SEN. RAFAEL ESPINO
DE LA PENA, - a
PRESIDENTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,

SEGUNDA. /A

~N

SEN. JOSE NARRO
CESPEDES,
SECRETARIO DE LA -

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. NADIA
NAVARRO ACEVEDO,
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

e 725 | PRESIDENCIA
ol VAR L, @)’ mesapiReCTIVA

INTEGRANTE DE LA

COMISION DE . (120DIC. 2023

ESTUDIOS

" secunon. RECIBIDO

Aq

Pagina1de4



CEDULA DE VOTACION

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

No.

NOMBRE

AFAVOR

EN CONTRA

| ABSTENCION

SEN. REYES FLORES
HURTADO
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. MARIA MERCED
GONZALEZ
GONZALEZ,

INTEGRANTE DE
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. J. FELIX
SALGADO
MACEDONIO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. NANCY
GUADALUPE
SANCHEZ
ARREDONDO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

83

SEN. GRICELDA
VALENCIA DE LA
MORA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

&) MesaDIRECT)VA

| 2 DIC. 2023

ciBID

O
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CEDULA DE VOTACION

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

84

No.

NOMBRE _

AFAVOR” 57

EN CONTRA

ABSTENCION

10

SEN. DAMIAN
ZEPEDA VIDALES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

/]

11

SEN. MAR®D™
ZAMORA GASTELUM,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS

LEGISLATIVOS,
SEGUNDA. <

12

SEN. LAURA IRAIS
BALLESTEROS
MANCILLA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

13

SEN. NUVIA
MAGDALENA
MAYORGA DELGADO
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

2,
%
=
<
&

s,

PRESIDENCIA
MESA DIRECTIVA

14

SEN. JOEL PADILLA
PENA
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

12 DIC. 2023

RﬁECIBIDO

Pagina 3 de 4
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

CEDULA DE VOTACION

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

Z
e P
PLggisussy

No. NOMBRE A FAVOR ENCONTRA = | ABSTENCION
15 SEN. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

16 SEN. CLAUDIA RUIZ
MASSIEU SALINAS,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

ot LA &,
<o,

75 PRESIDENCIA
&) MESA DIRECTIVA

12 DIC. 2023

RECIBIDO

S,
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

P £\
LeGsy A

INTEGRANTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

CEDULA DE VOTACION

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.
Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

A FAVOR EN CONTRA 'ABSTENCION

7% PRESIDENCIA
@ MESA DIRECTIVA

12 DIC. 2023

RECIBIDO




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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CEDULA DE VOTACION

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

A FAVOR : EN CONTRA ~ ABSTENCION

L
oo Xen,,

Y. PRESIDENCIA

1 \S

N2/ MESA DIRECTIVA
12 DIC. 2023

RECIBIDO
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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INTEGRANTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

CEDULA DE VOTACION

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

A FAVOR EN CONTRA - .~ ABSTENCION

7%  PRESIDENCIA
&)’ MESA DIRECTIVA

12 DIC. 2023

RECIBIDO
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CEDULA DE VOTACION

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida

Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto

Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

89

#@&: PRESIDENCIA
\&J MESADIRECTIVA

12 DIC. 2023

RECIBIDO




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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CEDULA DE VOTACION

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

o PRESIDENCIA
&Y MESA DIRECTIVA

12 DIC. 2023

RECIBIDO
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CEDULA DE VOTACION

91

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida

Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto

Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION
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CEDULA DE VOTACION

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

- Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.
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REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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CEDULA DE VOTACION

REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 12 de diciembre de 2023, 17:00 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicada en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
' DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

AFAVOR EN CONTRA ~ ABSTENCION
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e - Para-presentar el dictamen, intervinieron:

Sen. Alejandro Armenta Mier a nombre de la Comision de Puntos
Constitucionales.

Sen
Leg

. Cristobal Arias Solis a nombre de la Comision de Estudios
islativos, Segunda.

Para presentar Votos Particulares, intervinieron:

Sen
Sen

. Claudia Ruiz Massieu Salinas.
. Emilio Alvarez Icaza Longoria, a nombre de la Sen. Nancy De la Sierra

Aramburo, PRI.

En la discusion, intervinieron:

Sen.
Sen.
Sen.
Sen.
Sen.
Sen.
Sen.
Sen.
Sen.
Sen.

German Martinez Cazares.

Damian Zepeda Vidales, PAN.

Elvia Marcela Mora Arellano, PES.

Nancy De la Sierra Aramburo, PRI.

Jorge Carlos Ramirez Marin, PVEM.

Claudia Edith Anaya Mota, PRI.

German Martinez Cazares. Para realizar una pregunta.
Clemente Castaneda Hoeflich, MC.

Miguel Angel Mancera Espinosa, PRD.

Cristobal Arias Solis, Morena.

Fue aprobado en votacion nominal en lo general y en lo particular, se remitioé a la

Camara de Dip

utados.
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Ciudad de México, 12 de diciembre de 2023.

Senador Alejandro Armenta Mier,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales x

Senador Rafael Espino de la Pena,
Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda

H. Senado de la Republica
PRESENTE.

Distinguidos Presidentes:

En virtud de la reunion de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudids Legislativos,
Segunda, de esta fecha, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 188, parrafo 3; 193, parrafos 2,
3y 5; 199, parrafo 1, fraccion I; 203, parrafo 1; 207, parrafos 1, 2 y 3; 208; 209, parrafos 1y 2; y 210,
parrafo 2, del Reglamento del Senado de la Republica, hago llegar el presente VOTO PARTICULAR que
formulo con relacion al dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos, Segunda, correspondiente al proyecto de Decreto por el cual se interpreta el alcance del
Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo del afio 2019

Solicito a usted que, a la luz de la normatividad invocada, se sirva incluir este voto particular en el

expediente correspondiente que se remitira a la Mesa Directiva, a fin de que se considere en la planeacion
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del desahogo del orden del dia en la sesion de discusion de dicho dictamen. ffﬁ& PRESIDENCIA
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Agradezco su atencidn y les reitero mis mejores consideraciones.
12 DIC. 2023

Atentamente,

RECIBIDO

Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas

Integrante de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos, Segunda
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENADORA CLAUDIARUIZMASSIEU——
SALINAS, SIN GRUPO PARLAMENTARIO, EN RELACION CON EL DICTAMEN

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
.CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 94, parrafo 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, parrafo 1, fraccion lll,
76, parrafo 1, fraccion lll, 188, parrafo 3, 207, 208 y 209 del Reglamento del Senado
de la Republica, la suscrita Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas, integrante sin
partido de este Senado, emito el presente voto particular en relacion con la
totalidad del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos, Segunda, sobre el proyecto de Decreto por el cual se
interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Lo anterior, en tanto que discrepo de que el 6rgano revisor de la Constitucion,
previsto en el articulo 135 de la Ley Fundamental, tenga la facultad de interpretar
los decretos de modificaciones constitucionales; asi como por considerar que se
trata de una “interpretacion auténtica” innecesaria a la luz del texto cuyo sentido se

pretende desentraiar, por estar debidamente precisado en la legislacion secundaria.
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l. Antecedentes.

1. El 6 de diciembre de 2023, los senadores Cristébal Arias Solis, del Grupo
Parlamentario de Morena; Damian Zepeda Vidales, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional; Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de Meéxico; Mario Zamora Gastelum, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Miguel Angel Mancera
Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Clemente Castarieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
y la senadora Elvia Marcela Mora Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presentaron la iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se
interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

2. EI 7 de diciembre en curso, la presidente de la Mesa Directiva de este Senado,
mediante oficio nimero DGPL-1P3A.-3725, turné de manera directa la mencionada
iniciativa de Decreto a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y formulacién del dictamen

correspondiente.

3. El 12 de diciembre en curso, los integrantes de las Comisiones Unidas referidas
en el punto anterior celebramos una reuniéon extraordinaria para considerar el
proyecto de dictamen presentado por la Junta Directiva de la Comision

Coordinadora, y proceder a su deliberacién y votacion.
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4. En la fraccion F del articulo 72 constitucional se establéCe Ta facultad del Poder
Legislativo de la Unién para llevar a cabo la interpretacion de las leyes o decretos

que expida, al tenor del siguiente texto:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva
de alguna de las Camaras, se discutiréa sucesivamente en ambas,
observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

F. En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

5. En el articulo 135 de la Ley Fundamental esta descrita la conformacion del 6rgano
revisor de la Constitucion y las consideraciones esenciales para su actuacion, al

tenor de lo siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
Sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

6. En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, se
incluyeron, entre otros los articulos Segundo y Tercero transitorios, cuyo texto es el

siguiente:
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Segundo. La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y
la Policia Naval que determine el acuerdo de caracter general el Presidente
de la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional
asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2
y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para
asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros que correspondan. De igual forma, el
Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de los
elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al
titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacién operativa interinstitucional formada por representantes de las
secretarias de ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a
su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba
al momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo
de servicio en la misma, para efectos de su antigliedad. Lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean
adscritos a la Guardia Nacional.

7. En el Diario Oficial de la Federacién del 27 de mayo de 2019 se publico la Ley de
la Guardia Nacional aprobada por el Congreso de la Unién y promulgada por el
Ejecutivo Federal. En dicho ordenamiento se incluyeron diversas disposiciones de
caracter transitorio, entre las que se encuentra los articulos Décimo Tercero y
Décimo Cuarto, relativos al régimen de los elementos de la Policia Militar y la Policia

Naval que sean asignados a la Guardia Nacional, en los siguientes términos:

Décimo Tercero. Los Elementos de la Policia Militar y la Policia Naval que
sean asignados a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter general que
emita el Presidente de la Republica quedaran sujetos a lo siguiente:

100



#a,  PRESIDENCIA
&) MESADIRECTIVA
12 DIC. 2023

RECIBIDO

|. Se someteran a las normas contenidas en la presente Ley, su Reglamento
y las disposiciones aplicables;

Il. Podran portar las insignias de la Guardia Nacional equivalentes al grado
que ostenten en su institucién armada de origen;

Ill. Conservaran su grado, rango y todas sus prestaciones;

IV. Cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, se respetaran
los derechos con que contaba al momento de ser asignado a la Guardia
Nacional, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en esta ultima
para efectos de su antigliedad, asi como para los ascensos a que pueda
aspirar;

V. Se les tomaran en cuenta los estudios técnicos y profesionales que
realicen durante su periodo de servicio en la Guardia Nacional para efectos
de promocidn en su institucion armada de origen;

VI. Los ascensos y condecoraciones obtenidas durante su permanencia en
la Guardia Nacional, seran reconocidos en su institucion armada de origen, y
VII. Estaran funcionalmente separados de su institucion armada de origen y
adscritos a la Guardia Nacional sujetos a la disciplina, fuero civil y cadena de
mando establecidos en esta Ley.

Décimo Cuarto. Los integrantes de las Policias Militar, Naval y Federal que
sean asignados a la Guardia Nacional podran utilizar, los uniformes, las
condecoraciones, menciones honorificas, distintivos, medallas o gafetes
otorgados por instituciones nacionales o extranjeras, incluido el Consejo
Federal de Desarrollo Policial, conforme al Reglamento de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

8. En el Diario Oficial de la Federacién del 26 de junio de 2019 se public6 el Acuerdo
por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y
de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional, cuyo objeto fue realizar la
asignaciéon a dicha institucién policial civil de la Federacién de, entre otros, los
elementos de la Policia Militar y la Policia Naval. Con relacién a la iniciativa que
motiva el presente Voto Particular, es pertinente transcribir los articulos Primero y

Tercero del mismo y cuya literalidad es la siguiente:
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PRIMERO. - Se asignan a la Guardia Nacional los elementos que se
mencionan a continuacion:

|. De la Policia Federal, los elementos que conforman las divisiones de
Fuerzas Federales y de Gendarmeria,

Il. De la Policia Militar, los elementos que conforme al dltimo parrafo de este
articulo determine el Secretario de la Defensa Nacional, y

IIl. De la Policia Naval, los elementos que conforme al dltimo parrafo de este
articulo determine el Secretario de Marina.

La relacién detallada de los elementos de las policias Militar, Naval y Federal
que sean asignados a la Guardia Nacional sera determinada por los titulares
de las secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

TERCERO. Los elementos que sean asignados a la Guardia Nacional,
quedaran sujetos a lo siguiente:

|. Los elementos de la Policia Militar y de la Policia Naval:

a) Portar las insignias de la Guardia Nacional equivalentes al grado que
ostenten en su institucion armada de origen;

b) Conservar su grado, rango y todas sus prestaciones;

c) Cuando sean reasignados a su cuerpo de origen, se respetaran los
derechos con que contaban al momento de ser asignados a la Guardia
Nacional, asi como el reconocimiento del tipo de servicio en esta ultima para
efectos de su antigiiedad y de los ascensos a que puedan aspirar;

d) los estudios técnicos y profesionales que realicen durante su periodo de
servicio en la Guardia Nacional, seran tomados en cuenta para efectos de
promocién en su institucion armada de origen;
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e) los ascensos y condecoraciones obtenidas durante su permanencia en la
Guardia Nacional, seran reconocidos en su institucién armada de origen, y

f) Estaran funcionalmente separados de su institucion armada de origen y
adscritos a la Guardia Nacional, y

Il. Los elementos de las policias Militar, Naval y Federal:

a) Se someteran a la disciplina, fuero civil, cadena de mando y demas normas
contenidas en la Ley de la Guardia Nacional, y

b) Utilizar, en los uniformes, las condecoraciones, menciones honorificas,
distintivos, medallas o gafetes otorgados por instituciones nacionales o
extranjeras, incluido el Consejo Federal de Desarrollo Policial.

9. Sin demérito de los antecedentes transcritos, en el punto resolutivo del dictamen

que nos ocupa se propone lo siguiente:

UNICO. La interpretacién auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto
en el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del ano 2019, debera ser en
el sentido de garantizar los derechos, prestaciones, pertenencia, rango,
servicio y antigiiedad del personal de las policias Militar y Naval asignado a
la Guardia Nacional por acuerdos de caracter general emitidos por el
Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:

A. La frase: “Los elementos de las policias militar y naval, asi como
otros elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional conservaran su
rango de prestaciones”.

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe
entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran
conforme a la semantica, teniéndose asi que el Diccionario de la Real
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Academia Espariola establece que el término “asignar” significa “nombrar” o
“designar”, permitiendo establecer que, en el presente caso, la asignacion
tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las Fuerzas
Armadas para desemperiar funciones de seguridad:publica en la Guardia
Nacional sin perder sus derechos y prestaciones.

D) 3
LEGISLA

El “rango” es sinonimo de “grado”, conforme a la escala jerarquica en las
Fuerzas Armadas que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de
actividad técnica de actividad administrativa en los diferentes niveles
orgéanicos de las Unidades, Dependencias e Instalaciones; por lo que el
personal asignado tiene que estar en condiciones para ejercerlos, para lo
cual deben mantenerse aptos fisica y profesionalmente a través de la
capacitacion permanente en instituciones nacionales en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se
encuentra en una asignaciéon temporal derivada del articulo transitorio de la
reforma constitucional por el que se crea la Guardia Nacional, motivo que no
debera, en ningun caso, implicar una afectacién a sus derechos laborales,
prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser reasignado a su
fuerza Armada de origen.

B. La frase “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado
a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que
contaba al momento de ser asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la
Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia,
la “reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje de realizar sus
funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su Fuerza Armada para
continuar realizando sus actividades de indole netamente castrense con la
suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha institucion de
seguridad publica.



5% PRESIDENCIA
& MESA DIRECTIVA

12 DIC. 2023

RECIBIDO

D $
LEGIsLK

:

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un caracter
temporal, ya que esta situacién podria concluir una vez que la mencionada
instituciéon de seguridad publica se consolide.

C. La frase “Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia
Nacional para efectos de su antigiiedad”.

El Constituyente Permanente previo proteger los derechos, estimulos y
prestaciones de los elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a
fin de que se les reconozca y se compute todo el tiempo de servicio que
presten en la misma al momento de su reasignacion, para los efectos de
sumarlo a su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el
derecho de participar en promociones para el ascenso al grado inmediato
durante el tiempo que estén asignados o en su reasignacion, asi como de los
demas beneficios y prestaciones antes sefialados.

Como se ha adelantado, en el presente Voto Particular se expresan las razones por
las cuales no comparto el criterio de que el érgano revisor de la Constitucion esté
dotado de la facultad de interpretar los textos de las modificaciones constitucionales
que legitimamente emite, asi como en mi opinidbn resulta innecesaria la
interpretacion propuesta ante la claridad del texto de los articulos Segundo vy
Tercero transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
26 de marzo de 2019, como por lo dispuesto por los articulos Décimo Tercero y
Décimo Cuarto transitorios de la Ley de la Guardia Nacional y los articulos Primero
y Tercero del Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal,

de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional.

.05



106

g5, PRESIDENCIA
&)’ MESADIRECTIVA

12 DIC. 2023

RECIBIDO

Il. Consideraciones de orden general.

1. El érgano revisor de la Constitucion no tiene facultades para interpretar los

decretos de reformas o adiciones a la Constitucion.

En virtud del principio de legalidad que rige la actuacién de toda autoridad, su
conducta debe estar necesariamente sustentada en el ejercicio de facultades

conferidas.

Es nitido que en la iniciativa que motiva el dictamen materia del presente Voto
Particular, se establece de manera dogmatica que, como parte del 6rgano revisor
de la Constitucion, el Senado de la Republica puede realizar la interpretacion de
una norma constitucional en términos de lo dispuesto por la fraccion F del articulo
72 de la Ley Fundamental. Sin embargo, se omite un analisis especifico y puntual

sobre la presunta existencia de dicha facultad.

Asi, bajo el principio de que las facultades deben estar expresamente conferidas al
6rgano publico que las ejerce, es preciso valorar si el érgano revisor de la

Constitucion tiene la facultad que pretende hacerse valer.

Vale hacer mencion que las llamadas facultades implicitas a que hace referencia la
fraccion XXXI del articulo 73 constitucional, se refieren a la posibilidad de que el
Congreso de la Union expida la legislacion necesaria para ser efectivas las
facultades expresamente conferidas a un érgano publico, mas no para efectos de
establecer el ejercicio de facultades implicitas con relacién al 6rgano revisor de la

Constitucion.
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Si es claro que el Poder Legislativo Federal tiene conferida, en la primera parte de
la fraccion F del articulo 72 constitucional, la facultad de interpretar la legislacion
(leyes o decretos legislativos) que emita, siempre y cuando se sigan los mismos
procedimientos establecidos para la expedicion del ordenamiento de que se trate,
el precepto se refiere estrictamente a la facultad legislativa ordinaria y al proceso

legislativo inherente.

Por otro lado, debo precisar que el articulo 135 constitucional, relativo a la
integracion y funcionamiento del érgano revisor de la Constitucion, establece de
manera limitada y exclusiva dos facultades de dicho 6rgano complejo: la de
adicionar la Ley Fundamental y la de reformarla. En sentido amplio, la posibilidad
de modificar el texto de la Norma Suprema con base en la actuacion sucesiva de
las camaras del Congreso de la Unién, donde se requiere la éprobacic’m de las dos
terceras partes de sus integrantes presentes, y de la mayoria de las legislaturas de
las entidades federativas, donde la aprobacion sélo se exige por la mayoria absoluta
de sus integrantes presentes. No hay una consideracion expresa para que el érgano
revisor de la Constitucion realice la interpretacion de los decretos que emita para

reformar o adicionar la Ley Fundamental.

Es cierto que el articulo 135 constitucional no detalla ni prevé el proceso legislativo
de la reforma o la adicién de la Norma Suprema, y que por ello ha sido tradicion
ampliamente aceptada para el funcionamiento del érgano revisor de la Constitucion
que, en lo conducente, se apliquen las disposiciones de los articulos 71y 72 de la
propia Ley Fundamental; es decir, (i) lo relativo a las personas que tienen derecho
de iniciativa: el presidente de la Republica, las y los integrantes de las camaras del
Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y la ciudadania
en un namero equivalente al 0.13 por ciento de la lista nominal de electores; vy (ii) lo
referente a la forma, intervalos y modo de proceder en el turno, dictamen,

discusiones y votaciones de las iniciativas.
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Enfatizo la referencia a que la aplicacion de los articulos 71 y 72 constitucionales es

solamente en lo conducente y no de caracter general e indiscriminado.

Si nos referimos a los contenidos del articulo 71 constitucional, se apreciara que el
articulo 71 establece -para evitar cualquier duda- que, tratdndose del ejercicio de la
facultad de iniciativa preferente por parte del presidente de la Republica, la misma
se encuentra vedada para las iniciativas en materia de adicion o reforma a la

Constitucion.

Por otra parte, con respecto al articulo 72 constitucional, si bien las previsiones de
sus distintas acciones son, en principio, susceptibles de ser aplicadas al proceso
legislativo de reformas y adiciones a la Norma Suprema, es necesario distinguir que
por mayoria de razoén, si las modificaciones constitucionales requieren de una
mayoria calificada de las dos terceras partes de quienes integran las camaras del
Congreso General -actuando sucesivamente-, no resulta factible que el presidente
de la Republica ejerza la facultad de realizar observaciones o de presentar veto a

los decretos de reformas o adiciones a la Constitucion.

Sin abundar en otras limitaciones a la facultad del Ejecutivo de la Union para realizar
observaciones a las determinaciones del Congreso o de alguna de sus camaras, no
existe una facultad expresamente conferida al érgano revisor de la Constitucion para
llevar a cabo la facultad de interpretar los decretos de reformas o adiciones a la
propia Ley Suprema. La facultad de interpretacién del parrafo F del articulo 72
constitucional es exclusiva del Congreso de la Union, para efectos del proceso
legislativo ordinario. En otras palabras, que las facultades expresas del érgano
revisor de la Constitucién son para efectos de adicionar o de reformar su texto, pero

no para llevar a cabo su interpretacion auténtica.
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En ese sentido, si bien todo 6rgano depositario de poder publico tiene la posibilidad
e incluso la obligacion de hacer su propia interpretacién del texto constitucional para
efectos de la aplicacién que le competa, e incluso toda persona puede lealmente
llevar a cabo la interpretaciéon de lo dispuesto por la Ley Fundamental, la cuestion
es que el primer y el segundo tipo de interpretacion, incluso si la persona es un
distinguido tratadista en materia constitucional, no tienen caracter vinculante. La
cuestion radica en la naturaleza de la vinculacion o no de la interpretacion para los

destinatarios de la Norma Suprema.

En este orden de consideraciones, la interpretacion vinculante de la Constitucion
corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en sus diferentes ambitos -la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados, los Juzgados de Distrito y el
Tribunal Electoral- llevar a cabo la interpretacién de la Ley Fundamental en los
casos concretos sometidos a su consideracion, a través de los distintos medios de
impugnacion al alcance de los justiciables: el juicio de amparo, la controversia
constitucional, la accion de inconstitucionalidad, el juicio de revisién constitucional
electoral y el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, sin demérito de las determinaciones sobre la constitucionalidad de la
actuacion de cualquier autoridad en todo otro procedimiento de la competencia del
Tribunal Electoral. Estas competencias se desprenden de la simple lectura de los
articulos 41, base VI, 99, 103, 105y 107 de la Constitucién General de la Republica.

Adicionalmente, debo sefalar que debidamente impuesta de las distintas
jurisprudencias y tesis relevantes referidas por los promoventes de la iniciativa que
motiva el dictamen a que se refiere el presente Voto Particular, y reiteradas en el
propio dictamen aludido, ninguna esta vinculada al proceso de reformas y adiciones
a la Ley Suprema. No esta a discusion la facultad conferida al Congreso General
para interpretar la legislacion de caracter secundario que emita, sino la pretensién

de que esa facultad esté conferida al 6rgano revisor de la Constitucion.

13
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Ante la ausencia de una facultad expresamente otorgada al érgano revisor de la Ley
Suprema para interpretar los textos de los decretos de reformas y de adiciones a la
Constitucion que emita, el Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas no tienen la facultad, como ahora se pretende, de emitir decretos de

interpretacion de las reformas o adiciones a la Norma Suprema.

2. El decreto de interpretacion es innecesario.

En la pretendida interpretacion auténtica de la frase: “Los elementos de las policias
Militar y Naval, asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la
Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional,
conservaran su rango y prestaciones”, se aduce la necesidad de que se asuma sin

sombra de duda que:

- el uso de la palabra “asignados” se refiere a que el personal militar y naval
fue separado funcionalmente de las Fuerzas Armadas para realizar funciones
de seguridad publica en la Guardia Nacional, sin pérdida ni menoscabo de

sus derechos y prestaciones;

- el vocablo “rango” es sinénimo de “grado”, de acuerdo a la escala jerarquica

en las Fuerzas Armadas;

- la conservacion integra de las prestaciones del personal de la Fuerza Armada
permanente durante el periodo de tiempo en que se encuentre asignado a la

Guardia Nacional; y

14
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- la salvaguarda de la posibilidad de ser reasignado a su Fuerza Armada de

origen.

Como puede observarse de lo dispuesto por el articulo Décimo Tercero Transitorio
de la Ley de la Guardia Nacional, de manera expresa se estableci6 que el personal
de la Policia Militar y de la Policia Naval que sea asignado a la Guardia Nacional,
mediante acuerdos de caracter general emitidos por el presidente de la Republica,
tiene salvaguardado lo que ahora se pretende mediante la interpretacion que nos

ocupa. Asi, tiene a salvo:

- susderechos y prestaciones, en tanto se encuentre separado funcionalmente
de su institucion armada de origen y adscrito a la Guardia Nacional, en
términos de lo previsto por las fracciones lil, 1V, V, VI y VII del articulo
transitorio aludido. Estamos ante previsiones expresas que no requieren

interpretacion;

- su grado de acuerdo a la escala jerarquica en las Fuerzas Armadas, en
términos de lo previsto por la fraccion Il del propio articulo transitorio

invocado;

- sus prestaciones obtenidas previamente a la asignacion para formar parte de
la Guardia Nacional y durante el tiempo de servicio en esta institucion policial
civil, para efectos de antigliedad y de promociones y ascensos, en términos
de lo previsto por las fracciones lll, IV, V y VI del propio articulo Décimo

Tercero Transitorio de la Ley de la Guardia Nacional que se ha invocado; y
- su condicion de personal susceptible de ser reasignado a su cuerpo militar o
naval de origen en términos de lo previsto por las fracciones IV y VIl del propio

articulo transitorio aludido.

15
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Estas consideraciones con rango de ley no son diferentes a lo previsto por el
Acuerdo presidencial por el que se establecen los elementos de la Policia Federal,
de la Policia Militar y de la Policia Naval que se integraran a la Guardia Nacional del
28 de junio de 2019, conforme a lo dispuesto por los incisos b), ), d), e), y f) de la
fraccion | de su articulo TERCERO. Es decir, que tanto de la norma de emitida por
el Congreso de la Unién el 27 de mayo de 2019 como en la consideracion especifica
. del Acuerdo para la asignacion de personal de la Policia Militar y de la Policia Naval
a la Guardia Nacional del 28 de junio de 2019, el personal sujeto de la asignacion
tiene a salvo los derechos y prestaciones que ahora se pretende hacer depender de
una innecesaria interpretacién directa y sin facultades del Articulo Tercero
Transitorio del Decreto de reformas constitucionales para la creacion de la Guardia

Nacional.

En la pretendida interpretacion de la frase “la ley garantizara que cuando un
elemento ser reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los
derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquella, se aduce la

necesidad de precisar que:

- el personal asignado a la Guardia Nacional no pierde sus derechos y

prestaciones;

- el efecto de la “reasignacion” es que cesen las funciones del personal militar
o naval en materia de seguridad publica y se reintegre a su Fuerza Armada
para continuar con la realizacion de actividades castrenses sin la pérdida de

derechos y prestaciones adquiridos en la institucién de seguridad publica, y

16
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- la temporalidad de la asignacion del personal militar o naval en la Guardia
Nacional, situacion que podria concluir cuando esa institucion civil de

seguridad publica se consolide.

Sin animo de repeticiones innecesarias, solo basta recurrir de nueva cuenta a lo
dispuesto por el articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de la Guardia
Nacional para colegir que esta prevista la salvaguarda de los derechos y
prestaciones del personal militar y naval asignado a la Guardia Nacional durante el
periodo que dure esa “asignacion”, al tiempo que la “reasignacion” implicara el
retorno a su cuerpo armado de origen y, desde luego, la conclusién de sus funciones
en materia de seguridad publica dentro de la institucion civil dispuesta por el articulo
21 constitucional. Como se ha dejado claramente expuesto en parrafos anteriores,
ello implica que adicionalmente a sus derechos y prestaciones en la Fuerza Armada
de origen, le seran reconocidos los derechos y prestaciones adquiridos durante su
servicio a la Guardia Nacional. Al respecto son claras las previsiones de las

fracciones Ill, IV, V, VI y VIl del articulo transitorio cita.

Se adiciona en la interpretacion auténtica que ahora se pretende, que la frase “asi
como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su

antigiiedad”, implique que:

- se reconozca y compute en favor de los elementos militares asignados a la
Guardia Nacional el tiempo de servicio en la institucion policial civil para

adicionarlo a su antigliedad en las Fuerzas Armadas; y
- se tome en cuenta ese tiempo para las promociones de ascenso al grado

inmediato superior, asi como a los demas beneficios y prestaciones por

efecto de tiempo de servicio.
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Sin animo de adicionales y excesivas reiteraciones, a la luz de lo previsto por las
fracciones IV, V y VI del articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de la Guardia
Nacional, es claro que se encuentra adecuada y debidamente previsto el desarrollo
legislativo del Articulo Tercero Transitorio del Decreto de reformas constitucionales
para la creacion de la Guardia Nacional, al preverse de manera especifica que el
personal militar asignado a la Guardia Nacional que sea “reasignado” a la Fuerza
Armada de su origen, tendra el reconocimiento del tiempo de servicios en la
institucion policial civil para efectos de su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, asi
como inalterado su derecho a participar en cualquier ascenso o promocion
derivados de antigtiedad y estudios técnicos y profesionales, asi como de ascensos

y condecoraciones obtenidos.

En mérito de lo expuesto, se estima absolutamente innecesaria la expedicion del
Decreto de interpretacion de las tres frases que integran la primera parte del texto
del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

lll. Consideraciones de orden particular.

Si no existen facultades del 6rgano revisor de la Constitucion para realizar la
interpretacion auténtica de las reformas o adiciones que realiza a la Norma
Fundamental, y si dicha accién ademas es innecesaria en virtud de los textos
expresamente contemplados en la disposicion transitoria aludida de la Ley de la
Guardia Nacional, jcual es entonces el objetivo de la propuesta y de la celeridad
con la que se ha planteado al conocimiento, dictamen y deliberacién para efectos

de votacion?

18
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Es imposible dejar de considerar que detras de esta iniciativa se encuentra la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que en virtud de la accion
de inconstitucionalidad interpuesta por las minorias parlamentarias en este Senado
de la Republica para invalidar las reformas, adiciones y derogaciones a diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley de la
Guardia Nacional, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional y seguridad publica, que transfirieron el control administrativo y
operativo de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional y cuyo
periodo de ejecucion culmina con el presente afo, de tal suerte que el 1 de enero
de 2024 debera haberse concretado el retorno de dicho control administrativo y

operativo a la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana.

En este orden de ideas, la iniciativa y el dictamen que motivan el presente Voto
Particular carecen absolutamente de informacion pertinente para la deliberacion y
determinacién que, suponiendo sin conceder la facultad de interpretacion que se
pretende ejercer, se plantea por conducto del Senado al 6rgano revisor de la

Constitucion.

Por una parte, es claro que el Ejecutivo de la Unién ejercié la facultad que se le
confiri6 en el Decreto de reformas, adiciones y derogaciones a la Norma
Fundamental para la creaciéon de la Guardia Nacional, a fin de llevar a cabo la
asignacion de elementos de la Policia Militar y la Policia Naval a dicha institucion
policial civil de la Federacion, mediante la expedicion de Acuerdo por el que se
establecen los elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia
Naval que integraran la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de junio de 2019.
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Y si bien el Articulo Segundo Transitorio del citado Decreto de modificaciones

constitucionales prevé la posibilidad de una pluralidad de “acuerdos de caracter
general” por parte del Ejecutivo Federal, el mandatario en cuestion opt6 por emitir
un solo Acuerdo, en el cual se dej6 a la consideracion discrecional de los titulares
de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, la
determinacion de los elementos de la Policia Militar y de la Policia Naval,

respectivamente, que serian asignados a la Guardia Nacional.

Al efecto y no obstante los diversos informes sobre las actividades de la Guardia
Nacional que ha recibido esta Camara de Senadores, en ninguno se presenta ni
detalla informacion sobre el nimero de elementos, grados, mandos o servicios de
personal castrense que ha sido asignado a la Guardia Nacional para efectos de su
conformacion, desarrollo y consolidacién. Mucho menos se ha precisado si alguna
parte de ese personal, sin demérito de su voluntad por permanecer en la Guardia
Nacional o retornar al Ejército, Armada o Fuerza Aérea, segun el caso, se penso
que constituia lo que en las deliberaciones que llevaron a los acuerdos de la reforma
constitucional para la creacion de la citada institucion policial civil de la Federacion

se denominé como el “pie veterano” de la Guardia Nacional.

Asi, en este Senado y el pais se tiene desconocimiento del nimero de integrantes
de la Policia Militar, de la Policia Naval, de los mandos de las Fuerzas Armadas y
de los servicios de apoyo de las mismas, que han sido asignados para formar parte

del esfuerzo fundacional de la Guardia Nacional.

Lo anterior es relevante porque para todos efectos de la correcta interpretacion de
los articulos Segundo y Tercero Transitorios del Decreto de modificaciones
constitucionales para la creacion de la Guardia Nacional de 2019, el personal que
seria “asignado” a la Guardia Nacional constituian elementos que ya formaban parte

del Ejército, Armada o Fuerza Aérea -por pertenecer mayormente a la Policia Militar
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también el personal de mando y de servicios de apoyo se entendian como

* elementos previamente vinculados a la Fuerza Armada permanente.

Si bien es factible contemplar que el desarrollo de la Guardia Nacional pudiera
requerir asignaciones adicionales de personal de mando y de servicios de apoyo, lo
que no podria haber ocurrido es llevar a cabo acciones de reclutamiento y
contratacion de personal para incorporarlo al Ejército, Fuerza Aérea o Armada con
posterioridad al surgimiento de la Guardia Nacional, para después “asignarlo” a la

institucion policial civil.

No se trata de un animo meramente especulativo, sino de consideraciones
vinculadas a la ausencia de informacion sobre el nimero real de personal militar o
naval que fue asignado a la Guardia Nacional, sobre el nimero real de personal
reclutado y contratado expresa y especificamente para formar parte de la Guardia
Nacional y no del Ejército o la Armada y, en su caso, del hipotético universo de
personal que antes del surgimiento de la Guardia Nacional pertenecia a la Fuerza
Armada permanente y que previsiblemente tendria la posibilidad de retornar,
conforme a su voluntad y las necesidades del servicio, a la institucion castrense de

su origen.

Ante la aviesa falta de disposicion del Gobierno de la RepuUblica para dar
cumplimiento a las disposiciones de la creacion de una institucion policial civil de la
Federacion, que primero llevé a la adscripcion real en los hechos de la Guardia
Nacional en el ambito militar, luego a la pretensién de violar la Norma Suprema para
transferir mediante ley el control administrativo y operativo de la Guardia Nacional
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (que no lo ejercia) a la
Secretaria de la Defensa Nacional (que en realidad lo ejercia), y que motivo la

invalidez de las disposiciones legales que pretendian superar el incumplimiento de
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las disposiciones constitucionales de 2019, es l6gico que la sociedad informada se
pregunte sobre la forma, métodos, condiciones y practica del reclutamiento y de la
formacion del personal que conforma la Guardia Nacional en términos de una
institucion policial civil bajo el mando administrativo y operativo de la citada

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Por otro lado, también despierta suspicacias y la necesidad de cuestionamientos e
interrogantes el hecho de que lo dispuesto por Articulo Tercero Transitorio del
Decreto de reformas constitucionales para la creacion de la Guardia Nacional
implica una ejecucion a cargo del Ejecutivo en el ambito de la administracién publica
federal en las esferas de las dependencias en materia de seguridad y de defensa
nacional. En otras palabras, si la aplicacion es en el ambito de la administracion
publica federal y hay claridad en la regulacién de la disposicién transitoria de la Ley
de la Guardia Nacional varias veces referida, ¢para qué se requeriria el Decreto de

interpretacion auténtica de la Constitucion?

Vale apuntar hipotesis susceptibles de ser exploradas: ;para sustraer la
interpretacion de los érganos jurisdiccionales competentes?; ; para “reasignar” a la
Fuerza Armada permanente personal que no formaba parte del Ejército, Fuerza
Aérea o Armada antes de ser contratado y “asignado” a la Guardia Nacional?; ;para
justificar la incorporaciéon de personal a la Fuerza Armada permanente que debio
ser contratada para la integracion y consolidacién de la institucion policial civil de la

Federacion que se ordené en 20197
En virtud de lo expuesto y fundado, el texto del resolutivo que debe considerarse

para el dictamen de la iniciativa que motiva el presente Voto Particular, es el

siguiente:
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UNICO. Se desecha la iniciativa de Decreto por el cual se interpreta el alcance del

Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, en virtud de que el érgano revisor de la
Constitucion carece de facultades para su emisién y tratarse de una interpretacion
innecesaria a la luz de lo dispuesto por el articulo Décimo Tercero Transitorio de la

Ley de la Guardia Nacional.

Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en la Ciudad de México, sede del Senado de la Republica, a 13 de diciembre
de 2023.

SENADORA CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS
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{3 DIC. 2023
Sen. Nancy de la Sierra Aramburo

SEN. ALEJANDRO ARMENTA MIER

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE,
Se anexa CD con el texto del voto
particular

Quien suscribe, Sen. Nancy de la Sierra Aramburo, integrante de la Comision de
Puntos Constitucionales que usted preside y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, de
conformidad con lo que establecen los articulos 78 numeral 1'y 94 numeral 1, ambos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 8
numeral 1 fraccién Ill: 39 numeral 1 fracciéon |I; 76 numeral 1 fraccion Ill; 193
numerales 2 y 5; 194 numeral 2; 199 numeral 1 fraccién |; 207 y 208, todos del
Reglamento del Senado de la Republica, presento VOTO PARTICULAR EN
RELACION CON EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
DECRETO PO” "EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DEL ANO 2019, al mismo tiempo, solicito el amable envio a la Mesa
Directiva del Senado de la Republica de este voto particular para ser inscrito y
presentado en la Sesion Ordinaria en la que se analice, discuta, y eventualmente, se
apruebe en Segunda Lectura ante el Pleno del Senado y sea inscrito para su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria cuando se den primera y segunda lectura,
respectivamente, al citado DICTAMEN.

1. Mi voto particular se refiere al DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019

2, Emitido por las COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ESTUDIOS L "ISLATIVOS, SEGUNDA 2=« ¢ENADO DE LA REPUBLICA

\EEY 0415108 DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Articulos 78 numeral 1 y 94 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 8 numeral 1 fraccion lll, 39 numeral 1 fraccion |;
Articulo 76 numeral 1 fraccion Ill; 193 numerales 2 y 5; 194 numeral 2; 199 numeral
1 fraccion |: 207 y 208 del Reglamento del Senado de la Republica.

4. Consideraciones
PRIMERA. Consideraciones generales: Antecedente del proceso legislativo

1. En el dictamen se determina como fecha de presentacion de esta iniciativa el
6 de diciembre de 2023, sin embargo, revisé la Gaceta del Senado de la Republica
de los dias 28 y 29 de noviembre, asi como el 5y 6 de diciembre sin encontrar nada
al respecto; asimismo, revisamos la version estenografica y tampoco aparece que
hubiera habido la presentacion correspondiente.

2, En la gaceta de fecha 12 de diciembre de 2023, con referencia numero
LXV/3PPO-72-3333/139968, se publicé la Iniciativa: de los senadores Cristobal Arias
Solis, Damian Zépeda Vidales, Clemente Castafieda Hoeflich, Jorge Carlos Ramirez
Marin, Mario Zamora Gastélum, Miguel Angel Mancera Espinosa y de la senadora
Elvia Marcela Mora Arellano, de los grupos parlamentarios de MORENA, PAN, MC,
PVEM, PRI, PRD y PES, respectivamente, con proyecto de decreto por el que se
interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, segun esta nota la Iniciativa
fue recibida en la Mesa Directiva el 6 de diciembre de 2023 y, con fundamento en el
numeral 2 del articulo 176 del Reglamento del Senado, se turné directamente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
el 7 de diciembre de 2023.

El texto del articulo 176 sefala:
Articulo 176

1. ...

2. En ca’§9§ excepcionales fuera de sesion, el Presidente turna
directamentziniciativas o proyectos a las comisiones competentes y da
cuenta al Pleno en la sesién inmediata siguiente.

Tal como lo expresé en la reunion de Comisiones Unidas no encuentro ninguna
justificacion que determine que se trata de caso excepcional para que se turnara
directamente esta iniciativa a las comisiones
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El dia 6 de diciembre hubo sesién matutina del pleno del Senado; la convocatoria a
la Sesion vespertina de ese mismo dia no logré quérum, sin embargo, se pudo
publicar en la Gaceta Parlamentaria los dias subsecuentes, por lo que no veo ningun
argumento valido para considerar que este tema sea excepcional, a menos que lay
los promoventes tengan prisa por servir a una solicitud de las Fuerzas Armadas antes
de que se termine el periodo legislativo.

En un tema tan delicado y tratandose de una reforma constitucional, la pulcritud de
un tramite legistaitvo es fundamental para que no contenga vicios de irregularidad
procedimental.

Segunda. Consideraciones Especificas: Contenido

> La figura juridica legislativa para presentar el presente decreto que utilizan las
dictaminadoras es el de interpretacion auténtica, una facultad conferida al legislador
en el inciso f) del articulo 72 constitucional que a la letra dice:

F) “En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion”.

La interpretacion (que la doctrina legal bautiza como auténtica) de las normas legales
no significa, como se puede apreciar, modificar o derogar la ley o el decreto,
independientemente de que siga el mismo tramite legislativo que cuando se crean
normas. La facultad la interpretacion auténtica se realiza por el propio 6rgano
legislativo que la cred, de acuerdo con el supuesto constitucional arriba expresado.

la interpretacion auténtica es la figura en la que se consolida la tradicion
legicentricta. Esta interpretacion tiene dos sentidos: como método y como
facultad. Como método consiste en interpretar los textos normativos
recurriendo-a los trabajos legislativos (principalmente a las iniciativas y a
los dictamenes) a través de los cuales se cred la norma; [...]. El decreto
interpretativo sigue el procedimiento legislativo que siguié la norma
interpretada. Si es un decreto interpretativo de una norma constitucional
tendra que seguir el procedimiento del articulo 135 constitucional', y si es
una norma legislativa ordinaria tendré que seguir el procedimiento previsto
en el articulo 722,

1 Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

2 Olvera Rangel, Charbel Sergio (2022). “La interpretacion auténtica en México”, en Abogacia. México
30 de mayo de 2022. Disponible en: https://www.revistaabogacia.com/la-interpretacion-autentica-en-
mexico/
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Por lo que entiendo que este cuerpo legislativo que dio origen a la reforma que crea
la Guardia Nacional como institucién civil el 26 de marzo de 2019, tiene facultad asi
establecida en el referido articulo 72 apartado F, y que al tratarse de una reforma
constitucional, debera corresponderse con la votacion calificada a la que se refiere
el mencionado articulo 135.

> Como lo sefiala el dictamen, no hay incentivos para la tropa que han enviado
a GN para permanecer en ella y se quieren regresar a las instituciones castrenses a
las que pertenecen, mayormente al Ejército, porque segun sefalan la y los
promoventes no esta clara la interpretacion de si conservan sus prestaciones,
prerrogativas y derechos (antigliedad, ascensos y rango como parte de la estructura
militar de origen) como lo sefiala el texto del articulo tercero transitorio que dice
actualmente:

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su
rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea
reasignadc a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos
con que cofitaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiéhto del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antigiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos
de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

No encuentro en la lectura del este articulo ningin argumento que impida una
interpretaciéon exacta de lo que el texto sefala, por lo que me parece innecesario
ejercer la facultad de interpretacién que nos otorga la Constitucion.

> Han insistido las maximas autoridades castrenses y el titular del Ejecutivo de
que se debe apoyar el pase de la GN a Sedena, sobre todo a raiz de la resolucion
de la SCJN del 18 de abril de este afio (2023) y sefialan en la pagina 7 del dictamen:

Destacan la y los autores de la iniciativa que el alto tribunal declaré la
inconstitucionalidad del traslado del control operativo y administrativo de
la Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana a la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de la
normativa que regulaba la figura de la Comandancia en relacion con su
nombramiento y facultades. Ademas, invalid6 diversas disposiciones que
modificaban el régimen del personal asignado a la Guardia Nacional
provenient;: de la Policia Militar y la Policia Naval.
<,
Ante estas congileraciones de la y los promoventes, es importante sefialar que se
invalido, entre otras cosas y destacadamente en el numeral 7 de la sentencia
resolutiva de la SCJN:
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- Resolutivo quinto se declara la invalidez del articulo 29, fraccion XVI, fraccion
IV, en su porcién normativa “y ejercer el control operativo y administrativo
de la Guardia Nacional, conforme a la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica que defina la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;” de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal®;

Me interesa resaltar que la SCJN invalidé el que la Secretaria de la Defensa ejerciera
el control operativo y, destaco, administrativo, de la Guardia Nacional, porque al no
haber escuchado ningin argumento valido que justifique esta reforma interpretativa,
mi inquietud es que el titular del Ejecutivo federal reitere la interpretacion errada que
formulo el pasado-el 7 de diciembre en su conferencia mafnanera en el siguiente
sentido:

De la Guardia Nacional quiero ver qué va a suceder en estos dias para la
reforma constitucional, a partir de enero ya se ordena que se separe la
Guardia Nacional de la Secretaria de la Defensa, y eso nos va a generar
mucho problemas, ahora se va a tener un acuerdo porque prevalecio la
sensatez ... El acuerdo seria para que se apruebe una iniciativa que
mantenga a la Guardia Nacional en la Sedena: hay este acuerdo e incluso
de todos los legisladores, segun me informan, para que haya un
mecanismo para que siga la Guardia Nacional con los apoyos de la
Secretaria de la Defensa...”.

Para el Ejecutivo federal, esta iniciativa es “el mecanismo para que la Guardia
Nacional” siga con los apoyos de la Secretaria de la Defensa y los argumentos
establecidos en los tres apartados, como se establecen en su redaccion, pueden ser
interpretados, como cualquier ordenamiento legal, en términos del interés del
interpretador, como se puede ver en los textos de los apartados:

A. La frase: “Los elementos de las policias militar y naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza armada permanente,
que sear aéjgnados a la Guardia Nacional conservaran su rango Yy
prestaciones”.

3 Se invalida la fraccion IV del articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para quedar
como sigue:
Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.alll
IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea [, y ejercer el control operativo y administrativo de la
Guardia Nacional, conforme a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica que defina la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadanal.
Articulo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 25-04-2023 y publicada
DOF 20-09-2023.
4 Redaccion Animal Politico; "AMLO anuncia acuerdo con legisladores para mantener a la Guardia
Nacional en la Sedena", 07 de diciembre. Consultada en: https://animalpolitico.com/politica/amlo-
acuerdo-legisladores-guardia-nacional-sedena
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Toda vez que el citado precepto no preve lo que para efectos del mismo
debe entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran
conforme a la semantica, teniéndose asi que el Diccionario de la Real
Academia Espafiola establece que el término “asignar” significa “nombrar”
o “designar”, permitiendo establecer que, en el presente caso, la asignacion
tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las
fuerzas armadas para desempeiar funciones de seguridad publica en la
Guardia Nacional sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sinénimo de “grado”, conforme a la escala jerarquica en las
Fuerzas Armadas, que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de
actividad técnica o de actividad administrativa en los diferentes niveles
organicos de las Unidades, Dependencias e Instalaciones; por lo que el
personal asignado tiene que estar en condiciones de ejercerlos, para lo cual
debe mantenerse apto fisica y profesionalmente o a través de la
capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterinrFimplica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se
encuentra er una asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la
reforma constitucional por el que se crea la Guardia Nacional, motivo que
no debera, en ningin caso, implicar una afectacién a sus derechos
laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser
reasignado a su fuerza armada de origen.

B. La frase “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a
su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que
contaba al momento de ser asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la
Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones. En
consecuencia, la “reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje
de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su
fuerza armada para continuar realizando sus actividades de indole
netamente castrense con la suma de derechos y prestaciones adquiridos
en dicha instituciéon de seguridad publica.

Lo antericr genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un caracter
tempora!, y& que esta situacion podria concluir una vez que la mencionada
institucion-eie seguridad publica se consolide.
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C. La frase “Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia Nacional
para efectos de su antigiiedad”.

El Constituyente Permanente previo proteger los derechos, estimulos y
prestaciones de los elementos militares asignados a la Guardia
Nacional, a fin de que se les reconozca y se les compute todo el tiempo de
servicios que presten en la misma al momento de su reasignacion, para los
efectos de sumarlo a su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, lo que
redunda en el derecho de participar en promocion para el ascenso al
grado inmediato durante el tiempo que estén asignados y en su
reasignacion, asi como de los demas beneficios y prestaciones antes
sefalados.

> Quisiera Sefalar que como oposicion en el Congreso de la Union, en el
Senado autodefinida como Bloque de Contencién, nos hemos opuesto
reiteradamente a darle al titular del Ejecutivo federal la reforma constitucional para
pasar el mando administrativo (con la consecuencia presupuestal que de ello se
derivara) y el mando operativo de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa
y se han opuesto no sélo con sus votos en contra sino, incluso, con una accioén de
inconstitucionalidad.

Por esto, me sorprenden las argumentaciones vertidas de la sensibilidad de dar, a
través de una interpretacién, lo que ya dice el Articulo Tercero transitorio de la
reforma del 26 de marzo de 2019, a partir, seguin se argumenté en la sesion del 12
de diciembre, hubo un entendimiento y racionalidad de la preocupacién de los altos
mandos de Sedena y de Marina de que ya el personal militar asignado a la GN no
quiera seguir en ella y, en lugar de saludarlo en el sentido de que puedan en fecha
muy proxima regresar a sus instituciones militares con sus derechos protegidos
desde el 2019 y pueda ser ya personal policial civil el que se quede a satisfacer la
constitucionalidad de una Guardia Nacional civil sin que mayoritariamente sea
personal militar, se exprese que hubo discusiones para promover una reforma de
"interpretacion-auténtica" del articulo tercero transitorio® que ya dice exactamente lo
que ahora se seiiala se quiere interpretar auténticamente.

> Dada la dfquietud y dudas que me han surgido y manifesté en la sesion
extraordinaria de que aprobar esta iniciativa pudiera significar en los hechos
consolidar la militarizacién de la GN a través de que el personal militar asignado
tenga todos sus derechos (ascensos, antigliedad, rango) igualito que si siguieran en

5 Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando y servicios de
apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su
rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a
aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antigiiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que
sean adscritos a la Guardia Nacional
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la institucion castrense de la que provienen y que pudiera estarse avanzando una
interpretacion innecesaria para que por la puerta de atras, utilizando un subterfugio
constitucional solicitado por la jerarquia militar bajo el argumento de derechos
militares, se le.asté aprobando al titular del Ejecutivo federal el pase del mando
administrativo a la institucion castrense a la que pertenecen pues sus autoridades
jerarquicas seran directamente los titulares de las FFAA de la que fueron
comisionados. Mas aun porque:

La norma general declarada inconstitucional deja de tener vigencia, es
decir, que no vuelva a aplicarse. La decision de inconstitucionalidad que
emite la SCJN como Tribunal Constitucional, tiene efectos para toda la
sociedad. Para que las personas tengan conocimiento de lo anterior, se
publica la sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario
Judicial de la Federacion y en el érgano oficial en que dicha norma se
hubiere publicado®.

El Articulo tercero transitorio protege ya a todo el personal militar (policias militares
y policias navales (40, 500, es decir, 31.5%), y a todo el personal militar y naval,
incluso mandos, asignado a la Guardia Nacional, por ello, me surgen dudas, de que
realmente sea necesario este decreto, y me preocupa que genere en los hechos los
efectos administrativos que implicaria pasar el mando administrativo a la Sedena, en
este caso, a los titulares de la institucion castrense de la que provienen.

D. Por todo lc anterior, expreso mi voto particular en abstencion EN RELACION
CON LA TOTALIDAD EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019,

6. Texto normativo y régimen transitorio alternativos al dictamen de mérito:

6 @lex. Estadistiza Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Disponible en:
https://estadisticajudicial.scjn.gob.mx/preguntas-frecuentes-
ai.aspx#:~:text=7.,que%20n0%20vuelva%20a%20aplicarse.
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DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019

DICTAMEN CON MODIFICACIONES

TEXTO ALTERNATIVO

UNICO. La interpretacion auténtica respecto
de los alcances de lo dispuesto en el
Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional”, publicado
en el Diario Oficia} de la Federacion el 26
de marzo del afio 2019, debera ser en el
sentido de garantizar los derechos,
prestaciones, pertenencia, rango, servicio y
antigledad del personal de las policias
Militar y Naval, asignado a la Guardia
Nacional por acuerdos de caracter general
emitidos por el Presidente de la Republica,
acorde con lo siguiente:

A. La frase: “Los elementos de las policias
militar y naval, asi como otros elementos de
mando y servicios de apoyo de la fuerza
armada permanente, que sean asignados a
la Guardia Nacional conservaran su rango 'y
prestaciones”.

Toda vez que el citado precepto no preve lo
que para efectos del mismo debe
entenderse por “asignados”, los alcances
del mismo se interpretaran conforme a la
semantica, feniéndose asi que el
Diccionario de .-Ia)‘F,{eaI Academia Espaiiola
establece que el término “asignar” significa
“nombrar” o “designar’, permitiendo
establecer que, en el presente caso, la
asignacioén tuvo por objeto que el personal
fuera separado funcionalmente de las
fuerzas armadas para desempenar
funciones de seguridad publica en la
Guardia Nacional sin perder sus derechos y
prestaciones.

SE ELIMINE TODO EL CONTENIDO DEL
DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL
SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DELANO 2019 Y SE MANTENGAN
LOS TERMINOS EXACTOS DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
APROBADOS EN EL DECRETO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA
LA GUARDIA NACIONAL PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE MARZO DE 2019.
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DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019

DICTAMEN CON MODIFICACIONES

TEXTO ALTERNATIVO

El “rango” es sindnimo de “grado”, conforme
a la escala jerarquica en las Fuerzas
Armadas, que prevé la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la
autoridad, de mando militar, de actividad
técnica o de actividad administrativa en los
diferentes niveles organicos de las
Unidades, Dependencias e Instalaciones;
por lo que el personal asignado tiene que
estar en condiciones de ejercerlos, para lo
cual debe mantenerse apto fisica vy
profesionalmente o a través de Ia
capacitacion permanente, en instituciones
nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus
prestaciones Inteyras, toda vez que se
encuentra en una asignaciéon temporal
derivada del articulo transitorio de la reforma
constitucional por el que se crea la Guardia
Nacional, motivo que no debera, en ningun
caso, implicar una afectacion a sus
derechos laborales, prestaciones
inherentes, asi como la salvaguarda de ser
reasignado a su fuerza armada de origen.

B. La frase “la ley garantizara que cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los
derechos con que contaba al momento de
ser asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional preve que
el personal asignado a la Guardia Nacional
no pierde sus derechos y prestaciones. En
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DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
«“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019

DICTAMEN CON MODIFICACIONES TEXTO ALTERNATIVO

consecuencia, la “reasignacion” implica que
el elemento militar o naval deje de realizar
sus funciones en Seguridad Publica y sea
reintegrado a su fuerza armada para
continuar realizando sus actividades de
indole netamente castrense con la suma de
derechos y prestaciones adquiridos en dicha
institucion de seguridad publica.

Lo anterior, generadla certeza juridica de que
la asignacién tiene un caracter temporal, ya
que esta situacion podria concluir una vez
que la mencionada institucion de seguridad
publica se consolide.

C. La frase “Reconocimiento del tiempo de
servicios en la Guardia Nacional para
efectos de su antigliedad”.

El Constituyente Permanente previo
proteger los derechos, estimulos vy
prestaciones de los elementos militares
asignados a la Guardia Nacional, a fin de
que se les reconozca y se les compute todo
el tiempo de servicios que presten en la
misma al momento de su reasignacion, para
los efectos de sumarlo a su antigliedad en
las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el
derecho de participar en promocion para el
ascenso al gado inmediato durante el
tiempo que estén asignados y en su
reasignacion, asi’ como de los demas
beneficios y prestaciones antes sefalados.

TRANSITORIOS REGIMEN TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor | SE ELIMINA
el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Agradezco la atencion a lo solicitado y le saludo cordialmente.

Senadora Nancy de la Sierra Aramburo

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los trece dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintitrés.

TN

c.c.p. Sen. Ana Lilia Rivera Rivera. Presidenta de la Mesa Directiva.
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MESA DIRECTIVA

CS-LXV-III-1P-61
OFICIO No. DGPL-1P3A.-3956

Ciudad de México, 13 de diciembre de 2023

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente
que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA
EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
“"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL"”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, aprobado por el Senado de la

Republica en sesion celebrada en esta fecha.

SEN.




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-III-1P-61

POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL “"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
26 DE MARZO DEL ANO 2019.

Articulo Unico. La interpretacién auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto
en el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo del afio 2019, debera ser en el sentido de garantizar los
derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigliedad del personal de
las policias Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter
general emitidos por el Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:

A. La frase: “Los elementos de las policias militar y naval, asi como
otros elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional conservaran
Su rango y prestaciones”.

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe
entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran
conforme a la semantica, teniéndose asi que el Diccionario de la Real
Academia Espanola establece que el término “asignar” significa “nombrar” o
“designar”, permitiendo establecer que, en el presente caso, la asignacion
tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
armadas para desempenar funciones de seguridad publica en la Guardia
Nacional sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sindnimo de “grado”, conforme a la escala jerarquica en las
Fuerzas Armadas, que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de
actividad técnica o de actividad administrativa en los diferentes niveles
organicos de las Unidades, Dependencias e Instalaciones; por lo que el
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personal asignado tiene que estar en condiciones de ejercerlos, para lo cual
debe mantenerse apto fisica y profesionalmente a través de la capacitacion
permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se
encuentra en una asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la
reforma constitucional por el que se crea la Guardia Nacional, motivo que no
deberd, en ningln caso, implicar una afectacion a sus derechos laborales,
prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser reasignado a su
fuerza armada de origen.

La frase “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado
a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con
que contaba al momento de ser asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la
Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la
“reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje de realizar sus
funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su fuerza armada para
continuar realizando sus actividades de indole netamente castrense con la
suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha institucion de seguridad
publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un caracter
temporal, ya que esta situacién podria concluir una vez que la mencionada
institucion de seguridad publica se consolide.

La frase “Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia
Nacional para efectos de su antigiiedad”.

El Constituyente Permanente previd proteger los derechos, estimulos y
prestaciones de los elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin
de que se les reconozca y se les compute todo el tiempo de servicios que
presten en la misma al momento de su reasignacion, para los efectos de
sumarlo a su antigliedad en las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el
derecho de participar en promocidon para el ascenso al grado inmediato
durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi como de los
demas beneficios y prestaciones antes sefialados.

134



Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023
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Presidenta

Se remite a la Honorable Camara de
Diputados para los efectos
constitucionales.- Ciud ona 13

__DRARTURO GARITA

Secretarfo General de Servicios Parlamentarios
{



“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

LA QUE SUSCRIBE, SENADORA VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL “"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019 Y QUE SE REMITE A LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220
DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO
72 CONSTITUCIONAL.
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La Secretaria da cuenta con la recepcion de la Minuta con Proyecto de Decreto por el cual se interpreta cl
alcance del articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo del afio 2019. En términos de los
articulos 59, numeral 3y 82, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, se considera de urgente
resolucion, y se somete a discusion y votdcion de inmediato. En virtud de no encontrarse oradora u orador
registrado para su discusion, en votdcion econémica se considera suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. En términos del articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, se abre el
sistema electronico de votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion
del Proyecto de Decreto enlo general y en lo particular enun solo acto. Se emiten: cuatrocientos quince votos
en pro, uno en contrd. Aprobado en lo general y en lo particular, por cuatrocientos quince votos el Proyecto
de Decreto por el cual se interpreta el alcance del articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
del afio 2019. Pasa a las legislaturas de los estados, para los efectos del articulo 135 Constitucional. Salon de
Sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a los trece dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.
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