
























































































































































































































































































































































































PooER JUOIC&Al DE LA Frol:'8ACIÓN 
WMtMACOIITt.O(ll,lgjCIAO(V.W.CóH • , • • . , , proced1m1ento legislativo que culmino con la aprobación del 

Decreto impugnado, conllevan una afectación sustancial a 

los valores centrales de la dimensión deliberativa de 1/ democracia 
I 

representativa, particularmente, en cuanto a la neceslda¡J de resguardar 
I 

el debido proceso, el respeto a los derechos d'e las minorías 

parlamentarias, la libertad de expresión que asiste / cada uno de los 

legisladores, asi como su derecho al voto, de fo}~ª tal q~ingún 

parlamentario sea excluido del proceso dellberativ/' asiectos que en el 

presente caso impidieron que existiera un debar, abi~e informado 

por parte de todos los integrantes del cuerpo leg~tivo, respetando los 

tiempos y las formas respectivas, pues no s? t~ un conocimiento 

preciso sobre el alcance de las djsp~nes que se estaban 

modificando, y p0< no cumplir con las ~iciones reglamentarias 

sobre la forma, publicidad, intervai~ y ocio de proceder en las 

discusiones y ~otaciones. \ 

249. Lo anterior dado que: 

a) En la sesión de la~ara d~1putados de seis de diciembre de 

dos mil veintidós, r ~rupo Parlamentario de Morena hizo suya la 

Iniciativa de~1utivo Federal relativa a la reforma, adición y 

derogación clevriversas disposiciones de la Ley General de 

comun~ón s4cial y de la Ley General de Responsabilidades 

Admini~vas 1ntroduciendo un mínimo ajuste); 

b) La iniciativ, que¡hizo suya el Grupo Parlamentario de Morena por 

ser la misma, también debió remitirse a comisiones, en virtud de 
1 que el artíc4lo 1 2, numeral 1, del Reglamento de la Cámara de 

Diputados p~ev que tanto las iniciativas a nombre de un Grupo 

Parlamentario\ como las del Titular del Poder Ejecutivo. 

Senadores y Legislaturas de los Estados, pasarán a comisiones: 

empero, sólo se envió a éstas lo presentado por el Presidente de 
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fa• República no obstante ser casi idénticos, es decir, una se dijo 

urgente y la otra no, lo cual evidencia una Incongruencia severa, 

o lo son ambas o ninguna; 

c) A la iniciativa del Grupo Parlamentario de Morena se le calificó 

como urgente y, por tanto, se le dispensaron los trámites 

legislativos correspondientes, no obstante que, ni en la exposición 

de motivos ni en la presentación respectiva, se anunciaron las 

razones para actualizar el supuesto del artículo 82, numeral 2, 

fracción I del Reglamento de la Cámara de Diputados, esto es, no 

existen razones que Justifiquen el trámite concedido; 

d) Los legisladores no conocieron con la oportunidad debida el 

contenido de la iniciativa en cuestión, es decir, el orden del día de 

la sesión de seis de diciembre de dos mil veintidós, no se publicó 

en la Gaceta Parlamentaria a más tardar a las 22:00 horas del dla 

anterior (cinco de diciembre de dos mil veintidós) y la misma se 

hizo de su conocimiento durante el desarrollo de la propia sesión, , -" DE 

es decir, primero a las 22:12 horas y, una vez más, ya modificada; cr '"'11 "~
1 

a las 23:03 del seis de diciembre de dos mil veintidós; lo que 

provocó que no tuvieran tiempo para conocerla y estudiarla y, por 

ende, no existieron las condiciones para sostener un debate real 

sobre ella, lo que incide de manera sustancial en nuestro sistema 

democrático; y, 

e) En el procedimiento seguido ante la Cámara de Senadores, 

existió inobservancia al Reglamento que le rige, ya que el doce de 

diciembre de dos mil veintidós, las Comisiones de Gobernación y 

de Estudios Legislativos, Segunda, sesionaron· de manera 

individual y aprobaron una minuta y su dictamen sin observar lo 

dispuesto en el articulo 147 de dicho ordenamiento. 

250, La gravedad de tales infracciones en conjunto permite concluir con la 

invalidez del Decreto cuestionado. por violación directa al articulo 72 de 

la Constitución Federal, esto porque la iniciativa no se conoció a tiempo 
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y no se pubhcó con la ant1c1pación debida para su d1scus1on 

o 

en la Cámara de Origen, dada la inobseivancia a las 

disposiciones contenidas en el Reglamento de ,cada Cámara, 

desconociéndose con ello el principio de delibera9ión informada y 

democrática, asl como los derechos que asisten a/ la representación 

popular. / ~ 

251. Por lo expuesto, y al resultar fundado el concep~o de Invalidez relativo 

a la violación al procedimiento legislativo, lo prof eden~ declarar la 

invalidez total del Decreto impugnado, por lo <1'/f" r~sulla innecesario 

emprender el estudio de los restantes conc~~ de invalidez, en 

términos de la jurisprudencia que a continu 

1 
J.. t,, '+ 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONA IDAD. ESTUDIO 
INNECESARIO DE CONCEP& D INVALIDEZ. SI se 
declara la invalidez del ,a'tt~ impif¡¡na o en una acción de 

1, ., 

lnconstitucionalidad, p9~~ber sido undado uno de los 
conceptos de invalidei ~estos, s~ cumple el propósito 
de este medio de contfol ca titucio~ll y resulta Innecesario 
ocuparse de los re (antes ar!' ume os relativos al mismo 
acto. Semanario · ial de I F eración y su Gaceta, 
Novena Época, P · , Jurispru encia, tomo XIX, junio de 
2004. P./J . 371200 página 863, registro digital 181398. 

1~ VI. EFECTOS 

252. De conformi~ con I s articulas 4 1: fracción IV, y 73 de la Ley 

Reglamentaria de las Fr cciones I y II del Articulo 105 de la Constitución 
1 

Federal,., las ¡,e\ tencia dictadas en acciones de inconstltucionalidad 

14 Articulo 41. LU $el'll:t\ d án oontener: 
( ... ) 
IV, LO$ alcence:s y efec~s e la ntoncla, flj.lndo c:on precisión, en su caso, los « g~OOí oblg.ados 
a o.mpú'la, ras normas ge~! o actos respecto de Sos cuales opere y todos &Quello, ek!mentos 
necesario& para $U pl,t(i;t eric::1cl3 en el Smbito que oorresponda. cuando lil sentencia declare la 
invalidez de uM nom'la general. sus efectos deber.in ex.tendcr$e i todos aquellas. normas cuy~ 
valide? 4t¡>encta ce la propia norma k\vatidada; 
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\ 
deberán• ~ stablecer sus alcances y efectos, fijando con precisión, las 

normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos 

necesarios para su plena eficacia en el ámbito que corresponda. 

253. Asl, de acuerdo con la parte consideratlva de este fallo, se declara la 

invalidez de la totalidad del Decreto por el que se reforman, adicionan y 

derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicación 

Social y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de veintisiete de 

diciembre de dos mil veintidós. 

254. Toda vez que se determinó la invalidez del Decreto arñba precisado, 

éste deja de tener eficacia y, en consecuencia, las normas vinculadas 

por él, recuperan su vigencia con el texto que tenían al veintisiete de 

diciembre de dos mil veintidós. 

255. Ello es así, en virtud de que con este fallo no se Invalidaron 

disposiciones legales en lo específico, sino el Decreto que las modificó, 

en su integridad. 

256. La presente resolución surtirá sus efectos a partir de la notificación de 

sus puntos resolutivos al Congreso de la Unión. 

VII. DECISIÓN 

257. Por lo antes expuesto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación resuelve: 

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente acción de 

inconstitucionalidad y sus acumuladas. 

( ... ) . 
Artículo 73. Las seniendtls se regirán por 10 dispuesto en lo$ at1tOJIOt 41, 43, 44 y 45 de esu1 ley, 
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POOER JUDIOAL DE tA FEO.!!FIACION 
Wwtt'MA( (IIIH et JUsnO,\,I)( lAN'I.CIOlf • SEGUNDO, Se declara la invalidez del Decreto ¡ por el que se 

,) 

reforman, adicionan y derogan diversas disposJciones de la Ley 

General de Comunicación Social y de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Fed/ración el veinlísiete 

de diciembre de dos mil veintidós, la cual surtirá susf tectos a partir de la 

notificación de estos puntos resolutivos al Congfeso de la Unión, de 

conformidad con los apartados V y VI de esta decisión, ~ 

TERCERO. Publíquese esta resolución en /a, Diar~ficial de la 

Federación, así como en el Semanario Judicial de la Feaeración y su 

Gacela, / ~ 

r , · ~otifíquese por medio de oficio a las :l: y, en su oportunidad, 

archivase el expediente como asunt~c uldo. 

En relación con el pun solu vo ¡''mero: 

Se aprobó por un~d d de once v~tos de las seMoras Ministras y de 

los señores ~ nlstros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara 

Carrancá, Es~el Mos ¡ª· Ortiz Ahlf, Agullar Morales, Pardo Rebolledo, 

Zaldívar Lelo de Larrea Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 

Presidenta Piña Hehián~ez, respecto de los apartados I y 11 relativos, 

respectivamente, a /a co~petencía y a la oportunidad. 

1 
Se aprobó por unani\id d de once votos de las señoras Ministras y de 

los señores Minlstrcz¡ uüéfre:t Ortiz Mena, González Alcántara 

Carrancá apartándose del párrafo 53, Esquive! Mossa, Ortiz Ahlf, 
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, 

Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidenta PIiia Hernández, respecto 

del apartado 111, relativo a la legitimación. 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las señoras Ministras y de 

los señores Ministros Gutiérrez Ortlz Mena, González Alcantara 

Carranca, Esquive! Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, 

Zaldlvar Lelo de Larrea, Rlos Farjat, Laynez Potisek, P,érez Dayán y 

Presidenta Piña Hernández, respecto del apartado IV, relativo a las 

causas de improcedencia y sobreseimiento. 

En relación con el punto resolutivo segundo: 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las señoras Ministras y de 

los sel\ores Ministros Guüérrez Ortiz Mena, González Alcántara 

Carranca, Esquivel Mossa. Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, 

Zaldlvar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y , 

Presidenta Piña Hernández, respecto del apartado V, relativo al estudio 

de fondo, en su tema 1, denominado "Phrtamento abierto', consistente 

en declarar infundado el concepto de invalidez relativo. 

Se aprobó por mayoría de diez votos de las señoras Ministras y de los 

señores Ministros González Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa con 

excepción del Inciso k) del articulo 5, Ortiz Ahlf con excepción de los 

incisos c) de la fracción V del articulo 3 Bis y k) del articulo 5, Aguilar 

Morales, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea con excepción de los 

incisos c) de la fracción V del articulo 3 Bis y k) del articulo 5, Ríos Farjat. 

Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernánd~z con 

excepción del inciso k) del artículo 5, respectqidel apartado V, relativo 

al estudio de fondo, en su tema 2, denominado ·consulta previa a los 

pueblos y comunidades indlgenas", consistente en declarar Infundado 

el concepto de invalidez relativo. El señor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena 
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Esquivel Mossa anunció voto concurrente. La señora 

Ministra Ríos Farjat anunció voto aclaratorio. 

se/lores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alc¡mtara Carrancá 

por razones adicionales, Aguilar Morales con el proyeclo orig~ardo 

Rebolledo separándose de las consideraciones, Zali·lar Lelo de Larrea 

separándose de las consideraciones, Ríos Farj ~precisiones, 

Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presiden Piña Hernández 

apartándose de algunas consideraciones, resp del apartado V, 

procedimiento legislativo", consistente c ra.r la invalidez del 

DECRETO por el que se reform2_a:iciona y derogan diversas 

disposiciones de la Ley General/ d" ~,uníca ión Social y de la Ley 

General de Responsabilidade~dmim tratíva . Las señoras Ministras 

Esquive! Mossa y Ortiz Ahlf ~on e co Ira y anunciaron sendos 

votos part.iculares. Los señoreá Ministros onzález Alcántara Carrancá, 

Pardo Rebolledo y Zald~ lo de Larrea, así como la señora Ministra 

Presidenta Piña Hernández nunciaron sendos votos concurrentes. El 

señor Ministro G~z Ort z Mena y la se/lora Ministra Rlos Farjat 

reservaron su derecho de fo ular sendos votos concurrentes. 

~ 
Se aprobó por mayoria de nu ve votos de las señoras Ministras y de los 

' señores Ministros Gutiérrez rtiz Mena, González Alcántara Carrancá, 
' 

Aguilar Morales, Pardo ' ebo ledo, Zaldlvar Lelo de Larrea, Rlos Farja~ 

Laynez Potisek, Pérez ayá y Presidenta Piña Hernández, respecto 

del apartado VI, relativo los efectos, consistente en determinar que la 

declaratoría de invalidez s efectos a partir de la notificación de los 

187 



ACCIÓN DE INCONSTITUCIONAUDAO 29/2023 Y SUS ACUMULADAS 
30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 4312023 Y 47/2023 

puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Unión. Las 

señoras Ministras Esquível Mossa y Ortiz Ahlf votaron en contra. 

En relación con el punto resolutivo tercero: 

Se aprobó por unanimidad de once votos de las se11oras Ministras y de 

los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara 

Carrancá, Esquive! Mossa, Ortiz Alf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, 

Zaldlvar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 

Presidenta Piña Hernández. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hemández declaró que el asunto se 

resolvió en los términos precisados. Doy re. 

En la sesión privada ordinaria celebrada el veintidós de mayo de dos mil 

veintitrés se aprobó el agregado de los párrafos 254 y 255 del engrose, 

por mayoria de nueve votos de las señoras Ministras y los señores 

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Aguilarl ' 

Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rfos Farjat, Laynez 

Potisek. Pérez Oayán y Presidenta Piña Hernández. Votaron en contra 

del agregado de esos párrafos las señoras Ministras Esquive! Mossa y 

Ortiz Ahlf. • 

La sel\ora Ministra Presidenta Piña Hernández declaró que en los 

términos antes precisados se aprobó el texto del engrose de la 

sentencia emitida en la acción de lnconstitucionalidad 29/2023 y sus 

acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023. 

Doy fe. 
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIAD LA NACIÓN: • • • • • • • • • - - - • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • •• • • •• • • • - • • - - - - -CE T 1 F I CA: · · · ·· · · · ···• · ··· · ·· · · · ··· · · ··· · 
Que la presente copia fotostátlca cons nte de noventa y ~ojas útiles en las que se cuenta 
esta certificación, concuerda fiel y ex ctamente con el on firmado electrónicamente de la 
sentencia emiti<la en la acción de lnoonstitucionalidad 2 3 y sus acumuladas 3012023, 
3112023, 3712023, 3812023. 43/2023 y 47/2023, ~ovídas por los partidos políticos de la 

· Revolución Democrática, Acción Nacional, Revol io Institucional, d iversos Diputados y 
diversos Senadores integrantes de la Sexa_2!sima Qui a Legisla1ura del Congreso de la Unión, 
Partido Polltico Movimiento Ciudadano J'l"~•·do Polftico del Estado de Jalisoo denominado 
Hagamos. dictada por el Pleno de la ~pre . rte de Justicia de la Nación en su sesión del 
ocho de mayo de. dos mil veintitrés. Sé expl(le'p a efectos de su notificación. • • •• - - - - - - - ·
Ciudad de México, a treinta de ma: , de ds mO veintitrés.•• . - - -- - - -- - - - - • •• •• •• • • • - -
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