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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 80/2008 promovida por el Partido Politico Nacional
Convergencia, en contra del Congreso de la Unién, del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
y de otras autoridades, y voto particular que formula el Ministro Juan N. Silva Meza.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
NUMERO 80/2008
PROMOVENTE: PARTIDO POLITICO NACIONAL
CONVERGENCIA.

PONENTE:

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.

SECRETARIA: MAURA ANGELICA SANABRIA MARTINEZ.

COLABORO: JAVIER MIGUEL ORTIZ FLORES

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia nueve de julio de dos mil ocho.

VISTOS; y,
RESULTANDO:

PRIMERO.- Presentacion de la accion, autoridades (emisora y promulgadora) y norma impugnada.
Por oficio presentado el veintiocho de mayo de dos mil ocho, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Luis Maldonado Venegas, ostentandose como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Nacional Convergencia, promovié accioén de
inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de las normas generales emitidas y promulgadas por los
organos que a continuacién se mencionan: ¢

a) Autoridad emisora: Congreso de la Union.

Gamara de Senadores como instancia de origen.

Camara de Diputados como instancia revisora.

b) Autoridad promulgadora:

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Secrétario de Gobernacién

Director del Diario Oficial de la Federacion.

Las normas impugnadas se hacen consistir en:

a).- Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de dos
mil ocho. [

b).- De manera particular, los articulos 37, 121, 124, 125 y 132 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, asi como el segundo transitorio del referido Decreto.

SEGUNDO.- Conceptos de invalidez. El promovente esgrimio, en sintesis, los siguientes conceptos
de invaiidez: j i

1.- El partido accionante hace valer que durante el procedimiento legislativo se cometieron violaciones que
dan lugar a la invalidacion de las normas impugnadas porque la aprobacion del Decreto no se ajustd al
procedimiento legislativo, debido a que se dispensaron diversos tramites parlamentarios a fin de que el acto
reclamado se aprobara con la antelacion de 90 dias a que se refiere el articulo 105, fraccion Ii de la
Constitucion General, como expresamente fue solicitado por uno de los integrantes de la Camara de
Diputados; sin embargo, tal plazo no puede emplearse como razén para calificar de urgente la dispensa’
de tramite de una iniciativa de reforma legal, cuando se analiza una reforma que modifica aspectos
sustanciales inherentes a un proceso electoral.
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2.- El articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de veintiocho de abril de dos mil ocho, viola la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que transgrede el principio de certeza electoral, no esta fundado ni motivado,
fue emitido por 6rgano incompetente para emitir una determinacion de tal naturaleza, vulnera el derecho
exclusivo de los partidos politicos a registrar candidatos, interviene en la vida interna de los partidos politicos,
al establecer un método obligatorio de seleccién de candidatos, y viola el principio de definitividad de la etapa
de preparacion del proceso electoral (Es preciso sefialar que el partido politico impugna el articulo 37 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, especificamente las siguientes porciones normativas: parrafos
quinto, inciso d), sexto, séptimo, octavo y noveno).

3.- Los articulos 125, parrafo primero, y 132 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, reformados
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de veintiocho de abril de dos mil ocho,
carecen de fundamentacion y motivacion, toda vez gue no se expidieron en estricta ohservancia al “bloque de
constitucionalidad” en materia electoral para el Distrito Federal.

4.- En el cuarto concepto, de invalidez la parte actora manifiesta en sintesis lo siguiente:

a).- El articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, contiene un mandato que, en si
mismo, contraria el principio de irretroactividad consagrado en el articulo 14, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

b).- Lo anterior porque contiene un mandato dirigido a la Asamblea Legislativa, péra que mediante la
definicion de un procedimiento, determine la aplicacion del articulo 125 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, a una situacion juridica generada con anterioridad a la fecha de expedicion del Decreto de 28 de abril
de 2008.

c).- El 22 de diciembre de 2005, la Comision de Gobierno de la Asamblea:Legislativa del Distrito Federal
aprob6 proponer al Pleno del propio cuerpo legislativo, a diversos ciudadanos para ocupar el cargo de
Consejero Presidente, Consejeros Electorales propietarios y Consejeros Electorales suplentes,
respectivamente.

d).- El 23 de diciembre de 2005, y con base en la propuesta presentada por la Comision de Gobierno, el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal determiné que el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal quedaria integrado en la forma en que se indico.

e).- El nombramiento constituye el acto juridico formal en cuya virtud la entidad publica designa a una
persona como funcionario o empleado y la somete al régimen que, conforme a la ley, le es aplicable
especificamente- a la funcién pulblica. En este sentido, el nombramiento constituye la etapa final de
designacion; procedimiento que implica una previa seleccion del aspirante y, en su caso, la comprobacion
de éste respecto de los requisitos marcados para el gjercicio del cargo o comision.

f).- Los nombramientos del Consejero Presidente y Consejeros Electorales, propietarios y suplentes, del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se aprobaron por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con base
en las disposiciones que expresamente le asisten. .

g).- El Consejero Presideite y Consejeros Electorales actualmente en funciones, fueron designados para
una gestion de siete afios improrrogables y el cumplimiento de la temporalidad de ese nombramiento no se
sujet6é a ninguna modalidad, ni se impuso una condicion resolutiva o suspensiva.

h).- Por tanto, los Consejeros no pueden ser separados, renovados o escalonados de su cargo antes de
concluir el periodo para el que fueron nombrados, salvo que incurran en actos graves que encuadren en
alguna de las hipétesis contenidas en la ley de la materia, previa garantia de audiencia, y con la aprobacién
de la mayoria calificada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, seguin lo dispuesto en el articulo 92,
fraccion V del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

i).- Con base en lo anterior, es dable afirmar que el Congreso de la Unién debié observar el principio de
irretroactividad y abstenerse de instruir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que aplique a los
Consejeros Electorales actualmente en funciones, la hipbtesis de renovacion escalonada incluida en el
articulo 125 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por virtud del Decreto de reformas publicado
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en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de abril de 2008. Maxime, si se tiene en consideracion que
conforme al Primer Transitorio del Decreto mencionado, éste entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion,
es decir, el 29 de abril de 2008. Por tanto, no puede, por su propia naturaleza, retrotraer sus efectos hacia el
pasado y menos para modificar o extinguir derechos adquiridos.

5.- En el quinto concepto de invalidez, la parte actora manifiesta en lo esencial, lo siguiente:

a).- El articulo 121 de la reforma al Estatuto de Gobierno Distrito Federal, realizada mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2008 no esta fundado ni motivado en la
Constitucion General, 1o cual viola los articulos 16, 41, fracciones |, 116, fraccion IV, incisos b) al n), y 122,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, Apartados A, B y C, BASE PRIMERA, fraccién V
inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b).- El articulo 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que en las elecciones locales
del Distrito Federal podran participar tanto los partidos politicos locales con registro politico nacional, como los
partidos politicos con registro local en el Distrito Federal.

c).- El motivo de tal reforma se debié a la supresion en el texto del inciso f) de la fraccion V de la Base
Primera del Apartado C del articulo 122 constitucional, del texto que ordenaba que sélo los partidos politicos
nacionales podian participar en los procesos electorales locales; esto basté para que de manera automatica
se entendiera que se le facultaba para emitir una disposicién dentro del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en la que se estableciera la creaciéon de partidos politicos locales,  sujetos de participar en los
comicios locales.

d).- El Congreso de la Union no tiene facultades para legislar sobre la constitucion de Partidos Politicos
Locales en el Distrito Federal, de acuerdo con el régimen de distribucion de competencias entre los Poderes
de la Unidn y las autoridades locales del Distrito Federal, previsto en el articulo 122 de la Constitucion
General.

TERCERO.- Articulos constitucionales que el promovente aduce violados. Los preceptos
constitucionales que se estiman infringidos son los articulos 1, 14, 16, 41, 105, fraccion I, pendltimo parrafo,
116, fraccién IV, incisos b) a n) y 122, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, apartados A,
By C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f).

CUARTO.- Admision y Tramite. Mediante proveido de veintiocho de mayo de dos mil ocho, el Presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente
accion de inconstitucionalidad bajo el numero 80/2008 y, por razén de turno, designé como instructor al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

En proveido de veintinueve de mayo de dos mil ocho, el Ministro instructor admitié la demanda relativa
y ordené dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, quienes respectivamente, emitieron y promulgaron la
norma general impugnada, para gue rindieran sus respectivos informes, asi como al Procurador General de
la Repyiblica para que formulara su pedimento y solicité a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que expresara su opinion.

QUINTO.- Informe de la autoridad promulgadora de la norma impugnada. El Poder Ejecutivo Federal
rindi6 su informe dentro del plazo establecido para ello, en los siguientes términos:

a).- La presente accién de inconstitucionalidad no admite la suplencia de los conceptos de invalidez y
debera resolverse exclusivamente a la luz de los preceptos constitucionales que el promovente sefialé como
vulnerados.

Constitucionalidad del Proceso Legislativo que culminé con la emision del Decreto impugnado.

a).- La participacién del Ejecutivo Federal en el referido proceso legislativo se limitdé a la promulgacion y
orden de publicacion que le corresponden, en terminos dé lo dispuesto por los articulos 72 y 89, fraccion |, de
la Constituciéon Federal.

b).- Al promulgar el decreto impugnado en la presente accion de inconstitucionalidad, el Presidente de la
Republica procedié conforme a los preceptos constitucionales que prevén su intervencion en la aludida etapa
del procedimiento legisiativo.
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c).- Para el cumplimiento de los requisitos de fundamentacion y motivacion del acto de promulgacion, sdlo
se requiere que éste provenga de una autoridad competente para ordenarlo y qhe se cumplan las
formalidades exigidas por la ley para ello, a fin de que la nueva ley pueda ser conocida, requisitos que en el
presente caso quedaron satisfechos.

d).- En el marco de reformas a la Constitucion Federal en Materia Electoral, el Congreso de Ia Unién tenia
la obligacién constitucional de adecuar el contenido del Estatuto de Gobierno con las nuevas directrices que
en materia electoral establece la Constitucion.

e).- Por ello, es inexacto que las dispensas parlamentarias se hayan hecho exclusivamente en atencién a
lo dispuesto en el articulo 105, fraccion |I, de la Constitucién respecto al plazo de noventa dias que ahi
se establece. '

f).- Aun en el supuesto de que se hubiese verificado alguna de las violaciones al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ello no podria tener el efecto
de invalidar la reforma o adicién realizada en términos del articulo 71 constitucional gue se intenta, porque se
trataria de violaciones que no trascienden al sentido de la norma.

Constitucionalidad del sistema para la designacion de diputados de, representacion proporcional,
previsto en el articulo 37 del Estatuto de Gobierno.

a).- Todo sistema electoral reine un conjunto de factores que permiten el acceso de la ciudadania a los
cargos publicos de eleccion popular. Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el
modo segun el cual el elector manifiesta por medio del voto el partido o el candidato de su preferencia,
y segun el cual esos votos se convierten en escafios.

b).- La Constitucion prevé los dos tipos de eleccion parlamentaria para el caso del Distrito Federal. La
eleccién de diputados en el Distrito Federal debera realizarse a través de dos sistemas, el de votac:on directa
0 mayoria relativa y el de representacmn proporcional.

. c).- El legislador ordinario no se encuentra obligado a adoptar una determinada formula para la distribucion
de escafos de representacion proporcional, basta con que se voten listas en una sola circunscripcion, para
que el mecanismo sea valido constitucionalmente.

d).- El articulo 37 del Estatuto es acorde con el marco normativo constitucionai, pues Unicamente reitera la
voluntad del Poder Reformador de la Constitucién. reflejada en el articulo 122 de dicho cuerpo normativo
fundamental. El objetivo de la representacion proporcional es reflejar la voluntad del electorado en la
conformacion de los érganos parlamentarios.

e).- Para analizar la validez constitucional de una norma local que regula el sistema de representacion
proporcional, debera verificarse que cumpla con el fin de que los institutos politicos con una representacion
minoritaria; pero suficiente para efectos de la féormula, puedan participar en la vida politica de su localidad.
En este sentido, es inexacto lo afirmado por el partido promovente en el sentido de el mecanismo propuesto
por el articulo 37 citado viole los principios de certeza y definitividad, pues, por el contrario, establece en forma
clara el procedimiento para la distribucion de los escafios y favorece el pluralismo y la representacion de
las minorias.

f).- El principio de repreéentacién proporcional pura, propuesto por legislador en el Estatuto de Gobierno,
se centra en el grado de representatividad de un determinado partido politico, motivado por el nivel de
votacién obtenido por sus candidatos de mayoria relativa en una eleccion. No se impide al elector conocer a
cabalidad quiénes podran o podrian ser designados para integrar el 6rgano legislativo por la via proporcional,
pues el votante tiene conocimiento tanto de las listas propuestas por los partidos, como de los candidatos de
mayoria relativa que podrian integrarse a tales listas en caso de resultar perdedores.

g).- No se viola el derecho de los partidos para registrar a sus candidatos, pues para conformar la lista A,
cada instituto debera registrarla ante la autoridad local, y para designar a los candidatos de la lista B, éstos
deberan ser registrados previamente como contendientes de mayoria relativa.

h).- El Pleno de ese Alto Tribunal ya resolvié acerca de la constitucionalidad del sistema, determinando la
validez de! método propuesto en el Codigo Electoral Local y ahora en el Estatuto de Gobierno. Por lo anterior,
debe declararse la validez del articulo 37 del Estatuto de Gobierno.
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Constitucionalidad del nombramiento escalonado de los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como de los Magistrados Electorales
establecido en los articulos 125 y 132 respectivamente, del Estatuto de Gobierno.

a).- Es facultad del Congreso de la Union expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sujetandose
a las bases sefnaladas en los articulos 122 y 116 constitucionales; es facultad de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetandose a
las bases que para ello establezca el Estatuto de Gobierno; el Estatuto de Gobierno debera tomar en cuenta
los principios establecidos en los incisos b) al n) de la fraccién 1V del articulo 116 de la Constitucion Federal.

b).- Por lo que se refiere a la materia electoral en el Distrito Federal, existe un bloque de constitucionalidad
integrado por las disposiciones constitucionales referidas y las que en particular establezca el legislador
federal en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ya que el propio articulo 122, apartado C, base
primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion sefiala que las disposiciones que rijan en la materia electoral
en el Distrito Federal, deben sujetarse a lo que estabiezca el Estatuto de Gobierno, el cual tomara en cuenta
los principios establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion.

c).- De ello se desprende que es constitucionalmente valido que el Estatuto garantice a través de la
creacién de organos auténomos, la realizacion de los procesos electorales y, en su caso, la solucion
jurisdiccional de las posibles controversias gue se susciten. Evidentemente, las disposiciones que el Estatuto
establezca deberan sentar las bases generales de organizacién de dichos 6rganos, y permitir que la
Asamblea Legislativa regule a detalle el funcionamiento de los mismos.

d).- Por tanto, es inexacto que el bloque de constitucionalidad no permita establecer fa renovacion
escalonada de los Consejeros del Instituto Electoral Local y de los Magistrados correspondientes; por el
contrario, el legislador esta obligado a sentar las directrices de conformacion y operacion de dichos drganos y
debera remitir a la ley para regular su procedimiento.

Constitucionalidad del articulo segundo transitorio del decreto de reformas impugnado, respecto
del escalonamiento de los Consejeros Electorales que actualmente conforman el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

a).- El articulo segundo transitorio de la norma impugnada no viola la garantia de irretroactividad pues no
afecta ningun tipo de derecho adquirido. El nombramiento de los Consejeros Electorales les otorgé el derecho
a ejercer el cargo, situacion que permanece intacta hasta el momento, pues$ el transitorio tildado de
inconstitucional no establece que deberan separarse del cargo en forma inmediata, por el contrario, sehala
que la Asamblea Legislativa debera disefar el mecanismo para implementar la salida escalonada de los
Consejeros en funciones, fo cual no afecta el derecho adquirido a ejercer la funcién publica.

b).- Ahora bien, bajo la teoria de los componentes de la norma, tampoco se violaria derecho alguno,
puesto que la duracion en el cargo es un factor que debe decidir el legislador ordinario y que por supuesto
"puede modificar. Es asi que el primer supuesto de la norma juridica era nombrar a los consejeros, lo cual
generd el derecho de ejercer el empleo publico, pero ello no implica que se generara automaticamente el
derecho a ejercerlo por un determinado tiempo. Por el contrario, el Estatuto de Gobierno podra variar
el periodo de la funcion publica a desempefiar, pues es del interés social que dichos cargos se ocupen por
determinado tiempo y, en consecuencia, es el interés publico soberane, quien podra modificar la duracién de
los mismos.

c).- El analisis al texto de la norma que se impugna se desprende que en ella se contempla una hipétesis
normativa que por si misma no implica afectacién o detrimento de los derechos adquiridos que pueden ser
atribuidos a los Consejeros Electorales actualmente en funciones. En efecto, en lo que aqui interesa, lo que la
norma impugnada establece ‘es que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal "debera determinar el
procedimiento y el nimero de Consejeros Electorales actualmente en funciones, que seran sujetos
de fa renovacién escalonada a que hace mencion el articulo 125 contenido en el presente Decreto”, de lo que
no se infiere que necesariamente los citados Consejeros Electorales deberan separarse de su encargo con
anterioridad al periodo original para el que fueron designados, pues sera el érgano legislativo local el que
determinara lo conducente para el establecimiento del sistema escalonado a que se refiere el Estatuto
de Gobierno. :
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Constitucionalidad del articulo 121 del Estatuto de Gobierno, el cual establece la posibilidad de que
existan Partidos Politicos con registro local otorgado por el Instituto Electoral del Distrito Federal.

a).- Al abrirse la posibilidad de que existan partidos politicos en el Distrito Federal, el Congreso de la Unién
tenia la obligacion de legislar lo correspondiente en el Estatuto de Gobierno, tal y como se sefald en el
articulo tercero transitorio del Decreto de reformas constitucionales, el cual sefala: -— "Articulo Tercero.
El Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes federales en un
plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia de este Decreto.” En
cumplimiento a lo ordenado por el numeral citado, se propuso en la Camara de Senadores, la reforma
correspondiente al Estatuto de Gobierno, la cual expuso, entre otros, los siguientes motivos: "Como se puede
observar, una de las repercusiones mas importantes de la reforma electoral relativa exclusivamente al Distrito
Federal, fue la eliminacién, en el inciso f) de la fraccién V de la Base Primera del Apartado C del articulo 122
constitucional, del siguiente texto: "En estas elecciones solo podran participar los partidos politicos con
registro nacional”, abriéndose asi la posibilidad a la participacion de partidos con registro local en las
elecciones locales del Distrito Federal, en los términos que establezca la legislacién secundaria.”

b).- Los conceptos de invalidez son infundados e inatendibles, toda vez que el Estatuto de Gobierno es la
norma esencial que expedida por el Congreso de la Union desarrolla el contenido del articulo 122
constitucional y, por tanto, este precepto constitucional es su fundamento. La remisién al articulo 118,
fraccién IV constitucional, obliga a que el Estatuto de Gobierno se cifia a los principios establecidos en él y
que, en consecuencia, disponga lo necesario para que los mismos sean garantizados. :

SEXTO.- Informe de la autoridad emisora de la norma impugnada. Por su parte, al rendir su informe el
Congreso de la Unién, manifesto:

Violacién al proceso Legislati\/o

a).- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en su caracter de colegisladora del Poder
Legislativo Federal, de acuerdo a su competencia y en ejercicio de sus facultades y atribuciones
constitucionales derivadas del articulo 122 apartado A, fracciéon Il de la Constitucion Federal, expidio las
normas generales impugnadas bajo el procedimiento legislativo previsto en los articulos 71 y 72 Constitucional
sin contravenir lo dispuesto por los preceptos 16, 39, 40, 41, 71, 72, 105, fraccion ll, pendltimo parrafo, 116,
fraccion IV inciso b) y 122 Apartados A, fraccion Il y C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b).- Hay constancia de la votacion que se llevd a cabo para la dispensa de los tramites legislativos del
decreto impugnado, toda vez que en Sesion Plenaria de fecha 24 de abril de 2008, se consulté al Pleno
de esta Camara de Diputados, si se dispensaban todos los tramites y se ponia a discusién y votacién de
inmediato, obteniéndose una votacion afirmativa, tal y como se advierte de la cita del Diario de los Debates
de ese organo legislativo.

¢).- La minuta se publicé en la Gaceta parlamentaria de esa misma fecha y por lo tanto el contenido de la
minuta era del pleno conocimiento de todos los legisladores integrantes de esta Camara de Diputados, debido
a que la Gaceta Parlamentaria como medio de difusién interno de esta Camara de Diputados se publica tanto
el orden del dia de la sesién como los asuntos que se van a desahogar, de manera que todos los grupos
parlamentarios tuvieron la oportunidad de pronunciarse al respecto, sin embargo no fue asi, ya que como se
desprende del Diario de los Debates de la sesiéon de fecha 24 de abril del afio en curso, una vez que
se aprobé la dispensa de los tramites de la minuta citada, y en virtud de que esta se encontraba publicada en
la Gaceta Parlamentaria la cual fue distribuida entre todos los legisladores, se puso a discusion en lo general,
y no habiéndose registrado ningiin orador de diputados para fijar su postura de sus grupos parlamentarios, lo
gue lleva a determinar que’el partido promovente consintié en sus términos el decreto impugnado o que tuvo
razones especificas para omitir fijar su posicién ante el Pleno de esta Camara de Diputados, por lo tanto al si
haber tenido la posibilidad de hacerse oir mediante un debate real, no puede decirse que se trasgreden en su
perjuicio los principios rectores de la materia electoral y los valores de la Democracia Representativa, toda vez
que en el momento que pudieron hacer valer dichos principios y valores los omitieron por asi convenir a sus
intereses de grupo partidista.
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d).- No existe violacion al principio de legalidad previsto en el articulo 16 constitucional, por parte del
legislador al haber expedido las normas generales impugnadas en razon de que quien tiene la facultad para
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es facultad exclusiva del Congreso de la Union tal y como
lo establece el articulo 122 letra A, fraccion ll, Base Primera fraccion V, inciso f) de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto, se expidieron conforme a lo establecido en la Carta Magna con el
objeto de adecuar la reforma constitucional en materia electoral a este cuerpo normativo de caracter federal.

Articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, no vulnera los articulos 16, 41, fracciones
ly VI, 116, fraccién IV, incisos b), e) y f) y 122, apartado C, BASE PRIMERA, fracciones l y V inciso f) de
la Constitucion Federal.

a).- El promovente hace una interpretacién aislada del articulo 37, de la reforma al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, sin embargo, a*fin de desentraiiar 'y comprender el contenido y alcance de la norma
impugnada el intérprete no debe limitarse a utilizar el método gramatical sino que debe acudir a otros métodos
como lo es el armonico, sistematico, el- historico, el genético teleologico, asi como a los principios de
interpretacion constitucional.

b).- Es necesario vincular tales argumentos y preceptos con los articulos 16, 41, fracciones | y Vi, 118,
fraccion 1V, incisos b), e) y f) y 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fracciones | y V inciso f) de la Constitucion
Federal, del mismo Ordenamiento Supremo ya que atendiendo a los principios de unidad y coherencia que
rigen a la interpretacién constitucional las disposiciones de la Carta Magna en su conjunto forman una unidad.

c).- El concepto de invalidez es infundado toda vez que los partidos politicos podran registrar
simultaneamente, en un mismo proceso electoral, hasta cinco férmulas de candidatos a la Asamblea
Legislativa por mayoria relativa y por representacion proporcional, esto en razon de que los partidos tienen
mayor oportunidad de acceder a una curul en la asamblea, es decir contrario a lo aseverado por el
promovente el principio de representacion proporcional en el nuevo procedimiento tiene como objetivo
primordial la asignacion de diputaciones por el piincipio de representacién proporcional, es que un mayor
numero de diputados por éste principio hagan campafia y luchen por el respaldo popular, asegurandoles a
quienes no obtienen triunfo de mayoria, pero si una alta votacién, que puedan ocupar a una curul.

d).- En este orden de ideas, la formula de asignacion contenida en el articulo 37 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, trae como consecuencia que los partidos mas débiles puedan participar si tienen por lo
menos con el dos por ciento del total de la votacion emitida, lo que significa elegir diputados de los partidos
politicos, mas pequefios una vez que conozcan el resultado de las elecciones de los candidatos uninominales
y adviertan que no resultaron triunfadores en su distrito, sin embargo, pueden integrar la lista con esos
candidatos o con éstos y los registrados en la lista de representacién proporcional, en consecuencia, esta
disposicién no contraviene el principio de certeza establecido en los preceptos constitucional y estatutario
antes referidos.

e).- En atencion a lo anterior, los numerales impugnados, lejos de establecer una limitante a los derechos
de los partidos, les permite registrar a los partidos politicos simultaneamente, en un mismo proceso electoral,
hasta cinco formulas de candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa por mayoria relativa y por
representacion proporcional, la aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura determinara el nimero de
diputados que corresponda a cada partido por este principio, cuidando con ello que todos los partidos politicos
sean representados en el congreso de la union salvaguardando asi una composicién pluripartidista en el
Poder Legislativo Federal, y por ende se da certeza juridica a todos los partidos politicos y se cumple con las
garantias de fundamentacién y motivacion. . 2

Los articulos 125, primer parrafo y 132 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, no vulneran
los principios de legalidad y certeza juridica.

a).- El actor aduce que se ha violado el bloque de constitucionalidad que establece el marco juridico del
Distrito Federal; sin embargo, La Corte no se ha pronunciado de manera unanime respecto de su existencia.

b).- Los argumentos del promovente son infundados, toda vez que la actora incurre en el error de
apreciacion, en virtud de que la reforma a los articulos 125, primer parrafo y 132, del Decreto del Estatuto -
de Gobierno del Distrito Federal, no se realizo en base a lo previsto el numeral 41, Base V, tercer parrafo,
como lo manifiesta el promovente, en virtud de que alega, que se tomo el modelo de renovacién escalonado




Viernes 26 de septiembre de 2008 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 49

que prevé el dltimo numeral invocado, en el sentido de que para el caso de los Consejeros del Instituto
Federal Electoral y el diverso precepto 99, parrafo séptimo, en lo relativo a Consejeros Electorales, si no por el
contrario a lo que aduce el actor se expidié en términos del articulo 122, base primera, fraccion V, inciso f), de
la Carta Magna, en consecuencia, no se afecta la jerarquia constitucional, toda vez que el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, es acorde con las disposiciones de Constituciéon Federal.

c).- Aunado a lo anterior, los preceptos reformados si forman parte de el bloque de Constitucionalidad, en
virtud de que el Congreso de la Unién al expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tomo en cuenta
los principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar
de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado
constitucional strictu sensu. En este orden de ideas, al ser el Estatuto de Gobierno del Distrito Pederal, un
integrante de el bloque de constitucionalidad en materia electoral para esta entidad, las reformas a los
articulos 125, primer parrafo y 132, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, no se expiden en base a lo
establecido por el articulo 41, Base V, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los. Estados Unidos
Mexicanos, sino encuentran su fundamento en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y el mismo se
expide en base al articulo 122, de la Carta Magna.

El articulo segundo transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no transgrede el
principio de irretroactividad previsto en la Norma Suprema.

a).- No se viola el principio de retroactividad consagrado en el articulo 14 Constitucional, foda vez que el
precepto impugnado, a la luz de cada una de las teorias desarroladas sobre el tema, encomienda a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el realizar adecuaciones en las leyes correspondientes a efecto de
poder poner en practica, las reformas realizadas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

b).- El Poder Judicial de la Federacion ha sostenido el criterio en el sentido de que él no puede invadir el
campo de la discrecionalidad de los otros poderes en los procesos de nombramiento y ratificacion de
consejeros, principio que resultaria aplicable al caso concreto ya que como se ha sostenido en el presente
informe es facultad del Congreso de la Union el expedir o modificar el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal de tal manera que en esa discrecionalidad el tribunal constitucional debe ser respetuoso de lo
establecido en el articulo Segundo Transitorio de la reforma impugnada.

c).- En este orden de ideas, segln lo establecido por el apartado C, Base Primera fraccion V de la
Constitucion Federal las facultades con que cuenta la Asamblea Legislativa deben ejercerse en los términos
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de tal manera que si en tal estatuto se dispuso que en un plazo
maximo de 30 dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia del Decreto, dicha Asamblea debera
realizar las adecuaciones en las leyes correspondientes y dentro del mismo plazo, debera determinar el
procedimiento y el nimero de Consejeros Electorales actualmente en funciones, que seran sujetos de la
renovacion escalonada a que hace mencién el articulo 125 contenido en el mismo Decreto resulta evidente
que no hay transgresion alguna a la Carta Magna.

d).- Tampoco existe violacién al principio de irretroactividad ya que precisamente le corresponde el legislar
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el ambito de su competencia a fin de salvaguardar en todo
caso las garantias individuales de los Consejeros Electorales en funciones pero en el supuesto caso en que
dichos consejeros no se encontraran conformes con lo que legisle la Asamblea Legislativa, ios mismos estan
en posibilidad de promover juicio de garantias, que seria el medio idéneo para poder combatir tales
disposiciones por tener meros efectos particulares pues de lo contrario, de declararse la invalidez mediante la
accion de inconstitucionalidad se le impediria al Congreso de la Unién ejercer sus facultades legislativas para
expedir o modificar el Estatuto de gobierno previstas en el articulo 122 constitucional.

El articulo 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se encuentra debidamente fundado
y motivado.

a).- En el Distrito Federal al igual que en los Estados, el principio general de federalismo dual que rige
entre éste y la Federacion tiene ciertas excepciones, acorde con lo que se denomina federalismo cooperativo.

b).- El régimen de competencia cooperativo fue introducido con la reforma al régimen constitucional del
Distrito Federal, el veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y tres, que le dio la calidad de entidad
federativa.y en la cual se brind6 a la entonces Asamblea de Representantes facultades para legislar en las
materias como asentamientos humanos, proteccion al ambiente, salud y educacién, que estaban previstas en
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la propia Constitucién como concurrentes. De igual manera, por reforma del treinta y uno de diciembre de dos
mil cuatro, se incorpord a este régimen la seguridad publica. De esta forma, la configuracién de competencia
entre la Federacion y el Distrito Federal atiende simultaneamente a dos criterios. Por una parte, un criterio de
division vertical, que obedece a la especial naturaleza del Distrito federal, mediante la cual se establece la
facultad de legislar al Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente concedidas a la Asamblea Legislativa. Por la otra, un criterio cooperativo, que establece un
reparto de competencias entre la Federacion y el Distrito Federal, atendiendo a la distribucién que haga una la
ley del Congreso de la Unién.

¢).- Para la determinacion de las competencias entre la Federacion y el Distrito Federal, debe estarse a los
siguientes parametros: 1.- En las materias constitucionalmente concurrentes, para establecer las
competencias debe atenderse a lo que dispongan las leyes marco respectivas. Una vez ubicada la facultad
del Distrito Federal para legislar dentro del reparto de competencias realizado por las leyes marco, debe
acudirse a la Constitucion para determinar cual de los dos érganos legisiativos del Distrito Federal es el
competente para normar esta materia. 2.- En las materias que no sean concurrentes conforme
a la Constitucion, debera verificarse si se encuentra expresamente concedidas a la Asamblea Legislativa,
caso en el gue podra legislar el érgano legislativo local. De lo contrario, puede legislar el Congreso de la Union
en su calidad de 6rgano legislativo del Distrito Federal.

d).- Esta distincion adquiere relevancia en el presente caso, pues se plantea un conflicto entre estos
criterios de distribucidon competencial. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal sefiala que debe atenderse
al criterio tradicional, pues expresamente tiene la facultad para legislar en materia electoral. Por su parte, los
Poderes Federales demandados aducen que se debe estar al criterio cooperativo, en tanto que tiene
la competencia de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en el mismo establecer la manera en
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe ejercer sus facultades en materia electoral, de tal
manera que dicha Asamblea solo puede ejercer sus facultades en los términos que esté establecido en
el Estatuto.

e).- El articulo 122 constitucional, apartado A, fraccion ll, de la Constitucion General de la Republica es
claro al sefalar que es facultad del Congreso de la Unién expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
mientras que en el apartado C, Base Primera, fraccion V, del mismo precepto textuaimente se dispone
"La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades y ya en el
inciso f) se dispone lo concerniente a cuestiones electorales. En consecuencia, no existe la violacion alegada
-por el demandante ya que para gue la Asamblea pueda ejercer su facultad es necesario que previamente
establezca el Congreso de 1a Unién en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal los términos, condiciones y
las bases generales en que deba ejercer tal facultad. v

Por lo anterior, solicita a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que reconozca la validez
constitucional de las normas impugnadas.

SEPTIMO.- Opinién del Tribunal Electoral. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciaf de
la Federacién, al formular su opinion expreso esencialmente:

a).- En relacion con los motivos de invalidez que se hacen valer en los apartados primero, tercero, cuarto y
quinto, esta Sala Superior no emite opinion al considerar que la cuestion planteada no implica conceptos o
instituciones pertenecientes al ambito particular del derecho electoral, sino que encuadran en areas del
derecho en general y del derecho constitucional en lo particular.

b).- No obstante, se hace notar que en relacién con algunos de estos temas, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sustentado el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 9412001, consultable en la
pagina 438, del tomo XVI del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, cuyo rubro "es:
"VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SiI NO
TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA".

c).- Si bien los planteamientos de los demandantes tienen relacion con el sistema de sustitucion de
integrantes de érganos electorales, lo cierto es que se refieren directamente a aspectos de indole procesal
constitucional, de atribuciones del poder reformador y de irretroactividad de la ley, y no sobre cuestiones de
caracter electoral en lo sustancial.
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d).- En cuanto al quinto concepto de invalidez se considera, de igual manera, que la inconformidad
planteada no amerita opinion de este o6rgano jurisdiccional y, es de apuntarse que la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n abordo6 el tema sobre partidos politicos locales en el Distrito., Federal, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 58, 59 y 60 todas del dos mil ocho.

En el caso el partido Convergencia sostiene que el articulo 121 del Estatuto de Gobierno $e modificoé en
contra de lo dispuesto por la Constitucién General de la Republica, porque el Congreso de la Union carece de
competencia para instituir la participacién de partidos politios locales en las elecciones del Distrito Federal,
ya que el érgano que tiene atribuciones para legislar al respecto es la Asamblea Legislativa local.

Como se observa, ese tema no guarda relacion directa e inmediata con la materia electoral, al referirse a
un aspecto de derecho constitucional, particularmente a la distribucién de competencias entre el Congreso de
la Union y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo que para dilucidarse debe atenderse a las
normas que regulan las facultades de cada entidad.

Esto es, lo atinente a la titularidad de la potestad o facuitad para legislar sobre un tema concreto no
requiere, para su solucién, la determinacién de algun concepto en materia electoral, aun cuando se formule la
expresion "partidos politicos locales”, pues ello puede resolverse a partir de las reglas previstas en el sistema
juridico para determinar fa competencia del Congreso de la Union y de la Asamblea local para legislar sobre
ese tema en concreto, como ocurriria de igual forma con cualquier otro.

Asi, por lo expuesto, es de estimarse que los conceptos de invalidez planteados en los apartados primero,
tercero, cuarto y quinto no ameritan opinién especializada de esta Sala Superior.

" e).- Por otra parte, en el segundo concepto de invalidez, los actores controvierten la constitucionalidad del
modelo de elecciéon de asambleistas por el principio de representacion proporcional, previsto en el articulo 37
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Esta Sala Superior estima que es innecesario emitir opinion al respecto, en virtud de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién abordé esta cuestion al resolver las acciones "de inconstitucionalidad 58, 59 y 60
todas del dos mil ocho.

Lo anterior se advierte de la versién estenografica de las sesiones de veintiséis y veintisiete de mayo del
dos mil ocho, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada y consuitable en la pagina
electrénica de dicho tribunal y que, por tratarse de un hecho notorio, merece plena credibilidad.

En dichas sesiones, los seiiores ministros discutieron ampliamente sobre el tema relacionado con los
principios de equidad, representatividad y certeza, en relacion con el registro de las dos listas "A" y "B" para la
eleccion de diputados a la Asamblea del Distrito Federal, por el principio de representacion proporcional,
previsto en el articulo 14 del Cédigo Electoral del Distrito Federal. :

En el caso, como ya se dijo, el actor cuestiona el mismo sistema de doble lista de registro de candidatos
por el principio de representacién préporcional, previsto en el articulo 37 del Estatuto del Distrito Federal, que
es similar a la prevista en el articulo 14 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual fue analizado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los actores reiteran similares agravios relacionados con la faita de certeza que podria producir el registro
de una lista en blanco, cuyos integrantes se definen con base en los resultados de la eleccion.

OCTAVO.- Opinién del Procurador General de la Republica. Se recibié el dia trece de junio de dos mil
ocho, en el domicilio particular de la persona autorizada para recibir promociones de término fuera del horario
de labores de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, habiendo sido remitido a la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el dia dieciséis siguiente.

La opinion del Procurador se rindié en los siguientes términos:

l.- Sobre la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para conocer de la presente
accioén de inconstitucionalidad.

a).- De conformidad con lo dispuesto en la fraccion Hl del articulo 105 de la Norma Suprema, se actualiza la
competencia de este Tribunal para sustanciar y resolver la presente accion de inconstitucionalidad, toda vez
que en ella se plantea la posible contradiccion entre la norma de caracter general que regula la materia
electoral en el Distrito Federal y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Il. Sobire la legitimacién procesal del actor.

a).- El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Convergencia esta facultado para representar ante las
autoridades judiciales a dicho Comité, el cual a su vez es el érgano que representa al partido, con lo que se
acredita que quien promueve la presente accion de inconstitucionalidad goza de la legitimacion procesal
activa para hacerlo. el

1. Sobre la oportunidad de la demanda.

a).- El escrito de demanda de la accion de inconstitucionalidad fue presentado el 27 de mayo de 2008, en
el domicilio de la persona autorizada para recibir promociones fuera del horario de fabores de gsa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, recibido ¢! 28 siguiente en la oficina de Certificacion y Correspondenéia de este
Alto Tribunal, por tanto, la accién de mérito.fue presentada oportunamente.

IV.- Sobre los conceptos de invalidez.

Primero. Sob_re la inconstitucionalidad del decreto que reforma los articulos 37, 106, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por violaciones al
procedimiento legislativo.

a).- El Codigo Electoral del Distrito Federal fue expedido y publicado en la Gaceta Oficial de Ia entidad de
10 de enero de 2008, cuando la emision y difusion de las reformas al Estatuto de Gobierno se realizé el 28 de-
abril de 2008, lo cual denota que con antelacion a las referidas modificaciones no habia una certeza juridica,
en virtud de que el ordenamiento adjetivo electoral no encontraba sustento, por una norma de mayor rango.

b).—' Una vez que nacié a la vida juridica‘ la reforma a las disposiciones del estatuto, sirvi6 de marco
normativo para otorgar validez al Cédigo Electoral de la entidad. Por eso, si uno de los principios en materia
electoral es el de certeza conforme al articulo 116 de la Norma Fundamental, debe admitirse que el Congreso
de la Unidn, al expedir las reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal con la dispensa de tramite, dio
cohesion al orden juridico y mas adn certeza a la hora de llevar a cabo la celebracion de los comicios. De ahi
que se justifiqgue el hecho de que se haya dispensado el tramite legislativo al cual se debié haber sujetado el
Congreso de la Unién al llevar a cabo las referidas modificaciones al Maximo Ordenamiento Juridico-Politico
de la entidad.

c).- Consecuentemente debe declararse la validez del procedimiento legislativo que culminé con el decreto
por el que se reformaron los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Segundo. Sobre la incohstitucionalidad del articulo 37 del Estatuto de Gobierno de Distrito Federal.

a).- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo Electoral, ambos del Distrito Federal,
actuaimente son coincidentes, Gnicamente difieren en que conforme al Estatuto de Gobierno el orden
descendente de la lista de perdedores se determinarad de acuerdo a los mas altos porcentajes de votacion
distrital del propio partido obtenidos en el mismo proceso electoral. En cambio, atento al Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el orden de la lista de los perdedores no considera en primer lugar a quienes hubieran
obtenido los: porcentajes mas altos de votacién, sino que introduce una variable ajena a su actuacion presente
como es la deduccion del porcentaje distrital de votos que hubieran obtenido, en la pasada eleccion, quienes
no fueron los candidatos del mismo partido que ahora los postula.

b).- De lo anterior se puede observar que ambos dispositivos concuerdan entre si, por lo que el articulo
impugnado resulta acorde a la Ley Fundamental.

Tercero. Sobre la inconstitucionalidad de los articulos 125, primer parrafo, y 132 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de abrii de 2008.

a).- De conformidad con el articulo 122, apartado A, fraccion I, de la Constitucién General de la Republica
es facultad del Congreso de la Unidn emitir el estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por tanto, al llevar a
cabo las reformas a los articulos 125, primer parrafo, y 132 del referido estatuto, el érgano colegiado federal
actuo dentro del marco de sus atribuciones -fundamentacion-.
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b).- Por lo que hace a la motivacion, cabe sefialar que el Congreso de la Union, en razén de las reformas a
la Norma Fundamental de trece de noviembre de dos mil siete, estaba constrefido a legislar en el ambito del
Distrito Federal, a efecto de homogeneizar su marco legal conforme a la Constitucién General de la Reoiblica.
Lo anterior con el fin de dar cohesiéon a los 6rdenes juridicos en materia electoral en el Distrito Federal,
cuestion que implica necesariamente la motivacion de las reformas impugnadas, puesto que era ineludible
acatar el mandato constitucional de referencia.

c).- En este contexto, la modificacion a los numerales 125, primer parrafo y 132 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, que establecio la renovacion escalonada de los consejeros y magistrados electorales,
tuvo su justificacion, precisamente, en que con antelacion los nombramientos de dichos servidores publicos
electorales se daba de manera absoluta, esto es, por la forma e que se designaban tales personas, que no
permitia una adecuada induccién a la funcidn que desempenarian, lo que evidentemente redundaba en el
ejercicio de la funcién electoral, por no contar con la experiencia necesaria para realizar sus actividades.

Cuarto. Sobre la inconstitucionalidad del articulo Segundo Transitorio del decreto por el que se
reforman los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal

a).- Por mandato del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, -expedido por el Congreso de la Unién- la
Asamblea Legislativa de la entidad esta constrefiida a realizar las adecuaciones en la ley de la materia
respecto del procedimiento y el nimero de consejeros electorales actualmente en funciones, que seran

'sujetos de la renovacién escalonada a que hace mencion el articulo 125 del referido estatuto.

b).- De lo anterior, se advierte que el numeral reproducido tnicamente prevé los lineamientos basicos para
la designacion de los consejeros electorales, dejando a la ley secundaria establecer la forma de realizarlo.

c).- Por lo anterior, la hipétesis normativa contenida en el articulo impugnado no conculca el postulado
fundamental de irretroactividad de las leyes, estatuido en el numeral 14 de la Norma Suprema, porque dicho
articuio no esta suspendiendo a los consejeros que actualmente prestan sus servicios en el Instituto Electoral
del Distrito Federal.

d).- De igual forma, el precepto segundo transitorio combatido no violenta el principio de irretroactividad,
toda vez que los actuales consejeros electorales se rigen por la disposicion legal vigente al momento de entrar
en funciones, y no por el numeral impugnado, cuya entrada en vigor fue posterior a que tales servidores
publicos ingresaran a laborar en el referido instituto, en consecuencia, fue antes de la vigencia de la nueva
norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida, es decir, el supuesto y la consecuencia
establecidos en ella, los cuales no han sido variados, suprimidos o modificados por el reciente.

Quinto. Sobre la inconstitucionalidad del articulo 121 de la reforma al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, realizada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de
abril de 2007.

a).- Al contar el Congreso de la Unidn con la atribucion de emitir el estatuto de gobierno de la entidad y al
haberse retirado la prohibicién en el numeral 122 de la Ley Fundamental de que los partidos politicos locales
participaran en los comicios de la entidad, se puede llegar a la conclusion de que corresponde al referido
organo Legislativo Federal establecer la participacion de dichos institutos politicos en las elecciones que se
celebren en la ciudad de México.

NOVENO.- Cierre de Instruccién. Recibido el informe del Poder Legislativo, la opinion de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el pedimento del Procurador General de
la Republica, los alegatos de las partes y al encontrarse debidamente instruido el procedimiento, se puso
el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se plantea por parte del partido politico
promovente la posible contradiccion entre normas generales de caracter electoral y la Constituciéon Federal.
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SEGUNDO.- Oportunidad. En primer término se analizara la oportunidad de la presentacion
de la demanda.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, el plazo de treinta dias naturales para promover
la accidn de inconstitucionalidad, se computa a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la norma,
considerando que en materia electoral todos los dias son habiles.

El Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho
de abril de dos mil ocho, como se advierte del ejemplar que obra en autos; por lo que el plazo transcurri6 del
martes veintinueve de abril al miércoles veintiocho de mayo dos de dos mil ocho.

En consecuencia, toda vez que el escrito de la accion de inconstitucionalidad se presentd el veintiocho de
mayo .de dos mil ocho en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, es
evidente que su presentacion fue oportuna, tomando en cuenta, ademas de lo ya referido, el Acuerdo Plenario
namero 2/2006, de treinta de enero de dos mil seis, relativo a la determinacion de los dias inhabiles y los de
descanso.

TERCERO.- Legitimacion del promovente. A continuacién se procedera a analizar la legitimacion de
quien promueve la accién de inconstitucionalidad, por ser un presupuesto indispensable para el ejercicio
de la accién.

De conformidad con los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la Constitucién Federal y 62, uitimo parrafo,
de la Ley Reglamentaria de la materia2, los partidos politicos con registro podran ejercer la accion de
inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente.

b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local seguin sea el caso).
c) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para ello.
d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

En el caso, el Partido Convergencia es un Partido Politico Nacional con registro ante el Instituto Federal
Electoral, cuyo Presidente del Comité Ejecutivo Nacional es Luis Maldonado Venegas, segun consta en
copias certificadas expedidas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

El articulo 17, fraccion 3, incisos a) y r), de los Estatutos del Partido Nacional Convergencia®, establece
que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional cuenta con facultades para representar al partido con todas
las facultades generales para pleitos y cobranzas.

1 “ARTICULO 60.- El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.”

2“ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria, de los asuntos
siguientes:(...) Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma,
por:

(...) f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, eéxclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legisiativo del Estado que les otorgo el registro...".

"ARTICULO 62.- {...) En los términos previstos por el inciso f} de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se consideraran parte demandante en los procedimienios por acciones contra las leyes electorales, ademés de las
sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o
estatales, segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este
ordenamiento”.

3“ARTICULO 17.

Del Presidente(a) del Comité Ejecutivo Nacional

()

3. El presidente(a) del Comité Ejecutivo Nacional lo es_igualmente de la Asamblea, de la Convencion y de la Comision Politica Nacional con
los deberes y atribuciones siguientes:

a) Representar al partido y mantener sus relaciones con los poderes federales, estatales y municipales, asi como con organizaciones sociales
y politicas.

(...) r) Representar al partido con todas las facultades de apoderadg general para pleitos y cobranzas, para suscribir titulos de crédito, asi
como para actos de administracion y de dominio, incluyendo los que requieran clausula especial conforme a la ley, y delegar los que sean
necesarios, a excepcion de la titularidad y representacion de la relacion laboral que corresponde al tesorero de cada instancia, en términos de
lo establecido en el articulo 46, numeral 10.

.
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De lo anterior se desprende que la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido Nacional
Convergencia, fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez que se trata de un partido politico con
registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, la demanda presentada en su nombre
fue suscrita por Luis Maldonado Venegas, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional quien cuenta con
facultades para tal efecto en términos de los estatutos que rigen dicho partido politico y las normas
impugnadas son de naturaleza electoral, puesto que se refieren a la integracion del Instituto Electoral del
Estado, asi como a la designacion de funcionarios que resultan clave para el buen funcionamiento del mismo,
aspectos que resultan trascendentes para garantizar que el 6rgano encargo de las elecciones cumpla con los
principios constitucionales establecidos en la materia.

CUARTO.- Causas de improcedencia. No se hacen valer causas de improcedencia ni se advierte de
oficio fa actualizacién de alguna de ellas. Por ello se procede al analisis de los conceptos de invalidez
hechos valer.

QUINTO.- Violaciones. al procedimiento legislativo. En el presente considerando, se analizaran las
violaciones procesales hechas valer por el partido accionante, en virtud de que de resultar fundadas pueden

tener un efecto de invalidacion total respecto de las normas impugnadas, lo que de conformidad con el criterio.

sustentado por esta Suprema Corte4, tornaria inhecesario el estudio de las violaciones de fondo, las que en su
caso seran analizadas con posterioridad.

El partido accionante hace valer que durante el procedimiento legislativo se cometieron violaciones que
dan lugar a la invalidacién de las normas impugnadas, las cuales se expresan de la siguiente manera.

1. La aprobacion del Decreto no se ajustd al procedimiento legislativo, debido a que se dispensaron

diversos tramites parlamentarios a fin de que el acto reclamado se aprobara con la antelacion de 90 dias a
que se refiere el articulo 105, fraccion Il de la Constitucion General, como expresamente fue solicitado por uno
de los integrantes de la Camara de Diputados.

2. El plazo de noventa dias contemplado en el articulo 105, fraccion ll, pendltimo parrafo de la Ley
Fundamental, no puede emplearse como razén para calificar de urgente la dispensa de tramite de una
iniciativa de reforma legal, cuando se analiza una reforma que modifica aspectos sustanciales inherentes a un
proceso electoral.

3. El acto reclamado viola los principioé rectores de la materia electoral y los valores de la Democracia
Representativa, tendentes a lograr que la aprobacion de una ley sea producto de la deliberacion de todas las
fuerzas representativas en los 6rganos legislativos.

4.- En el caso, el Legislador se encontraba obligado a observar lo dispuesto por los articulos 71, primer y
segundo parrafos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122, parrafo segundo,
INCISO A, fraccion Il, que confiere al Congreso de la Unioén la facultad de expedir y, obviamente, modificar el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, relacionados con la.presentacion de iniciativas, deliberacion y aprobacion
de los dictamenes con proyectos de Decreto.

5.- La aprobacion del Decreto impugnado se llevé a cabo en un breve lapso. Del dictamen de la iniciativa a
la aprobacién del mismo, mediaron solamente 4 dias (del 21 al 24 de abril de 2008). El procedimiento seguido,
se caracterizo por la dispensa de tramites y omisién de formalidades previstas en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. -

4 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE
PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA
NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo
de 2003, pagina 915, sostuvo que en accidén de inconstitucionalidad en materia electoral debe privilegiarse el analisis de los conceptos de
invalidez referidos al fondo de las normas generales impugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben analizarse aquellos en los
que se aduzcan violaciones en el desarrollo del procedimiento legislativo origind a la-norma general impugnada. Sin embargo, una nueva
reflexion sobre el tema conduce a apartarse de la jurisprudencia citada para establecer que la accién de inconstitucionalidad es un medio de
control abstracto, cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la norma general impugnada, éstas deberan
analizarse en primer término, ya que, de resultar fundadas, por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro
sistema constitucional, su efecto de invalidacidn sera total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de la ley impugnada
que, a su vez, hagan valer los promoventes.” ;

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XXVI, Diciembre de 2007, Instancia: Pleno; Tesis: P./J. 32/2007;
Pagina: 776



56 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 26 de septiembre de 2008

a) El 28 de febrero de 2008, se presentd una iniciativa suscrita conjuntamente por los Senadores René
Arce lslas, Federico Doring Cassal y Maria de los Angeles Moreno. En términos del articulo 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé
que las iniciativas de ley presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los Estados o
por uno o varios miembros de las Camaras, pasaran desde luego a Comisién.

b) El 21 de abril de 2008 las Comisiones del Distrito Federal y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica aprobaron el Dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman diversos- articulos del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sin que obre constancia de que el contenido del documento haya
sido objeto de deliberacion.

c) El Dictamen con proyecto de Decreto se sometio a la consideracion y votacion del Pleno del Senado el
22 del mismo mes y afio. Tal proceder se ajusté a lo ordenado por el numeral 60 del citado Ordenamiento
Reglamentario que condiciona la discusion de una iniciativa, a. la emisién del dictamen por parte de la
Comisién a la que haya sido turnada, salvo en los casos que la misma norma reglamentaria prevé.
El Dictamen de mérito, se aprobé en esa fecha por mayoria de 75 votos y se ordend turnarlo a la Camara de
Diputados para los efectos conducentes. .

En esa. sesion se dispenso, sin justificacion alguna, la lectura del Dictamen y la segunda lectura del
mismo. Por consiguiente, el asunto se puso a discusion de la asamblea de inmediato.

6.- Si bien es cierto que las normas reglamentarias del funcionamiento de los cuerpos legislativos, prevén
excepciones a las formalidades de los procesos parlamentarios, como la dispensa de tramites; también lo es
que al tratarse de cuestiones excepcionales, éstas deben satisfacer ciertas exigencias (urgencia en la
discusién y aprobacion de una iniciativa de ley o decreto); :

7.- En términos del articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los casos de urgencia u obvia resolucion, deben ser calificados por el voto
de las dos terceras partes de los individuos que estén presentes, en la sesién en que se haga el
planteamiento. Ninguno de estos elementos fue considerado por la Camara de Senadores al momento de
autorizar la dispensa. Inclusive, no se argumento urgencia para aprobar el dictamen con proyecto de Decreto,
ni se razond el porqué de esa determinaciéon y menos se expuso el fundamento para su procedencia.

8.- La dispensa se aprobé con base en la propuesta del Presidente Senador, sin que para ello hubiera
fundamento legal alguno y con la simple motivacién de que el mismo habia sido publicado en la Gaceta del
Senado de ese dia. '

9.- En el desarrollo de la "discusion", solamente tomé la palabra la Presidenta de la Comision dei Distrito
Federal, a fin de explicar los fundamentos del dictamen, obvidndose mayor analisis o discusion sobre el
mismo. Asi consta en la version estenografica de la sesién de veintidés de abril de dos mil ocho de dicho
érgano legislativo. i

10.- Recibido el asunto en la Camara de Diputados, el veinticuatro de abril de dos mil 'ocho se puso en
conocimiento del Pleno de esa asamblea de manera directa, sin mediar turno a alguna Comisién
Dictaminadora. La Camara de Diputados, por mayoria, aprobé la dispensa de todos los tramites legislativos,
incluido el turno a comisiones, para proceder al analisis y discusién directamente por el Pleno de ese cuerpo
legislativo. Es decir, no se siguié ninguna de las formalidades previstas en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

11.- La solicitud de dispensa se fundé en los articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos pero ni conforme a la mas laxa de las interpretaciones,
se podria arribar a la conclusién de que estos dispositivos prevén alguna hipotesis por virtud de la cual se
dispensen todos los tramites legislativos.

12.- La dispensa de ‘los tramites legislativos, incluido el turno a comision, se realizd sin ajustarse a las
formalidades previstas en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General. No se satisfizo
la exigencia de votacion calificada prevista en el numeral 59 del citado ordenamiento.

13.- Los integrantes de la Camara de Diputados Federal, no tuvieron suficiente tiempo para conocer y
estudiar dicho Dictamen legal y, en consecuencia, realizar un debate real sobre su contenido, en el que las
minorias estuvieran en posibilidad de hacerse oir.
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14.- La motivacion para dispensar la totalidad de tramites legisiativos, se sustenté en la peticién formulada
por la sefora Diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, la cual descansa sobre dos premisas, a saber: el
dictamen versaba sobre materia electoral y que la ley establece un plazo para aprobar ese‘tipo de temas.

15.- De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el segundo periodo ordinario de sesiones correspondiente al segundo afio de esta
legislatura debio concluir, a mas tardar, el 30 de abril de este afio. Es decir, 6 dias después a la aprobacion
del Decreto, sin considerar que el 26 y 27 de ese mes fueron sabado y domingo, respectivamente y, por
tanto, inhabiles.

16.- En términos del articulo 217 del Cédigo Electoral dei Distrito Federal, el proceso electoral ordinario del
Distrito Federal iniciara en la primera semana de octubre del afio en curso. En el Segundo Transitorio
del Decreto cuya invalidez también se demanda en este escrito, se instruye a la Asamblea Legislativa para
que en un plazo no mayor a 30 dias naturales, realice las adecuaciones que sean procedentes a las leyes
locales, es decir, el periodo necesario para cubrir la anticipacion de 90 dias al inicio del proceso electoral,
como lo establece en el articulo 105, fraccion ll, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. '

17.- Si el Dictamen de mérito se hubiera sometido a conocimiento de la Asamblea en el siguiente periodo
que habra de iniciar en septiembre de este afio, seria imposible atender la antelacién prevista en el numeral
105, fraccion |, penultimo parrafo de la Carta Magna; en el entendido que el proceso electoral de esta ciudad,
habra de iniciar en octubre préximo.

18.- Este vicio de inconstitucionalidad no’ podria convalidarse por el simple transcurso del tiempo.
La afectacion a los principios rectores de la funcion electoral y valores del Estado Democratico, se
actualizaron con la simple emision del Dictamen y requieren ser reparada por ese 6érgano
de control constitucional.

19.- Consecuentemente se violan las garantias de certeza, fundamentacion y motivacion y por ello debe
declararse la invalidez del Decreto impugnado.

Es infundada Ja violacion formal que se formula en relacién con el proceso legislativo que dio origen a las
reformas que ahora se combaten, teniendo en cuenta el criterio sustentado por este Tribunal Pleno al resolver
la accion de inconstitucionalidad 170/2007, fallada el diez de abril de dos mil ocho.

Es infundada la violacién formal que se formula en relacién con el proceso legislativo que dio origen a fas
reformas que ahora se combaten.

En efecto, sobre las garantias de motivacion y fundamentacion que se atribuyen al procesos legislativo,
debe tomarse en cuenta que no cabe analizar en abstracto si es 0 no adecuada, o suficiente, por tratarse de
un acto legislativo, respecto de los*que este Tribunal ha sostenido que tratandose de este tipo de actos, pard
que cumplan con dicha garantia basta con que el Congreso se encuentre facultado para ello y que se refiera a
relaciones que reclaman ser juridicamente reguladas.5

Con base en lo anterior, en el caso a estudio no se violan los principios de fundamentacion ni motivacion
porque el Congreso de la Unidn se encuentra constitucionalmente facultado para emitir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, segun se corrobora de lo que a continuacion se expone:

En la evolucién que ha tenido e} Distrito Federal en un proceso de reforma politica y democratizacion,
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de diez de agosto de mil novecientos ochenta
y siete se cred la Asamblea de Representantes, a la cual se atribuy6 una facultad reglamentaria, conservando
el Congreso de la Unién la facultad legislativa, tal como se desprende del texto siguiente:

5 “PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO. La Suprema Corte ha establecido
Jurisprudenciaimente que los requisitos de fundamentacidon y motivacion de una ley se satisfacen cuando es expedida por el Congreso
constitucionalmente facultado para ello y se refiere a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (Apéndice 1988, Primera
Parte, pagina 131, jurisprudencia 68). El acto de promulgacién de la ley forma parte del proceso legislativo que culmina con su vigéncia y, por
ende, para, el cumplimiento de los requisitos de fundamentacién y motivacion requiere que provenga de la autoridad competente para ordenar
la publicacién y circulacion de la ley a fin de que pueda ser obedecida (fundamentacion), ya que ha cumplido con las formalidades exigidas
para ello (motivacion); sin que sea necesario, para la satisfaccion de tales requisitos, que en el texto del acto promulgatorio se citen los
preceptos legales que faculten al Poder Ejecutivo Federal o Estatal para realizar tal acto, ni las razones que lo llevaron a concluir, tanto que
se cumplieron las formalidades exigidas para la expedicion de la ley como que la misma no es violatoria de derechos fundamentales, ya que
tal cita y razonamiento en el acto mismo de autoridad no se requiere tratandose de actos legislativos.”

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca; V, Junio de 1997; Pleno; Tesis: P. C/97, Pégina: 162.
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“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
g

Vi.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases
siguientes:

ral

3a.- Como un érgano de representacién ciudadana en el Distrito Federal, se crea una
Asamblea integrada por 40 Representantes electos segtn el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por
26 Representantes electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal. La
demarcacion de los distritos se establecera como determine la ley.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran electos cada tres afios y
por cada propietario se elegira un suplente; las vacantes de los Representantes seran
cubiertas en los términos de la fraccién IV del articulo 77 de esta Constitucion.

La asignacion de los Representantes electos segin el principio de representacién
proporcional, se sujetara a las normas que esta Constitucion y la ley correspondiente
contengan.

Para la organizacion, desérrollo, vigilancia y contencioso electoral de las elecciones
de los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por
el articulo 60 de esta Constitucion.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal deberan reunir los mismos
requisitos que el articulo 55 establece para los Diputados Federales y les sera
aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitucion.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificara la eleccién de sus
miembros, a través de un Colegio Electoral que se integrara por todos los presuntos
Representantes, en los términos que senale la Ley, sus resoluciones seran definitivas
e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal las siguientes:

“Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que, sin
contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Union para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se
manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia de: educacién,
salud y asistencia social, abasto y distribucion de alimentos, mercados y rastros;
establecimientos mercantiles; comercio en la via publica; recreacion, espéctéculos
publicos y deporte; seguridad publica; proteccion civil; servicios auxiliares a la
administracion de justicia; prevenciéon y readaptacién social; uso del suelo;
regularizacion de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y
vivienda; preservacién del medio ambiente y protecciéon ecolégica; explotacion de
minas de arena y materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje;
recoleccion, disposicion y tratamiento de basura; tratamiento de aguas;
racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos; vialidad y transito; transporte
urbano y estacionamientos; alumbrado publico; parques y jardines; agencias
funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento econémico y proteccién al
empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no
asalariado y prevision social; y accién cultural;”

Posteriormente, en la reforma al régimen del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y tres, se faculta al Congreso de la Unién
para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en donde se detallarian las facultades de los
Poderes Federales en el Distrito Federal, asi como de sus érganos locales y se otorgaron facultades
legislativas .expresas a la Asamblea de Representantes, conservando el Congreso una facultad legislativa
‘esidual, tal como se desprende de los articulos 73 y 122, disponiendo el primero lo siguiente:




Viernes 26 de septiembre de 2008 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 59

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
(...)

Vi.- Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legisiar en lo relativo al
Distrito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de
Representantes;”

Ciertamente, esta importante reforma modificé la estructura juridica del Distrito Federal. Es importante
destacar que si bien se otorg6 la facultad legislativa en ciertas materias a la Asamblea de Representantes, se
disponia que los proyectos de leyes o decretos que esta expidiera se remitieran para su promulgacion al
Presidente de la Republica, correspondiendo el refrendo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. En efecto,
la Constitucién Federal en su articulo 122 ordenaba:

“Art. 122.- El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unién,
los cuales lo ejerceran por si y a través de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal representativos y democraticos, que establece esta Constitucion.

L- Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en el que se determinaran:

a).- La distribucion de atribuciones de los Poderes de la Union en materias del Distrito
Federal, y de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, segun lo que dispone esta
Constitucion;

b).- Las bases para la organizacién y facultades de los 6rganos locales de gobierno 1
del Distrito Federal, que seran:

1.- La Asamblea de Representantes;
2.- El Jefe del Distrito Federal; y
3.- El Tribunal Superior de Justicia.

¢).- Los derechos y obligaciones de caracter publico de los habitantes del Distrito
Federal;

d).- Las bases para la organizacion de la Administracién Pablica def Distrito Federal y
la distribucion de atribuciones entre sus 6rganos centrales y desconcentrados, asi
como la creacién de entidades paraestatales; y

e).- Las bases para la integracion, por medio de eleccion directa en cada demarcacién
territorial, de un consejo de ciudadanos para su intervencion en la gestion,
supervision, evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacion, de aquellos programas
de la administracién publica del Distrito Federal que para las demarcaciones
determinen las leyes correspondientes. La Ley establecera la participacion de los
partidos politicos con registro nacional en el proceso de integracion de los consejos
ciudadanos.

(o)
V.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

a).- Expedir su ley organica que regulara su estructura y funcionamiento internos, la
que sera enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente de la Repiiblica para su
sola publicacion;

b).- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresas del Distrito
Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para
cubrirlos.

La Asamblea de Representantes, formulara su proyecto de presupuesto y lo enviara
oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacién al
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
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Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para establecer
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslaciéon 'y mejora, asi como las que tengan por base el cambijo de
valor de los inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publices
a su cargo. Tampoco consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni
estableceran exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de
personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacién con
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones
o subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas
o morales ni de instituciones oficiales o privadas.

.S6lo los bienes del dominio publico de la Federacion y del Distrito Federal estaran
exentos de las contribuciones senaladas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los estados se
aplicaran para el Distrito Federal.

c).- Revisar la cuenta ptublica del afio anterior. La revision tendra como finalidad
comprobar si los programas contenidos en el presupuesto se han cumplido conforme
a lo autorizado segun las normas y criterios aplicables, asi como conocer de manera
general los resultados financieros de la gestion del gobierno del Distrito Federal. En
caso de que de la revision que efectue la Asamblea de Representantes, se
manifestaran desviaciones en la realizacion de los programas o incumplimiento a las
disposiciones administrativas o legales aplicables, se determinaran las
responsabilidades a que haya lugar de acuerdo con la ley de la materia.

La cuenta publica del ano anterior, debera ser enviada a la Asamblea de
Representantes dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de las iniciativas de leyes de ingresos
y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta publica, cuando
medie solicitud del Jefe del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la
Asamblea de Representantes.

d).- Expedir la ley orgénica de los tribunales de justicia del Distrito Federal;

e).- Expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso administrativo, que se
encargara de la funcién jurisdiccional en el orden administrativo, que contara con
plena autonomia para dictar sus fallos a efecto de dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica del Distrito Federal y los particulares;

f).- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Union;

g).- Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos def
Estatuto de Gobierno en materias de: Administracion Publica Local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto
publico; regulacion de su contaduria mayor; bienes del dominio publico y privado del
Distrito Federal; servicios publicos y su concesioén, asi como de la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal; justicia civica sobre
faltas de policia y buen gobierno; participacién ciudadana; organismo protector de
los derechos humanos; civil; penal; defensoria de oficio; notariado; proteccién civil;
prevencion y readaptacion social; planeacion del desarrollo; desarrolio urbano y uso
del suelo; establecimiento de reservas territoriales; preservacion del medio ambiente
y proteccién ecoldgica; proteccién de animales; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transporte urbano y transito; estacionamientos; servicio publico de limpia;
fomento econdémico y proteccion al empleo; establecimientos mercantiles;
espectaculos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y asistencia social;
turismo y servicios de alojamiento; previsidon social; fomento cultural, civico y
deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios, y funcion social educativa en los
términos de la fraccion Vil del articulo 3o. de esta Constitucion; y

h).- Las demas que expresamente le otorga esta Constitucion.”
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Posteriormente, por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de agosto de mil
novecientos noventa y seis, dentro de un proceso de reforma palitica y de un reconocimiento de la importancia
politica y de la necesidad de democratizacion de los habitantes del Distrito Federal, se redefinio su naturaleza
juridica y se realizé una reforma estructural a su régimen de gobierno, aumentandose las facultades de los
6rganos locales vy, ade.més, permitiendo la eleccion democratica del titular del Organo Ejecutivo Local, se le
otorgd a la Asamblea Representantes el reconocimiento expreso a su facultad legislativa al cambiar su
denominacion a Asamblea Legislativa. Asimismo, se dispuso que el Jefe de Gobierno tuviera la facuitad de
promulgar y publicar las leyes de la Asamblea. En efecto, dicha reforma, que es el texto vigente, dispone
lo siguiente:

“Art. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de diputadés
electos segtn los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los
términos que senalen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracién publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacién universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas é6rganos
que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero comun
en ef Distrito Federal.

»

La distribucion de competencias entre los Poderes.de la Union y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

I.- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

ll.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;...
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
()

V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

a).- Expedir su ley orgédnica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b).- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su
presentacién concluye el 30 de noviembre, con excepcién de los afos en que ocurra
la eleccién ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha
limite seréa el 20 de diciembre.
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La Asamblea Legisiativa formularéa anuaimente su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente ‘al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo
incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda puabiica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las disposiciones
contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccién IV del articulo 115 de
esta Constitucién;

¢).- Revisar la cuenta publica del ano antefior, por conducto de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la
fraccion IV del articulo 74, en lo que sean aplicables. '

La cuenta publica del ano anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
Juicio de la Asamblea;

d).- Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluté, al Jefe de Gobierno def
Distrito Federal; :

e).- Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto piiblico del Distrito
Federal; i

f).- Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran
en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccién IV del
articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones sélo podran participar los
partidos politicos con registro nacional;

g).- Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h).- Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro
publico de la propiedad y de comercio;

i).- Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;

los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la

readaptacion social; la salud y asistencia social; y la previsién social;

J).- Legislar en materia de planeacion del desarrolio; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecologica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito
y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k).- Regular la prestacion.y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,

mercados, rastros y abasto, y cementerios;

).- Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desarrolio
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos
publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcion social educativa en los
términos de la fraccion VI, del articulo 30. de esta Constitucion;

m).- Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de
los servidores publicos de dichos 6rganos;

n).- Expedir la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal;
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A).- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Unién; y ;

o).- Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion”
BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

a).- Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de
la Unién, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b).- Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podrd hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion,
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado
por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;...”

Como se puede observar, el proceso evolutivo de la estructura politico-juridica del Distrito Federal en lo
referente al aspecto legislativo comprende la inclusion de la Asamblea Legislativa como legisladora para el
Distrito Federal, junto con el Congreso de la Unién y el cambio de titular de la facultad de publicar las leyes
expedidas por la Asamblea Legislativa, que inicialmente correspondia al Presidente de la Republica, y ahora
pertenece al Jefe de Gobierno.

Ahora bien, como ya se advirtig, el articulo 122 constitucional establece la existencia de un Estatuto de
" Gobierno que es la norma esencial que, expedida por el Congreso de la Union, desarrolla el contenido
de este articulo; estructura, ademas, el sistema de fuentes local, en tanto que establece los requisitos
de creacion de las normas que expiden la Asamblea Legislativa y el Jefe de Gobierno y desarrolla las distintas
competencias de los 6rganos locales. Por ofra parte, se observa como ya se séfialé, que corresponde al
Congreso de la Union emitirlo y por ende, en el caso se reitera, no se vulneran los principios de motivacion ni
de fundamentacion en materia legislativa.

Una vez precisado el marco juridico vigente en el Distrito Federal y la consiguiente facultad del Congreso
de la Unién para emitirlo, se procede a analizar si en el caso se cumplieron con las formalidades del
. procedimiento legislativo que para tal efecto prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa es la primera fase del procedimiento legislativo y consiste en la presentacion de un proyecto
de ley o decreto, proveniente de los sujetos legalmente autorizados para presentarios y que, de acuerdo con
el articulo 71 de la Constitucion Federal son el Presidente de la Republica, los diputados y senadores del
Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados.

Las iniciativas cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras pueden presentarse
indistintamente en cualquiera de ellas. Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ambas Camaras tienen facultades para discutir, aprobar, rechazar, modificar, reformar o adicionar los
proyectos relativos, pues tales facultades se las confiere expresamente la propia Constitucion Federal para
que las ejerzan separada‘y sucesivamente, con autonomia e igualdad respecto de aguellas materias cuyo
conocimiento corresponda al érgano bicameral, en términos de los articulos 50, 71, 72, 73, fracciones Vil,
XXIX y XXX, 74 y 76 constitucionales, de cuyo contenido deriva:

1. El Poder Legislativo Federal es ejercido por el Congreso de la Unién, que se divide en dos Camaras:
una de Diputados y otra de Senadores.

2. En el articulo 73 se prevén las facultades que corresponde ejercer a ambas Camaras del Congreso.

3. En los articulos 74 y 76 se establecen, respectivamente, las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados y del Senado.

4. El articulo 71 autoriza a iniciar el procedimiento legislativo al Presidente de la Republica, a los
Diputados y a los Senadores que componen el Congreso de la Union y a las legislaturas de los Estados.
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5. Conforme con el articulo 72 todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Camaras -salvo en las tres materias que se sefialan en el punto siguiente-, se discutira sucesivamente
en ambas, observandose el reglamento de debates scobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

6. La Camara de Diputados fungirda como camara de origen, cuando se trate de: 1) empréstitos,
2) contribuciones o impuestos, 3) sobre reclutamiento de tropas; en los demas casos, como ya se sefiald, la
formacién de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las Camaras.

Asi, el articulo 72 constitucional establece un requisito de orden para la validez del proceso legislativo.
En el proceso de formacion de las leyes de la competencia de ambas camaras, a partir def conocimiento de la
Camara de origen de la ley o decreto pueden darse los siguientes casos:

>  Primero. El proyecto es rechazado totalmente por la Camara de origen. En este supuesto el proyecto
no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

»  Segundo. El proyecto es aprobado por la Camara de origen. En este caso pasara para su discusion
a la Camara revisora.

> Tercero. La Camara revisora aprueba el proyecto. En este caso se remitira al Ejecutivo, qliien si no
tuviere observaciones que formular lo publicard inmediatamente.

» Cuarto. La Camara revisora rechaza totalmente el proyecto. En tal evento el proyecto volvera a la
Camara de origen con las observaciones que hubiese formulado la revisora, y si ésta lo aprueba por
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desecho, la que lo
examinara de nuevo y si fuese aprobado por ia mayoria absoluta de los miembros presentes, pasara
al Ejecutivo, pero si lo reprobase no podra presentarse nuevamente en el mismo periodo
de sesiones.

» Quinto. La Camara revisora desecha parciaimente, adiciona o modifica el proyecto aprobado por la
Camara de origen. La nueva discusiéon en la Camara de origen versard Unicamente sobre lo
desechado, las adiciones, modificaciones o reformas, sin poder alterarse de manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas formuladas por la Camara revisora fueren
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo para su promulgacion. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos de la Camara de origen volveran
a la revisora para que tome en consideracion las razones de la de origen y si por mayoria absoluta
de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para su promulgacion.,

Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, no volvera a presentarse todo el proyecto sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Camaras acuerden por mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto
solo en fos articulos aprobados y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en
las sesiones siguientes.

Cumplimentada la anterior etapa corresponde a fa Comision de dictamen legislativo respectiva, elabé)rar el
Dictamen correspondiente que después sera votado por el Pleno de la comision. El dictamen debe constar de
una parte expositiva y terminar con la propositiva, sobre la cual, el pleno de la comisién votara posteriormente.
Debe estar firmado por la mayoria de los miembros de la comisién, y si alguno no hubiera estado de acuerdo
puede manifestarlo en un voto particular.®

8 ARTICULO 87. Toda Comision deberd presentar dictamen en los negocios de su competencia, dentra de los cinco dias siguientes al de
la fecha en que los haya recibido. Todo dictamen debera contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

ARTICULO 88. Para que haya dictamen de comisién, deberd éste presentarse firrmado por fa mayoria de los individuos que la componen.
Si alguno o algunos de ellos desistiesen del parecer de dicha mayorfa, podrén presentar voto particular por escrito.
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Una vez redactado el dictamen de la respectiva comisién y con anterioridad a su votacién por el Pleno de
la Asamblea, sera estudiado y analizado por sus miembros en el periodo de discusién.

Ademas de los anteriores requisitos, cabe citar el Acuerdo de la Conferencia para la Direccién vy
Programacion de los Trabajos Legislativos de la Camara de Diputados, relativo al orden del dia de las
sanciones, las discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema electronico de votacion, publicado en
la Gaceta Parlamentaria, afio IX, nimero 2100, el miércoles 27 de septiembre de 20086.

Dicho Acuerdo establece que el Pleno podra dispensar la lectura del acta de la sesién anterior, siempre y
cuando éste haya sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. En este caso, y de no haber objecién de alguna
diputada o diputado se pondra de inmediato a votacién; que las comunicaciones se publicaran en la Gaceta
Parlamentaria y que sé6lo se dara lectura a las que deban seguir algun tramite reglamentario.”

Por lo que atafie al tramite en la Camara de Senadores, debe mencionarse que es la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que refiere que una vez constituida la Camara
de Senadores, el Presidente de la Mesa Directiva citara para la sesion del Congreso General correspondiente
a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del primer aino de ejercicio legislativo, cumplido lo
anterior, hara la designacion de las comisiones de cortesia que estime procedentes para el ceremonial de
la sesion del Congreso General, que antes del inicio de cada afio legislativo subsecuente, la Camara
de Senadores realizara, dentro de los 10 dias anteriores a la apertura de sesiones, una junta previa para
elegir a fa Mesa Directiva (se integra por un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos por
mayoria absoluta de los senadores presentes y en votacion por cédula).

Una vez que el proyecto ha sido aprobado por las cdmaras y es enviado al Ejecutivo, éste puede ejercer el
derecho de hacer observaciones que le corresponde conforme a lo dispuesto en el inciso B del articulo 72
constitucional. Se considerara que el proyecto fue aprobado por el Ejecutivo, si dentro de un plazo de diez
dias utiles no lo devuelve a la camara de origen, con las observaciones correspondientes.

Si el Presidente ejerce ese derecho, el proyecto debera discutirse nuevamente por la camara de origen; si
es votado favorablemente por las dos terceras partes de sus miembros, se remite a la camara revisora y, en
caso de que ésta lo apruebe, en una votacién que requiere de la misma mayoria, el proyecto regresa al
presidente para su promuigacion y orden de publicacion.

Ahora bien, en relacién con las formalidades que han quedado resefiadas respecto del proceso de
formacion de leyes, esta Suprema Corte ha considerado que las violaciones cometidas en el procedimiento
legislativo, son irrelevantes si no trascienden de manera fundamental a la norma. En este sentido ha estimado
trascendentes, aquellas tales como la aprobacion de una norma sin el quérum necesario o sin el nimero de
votos requeridos, sin embargo cuando se trata de otras tales como que las comisiones no siguieron el tramite
para el estudio de las iniciativas, que la iniciativa no haya sido dictaminada por la comisién a la que
correspondia su estudio, sino por otra, resulta irrelevante, pues lo importante es el cumplimiento del fin
buscado por la iniciativa, esto es que haya sido aprobada por el Pleno del érgano legislativo y publicada
oficialmente?.

7 Anticulo Séptimo. El Pleno podré dispensar la lectura del acta de la sesién anterior, siempre y cuando ésta haya sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria. En este caso, y de no haber objecién de alguna diputada o diputado se pondré de inmediato a votacion.

Articulo Octavo. Las comunicaciones se publicardn en la Gaceta Parfamentaria. S6lo se daré lectura a las que deban seguir algun tramite
reglamentario.

Cualquier asunto de fa Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Politica o la Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos que requiera de su incorporacion en el orden del dia sélo para el efecto de informar al Pleno y cuyo tramite sea de enterado serd
incluido en el apartado de comunicaciones.

No se sometera a discusién o votacion del Pleno una comunicacion, con excepcién de aquella que verse sobre cambios en las mesas
directivas de las comisiones.

8 "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES Si NO TRASCIENDEN DE MANERA
FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter formal que trascienden de manera
fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaieza que no
trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se
aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos requeridos por ia ley, en cuyo caso la violacién formal trascenderia de modo
fundamental, provocando su invalidez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el trdmite para el estudio de las
iniciativas, no se hayan remitido los debates que fa hubieran provocado, o la iniciativa no fue dictaminada por la comisién a la que le
correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juridica si se cumple con el fin Ultimo buscado por la iniciativa, esto es, que
haya sido aprobada por el Pleno del drgano legislativo y publicada oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no trascienden de
modo fundamental a la norma con la que culmind el procedimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el analisis.
discusion y aprobacidn de los proyectos de ley por el Pleno de! Congreso, por lo gque si éste aprueba la ley, cumpliéndose con las
formalidades trascendentes para ello, su determinacion no podra verse aiterada por irregularidades de caracter secundario.”

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; XIV, Agosto de 2001; Pleno; Tesis: P./J. 94/2001; Péagina: 438.
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Posteriormente, este Alto Tribunal ha avanzado respecto de dicho criterio, en el sentido de que las
violaciones formales también son trascendentes cuando inciden en la calidad de la decision, tal es el caso,
cuando la comision de dichas irregularidades tiene como finalidad impedir la participacion de las minorias en
el debate legislativo, pues con ello se vulneran los valores de la democracia representativa®.

En atencion a los criterios citados, cabe sefalar que el procedimiento legislativo, se realizé en los
siguientes términos:

De las constancias que corren agregadas al expediente, se advierte que la iniciativa correspondiente fue
presentada en la Camara de Senadores el dia veintiocho de febrero de dos mil ocho; el veintiuno de abril de
dos mil ocho, las Comisiones del Distrito Federal y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica
aprobaron el Dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman diversos articulos del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

El tenor de dicho dictamen es el siguiente: .

“Proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Estudios
Legislativos, respecto de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 Y 134 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, presentada por los
CC. Senadores René Arce Islas, Federico Déring Casar y Ma. de los Angeles Moreno

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Estudios Legislativos les fue
turnada, para su analisis y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 Y 134
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, presentada por los
CC. Senadores René Arce Islas, Federico Déring y Ma. de los Angeles Moreno
Uriegas.

Con fundamento por lo dispuesto por los articulos 85, 86, 90 fracciones X y XIV y 94
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
por los articulos 60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, estas comisiones son competentes para
conocer y dictaminar el asunto en cuestion, por lo que someten a la consideracion del
Pleno del H. Senado de la Republica ef presente dictamen, a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 28 de febrero de 2008, el Senador René Arce Islas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 37, 106, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 132 Y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en materia
electoral.

9 “LEY DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES Y CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMARON DICHOS CUERPOS LEGALES FUE EMITIDO VIOLANDO LOS VALORES DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA (DECRETO 253 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 16 DE OCTUBRE DE 2006). Coma el
citado decreto fue aprobado con base en una supuesta urgencia que dio lugar a la dispensa de ciertos tramites del procedimiento legislativo
previsto en la legislacion del Estado de Baja California, lo que impidi6 que las distintas fuerzas politicas conocieran de la iniciativa planteada,
en virtud de que fue presentada el mismo dia en que se discuti6, esto es, no se conocié previamente por los demas integrantes del Congreso,
dispensandose por la mayoria el que fuera dictaminada por las Comisiones respectivas, no puede considerarse que la aprobaciéon de tai
decreto sea el resultado del debate democratico que debe existir en todo 6rgano legislativo, maxime cuando tampoco se justificd la supuesta
urgencia, sin que la circunstancia de que algunos diputados de las distintas fuerzas politicas que integran el Congreso del Estado hicieran
valer los argumentos que estimaran pertinentes, a favor y en contra de la iniciativa, subsane tal violacion al procedimiento legislativo, ya que
se actualizé dentro de la sesién el mismo dia de su presentacion, por lo que es evidente que el érgano legislativo no tuvo suficiente tiempo
para conocer y estudiar dicha iniciativa legal y, por ende, para realizar un debate real sobre ella, en el que las minorias estuvieran en
posibilidad de hacerse oir. Ademas, de la propia votacion con la que fue aprobada la reforma (13 votos a favor, 12 en contra) se advierte que
existi6 una mayoria parlamentaria que logré imponerse aprovechando un mecanismo legal que no fue instituido para tales fines, sino
unicamente para casos excepcionales que razonablemente justifiquen la urgencia de su aprobacién, y en los que deberan observarse los
principios democraticos que deben regir todo debate parlamentario; maxime cuando se trata de normas generales bajo las cuales pretende
llevarse a cabo el proceso electoral en el Estado que, por ende, inciden totalmente en el sistema democratico mexicano. Por consiguiente, de
la evaluacion global del procedimiento que condujo a la aprobacion del Decreto 253 se advierte la existencia de violaciones procedimentales
con un efecto de invalidacion respecto del mismo, por haberse emitido violando los valores de la democracia representativa.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Pieno; Novena Epoca; XXVi, Diciembre de 2007; Tesis: P./J. 35/2007, Pagina: 993.
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.- Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del H. Senado de la Republica turné a las
Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Estudios Legislativos, la iniciativa
sefialada en la fraccién anterior, para su correspondiente anélisis y dictamen.

lil.- Con fecha 21 de abril los integrantes de las Comisiones del Distrito Federal y de
Estudios Legisiativos, se reunieron para discutir y aprobar el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1.- Que al paso del tiempo, las transformaciones demogréficas, econémicas y
urbanas, experimentadas por el Distrito Federal, condujeron a realizar cambios en la

. organizacioén politica y administrativa de su gobierno, impulsados por diversas

corrientes politicas, académicas y de la sociedad, que se pronunciaron en varios
momentos por ampliar el efercicio de algunos derechos politicos y por fortalecer
instancias de gobierno local que, sin entorpecer el funcionamiento de los poderes
federales, permitiera mejorar la respuesta y la atencion eficaz a la poblacion del
Distrito Federal. ;

2.- Que de 1988 a 1993 se sostuvo un intenso debate entre autoridades, asambleistas,
legisladores, circulos académicos y sociedad en general, que desembocé en
reformas constitucionales conducentes a la creacion del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

3.- Que desde su creacion el Estatuto de Gobierno ha sufrido cinco reformas, siendo
la de 1996 una de las mas amplias, que conté con las aportaciones del gobierno
federal, del local, de los grupos parlamentarios de ambas Camaras del Congreso de la
Union, a si como de los partidos para revisar su adecuacion a los cambios
Constitucionales que actualizarian el estatus juridico-politico del Distrito Federal.

4.- Que al dia de hoy se siguen realizando esfuerzos para buscar avanzar en las
transformaciones necesarias, que doten a los o6rganos de gobierno local de aquellas
facultades que les permitan dar solucién a los problemas y demandas de los
capitalinos, asi como procurar una mejora en su calidad de vida.

5.- Que especificamente, en materia de democracia electoral, recientemente se han
hecho reformas Constitucionales que han ameritado que los érganos legislativos,
federales y locales, hayan llevado a cabo una serie de cambios a distintos
ordenamientos.

Asi las modificaciones realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el marco de los trabajos de la Reforma del Estado, se aprobaron en
septiembre de 2007 y fueron remitidas a los Congresos de los Estados para los
efectos constitucionales, publicaAndose el decreto para su debida observancia el 12 de
noviembre de 2007. Por su parte, y para atender lo mandatado constitucionalmente en
materia electoral para las entidades federativas del pais, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal expidié un nuevo Cédigo Electoral del Distrito Federal y una Ley
Procesal Electoral. Dichos ordenamientos regulan tanto a las instituciones como a los
procedimientos electorales locales para la capital del pais.

Reformas realizadas a la Constitucion

6.- En lo concerniente al Distrito Federal, la reforma constitucional en materia
electoral a que se hace referencia, provocara adecuaciones en diversos rubros
como son: :

- El derecho de los partidos de acceder a los tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate.

- El que la autoridad electoral administrativa podra convenir con el Instituto Federal
Electoral que se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales.
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- Que los partidos politicos sélo se constituiran por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo, tendran reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

- Que los partidos tengan acceso a financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.

- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera adecuar su legislacién aplicable
conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas tardar en un ano a partir de su
entrada en vigor (art. Sexto Transitorio).

De manera especial, se destaca el hecho de que se elimina el siguiente texto del
inciso f) de la fraccion V de la Base Primera del Apartado C del articulo 122: "En estas
elecciones solo podran participar los partidos politicos con registro nacional”. Con lo
que se abre la posibilidad de la existencia de partidos locales.

Reformas al Estatuto de Gobierno

7.- Que tal y como lo establece el articulo 122 Constitucional el Gobierno del Distrito
Federal “..esta a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.” La propia
Constitucion senala en la Base A de éste mismo articulo que "Corresponde al
Congreso de la Union:

- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Por lo que resulita necesario que el H. Congreso de la Unién realice las adecuaciones
requeridas al Estatuto de Gobierno, razon a la que obedece fundamentalmente la
iniciativa presentada por los Senadores proponentes para ajustar el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal a las modificaciones constitucionales aprobadas por el
Constituyente Permanente.

8.- Que los proponentes consideraron que las modificaciones que hay que realizar en

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para adecuar a éste ordenamiento a las
reformas constitucionales en materia electoral, son las siguientes:

- El acceso de los partidos politicos a tiempos en radio y television se dara sera a
través de la administracion de estos espacios que haga la autoridad federal electoral.

- La autoridad electoral local podra convenir con la autoridad electoral federal que
éste ultimo se haga cargo de la organizacion de los procesos efectorales locales.

- Los partidos politicos locales sélo se constituiran por ciudadanos sin intervencién
de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa, ademas de que tendran reconocido ef derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

- Que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos en los términos que expresamente sefiale /a ley de la materia.

- Que los partidos politicos recibiran, en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales. Del mismo modo, se establecerd el procedimiento
para la liquidacién de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes.

- Los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y
campanas electorales; los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y las sanciones por el
incumplimiento, se ajustaran a las disposiciones de Ley en estas materias.
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- Las reglas para las precampafas y las campanas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan, y la duracién de las
campanas no excedera de noventa dias para la eleccion de Jefe de Gobierno, ni de
sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o jefes delegacionales; ademas
de que las precampanas no duraran mas de las dos terceras partes de las respectivas
camparias electorales.

- Las bases obligatorias para la coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y la
autoridad electoral local en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, en los términos establecidos en los dos ultimos parrafos de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion.

- Establecer un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad, y se
senalen los supuestos y las reglas concretas para la realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacién.

- Que se fijen las causales concretas de nulidad de las elecciones de Jefe de
Gobierno, diputados locales y jefes delegacionales, asi como los plazos convenientes
para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta ef
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

- Las bases para la creacion de la figura de partidos politicos locales en el Distrito
Federal.

- Que se especifique que los servidores publicos del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier
otro ente del Distrito Federal, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social; y que en ningdn caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico. Las leyes deberdn garantizar el estricto cumplimiento de
lo previsto en este parrafo, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

9. Ademas de las modificaciones al Estatuto de Gobierno para adecuarlo la reforma
constitucional en materia electoral a este cuerpo normativo de caracter federal, los
iniciadores consideraron conveniente agregar en la iniciativa que se dictamina, dos
temas indispensables para el mejoramiento de la materia electoral en la capital del
pais, y que no requieren de una reforma constitucional, pues tienen impacto exclusivo
sobre el Estatuto de Gobierno, que es:

o Disminuir a 40 el niumero maximo de diputados electos que pueda tener cada
partido
o coalicion por ambos principios; y

o Eliminar a los grupos parlamentarios como proponentes de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral.

Sobre la primera propuesta, la disminuciéon a 40 del numero maximo de diputados
electos por ambos principios, que pueda tener cada partido o coalicion, Ja
conformacién del érgano legislativo local a través del principio de mayoria relativa y
de representacién proporcional, no fue modificado para hacerlo congruente con la
conformacién por ambos principios en el nivel federal; especificamente en lo que
establece la fraccién IV del articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:
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"Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetaran a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

LYTa ] o

IV. Ningtun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios;

Vet @V sq-

Los 300 diputados como numero maximo al que un partido politico puede aspirar para
integrar la Camara de Diputados, representa el 60% del total de este odrgano
legislativo; es decir, que en el supuesto de que un mismo partido ganara el total de
las diputaciones de mayoria, no tendria acceso a ninguna diputaciéon por el principio
de representacion proporcional.

Sin embargo, en el caso de la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Estatuto de Gobierno establece en su articulo 37 parrafo sexto inciso a)
que el porcentaje méaximo de diputados electos por ambos principios al que un
partido puede aspirar es de 63%, con lo cual, se abre la posibilidad para que un
partido politico, aun habiendo ganado la totalidad de las diputaciones de mayoria (40),
pudiera aspirar a un numero de diputados a través de la representacién proporcional.

El establecimiento de un numero maximo de 40 diputados a la Asamblea Legislativa
al que puede aspirar un partido, abona al principio de representatividad, de modo tal
que la integracion del 6rgano legislativo de cardcter local sea un reflejo fidedigno de
los porcentajes de votacion que cada partido politico obtenga en cada eleccion, y
evite de esta manera, la sobrerepresentacion o subrepresentacion.

Se propone, entonces, modificar el inciso a) del sexto parrafo del articulo 37 del
Estatuto de Gobierno, para establecer que ningun partido politico podra contar con
mas de 40 diputados electos por ambos principios.

10.- Con relaciéon a las autoridades electorales, se observé que la reforma
constitucional en materia electoral considera, para el caso de las autoridades
electorales federales, un modelo de renovaciéon escalonada plasmada en el articulo 41
Base V tercer parrafo, en el caso de los Consejeros del Instituto Federal Electoral, y
en el articulo 99 parrafo séptimo, en el caso de los Consejeros Electorales, y se
considera éste modelo adecuado también para las autoridades electorales de la
Ciudad.

Coincidiendo con lo expresado en el dictamen de la reforma constitucional que

senala: "Otro cambio es la renovacion escalonada de los consejeros electorales... De
esta forma sera posible garantizar que se combinen armoniosamente el
aprovechamiento de experiencia y la renovacién que toda Institucion requiere.” Razon
por la cual, se integra ésta disposicion en los articulos 125 y 132 del Estatuto
de Gobierno.

11.- En el caso del Instituto Electoral la iniciativa originalmente presentada por los
proponentes incluia una serie de consideraciones con la intencion de ir mas alla del
espiritu de las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de la Unién. Sin
embargo, con el animo de fortalecer su vida institucional, se realizaron una serie de
modificaciones por las Comisiones Dictaminadoras, que en el apartado
correspondiente se describen con mayor amplitud.

MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

1.- Durante el anélisis de la iniciativa materia del presenté dictamen, se observé la
necesidad de realizar algunas adecuaciones y adiciones en los mismos articulos
sobre los que los legisladores proponentes presentaron su proyecto de decreto. Lo
anterior con la finalidad de corregir algunas deficiencias conceptuales y de redaccién
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que se observaban en el proyecto y el actual Estatuto, asi como de precisar la norma
referida a la organizacion de las elecciones para representantes populares en la
Ciudad, y propiciar ‘que haya contiendas electorales equilibradas y dentro de Jos
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que marca
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Dichas modificaciones, permitidas por nuestra normatividad interna y por la
practica legislativa, que es fuente reconocida del derecho parlamentario, se centraron
en los siguientes aspectos:

a) Permitir a los partidos el registro simultaneo de hasta cinco formulas de candidatos
a diputados a la Asamblea Legislativa por mayoria relativa y por representaciéon
proporcional en un mismo proceso electoral.

Esta disposicion que de hecho ya existia permite que los cuadros mas
experimentados o especializados de un partido tengan mayor oportunidad de acceder
a una curul en la Asamblea.

b) Procedimiento para la asignacién de diputados bajo el principio de representacion
proporcional. Durante las discusiones entre integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras, se llegé a la conclusiéon de que la actual formula que contempla el
Cddigo Electoral del Distrito Federal, resufta compleja y confusa, ademas de violentar
un principio electoral basico, que consiste en considerar como parametro de
referencia resultados de una elecciéon anterior, lo cual dio pauta a la modificacion
realizada. La féormula de proporcionalidad pura que se ha utilizado para asignacion de
diputados de representacion proporcional, seguiria siendo la misma, sélo se modifica
el procedimiento para la asignacién de tales diputaciones Dicho de otro modo, la
formula determina cuantos y el procedimiento determina cuales., La redaccién
propuesta para el Estatuto, obligara a corregir el Cédigo Electoral para la entidad, en
lo que se refiere al proceso electoral anterior y que a la letra dice:

Art. 14, fracc. IX. Para la asignacién de los Diputados por el principio de
representacion proporcional, se procedera de la siguiente manera:

a) Se ordenara una lista de los candidatos de un Partido Politico o Coalicién que
hubiesen contendido por el principio de mayoria relativa y que no hubieren obtenido
el triunfo; el orden de prelacion de esta lista sera determinado, en orden descendente,
por el resultado de restar el porcentaje de votacién obtenida por el candidato, menos
el porcentaje de votacion obtenido por el Partido o Coalicion en la elecciéon de
Diputado por el principio de mayoria relativa en el mismo distrito en la eleccion
ordinaria inmediata anterior.

Esta prevision va contra toda légica y legalidad, al hacer referencia o pretender
utilizar como base los resultados de una eleccién anterior, ya que cada eleccién y sus
resultados deben valorarse y calificarse en sus méritos y caracteristicas, que son
irrepetibles.

El nuevo procedimiento que se recoge en este documento, ya se ha puesto en
practica en otras entidades federativas, tales como el Estado de México o Jalisco, y
consiste en que cada partido registre sélo la mitad de la lista de candidatos de
representacion proporcional (lista A) , pues ‘la otra mitad seria ocupada por los
candidatos del mismo partido que contendieron por mayoria pero que no obtuvieron
el triunfo; el orden de prelacién en que aparecerian estos ultimos en la lista de
representacion proporcional, seria determinado, en orden descendente, por el
porcentaje de votacién obtenido por cada férmula de candidatos, en comparacién con
otras de su mismo partido o coalicion, en la eleccién de que se trate, (lista B).

Una vez que se obtiene el orden de las férmulas de candidatos de mayoria que no
obtuvieron el triunfo (lista B), éstas se intercalan con las formulas de la lista
registrada por el partido, (lista A) empezando por esta ultima.
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El objetivo de este nuevo procedimiento de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, es que un mayor numero de diputados por
éste principio hagan campafia y luchen por el respaldo popular, asegurandoles a
guienes no obtienen el triunfo de mayoria, pero si una alta votacion, que puedan

© ocupar a una curul.

¢) La distincion entre partidos politicos nacionales y locales, con basé al érgano
electoral que le otorgue el registro y plasmada en el articulo 121, busca que exista
una mayor claridad cuando se hable de partidos.

d) Salvaguarda de informacién de los partidos politicos. Para proteger informacion
reservada o de caracter confidencial, se adiciona una fraccion X al articulo 122 que
pretende evitar la divulgacion de informacion contenida en los padrones de militantes
y simpatizantes, sin que exista consentimiento expreso de estos, pues podria
constituir una violacion a su privacidad y hacerse mal uso de la misma.

e). Fortalecimiento de la vida institucional del érgano encargado de organizar las
elecciones en el Distrito Federal. Se realizaron las siguientes modificaciones.

- Colegiacion en la toma de decisiones, buscando se privilegie la generacién
de consensos.

- Eleccion del Presidente del Consejo General del instituto a través del vbto de los

propios Consejeros, como sucede actualmente con el Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

- Rotacion de la Presidencia del Consejo General, al establecer una duracion maxima
de dos anos en el cargo, sin posibilidad de reeleccion.

f) Democratizacion en la eleccion de Consejeros Electorales. Con el fin de avanzar
hacia una despartidizacion en la integracién de los érganos electorales como es el
Instituto, se abre la posibilidad a que participacién ciudadana, a través de .una
consulta realizada a instituciones académicas y organizaciones vinculadas con la
materia electoral.

g) Profesionalizacion del  Servicio Electoral. E! Coédigo Electoral senalara los

lineamientos generales para la elaboracion del Estatuto del Servicio Profesional

Electoral que una vez aprobado por el Consejo General, regira las relaciones del
Instituto con sus trabajadores.

h) Participacion del érgano encargado de la funcion legislativa dentro del Consejo
General. Siguiendo el modelo federal, se otorga la posibilidad de que sean integrantes
del Consejo General, con voz pero sin voto, un integrante de cada grupo
parlamentario con representacion en la Asamblea Legisiativa que seran aprobados
por su Comision de Gobierno.

i) Eleccion de los Consejeros Electorales.- Se establece que la duracién de los
Consejeros Electorales sera de siete afos sin posibilidad de reeleccién y seran
renovados de forma escalonada. Asimismo, se sefiala que en caso de darse fa falta
absoluta de alguno de los Consejeros, el sustituto sera elegido por la Asamblea
Legislativa para concluir el periodo de la vacante.

J) Prohibicion de quienes hayan sido Consejeros Efectorales y Secretario Ejecutivo
puedan ocupar dentro de los tres anos siguientes a la fecha de su retiro, cargos, en
los poderes publicos en cuya eleccién hayan participado. Lo anterior, a efecto de
hacer que en la practica se observen los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que marca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que estan obligados a cumplir quienes han
desempefiado cargos en la organizar las elecciones en el Distrito Federal.

k) Se contempla Ia existencia de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
encargada de la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, definiendo su
naturaleza juridica como un o6rgano técnico del Consejo General del Instituto
Electoral, dotado de autonomia de gestion.
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) En cuanto el derecho transitorio, las modificaciones de las Comisiones
Dictaminadoras fueron en el sentido te senalar que fa Asamblea Legislativa del
Distrito Federal debera realizar las adecuaciones en las leyes correspondientes, en un
plazo méximo de treinta dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia del
presente Decreto. Dentro del mismo plazo, debera determinar el procedimiento y el
numero de Consejeros Electorales actualmente en funciones, que seran sujetos de la
renovacion escalonada a que hace mencioh el articulo 125 contenido en el presente
decreto.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de
Estudios Legislativos, y

RESUELVEN

UNICO.- Se aprueba la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 Y 134 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en materia electoral, presentada por los CC. Senadores
René Arce Islas, Federico Déring Casar y Ma. de los Angeles Moreno con las
modificaciones antes sefaladas, por lo que se somete a la consideracion del pleno de
la H. Camara de Senadores, el siguiente.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 Y 134 DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Unico: Se reforman los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 y 134 todos
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar como sigue:...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
_ publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. .

Articulo Segundo. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera realizar las
adecuaciones en las leyes correspondientes, en un plazo maximo de treinta dias
naturales contados a partir del inicio de la vigencia del presente Decreto. Dentro del
mismo plazo, debera determinar el procedimiento y el numero de Consejeros
Electorales actualmente en funciones, que seran sujetos de la renovacién escalonada
a que hace mencion el articulo 125 contenido en el presente decreto.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL
POR LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Recinto Legislativo de Xicotencatl, a los veintiun dias del mes de abril de dos mil
ocho.”

2.- En sesion del dia veintidés de abril de dos mil ocho, se aprobé el Decreto de Reformas al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en los siguientes términos:

- "..EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senadora. Continuamos
ahora con la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas del Distrito
Federal; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto, por el que se reforman
diversos articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. [Debido a que el
|8ictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dial, consulte la
secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura. -EL
C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion economica, si
se omite la lectura del dictamen. -Quienes estén porque se omita, favor de levantar la
mano. (La Asamblea asiente.) --- -Quienes estén porque no se omita, favor de levantar
la mano. (La Asamblea no asiente.) --- -Si se omite la lectura, sefior presidente. --- -EL
C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Es de primera lectura. Ahora, en consecuencia,
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consulte la secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza se
dispense la segunda fectura del dictamen y se ponga & discusion de inmediato. --- -EL
C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica,
si se dispensa la segunda lectura del dictamen y se pone a discusién de inmediato. ---
-Quienes estén porque se dispense, favor de levantar la mano. --- {La Asamblea
asiente.) --- -Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano. - (La
Asamblea no asiente.) --- -Si se-dispensa la segunda lectura, sefior presidente,.--- -EL
C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muy bien, esta a discusion en fo general. Me ha
pedido la palabra, con fundamento en el articulo 108 de nuestro Reglamento, la
senadora Maria de los Angeles Moreno, precisamente como presidenta de la
Comisién del Distrito Federal, para abordar este asunto. --- -LA C. SENADORA MARIA
DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS: Gracias, senor presidente. --- Compaferas y
compaheros: ---De manera muy breve vengo a esta tribuna para comentar lo que el
dia de ayer aprobé ya la Comisién del Distrito Federal y la Comisién de Estudios
Legislativos referente a las adecuaciones indispensables al Estatuto de Gobierno de
fa Ciudad para hacerfo concordando con lo que ya modificamos en la misma materia
electoral a nivel constitucional. --- Hay un mandato que dimos a todos los congresos
estatales y a la Asamblea del Distrito Federal para realizar fos cambios
indispensables que permitieran esta concordancia. Este ha sido el espiritu que ha
guiado los trabajos, en los cuales hemos discutido ya por muchos dias, semanas,

- sobre cuales son los mejores planteamientos y como expresarlos para el efecto de

que el Codigo Electoral del Distrito Federal sea también hecho de la mejor manera
para lograr elecciones limpias, transparentes hecho de la mejor manera para lograr
elecciones limpias, transparentes, claras, auténomas e independientes. --- En primer
lugar, y como hecho sobresaliente, se pone a semejanza del nivel federal un limite de
40 diputados por ambos principios que pueda tener cualquier partido, excepto, claro,
si la mayor, el numero mayor de 40 proviniera de sus flujos en distritos uninominales.
En segundo lugar, se acepta para este mismo propdsito solamente un tres por ciento
posible de sobrerrepresentacion, es decir al limite de los 40 por ambos principios se
adiciona no mas de un tres por ciento de *lo que cualquier partido hubiera obtenido
en la eleccion correspondiente en términos de proporcionalidad. --- En tercer lugar, se
aplica la proporcionalidad pura para definir el nimero de diputados de representacion
proporcional que pudiera tener cualquier partido, y desde luego se pone un techo o
un piso, mas bien, de dos por ciento para que cualquier fuerza politica pueda obtener
diputados de representacion proporcional. --- Se adopta la modalidad de partidos
politicos locales que es también consecuente con lo que dispusimos a nivel
constitucional. De aqui en adelante se diferenciaran los partidos nacionales que
tendran registro a partir del Instituto Federal Electoral y los partidos locales, que
tendran registro en el Instituto Electoral del Distrito Federal. --- La ley secundaria, es
decir, el Codigo Electoral de la ciudad definira los procedimientos, los modos, las
formas, los tiempos, los derechos, y las obligaciones que tendran los respectivos
partidos locales. En cuarto lugar, se hace respecto del instituto Electoral de la ciudad,
algun cambio que significa también adecuar a lo que hicimos a nivel federal para el .
Instituto Federal Electoral, que es el escalonamientoa de Ilos consejeros,
escalonamiento que se prevé y en el estatuto y que los diputados locales han
considerado para su propio cédigo electoral. Las modalidades, los tiempos y los
numeros de quienes vayan a ser afectados por esta disposicion lo realizard la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. --- Y por ultimo se prevé una serie de
disposiciones que nos ha parecido, a quienes hemos intervenido en este dictamen, y
desde luego en la iniciativa que le dio origen, que lo mejor sera que se beneficie la
colegiacion y que la toma de decisiones en el Consejo General tenga como base una
forma de trabajo colegiada y, por lo tanto, se esta considerando que el presidente sea
elegido por los propios consejeros del Consejo Electoral del Distrito Federal, y que la
duracion de este presidente que se elija sea de dos afios, es decir, se considera una
rotacion de quienes lo dirijan como también se prevé una rotfacion de quienes
encabecen las seis diferentes comisiones de trabajo que tiene el propio Instituto




Viernes 26 de septiembre de 2008 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 75

Electoral. Hay transitorios que ordenan que este decreto entre en vigor al dia
siguiente de su publicacion, y que se realicen las adecuaciones correspondientes en
el Codigo Electoral del Distrito Federal, en un lapso de 30 dias, dentro de los cuales
también se podran prever los mecanismos por medio de los cuales se definirda como
se haréa el escalonamiento de los consejeros. Esto es basicamente lo que contiene el
Estatuto, no hay ninguna otra cuestion no relacionada con la materia electoral, e
insistimos, es exclusivamente para adecuar el Estatuto a lo que dispusimos ene
materia constitucional, en la eleccion, perdén, en la decisién de septiembre pasado.
Muchas gracias, presidente. (Aplausos). -EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA:
Muchas gracias, senadora. En virtud de que no existen oradores registrados para
abordar este asunto, y de que tampoco existen articulos reservados para la discusion
en lo particular, proceda la Secretaria a recoger la votaciéon nominal en lo general y
también en lo particular del proyecto de decreto en un solo acto. --- -EL
C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se va a recoger la votacion nominal. --- La recibe
por la afirmativa, el de la voz, --- Y la recibe por la negativa, el senador Adrién Rivera
Pérez. Iniciaremos por el lado derecho. --- (Se recoge la votacién) --- -EL
C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Senor presidente, se emitieron 75 votos por el si,
cero votos por el no. --- -EL. C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias,
senador Secretario. Aprobado, en consecuencia, en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos del estatuto de
gobierno del Distrito Federal. --- Pasa, en consecuencia, a la Camara de Diputados
para sus efectos constitucionales correspondientes.”

De lo hasta aqui expuesto deriva que en el caso concreto, se cumplié con el procedimiento que establece
el Reglamento de Gobierno Interior del Congreso de la Unién, concretamente en los articulos que a
continuacién se transcriben:

“ARTICULO 56.- Las iniciativas de ley presentadas por el Presidente de la Republica,
por las Legislaturas de los Estados o por uno o varios miembros de Jas Camaras,
pasaran desde luego a Comision.”

“ARTICULO 57.- Pasaran también inmediatamente a Comision, las iniciativas o
proyectos de ley que remita una de las Camaras a la otra.”

“ARTICULO 60.- Ninguna proposicion o proyecto podra discutirse sin que primero
pase a la Comisiéon o Comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Sélo
podra dispensarse este requisito en los _asuntos que por acuerdo expreso de la
Camara se calificaren de urgente o de obvia resolucién.”

“ARTICULO 95.- Llegada la hora de la discusion, se leera la iniciativa, proposicion u
oficio que la hubiere provocado, y después, el dictamen de la Comision a cuyo
examen se remitio, y el voto particular, si lo hubiere.”

“ARTICULO 96.- El Presidente formara luego una lista de los individuos que pidan la
palabra en contra y otra de los que la pidan en pro, las cuales leera integras antes de
comenzar la discusién.” .

“ARTICULO 97.- Todo Proyecto de Ley se discutira primero en lo general, o sea en
conjunto, y después en lo particular cada uno de sus articulos. Cuando conste de un
solo articulo, sera discutido una sola vez,”

“ARTICULO 108.- Siempre que al principio de la discusion lo pida algun individuo de
la Camara, la Comision dictaminadora debera explicar los fundamentos de su
dictamen y atin leer constancias del expediente, si fuere necesario; acto continuo, se
seguira el debate.”

“ARTICULO 114.- Antes de cerrarse en lo general la discusion de los proyectos de ley,
y en lo particular cada uno de sus articulos, podran hablar seis individuos en pro y
otros tantos en contra, ademas de los miembros de la Comisién dictaminadora y de
los funcionarios a que alude el articulo 53 de este Reglamento. En los demas asuntos
que sean econdmicos de cada Camara, bastara que hablen tres en cada sentido, a no
ser que ésta acuerde ampliar el debate.”
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“ARTICULO 115.- Cuando hubieren hablado todos los individuos que puedan hacer
uso de la palabra, el Presidente mandard preguntar si el asunto esta o no
suficientemente discutide. En el primer caso, se procedera inmediatamente a la
votacion; en el segundo, continuara la discusion; pero bastara que hable v:rio en pro y
otro en contra, para que se pueda repetir la pregunta.”

“ARTICULO 116.- Antes de que se declare si el punto esta suficientemente discutido,
el Presidente leera en voz alta las listas de los individuos que hubieren hecho uso de
la palabra y de los demas que aun la tuvieren pedida.”

“ARTICULO 117.- Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se
procedera a votar en tal sentido, y si es aprobado, se discutiran en segquida los
articulos en particular. En caso contrario, se preguntara, en votaciéon econémica, si
vuelve o no todo el proyecto a la Comisién. Si la resolucién fuere afirmativa, volvera,
en efecto, para que lo reforme, mas si fuere negativa, se tendra por desechada.”

“ARTICULO 118.- Asimismo, cerrada la discusion de cada uno de los articulos en lo
particular, se preguntara si ha lugar o no a votar; en el primer caso se procedera a la
votacién, y en el segundo volvera el articulo a la Comisién."”

“ARTICULO 119.- Si desechado un proyecto en su totalidad, o en alguno de sus
articulos hubiere voto particular, se pondra éste a discusion, con tal de que se haya
presentado a lo menos un dia antes de que hubiese comenzado la discusion del
dictamen de la mayoria de la Comision.”

“ARTICULO 121.- Cuando nadie pida la palabra en contra de algiin dictamen, uno de
los individuos de la Comisién informara sobre los motivos que ésta tuvo para
dictaminar en el sentido que fo haya hecho y se procedera a la votacion.”

“ARTICULO 134.- También podran votarse en un solo acto, un proyecto de ley o
decreto, en lo general, en unién de uno, varios o la totalidad de sus articulos, en lo
particular, siempre que no hayan sido impugnados.”

Como se advierte, en el caso a estudio, la iniciativa presentada el dia veintiocho de febrero de dos mil
ocho, fue turnada a las Comisiones Unidas del Distrito Federal y Estudios Legistativos, las que con fecha
veintiuno de abril presentaron el dictamen correspondiente en la sesién del dia veintidés siguiente el cual
incluye las partes y cumple, en general, con los requisitos establecidos en el articulo 108 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, en virtud de que contiene lo siguiente:

. La competencia legal de la comision legislativa.
. La fundamentacién juridica del dictamen.

. Una exposicién de antecedentes y de los motivos de los temas a que se refiere la iniciativa; su
insercion o relacién con el marco juridico aplicable, al indicar su relaciéon con las reformas a la
Constitucién Federal en materia electoral de dos mil siete.

. Una exposicion general de los aspectos que se comprenden en la iniciativa.
. El proyecto adjunto que contiene la redaccion del decreto que se propone y,

. Nombre, cargo y firma de los integrantes de las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de los
Estudios Legislativos.

En diverso aspecto, en lo relativo a la dispensa de la primera y segunda lectura, se advierte que
consultada la Asamblea sobre su dispensa y puesta a votacion, fue aprobada la solicitud por el voto de los
asistentes, sin que conste objecion alguna o voto en contra.

Por otra parte, es preciso sefalar que al no haberse solicitado la palabra, uno de los individuos de la
Comisién informarad sobre los motivos que ésta tuvo para dictaminar en el sentido que lo haya hecho y se
procedera a la votacion, hipétesis que también fue colmada en el caso concreto.

3.- Una vez turnado a la Camara de Diputados, la Minuta con proyecto de Decreto se sometid a
consideracion del Pleno el dia veinticuatro de abril de dos mil ocho y que la Camara revisora aprobd
la dispensa de todos los tramites legislativos, sin que conste objecién alguna o voto en contra.
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La motivacion para dispensar la totalidad de tramites legislativos, se sustentd en la peticién formulada por
la sefiora Diputada Maria Gabriela Gonzaélez Martinez, argumentando que el dictamen versaba sobre materia
electoral y que la ley establece un plazo para aprobar ese tipo de temas.

Del contenido de: la version estenografica correspondiente se advierte que en forma literal se dijo
lo siguiente:

-24 de abril de 2008. - "..El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Oficio de la
Camara de Senadores con el, que remite la Minuta con proyecto de decreto que reforma los
articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125 132 y 134 del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal. --- La diputada Gabriela Gonzalez Martinez (desde la curul): Presidenta. ---
La Presidenta. diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, diputada Gabriela Gonzalez Martinez. ---
La diputada. Maria Gabriela Gonzalez Martinez (desde la curul); Gracias, diputada
Presidenta. --- Quiero pediﬂe, con fundamento en los articulos 59 y 60 del Reglamento para
el Gobiemo Interior del Congreso y en virtud de que la Minuta en mencién trata sobre
reformas electorales y la Ley nos establece plazos para aprobar estos temas, le solicito se
dispensen los, tramites y se proceda a su discusion y votacién. Gracias Presidenta. --- La
Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputada, Con fundamento en los
articulo 59 y 60 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensan todos
los trémites y se pone a discusion y votacion de inmediato. -— EI Secretario diputado Jacinto
Gomez Pasillas: Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en los articulos
59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos se consulta a la Asamblea si se le dispensan todos los tramites y
se pone a discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias.
Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa. --- La Presidenta diputada Ruth Zavaleta
Salgado: Se dispensan todos los tramites, en virtud de que se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentania, distribuida entre los ciudadanos diputados, en consecuencia esta a
discusion en lo general...”

De acuerdo con lo expuesto, la dispensa de tramite ante la Camara revisora obedecié a la solicitud
fundada en los articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual fue sometida a votacién y aprobada por los presentes, sin que conste que
haya existido objecién alguna o voto en contra de tal determinacién.

Consecuentemente, toda vez que el procedimiento legislativo del Decreto de referencia, sin desconocer la
premisa con que se actud, en ambas Camaras, fue seguido dentro de los cauces marcados por las normas
que los rigen, en el que todos los grupos parlamentarios y diputados en lo individual tuvieron la oportunidad de
expresar sus puntos de vista en relacién con.el Decreto de reformas y si bien es cierto que en la Camara
de origen se dispensaron la primera y la segunda lectura, eilo obedecié al hecho de que la iniciativa habia sido
publicada previamente en la Gaceta Legislativa, asi como que en la Camara revisora se dispensaron los
tramites parlamentarios; también es verdad que ello obedeci6 a la calificacion de urgente resolucion que se
argumentd y acepté derivaba de la obligacion de legislar en la materia electoral, la que en votacién fue
sometida a consideracion de la Camara de Diputados y aprobada sin objecion alguna’®.

Por tanto, las posibles irregularidades detectadas estan relacionadas con la necesidad valorada por las
Camaras del Congreso de la Unién en el ambito de sus facultades, de tramitar la reforma, sin que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda determinar su potencial invalidante sin tomar en consideracién
el impacto que dichas irregularidades proyectan sobre las posibilidades reales de expresion de las diversas
fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en un contexto marcado por la urgencia en la tramitacion.

19 pepe tenerse presente la situacién precaria de ambas Camaras las que por accion de legisladores de varios grupos parlamentarios que
impidieron el trabajo en los recintos parlamentarios tuvieron que trasladarse a recintos aiternos en los que desarrollaron y desahogaron la
* agenda legislativa en condiciones excepcionales. ;
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La evaluacion de esta concatenacion permite advertir que el desarrollo del procedimiento legislativo que
concluyé con la reforma a diversos articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, estuvo mediatizado
a juicio de las Camaras colegisladoras por la urgencia de que el Congreso abriera el debate de la iniciativa en
cuestion. La urgencia fue explicitamente sefialada como elemento condicionante del desarrollo de los trabajos
parlamentarios. Desde esta perspectiva, dichas determinaciones estan objetivamente relacionadas y, por lo
tanto, hallan en la prevision reglamentaria segun la cual, Ninguna proposicién o proyecto podra discutirse sin
que primero pase a la Comision o Comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Solo podra
dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se calificaren de urgente
o de obvia resolucion 11,

Por otro lado, la modulacion del desarrollo de los trabajos parlamentarios, en razén de la premura
impuesta por la necesidad de aprobar la reforma en materia electoral, no se traduce en el fundamental
desconocimiento de la iniciativa porque de las respectivas actas se advierte due la aceleracion o dispensa de
ciertos tramites no impidi6 que las distintas fuerzas politicas integrantes del Congreso de la Union hicieran
valer los argumentos que estimaron pertinentes, a favor y en contra de la iniciativa en comento. Asi entonces,
" las modulaciones a las reglas procedimentales en razén de la urgencia, no coartaron en lo fundamental el
funcionamiento del Congreso, como una instancia de deliberacion politica, en cuyo contexto las minorias
tuvieron la posibilidad de hacerse oir12. :

No existe en autos prueba o documento alguno en que se comunique que se haya manifestado objecion
alguna durante el tramite del procedimiento legislativo en ambas Camaras sin que se haya impedido a grupo
parlamentario o senador o diputado alguno participar durante las distintas etapas del mismo.

Finalmente, tampoco se observa, en el caso concreto, una vulneracion al criterio que otorga relevancia al
respecto de las reglas de votacion. En efecto, todas las decisiones fueron tomadas con el quérum y mayoria
de votacioén requeridas por los ordenamientos legislativos y reglamentarios aplicables y, en su oportunidad, los
integrantes del Pleno aprobaron la iniciativa de reforma correspondiente.

Por lo tanto, se concluye que, de una evaluacion global del procedimiento que condu;o ala aprobacuon del
decreto de reforma impugnado no se evidencian violaciones procedimentales con impacto que pueda
estimarse invalidante del decreto impugnado.

Por todo lo anterior, los conceptos de invalidez planteados en relacion con la existencia de irregularidades
procedimentales deben declararse infundados, pues estas ultimas no gozan de una entidad que permita
equipararlas a un desconocimiento de los cauces basicos de expresién de la voluntad de las Camaras del
Congreso de la Unién, en un caso marcado por la urgencia en la tramitacion de la norma impugnada y que
permita, por consiguiente, estimar que afectan la validez del procedimiento seguido para su aprobacion.

SEXTO. Nuevo sistema de asignacion de diputados de representacién proporcional.

Segun el partido politico impugnante, el articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
reformado mediante decreto publicado en el Diario. Oficial de la Federacion de veintiocho de abril de dos mil
ocho, viola la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que transgrede el principio de certeza
electoral, no esta fundado ni mdtivado, fue emitido por 6rgano incompetente para emitir una determinacion de
tal naturaleza, vuinera €l derecho exclusivo de los partidos politicos a registrar candidatos, interviene en la
vida interna de los partidos politicos, al establecer un método obligatorio de seleccién de candidatos, y viola el
principio de definitividad de la etapa de preparacion del proceso electoral.

Es preciso sefialar que el partido politico impugnante impugna el articulo 37 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, especificamente las siguientes porciones normativas: parrafos quinto, inciso d), sexto,
séptimo, octavo y noveno.

i Articulo 11 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

12 ge hace hincapié en que grupos parlamentarios y legisladores tomaron la decision de manifestarse, tomando los recintos Camerales
impidiendo con ello la relajacion regular de los trabajos de ambas Camaras del Congreso de la Uni6n; asi mismo, en que por decisién propia
e infringiendo la obligacion constitucional de estar presentes en las sesiones de sus respectivas Camaras, se ausenlaron a pesar de estar en
curso el primer periodo ordinario de sesiones del segundo afio de la Legislatura
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Conviene tener presente el texto del citado articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito
(énfasis afiadido):

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 28 DE ABRIL DE 2008)

ARTICULO 37.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara por 40
diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segtn el
principio de representacion proporcional. La demarcacién de los distritos se
establecera como lo determine la Ley.

(REFORMADO, D.O.F. 4 DE DICIEMBRE DE 1997) (REPUBLICADO, G.0O. 12 DE ENERO
DE 1998)

Lds diputados a la Asamblea Legislativa seran electos cada tres afios y por cada
propietario se elegira un suplente.

(REFORMADO, D.O.F. 4 DE DICIEMBRE DE 1997) (REPUBLICADO, G.0. 12 DE ENERO
DE 1998)

La Asamblea Legislativa podré expedir convocatorias para elecciones extraordinarias
con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros electos por mayoria relativa. Las
vacantes de sus miembros electos por el principio de representacion proporcional,
seran cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de
la lista respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido.

(REFORMADO, D.O.F. 4 DE DICIEMBRE DE 1997) (REPUBLICADO, G.0. 12 DE ENERO
DE 1998)

Son requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
ll. Tener veintitin anos cumplidos el dia de la eleccion;

lll. Ser originario del Distrito Federal o vecino de él con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha de la eleccién;

IV. No estar en servicio activo en el Ejército ni tener mando en la policia del Distrito
Federal, cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica,
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o miembro del Consejo de la
Judicatura Federal a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones,
noventa dias antes de la eleccion en el caso de los primeros y dos arios en el caso de
los Ministros; :

VI. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a menos
que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion;

Vil. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion;

Vill. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni titular de 6rgano politico-
administrativo, dependencia, unidad administrativa, 6rgano desconcentrado o entidad
paraestatal de la Administracion Publica del Distrito Federal, ni Procurador General
de Justicia del Distrito Federal a menos que se haya separado definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion; y

IX. No ser ministro de culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo con Ia
anticipacion y en la forma que establezca Ia ley.

Federal
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(REFORMADO, D.O.F. 28 DE ABRIL DE 2008)

La eleccion de los diputados segtin el principio de representacion proporcional y el
sistema de listas en una sola circunscripcion plurinominal, se sujetard a las
siguientes bases y a lo que en particular disponga la Ley:

a) Un partido politico para obtener el registro de su lista de candidatos a diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debera acreditar que participa con
candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito
Federal.

b) Los partidos politicos podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso
electoral, hasta cinco féormulas de candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa
por mayoria relativa y por representacion proporcional.

¢) La aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura determinara el nimero de
diputados que corresponda a cada partido por este principio.

d) El partido politico gue por si solo alcance por lo menos el dos por ciento del total
de la votacidn emitida, tendra derecho a parficipar en la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional, conforme a lo siguiente:

Los partidos politicos registraran una lista parcial de trece férmulas de candidatos a
diputados por el principio de representacién proporcional, lista "A". Los otros trece
espacios de la lista de representacion proporcional, lista "B", seran dejados en
blanco para ser ocupados, en su momento, por las férmulas de candidatos que surjan
de la competencia en los distritos y que no hubieran obtenido el triunfo, pero
hubieran alcanzado los mds altos porcentajes de votacién distrital, comparados con
otras férmulas de su propio partido para esa misma eleccion.

El orden en gue se conformara la lista definitiva de diputados que corresponda a cada
partido o_coalicion bajo el principio de representacion proporcional, se hara
intercalando las listas "A" y "B", iniciando por la primera férmula registrada en la lista
"A" _sequida por la primera férmula de la lista "B" y asi sucesivamente hasta agotar el
numero de diputaciones asignadas a cada partido o coalicién.

En el supuesto de gue alquna de las formulas aparezca tanto en la lista "A", como en
la "B", con derecho a la asignacion de una diputacion de representacién proporcional
se le otorgara el lugar en el que esté mejor posicionada. El lugar que dicha formula
deje vacante, sera ocupado por la férmula siquiente en el orden de prelacion de la
lista "A".

Tratandose de coaliciones y candidaturas comunes, la Ley desarrollara el
procedimiento correspondiente considerando lo sefialado en los incisos anteriores.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 28 DE ABRIL DE 2008)

En todo caso, para la asignaciéon de diputados por el principio de representacion
proporcional se observaran las siguientes reglas:

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE ABRIL DE 2008)

a) Ningun partido politico podra contar con mas de cuarenta diputados electos por
ambos principios.

(REFORMADO, D.O.F. 4 DE DICIEMBRE DE 1997) (REPUBLICADO, G.O. 12 DE ENERO
DE 1998) J

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor niimero de constancias de
mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacién en el Distrito Federal, le
sera asignado el numero de diputados de representacion proporcional suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.
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(REFORMADO, D.O.F. 4 DE DICIEMBRE DE 1997) (REPUBLICADO, G.O. 12 DE ENERO
DE 1998)

¢) Para el caso de que los dos partidos tuviesen igual niimero de constancias de
mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion, a aquel que obtuviese la
mayor votacién le sera asignado el numero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADO], D.O.F. 28 DE ABRIL DE 2008)

d) De no aplicarse los supuestos anteriores, en ningun caso un partido politico podra
contar con un numero de diputados, por ambgs principios, que represente un
porcentaje del total de la Asamblea Legislativa que exceda en tres puntos a su
porcentaje de votacion total emitida, salvo que dicho limite se haya excedido como
resultado de sus triunfos en distritos uninominales.

(REFORMADO [N. DE E. REPUBLICADO], D.O.F. 28 DE ABRIL DE 2008)

Los diputados a la Asamblea Legislativa no podran ser reelectos para el periodo
inmediato.

(REFORMADO [N. DE E. REPUBLICADO], D.O.F. 28 DE ABRIL DE 2008)

Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio. Los diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes.

(REFORMAPO [N. DE E. REPUBLICADO], D.O.F. 28 DE ABRIL DE 2008)

Los diputados propietarios durante el periodo de su encargo, no podran desempenar
ninguna otra comisiébn o empleo de la Federaciéon, de los Estados o del Distrito
Federal por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Asamblea
Legislativa, pero entonces cesaran en sus funciones representativas mientras dure su
nueva ocupacion. La misma regla se observara con los diputados suplentes cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion serd castigada con la
pérdida del caracter de diputado.”

El articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece, en lo que interesa, lo siguiente:

a) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra por 40 diputados electos 'segtin el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos
segun el principio de representacion proporcional.

b) La demarcacion de los distritos se establecera como lo determine la ley.

c) La eleccién de los diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de listas en
una sola circunscripcion, se sujetara a las bases establecidas en el propio Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal,

gue a continuacion se indican, y a lo que en particular disponga la ley. Tales bases son

las siguientes:

Un partido pdlitico para obtener el registro de su lista de candidatos a diputados (para la eleccién de
los mismos segun el principio de representacion proporcional y el sistema de listas en una sola
circunscripcion) a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debera acreditar que participa con
candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal.

Los partidos politicos podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso electoral, hasta cinco
formulas de candidatos a diputados a la Asamblea legislativa por mayoria relativa y por
representacion proporcional.

La aplicacién de una formula de proporcionalidad pura determinara el namero de diputados que
corresponda a cada partido por ese principio (es decir, el de representacion proporcional).

El partido politico que, por si solo, alcance, por lo menos, el dos por ciento del total de la votacion
emitida, tendra derecho a participar en la amgnacuon de diputados por el principio de representacion
proporcional, conforme a lo siguiente:
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i)

iii)

iv)

Los partidbs politicos registraran una lista parcial de trece formulas de candidatos a diputados por el
principio' de representacion proporcional, lista “A”. Los otros trece espacios de la lista de
representacion proporcional, lista “B”, seréan dejados en blanco para ser ocupados, en su momento,
por las formulas de candidatos que surjan de la competencia en los distritos y que no hubieran
obtenido el triunfo, pero hubieran alcanzado los mas altos porcentajes de votacion distrital,
comparados con otras formulas de su propio partido para esa misma eleccion.

El orden en que se conformara la lista definitiva de diputados que cofresponda a cada partido o
coalicion bajo el principio de representacion proporcional, se hara intercalando las listas “A” y "B,
iniciando por la primera férmula reglstrada en la lista “A”, seguida por la primera formula de la lista “B"
y asi sucesivamente hasta agotar el namero de diputaciones asignadas a cada partido
0 coalicion.

En el supuesto de que alguna de las férmulas aparezca tanto en la lista "A”, como en la lista “B", con
derecho a la asignacion de una diputacion de representacién proporcional, se le otorgara el lugar en
que esté mejor. posicionada. El lugar que dicha férmula deje vacante, sera ocupado por la férmula
siguiente en el orden de prelacion de la lista “A”.

Tratdndose de coaliciones y candidaturas comunes, ia ley desarrollara el procedimiento
correspondiente considerando lo sefalado en los incisos anteriores [i) a iii}].

Acorde con lo anterior, los rasgos principales del sistema de representaciéon proporcional previsto en las
bases establecidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal son los siguientes:

El sistema de representacion proporcional es un componente del sistema mixto previsto en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Se trata de un sistema mixto, ya que hay un sistema de distritos uninominales y un sistema de
representacion por listas en una sola circunscripcion, en el que los resultados de los dos tipos
de eleccion estan vinculados.

Los partidos politicos podran registrar simuitdneamente, en un mismo proceso electoral, hasta cinco
formulas (no méas) de candidatos a diputados (propietario y suplente) a la Asamblea Legislativa por
mayoria relativa y por representacién proporcional.

La aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura determinara el niamero de diputados que
corresponda a cada partido por principio de representacion proporcional.

El umbral para que un partido politico tenga derecho a participar en la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional es de dos por ciento del total de la votacion emitida.

Los partidos politicos registraran una lista parcial de trece férmulas de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional, lista "A”. Los otros trece espacios de la lista de
representacwn proporcional, lista “B”, seran dejados en blanco para ser ocupados, en su momento,
por las férmulas de candidatos que surjan de la competencia de los distritos y que no hubieran
obtenido el triunfo, pero hubieran alcanzado los mas altos porcentajes de votacion distrital,
comparados con otras férmulas de su propio partido para esa misma eleccion.

El orden en que se integrara la lista definitiva de diputados que corresponda a cada partido o
coalicion bajo el principio de representacion proporcional sera el resuitado de intercalar las listas "A”
y “B”, iniciando por la primera férmula registrada en la lista “A”, seguida por la primera férmula de la
lista “B" y asi’sucesivamente hasta agotar el numero de diputaciones asignadas a cada partido o
coalicién. f

En el caso de que alguna de las férmulas aparezca tanto en la lista "A”, como en la lista “B", con
derecho a la asignacion de una diputacion de representacion proporcional, el Estatuto de Gobierno
dispone que se le asignara el lugar en que esté mejor posicionada.

Tratandose de coaliciones y candidaturas comunes, la ley desarrollara el procedimiento
correspondiente considerando lo sefialado en los puntos anteriores.
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Es preciso poner en relieve los siguientes aspectos del nuevo sistema de asignacién de diputados de
representacion proporcional:

1. La posibilidad normativa de qué partidos politicos estén en aptitud de registrar simultdneamente, en un
mismo proceso electoral, ‘hasta cinco formulas de candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa por
mayoria relativa y por representacion proporcionél permite que determinadas personas tengan una doble
oportunidad de integrar la Asamblea Legislativa.

2. El nuevo procedimiento de asignacién de diputados de representacion proporcional incentiva la
competencia y la realizacion de campafias en busca del respaldo del electorado, premiando a quienes
hubieran alcanzado los mas altos porcentajes de votacion distrital, aun cuando no hayan obtenido el triunfo.

Sobre el particular, cobra relevancia el dictamen de las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores (como Camara de Origen), en el que se explico el objetivo
del nuevo procedimiento de asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional en los
siguientes términos:

“El objetivo de este nuevo procedimiento de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, es que un mayor numero de diputados por
éste principio hagan campana y luchen por el respaldo popular, asegurandoles a
quienes no obtienen el triunfo de mayoria, pero si una alta votacion, que puedan
ocupar una curul.”

3. Existe un orden predeterminado, ante (en el caso, la jornada electoral) en relacién
con la conformacion de la lista definitiva de diputados que corresponda‘a cada
partido o coalicién bajo el principio de representacién proporcional, toda vez que, por
un lado, como se indico, los partidos politicos podran registrar simultaneamente, en
un mismo proceso electoral, hasta cinco férmulas de candidatos a diputados a la
Asamblea Legislativa por mayoria relativa y por representacion proporcional y, por
otro, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece de antemano el orden en
gue se integrara la lista definitiva de diputados bajo el principio de representacion
proporcional, intercalando las listas “A” y “B”.

Planteamiento del problema

La cuestion principal por dilucidar radica en determinar si es o no constitucional el sistema de
representacion proporcional previsto en el articulo 37, parrafos quinto, inciso d), sexto, séptimo, octavo y
noveno, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, consistente, basicamente, en un sistema de listas, una
denominada “A”, con candidatos predeterminados y una “B" cuyos integrantes se definen en funcién de los
resultados de la eleccion.

Parametros constitucionales aplicables

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucion Federal, con las remisiones
expresas que el propio articulo hace a los articulos 41, 44, 60, 99 y 116, fraccion IV, incisos b) al n), de la
propia Constitucién, es preciso tener en cuenta los siguientes elementos normativos de caracter
constitucional:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122. parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el- Gobierno del Distritc Federal, cuya naturaleza juridica esta definida en el
articulo 44 constitucional, esta a cargo de los Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los termmos det propio articulo 122.

2. Con arreglo a lo dispuesto en artlculo 122, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se integra con el nimero de diputados electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripciéon

_plurinominal, en los términos que sefalen la propia Constitucion y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Como podra advertirse, el Constituyente Permanente hace una remisién expresa (estableciendo asi una
reserva de ley) al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

3. Corresponde al Congreso de la Union, expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, d
conformidad con lo dispuesto en el articulo 122, apartado A fraccién 1l, de la Constitucion Federal.
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4. Segun lo dispuesto en el articulo 122, apartado C, Base primera, fracciones | y Il, de la Constitucion
Federal, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se su;etara entre ofras, a las siguientes bases:

4.1. El articulo 122, apartado C, Base primera, fracciéon |, de la Constitucién Federal, establece que:
“Los diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afos por voto universal, libre,
directo y secreto en los términos que disponga la ley, la cual deberad tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias y los medios de impugnacioén en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucién”

4. 1. 1. A su vez, el articulo 60 de la Constitucion Federal, al cual hace referencia el anterior precepto
constitucional, en la parte final de su primer parrafo, establece que la asignacién de diputados segun el
principio de representacion proporcional se hara de.conformidad con el articulo 54 constitucional, en los
siguientes términos:

“Articulo 60. EI organismo plblico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de
acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en
cada una de las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las
formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asignacién
de senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de
esta Constitucién y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y Ia asignacion
de diputados segun el principio de representacion proporcional de conformidad con
el articulo 54 de esta Constitucion y la ley.

A

4. 1. 2. Esta nueva remision al articulo 54 constitucional lieva a la conviccion de que en el Distrito Federal
la asignacion de diputados de representacion proporcional debe atender a un orden predeterminado, pues
en la fraccion lll de este precepto de la Constitucion Federal expresamente ‘asi se dispone, como se aprecia
de la siguiente trascripcion:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

“Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetard a fas
- siguientes bases y a lo que disponga la ley:

fat]
(REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y

adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus

candidatos, le seran asignados por el principio de representacién proporcional, de

acuerdo con su votacién nacional emitida, el numero de diputados de su lista regional

que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En [a asignacién se sequird
el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

[

4, 2. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y por lo
menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito Federal le sera asignado el numero de diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria de la Asamblea.

Estudio del concepto de invalidez

Los argumentos hechos valer por el partido polmco promovente resultan mfundados como se muestra a
continuacion.

Sobre el particular, resulta pertinente tener en cuenta que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.abord6 la cuestion bajo analisis, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas 58/2008, 59/2008 y 60/2008,13 promovidas por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional
y del Trabajo, asi como el Procurador General de la Republica en contra de la Asamblea legislativa y del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal en contra de diversas disposiciones del Codigo Electoral del Distrito Federal.

13 En sus sesiones publicas de veintiséis y veintisiete de mayo de dos mil ocho.
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El precedente citado resulta relevante en el presente caso, ya que, de un analisis comparativo del articulo
37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y del articulo 14 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en
su fraccion IX, inciso a), b), c)’ y d) [declarado invalido en determinadas porciones normativas] se aprecia que
ambos ordenamientos son coincidentes en establecer que, quienes no obtuvieron el triunfo en los distritos
uhinominales, puedan integrar una lista especial a las que se les podria asignar, en su caso, una curul de
representacion proporcional, con la diferencia clave de que, segun lo dispuesto en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el orden descendente de esa lista especial se determinara de acuerdo con los mas altos
porcentajes de votacion distrital del propio partido politico obtenidos en el mismo proceso electoral.

Las normas generales impugnadas prevén un sistema de representacion por listas, en el marco de un
sistema electoral mixto, con caracteristicas particulares.

Los sistemas de representacion proporcional tienen como idea rectora la conversion deliberada del
porcentaje de votos obtenido por un partido politico en un porcentaje equivalente de escafos, de forma tal
que la representacion proporcional se produce cuando la representacion politica refleja, lo mas exacta o
fielmente posible, la distribucién de votos entre los diferentes partidos politicos. i

Como se adelantd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, el Constituyente Permanente confirié al legislador ordinario (el Congreso de la Unién) la potestad
para configurar legalmente ciertos aspectos del sistema de representacion por listas, entre otros, el tipo de
listas o la forma concreta en que han de integrarse componerse las listas, toda vez que la Constitucion
Federal no establece una provision precisa sobre tales puntos, a condicién de que en el disefio legal observe
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripcién plurinominal.

En el caso, como se adelanto, el legislador ordinario establece claramente las reglas para el registro de las
listas “A" y “B", la variable en funcién de la cual se conformara la lista “B”", que, como se indicd, es de acuerdo
con los mas altos porcentajes de votacién distrital del propio partido politico obtenidos en el mismo proceso
electoral, asi como el orden en que se integrara la lista definitiva de diputados que corresponda a cada partido
o coalicién bajo el principio de representacion proporcional. '

Es preciso destacar que en el sistema de representacian por listas bajo anélisis, las listas se registran por
cada partido politico (o coalicién) y el elector vota por la lista, lo que significa de que en los sistemas mixtos,
como en el caso, existe un voto con efectos simultaneos, ya que el elector vota por los candidatos de
mayoria relativa y, al mismo tiempo y automaticamente, vota por los candidatos de representacion
proporcional, pues no hay dos boletas.

Asi, el elector, cuando vota por el diputado de mayoria relativa, vota, al mismo tiempo, por la lista de
representacion proporcional, y los candidatos a elegir por ambos principios se conocen previamente.

Consecuentemente, dado que los electores conocen previamente a todos los candidatos por elegir por
ambos principios, no puede haber infraccién alguna al principie constitucional de certeza de la funcion
electoral establecido en el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion
Federal.

Cabe sefalar que el Constituyente Permanente confirié a los partidos politicos el derecho exclusivo para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular,. con arreglo a lo dispuesto en el invocado
articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion Federal, en relacion con el
articulo 116, fraccion IV, inciso e), constitucional.

Al respecto, haciendo una interpretacion sistematica y a titulo ilustrativo, cabe hacer notar que en la
solicitud de registro de candidaturas.debera sefalarse, entre otros datos de los candidatos, el nombre y
apellidos completos, en los términos de lo dispuesto en el articulo 244, fraccién |, inciso a), del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

Acorde con lo anterior, resulta que las reglas del sistema de representacion proporcional bajo estudio son
claras y ofrecen certidumbre no sélo para el electorado, sino también para los partidos politicos y sus
candidatos, asi como para las propias autoridades electorales administrativas encargadas de organizar
la eleccion.
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Asimismo, dicho sistema-es acorde con el principio de objetividad,- en la medida de que las reglas y
mecanismos que lo componen estan disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

lgualmente, contrariamente a lo sostenido por el partido politico promovente, no se vulnera el derecho
exclusivo de los partidos politicos para solicitar el registro de candidatos a cargos de elecciéon popular.

Por lo tanto, el articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en las porciones normativas
impugnadas, se ajusta a lo dispuesto en el articulo 122, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, en la
medida en que desarrolla un sistema electoral mixto conforme con el cual la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se integrara por 40 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segun el principio de representacion,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.

En diverso aspecto, contrariamente a lo sostenido por el partido politico promovente, el acto legislativo por
el cual se expidié el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, si esta fundado y motivado.

En efecto, este Tribunal Pleno ha determinado que por fundamentacién y motivacién de un acto legislativo,
debe entenderse el que el cuerpo legislativo que expide la ley, esté facultado constitucionalmente para ello, ya
gue dichos requisitos, tratandose de actos Iegislativos, se satisfacen cuando actua dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacién) y cuando las leyes que emite se
refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que ello implique
que todas y cada una de las disposiciones gue integran esos ordenamientos deban ser necesariamente
materia de una motivacion especifica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis 226 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA®".14

En el presente caso, el requisito relativo a la fundamentacion se cumple, toda vez que, como se anticipg,
corresponde al Congreso de la Unién, expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 122, apartado A, fraccion Il, de la Constitucién Federal.

Asimismo, en el plano material, el Constituyente Permanente hace una remision expresa al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal para que prevea la integracién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
con el nimero de diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién.

El requisito referente a la motivacion se satisface, ya que las porciones normativas impugnadas del
articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal versa sobre materia electoral que, por la importancia y
trascendencia que tiene en la institucionalidad politica (sistema electoral), requiere ser objeto de regulacion
juridica.

Por consiguiente, ante:lo infundado del concepto de invalidez bajo analisis, debe reconocerse la validez
del articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en las porciones normativas impugnadas.

SEPTIMO. Renovacién escalonada de Consejeros Electorales y de Magistrados Electorales.

El partido politico impugnante sostiene que los articulos 125, parrafo primero, y 132 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, reformados mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
veintiocho de abril de dos mil ocho, carecen de fundamentacién y motivacién, toda vez que no se expidieron
en estricta observancia al “bloque de constitucionalidad” en materia electoral para el Distrito Federal.

14 Séptima Epoca, Pleno, tomo |, Apéndice 2000, pagina doscientos sesenta y nueve. Aun cuando es cierto que [a exigencia de
fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad en que consiste la garantia de legalidad estabiecida por el articulo 16 Constitucional,
ha de entenderse que abarca a todo acto de autoridad, sea ésta legislativa, ejecutiva o judicial, en la medida en que todas ellas deben actuar,
por igual, dentro de un marco juridico de “legalidad”, debe sin embargo aclararse que, tratandose de actos de autoridades legislativas (leyes),
dichos requisitos de "fundamentacién y motivacién” se satisfacen siempre que ellas actien dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucion correspondiente les confiera (fundamentacién) y que las leyes respectivas que emitan se refieran a relaciones sociales que
reclamen ser juridicamente reguladas {motivacién), sin que ello implique, en modo alguno, que todas y cada una de las disposiciones que den
cuerpo a esas leyes deben ser necesariamente materia de una motivacién especifica.
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Es conveniente tener en cuenta el texto de las normas generales impugnadas, es decir, los articulos 125,
parrafo primero, y 132 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

“ARTICULO 125.- Los Consejeros Electorales del Consejo General duraran en su
encargo siete afnos, seran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos.
Seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa a propuesta de los grupos parlamentarios,
previa consulta realizada a instituciones académicas y organizaciones vinculadas con
la materia ‘electoral. La Ley determinara las reglas y el procedimiento
correspondientes.

(e

“ARTICULO 132.- Los Magistrados'EIectoraIes seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa, a propuesta
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Su renovacion se hara de
manera escalonada. La Ley determinara las reglas y el procedimiento
correspondientes para la designacion.” :

El partido politico promovente aduce que la reforma a los articulos 125, parrafo primero, y 132 se limitd a
implantar en el Distrito Federal el modelo de renovacién escalonada previsto en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion V, parrafo tercero, de la Constitucion Federal para el caso de los Consejeros del Instituto
Federal Electoral y el diverso 99, parrafo séptimo, constitucional en lo relativo a los magistrados Electorales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin justificar con razones ese proceder, habida
cuenta, ademas, de que los citados preceptos constitucionales no forman parte del "bloque de
constitucionalidad” en materia electoral para el Distrito Federal y, por tanto, no pueden ser fundamento para
reformar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Los argumentos esgrimidos por el partido politico impugnante son infundados, como se razona a
continuacion.

Caracteristicas del Estatuto d_e Gobierno del Distrito Federal

El articuto 22, apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la facuitad del Congreso de la Unién para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
tomando en cuenta las bases que sefiala su apartédo C. De lo anterior, se desprenden las siguientes
caracteristicas del invocado Estatuto de Gobierno: "

1. Es la norma esencial que define y desarrolla el contenido del articulo 122 constitucional, razén por la
cual dicho articulo constituye su fundamento inmediato de validez;

2. Estructura el sistema de fuentes local, ya que establece los requisitos de creacion de las normas
expedidas por los 6rganos de gobierno locales y desarrolla sus distintas competencias;

3. A nivel federal, tiene igual valor jerarquico que las demas leyes del Congreso de la Unién, ya que es

expedido por éste, y

4. A nivel local, goza del atributo de ser superior en relacién con las autoridades del Distrito federal,
quienes deberan estar a lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Las consideraciones anteriores encuentran su sustento en la tesis plenaria de jurisprudencia, que lleva por
rubro: "ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. SUS CARACTERISTICAS".15

En cuanto a las bases establecidas en el apartado C del invocado articulo 122 de la Constitucién Federal,
que debera tomar en cuenta el Congreso de la Union al expedir el Estatuto de Gobierno.del Distrito Federal,
destaca, para el presente caso, la establecida en la BASE PRIMERA (énfasis afadido):

15 De ia fraccion Nl del apartado A del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé la facultad del
Congreso de [a Unién para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal tomando en cuenta fas bases que sefiala su apartado C, se
desprenden las caracteristicas de ese Estatuto: 1. Es la norma esencial que, expedida por el Congreso de la Unidn, define el contenido del
articulo 122 constitucional, por tanto, éste es su fundamento. 2. Estructura el sistema de fuentes local, ya que establece los requisitos de
creacidn de las normas expedidas por los érganos de gobierno locales y desarrolla sus distintas competencias. 3. A nivel federal, tiene igual
valor jerarquico que las demas leyes del Congreso de la Unién, en tanto que es expedido por éste. 4. A nivel local, goza del atributo de ser
superior en relacion con las autoridades del Distrito Federal, quienes deberan estar a lo dispuesto por él.
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“BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

l.- Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por voto
universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la cual debera
tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias
Y los medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99
de esta Constitucion;

0

Asimismo, es preciso tener en cuenta que el Constituyente Permanente dispuso en el Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V, del invocado articulo 122 constitucional lo siguiente (énfasis afiadido):

“V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
7 siguientes facultades: i

o

f).- Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y
reglas establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion lV del articulo 116 de esta
Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j} y m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

[.J"

Acorde con una interpretacion, sistematica y, por ende, arménica, de las disposiciones antes invocadas, el
Constituyente Permanente ha delimitado tanto la competencia del Congreso de la Union, respecto a la
Asamblea Legislativa, como la de la propia Asamblea Legislativa, en la expedicion de las disposiciones
legales que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, con sujecion a lo que disponga el Congreso de la Unidn en el Estatuto de Gobierno.

En efecto, por un lado, el Constituyente Permanente establecié una reserva de ley a favor de la Asamblea
Legislativa .del Distrito Federal para establecer los términos en que los Diputados a la Asamblea Legislativa
seran elegidos cada tres afios por voto universal, libre, directo y secreto y, al efecto, dispuso que debera
tomar en cuenta, para determinados aspectos (la organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias
y los medios impugnativos en materia elecforal), lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion
Federal.

Por otro lado, como se anticipd, la propia Constitucién Federal establece, expresamente, que la Asamblea
Legislativa ejercera, en los términos del Estatuto de Gobierno, las facultades previstas en la fraccion V de la
BASE PRIMERA del Apartado C del articulo 122 constitucional, entre otras las referidas en el inciso f).

Puesto que, como se indicd, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estructura el sistema de fuentes
local (pues establece los requisitos de creacién de las normas expedidas por los érganos de gobierno locales,
entre ellos la Asamblea Legislativa, y desarrolla sus distintas competencias) y constituye un ordenamiento
infraconstitucional pero supra legal a nivel local, es el caso que el Congreso de la Unién; al expedir el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, estad habilitado constitucionalmente para definir o delinear en el propio
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal bases relativas a aspectos tales como la integracion y renovacion de
los integrantes de la autoridad administrativa electoral local y de la autoridad jurisdiccional electoral.

Sostener lo contrario implicarié perder de vista que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es un '
ordenamiento juridico que si bien tiene su fundamento inmediato de validez en la Constitucion Federal, es, a
su vez, fundamento de validez de las leyes locales del Distrito Federal. Lo que implica que, en cierto grado,
determina su contenido.

Asi, el Congreso de la Unién, al expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, esta en aptitud de
establecer, como lo hizo, la renovacién escalonada de.los Consejeros Electorales y de los Magistrados
Electorales, toda vez que son aspectos vinculados con la autoridad administrativa encargada de la
organizacion de las elecciones locales y con la autoridad jurisdiccional encargada de conocer y resolver los
medios impugnativos en materia electoral.
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En particular, el modelo de renovacion escalonada pretende asegurar la coexistencia del aprovechamiento
de la experiencia y la renovacién institucional. . '

Por lo tanto, ante lo infundado del concepto de invalidez bajo analisis, procede reconocer la validez de los
articulos 125, parrafo primero, y 132 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

OCTAVO. ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO. IRRETROACTIVIDAD.
En el cuarto concepto de invalidez la parte actora manifiesta en sintesis lo siguiente:

a).- El articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, contiene un mandato que, en si
mismo, contraria el principio de irretroactividad consagrado en el articulo 14, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. !

b).- Lo anterior porque. contiene un mandato dirigido a la Asamblea Legislativa, para que mediante la
definicién de un procedimiento, determine la aplicacion del articulo 125 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, a una situacién juridica generada con anterioridad a la fecha de expedicion del Decreto de 28 de abril
de 2008.

c).- El 22 de diciembre de 2005, la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprobd proponer al Pleno del propio cuerpo legislativo, a diversos ciudadanos para ocupar'el cargo de
Consejero Presidente, Consejeros Electorales propietarios y Consejeros Electorales suplentes,
respectivamente.

d) El 23 de diciembre de 2005, y con base en la propuesta presentada por la Comisién de Gobierno, el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal determin6 que el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal quedaria integrado en la forma siguiente:

Consejero Presidente: Isidro H. Cisneros Ramirez.

Consejeros Electorales Propietarios: Gustavo Anzaldo Hernandez. Yolanda Columba Leon Manriquez.
Maestro Néstor Vargas Solano. Carla Astrid Humphrey Jordan. Licenciado Fernando José Diaz
Naranjo. Angel Rafael Diaz Ortiz. Consejeros Electorales Suplentes: Diana Talavera Flores. José Luis
Vargas Valdez.- Maestro Manuel Larrosa Haro.

e) El nombramiento constituye el acto juridico formal en cuya virtud la entidad pdblica designa a una
persona como funcionario o empleado y la somete al régimen que, conforme a la ley, le es aplicable
especificamente a la funciéon publica. En este sentido, el nombramiento constituye la etapa final de
designacion; procedimiento que implica una previa seleccién del aspirante y, en su caso, la comprobacién
de éste respecto de los requisitos marcados para el ejercicio del cargo o comisién.

f).- Los nombramientos del Consejero Presidente y Consejeros Electorales, propietarios y suplentes, del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se aprobaron por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con base
en las disposiciones que expresamente le asisten.

g).- El Consejero Presidente y Consejeros Electorales actualmente en funciones, fueron designados para
una gestion de siete afios improrrogables y el cumplimiento de la temporalidad de ese nombramiento no se
sujeté a ninguna modalidad, ni se impuso una condiciéon resolutiva o suspensiva.

i) - Por tanto, los Consejeros no pueden ser separados, renovados o escalonados de su cargo antes de
concluir el periodo para el que fueron nombrados, salvo que incurran en actos graves que encuadren en
alguna de las hipétesis contenidas en la ley de la materia, previa garantia de audiencia, y con la aprobacién
de la mayoria calificada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, segin lo dispuesto en el articulo 92,
fraccién V del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

i)-- Con base en lo anterior, es dable afirmar que el Congreso de la Unién debié observar el principio de
irretroactividad y abstenerse de instruir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que aplique a los
Consejeros Electorales actualmente en funciones, la hipétesis de renovacion escalonada incluida en el
articulo 125 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por virtud del Decreto de reformas publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de abril de 2008. Maxime, si se tiene en consideracion que
conforme al Primer Transitorio del Decreto mencionado, éste entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion,
es decir, el 29 de abril de 2008. Por tanto, no puede, por su propia naturaleza, retrotraer sus efectos hacia el
pasado y menos para modificar o extinguir derechos adquiridos.
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A efecto de determinar lo conducente respecto del planteamiento que se formula, debe atenderse
a lo siguiente: g

I.- Evolucién Politico - Electoral del Distrito Federal.

El Distrito Federal es la capital del pais y la sede de los poderes federales, de acuerdo con el articulo 44
constitucional. Su surgimiento, desde ta Constitucion de 1824, obedeci6é a la necesidad de contar con un
territorio no incluido en ninguna de las entidades federativas en donde se asentaran los poderes federales; sin
embargo, la densidad poblacional, politica y cultural de la capital de la Republica trajo consigo la necesidad de
pugnar por una plenitud de derechos de los habitantes para que pudieran elegir a sus autoridades de manera
directa ya que la jefatura del Departamento del Distrito Federal era constitucionalmente decidida por el titular
del Ejecutivo Federal. ;

Se entendia que al ser la sede de los poderes federales, éstos tenian jurisdiccion sobre el Distrito Federal
y, en consecuencia, la votacién de todo el pais determinaba los resultados de quienes ocuparian los poderes
federales y éstos a su vez asumirian el mando en el Distrito Federal dentro dg la légica original de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la reforma politica de 1977 se incorporaron a la Constitucién las figuras del referéndum y la de
iniciativa popular como opciones democraticas para los ciudadanos del Distrito Federal, que si bien carecian
del privilegio de sufragar por sus autoridades locales porque éstas eran electas por todo el pais considerando
el caracter nacional de la capital republicana, tendrian a cambio, ia posibilidad de votar por medidas concretas
del Distrito Federal o proponerlas a través de la iniciativa popular. Estas figuras fueron suprimidas en la
reforma constitucional de 1986.

En agosto de 1987 se creé la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como un érgano colegiado
con capacidad de reglamentar distintas materias en el ambito de la capital y en 1993 se determiné que el jefe
del Distrito Federal seria electo de manera indirecta de entre los diputados, senadores o asambleistas por el
Distrito Federal, del partido que tuviese la mayoria en dicha Asamblea. Esta norma nunca estuvo vigente.

Posteriormente, la reforma de 1996 consagré la eleccion del jefe de gobierno del Distrito Federal,
encargado de la funcion ejecutiva en dicha entidad, por medio del voto universal, libre, directo y secreto. En
cuanto a los requisitos para ser jefe de gobierno del Distrito Federal, la base segunda del articulo 122
constitucional determiné un conjunto de requerimientos minimos que, eventualmente, podrian ser ampliados
por el Estatuto de Gobierno que al efecto expidiera el Congreso de la Union.

Para la eleccion del jefe de gobierno del Distrito Federal en 1997, se sefalo la aplicacion de lo dispuesto
en el Libro Octavo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, todavia no
existia una legislacion electoral. En dicho Libro se previeron disposiciones para la eleccion del jefe de

_gobierno del Distrito Federal, y a los organos desconcentrados en el Distrito Federal del Instituto Federal
Electoral, o sea, el Consejo Local del Distrito Federal y los Consejos Distritales se les confirio ta atribucion de
organizar las elecciones.

Como se advierte, la facultad en la que se sustenta el conjunto de disposiciones propias del Distrito
Federal se encuentra en el inciso f) de la fraccion V de la base primera del articulo 122, en donde se atribuye
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la atribucion de expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno,
las cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116
de ia Constitucion Federal. En los mencionados incisos se establecieron un conjunto de reglas para las
elecciones en‘los estados de la Replblica que tendran aplicacion también en el Distrito Federal.

El articulo 122 constitucional mantuvo una diferenciacién conceptual entre el Distrito Federal y los Estados
de la Republica, en tanto que dicho numeral remite al diverso articulo 44 de la propia Constitucion, que sefiala
a la ciudad de México con el caracter de Distrito Federal, sede de los poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, tiene una connotacion especifica en el régimen federal.

Por su caracteristica de sede de los poderes federales, éstos tienen una jurisdiccion fundamental en el
Distrito Federal, y asi lo reitera el articulo 122, en el que se precisa que el gobierno de dicha entidad
federativa esta a cargo de los poderes federales en primer término, y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local. En seguida se refiere a las autoridades locales del Distrito Federal indicando que
éstas son: la Asamblea Legislativa, el jefe de gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.
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Lo anterior evidencia que el Constituyente Permanente quiso dejar clara la preeminencia de los poderes
federales en cuanto a su papel de gobernantes, en primer término, del Distrito Federal, en tanto que no se
refiri6 a los 6rganos locales como poderes, dado que dicha expresion significaria una vinculacién con el
concepto de soberania establecido en el articulo 41, que si se reconoce a los estados de la Republica, los
cuales se unen para formar la Federacién .en términos teéricos, pero no al Distrito Federal. Este es el
resultado de.la voluntad de toda la nacién representada en los congresqgs constituyentes que determinaron
establecerlo en la ciudad de México y por eso su gobierno corresponde, en principio, a la Federacion.

La forma de armonizar la presencia de poderes federales, como los poderes originarios que si ejercen una
soberania sobre el Distrito Federal en su caracter de poderes surgidos de la voluntad nacional, con la
presencia de los organos locales en los que se depositan las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, se
encuentra en lo dispuesto en el propio articulo 122 que prevé un régimen de distribucion de competencias
entre los poderes de la Union y las autoridades locales del Distrito Federal (6rganos locales).

En el mencionado articulo se reservan al Congreso de la Unién entre ofras, las siguientes facultades:

a) Legislar en lo relativo al Distrito Federal con excepcion de las materias expresamente conferidas a la
Asamblea. Este ambito de legislacion para el Congreso de la Unidn permite retener una facultad general en
materia legislativa. 3 ' -

b) Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. El Estatuto que como ya ha quedado referido
previamente en esta resolucion, es la ley suprema que estructura la organizacién basica de las autoridades en
el Distrito Federal y, en consecuencia, cumple la funcién de una norma fundamental que a su vez deriva del

, articulo 122 constitucional.

¢) El 6rgano federal también legislara en materia de deuda publica del Distrito Federal.

d) Dictara las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
poderes de la Union.

Esta es la facultad toral que se reserva al Congreso de la Unién para asegurar la viabilidad de los poderes
federales en el Distrito Federal, ante la eventualidad de un posible conflicto con poderes locales.

A nivel federal el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal tiene igual valor jerarquico a las demas leyes
del Congreso de la Union, en tanto es expedido por éste; sin embargo a nivel local goza del atributo de ser
superior en relaciéon con las autoridades del Distrito Federal, las cuales deberan estar a lo dispuesto por ese
ordenamiento.

La jerarquia normativa cobra importancia porque en ella se encuentra la exigencia de que las normas
secundarias hayan sido creadas y reguladas por normas de rango superior, pues la validez de una norma
depende esencialmente de que ésta respete aquellas normas que se hallan por encima de ella en la escala
jerarquica, tanto en el sentido formal de no conculcar las especificas normas sobre la creacién normativa,
como de no vulnerar normas sustantivas de rango superior.

El rango de cada tipo de norma juridica en la cadena jerarquica viene generalmente establecido de modo
expreso por la norma secundaria que lo crea y lo regula. Es asi que el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal encuentra su fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente
como ya se ha visto, en su articulo 122,

El respeto a la jerarquia constitucional es, pues,‘un requisito para la validez del Estatuto y el respeto a lo
dispuesto por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es un requisito de validez para las leyes y decretos
expedidos por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Il. Marco Constitucional. ‘
El articulo 14 Constitucional, dispone en la parte que interesa:
“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

Tal como se puede observar del numeral trascrito, a ninguna ley se le puede dar un efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, lo que de suyo mas que referirse a las leyes, hace alusion a los actos de
aplicacion de las mismas. Sin embargo, este Alto Tribunal ha considerado que la irretroactividad que prohibe
el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra referida tanto al
legislador, por cuanto a la expedicibn de las leyes, como a las autoridades que las aplican a un
caso determinado.
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Asi se ha desarrollado la TEORIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS y a la TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA.

1. En la primera de ellas, se distingue entre dos conceptos, a saber, el de derecho adquirido que lo
define como aquel que implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona, a su dominio o a su haber juridico y, el de expectativa de derecho, el cual ha sido definido como la
pretension o esperanza de que se realice una situacién determinada que va a generar con posterioridad un
derecho; es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho
corresponde a algo que en el mundo factico no se ha materializado. Por consiguiente, sostiene que si una ley
0 acto concreto de aplicacién no afecta derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no se viola
la garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el amculo 14 de la Constitucién Federal (Teoria de los
Derechos Adquiridos).

En efecto, esta teoria que se apoya en la distincion fundamental entre derechos adquiridos y las meras
expectativas de derecho, establece que no se pueden afectar o modificar derechos adquiridos durante la
vigencia de una ley anterior, ya que aquellos se regiran siempre por la ley a cuyo amparo nacieron y entraron
a formar parte del patrimonio de las personas, aun cuando esa ley hubiese dejado de tener vigencia al haber
sido substituida por otra diferente; en cambio, una nueva ley podra afectar simples expectativas o esperanzas
de gozar de un derecho que aun no ha nacido en el momento en que entré en vigor, sin que se considere
retroactiva en perjuicio del gobernado.

De los razonamientos anteriores se obtiene que una ley es retroactiva cuando trata de modificar o destruir
los derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley anterior, toda vez que éstos ya entraron en el patrimonio o
" en la esfera juridica del gobernado, y no cuando se aplica a meras expectativas de derecho.

Por tanto, la irretroactividad de las leyes constituye una garantia de seguridad juridica a favor de los
gobernados y un limite para el legislador de respetar y cumplir todos aquelios requisitos, condiciones,
elementos o circunstancias, cuyo acatamiento sea juridicamente necesario para que un acto de autoridad
produzca validamente la afectacion particular, en la esfera juridica del gobernado, que esté destinado
a realizar.

Consecuentemente, la ley no debe afectar situaciones juridicas consumadas o constituidas con
anterioridad (de las que derivan derechos y obligaciones), ni las consecuencias que de estas Uitimas se sigan
produciendo en los casos en que el desconocimiento o afectacion de esas consecuencias impliquen
necesariamente la afectacién de la propia situacion juridica o del hecho adquisitivo del derecho, puesto que
Unicamente podria afectar las consecuencias aun no producidas (facta pendentia) cuando con ello no se
destruya o afecte en perjuicio del interesado la situacién juridica consumada generadora de su derecho.

2. Ahora bien, por lo que se refiere a la Teoria de los Componentes de la Norma, esta Suprema Corte de
Justicia: de la Nacién, ha partido de la idea de que toda norma juridica contiene un supuesto y una
consecuencia, en el que si aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose asi, los derechos vy
obligaciones correspondientes y, con ello, que los destinatarios de la norma estan en posibilidad de ejercitar
aguéllos y de cumplir con éstas. Sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de modo
inmediato, pues puede suceder que su realizacion ocurra fraccionada en el tiempo, por lo que para que se
pueda analizar la retroactividad o irretroactividad de las normas es necesario analizar las siguientes hlpoteSIS
que pueden llegar a generarse a través del tiempo: °

a) Cuando durante la vigencia de una horma juridica se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la
consecuencia en ella regulados, no se pueden variar, suprimir o modificar ese supuesto o -
la consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad de las normas, toda vez que ambos nacieron
a la vida juridica con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley.

b) Cuando la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si el supuesto y
algunas de las consecuencias se realizan bajo la vigencia dé una ley, quedando pendientes algunas
de las consecuencias juridicas al momento de entrar en vigor una nueva disposicion Jundlca dicha
ley no podria modificar el supuesto ni las consecuencias ya realizadas.

¢) Cuando la realizacién de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior, no se producen
durante su vigencia, pero cuya realizacion no depende de los supuestos previstos en esa ley, sino
Gnicamente estaban diferidas en el tiempo, por el establecimiento de un plazo o término especifico,
en este caso la nueva disposicion tampoco podria suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, toda vez que estas ultimas no. estan supedltadas a las modalidades
sefialadas en la nueva ley.
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d) Cuando para la ejecucion o realizacion de las consecuencias previstas en la disposicion anterior,
pendientes de producirse, es necesario que los supuestos sefialados en la misma, se realicen
después de que entr6 en vigor la nueva norma, tales consecuencias deberan ejecutarse conforme a
lo establecido en ésta, en atencion a que antes de la vigencia de dicha ley no se actualizaron ni
ejecutaron ninguno de los componentes de la ley anterior (supuestos y consecuencias acontece bajo
la vigencia de la nueva disposicion). :

El criterio anterior dio origen a la jurisprudencia nimero 87/97, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 7, Tomo VI, Noviembre de 1997, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es: IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.

Ahora bien, en el presente caso, el articulo segUndo transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, al que se refiere el presente concepto de invalidez, dispone:

Articulo Segundo.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera realizar las
adecuaciones en las leyes correspondientes, en un plazo maximo de treinta dias
naturales contados a partir del inicio de la vigencia del presente Decreto. Dentro del
mismo plazo, deberd determinar el procedimiento y el numero de Consejeros
Electorales actualmente en funciones, que seran sujetos de la renovacion escalonada
a que hace mencién el articulo 125 contenido en el presente Decreto.

Por otra parte, el articulo 125 al que se refiere la disposiciéh transitoria dispone:

ARTICULO 125.- Los Consejeros Electorales del Consejo General duraréan en su
encargo siete anos, seran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos.
Seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa a propuesta de los grupos parlamentarios,
previa consulta realizada a instituciones académicas y organizaciones vinculadas con
la materia electoral. La Ley determinara las reglas y el procedimiento
correspondientes.

Los propios Consejeros elegiran a uno de ellos como su Presidente, quien durara en
el cargo dos afios sin posibilidad de reeleccién. '

De darse la falta absoluta de élguno de los Consejeros, el sustituto sera elegido por la
Asamblea Legislativa para concluir el periodo de la vacante. El Consejo General
contara con un Secretario Ejecutivo que seréa nombrado con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, a propuesta de su Presidente.

Quienes hayan fungido como Consejero Presidente, Consejeros Electorales y
Secretario Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los tres afios siguientes a la fecha
de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan participado.

Interpretacion y alcance de la disposicion transitoria.

Del contenido de los numerales preinsertos se advierte que conforme al articulo 125 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, los Consejeros Electorales del Consejo General Electoral del Distrito Federal,
duraran en su encargo siete anos y que seran renovados en forma escalonada.

Por otra parte, la disposicion transitoria prevé que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera
realizar las adecuaciones en las leyes correspondientes, en un plazo maximo de treinta dias naturales
contados a partir del inicio de la vigencia del Decreto impugnado y que dentro del mismo plazo, dicho érgano
colegiado debera determinar el procedimiento y el nimero de Consejeros Electorales actualmente en
funciones, que seran sujetos de la renovacién escalonada a que hace mencién el aludido articulo 125.

Del contenido del articulo segundo transitorio se advierte que la prevencién que contiene es, por una
parte, de naturaleza vinculatoria en cuanto sujeta a'la Asamblea Legislativa para que dentro del término de
treinta dias contados a partir del inicio de vigencia del Decreto de reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, actie en los términos que en él se indican; y, por otro lado, es facultativa porque prevé a favor del
organo legislativo secundario, la atribucion para establecer el mecanismo o procedimiento para determinar el
nimero de Consejeros Electorales que estando actualmente en funciones, seran sujetos de la renovacién
escalonada a que hace mencion el diverso articulo 125.
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De lo anterior se sigue que por medio de este tipo de prevenciones, el Poder Legislativo confiere
facultades normativas especiales, para regular una materia concreta y especifica, sea que ésta haya sido
objeto de regulacién con anterioridad o que no lo haya sido, de acuerdo con los principios y lineamientos
sefalados por el propio legislador y que tiene por efecto esencial y primario un fenémeno de ampliacion de las
atribuciones originalmente conferidas.

En el caso concreto, como deriva del marco juridico constitucional, en principio compete al Congreso de la
Union emitir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de tal manera que la prevision de un mecanismo o
procedimiento que desarrolle lo dispuesto en el articulo 125 del propio Estatuto, debe considerarse como una
prevencion normativa facultativa para una materia especifica, conferida a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. '

En este sentido, el articulo segundo transitorio del Decreto impugnado prevé una atribucién sujeta a la
limitacién de un plazo y de un objetivo concreto, consistente en el establecimiento de un procedimiento para
determinar el nimero de Consejeros Electorales que estando actualmente en funciones, seran sujetos de
renovacion escalonada a que hace mencion el diverso articulo 125.

Ahora bien, la interpretacion que debe darse a dicha disposicién transitoria no puede hacerse de manera
aislada; sino que debe hacerse de manera sistematica y arménica, de ahi que en ella se haga referencia a lo
preceptuado en el articulo 125 del Estatuto de Gobierno, el que a la vez forma parte de todo un sistema
normativo fundamental en el &mbito del Distrito Federal.

Asentado lo anterior, debe concluirse que la actuacion de la Asamblea Legislativa en términos del articulo
segundo transitorio del Decreto de Reformas impugnado, no debe rebasar lo dispuesto en la norma que lo
faculta para actuar en determinado sentido, ademas de guardar congruencia y resultar arménica con
el contexto normativo que rige para el Distrito Federal sin contrariar los principios rectores que emergen del
propio Estatuto y observar los principios de razonabilidad y racionalidad Constitucional. Por tanto, la
determinacion que adopte la Asamblea Legislativa para establecer la renovacién escalonada de los
integrantes del Consejo Electoral del Distrito Federal, en caso alguno podra exceder o alterar los pardmetros
personales, temporales o procedimentales establecidos en el articulo 125 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

En este contexto, el alcance de la disposicion transitoria puede darse en dos sentidos, facultar a la
Asamblea Legislativa para que establezca la renovacion escalonada respecto de los Consejeros Electorales
actualmente en funciones disminuyéndoles el tiempo para el cual fueron nombrados o bien, prorrogandolo
respecto de algunos de ellos, en virtud de que el articulo segundo transitorio expresamente se refiere a los
Consejeros Electorales actualmente en funciones:

Pronunciamiento de Fondo.

Asentado lo anterior se concluye que el concepto de invalidez que se analiza resulta fundado, en virtud de
que los Consejeros actualmente en funciones fueron nombrados porla Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en ejercicio de sus atribuciones el veintitrés de diciembre de dos mil cinco, por un periodo de
siete afos16,

Tomando en cuenta lo anterior y, por otra parte, que el decreto impugnado entré en vigor el veintinueve de
abril de dos mil ocho, resulta inconcuso que al prever la disposicion transitoria una obligacioén a cargo de la
Asamblea Legislativa referente a un hecho acaecido en diciembre de dos mil cinco, obra sobre el pasado
modificando la forma de nombramiento (ya sea disminuyendo o prorrogando el plazo) de los
Consejeros Electorales actualmente en funciones. k

16 ACUERDO. PRIMERO. Se propone a los siguientes ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros electorales que se precisan:
CONSEJERO PRESIDENTE: Dr. Isidro H. Cisneros Ramirez. CONSEJEROS ELECTORALES PROPIETARIOS: Lic. Gustavo Anzaldo
Hernandez. Mtra. Yolanda Columba Leén Manriquez. Mtro. Néstor Vargas Solano. Lic. Carla Astrid Humphrey Jordan

Lic. Fernando José Diaz Naranjo.Lic. Angel Rafael Diaz Ortiz

CONSEJEROS ELECTORALES SUPLENTES: Lic. Diana Talavera Flores. Mtro. José Luis Vargas Valdéz. Mtro. Manuel Larrosa Haro,
SEGUNDO.- Citese a los consejeros designados para que rindan la protesta de ley el préximo doce de enero de 2006. Dado en el salén de
sesiones de la Comision de Gobierno a los veintidés dias del mes de diciembre del afio dos mil cinco. Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz,
Presidente; Dip. Francisco Chiguil Figueroa, Secretario; Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Coordinadora del Grupo Parlamentario del
PRD; Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN; Dip. Héctor Mauricio Lépez Velasquez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI; Dip. Francisco Agundis Arias, Coordinador del Grupo Parlamentario de! PVEM; Dip. Maria
Alejandra Barrales Magdalena, Integrante; Dip. Alfredo Hernandez Raigosa, Integrante. Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
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No obstante lo anterior y a efecto de determinar si dicha disposicién es inconstitucional, este Tribunal
Pleno considera que atendiendo al marco juridico particular y especial que rige para el Distrito Federal al que
se ha hecho referencia al inicio del presente considerando, el analisis de la constitucionalidad del articulo
segundo transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no debe ser analizado en forma aislada sino
atendiendo precisamente, al conjunto de disposiciones que el Poder Reformador de la Constutucnon ha
previsto en materia electoral.

En efecto, la interpretacién aislada en el caso a estudio no es adecuada para comprender los alcances del
articulo transitorio porque podria tergiversarse el objeto del decreto de reformas al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el que segun deriva de la iniciativa de reformas del Decreto combatido no fue sino el de
incorporar y armonizar los mandatos constitucionales en la materia electoral.

Como ya se sefalo, mediante decreto de reformas del trece de noviembre de dos mil siete, se modificaron
los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del proceso de reformas al texto de la norma fundamental destaca lo siguiente:
“Proceso legislativo:
DICTAMEN/ORIGEN
SENADORES
DICTAMEN
México, D.F., a 12 de septiembre de 2007.

De las Comisiones Unidas 'de Puntos Constitucionales; de Gobemacién;, de Radio,
Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga el
tercer parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobemacion; de Radio,
Televisién y Cinematografia; y de Estudios Legislativos que contiene Proyecto de Decreto
de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Reforma Electoral.

HONORABLE ASAMBLEA
...ANTECEDENTES

Tal y como lo sefialan sus promoventes, la Iniciativa en Dictamen Es el primer resultado
trascendente de la Ley para la Reforma del Estado, promulgada el 13 de abril del
presente ario.

Estas Comisiones Unidas consideran del més alto valor el acuerdo al que han arribado los
partidos politicos y grupos parlamentarios representados en la Comisién Ejecutiva para la
Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién a fin de promaver una
reforma electoral que de respuesta a los problemas, deficiencias y vacios gue padece el
sistema electoral mexicano, asi como consolide los importantes avances produc:dos por las
reformas realizadas en la materia de 1977 a 2005.

En ese sentido, las Comisiones Unidas hacen suyas las siguientes consideraciones,
vertidas en la Iniciativa que se dictamina:

Articulo 122

En el inciso f) de la fraccién V del articulo 122 se propone hacer la adecuacion
indispensable para que lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 116, respecto de los
estados de la federacién, sea aplicable, en lo conducente, a los procesos electorales de
orden local en el Distrito Federal. Siendo una modificacién estrictamente referida a la
congruencia entre dos articulos constitucionales, las Comisiones Un/das se limitan a su
aprobacion.
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f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetdndose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobiemno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos
en los incisos b) al n) de la fraccion 1V del articulo 116 de-esta Constitucion; para lo cual, las
referencias que los incisos j) y m) hacen a Gobemnador, diputados locales y ayuntamientos
se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legisiativa
y Jefes delegacionales;

...En el régimen Transitorio el proyecto de Decreto establece las bases a gue se sujetaré la
renovacion escalonada de los consejeros electorales del Consejo General del IFE, haciendo
posible el cumplimiento de los dos propdsitos de la_reforma. renovacion y experiencia en la
integracion del méaximo drgano de direccion electoral. Por su parte, las reglas para la
renovacion escalonada de los Magistrados Electorales, se remiten a la ley en la materia.

Por lo antes expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Gobemacién; Radio y Televisién; -y Estudios Legislativos, someten a consideracién del
Pleno de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el siguiente....

Articulo 122. ...

G2

BASE PRIMERA.- ...
l.alv. ..

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiemno, tendra las siguientes
facultades:

a)ale) ..

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetdndose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobiemo, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos
en los incisos b) al n) de la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual las
referencias que los incisos j) y m) hacen a Gobemador, diputados locales y ayuntamientos
Se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobiemo, diputados a la Asamblea Legislativa
y Jefes delegacionales;

g) alo) ..

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.

TRANSITORIOS

Articulo Cuarto. Para los efectos de lo establecido en el tercer parrafo de la Base V del
Articulo 41 de esta Constitucion, en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, la Camara de Diputados procedera a integrar el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conforme a las siguientes bases:

a. Elegiré a un nuevo consejero Presidente, cuyo mandato concluird el 30 de octubre de
2013; llegado el caso, el asi nombrado podra ser reelecto por una sola vez, en los términos
de lo establecido en el citado pérrafo tercero del articulo 41 de esta Constitucion;

b. Elegira, dos nuevos consejeros electorales, cuyo mandato concluiréd el 30 de octubre de
2016.

¢. Elegira, de entre los ocho consejeros electorales en funciones a la entrada en vigor de
este Decreto, a tres que concluiran su mandato el 15 de agosto de 2008 y a tres que
continuarén en su encargo hasta el 30 de octubre de 2010;

d. A mas tardar el 15 de agosto de 2008, elegira a tres nuevos consejeros electorales que
concluiran su mandato el 30 de octubre de 2013.
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Los consejeros electorales y el consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran en
sus cargos hasta en tanto la Camara de Diputados da cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Articulo. Queda sin efectos el nombramiento de consejeros electorales suplentes
del Consejo General del Instituto Federal Electoral establecido por el Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de octubre de 2003.

Articulo Quinto. Para los efectos de la renovacion escalonada de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior y de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién a que se refiere el articulo 99 de esta Constitucién, se estara a lo

que determine la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo Sexto. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan adecuar su legisiacién aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas
tardar en un ario a partir de su entrada en vigor; en su caso, se observara lo dispuesto en el
articulo 105, fraccion Il pérrafo cuarts, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan iniciado procesos

electorales o estén por iniciarlos, realizardn sus comicios conforme lo establezcan sus.

dispaosiciones constitucionales y legales vigentes, pero una vez terminado el proceso
electoral deberan realizar las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior en el mismo
plazo sefalado, contado a partir del dia siguiente de la conclusién del proceso comicial
respectivo. i

Articulo Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién de los
Estados Unidos Mexicanos, a los once dias del mes de septiembre de dos mii siete.

Comisién de Puntos Constitucionales
Comisién de Gobernacion

...En una sociedad como la nuestra, en la que pocos tienen mucho y muchos no tienen casi

nada, la fuerza del dinero avasalla, la fuerza del dinero corrompe, y ademas pervierte los |

procesos electorales.

...La Reforma también mejora el diseno institucional del Instituto Federal Electoral para que
la salida de todos sus integrantes no ocurra en e/ mismo momento.

El nuevo sistema de nombramientos busca combinar experiencia, renovacion, cambio y

permanencia. Cambio que fortalezca, que no indique supuestos agravios.
Cambio también que enriquezca la democracia, pero que no sea moneda de intercambio.

Cambio que apuntale, eso si, a nuestras instituciones. No que mine el prestigio labrado del
IFE, por mas de una década. ]

Cambio a nuestro entender que no juzga conductas ni se relaciona directamente con
personas individuales. ;

Cambio, como el que ocurrié por cierto en 1996, con la salida anticipada en aquel entonces
de los consejeros ciudadanos para abrr paso a la plena autonomia de! Instituto Federal
Electoral y, con ella, y qué bueno que asi se hizo, a los nuevos consejeros electorales.

A los actuales integrantes del Consejo Electoral del Instituto Federal Electoral, expreso el
reconocimiento y la solidaridad de nuestro Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

(Aplausos)

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
el que se reforma el primer parrafo del articulo sexto; se reforman y adicionan los articulos
41 y 99; se reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el péarrafo primero del
articulo 108; se reforma y adiciona la fraccién IV del articulo 116; se reforma el inciso f) de la



98

(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 26 de septiembre de 2008

fraccién V de la base primera del articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo
134, y se deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas. (Aplausos)

Pasa a la Camara de Diputados, para sus efectos constitucionales.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Fecha de publicacion: 13/11/2007

Categoria: DECRETO

Proceso legislativo:

DICTAMEN/REVISORA

DIPUTADOS

DICTAMEN

Meéxico, D.F., a 13 de septiembre de 2007.

En el pnimer pérrafo de la Base | del articulo en comento, la Minuta propone reformar la
frase final para establecer la congruencia con la dispuesta en el Articulo 122. Dado que del
articulo antes citado se suprime la exclusividad de los partidos politicos nacionales para
participar en las elecciones locales del Distrito Federal, dejando abierta la posibilidad para /a
existencia de partidos con registro local, es procedente entonces que el articulo 41 sefiale
en forma expresa que los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

En el segundo parrafo de fa Base | la Minuta propone diversas adecuaciones cuyo propésito
comun es fortalecer la calidad que nuestra Constitucion establece para los partidos politicos
como organizaciones de ciudadanos; por ello se proscribe de manera expresa la
intervencion de organizaciones gremiales o de cualquier otra con objeto social distinto al de
formar y registrar un partido politico, en los procesos ciudadanos que la ley establece para
tal efecto. En correspondencia con lo anterior se proscribe también la afiliacion corporativa a
los partidos.

Se adiciona un nuevo tercer parrafo a la Base en comento, a fin de delimitar los dmbitos de
competencia de las autoridades electorales en los asuntos intemos de los partidos a lo que
sefialen expresamente fa Constitucién y la ley. Lo anterior es de aprobarse a la fuz de la
experiencia que se ha vivido en la década transcurrida desde la reforma de 1996, marcada
por la creciente y muchas veces injustificada judicializacion de la politica partidista.

La Base Il del Articulo 41 introduce cambigs fundamentales en el sistema de financiamiento
publico a los partidos politicos, asi como limites al financiamiento de fuentes privadas. Cabe
destacar al respecto los siguientes aspectos:

La Base V introduce cambios en las normas aplicables a los consejeros electorales y al
consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE).

Otro cambio es la renovacidn escalonada de los -consejeros electorales, para lo cual,
ademas de disponerse el escalonamiento desde la propia Constitucién, se modifica el plazo
de su mandato de 7 a 9 afios, en tanto que el del consejero Presidente se reduce de 7 a 6
afios, con la posibilidad de ser reelecto por una sola vez._De esta forma serd posible
garantizar_que se combinen armoniosamente el aprovechamiento de experiencia y la
renovacion que toda Institucidn requiere.

Articulo 116.

La reforma que en la Minuta bajo dictamen se propone introducir en este Articulo, estan
referidas, en su totalidad, a su Fraccién IV, en la que se establecen los contenidos
normativos que deben observar las constituciones y leyes electorales de los Estados. En tal
sentido, el propédsito de la reforma bajo estudio es armonizar las normas constitucionales
electorales aplicables en el ambito federal, con las existentes a nivel estatal, preservando la
armonia entre ellas.
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Articulo 122.

En virtud de que el Articulo 122 en comento remite expresamente las normas aplicables en
procesos electorales del ambito local en el Distrito Federal a las establecidas en el articulo
116, resulta procedente la reforma propuesta en la Minuta bajo dictamen. Cabe destacar un
cambio de importancia aprobado en la Colegisladora, consistente en suprimir el derecho
exclusivo de los partidos politicos nacionales de participar en las elecciones locales del
Distrito Federal. Dicha exclusividad, establecida desde 1986, ha cumplido sus propésitos
por lo que resulta injustificado prolongarla por mas tiempo. De esta manera, de aprobarse la
reforma por el Constituyente Permanente, a partir de su entrada en vigor quedaréa abierta la
posibilidad y el derecho para que organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal soliciten
y obtengan el registro como partidos politicos locales, conforme lo deternminen las
leyes aplicables.

REGIMEN TRANSITORIO.

Estas Comisiones Unidas consideran de aprobar los Articulos Trénsitorios del Proyecto de
Decreto contenido en la Minuta bajo dictamen.

Al respecto, consideran prudentes los plazos sefialados para que los Corfgresos de los
Estados realicen las adecuaciones a 'sus constituciones y leyes electorales a fin de
adecuarlos a la reforma constitucional que se propone. Asi mismo, consideran suficiente el
plazo otorgado al Congreso de la Unién para adecuar las leyes en materia electoral, y otras
vinculadas a dicha maternia.

De igual forma,_ consideran de aprobar las bases establecidas para la renovacién
escalonada de los consejeros electorales del Consejo General v para la eleccién, por la
Camara de Diputados, del nuevo consejero Presidente en el plazo sefalado a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma.

Combinar_experiencia y renovacion se traducird en el fortalecimiento del Instituto Federal
Electoral y de _su maximo organo de direccion, el Consejo General_propdsito gue estas
Comisiones Unidas comparten sin reservas.

Se considera adecuado remit[r a la ley en la materia las reglas que haran posible, llegado el
momento, la renovacién escalonada de los Magistrados Electoral de la Sala Superior y salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.”

Ahora bien, en la iniciativa de reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito federal, se hizo patente la
intencion del Legislador Federal respecto de la armonizacion de esas modificaciones con las de
la Constituciéon Federal.

En la iniciativa se dijo sobre el particular, lo siguiente:

“...Ademas de lo establecido en los péarrafos anteriores, considero conveniente agregar la
renowacion escalonada de los Consejeros Electorales y de los Magistrados Electorales.

La reforma constitucional en materia electoral considera, para el caso de las autoridades
electorales federales, este modelo de renovacién escalonada (articulo 41 Base V tercer
parrafo, en el caso de los Consejeros del Instituto Federal Electoral, y articulo 99 parmrafo
séptimo, en el caso de los Magistrados Electorales).

Al referirse a esta modificacion, el dictamen de la reforma constitucional en materia electoral
senala:

"Otro cambio es la renovacion escalonada de los consejeros electorales... De esta forma
serd posible  garantizar que se combinen armoniosamente el aprovechamiento de
experiencia y la renovacién que toda Institucién requiere.”

Si bien esta reforma constitucional no hace obligatoria esta disposicién péra las entidades
federativas coincido .con los argumentos que establece el dictamen de la reforma
constitucional en el sentido de la necesidad de aprovechar la experiencia de los ya
integrados para con los que habran de integrarse, y evitar asi que se pretenda reinventar,
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en cada nuevo periodo, al Tribunal o al Instituto -segun sea el caso- por no contar con
integrantes que hubiesen participado previamente en los respectivos 6rganos. De este
modo, se busca abonar a la profesionalizacion de los dos érganos electorales del Distrito
Federal. ;

Asi, la propuesta es reformar los articulos 125 y 134 del Estatuto para agregar,
respectivamente, que tanto la renovacion del Consejero Presidente y de los Consejeros
Electorales, asi como de los Magistrados electorales, sera de manera escalonada.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion del
Honorable Senado de la Republica la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125 132 Y 134 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNOQO DEL DISTRITO FEDERAL. T

En el dictamen de Origen (Comisiones Unidas del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos), se
considero: :

“...Con relacion a las autoridades electoraleé, se observé que la reforma constitucional en
materia electoral considera, para el caso de las autoridades electorales federales, un
modelo de renovacién escalonada plasmada en el articulo 41 Base V tercer parrafo, en el
caso de los Consejeros del Instituto Federal Electoral, y en el articulo 99 péarrafo séptimo, en

el caso de los Magistrados Electorales, y se considera éste modelo adecuado también para
las autoridades electorales de la Ciudad.

Coincidiendo con lo expresado en el dictamen de la reforma constitucional que seriala: "Otro
cambio es la renovacién escalonada de los consejeros electorales... De esta forma ser
posible garantizar que se combinen armoniosamente el aprovechamiento de experiencia y
la renovacion que toda Institucion requiere. Razén por la cual, se integra ésta disposicién en
los articulos 125 y 132 del Estatuto de Gobiemo.”

De lo anterior se sigue que el marco de la reforma constitucional obedecié a la necesidad de promover una
reforma electoral que diera respuesta a los problemas, deficiencias y vacios que padece el sistema electoral
mexicano, asi como a lograr la consolidacién de los avances producidos por las reformas realizadas en la
materia entre mil novecientos setenta y siete a dos mil cinco; que la modificacion tendié a garantizar que en el
Distrito Federal se expidieran las disposiciones que garantizaran elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno,
conforme a los principios y reglas establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion; qué en relacién con la reforma al articulo 41 se previ6é un sistema de nombramiento escalonado
de magistrados electorales desarrollado en las disposiciones transitorias, que obedecié al aprovechamiento de
la experiencia y necesidad de renovaciéon que se traduciria en el fortalecimiento de las instituciones
electorales; que el propésito de la reforma consistid en armonizar las normas constitucionales electorales
aplicables en el ambito federal, con las existentes a nivel estatal.

Por otra parte se advierte que en el proceso de reformas en el Distrito Federal, se enfatiz6 que si bien
respecto del régimen de nombramientos escalonados no se establecio la obligacion a cargo de las
autoridades locales (en este caso del Congreso de la Unién) para implementarlo, se consideré oportuno
hacerlo tomando en cuenta que con ello lograrian armonizarse las normas Constitucionales con las del
Estatuto de Gobierno, ademas de que se asumian las ventajas que se tuvieron en cuenta en la reforma de la
ley Fundamental.

No obstante lo anterior, en el caso a estudio se quebranta el respeto jerarquico a la Constitucién Federal,
en virtud de que a través del articulo segundo transitorio que ahora se combate, se retrotraen los efectos de la
reforma, al acto de designacion acaecido en dos mil cinco, lo que en si mismo lo torna retroactivo y por ende,
contrario al articulo 14 constitucional.
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Ciertamente, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, vigente hasta el veintiocho de abril de dos mil
ocho, conforme al cual se otorgé el nombramiento de los actuales Consejeros en funciones, disponia:

ANTERIOR:

Articulo 125.- El consejero Presidente y los consejeros
electorales, seran elegidos sucesivamente, por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se
designaran tres consejeros electorales suplentes
generales. La ley determinara la duracién en el encargo asi

como las reglas y el procedimiento correspondiente. El

VIGENTE:

ARTICULO 125.- Los Consejeros Electorales del Consejo
General
renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos.
Seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea

duraran en su encargo siete afios, seran

Legislativa a propuesta de los grupos parlamentarios,
previa consuita realizada a instituciones académicas y
organizaciones vinculadas con la materia electoral. La Ley

consejero Presidente y los consejeros electorales duraran
en su cargo siete afos.

determinara las reglas
correspondientes. ..

y el procedimiento

A través de la comparacion entre ambas disposiciones normativas se evidencia que si bien su contenido
es similar, a través del articulo segundo transitorio se afecta ese sistema, al retrotraer los efectos hacia el
pasado y prever el nombramiento escalonado de los consejeros electorales actualmente en funciones'?.

En efecto, es elemental regla que las normas juridicas, en tanto preceptos ordenadores de la conducta de
los sujetos a los cuales se dirigen, son de aplicacion a eventos que sucedan bajo su vigencia.

El principio de irretroactividad de las leyes esta asi vinculada, en un primer plano, con la seguridad de que
las normas futuras no modificaran situaciones juridicas surgidas bajo el amparc de una norma vigente en un
momento determinado, es decir, con la incolumidad de las ventajas, beneficios o situaciones concebidas bajo
un régimen previo a aquél que innove respecto a un determinado supuesto o frate un caso similar de
modo distinto. '

En un segundo plano, la irretroactividad de la ley no es mas que una técnica conforme a la cual el Derecho
se afirma como un instrumento de ordenacion de la vida en sociedad. Por lo que, si las normas fuesen de
. aplicacion temporal irrestricta en cuanto a los sucesos que ordenan, el Derecho, en tanto medio
institucionalizado a través del cual son impuestos modelos de conducta. conforme a pautés de
comportamiento, perderia buena parte de su halito formal, institucional y coactivo, 'ya que ninguna situacion,
decisién o estado juridico se consolidaria.

Consecuentemente y con fundamento en lo hasta aqui expuesto, procede declarar la invalidez del articulo
segundo transitorio, en la porcién normativa que dice:

“Articulo Segundo.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera realizar las
adecuaciones en las leyes cbrrespondientes, en un plazo maximo de treinta dias
naturales contados a partir del inicio de la vigencia del presente Decreto. Dentro del
mismo plazo, debers determinar el procedimiento |y el nimero de Consejeros Electorales
lactualmente en funciones, que seran sujetos lde la renovacién escalonada a que hace
mencién el articulo 125 contenido en el presente Decreto.”

17 Para efectos informativos, se sehala que con motivo de 1a disposicion transitoria que se analiza, la Asamblea ‘Legislativa emitid el
siguiente:
ACUERDO
PRIMERO. Para efectos de la renovacién escaionada de los Consejeros electorales del Instituto Electoral de! Distrito Federal, a la que se
refiere el articulo 125 primer parrafo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a mas tardar el 29 de mayo de 2008, el Pleno de la
Asamblea Legislativa procedera de la siguiente manera:
a) Ratificara hasta cuatro Consejeros electorales que se encuentren en funciones, quienes concluiran el periodo para que fueron
electos; y i 3
b) Nombrara hasta cuatro nuevos consejeros electorales para un periodo de siete afios. El nimero de Consejeros nombrados
dependera del nimero de Consejeros ratificados.
En consecuencia, los consejeros electorales-y de ser el caso, el Consejero. Presidente- que se encuentren en funciones y que no
sean ratificados por la Asamblea Legislativa, cesaran inmediatamente en sus funciones.
SEGUNDO. La Comision de Asuntos Politico — Electorales llevara a cabo una evaluacion del desempefio del Consejero Presidente y de cada
uno de los Consejeros electorales que se encuentran en funciones. Con base en tal evaluacién, propondra a la Comisién de Gobierno
quiénes de ellos seran ratificados. |
TERCERO. EI procedimiento para la designacién de los nuevos Consejeros electorales estara sujeto a las disposiciones establecidas en la
siguiente Convocatoria:. ..
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Consecuentemente, el precepto debera leerse de la siguiente manera:

“Articulo Segundo.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera realizar las
adecuaciones en las leyes correspondientes, en un plazo maximo de treinta dias
naturales contados a partir del inicio de la vigencia del presente Decreto. Dentro del
mismo plazo, debera determinar el procedimiento de la renovacion escalonada a que
hace mencién el articulo 125 contenido en el presente Decreto.”

La anterior declaratoria de invalidez debe entenderse acotada conforme a las consideraciones que han
sido vertidas con antelacion, esto es, en forma limitada, de tal manera que la Asamblea Legislativa se
encuentra facultada de manera concreta para establecer el procedimiento que debe llevarse a cabo para el
nombramiento escalonado de Consejeros Electorales, a partir del vencimiento del plazo del que rige
respecto de los Consejeros actualmente en funciones, de tal forma que de ninguna manera ese
procedimiento podra tener efectos modificatorios hacia el pasado, sino tinicamente a partir del veintitrés
de diciembre de dos mil quince, afio en que expira el nombramiento que rige en la actualidad.

NOVENO. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
En el quinto concepto de invalidez, la parte actora manifiesta en lo esencial, lo siguiente:

a).- El articulo 121 de la reforma al Estatuto de Gobierno Distrito Federal, realizada mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 28 de abril de 2008 no estd fundado ni motivado en la
Constitucién General, lo cual viola los articulos 16, 41, fracciones |, 116, fraccién IV, incisos b) al n), y 122,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, Apartados A, B y C, BASE PRIMERA, fraccién V
inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

b).- El articulo 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que en las elecciones locales

del Distrito Federal podran participar tanto los partidos politicos locales con registro politico nacional, como los’

partidos politicos con registro local en el Distrito Federal.

¢).- El motivo de tal reforma se debié a la supresion en el texto del inciso f) de la fraccion V de la Base
Primera del Apartado C del articulo 122 constitucional, del texto que ordenaba gque sélo los partidos politicos
nacionales podian participar en los procesos electorales locales; esto bastdé para que de manera automatica
se entendiera que se le facultaba para emitir una disposicion dentro del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en la que se estableciera la creacidon de partidos politicos locales, sujetos de participar en los
comicios locales.

d).- El Congreso de la Unién no tiene facultades para legislar sobre la constitucion de Partidos Politicos
Locales en el Distrito Federal, de acuerdo con el régimen de distribucion de competencias entre los Poderes
de la Union y las autoridades locales del Distrito Federal, previsto en el articulo 122 de la constitucion general.

Son infundados los argumentos recién sintetizados respecto de la inconstitucionalidad del articulo 121 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, toda vez que contrariamente a lo que en ellos se manifiesta, resulta
inexacto que en dicho numeral el Congreso de la Unién se haya irrogado facultades para legislar en materia
de partidos politicos locales en el Distrito Federal. ‘

El tenor literal de dicho articulo, es el siguiente:

“ARTICULO 121.- En las elecciones locales del Distrito Federal podran participar tanto
los partidos politicos con registro nacional, como los partidos politicos con registro
local del Distrito Federal. ‘

Para efectos del presente ordenamiento se considera:

. Partido Politico Nacional, aquel que cuente con registro ante el Instituto Federal
Electoral, y

1. Partido Politico Local del Distrito Federal, aquel que cuente con registro otorgado
por el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Los partidos politicos locales se constituiran por ciudadanos del Distrito Federal, sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion coaccionada. La Ley establecera los requisitos que deberan cumplirse
para el registro de un partido local, asi como las causas de pérdida de registro.
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Los partidos politicos con registro nacional y los partidos politicos con registro local
en el Distrito Federal tienen el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos locales de eleccion popular.

Salvo las disposiciones expresamente sefialadas, la Ley reconocera los mismos
derechos y deberes para los partidos politicos con registro nacional y para los
partidos politicos con registro local.”

Del contenido del precepto reproducido se advierte que en él, el legislador Federal se concretd a introducir
que ademas de los partidos politicos con registro nacio?val, podran participar los partidos politicos con registro
local, en el procesos electoral en el Distrito Federal, sin que ello impligue que el Congreso de la Unién se

~ arrogb facultades que no le corresponden conforme al régimen de distribucién de competencias que deriva del
articulo 122, Constitucional; por el contrario, dicha adicidon obedecié precisamente a la reforma de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral.

En efecto, mediante decreto de fecha trece de noviembre de dos mil siete, se reformaron el primer parrafo
del ARTICULQ 60; se reformaron y adicionaron los articulos 41 y 99; se reformé el parrafo primero del
ARTICULO 85; el parrafo primero del ARTICULO 108; se reformé y adicioné la fraccién IV del ARTICULO
116; se reformo el inciso f) de la fraccion V de la base primera el ARTICULO 122; se adicionaron tres parrafos
finales al ARTICULO 134; y se derogaron el parrafo tercero del ARTICULO 97, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con motivo de dicha reforma, en el articulo 122 Constitucional, BASE PRIMERA, se suprimié la referencia
que se hacia en relacion con que en el Distrito Federal solo participarian en los procesos electorales, los
partidos politicos con registro nacional, para quedar de la siguiente manera:

“...f).- Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones
libres y auténticas, mediante sufragio universal, Iibre_, secreto y directo; sujetandose a
las bases que establezca el Estatuto de Gabierno, las cuales cumpliran los principios
y reglas establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 de esta
Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

Ahora bien, del contenido del proceso de reformas constitucionales destaca lo siguiente:
“DICTAMEN CAMARA ORIGEN.
Articulo 122

En el inciso f) de la fraccion V del articulo 122 se propone hacer la adecuacion
indispensable para que lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 116, respecto de los
estados de la federacién, sea aplicable, en lo conducente, a los procesos electorales de
orden local en el Distrito Federal. Siendo una modificacion estrictamente referida a la
congruencia entre dos articulos constitucionales, las Comisiones Unidas se limitan a su
aprobacion.

Sin embargo, en el analisis y debate ha surgido la propuesta de seguir avanzando en la
equiparacion del régimen electoral del Distrito Federal con el existente en los Estados, por lo
que en especifico se propone supnmir la frase final del inciso en comento, que a la letra
establece:

"En estas elecciones sélo podran participar los partidos politicos con registro nacional;”

Tal disposicion vigente supone una excepcion al derecho ciudadano de asociarse y formar -
partidos politicos de orden local en el Distrito Federal, que pudo tener justificacion en etapas
anteriores cuando el gobiemo directo del Distrito Federal estaba confiado a un
departamento administrativo que formaba parte de la Administracion Pudblica Federal
centralizada y el Titular del Ejecutivo federal disponia de la facultad constitucional de
designar y remover en forma directa al titular del Departamento del Distrito Federal.
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Sin embargo, ante la profunda y positiva transfonmacion que_ha experimentado durante méas
de dos décadas continuas el sistema de gobiemo del Distrito Federal, la_restriccion
impuesta por la frase _en comento ha perdido sentido vy no existe razén alguna
para conservaria.

Por tanto estas Comisiones Unidas consideran de aprobarse la propuesta conjunta
presentada por legisladores del PAN, PRD y PRI en el sentido de proceder a su derogacidn,
dejando asi establecidas las bases para que el Congreso de la Unién establezca en el
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal los requisitos, procedimientos y plazos para la
creacion y reqistro de partidos politicos locales en el Distrito Federal.

"f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los-principios y reglas establecidos
en los incisos b) al n) de la fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucion; para lo cual, las
referencias que los incisos j) y m) hacen a Gobemador, diputados locales y ayuntamientos
se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobiemo, diputados a la Asamblea Legislativa
y Jefes delegacionales;”

“DICTAMEN CAMARA REVISORA
OCTAVO.
Articulo 134

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres parrafos al articulo 134 de la
Constitucion con el propésito de establecer nuevas y mas duras previsiones a fin de que los
servidores publicos de fodos los o6rdenes de gobiemo se conduzcan con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacién de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se dispone ademas que la propaganda gubermamental de todo tipo y
origen debe ser institucional, sin promover la imagen personal de los servidores ptiblicos.

Articulo 116.

La reforma que en ia Minuta bajo dictamen se propone introducir en este Articulo, estan
referidas, en su totalidad, a su Fraccion IV, en la que se establecen los contenidos
normativos que deben observar las constitugiones y leyes electorales de los Estados. En tal
sentido, el proposito de la reforma bajo estudio es ammonizar las normas constitucionales
electorales aplicables en el ambito federal, con las existentes a nivel estatal, preservando la
amonia entre ellas.

De entre las mas relevantes, la primera a destacar es la contenida en el inciso a) de la
citada Fraccion IV del Articulo en comento, por la cual, se dispone que las elecciones
estatales deberan establecer como dia de la jornada comicial el primer domingo de julio del
afio que corresponda, con la unica excepcion de los estados que celebran elecciones
locales en el mismo ario de la eleccion federal y tengan establecida una fecha diferente para
su respectiva jornada electoral.

Esta medida es en respuesta a un justificado reclamo social derivado de la proliferacion de
procesos electorales locales en un calendario que comprende todos los arios y varios
meses dentro de cada afio. Esa situacion ha provocado el alejamiento ciudadano de las
umas, la erogacion innecesaria de cuantiosos recursos publicos y la permanente actividad
electoral de los partidos politicos, restando tiempo y posibilidades a la realizacion de otras
actividades politicas inherentes a los partidos y sometiendo la relacién entre ellos, y con las
autoridades, a una tensién que perjudica el didlogo, la negociacién y la deseable
construccion de acuerdos.

En los demas incisos que integran la Fraccién IV del Articulo 116, la intencion del legislador
es, como ya se sefialo, dejar establecidas las bases que permitirdn a las legislaturas de los
Estados realizar las adecuaciones a sus respectivas constituciones y leyes lectorales, en
congruencia con las reformas introducidas al Articulo 41 de la propia Constitucion Federal.
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Tales adecuaciones se refieren a los principios rectores de la funcién electoral (inciso b); a
la facultad para que las autoridades locales puedan convenir con el IFE que éste se haga
cargo de la organizacién de los procesos electorales locales (inciso d); las normas
aplicables a la creacion y registro de partidos politicos (inciso e); la vida intema de partidos
(inciso ), el financiamiento publico a los partidos a nivel estatal (inciso g), los limites al gasto
de precamparias y campafias en procesos electorales locales (inciso h); el derecho de los
partidos de acceder a la radio y la televisién solamente a través de los tiempos a que se
refiere la nueva Base Il del articulo 41 constitucional (inciso i); las reglas aplicables para las
precamparias y campanas electorales en el ambito local (inciso j); las bases obligatorias de
coordinacion entre el IFE y las autoridades electorales locales para la fiscalizacién de las
finanzas de los partidos politicos (inciso k); el sistema de medios de impugnacién electoral y
las bases para la realizacion de recuentos de votos en los ambitos administrativo y
jurisdiccional (inciso ), y las causales de nulidad de elecciones locales (inciso m).

Las adecuaciones son de aprobar en virtud de ser necesarias para la armonizacion
indispensable entre las normas federales y las de ambito local en materia electoral.

Articulo 122.

En virtud de que el Articulo 122 en comento remite expresamente las normas aplicables en
procesos electorales del ambito local en el Distrito Federal a las establecidas en el articulo
116, resulta procedente la reforma propuesta en la Minuta bajo dictamen. Cabe destacar un
cambio de importancia aprobado en la Colegisladora, consistente en supnmir el derecho
exclusivo de los partidos politicos nacionales de participar en las elecciones locales del
Distnito Federal. Dicha exclusividad, establecida desde 1986, ha cumplido sus propédsitos
por lo que resulta injustificado prolongarla por mas tiempo. De esta manera, de aprobarse la
reforma por el Constituyente Permanente, a partir de su entrada en vigor quedara abierta la
posibilidad y el derecho para que organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal soliciten
y obtengan el registro como partidos polmcos locales, conforme lo determlnen las leyes
aplicables.

”

De lo anterior se advierte que fue intencion expresa del poder reformador de la Constitucién, incluir a los
partidos politicos locales en los procesos electorales de las entidades federativas, sefialando en forma clara
respecto del Distrito Federal, que la supresion en el vigente articulo 122, BASE PRIMERA, inciso f) obedecia
a que la anterior disposicion que aludia Unicamente a partidos politicos napionales, suponia una excepcién al
derecho ciudadano de asociarse y formar partidos politicos de orden local en el Distrito Federal, que pudo
tener justificacién en etapas anteriores cuando el gobierno directo del Distrito Federal estaba confiado a un
departamento administrativo que formaba parte de la Administracion Publica Federal centralizada y el Titular
del Ejecutivo Federal disponia de la facultad constitucional de designar y remover en forma directa al titular del
Departamento del Distrito Federal pero, que sin embargo, ante la transformacion del sistema de Gobierno
del Distrito Federal no existia razon alguna para conservarla, dejando asi establecidas las bases para que
el Congreso de la Union estableciera en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal los requisitos,
procedimientos y plazos para la creacion y registro de partidos politicos locales en el Distrito Federal.

Por otra parte se sefialdé que con la reforma aludida se establecieron los contenidos normativos que deben
observar las constituciones y leyes electorales de los Estados, con el afan de armonizar las normas
constitucionales electorales aplicables en el ambito federal en congruenma con las reformas introducidas al
Articulo 41 de la propla Constitucion Federal.

En forma concreta se sefialdo que en virtud de que el Articulo 122 remite expresamente las normas
aplicables en procesos electorales del ambito local en el Distrito Federal a las establecidas en el articulo 116,
resuftaba procedente la reforma propuesta, destacando un cambio de importancia consistente en suprimir el
derecho exclusivo de los partidos politicos nacionales de participar en las elecciones locales del Distrito
Federal porque dicha exclusividad, establecida desde mil novecientos ochenta y seis cumplio sus propésitos,
por lo que resultaba injustificado prolongarla por mas tiempo. De esta manera, se dijo, quedara abierta la
posibilidad y el derecho para que organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal soliciten y obtengan el
registro como partidos politicos locales, conforme lo determinen las leyes aplicables.
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Conforme a lo hasta aqui expuesto, resulta que el Congreso de la Unién no excedié6 su esfera de
atribuciones legislativas respecto del Distrito Federal, al incluir en el articulo 121 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, a los partidos politicos con registro local en los procesos electorales del Distrito’ Federal, toda
vez que como ya se ha puesto de manifiesto, fue el propio poder reformador de la Constitucion, el que previd
esa posibilidad, ademas de que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal reserva a la Asamblea Legislativa
de esa entidad, la reglamentacion y desarrollo en este ambito.

Consecuentemente, el concepto de invalidez resulta infundado.

DECIMO.- Efectos. La presente resolucién debe surtir efectos a partir de su notificacion al Congreso de la
Unidn, al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Secretario de Gobernacién, Director del
Diario Oficial de la Federacion y Partido Politico Nacional Convergencia.

En mérito de lo hasta aqui expuesto, se resuelve: :
PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez del Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106, 120, 121,
122,123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abil de dos mil ocho.

TERCERO.- Se declara la invalidez de la porcién normativa que dice: “... y.el niumero de Consejeros
Electorales actualmente en funciones, que seran sujetos...”, del articulo Segundo Transitorio del Decreto
impugnado.-

CUARTO.- Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de la
Federacion y en la Gaceta del Distrito Federal.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de-Justicia de la Nacién por unanimidad de once
votos de los sefiores Ministros: Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Goéngora Pimentel, Gudific Pelayo, Azuela Guitron, Valls Hernandez, Sanchez Cordero, Silva Meza y
Presidente Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. El sefior Ministro Aguirre Anguiano reservé su derecho para formular
voto concurrente en relacion con las consideraciones relativas al procedimiento legislativo del Decreto
impugnado; y los sefiores Ministros: Cossio Diaz, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo y Silva Meza reservaron '
el suyo para formular sendos votos particulares al respecto. Fue Ponente el sefior Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas.

Firman el sefor Ministro Presidente, el Ponente y el Secretario General de Acuerdos, que autoriza
y da fe.

El Presidente, Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.- Rubrica.- El Ponente, Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, José Javier Aguilar Dominguez.-
Rubrica. |

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 80/2008, PROMOVIDA POR EL PARTIDO CONVERGENCIA,

Disiento del criterio que ha adoptado la mayoria del Tribunal Pleno al resolver la presente acciéon de
inconstitucionalidad, en cuanto a que las violaciones que se presentaron durante el proceso legislativo, no
violentan los-principios de democracia representativa y proteccion a las minorias parlamentarias.

Como lo he expresado en distintos asuntos, tengo la conviccién de que en un Estado constitucional y
democratico de Derecho, las prerrogativas que corresponden a la mayoria estan correlacionadas con las que
son de la minoria, pues ésta no debe quedar bajo una sumisién de aquélla.

En un sistema democratico la formacién de la voluntad colectiva debe configurarse con el mayor
acercamiento a la voluntad de los individuos sometidos, entonces, mientras sean mas las voluntades
5 ' - » 4 i t
individuales que estén en pugna con la voluntad colectiva, se alcanza un alto grado de pluralismo .

1
KELSEN, H., Esencia y valor de la democracia, Ed. Colofén, México, 1992, p. 82y ss.
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Entender correctamente el principio de mayoria, implica que bajo ninguna 6ptica se acepte que ‘en todo
caso debe triunfar la voluntad del mayor numero, sino en aceptar la idea de que bajo el efecto de este
principio es posible la coexistencia de otros grupos menores que en ‘su conjunto representan los sectores
reales de la sociedad.

La realizacion de esa racionalizacién no sélo se satisface con la presencia de una minoria en el érgano
legislativo, sino que es condicion sine qua non, que la mayoria respete de manera irrestricta las reglas
que han sido disefiadas para la proteccién de aquélla.

Ciertamente, para preservar la esencia del Estado democratico es necesario que el principio de minoria se
incorpore junto al de mayoria en la adopcion de decisiones, pero especialmente en la deliberacién. Este
principio permite proteger a los parlamentarios de minoria, dado el igual valor politico de sus opiniones.

También he expresado que el transito hacia un Estado constitucional y democratico de Derecho, supone ia
aparicion del principio de igualdad como elemento caracteristico y con él la ruptura de la homogeneidad, entre
aquellos que, con intereses muy diferentes, cuando no contrapuestos, estan llamados a participar en la
eleccion de sus representantes y en la adopcion de decisiones.

En un Estado constitucional y democratico de Derecho, el principic mayoritario que hace que los mas
decidan, resulta insuficiente; es imprescindible el principic minoritario que involucre a los menos en un
proceso de adopcion de decisiones, donde si bien estos no van a resolver, al menos si deben intervenir en la
deliberaciéon como una exigencia de los principios de igualdad y pluralismo politico, porque el Estado
democratico no sélo es aquel donde la mayoria siempre tiene razén, sino también donde las razones de las
minorias tienen posibilidad de ser discutidas y las reglas que las protegen son respetadas.

A mi juicio y contrario a lo que determiné la mayoria del Pleno, garantizar la supremacia de la Constitucién
General de la Republica, pasa también por garantizar que en los ambitos parlamentarios, las minorias no’sean
sojuzgadas por las mayorias que son entidades titulares del poder soberano.

El Estado democratico exige la aplicacién de los principios mayoritarios, justamente, donde haya
decisiones, y la aplicacién de un principio minoritario, en donde haya deliberacion, siendo indispensable que
esta dinamica esté protegida por reglas y que esas reglas no sean violentadas.

En el Estado mexicano, el medio de regularidad constitucional para dotar de proteccion a las minorias,
cuando éstas, entre otros supuestos, ven violadas las reglas del proceso parlamentario que hacen posible su
participacion en la deliberacion democratica, es la accion de inconstitucionalidad, puesto que por su conducto
se permite el control de las normas y actos aprobados por la mayoria, que vulneren sus prerrogativas.

La ejecutoria aprobada por la mayoria declara infundado el concepto de invalidez en el que se adujeron
violaciones al proceso legislativo de reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, bajo el argumento de
que, si bien, existieron diversas irregularidades durante su secuela, éstas deben ser subsanadas con la
aprobacion del Pleno de ambas Camaras -del decreto respectivo (Diputados y Senadores), toda vez que
existia la urgencia de su aprobacion, para cumplir con el plazo de un aro, fijado en el Articulo Sexto
Transitorio del Decreto de reforma a los articulos 60. 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre
de 2007.

En primer término, quiero poner de relieve que del expediente de la accion de inconstitucionalidad que nos
ocupa, quedé demostrado que en la Camara de origen, se dispensaron la primera y segunda lectura del
dictamen, y que fue votado en un sélo acto, en lo particular y en lo general.

Asimismo, quedo acreditado que en la Camara revisora se dispensoé de todo tramite interno, ni siquiera se
turné a comisiones, sino que se pasd directamente a discusidn y votacion, en razén de la urgencia del caso,
apoyando tal decision en que se trataba de cuestiones electorales, y ante la inminencia del préximo proceso
electoral y los plazos constitucionales de veda legislativa en la materia.

También se probo que entre las fechas en que la Camara de origen tuvo listo su dictamen y lo apruebo;
esto es, el veintiuno de abril de dos mil ocho, a la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, el
veintiocho siguiente, mediaron sélo siete dias, mas aun, el grueso importante del proceso legislativo en ambas
Camaras, se llevo a cabo en practicamente 4 dias de trabajo, pero ademas, descontando los dias en que no
habia siquiera dictamen o minuta a consideracion, en un solo dia en cada Camara.



108  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 26 de septiembre de 2008

Estimo que' la ejecutoria soslaya que las violaciones formales también son trascendentes cuando inciden
en la calidad de la decision, tal es el caso, cuando la comisién de dichas irregularidades tiene como finalidad
impedir la participacién de las minorias en el debate legislativo, pues con ello se vulneran los valores de la
democracia representativa. Asi lo ha sostenido el Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 35/2007, con el
rubro y texto siguientesz:

“LEY DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES Y CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA. EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON DICHOS CUERPOS
LEGALES FUE EMITIDO VIOLANDO LOS VALORES DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
(DECRETO 253 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 16 DE OCTUBRE
DE 2006). Como el citado decreto fue aprobado con base en una supuesta urgencia que dio
lugar a ia dispensa de ciertos tramites del procedimiento legislativo previsto en la legislacion
del Estado de Baja California, lo que impidi6 que las distintas fuerzas politicas conocieran de
la iniciativa planteada, en virtud de que fue presentada el mismo dia en que se discutié, esto
es, no se conoci6 previamente por los demas integrantes del Congreso, dispensandose por la
mayoria el que fuera dictaminada por las Comisiones respectivas, no puede considerarse que
la aprobacién de tal decreto sea el resuitado del debate democratico que debe existir en todo
organo legislativo, maxime cuando tampoco se justifico6 la supuesta urgencia, sin que la
circunstancia de que algunos diputados de las distintas fuerzas politicas que integran el
Congreso del Estado hicieran valer los argumentos que estimaran pertinentes, a favor y en
contra de la iniciativa, subsane tal violacién al procedimiento legislativo, ya que se actualizé
dentro de la sesién el mismo dia de su presentacién, por lo que es evidente que el é6rgano
legislativo no tuvo suficiente tiempo para conocer y estudiar dicha iniciativa legal y, por ende,
para realizar un debate real sobre ella, en el que las minorias estuvieran en posibilidad de
hacerse oir. Ademas, de la propia votacion con la que fue aprobada la reforma (13 votos a
favor, 12 en contra) se advierte que existi6 una mayoria parlamentaria que Iogré imponerse
aprovechando un mecanismo legal que no fue instituido para tales fines, sino unicamente
para casos excepcionales que razonablemente justifiquen la urgencia de su aprobacion, y en
los que deberan observarse los principios democraticos que deben regir todo debate
parlamentario; maxime cuando se trata de normas generales bajo las cuales pretende llevarse
a cabo el proceso electoral en el Estado que, por ende, inciden totalmente en el sistema
democratico mexicano. Por consiguiente, de la evaluacién global del procedimiento que
condujo a la -aprobacion del Decreto 253 se advierte la existencia de violaciones
procedimentales con un efecto de invalidacion respecto del mismo, por haberse emitido
violando los valores de la democracia representativa”.

Efectivamente, a mi juicio la aprobacion del Decreto no se ajusto al procedimiento legislativo, debido a que
se dispensaron diversos tramites parlamentarios, violaciones que contravienen a los principios de la
democracia representativa, especificamente, a los de proteccion de las minoria y pluralismo, tendentes
a lograr que la aprobacién de una-ley sea producto de la deliberacion de todas las fuerzas representativas en
los 6rganos legislativos y de que las mayorias no se impongan a las minorias sin respetar las formalidades
que las leyes establecen para tal efecto. ’

En el presente caso, el Poder Legislativo estaba obligado a observar lo dispuesto en los articulos 71,
primer y segundo parrafos, 72 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados
con la presentacion de iniciativas, deliberacion y aprobacién de los dictamenes con proyectos de Decreto.

Al respecto, conviene poner de relieve que si-a la iniciativa de aprobacion del Decreto combatido,
solamente mediaron solamente cuatro dias, es inconcuso que como correctamente lo alegod el Partido
Convergencia, el procedimiento se caracterizé por la dispensa de tramites y omision de formalidades previstas
en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General-de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre este topico, conviene tener en cuenta que el articulo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que las iniciativas de ley presentadas por el
Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los Estados o por uno o varios miembros de las Camaras,
pasaran desde luego, a Comision, en los términos siguientes: -

Esta jurisprudencia aparece publicada en Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, dlCIembre de
2007, pagina 993.
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“Articulo 56. Las iniciativas de ley presentadas por el Presidente de la Reptiblica, por las
Legislaturas de los Estados o por uno o varios miembros de las Camaras, pasaran desde
luego a Comision”.

Ahora bien, en el presente caso, el Dictamen con proyecto de Decreto se sometié a la consideracion y
votacién del Pleno del Senado el veintiuno de abril de dos mil ocho; empero, como ya lo dije, en esa sesion se
dispensaron, sin justificacion alguna, la primera y segunda lectura, sometiéndose el asunto a discusién de
inmediato, en contra del texto expreso del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que para dispensar los requisitos de aprobacion de
cualquier Dictamen, es indispensable que por acuerdo expreso de la Camara se aluda una situacién
de urgencia u obvia resolucién, situacion que no quedo acreditada en el presente asunto; siendo ademas
necesario que esa calificacion o acuerdo se tome por el voto de las dos terceras partes de los individuos que
estén presentes, en la sesion en que se haga el planteamiento, situacién que tampoco se cumplio
en el presente caso

Lo que acontecié en la especie fue que la dispensa para omitir la primera y segunda lectura del Dictamen
impugnado se aprobo a propuesta del Presidente del Senado, sin que exista fundamento legal que prevea esa
hipotesis, bajo la consideracion de que éste habia sido publicado en la Gaceta del Senado de ese dia.

También quedaron probados vicios en el proceso por parte de la Camara de Diputados. Primordialmente,
la relativa a que sin mediar turno de alguna comisién dictaminadora, el veinticuatro de abril de dos mil ocho,
se puso en conocimiento del Pleno de la Camara el Dictamen respectivo, el cual fue aprobado por la méyoria,
mediante la dispensa de todos los tramites legislativos, incluido el turno a comisiones, para proceder al
andlisis y discusion directamente por el Pleno de ese cuerpo legislativo.

Lo anterior pone de manifiesto que no se siguieron las formalidades previstas en los preceptos 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre estas premisas, es inconcuso que si en el concepto de invalidez relativo, el Partido accionante
esgrimié que debido a la premura con la que se discutié el Dictamen, no fue posible contar con el tiempo
para conocer y estudiar su contenido, asi como para llevar a cabo un debate real sobre éste, tales

irregularidades si trascendieron a la calidad de la decision legislativa, violentando con ello los principios de
pluralismo politico y proteccidn a las minorias parlamentarias.

De esta forma, pienso que la resolucion que adopté el Tribunal Pleno esta basada en_un argumento
mayoritario que de ninguna manera puede convalidar las violaciones sucedidas durante el proceso
legislativo, pues ello equivaldria a desconocer por completo la finalidad de este tipo de normas.

Ademas, juzgo que era fundado el argumento en el que el Partido Convergencia alegé que el hecho de
que el Decreto respecto normara la materia electoral, no fue una justificacion valida para tratar este proyecto
de ley como urgente y dispensar absolutamente todo tramite.

Con respaldo en estos argumentos, no coincido con la sentencia mayoritaria que reconoce la validez del
procedimiento legislativo que dio origen al decreto impugnado, pues me parece que, evaluado en su
integridad, dicho procedimiento debi6é estimarse violatorio de los valores de la democracia representativa y,
por ende, decretarse su invalidez,

~ El Ministro, Juan N. Silva Meza.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, José Javier Aguilar Dominguez.- Ribrica.

EL CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ciento tres fojas
utiles, concuerda fiel .y exactamente con su original que corresponde a la sentencia de nueve de julio ultimo
dictada en la accién de inconstitucionalidad 80/2008 promovida por el Partido Politico Nacional Convergencia,
en contra del Congreso de la Union, del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y de
otras autoridades, y al voto particular que formula el sefior Ministro Juan N. Siiva Meza. Se certifica para su
publicacion en el Diario Oficial de fa Federacion, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el punto cuarto resolutivo de dicha sentencia.- México, Distrito
Federal, a primero de septiembre de dos mil ocho.- Rubrica.





