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02-10-2008

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
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Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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- El C. Secretario Cué Monteagudo: Se recibio oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite
iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Codigo Penal Federal y del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

“C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTE

Durante la Gltima década, el narcotréfico se transformd de una forma particularmente grave para nuestro pais;
toda vez que hemos dejado de ser un pais preponderantemente de producciéon y paso de drogas; ahora
también se ha incrementado la venta al menudeo y el consumo ilicito de las mismas.

Las organizaciones criminales han aprovechado la division de competencias en materia de investigacion,
persecucion y sancion de este tipo de delitos, promoviendo el consumo de drogas principalmente entre
jovenes que aun no alcanzan incluso la mayoria de edad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, dentro del Eje de Estado de Derecho y Seguridad, en el apartado
de Procuracién e Imparticion de Justicia establece que en México se requieren leyes que ayuden a perseguir y
encarcelar a los delincuentes y no permitir que ningun acto ilicito quede en la impunidad.

En el Objetivo 4, denominado “Modernizar el sistema de justicia penal”, se prevé el disefio de mas y mejores
instrumentos para la imparticién de justicia en los delitos asociados con la delincuencia organizada. Ese reto
exige que las leyes e instrumentos con que cuenta el Estado para combatirlo se adecuen a la realidad.

Asimismo, en el Objetivo 8 se planted la necesidad de recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la
convivencia social mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen
organizado.

En dicho documento programético se establece que debera implementarse una politica integral que coordine
esfuerzos y recursos de los tres 6rdenes de gobierno para el combate al narcomenudeo.

En este sentido, los resultados del esfuerzo desplegado por el Gobierno Federal y de las entidades
federativas para combatir el narcomenudeo no tiene precedentes. De manera conjunta, en el Ultimo afio se
logré la detencién de 9,840 personas, el aseguramiento de 31,924 kilogramos de marihuana y 875 kilogramos
de cocaina. Asimismo, se desmantelaron cinco laboratorios clandestinos y se eliminaron 1,147 centros de
distribucién.

No obstante, los resultados preliminares de la Gltima encuesta nacional contra las adicciones refleja datos
preocupantes. En los ultimos 6 afios se incrementd el nimero de adictos a las drogas en el pais en un 51%.
De 2002 al 2008 el nimero de adictos se incrementé de 158,000 a 307,000. En ese mismo periodo el nimero
de personas que probaron alguna vez droga subi6é de 3.5 millones a 4.5 millones, lo que representa 28.9%
mas.

A fin de eficientar la labor del Estado en materia de combate al narcomenudeo se requiere de reformas
legislativas que permitan determinar de manera clara la corresponsabilidad de los Gobiernos federal y de las
entidades federativas para la prevencion y el combate a la posesién, comercio y suministro de narcoéticos; la
tipificacion y sancion de esas conductas delictivas; asi como la determinacién de mecanismos para el
tratamiento médico y programas de prevencion para farmacodependientes y no farmacodependientes.




Ante estas circunstancias, el Estado mexicano esta obligado a reorganizar todos sus esfuerzos para prevenir
y combatir la posesién, comercio y suministro de narcéticos a través del gobierno federal y los gobiernos de
las entidades federativas.

A pesar de la gravedad del problema, se requiere otorgar certeza juridica a los ciudadanos respecto de la
intervencion punitiva de las entidades federativas, al efecto, se establece que las autoridades de seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades
federativas, conozcan y resuelvan de los delitos o ejecuten las sanciones y medidas de seguridad cuando se
trate de los narcoticos sefialados en la “Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e
Inmediato” prevista en la iniciativa, y la cantidad sea menor del resultado de multiplicar por mil la sefialada en
la misma tabla.

Las drogas y cantidades sefialadas en la tabla referida en la iniciativa son resultado del intercambio de
experiencias por parte de la Direccion General de Servicios Periciales, de la Procuraduria General de la
Republica, y el Centro Nacional contra las Adicciones, de la Secretaria de Salud, en los cuales se tomd en
consideracion principalmente las sustancias que han sido detectadas como de mayor consumo.

Esta reforma permitira incorporar el esfuerzo de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia
gue tienen mayor cercania con la sociedad afectada, asi como un mayor nimero de elementos a su cargo en
todo el pais que las instituciones federales.

Lo anterior, sin menoscabo de que la Federacién pueda conocer de dichos ilicitos.

En este caso, bastara que el Ministerio Publico Federal solicite al Ministerio Publico de las entidades
federativas la investigaciéon correspondiente para continuar las diligencias necesarias para ejercitar la accion
penal a nivel federal.

Esta situacion es asi, toda vez que en muchas ocasiones las actividades relacionadas con el narcomenudeo
estan estrechamente vinculadas con organizaciones delictivas que podrian rebasar las capacidades de las
mismas instituciones estatales.

Se trata de fortalecer la investigacion y combate a este tipo de ilicitos, no debilitar la capacidad del Estado, por
tanto, se plantea un esquema de competencias en el cual las entidades federativas podran hacer frente a un
problema que genera efectos devastadores en las comunidades pero que el marco juridico limitaba su
capacidad de respuesta, y cuando las caracteristicas de dicho fenémeno delictivo lo amerite, podra la
Federacion reforzar, a su vez, la reaccion por parte del Estado mexicano.

Ademas de la hipdtesis antes referida en que la Federacién conocera de los delitos relacionados con
narcomenudeo, se especifica en la iniciativa que también sera competente la Federacién para conocer de los
delitos cuando la cantidad sea igual o mayor al resultado de multiplicar por mil las establecidas en la tabla
arriba mencionada, al igual que cuando el narcético no esté contemplado en la misma.

Se establece la obligacion para el Ministerio PUblico local de informar oportunamente al Ministerio Publico de
la Federacion sobre el inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con los elementos
necesarios para, en su caso, solicitar la remision de la investigacion.

La iniciativa propone sancionar tres conductas: comercio o suministro, ain gratuitamente del narcético sin
autorizacion; posesion del narcético con la finalidad de comerciarlo o suministrarlo, ain gratuitamente, y la
posesion simple del mismo.

En razén de lo anterior, las reformas que se presentan a consideracion de esa Soberania definen con
precision la competencia de autoridades federales y locales a través la tabla antes citada. Asi, la autoridad
federal conocera del delito cuando: a) la cantidad del narcético exceda los limites de la tabla; b) el Ministerio
Publico Federal realice la solicitud de remision del asunto al Ministerio Publico local; o bien, c) el narcético no
se encuentre en la tabla de referencia.



Por lo que hace a la sancién de las conductas de narcomenudeo, se proponen reformas a la Ley General de
Salud y al Cdédigo Penal Federal, estableciendo penas de cuatro a ochos afios de prision y de doscientos a
cuatrocientos dias multa a quien comercie o suministre narcéticos (aun de manera gratuita).

Se aumenta la pena prevista si: a) la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para
comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; b) la conducta es cometida por servidores
publicos encargados de prevenir, denunciar, juzgar y ejecutar las mismas conductas o que pertenezcan al
sistema penitenciario, ademas de que se les destituird e inhabilitara de su cargo; c) la conducta se comete en
centros educativos, asistenciales, policiales, de reclusién o dentro de un espacio comprendido a menos de
trescientos metros del limite de su colindancia; y e) la conducta es realizada por profesionistas, técnicos y
personal relacionado con la salud.

De igual forma, se precisa el no ejercicio de la accion penal cuando: a) la persona posea medicamentos que
contengan narcoticos de los mencionados en la tabla, y por la naturaleza y cantidad de los mismos, se
concluya que es el necesario para su tratamiento; b) la persona se encuentre en posesion de peyote u hongos
alucinégenos cuando por la cantidad y circunstancias se presuma que seran utilizados en ceremonias, usos y
costumbre indigenas; ¢) quien posea alguno de los narcéticos sefialados dentro de los limites de la tabla, es
decir para su consumo personal e inmediato, se somete y cumple voluntariamente el tratamiento médico
respectivo para atender su farmacodependencia o en el caso de los no farmacodependientes, a los programas
de prevencion correspondientes que al efecto sefiale la autoridad sanitaria.

Sin embargo, este beneficio no se aplicara cuando la posesion del narcético se realice: a) por tercera o ulterior
ocasion; b) en el interior de centros de educacion, deportivos, parques publicos o privados de acceso publico,
0 ¢) dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la
colindancia de los lugares sefialados en el inciso anterior.

Se dara seguimiento al cumplimiento de los programas de rehabilitacion o prevencion, en caso de que la
persona no termine el programa se iniciara averiguacion previa en su contra.

Ademas de las sanciones previstas por la posesion, comercio o suministro de estupefacientes, se establece la
obligacion de las autoridades de sanitarias de brindar tratamiento médico respectivo para atender a
farmacodependendientes y programas de prevencion para el caso de los no farmacodependientes.

Unicamente para fines de la investigacion de los delitos de narcomenudeo, a efecto de lograr la detencion del
responsable y el aseguramiento del narcdtico, el Titular del Ministerio Pablico Federal podra autorizar a los
agentes de la policia bajo su conduccion y mando a que compren, adquieran o reciban algun narcético. El
Titular del Ministerio Publico Federal podra autorizar a los titulares de las entidades federativas para que
empleen la misma técnica de investigacion.

El fendémeno del narcotrafico debe ser enfrentado por el Estado mexicano empleando todos los recursos a su
alcance, otorgandole prioridad a los medios de prevencién y atencion a las adicciones, sin descuidar la
organizacion de la estructura punitiva contra las organizaciones criminales que promueven el consumo de
drogas entre nuestra juventud.

Debemos cerrarle el paso a la delincuencia en todos los niveles, ya sea federal o de las entidades federativas,
por el crimen organizado de gran escala, asi como la delincuencia que se favorece del narcomenudeo en
detrimento de la salud y seguridad de nuestras comunidades.

El Congreso de la Unién ha abordado este tema con anterioridad y ha habido avances importantes, estoy
seguro que la responsabilidad y compromiso de los representantes populares llevaran a cabo un analisis y
discusion sobre este tema que es de importancia fundamental para nuestro pais.

Por las razones expuestas anteriormente, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto
de esa Soberania somete a la consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de



DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo Primero. Se REFORMA la fraccion XXIII del articulo 3; y se ADICIONA un apartado C al articulo 13,
un parrafo segundo al articulo 192, un parrafo segundo al articulo 204, asi como un Capitulo VII denominado
“Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo”, al Titulo Décimo Octavo, con los articulos 473 a
482, todos de la Ley General de Salud, para quedar como, sigue:

Articulo 3.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
l.- a XXII.- ...

XXIl.- La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotrépicos y el programa contra la
farmacodependencia;

XXIV.- a XXX.- ...

Articulo 13.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A ...
B. ...

C. Corresponde al Gobierno Federal y a los Gobiernos de las Entidades Federativas la prevencion y el
combate de la posesion, comercio y suministro de narcéticos.

Articulo 192.- ...

La informacion que reciba la poblacién debera estar basada en estudios cientificos y alertar de manera clara
sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 204 ...

Las autoridades de seguridad publica de los tres 6rdenes de Gobierno participaran en la prevencion y
combate a las actividades de posesion, comercio o suministro de estupefacientes y psicotrépicos cuando
dichas actividades se realicen en lugares publicos, y actuaran conforme a sus atribuciones.

CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo
Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera por:
I. Comercio: la venta, compra, adquisicién o enajenacion de algun narcético;

Il. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendmenos de comportamiento, cognoscitivos y fisiolégicos, que
se desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes o psicotropicos de los previstos en los articulos
237y 245, fracciones | a lll, de esta Ley;

lll. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sintoma de dependencia a
estupefacientes o psicotrépicos;



IV. Narcéticos: los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias o vegetales que determinen esta Ley,
los Convenios y Tratados Internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas
disposiciones legales aplicables en la materia;

V. Posesion: la tenencia material de narcoticos o cuando éstos estan dentro del radio de accion y
disponibilidad de la persona;

VI. Suministro: la transmisién material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de
narcéticos, y

VII. Tabla: la relacién de narcéticos y la orientacion de dosis maximas de consumo personal e inmediato
prevista en el articulo 479 de esta Ley.

Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuraciéon e imparticion de justicia, asi como de
ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este Capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos
estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Las autoridades federales conoceréan de los delitos en cualquiera de los casos siguientes:

I. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer parrafo de este articulo.
Il. El narcético no esté contemplado en la tabla.

Ill. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Publico de la Federacion:

a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

b) Solicite al Ministerio Publico del Fuero Comun la remisién de la investigacion.

La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones | y Il anteriores, de conformidad con el
Cddigo Penal Federal y demés disposiciones aplicables. En los casos de la fraccion 1l de este articulo se
aplicara este capitulo y demas disposiciones aplicables.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion Il anterior, bastara con que el Ministerio Publico de la
Federaciéon solicite a la autoridad competente de la entidad federativa, le remita la investigacion
correspondiente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autoridades de las entidades
federativas gozaran de plena validez.

El Ministerio Publico de la Federacion podra solicitar a las autoridades de seguridad publica de las entidades
federativas, le remitan informes relativos a la investigacion de los delitos a que se refiere este Capitulo.

El Ministerio Puablico de las entidades federativas deberan informar oportunamente al Ministerio Publico de la
Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con los elementos necesarios
para, en su caso, solicitar la remision de la investigacion en términos de la fraccion Il inciso b) de este
articulo.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Publico del fuero comin podra
practicar las diligencias de averiguacion previa que correspondan y remitird al Ministerio Publico de la
Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas
se relacione. Si hubiese detenidos, la remision se hara sin demora y se observaran las disposiciones relativas
a la retencién ministerial por flagrancia.

Cuando EIl Ministerio Publico de la Federacion conozca de los delitos previstos en este capitulo podra remitir
al Ministerio Publico de las entidades federativas la investigacion para los efectos del primer parrafo de este



articulo, siempre que los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, y la cantidad de que se
trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades del fuero comun,
remitira el expediente al Ministerio Publico de la Federacion o al Juez del federal que corresponda,
dependiendo de la etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continlie el procedimiento, para lo cual
las diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad considerada incompetente gozaran de plena
validez.

Articulo 475.- Se impondra prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien
sin autorizacién comercie o suministre, aun gratuitamente, narcéticos previstos en la tabla, en cantidad inferior
a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender la relevancia de
la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision de los mismos se aplicara
una pena de siete a quince afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito serdn aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar, juzgar o ejecutar las
sanciones por la comision de conductas prohibidas en el presente Capitulo. Ademas, en este caso, se
impondra a dichos servidores publicos destitucion e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta;

Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro del espacio
comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo
con quienes a ellos acudan, o

Ill. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las disciplinas
de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta situacién para cometerlos. En este caso se
impondra, ademas, suspension de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco
afios.

Articulo 476.- Se impondréa de tres a seis afios de prisién y de ochenta a trescientos dias multa, al que posea
algun narcético de los sefialados en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las
cantidades previstas dicha tabla, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere esta Ley, siempre y
cuando esa posesion sea con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos, aln gratuitamente.

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a tres afios seis meses de prision y hasta ochenta dias multa al
gque posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar
por mil las previstas en dicha tabla, sin la autorizacion a que se refiere esta Ley, cuando por las circunstancias
del hecho tal posesion no pueda considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, ain
gratuitamente.

No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea medicamentos que contengan alguno
de los narcéticos previstos en la tabla, cuya venta al puablico se encuentre supeditada a requisitos especiales
de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los
tiene en su poder.

Articulo 478.- El Ministerio Publico no ejercitara accién penal por el delito previsto en el articulo anterior, en
contra de quien posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla, en la misma cantidad o inferior a la
prevista en dicha tabla, si el inculpado se somete y cumple voluntariamente el tratamiento médico respectivo
para atender su farmacodependencia o en el caso de los no farmacodependientes a los programas de
prevencioén correspondientes que al efecto sefiale la autoridad sanitaria.

En caso de que el inculpado declare su voluntad de sujetarse a este beneficio, el Ministerio Publico lo remitira
con la autoridad sanitaria correspondiente.



La autoridad sanitaria determinara el tratamiento o el programa al cual deba de someterse el inculpado y le
sefialara a éste las diversas instituciones de salud que se encuentren certificadas para cumplimentarlo.

La determinacion del tratamiento o programa y la eleccion de la institucién correspondientes se notificaran al
Ministerio Publico por la autoridad sanitaria.

Dentro de los dos dias siguientes a que concluya el tratamiento o el programa, o cuando el inculpado
incumpla con el mismo, la autoridad sanitaria deberé notificar tal situacion al Ministerio Publico.

La sujecion al tratamiento o programa respectivo suspende el plazo para la prescripcion de la accion penal por
el tiempo que ello dure, y en caso de que el probable responsable incumpla con el mismo, se reanudara el
procedimiento y el Ministerio Publico podra ejercitar acciéon penal. En caso de que cumpla con el tratamiento o
programa se extinguira la accion penal y se decretara el no ejercicio de la misma.

No se aplicara el beneficio a que se refiere este articulo cuando la posesién del narcético se realice:
|. Por tercera o ulterior ocasion;
Il. En el interior de centros de educacién, deportivos, parques publicos o privados de acceso publico, o

Ill. Dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la
colindancia de los lugares sefialados en el inciso anterior.

Si el inculpado ademas de adquirir o poseer los narcéticos sefialados en la tabla, en la misma cantidad o
inferior a las previstas en dicha tabla, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara, sin perjuicio de
gue intervenga la autoridad sanitaria competente para su tratamiento o programa de prevencion.

El Ministerio Publico que conozca del asunto debera dar aviso de la aplicacién de las excusas absolutorias o
la suspension del procedimiento, ambas previstas en este capitulo, en su caso, al Ministerio Publico de la
Federacion y del resto de las entidades federativas.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta destinado para su estricto e
inmediato consumo personal, cuando la cantidad del narcético, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones no exceda de las previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato
Narcotico Dosis méaxima de consumo personal e inmediato
Opio 2 gr.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa, Indica o 24gr.
Mariguana
Cocaina 500 mg
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
MDA, Metilendioxianfetamina Polvo, granulado o cristal | Tabletas o capsulas
40 mg. Una unidad con peso no mayor a 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi- 40 mg. Una unidad con peso no mayor a 200 mg.
n-dimetilfeniletilamina
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso no mayor a 200 mg.

Articulo 480.Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones por delitos a que se
refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y
destruccion de narcéticos y la clasificacion de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la
libertad provisional bajo caucién, en los cuales se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Se califican como delitos graves los previstos en los articulos 475 y 476 de este capitulo.



Articulo 481.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto identifique que una
persona relacionada con un procedimiento es farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su
caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que
corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.

Para la concesién de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no
se considerara como antecedente de mala conducta el relativo a que se le haya considerado
farmacodependiente, pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico
correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo 482.- Los inmuebles en los que se realicen las conductas previstas en los articulos 475 y 476 de este
capitulo se consideran como instrumentos del delito para fines de aseguramiento y los efectos legales
aplicables.

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de
un establecimiento de cualquier naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las conductas sancionadas
en el presente Capitulo o que permitiere su realizacion por terceros, informara a la autoridad administrativa
competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin perjuicio de
las sanciones que resulten por la aplicacion de los ordenamientos correspondientes.

Lo mismo se observaréa respecto de los delitos de comercio, suministro y posesion de narcoticos previstos en
los articulos 194, fraccion I, 195 y 195 bis del Cédigo Penal Federal.

Articulo Segundo. Se REFORMAN los articulos 195, 195 bis y 199; y se ADICIONAN los parrafos tercero y
cuarto a la fraccion | del articulo 194, todos del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias multa al que:

Por suministro se entiende la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la
tenencia de narcoéticos.

El comercio y suministro de narcoéticos podran ser investigados, perseguidos y, en su caso sancionados por
las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos
del articulo 474 de dicho ordenamiento.

-alVv.- ..

Articulo 195.- Se Impondra de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos cincuenta dias multa, al
que posea alguno de los narcoéticos sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las
conductas previstas en el articulo 194, ambos de este Codigo.

La posesién de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las autoridades del
fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de
dicho ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de los narcoéticos sefialados en la tabla prevista en el articulo 479 de la Ley
General de Salud, en cantidad igual o superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahi referidas, se



presume que la posesion tiene como objeto cometer alguna de las conductas previstas en el articulo 194 de
este Caodigo.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del hecho la posesion de alguno de los narcéticos sefialados
en el articulo 193, sin la autorizacion a que se refiere la Ley General de Salud, no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicara pena de cuatro a
siete afios seis meses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito en contra de la persona que posea:

I. Medicamentos que contengan narcoéticos, cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos
especiales de adquisicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios
para el tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de
quien los tiene en su poder.

Il. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda presumirse que
seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, asi
reconocidos por sus autoridades propias.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material de narcoticos o cuando éstos
estan dentro del radio de accién y disponibilidad de la persona.

La posesion de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las autoridades del
fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de
dicho ordenamiento.

Articulo 199.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto conozca que una
persona relacionada con algun procedimiento por los delitos previstos en el articulo 195 o 195 bis, es
farmacodependiente, deberd informar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias
competentes, para los efectos del tratamiento que corresponda.

En todo centro de reclusién se prestaran servicios de rehabilitaciéon al farmacodependiente.

Para la concesion de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no
se considerara como antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo
vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo Tercero. Se REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 137; el inciso 12 de la fraccion | y la
fraccion XV del articulo 194; los articulos 523, 526 y 527; se ADICIONA una fraccién VI al articulo 137, un
articulo 180 bis; se DEROGAN los articulos 524 y 525, todos del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 137.- El Ministerio Publico no ejercitara la accion penal:
l-alll.- ...
IV.- Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en los términos del Cédigo Penal;

V.- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actué en circunstancias
gue excluyen la responsabilidad penal, o

VI. En los demas casos que sefialen las leyes.

Articulo 180 bis.- Tratandose de los delitos de narcomenudeo previstos en los articulos 475, 476 y 477 de la
Ley General de Salud, para fines de investigacion el Titular del Ministerio Publico de la Federacion podra
autorizar que agentes de la policia bajo su conduccién y mando compren, adquieran o reciban la transmision



material de algun narcético para lograr la detencién del probable responsable del comercio o suministro de
narcéticos o de la posesién de los mismos con dichos fines y el aseguramiento correspondiente.

El Titular del Ministerio Publico de la Federacion o el servidor publico que al efecto designe podra autorizar,
caso por caso, a los titulares del Ministerio Publico de las entidades federativas para que, por conducto de sus
policias, empleen las técnicas de investigacion a que se refiere el parrafo anterior.

Una vez expedida la autorizacién a que se refieren los péarrafos precedentes, el Ministerio Publico de la
Federacion y, en su caso, el Ministerio Publico de las entidades federativas, deberd sefialar por escrito en la
orden respectiva los lineamientos, términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los que debe sujetarse
el agente o agentes de la policia que deberan ejecutar la orden.

En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la orden se considerara que actlan en
cumplimiento de un deber, siempre que su actuacion se apegue a los lineamientos, términos, modalidades,
limitaciones y condiciones a que se refiere el parrafo anterior.

El Ministerio Publico de la Federacion debera dar aviso de la autorizacion prevista en el primer parrafo de este
articulo al Ministerio Publico de las entidades federativas en las que se ejecute la orden respectiva.

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes:

- ...
1) a11)...

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero.

13) a 35). ...
Il.a XIV. ...

XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones |, Il y lll del articulo 464 Ter, y en los articulos
475y 476.

XVI. ...

CAPITULO Il
De los farmacodependientes

Articulo 523.- El Ministerio Publico al iniciar la averiguacién previa, dara aviso a la autoridad sanitaria
correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en
los términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 199, segundo parrafo, del
Cadigo Penal Federal.

Articulo 524.- Derogado.
Articulo 525.- Derogado.

Articulo 526.- Si el inculpado ademas de adquirir o poseer los estupefacientes o psicotrépicos necesarios para
su consumo personal, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara, sin perjuicio de que intervenga
la autoridad sanitaria competente para su tratamiento o programa de prevencion.
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Articulo 527.- Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotropicos, el Ministerio Publico o el juez
solicitaran la elaboracién del dictamen pericial correspondiente a la autoridad competente, sobre los
caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando hubiere detenido,
serd rendido a més tardar dentro del plazo de setenta y dos horas a que se refiere el articulo 19 constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor tres meses después al dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios contardn con el periodo comprendido entre la
publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor, para realizar las acciones necesarias, segun sea el
caso, a fin de proveer el debido cumplimiento del mismo.

SEGUNDO.- Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en vigor del presente
Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos.

TERCERO.- A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente Decreto con
anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las procesadas o sentenciadas, les seran aplicables las
disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

CUARTO.- Las autoridades competentes financiaran las acciones derivadas del cumplimiento del presente
Decreto con los recursos que anualmente se prevean en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin
menoscabo de los recursos que para tales efectos aporten las entidades federativas.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Reitero a Usted, ciudadano Presidente de la Camara de Senadores, la seguridad de mi consideracion mas
atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a 30 de septiembre de 2008.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA”.

- El C. Presidente Gonzélez Morfin: Turnese a las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios
Legislativos, Segunda para su analisis y dictamen correspondiente.

Pasamos al siguiente asunto.
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B.

09-10-2008

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Presentada por el Senador René Arce Islas, del grupo parlamentario del PRD.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Diario de los Debates, 9 de octubre de 2008.

INICIATIVA con proyecto de decreto para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
ley general de salud, del cédigo penal federal y del codigo federal de procedimientos penales

(Presentada por el C. Senador René Arce Islas, del grupo parlamentario del PRD)
- El C. Senador René Arce Islas: Gracias, compafieras y compafieros Senadores:

Muchos de los que ahora compartimos esta legislatura éramos Diputados federales cuando el 25 de abril de
2006 aprobamos por unanimidad una minuta del Senado de la Republica que reformaba la Ley General de
Salud, el Cédigo Penal Federal y el Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Amigos y colegas entre los que se encontraban el Senador Francisco Arroyo Vieyra y el Senador José
Gonzélez Morfin, votaron a favor, asi como otras y otros legisladores que ahora estan en la Junta de
Coordinacion Politica de este Senado, o cumplen la funcion de Secretario de Salud del actual gobierno
federal, como el doctor José Angel Cérdoba Villalobos.

El espiritu de dicha aprobacion era construir opciones diferentes a la punicién que ha sido la respuesta
tradicional del Estado mexicano ante la farmacodependencia y el consumo de narcoticos.

Nuestra visiébn no fue compartida por los gendarmes del universo, que todavia dictan las politicas de
seguridad hemisférica y antidrogas en unos pocos paises de nuestro continente. Y lamentablemente su veto
fue asumido por el mismo Ejecutivo Federal, que nos habia propuesto dicha reforma, por cierto ese gendarme
al que tanto se le alaba, hoy esta demostrando su incapacidad, incluso en materia econémica.

No hay en nuestro pais una politica antidrogas que se sustente en la prevencién del consumo y de la
farmacodependencia y su rehabilitacion, sino el seguimiento fiel a la politica antidrogas de los Estados Unidos
gque aun destina un porcentaje mayor al 65% del presupuesto federal a la persecucién y punicién, y solamente
aproximadamente 30 6 35% para la prevencion.

Las cifras de la propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, entregado por el Ejecutivo
Federal a la Camara de Diputados en donde se aumenta ostensiblemente el presupuesto para las areas de
seguridad publica, defensa, procuracion de justicia, y se disminuye el presupuesto de las areas sociales, son
muestra palpable de la misma concepcion policiaca y autoritaria.

Se insiste en priorizar el combate a la oferta callejera de narcéticos en lugar de atacar con toda la fuerza del
Estado el consumo a través de campafias masivas de prevencion.

Esta politica ha demostrado su fracaso, lo cual se evidencia, por un lado, el incremento de la actividad
delictiva y la violencia de las bandas del crimen organizado que disputan el poder, y el control de territorios en
un abierto e inédito desafio al Estado, y por otro lado, en el fracaso de la estrategia punitiva expresada en el
incremento significativo del consumo de estupefacientes y psicotropicos en nuestro pais, sobre todo por parte
de los jovenes, tal y como muestran los resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones 2008.

La experiencia internacional, sobre todo la europea, demuestra también lo herrado de esta politica.
Compartimos, como lo demostramos con la aprobacion del Decreto que no vetaron, la necesidad de dar un
combate mas eficaz al narcotréfico en su modalidad de narcomenudeo, actividad delictiva que lacera en lo
mas profundo las redes sociales y familiares de nuestra sociedad, y al sector mas vulnerable de la misma que
son las nifias, nifios y jévenes.




Por lo que consideramos importante avanzar hacia las reformas que permitan la concurrencia de facultades
para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de narcomenudeo.

Sin embargo, no compartimos la tesis que se revive ahora de criminalizar a los jovenes que consumen drogas
ilegales bajo el pretexto de combatir el narcomenudeo, por el contrario, insistimos que es indispensable
priorizar la prevencion del consumo y el tratamiento de los farmacodependientes, mas que reprimirlos y
hacerlos victimas de extorsiones por parte de policias, agentes del Ministerio Publico y juzgadores, como
actualmente ocurre.

Convoco a todos mis compafieros Senadores y Senadoras a entrar al analisis de los resultados de la
Encuesta Nacional de Adicciones 2008 para que veamos con toda claridad que ni los consumidores ni los
adictos deben ser sujetos de persecucion policiaca, porque esto significaria que cientos de miles de jovenes
sean clasificados por el sistema penal como enfermos adictos o0 como delincuentes graves.

La linea que divide al consumidor o adicto del narcomenudista, es ambigua y, por tanto, al ser aplicada con
discrecionalidad por autoridades policiacas y judiciales, una politica restrictiva, se abre la puerta para todo tipo
de arbitrariedades, injusticias y violaciones a los derechos civiles, de consumidores y adictos.

La iniciativa con proyecto de Decreto que presento a la consideracién de esta Soberania, rescata el espiritu
gue nos animé a aprobar la anterior reforma que nos fue vetada, esencialmente por la DEA, y el
Departamento de Estado del vecino pais del norte, a la pluralidad que representamos.

Su contenido se fundamenta sobre cinco ejes que dan sustento a un paradigma moderno, preventivo, eficaz,
progresista y democrético contra el narcotrafico en su modalidad de narcomenudeo, y que en su expresion
maxima significaria la regulacion del narconegocio en todas sus etapas como Unica politica real que aplicada
internacionalmente acabaria con la violencia criminal y las redes de corrupcion e impunidad que protegen a la
delincuencia organizada y los carteles de la droga, por ello proponemos:

Uno. Priorizar la prevencion sobre la punicion para actuar sobre las causas y no sélo sobre los efectos, el
compromiso con la prevencion tiene que expresarse en el presupuesto.

Dos. No criminalizar ni al consumidor ni al farmacodependiente, porque debemos abordar este fenémeno
como un problema social de salud publica, y no desde las perspectivas policiales y judiciales.

Tres. Tratamiento y rehabilitacion médica y psicolédgica a lo adictos, asi como generar opciones viables para
su efectiva reinsercién social.

Cuatro. Nuevamente dotar de facultades de prevencién, investigacion, persecucién y sancion del delito de
narcomenudeo a las autoridades de las entidades federativas.

Y cinco. Construir una politica publica integral para combatir al narcotréafico y las redes delincuenciales que se
cobijan en él. Estos ejes estratégicos se encuentran contenidos en la iniciativa con proyecto de Decreto que
hoy presento ante el Pleno de esta Soberania, para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, del Cadigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en materia
de salubridad general para la farmacodependencia en materia de narcomenudeo.

Solicito respetuosamente, sefiora Presidenta, se incluya el texto integro de la iniciativa en el Diario de los
Debates, y ésta sea turnada también a la Comision de Seguridad Publica para que sus integrantes
participemos en las comisiones unidas que analizaran y aprobaran el dictamen respectivo.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
(Aplausos)

Iniciativa



“SENADOR GUSTAVO MADERO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

ME PERMITO PRESENTAR ANTE EL PLENO DEL SENADO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA REFORMAR, ADICIONAR Y DEROGAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL PARA LA FARMACODEPENDENCIA'Y EN MATERIA
DE NARCOMENUDEO BAJO LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La punicion ha sido la respuesta tipica y generalizada del Estado mexicano ante el problema de la
farmacodependencia y del consumo de narcéticos. En la actual normatividad, se deja al juzgador la
determinacion discrecional de penalizar a quien se le encuentra en posesion de algun narcético, y lo que ha
generado es un esquema de criminalizar el consumo de estupefacientes y psicotropicos ilegales.

No hay una politica antidrogas de prevencién del consumo y la farmacodependencia, sino el seguimiento fiel a
la politica antidrogas de los Estados Unidos que destina casi 70 por ciento del presupuesto federal a la
persecucién y punicién y solamente un escaso 30 por ciento para la prevencién del consumo. Las cifras de la
propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009 entregado por el Ejecutivo Federal a la Camara
de Diputados en donde se aumenta ostensiblemente el presupuesto para las areas de seguridad publica,
defensa, procuracién de justicia, y se disminuye el presupuesto de las areas sociales son muestra palpable de
lo anterior.

Se persiste en combatir la oferta de narcéticos en lugar de prevenir el consumo de los mismos. Esta politica
ha demostrado su fracaso en el aumento del consumo, como se ha hecho evidente en los resultados de la
encuesta Nacional de Adicciones 2008 presentada recientemente por el secretario de Salud, Dr. José Angel
Cordova; y en las consecuencias de la “guerra” como politica de gobierno que unilateralmente se le declaro al
crimen organizado, especialmente al narconegocio, y que han colocado a nuestro pais en situaciones de
violencia criminal nunca antes vistas.

Esta concepcién fallida, con la Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, enviada al Senado el pasado 2 de octubre por el Ejecutivo Federal, pretende ser respaldada
juridicamente.

Compartimos la necesidad de dar un combate mas eficiente al narcotrafico en su modalidad de
narcomenudeo que lacera en lo més profundo las redes sociales y familiares de nuestra sociedad y al sector
mas vulnerable de la misma que son las nifias, nifios y jovenes, por lo que creemos importante avanzar hacia
las reformas que permitan la concurrencia de facultades para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el
delito de narcomenudeo, y creemos que las propuestas que estaban contenidas en la Iniciativa de Decreto
gue se aprobd por el Congreso de la Unién el 27 de abril de 2006, vetada por la Drug Enforcement
Administration (DEA por sus siglas en inglés) y Vicente Fox, permitian dotar a las autoridades federales y
locales de dichas facultades.

Sin embargo, no compartimos que criminalizar a los jovenes que consumen narcoticos sea una medida que
permita combatir realmente al flagelo del narcomenudeo. Es necesario priorizar la prevencién del consumo y
el tratamiento de los farmacodependientes, mas que reprimirlos y hacerlos victimas de las extorsiones por
parte de policias, agentes del ministerio pablico y juzgadores, como actualmente ocurre.

El combate al narcomenudeo es un buen pretexto para criminalizar el consumo vy, por ende, a los adictos,
quienes no deben ser sujetos de persecucion policiaca sino de tratamiento médico, psicoldgico y social. La
linea que divide al consumidor o adicto del narcomenudista es ambigua y, por tanto, al ser aplicada con
discrecionalidad por autoridades policiacas y judiciales se abre la puerta para todo tipo de arbitrariedades,
injusticias y violaciones a los derechos civiles de consumidores y adictos.



Entre las diversas estrategias fallidas que la Procuraduria General de la Republica (PGR) ha instrumentado
contra el crimen organizado desde el sexenio pasado, ha estado la de priorizar “el combate contra el
narcomenudeo”. Asi, el 3 de octubre de 2005, el entonces titular de esta institucién Daniel Cabeza de Vaca
Hernandez declar6 al diario “La Jornada” lo siguiente: "el narcotrafico de gran escala no es problema de
seguridad nacional; creo que lo mas grave es el narcomenudeo, y por ello los tres niveles de gobierno
debemos convocar a la sociedad para trabajar juntos contra este flagelo”.

El sucesor de Cabeza de Vaca en la PGR, Eduardo Medina-Mora ha hecho declaraciones similares en
diversas ocasiones durante estos dos ultimos afios, dos de ellas con la evidente concepcion que anima la
Iniciativa del Ejecutivo Federal de criminalizar a los consumidores y farmacodependientes. En pocas palabras
el adicto que no se rehabilite (sic) va a ir a la carcel. (Milenio, viernes 3 de octubre)

La experiencia de los ultimos afios evidencia que es un hecho que las politicas de prevencion del consumo de
drogas, implantadas tanto por el Ejecutivo Federal, como por las demas entidades federativas, no estan dando
los dividendos que la sociedad espera. Como menciondbamos antes, los resultados iniciales de la Encuesta
Nacional de Adicciones (ENA) de 2008, no dejan de ser ilustrativos del incremento que se ha dado durante los
ultimos afios del consumo de drogas ilicitas, asi como de la imperiosa necesidad de reforzar los programas
preventivos que, como se ha mencionado, dejan mucho que desear en cuanto a sus impactos en la poblacion.

Entre los principales resultados de la tltima ENA, destacan los siguientes:

1. En seis afios (de 2002, fecha de la anterior Encuesta Nacional a 2008 en que se realiza esta nueva ENA),
se incrementd el nimero de adictos en un 50%, lo que equivale en nimeros absolutos a medio millon de
personas.

2. Durante ese mismo periodo de tiempo, se incrementd el 30% de quienes consumieron por primera vez: en
el 2002 era de 3.5 millones, en el 2008 es de 4.5 millones.

4. Las personas entre 12 a 25 afios estan mas expuestas (en un 43%).
5. El 21.5% la ha consumido de manera experimental.

6. El 13% de manera frecuente; de éstos el 2% de hombres y el 1.2 de mujeres llegan a niveles de
dependencia.

7. Los consumidores de coca se duplicaron: de 1.23% a 2.5%.
8. Los consumidores de marihuana de 1.1 a 3.3% en mujeres, y del 4.4 a 8.3 en hombres.

9. Los jovenes de 12 a 17 afios son los mas vulnerables y el 82% de los riesgos se da en las escuelas. Entre
los estudiantes de estas edades, el 17% manifestd que les fue regalada.

10. Solo el 16% de los adictos acude a tratamiento.

11. El consumo de drogas aumenté en la poblacion femenina: 800 mil mujeres consumen enervantes, lo que
significa que por cada 4.5 hombres adictos hay 1 mujer.

12. Otro dato importante es que el 10% de éstos, intentd suicidarse.
ANTECEDENTES

« El 7 de enero de 2004, la Comision Permanente del Congreso de la Unién recibio por parte del Poder
Ejecutivo un paquete de iniciativas con proyecto de decreto para proponer reformas, adiciones y la derogacion
de diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Salud y del Codigo Penal Federal y del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales en materia de
narcomenudeo.



» De acuerdo con la exposicion de motivos de dicha iniciativa, “se estima que el flagelo del narcomenudeo
constituye un problema de interés nacional que, en primera instancia, lesiona la salud de los habitantes de la
célula primaria del Estado, es decir de los municipios y por ende de los gobernados de las entidades
federativas.”

« Bajo esta premisa, la iniciativa incluyd una reforma a la fraccién XXI del articulo 73 constitucional para dotar
al H. Congreso de la Unién de facultades para establecer en las leyes federales los supuestos en que las
autoridades del fuero comin pudieran conocer y resolver sobre delitos federales. Esta reforma fue el sustento
constitucional a la iniciativa de reformas a la Ley General de Salud y al Coédigo Penal federal y al de
Procedimientos Penales para que el narcomenudeo fuera una materia concurrente, es decir, que tanto la
federacion como las entidades federativas tendrian facultad para investigar y combatir el delito.

« La reforma constitucional fue aprobada por el Senado el 4 de agosto de 2004 y en la Camara de Diputados
el 28 de junio de 2005, tras cursar el proceso de aprobacion por los congresos locales, fue publicado el
Decreto en el Diario Oficial el 28 de noviembre del mismo afio

« La Comisién de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados en la LIX Legislatura organizé una
reunion con autoridades estatales (procuradores, secretarios de seguridad publica y presidentes y
magistrados de tribunales) el 8 de marzo de 2005 para discutir la reforma constitucional; y ya aprobada ésta,
nuevamente convocé a reuniones de trabajo con procuradores, secretarios de seguridad publica y
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales, y al Procurador General de la Republica,
respectivamente, los dias 15 y 28 de febrero de 2006. Como parte de este debate, se convocéd a una
comparecencia ante el Pleno de la Camara al entonces secretario de Seguridad Publica Federal, Eduardo
Medina Mora (ahora procurador General de la Republica) en el mismo mes de febrero.

Las opiniones generalizadas de las autoridades estatales en estas reuniones fueron de oposicion a las
reformas legales en materia de narcomenudeo, principalmente bajo los siguientes argumentos:

» Desacuerdo con la transferencia de facultades disfrazada de concurrencia de competencias

« Falta de recursos presupuestarios para instrumentar los programas de combate al narcomenudeo
« Falta de capacitacion e infraestructura de los cuerpos policiacos

» Mayor vulnerabilidad del sistema para ser presa de la corrupcion

« Criminalizacion del consumidor de estupefacientes

 Su oposicion a la inclusién de disposiciones de caracter penal en una normatividad administrativa como la
Ley General de Salud

« La Comision de Justicia y Derechos Humanos de Camara de Diputados en la legislatura pasada dirigida por
el PRI, debido a su desacuerdo con los términos en que se planteaban las reformas a la legislacién
secundaria, aceptd iniciar un trabajo de revision y analisis conjuntamente con expertos, legisladores,
juzgadores, y funcionarios de procuracion de justicia y seguridad publica de las entidades federativas.

» Después de una amplia discusion y debate entre los responsables de las areas vinculadas con el tema de
los grupos parlamentarios del PRI, PAN y PRD, se logré consensar un dictamen cuya base fue la propuesta
de modificaciones a la Minuta del Senado.

 El dictamen de la Minuta del Senado, con modificaciones sustanciales, se aprobdé por la Camara de
Diputados en la sesion del 25 de abril de 2006, y se regresé al Senado.

« La discusion de la Minuta modificada se inici6 en el Senado casi a la medianoche del 26 de abril, y se
discutio si se aceptaban las modificaciones realizadas por Camara de Diputados. El senador Carlos Chaudri
del PRI planteé que conforme el procedimiento que el Senado de la Republica habia establecido en relacién
con la Minuta del voto de los mexicanos en el exterior que envié la Camara de Diputados, el Senado habia



acordado que las y los diputados no tenian la facultad de modificar sus modificaciones y que lo Unico que
procedia era o aceptar las modificaciones hechas por la Camara de Diputados a la Minuta enviada por el
Senado o no aceptarlas.

* Puesta la discusion en esos términos el Ultimo dia de sesiones de la LIX Legislatura, y dada la presion social
gue el tema concitaba, a propuesta del entonces presidente del Senado, Jorge Zermefio, se voto si aceptaban
o no las modificaciones hechas por la Camara de Diputados, y en una votacién en la que los mismos grupos
parlamentarios dividieron su voto, se aprobé por mayoria que si se aceptaban.

« La posicién oficial que emitié el Ejecutivo a través del vocero presidencial, Rubén Aguilar, fue de beneplacito
por la aprobacion en el Congreso de la Union de las reformas; e informé que el Ejecutivo federal iba a enviar
el Decreto a su publicacion en el Diario Oficial. [1]

» Otros actores salieron a opinar, el embajador de Estados Unidos, Tony Garza, declaré que no conocia los
términos de la nueva normatividad, pero que el gobierno de Estados Unidos estaba en contra de dicha
aprobacion (sic).

« El nivel de intervencionismo de la administracion Bush se expresé con tal fuerza que varios funcionarios
estadunidenses de inmediato buscaron contacto con los responsables del gabinete de Seguridad del ejecutivo
federal para manifestar el rechazo de su gobierno a las reformas aprobadas por el Congreso mexicano y
presionar para que éstas fueran rechazadas. [2]

» También el representante de la jerarquia catdlica, el cardenal Norberto Rivera, salié a pontificar acerca del
tema. [3]

* Las reacciones fueron diversas. Algunos de los que rechazaban las reformas aprobadas argumentaban en
contra de la no criminalizacion de los consumidores. En la légica de quienes sostenian que se estaba
legalizando el consumo de drogas, y criticando la tabla que se establecié de las dosis minimas permitidas
para el consumo personal, que fue otra de las observaciones de los funcionarios de Estados Unidos. [4]

« La postura prohibicionista se impuso en el Ejecutivo Federal a pesar de que al interior se dieron opiniones de
que se publicara el Decreto, y ya publicado se presentara una iniciativa de modificaciones que contuviera el
sentido de las observaciones que, principalmente, habian hecho los funcionarios de la seguridad doméstica de
Estados Unidos.

 Ante esta situacion, se organizé un Foro de discusion sobre las Reformas en materia de Narcomenudeo el
11 de mayo de 2006, convocado por las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y Salud, presididas por
la diputada Claudia Ruiz Massieu (PRI) y el entonces diputado, ahora Secretario de Salud del gobierno
calderonista, José Angel Cordova Villalobos (PAN). [5]

« Vicente Fox no plante6 un veto oficialmente, sino arguyé que tenia observaciones a las reformas y esperé
hasta el Ultimo segundo del plazo constitucional establecido para la publicaciéon del Decreto, sélo entonces
envié las observaciones.

 Las observaciones del Ejecutivo Federal fueron enviadas para su analisis en Comisiones Unidas, y en las
reuniones de las mismas se resaltaron las observaciones siguientes:

a. el cuestionamiento a la concepcién represiva que regresa al esquema de criminalizacion a los
consumidores;

b. el tema presupuestal para darle operatividad a las acciones e instancias derivadas de la Ley, en particular
se sefiald la carencia de centros de rehabilitacion en el pais, sobre todo la carencia de ellos en los Centros de
Readaptacion Social (Ceresos) y en la mayoria de municipios en los estados;

c. la inexistencia de una politica de prevencién al consumo y derivado de ello, el riesgo potencial de llenar las
carceles con los consumidores



« El 28 de marzo de 2007, se convocé a una reuniéon bicameral de Comisiones Unidas de Salud, Justicia vy,
Estudios Legislativos Segunda con funcionarios del Ejecutivo Federal para discutir el tema. En esta reunion se
presentaron datos, cifras y argumentos a favor y en contra de las observaciones al Ejecutivo Federal.

* El 24 de abril que se realiz6 una reunién de Comisiones Unidas de Salud, Justicia y Estudios Legislativos
Segunda para discutir un Anteproyecto de Dictamen en el que se aprueban, con el voto en contra de los
legisladores del PRD, una serie de modificaciones a los Articulos 478 y 479 que satisfacen las observaciones
del Ejecutivo federal e incluyen definiciones de algunos de los senadores integrantes de las comisiones; en
dicha reunién acordaron que se hacian las modificaciones al Anteproyecto de Dictamen que surgieron en la
discusion y que se presentaban a una nueva reunion de Comisiones Unidas para aprobar el Dictamen.

* El pasado 23 de octubre de 2007, el presidente de la Comision de Justicia, senador Alejandro Gonzélez
Alcocer, presentd una iniciativa de reforma a los articulos 479 y 482 de la Ley General de Salud, que fue
dictaminada a favor y presentada para su aprobacion en la sesién convocada para el 14 de noviembre de
2007. En el proyecto de Decreto de reformas a la Ley General de Salud vetado por el Ejecutivo Federal
foxista, por la DEA y el Departamento de Estado estadunidense, se ampliaban los articulos de la Ley hasta
482, sin embargo, al no publicarse el decreto no existen estos articulos.

« Al momento, se encuentra en Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos: un Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cadigo Penal Federal y del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales aprobado el 27 de abril de 2006 por el Congreso de la Union y no
publicado por las observaciones del Ejecutivo Federal; y una Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de los mismos ordenamientos legales presentada por el ejecutivo
Federal el 2 de octubre del 2008.

Con base en lo anterior, me permito presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EL CODIGO PENAL FEDERAL Y EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL PARA
LA FARMACODEPENDENCIA Y DEL NARCOMENUDEO, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMAN LA FRACCION XXIII DEL ARTICULO 3, LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 191 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 192; SE ADICIONAN UN APARTADO C AL
ARTICULO 13, UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 192, LOS ARTICULQOS 192 BIS, 192
TER, 193 TER, 193 QUATER, 193 QUINTUS, UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 204, EL CAPITULO
SEPTIMO, DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE NARCOMENUDEO QUE CONTIENE
LOS ARTICULOS 473, 474, 475, 476, 477, 478 Y 479, TODOS ELLOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 3.- ...
l.-a XXII...

XXIll.- La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotrépicos y el programa contra la
farmacodependencia;

XXIV.- a XXX. .....
Articulo 13.- ...
A...

B...

C. Corresponde al Ejecutivo Federal y a los Gobiernos de las Entidades Federativas la prevencion y el
combate de la posesién, comercio y suministro de narcéticos.



TITULO DECIMO PRIMERO
PROGRAMA CONTRA LAS ADICCIONES

CAPITULO IV

PROGRAMA DE PREVENCION,
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES

Articulo 191.- ...

Il. La educacién a la comunidad sobre los efectos del uso de estupefacientes, substancias psicotropicas y
otras susceptibles de producir dependencia, asi como sus consecuencias en las relaciones sociales,
familiares y;

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborara unprograma nacional para la prevencién y tratamiento de
la farmacodependencia y la rehabilitacion de farmacodependientes, y lo ejecutarda en coordinaciéon con
dependencias y entidades del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y sera de observancia obligatoria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campafas de informacién y sensibilizacion que reciba la poblacion deberan estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos.

Articulo 192 bis. Para los efectos del programa nacional se entiende por:

I. Farmacodependiente. Toda persona que presenta algun signo o sintoma de dependencia a estupefacientes
0 psicotrépicos.

Il. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotropicos y que no presenta signos
ni sintomas de dependencia.

lll. Farmacodependiente en recuperacion. Toda persona que esta en tratamiento para dejar de utilizar
narcoticos y esta en un proceso de reinsercién social.

IV. Atencion médica. Al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud.

V. Detecciéon temprana. Corresponde a una estrategia de prevencién secundaria que tiene como proposito
identificar en una fase inicial el consumo de narcéticos a fin de aplicar medidas terapéuticas de caracter
médico, psicoldgico y social lo mas temprano posible.

VI. Prevencién. El conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el consumo de narcoéticos, a disminuir
situaciones de riesgo y limitar los dafios asociados al consumo de dichas sustancias.

VII. Tratamiento. El conjunto de acciones que tienen por objeto conseguir la abstinencia o, en su caso, la
reduccion del consumo de narcéticos, reducir los riesgos y dafios que implican el uso y abuso de dichas
sustancias, abatir los padecimientos asociados al consumo, e incrementar el grado de bienestar fisico, mental
y social, tanto del que usa, abusa o depende de esas sustancias, como de su familia.



VIII. Investigacién en materia de farmacodependencia. Tiene por objeto determinar las caracteristicas y
tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo; construyendo
las bases cientificas para la construccion de politicas publicas y los tratamientos adecuados para los diversos
tipos y niveles de adiccién; respetando los derechos humanos y su integridad.

IX. Reinsercion social. Proceso mediante el cual el farmacodependiente participa en su reintegracion social
con el apoyo del entorno comunitario en la identificacion y solucion de problemas comunes que provocaron la
farmacodependencia.

Articulo 192 Ter. En materia de prevencion se ofrecera a la poblacion un modelo de intervencién temprana
que considere desde la prevencion y promocién de una vida saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de
calidad, de la farmacodependencia, el programa nacional fortalecerd la responsabilidad del Estado,
principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo una vision integral y objetiva del problema para:

I. Desarrollar campafias de educacion para prevencién de adicciones, con base en esquemas novedosos Yy
creativos de comunicacion que permitan la produccion y difusién de mensajes de alto impacto social, con el fin
de reforzar los conocimientos de dafios y riesgos de la farmacodependencia, especialmente dirigira sus
esfuerzos hacia los mas los sectores mas vulnerables, a través de centros de educacién basica,

Il. Coordinar y promover con los sectores publico, privado y social, las acciones para prevenir la
farmacodependencia, con base en la informacion y en el desarrollo de habilidades para proteger, promover,
restaurar cuidar la salud individual, familiar, laboral, escolar y colectiva,

Ill. Proporcionar atencion integral a grupos de alto riesgo en los que se ha demostrado, a través de diversas
investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso,
abuso o dependencia a narcéticos, y

IV. Realizar las acciones de prevencion necesarias con base en la percepcion de riesgo de consumo de
sustancias en general, la sustancia psicoactiva de uso; las caracteristicas de los individuos; los patrones de
consumo; los problemas asociados a las drogas; asi como los aspectos culturales y las tradiciones de los
distintos grupos sociales.

Articulo 193 Ter. Para el tratamiento de los farmacodependientes, las dependencias y entidades de la
administracion publica en materia de salubridad general, tanto federales como locales deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencion, y rehabilitacién, con base en sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision del farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de las adicciones en cada regién del
pais y deberd;

I. Crear un padron de instituciones y organismos publicos y privados que realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de farmacodependencia, que contenga las caracteristicas
de atencion, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen.

Il. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e internacionales de los sectores social y
privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en
materia de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus
necesidades, caracteristicas, posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones
o0 personas fisicas ofrecen.

Articulo 193 Quater. La Secretaria de Salud realizard procesos de investigacion en materia de
farmacodependencia para:

I.- Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto en lo individual,
familiar y colectivo.

Il.- Contar con una base cientifica que permita disefiar e instrumentar politicas publicas eficaces en materia de
farmacodependencia,



Ill.- Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de tratamiento y rehabilitacion; estableciendo
el nivel de costo-efectividad de las acciones,

IV.- Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la toma de decisiones,

V.-Desarrollar estrategias de investigacion y monitoreo que permitan conocer suficientemente, las
caracteristicas de la demanda de atencién para problemas derivados del consumo de sustancias psicoactivas,
la disponibilidad de recursos para su atencion y la manera como €stos se organizan, asi como los resultados
que se obtienen de las intervenciones.

VI.- Realizar Convenios de Colaboracion a nivel Internacional que permita una fortalecer e intercambio de
experiencias novedosas y efectivas en la prevencion tratamiento y rehabilitacion, asi como del el conocimiento
y avances sobre la materia.

VIl.- En toda investigacion en que el ser humano sea sujeto de estudio, debera prevalecer el criterio del
respeto a su dignidad, la proteccion de sus derechos y su bienestar.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se debe obtener el consentimiento informado y por
escrito de la persona y, en su caso, del familiar mas cercano en vinculo, o representante legal, segun sea el
caso, a quienes deberan proporcionarseles todos los elementos para decidir su participacion.

Articulo 193 Quintus. La reinsercion social de los farmacodependientes debe:

I. Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la prevencion y tratamiento, en coordinacioén con las
autoridades locales, y las instituciones publicas o privadas, involucradas en los mismos, para la planeacion,
programacion, ejecucién y evaluacién de los programas y acciones,

Il. Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el autocuidado de la salud, fomentando la
conformacion de estilos de vida y entornos saludables que permitan desarrollar el potencial de cada persona,
propiciando condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las comunidades;

Ill. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de farmacodependientes, en la que sin
necesidad de internamiento, se pueda hacer posible la reinsercion social, a través del apoyo mutuo.

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que ofrecen servicios gratuitos en apoyo
a los farmacodependientes en recuperacion, con base en experiencias vivenciales compartidas entre los
miembros del grupo, para lograr la abstinencia en el uso de narcéticos.

Articulo 204.- ...

Las autoridades de seguridad publica de los tres 6rdenes de Gobierno participardn en la prevencion y
combate a las actividades de posesién, comercio o suministro de estupefacientes y psicotrépicos cuando
dichas actividades se realicen en lugares publicos, y actuaran conforme a sus atribuciones.

CAPITULO VII
DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE NARCOMENUDEO
Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera por:

I. Narcoticos: Los estupefacientes, psicotrOpicos y demas sustancias o vegetales que determinen la Ley
General de Salud, los Convenios y Tratados Internacionales de observancia obligatoria en México y los que
sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Il. Producir: manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algin narcético;
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Ill. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacion de algun narcotico;

IV. Suministro: la transmisién material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de
narcoticos;

V. Posesion: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan dentro del radio de accion y
disponibilidad de la persona;

VI. Narcomenudeo. Cuando el transporte, trafico, comercio 0 suministro aun gratuito de narcéticos, se realice
respecto de una cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por 1000 el monto de las cantidades maximas
establecidas en la tabla del articulo 478 de esta ley.

VII. Narcotréfico. Cuando el transporte, trafico, comercio o suministro aun gratuito de narcoticos se realice
respecto de una cantidad mayor a la que resulte de multiplicar por 1000 el monto de las cantidades maximas
establecidas en la tabla del articulo 478 de esta ley.

Articulo 474.-Las autoridades de seguridad publica, procuraciéon e imparticion de justicia, asi como de
ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos a que se refiere
este Capitulo cuando los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla a que se refiere el
Articulo 478 de esta ley, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por 1000 el monto de las previstas en la tabla del articulo mencionado.

Cuando la cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el parrafo anterior o el narcético no esté
contemplado en la tabla respectiva, seran las autoridades federales las que conoceran de tales delitos, de
conformidad con esta ley y demas disposiciones aplicables.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, el Ministerio Publico del fuero comudn practicara las
diligencias de acto de vinculacion a proceso que correspondan y remitird al Ministerio Publico de la
Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas
se relacione. Si hubiese detenidos, la remisién se hara sin demora y se observaran las disposiciones relativas
a la retencién ministerial por flagrancia.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades del fuero comuin o, en
su caso del fuero federal, la autoridad considerada incompetente para conocer del asunto, remitird el
expediente al Ministerio Publico o al Juez del fuero que corresponda, dependiendo de la etapa procesal en
gue se encuentre, a fin de que se continde el procedimiento, para lo cual las diligencias desahogadas hasta
ese momento por la autoridad considerada incompetente gozaran de plena validez.

Articulo 475.- Se impondra prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien
sin autorizacidon comercie o suministre, alin gratuitamente, los narcéticos previstos en la tabla del articulo 478
de esta ley, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por 1000 el monto de las cantidades previstas
en dichas tablas.

Cuando la victima sea persona menor de edad o no comprenda la relevancia de la conducta ni pueda resistir
al agente; o que aquélla sea utilizada para la comision de los mismos se aplicara una pena de siete a quince
afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito serdn aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometan, autoricen o toleren por servidores publicos o miembros de las Fuerzas Armadas mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo, encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisién
de conductas sancionadas en el presente Capitulo. En este caso, se impondra ademas, la inhabilitacion
definitiva para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico. Si se trata de un miembro de las
Fuerzas Armadas mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se impondra ademas la baja o
inhabilitacion definitiva de la fuerza armada a que pertenezca.

Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o en sus inmediaciones con
quienes a ellos acudan, o
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Ill. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las disciplinas
de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta situacién para cometerlos. En este caso se
impondra, ademas, suspension de derechos o funciones para el ejercicio profesional u otro oficio hasta por
cinco afios.

Articulo 476.- Se impondréa de tres a seis afios de prisién y de ochenta a trescientos dias multa, al que posea
algun narcético de los sefialados en la tabla del Articulo 478 de esta ley, en cantidad inferior a la que resulte
de multiplicar por 1000 las cantidades previstas en esta tabla, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando por las circunstancias del hecho se desprenda que esa
posesion es con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos aun gratuitamente.

Articulo 477.- No se procedera penalmente en contra de:

I. La persona que posea medicamentos que contengan sustancias clasificadas como narcoéticos, cuya venta al
publico se encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras
personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder;

Il. El farmacodependiente o consumidor al que se le encuentre en posesion de algin narcético destinado para
su consumo personal, hasta en las cantidades maximas establecidas en la tabla del articulo siguiente.

No se aplicara la excluyente de responsabilidad a que se refiere esta fraccion cuando la posesién se lleve a
cabo en el interior o en los alrededores de centros de educacién basica.

lll. La persona que posea peyote u hongos alucinégenos y, por las circunstancias del hecho y la cantidad, se
presuma esta posesion se realiza con motivo de las ceremonias, usos y costumbres de las comunidades y
etnias indigenas.

Articulo 478. Para los efectos de la fraccion 1l del articulo anterior, se entiende que el narc6tico, en cualquiera
de sus formas, presentaciones, derivados o preparaciones de conformidad con las clasificaciones de la Ley
General de Salud, esta destinado para consumo personal cuando la cantidad del mismo no exceda lo previsto
en la siguiente tabla:

Narcotico Cantidad maxima

Opio preparado para fumar 29

Diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados 25 mg

Cannabis sativa, indica y americana o marihuana 5¢g

Erythroxilon novogratense o cocaina 500 mg

(+)-Lisergida (Lsd, Lsd-25) .015 mg

MDA (3,4-metilenodioxianfetamina) No mas de 40 mg de polvo

granulado o cristal: o una tableta o
capsula de de mas de 200 mg

MDMA dI-3,4-metilendioxi-n,- Dimetilfeniletilamina) No mas de 40 mg de polvo
granulado o cristal: o una tableta o
capsula de de mas de 200 mg

Anfetamina Una tableta o capsula de no mas de
200 mg
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Dextroanfetamina (Dexanfetamina) No mas de 40 mg de polvo
granulado o cristal: 0o una tableta o
capsula de de mas de 200 mg

Metanfetamina No mas de 40 mg de polvo
granulado o cristal; o una tableta o
capsula de no mas de 200 mg

Respecto de los narcéticos que no estan previstos en los listados anteriores las autoridades federales
competentes determinaran pericialmente si estan destinados para su consumo personal.

El Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente debera dar aviso de la aplicacion de las
excluyentes previstas en este articulo al Ministerio Publico de la Federacion y del resto de las entidades
federativas.

Articulo 479. Los procedimientos penales y en su caso la ejecucidon de las sanciones por delitos a que se
refiere este Capitulo, se regiran por las disposiciones locales aplicables. Los procedimientos penales y en su
caso la ejecucion de las sanciones por delitos previstos en el Titulo Séptimo, Capitulo | del Cédigo Penal
Federal, se ajustaran a los ordenamientos federales correspondientes, inclusive en lo que se refiere al destino
y destruccion de narcéticos.

ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMAN LA DENOMINACION DEL CAPITULO V DEL LIBRO PRIMERO
TITULO TERCERO, EL PRIMER Y TERCER (AHORA CUARTO) PARRAFOS DEL ARTICULO 67, LAS
FRACCIONES 1l Y IV DEL ARTICULO 194, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 195, EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 195 BIS, LAS FRACCIONES |, Il Y Il DEL ARTICULO 196, EL PRIMER Y
SEGUNDO PARRAFOS DEL ARTICULO 196 TER, Y EL PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS DEL
ARTICULO 199; SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 195 BIS; Y SE DEROGAN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 67, EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO
194, EL SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS DEL ARTICULO 195, LA FRACCION VII DEL ARTICULO 196, Y
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 199, TODOS ELLOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO.
APLICACION DE LAS SANCIONES

CAPITULO V.

TRATAMIENTO DEINIMPUTABLES Y DE FARMACODEPENDIENTES,
EN INTERNAMIENTO, EN PRISION O EN LIBERTAD

Articulo 67. En el caso de los inimputables, el juzgador dispondra la medida de tratamiento aplicable en
internamiento en la institucion correspondiente o en libertad, de conformidad con el Capitulo IV de la
Ley General de Salud.

(Se deroga)

En el caso de un imputado en prisién preventiva que presente algun signo o sintoma de dependencia a
estupefacientes o psicotropicos en prisién preventiva o en libertad, el juzgador dara aviso a las
autoridades sanitarias para, conjuntamente, disponer las medidas de tratamiento aplicable de
conformidad con el capitulo IV de la Ley General de Salud.

En caso de que el sentenciado presente algun signo o sintoma de dependencia a estupefacientes o
psicotropicos, el juez ordenara el tratamiento que proceda, de conformidadcon el Capitulo IV de la Ley
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General de Salud, por parte de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio médico bajo la
supervision de aquélla, independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el delito cometido.

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SALUD

CAPITULO |
DE LA PRODUCCION, TENENCIA,

TRAFICO PROSELITISMO Y OTROS EN MATERIA DE NARCOTICOS

Articulo 194...

Il.Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos comprendidos en la fraccion | del Articulo 473 de la
Ley General de Salud, aunque fuere en forma momentanea o en transito.

IV.Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesquiera de las sustancias
comprendidas en la fraccién | del articulo193 de este codigo.

Derogado

Articulo 195. Se impondra pena de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos cincuenta dias
multa, al que posea alguno de los narcoéticos sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion correspondiente
a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando la posesion sea en cantidad igual o mayor a la
que resulte de multiplicar por 1000 las cantidades sefialadas en la tabla del articulo 478 de la Ley
General de Salud y se presuma la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194.

Derogado
Derogado

Articulo 195 Bis. Cuando el transporte, por la cantidad como por las demas circunstancias del hecho, no
pueda considerarse destinado a realizar alguna de las conductas a que se refiere el Articulo 194 de este
cédigo y no se trate de un integrante de una asociacién delictuosa, se aplicara la excluyente de
responsabilidad penal, por una Unica vez. Si hubiera reincidencia, se aplicara la mitad de las penas
sefialadas en el articulo 195.

Cuando el propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier
naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las conductas sancionadas en el presente Capitulo
0 consintiere su realizacion por terceros, serd acreedor a la pena correspondiente, sin perjuicio de que
el Ministerio Publico informe a la autoridad administrativa competente para que, en ejercicio de sus
atribuciones, realice la clausura del establecimiento.

Articulo 196. ...
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I. Se cometan, autoricen o toleren por servidores publicos o miembros de las Fuerzas Armadas
mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, encargados de prevenir, denunciar, investigar o
juzgar la comisién de conductas sancionadas en el presente Capitulo. En este caso, se impondra ademas, la
inhabilitacion definitiva para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico. Si se trata de un
miembro de las Fuerzas Armadas mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se le impondra
ademés la baja o inhabilitacion definitiva de la fuerza armada a que pertenezca.

Il. Cuando la victima sea persona menor de edad o no pueda comprender la relevancia de la conducta ni
resistir al agente;

lll. Se utilice a menores deedado a quien no pueda comprender la relevancia de la conducta ni resistir al
agente.

IV.aVil...
VII. Derogada

Articulo 196 ter. Se impondran de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos dias multa, asi como
decomiso de los instrumentos, objetos o productos del delito, al que desvie o por cualquier medio contribuya a
desviar precursores quimicos o productos quimicos esenciales, con la finalidad de producir narcéticos en
cualquier forma prohibida por la ley.

La misma pena de prision y multa, asi como la inhabilitacion definitiva para ocupar cualquier empleo, cargo o
comision publicos se impondra al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, permita, autorice o
tolere cualquiera de las conductas comprendidas en este articulo.

Articulo 199. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto como identifique
gueuna persona relacionada con un procedimiento es farmacodependiente o inimputable, se ajustara
alo establecido en el Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo V de este Cédigo.

(Derogado)

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.Para la
concesion de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no se
considerara como antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente para su rehabilitacién de
conformidad con el Capitulo IV de la Ley General de Salud, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

ARTICULO TERCERO.- SE REFORMAN EL NUMERAL 12 DE LA FRACCION I Y LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 194, LA DENOMINACION DEL TITULO DECIMO SEGUNDO Y DEL CAPITULO IIl, LOS
ARTICULOS 523, 524, 525 Y 526; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 525, TODOS
ELLOS DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 194.- ...
l- .
1) all).....

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 195 Bis parrafo segundo, 196 Ter, 197, parrafo
primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

13) a 35). ......
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II.aXIV. ...

XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones I, Il y Il del articulo 464 ter y el previsto en
el articulo 475.

TITULO DECIMO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO RELATIVO A LOS ENFERMOS MENTALES, A LOS MENORES Y A LOS
QUEPRESENTAN ALGUN SIGNO O SINTOMA DE DEPENDENCIA A ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS.

CAPITULO Il

DE LOS QUE PRESENTAN ALGUN SIGNO O SINTOMA DE DEPENDENCIA A ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS.

Articulo 523.- Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de que un imputadopresenta alguin signo o
sintoma de dependencia a estupefacientes o psicotrépicos, al iniciar el acto de vinculacion a proceso, se
pondra inmediatamente en relacién con la autoridad sanitaria federal correspondiente para determinar la
intervencién que ésta deba tener en el caso, de conformidad con el Capitulo IV de la Ley General de
Salud.

Articulo 524.- Si el acto de vinculacion a proceso se refiere a la adquisicion y posesion de estupefacientes
0 psicotrdpicos, el Ministerio Publico, de acuerdo con la autoridad sanitaria a que se refiere el articulo anterior,
precisara acuciosamente si esa posesion tiene por finalidad exclusiva el uso personal de conformidad con lo
gue se sefala en el articulo 478 de la ley General de Salud. En este caso, y siempre que el dictamen
hecho por la autoridad sanitaria indique que el imputado presenta algun signo o sintoma de dependencia
a estupefaciente o psicotropico y la cantidad sea la necesaria para su propio consumo, no hara consignacién
a los tribunales; en caso contrario, ejercitara accién penal conforme lo establece la Ley General de Salud y
el Codigo Penal Federal.

Articulo 525.- Si se hubiere hecho la consignacion y dentro de las setenta y dos horas que sefiala el articulo
19 constitucional se formula o se rectifica el dictamen en el sentido de que el imputado presenta algun
signo o sintoma de dependencia a estupefaciente o psicotrépico y la cantidad sea la necesaria para su
propio consumo de conformidad con lo que establece el articulo 478 de la Ley General de Salud, el
Ministerio Publico se desistira de la accion penal sin necesidad de consulta al Procurador y pedira al tribunal
gue el detenido sea puesto a disposicion de la autoridad sanitaria federal para su tratamiento, por el tiempo
necesario para su curacion.

Si la rectificacién del dictamen es en el sentido de que la cantidad es permitida para el consumo
personal no se procedera penalmente con base en los supuestos del articulo 477 de la Ley General de
Salud.

Articulo 526.- Si el imputado presenta algun signo o sintoma de dependencia a estupefacientes o
psicotrépicos y ademas de adquirir o poseer los necesarios para su consumo, comete cualquier delito contra
la salud, se le consignard, sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria federal para su tratamiento de
conformidad con lo que establece el Capitulo IV de la Ley General de Salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Ejecutivo Federal financiara las acciones derivadas del cumplimiento del presente
Decreto con los recursos que anualmente se prevean en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
sin menoscabo de los recursos que para tales efectos aporten las entidades federativas.

Entre éstos, se proveeran del presupuesto necesario para la creacién de centros especializados que
se establecen en el Capitulo IV de la Ley General de Salud. Los recursos econdémicos para la creacion
de dichos centros, se obtendran de, entre otras fuentes, la enajenacion de bienes decomisados o cuyo
dominio haya sido declarado extinto mediante sentencia firme.

16



SEGUNDO, EI presente Decreto entrara en vigor seis meses después del dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios contaran con el periodo comprendido entre
la publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor, para realizar las acciones necesarias, segun
sea el caso, afin de proveer el debido cumplimiento del mismo.

TERCERO.- Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en vigor del
presente Decreto se seguirdn conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comision de los
hechos.

CUARTO.- A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente Decreto
con anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las procesadas o sentenciadas, les seran aplicables
las disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Republica, a 9 de octubre de 2008.
Sen. René Arce Islas”.

- La C. Presidenta Polevnsky Gurwitz: Asi se hara, Senador René Arce Islas. Turnese a las Comisiones
Unidas de Justicia; de Salud; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Notas

[1]CIUDAD DE MEXICO (AP). El presidente Vicente Fox si tiene previsto promulgar una ley aprobada por el
Congreso que despenaliza la portacion de pequefias cantidades de cocaina, marihuana e incluso heroina
para uso personal, informé el martes su vocero./ El portavoz presidencial Rubén Aguilar defendi6 en rueda de
prensa la ley ratificada el viernes pasado por el Senado, pese a que ha generado algunas criticas en Estados
Unidos por considerar que podria incrementar los problemas relacionados con las drogas. / "El sefior
presidente va a firmar esa ley", declaré Aguilar. Indicoé que el gobierno la considera "un avance" porque ubica
"con precision los minimos que un ciudadano puede portar para consumo personal”. / La ley permite poseer
no sélo a adictos sino a "consumidores" en general hasta 25 miligramos de heroina, cinco gramos de
marihuana o 0,5 gramos de cocaina; también autoriza pequefias cantidades de otras drogas como LSD, MDA
y MDMA, también conocido como Extasis. / Actualmente, la ley mexicana deja en manos de jueces la
posibilidad de no fincar cargos a una persona si ésta puede probar que es adicto y si se establece que fue
detenida con la cantidad necesaria sélo para su uso personal. No se establecen cantidades especificas. / La
reforma también faculta a las policias locales para perseguir el trafico de drogas al menudeo, lo que a decir
del vocero de Fox "permite una mejor acciéon y una mejor coordinacion para la lucha en contra del
narcomenudeo”. / "Nos parece que es una buena ley y un avance para combatir al narcotrafico", afiadi6. / En
California, el alcalde de San Diego Jerry Sanders criticd la nueva ley: "Pienso que vamos a ver mas drogas
disponibles en los Estados Unidos", dijo. Fuente: Dow Jones Newswires, 2 de Mayo.

[2] Asi mismo, el procurador de justicia estadounidense, Al Gonzales, llamé a su par mexicano, Daniel Cabeza
de Vaca, la titular de la DEA, Karen Tandy se reunié con Eduardo Medina Mora secretario de Seguridad
Publica y el zar antidrogas, John Walters, extern6 su preocupacion al respecto dando como resultado que el
presidente de la Republica, Vicente Fox Quezada, vetara la ley sobre drogas que él mismo habia propuesto,
sin embargo el canciller Luis Ernesto Derbez opiné que EU no habia influido en la decisidn del presidente.

Ante estas reacciones, el Ejecutivo federal regresé la ley al Congreso para que se hicieran las correcciones;
sefialando “revisaremos las cantidades de las dosis establecidas en la tabla y se castigara penalmente a
quienes posean drogas para consumo personal’. Fuente: DESPENALIZACION DE LAS DROGAS EN
MEXICO, Guadalupe Ramirez Zepeda. Coordinacién General de Asesoria y Politicas Publicas del Estado de
Sinaloa. Pagina Web.
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Critica EU ley, Fox la veta; funcionarios de la Casa Blanca y del Departamento de Estado sefialaron que
solicitaron a México no promulgar una ley que en principio busca combatir el trafico de drogas, aunque
provoca una percepcion opuesta. “Fuimos fuertes en urgir a nuestros colegas a trabajar para asegurar que la
ley evada cualquier percepcién de que el uso de drogas seria tolerado en, México”, dijo una fuente del
Departamento de Estado. En respuesta, el Procurador de Justicia estadounidense, Al Gonzalez, llamé a su
par mexicano, Daniel Cabeza de Vaca. Mientras que la Titular de la DEA, Karen Tandy, viaj6 a México para
reunirse con el Secretario de Seguridad Publica, Eduardo Medina Mora, y el Zar antidrogas, John Walters,
externd su preocupacion al respecto. Fuente Periédico Reforma, 26 de mayo de 2006. p.3

[3] Ojala que realmente sea vetada esta ley, porque no tiene sentido que en México se apruebe el consumo y
repruebe el trafico de drogas, ya que aprobar la ley como esta escrita lo Unico que fomentaria seria el
consumo de las drogas. "México, alertd, se volveria mas violento". Op. Cit. Coordinacién General de Asesoria
y Politicas Publicas del Estado de Sinaloa. Pagina Web.

[4] ¢Quién fij6 las dosis? Se trata de una propuesta especifica del secretario de Seguridad Publica, Eduardo
Medina Mora, quien asegurd que se trataba de un estudio surgido de consultas con la Secretaria de Salud y
con el Instituto Nacional de Psiquiatria, en los que existe un centro especializado en adicciones. Sin embargo,
en la Camara de Diputados, por recomendacion de algunos expertos, que no son autoridades federales, las
dosis de consumo maximo fueron incrementadas para la marihuana, anfetaminas, tachas, peyote y hongos
alucinogenos. Ibid.

[5] Anexamos el resumen de las principales ponencias presentadas en el Foro. Destaca la participacion en el
mismo de Educado Medina Mora, entonces secretario de Seguridad Publica y ahora procurador General de la
Republica.
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COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA; DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Justicia, de Salud y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Camara de Senadores, fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE  REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, presentada por instrucciones del
Presidente de la Republica, en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 85, 86, 89, 93,94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 65, 88,
93, 135, 136 y 137 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas, al
rubro citadas, someten a la consideracién de esa Honorable Asamblea el
dictamen que se formula al tenor de los apartados que en seguida se

detallan.



ANTECEDENTES

I. El dia 2 de octubre de 2008, por instrucciones del Presidente de
la Republica se presentd ante la Mesa Directiva de la Cémara de
Senadores, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

II. En la misma fecha, para su estudio y dictamen, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, dispuso el turno de la
iniciativa a las Comisiones Unidas de Justicia, de Salud y de Estudios

Legislativos, Segunda.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

I. Fundado en el superior propoésito de fortalecer la labor que el
Estado mexicano desarrolla en su pugna contra el narcomenudeo, el
proyecto en estudio plantea diversas reformas que precisan la
corresponsabilidad que deben asumir el Gobierno Federal y los gobiernos
de las entidades federativas en la prevencion de la posesion, comercio y
suministro de narcoticos, asi como en el castigo que habrd de imponerse
por autoridad legitima a quienes incurran en su consumacion. En la

consolidacion de esa responsabilidad compartida, dentro de las materias



que son consubstanciales o inmanentes al concepto de salubridad general,
se extiende su alcance a la prevencion del consumo de estupefacientes y
psicotropicos, y con ello, la competencia que corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, para organizar y operar los
servicios que se orienten al cumplimiento de esa finalidad y vigilar su
funcionamiento por si o en coordinacién con dependencias y entidades del

sector salud.

I. Asi, sustentadas en el reconocimiento legitimo de facultades
concurrentes establecidas entre la Federacidn y las entidades federativas en
materia de salubridad general, se manifiesta a cargo de estos ordenes de
gobierno la obligacion de prevenir el consumo de narcéticos, atender las
adicciones y proceder a la investigacidn y persecucion de los delitos contra
la salud; la obligacidn de la Secretaria de Salud de obsequiar a la poblacion
informacion relacionada con el programa nacional contra la
farmacodependencia y su ejecucion, con base en estudios cientificos,
advirtiendo de manera clara sobre los efectos, dafios fisicos y psicoldgicos
que conlleva el consumo de estupefacientes y psicotrépicos. En la
concurrencia de esas facultades, ademds, se define la penalidad y
descripcion tipica del delito de narcomenudeo en sus diversas
modalidades; se plantea la institucion de mecanismos para el tratamiento
médico y programas de prevencidn para farmacodependientes y no
farmacodependientes; y se insertan definiciones de algunos conceptos,

para otorgar a determinados vocablos o expresiones relevantes en la



materia un significado restringido o mds preciso, con la finalidad de evitar
problemas de interpretacidon que suelen aparecer cuando alguno de
aquéllos o alguna de aquéllas puede presentar diferentes acepciones en
diversos sectores del orden juridico nacional. Observamos en tal proyecto,
en consecuencia, la busqueda de una respuesta integral, pronta y eficaz,
para hacer frente de manera decidida a un fenomeno delictivo que, por sus
caracteristicas peculiares, constituye un grave riesgo para la salud, la

seguridad publica y la tranquilidad de los mexicanos.

III. Para alcanzar los extremos consabidos, en un “Articulo
Primerao” del decreto en estudio se advierte la reforma de la fraccion
XXIII del articulo 3 de la Ley General de Salud; y las adiciones, en la
propia ley, de un apartado “C” en el articulo 13, un parrafo segundo en el
articulo 192, un parrafo segundo en el articulo 204, y un “Capitulo VII”
denominado “Delitos Contra la Salud en su modalidad de
Narcomenudeo”, en su Titulo Décimo Octavo, con los articulos 473

a 482. En un “Articulo Segundo”, se plantea la reforma de los

articulos 195, 195 bis y 199 del Codigo Penal Federal; y la adicion en el

ordenamiento federal punitivo en cita, de los parrafos tercero y cuarto en la

fraccion I del articulo 194; y, finalmente, en un “Articulo Tercero”,
se manifiesta la reforma de las fracciones IV y V del articulo 137, el inciso
12 de la fraccion [ y la fraccion XV del articulo 194, los articulos 523, 526

y 527 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; y en ese mismo



complejo de normas de indole adjetiva, las adiciones de una fraccion VI en
el articulo 137, un articulo 180 bis; asi como la derogacidn de los articulos

524y 525.

A) BeErFORMAS A LEY GENERAL DE SALUD:

II1. Siguiendo el orden de las reformas y adiciones invocadas, en el
caso particular, en el articulo 3 —que en treinta fracciones consigna de
manera enunciativa, mas no limitativa, las actividades que se consideran
materia de salubridad general— se reforma la fraccion XXIII, para ampliar
en ésta el ambito material del alcance de la salubridad general a “la
prevencion del consumo de estupefacientes v
psicotropicos”, ademas, del “programa contra la
farmacodependencia”, que ya prevé el texto vigente de la fraccion
en cita. En el articulo 13, de la propia ley, que determina la distribucion de
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, se adiciona un apartado “C”, para legitimar la
concurrencia de facultades entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas en la prevencién del consumo de narcoéticos, la
atencion de las adicciones y la investigacién y persecucion de los delitos
contra la salud en su modalidad de posesion, comercio y suministro de

narcoticos.

IV. En el articulo 192 de la Ley General de Salud, que establece a

cargo de la Secretaria de Salud la obligacion de elaborar un programa



nacional contra la farmacodependencia, y de ejecutarlo en coordinacion
con dependencias y entidades del sector salud y con los gobiernos de las
entidades federativas, se adiciona un parrafo segundo en cuyo texto se
consigna un derecho a favor de la poblacion, del que se desprende la
obligacion de la propia Secretaria de Salud de obsequiar a aquélla la
informacion —relacionada con el programa de referencia, debe ser— con
base en estudios cientificos, advirtiendo de manera clara sobre los efectos,
dafios fisicos y psicologicos que conlleva el consumo de estupefacientes y

psicotrdpicos.

V. Las adiciones que se insertan en los dos ultimos preceptos que
se han descrito y la que atafie al articulo 204 de la Ley General de Salud,
se justifican en la necesidad de continuar vigorizando los instrumentos
juridicos que sobre la base de la cooperacion y el auxilio reciproco ya
existen en nuestro pais entre la Federacion y los Estados miembros. Con
ellas, se dota de atribuciones legitimas a las autoridades de seguridad
publica, procuracion e imparticién de justicia y de ejecucion de sanciones
de las entidades federativas, para que conozcan y resuelvan de los delitos
que en la especie se perpetren y ejecuten las sanciones y medidas de
seguridad aplicables, cuando se trate de los narcéticos sefialados en la
“Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo
Personal e Inmediato”, que el proyecto de decreto prevé y la
cantidad sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las

previstas en la tabla de referencia.



VI. En efecto, en el articulo 204 de la Ley General de Salud, que
comprende en su texto en vigor la obligacidon de contar con la autorizacién
sanitaria, en términos del propio ordenamiento y demds disposiciones
aplicables, cuando se trate de la venta o suministro de medicamentos y
otros insumos para la salud, estupefacientes, substancias psicotrdpicas y
productos que los contengan, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales
y substancias toxicas y peligrosas. En un segundo parrafo que se adiciona,
se confirma la obligacion de las autoridades de seguridad publica de los
tres ordenes de Gobierno en la participacion de la prevencion en el
consumo de narcoéticos y la investigacidon y persecucion de la posesion,
comercio y suministro de estupefacientes y psicotropicos, cuando estas
actividades se realicen en lugares publicos; obligacion que habran de
ejercer conforme a las atribuciones que a cada una les corresponda en su

ambito competencial.

VII. Haciendo alusién al “Capitulo VII” denominado “Delitos
Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo”,
que se adiciona al final del “TITULO DECIMO OCTAVO” de la
Ley General de Salud —apartado este ultimo que comprende en seis
capitulos disposiciones relativas a medidas de seguridad, sanciones y
delitos—, el proyecto de decreto en examen lo constituye con diez nuevos
articulos, a saber, con los articulos 473 al 482. En estos preceptos se

comprenden, entre otras cosas, definiciones de conceptos que por su



influencia en las disposiciones especiales en que se insertan vendrdn a
contribuir al conocimiento especifico del significado técnico que se les
asigna, para la eficaz comprension de su sentido y el objeto al que se
apliquen; la atribucidon de competencia, en la materia, de las autoridades de
seguridad publica, de procuracioén e imparticion de justicia y de ejecucion
de sanciones de las entidades federativas; la penalidad y tipos de delitos
contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, como delitos de
cardcter federal cuya investigacion y persecucion habran de manifestarse
como una responsabilidad compartida entre la Federacion y las entidades
federativas, sin menoscabo de que la primera de estas autoridades pueda
conocer de aquellos delitos, cuando el Ministerio Publico Federal solicite
al Ministerio Publico del fuero comun de la entidad federativa de que se
trate, la remisién de la investigacidn correspondiente para continuar con
las diligencias necesarias que hagan posible el ejercicio de la accion

punitiva en el fuero federal.

VIII. En ese orden de ideas, ciertamente, en el articulo 474 se
consigna a favor de las autoridades de seguridad publica, procuracién e
imparticion de justicia, y ejecucion de sanciones de las entidades
federativas, en el ambito de las atribuciones que a cada una corresponda,
competencia para conocer y resolver de los delitos a que se refiere el
“Capitulo VII” que se adiciona al “TITULO DECIMO

OCTAVO” de la Ley General de Salud, asi como de la ejecucion de las



sanciones y medidas de seguridad que se impongan en términos de las
disposiciones implicitas en tal apartado, cuando los narcoticos objeto de
los mismos estén comprendidos en la tabla a que se refiere el articulo 479,
siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las sefialadas en dicho numeral, es decir,
de la previstas en la relacidon de narcdticos y la orientacion de dosis

maximas de consumo personal e inmediato.

IX. Conforme al articulo 474, las autoridades federales conoceran
de los delitos a que se refiere el “Capitulo VII” que se adiciona al
“TITULO DECIMO OCTAVQO?” de la Ley General de Salud, cuando
la cantidad del narcdtico sea igual o mayor a la que resulte de multiplicar
por mil el monto de las previstas en la relacidon aludida; el narcoético no
esté contemplado en dicha tabla; o bien, con independencia de su cantidad,
el Ministerio Publico de la Federacion prevenga en el conocimiento del
asunto, o solicite al Ministerio Publico del fuero comuin la remision de la
investigacion relativa. Cuando la cantidad del narcético sea igual o mayor
a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en la
relacion precitada, o el narcético no esté contemplado en ella, la autoridad
federal tiene la obligacion de conocer en estos casos, en los términos del
Cdédigo Penal Federal y demads disposiciones aplicables. Cuando el
Ministerio Publico federal prevenga en el conocimiento del asunto al

Ministerio Publico del fuero comun, o le solicite la remision de la



investigacion, se aplicaran las reglas del capitulo que se adiciona y demas

disposiciones conducentes.

X. Refiriéndonos a los enunciados subsiguientes del precepto en
examen —que se constituye con nueve parrafos, tres fracciones y dos
incisos—, para que el Ministerio Publico del fuero comun remita la
investigacion correspondiente al Ministerio Publico de la Federacion,
bastara uUnicamente con la solicitud que el segundo le exprese en tal
sentido al primero. Las diligencias que se hubiesen desahogado hasta ese
momento por las autoridades de las entidades federativas gozardn de plena
validez. Observamos también, en la especie, una facultad discrecional que
se otorga al Ministerio Publico Federal, conforme a la cual podra solicitar
a las autoridades de seguridad publica de las entidades federativas, la
remisidon de informes relativos a la investigacion de los delitos a que se
refiere el “Capitulo VII” que se adiciona al “TITULO DECIMO
OCTAVO” de la Ley General de Salud. Y, en congruencia con esa
facultad, se consigna la obligacion del Ministerio Publico de las entidades
federativas de informar al Ministerio Publico de la Federacion del inicio de
las averiguaciones previas, con el proposito de que este ultimo cuente con
los elementos necesarios para solicitar, en su caso, la remision de la

consabida investigacion.

XI. En las hipotesis a que se refiere el segundo parrafo del articulo

474, es decir, cuando la cantidad del narcotico sea igual o mayor a la que
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resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en la relacion
aludida; el narcético no esté contemplado en dicha tabla; o bien, con
independencia de la cantidad del narcotico, el Ministerio Publico de la
Federacion prevenga en el conocimiento del asunto, o solicite al Ministerio
Publico del fuero comun la remisiéon de la investigacion relativa. Se
contempla una facultad discrecional que se atribuye al Ministerio Publico
del fuero comun y una obligacion que se impone a la misma autoridad; de
acuerdo con la primera, podrd practicar las diligencias de averiguacion
previa que corresponda y, conforme a la segunda, debera remitir al
Ministerio Publico de la Federacion, dentro de los tres dias de haberlas
concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione. Si
hubiese detenidos, la remisién se hara sin demora, observandose las

disposiciones relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

XII. Obra implicita en tal precepto, ademds, otra facultad
discrecional merced a la cual el Ministerio Publico de la Federacién podra
remitir al Ministerio Publico de las entidades federativas la investigacion
de los delitos previstos en el capitulo que se adiciona, con la finalidad de
que conozcan, resuelvan y, en su caso, lleven a cabo el cumplimiento de la
ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad que se impongan,
cuando los narcéticos objeto de los mismos estén comprendidos en la tabla
a que se alude y la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de

multiplicar por mil el monto de las sefialadas en aquélla. Culmina el

11



precepto en examen, con una disposicion que obliga a las autoridades del
fuero comtn a remitir el expediente al Ministerio Publico de la Federacion
o al juez federal que corresponda —dependiendo de la etapa procesal en
que se encuentre—, cuando de las constancias del procedimiento adviertan
su incompetencia, a fin de que sea dable la continuacion de éste, sin que
las diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad

considerada incompetente pierdan su validez.

XIII. En el articulo 475, se consigna la penalidad y tipo del delito
de narcomenudeo en sus modalidades de comercio y suministro de
los narcdticos previstos en la “Tabla de Orientacion de Dosis
Maximas de Consumo Personal e Inmediato”, en la
hipdtesis de cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el
monto de las previstas en dicha tabla, alin cuando el suministro sea
gratuito. En el caso particular, se impondré prisién de cuatro a ocho
aflos y de doscientos a cuatrocientos dias multa. Si la victima
fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender la
relevancia de la conducta o para resistir al agente, o fuese utilizada para la
consumacidn del delito, se contempla la aplicaciéon de una pena agravada
de siete a quince afios de prision y de doscientos a

cuatrocientos dias multa.

XIV. Penas que se aumentaran en una mitad, cuando el delito se

cometa por servidores publicos encargados de prevenirlo, denunciarlo,
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investigarlo, juzgarlo o ejecutar las sanciones que se decreten, hipdtesis, en
las cuales, se impondra a éstos la destitucion e inhabilitacion hasta por un
tiempo igual al de la pena de prisidn impuesta; cuando se perpetre en
centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro del
espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros
de los limites de colindancia del mismo con quienes a ellos acudan; o bien,
cuando la conducta se realice por profesionales, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas de salud en cualquiera de sus
ramas y se aprovechen de ello para consumarlo. Supuesto este en el que se
impondré, ademds, la suspension de derechos o funciones para el ejercicio
profesional u oficio por cinco afios. Es decir, en la especie, se manifiesta la
presencia de una mayor reaccion del poder del Estado en razén de las
circunstancias especiales que aprovecha el sujeto activo para consumar el

injusto criminal.

XV. En los articulos 476 y 477, que se adicionan a la Ley General
de Salud, se consigna la penalidad y tipo del delito de narcomenudeo en su
modalidad de posesion de narcoticos. Conforme a la primera de estas
disposiciones, se impondrd una pena de tres a seis afios de prisién y de
ochenta a trescientos dias multa, al que posea alguno de los narcoticos
seflalados en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar
por mil las cantidades previstas en la misma, sin la autorizacién
correspondiente a que se refiere la propia ley, siempre y cuando esa

posesion sea con la finalidad de comercializarlos o suministrarlos, aun
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gratuitamente. En el segundo precepto, se castiga con una pena de diez
meses a tres afios seis meses de prision y hasta ochenta dias multa al que
posea alguno de los narcdticos sefialados en la consabida tabla en cantidad
inferior a la que resulte de multiplicar por mil las previstas en la misma,
sin la autorizacion a que se refiere la ley, cuando por las circunstancias del
hecho la posesion del narcdtico no pueda considerarse destinada a su
comercializacion o suministro, aun gratuito. En ese ultimo precepto, es
decir, en el articulo 477, se consigna una excusa absolutoria a favor de
quien posea medicamentos que contengan alguno de los narcoticos
previstos en dicha tabla, cuya venta al publico se encuentre supeditada a
requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad
los medicamentos de referencia sean los necesarios para el tratamiento de
la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o

asistencia de quien los tiene en su poder.

XVLI. En el articulo 478 del “Capitulo VII” que se adiciona al
“TITULO DECIMO OCTAVO” de la Ley General de Salud, se
contempla otra excusa absolutoria que impide el ejercicio de la accion
penal por parte del Ministerio Publico en la hipdtesis del delito previsto en
el articulo 477, a favor de quien posea alguno de los narcéticos sefialados
en la tabla de referencia, en las mismas cantidades o menores que en ésta
se manifiestan, si el inculpado se somete y cumple voluntariamente con el
tratamiento que se instruya para atender su farmacodependencia o, en el

caso de los no farmacodependientes, a los programas de prevencidon que al
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efecto determine la autoridad sanitaria. Si el inculpado declara su voluntad
de sujetarse a ese beneficio, se impone al Ministerio Publico la obligacién
de remitirlo a la autoridad sanitaria correspondiente, la que fijard el
tratamiento o el programa al cual deba someterse el inculpado, sefialando a
¢ste las diversas instituciones de salud que se encuentren certificadas para
cumplimentarlo. En la especie, la determinaciéon del tratamiento o
programa y la eleccidn de la institucion correspondiente, se notificaran al
Ministerio Publico por la autoridad sanitaria; autoridad a la que, a su vez,
se impone la obligacion de notificar al Ministerio Publico dentro de los dos
dias siguientes a que concluya el tratamiento o el programa, o igual,

cuando el inculpado incumpla con el mismo.

XVIIL. La sujecion al tratamiento o programa, dispone el mismo
precepto, suspende el plazo para la prescripcion de la accidén penal por el
tiempo que ello dure y, en el supuesto de que el probable responsable
incumpla con el mismo, se reanudard el procedimiento y el Ministerio
Publico podra ejercer accion penal. Si se cumple con el tratamiento o
programa, se extinguird la accidn penal y se decretard el no ejercicio de
¢sta. Se manifiestan en el caso particular, por otra parte, tres hipdtesis que
determinan la improcedencia del beneficio, cuando la posesion del
narcdtico se realice por tercera o ulterior ocasion; se perpetre en el interior
de centros de educacidn, deportivos, parques publicos o privados de acceso
publico; o bien, dentro del espacio comprendido en un radio que diste a

menos de trescientos metros de los limites de la colindancia de los lugares
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en ultima instancia sefialados. Culmina el precepto en cita, con una
obligacién que se impone al Ministerio Publico que conozca del asunto,
para dar aviso de la aplicacion de las excusas absolutorias o la suspension
del procedimiento, en su caso, al Ministerio Publico de la Federacion y del

resto de las entidades federativas.

XVIII. Subyacen en el articulo 479, que se adiciona a la Ley
General de Salud, por el significado que de éste se desprende, dos
principios fundamentales que habran de apuntalar la eficacia del proyecto
en estudio, a saber, los principios de certeza y seguridad juridica;
principios, conforme a los cuales, las autoridades competentes deberan
ajustar también su actuacion a la observancia inexcusable de las cantidades
descritas en el listado que en tal precepto se comprende, para determinar
en cada caso concreto que se presente, si el narcdtico que se posea estd
destinado para su estricto e inmediato consumo personal. En el articulo
480 se consigna, como regla general, la aplicacion de las disposiciones
locales respectivas en los procedimientos penales que se instruyan al
respecto y, en su caso, en la ejecucion de las sanciones previstas para los
delitos de referencia, salvo en los supuestos del destino y destruccion de
los narcoticos y la clasificacion de los delitos como graves, para fines del
otorgamiento de la libertad provisional bajo caucidn, supuestos en los
cuales, se observaran las disposiciones del Codigo Federal de

Procedimientos Penales.
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XIX. Termina el capitulo que se adiciona en el Titulo Décimo
Octavo de la Ley General de Salud, con la adicion de los articulos 481 y
482. En el primero de estos se comprenden tres obligaciones: una que se
impone al Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan
pronto identifiquen que una persona relacionada con un procedimiento es
farmacodependiente, para informar de inmediato y, en su caso, dar
intervencion a las autoridades competentes para los efectos del tratamiento
que corresponda; otra que se impone a los centros de reclusion para prestar
sus servicios de rehabilitacion al farmacodependiente; y, una tercera, que
prohibe a la autoridad judicial considerar como antecedente de mala
conducta la farmacodependencia del sentenciado, para la concesion del
beneficio de la condena condicional o el de libertad preparatoria, pero si se
exigird en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico
correspondiente para su rehabilitacidon, bajo vigilancia de la autoridad

ejecutora.

XX. En el articulo 482, se consignan una prevencién y una
obligacion. Conforme a la primera, los inmuebles en los que se realicen las
conductas previstas en los articulos 475 y 476 del capitulo aludido, seran
considerados como instrumentos del delito para fines del aseguramiento y
los efectos legales conducentes; de acuerdo con la segunda, se impone al
Ministerio Publico, cuando tenga conocimiento que el propietario,
poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier

naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las conductas
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sancionadas en el capitulo que se adiciona o permitiere su realizacién por
terceros, la obligaciéon de informar a la autoridad administrativa
competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, lleve a cabo la
clausura del establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten

por la aplicacion de los ordenamientos correspondientes.

B) ReForMvmas AL Copico PENAL FEDERAL

XXI. Pasando a las reformas que el proyecto en estudio establece
en el Codigo Penal Federal, se advierte en ese ordenamiento, en principio,
la adicion de dos parrafos que se insertan como tercero y cuarto en la
fraccion I del articulo 194, precepto que contempla la penalidad y los tipos
basicos del delito contra la salud con estupefacientes y psicotrdpicos. En el
primero de estos pardgrafos, se define el suministro de narcoticos como la
transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto,
de su tenencia; y en el segundo, se consigna una facultad discrecional a
favor de las autoridades del fuero comun, para investigar, perseguir y, en
su caso, sancionar el comercio y suministro de narcéticos, en los términos
de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo
474 del propio ordenamiento. Esto es, cuando los narcéticos objeto del
delito estén previstos en la “Tabla de Orientacion de Dosis
Maximas de Consumo Personal e Inmediato”, siempre y
cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de

multiplicar por mil el monto de las sefialadas en la misma.
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XXII. En el articulo 195 del Codigo Penal Federal, precepto que
consigna la penalidad y tipo del delito de posesidon de estupefacientes y
psicotrdpicos, se plantean reformas en los tres parrafos que constituyen su
estructura normativa.' En el primero, solamente se manifiesta al final de su
enunciado una referencia al ordenamiento juridico al que pertenecen los
diversos articulos 193 y 194, que nada altera el sentido y alcance de la
descripcion tipica de la conducta que en la especie se consigna, a saber, la

113

expresion que reza: “...ambos de este Cdodigo.” En el segundo
parrafo se suprime del texto vigente una excusa absolutoria, que determina
la improcedencia del ejercicio de la accidn en contra de quien, no siendo
farmacodependiente, se le encuentre en posesion de alguno de los
narcdticos sefialados en el articulo 193, por una sola vez y en cantidad tal
que pueda presumirse que estd destinada a su consumo personal. Dicha
excusa absolutoria, se sustituye con una disposicion que reitera la facultad
discrecional de las autoridades del fuero comun para investigar, perseguir
y, en su caso, sancionar la posesion de narcoticos, en términos de la Ley

General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 del

propio ordenamiento.

" De acuerdo con este articulo: “Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcoticos sefialados en el articulo 193, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea
con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194.

“No se precedera en contra de quien, no siendo farmacodependiente se le encuentre en posesion de
alguno de los narcdticos sefialados en el articulo 193, por una sola vez y en cantidad tal que pueda
presumirse que esta destinada a su consumo personal.

“No se procedera por la simple posesion de medicamentos, previstos entre los narcoticos a los que
se refiere el articulo 193, cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos especiales de
adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los
tiene en su poder.”
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XXIII. Tratandose de la reforma que se inserta en el parrafo tercero
del articulo 195 del Cédigo Penal Federal, ésta sustituye en su totalidad un
enunciado que establece la improcedencia del ejercicio de la accion
punitiva por la simple posesion de medicamentos, previstos entre los
narcoticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicidén, cuando por su
naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el

tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la

custodia o asistencia de quien los tiene en su poder. Enunciado que, mutatis

mutandi, el proyecto en examen consigna ahora en el segundo parrafo del
articulo 477, que se integra en el capitulo que se adiciona al final del Titulo
Décimo Octavo de la Ley General de Salud. En su lugar, se inserta una
disposicion que presume que la posesion de alguno de los narcoticos
previstos en la “Tabla de Orientacion de Dosis Maximas
de Consumo Personal e Inmediato”, a que se refiere el
articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual o superior a la
que resulte de multiplicar por mil las que se mencionan en la consabida
tabla, tiene por objeto cometer alguna de las conductas previstas en el

articulo 194 del Cédigo Penal Federal.

XXIV. En el articulo 195 bis, la reforma que se plantea deroga el
Apéndice 1 del Cddigo Penal Federal, es decir, se deroga la penalidad

calificada por posesion de estupefacientes contemplada en las cuatro tablas
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que constituyen el Apéndice aludido, al cambiar radicalmente el sentido y
alcance del enunciado que obra implicito en el texto vigente del precepto
penal en cita. Asi, de acuerdo con esta reforma, cuando por las
circunstancias del hecho la posesidon de alguno de los narcéticos sefialados
en el articulo 193, sin la autorizacidén a que se refiere la Ley General de
Salud, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a
que se refiere el articulo 194, se aplicara pena de cuatro a siete afios seis
meses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa. En la
especie, quedan sin efecto los diversos extremos de penalidades previstos
en los distintos niveles de las cuatro tablas del Apéndice 1, del Cddigo
Penal Federal, que legitima la imposicion de éstas en las diversas hipdtesis
de “primo delincuencia”, “primera reincidencia”,
“segunda reincidencia” y “multireincidente”, considerando,

ademas, las cantidades de narcético que se les encuentre en posesion.

XXV. En el precepto que se examina se contempla, ademas, la
improcedencia de la accidon por ese delito en contra de la persona que
posea medicamentos que contengan narcdticos, cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicién, cuando por su
naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la
custodia o asistencia de quien los tiene en su poder —enunciado con

significado idéntico al texto vigente del ultimo parrafo del articulo 195 del
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Cdédigo Penal Federal—; o bien, posea peyote u hongos alucinégenos,
cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda presumirse que
seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, asi reconocidos por sus propias autoridades. Se
define en el caso particular, para efectos del Capitulo Primero, Titulo
Séptimo, Libro Segundo, del Cédigo Penal Federal, la posesién como la
tenencia material de narcéticos o éstos estan dentro del radio de accion y
disponibilidad de la persona. Termina la reforma del articulo 195 bis, con
una disposicion que se consigna también en el segundo parrafo del articulo
195, y reitera la facultad discrecional de las autoridades del fuero comun
para investigar, perseguir y, en su caso, sancionar la posesion de
narcoéticos, en términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los

supuestos del articulo 474 de esta ley.

XXVI. Por tltimo, en el articulo 199 del Cédigo Penal Federal, que
en su texto en vigor consigna una excusa absolutoria —o la impunidad, en
caso de farmacodependencia—, el proyecto en estudio, sin alterar el
sentido y alcance de su significado, solamente establece un nuevo orden
gramatical del enunciado que se contempla en el parrafo primero,
conforme al cual, no se aplicard pena alguna al farmacodependiente que
posea para su estricto consumo personal alguno de los narcdticos
sefialados en el articulo 193 del propio ordenamiento. La reforma impone,

también, al Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento,
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tan pronto adviertan que una persona relacionada con algun procedimiento
por los delitos previstos en los articulos 195 o 195 bis, es
farmacodependiente, la obligacion de informar de inmediato y, en su caso,
dar intervencidn a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos
del tratamiento que corresponda; obligacién que se hace extensiva a todo
centro de reclusidbn para prestar servicios de rehabilitacion al
farmacodependiente. Para la concesion de la condena condicional o del
beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerara
como antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia,
pero si se exigird en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la

autoridad ejecutora.

C) Cobnico FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

XXVIIL. En el caso particular, se manifiesta la reforma de las
fracciones IV y V del articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, y la adicion de una fraccion VI en la propia norma adjetiva. En la
primera de estas fracciones, en virtud de la adicion de la fraccién VI, se
suprime la conjuncion copulativa “y”, que determina la unién o la
necesaria coordinacidon que debe obrar entre las cldusulas de un mismo
concepto o enunciado y que en uso de una correcta sintaxis debe
expresarse, generalmente, antes de la ultima cldusula para que adquieran su

sentido completo; conjuncion que se sustituye por la disyuntiva “o”, que
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se aflade en la fraccion V, para los efectos anteriores, sin que en ninguna
de las fracciones IV y V se altere el significado de los enunciados que
comprenden. Asi, en la adicion de la fraccion VI, se impone al Ministerio
Publico la obligacidn de no ejercer la accidon penal, en los demds casos que

sefialen las leyes.

XXVIIL. En la adicién del articulo 180 bis, para fines de
investigacion se otorga una facultad discrecional al titular del Ministerio
Publico de la Federacion, tratandose de los delitos de narcomenudeo
previstos en los articulos 475, 476 y 477 que se adicionan a la Ley General
de Salud, en cuya virtud, esa autoridad ministerial podra autorizar a los
agentes de la policia que se encuentren bajo su conduccion y mando la
compra, adquisicion o la transmisidn material de algin narcdtico para
lograr la detencion del probable responsable del comercio o suministro de
narcéticos o de la posesidon de los mismos con dichos fines y el
aseguramiento correspondiente. En la especie, al titular del Ministerio
Publico de la Federacidn o el servidor publico que al efecto designe, tendra
también una facultad discrecional para autorizar, caso por caso, a los
titulares del Ministerio Publico de las entidades federativas para que, por
conducto de sus policias, empleen las técnicas de investigacidn que se

orienten en la misma finalidad.

XXIX. Expedida la autorizacion, el Ministerio Publico de la

Federacion y, en su caso, el Ministerio Publico de las entidades
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federativas, deberdn sefialar por escrito en la orden respectiva los
lineamientos, términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los que
debe sujetarse el agente o agentes de la policia que deberan ejecutar la
orden. En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la
orden se considerara que actuan en cumplimiento de un deber, siempre que
su actuacion se apegue a los lineamientos, términos, modalidades,
limitaciones y condiciones de referencia El Ministerio Publico de la
Federacion deberd dar aviso de la autorizacidn prevista en el primer
parrafo de este articulo al Ministerio Publico de las entidades federativas

en las que se ejecute la orden respectiva.

XXX. Con relacién a las reformas que se insertan en el inciso 12)
de la fraccion I y la fraccion XV del articulo 194 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, articulo que contempla el catdlogo de los delitos
que se califican como graves, para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad. En el inciso de
referencia, en el que se califican como graves del Cdodigo Penal Federal,
los delitos contra la salud, previstos en los articulos 194, 195, parrafo
primero, 195 Bis, excepto cuando se trate de los casos sefialados en las dos
primeras lineas horizontales de las tablas contenidas en el apéndice 1, y los
articulos 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del
parrafo tercero, del propio ordenamiento juridico punitivo. Merced al
“Capitulo VII” denominado “Delitos Contra la Salud en su

modalidad de Narcomenudeo”, que se adiciona al final del
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“TITULO DECIMO OCTAVQO” de la Ley General de Salud, y las
propias reformas que en el proyecto en estudio se manifiestan en el Codigo
Penal Federal, con el proyecto en examen se califican como graves los
delitos contra la salud, previstos en los articulos 194, 195,
196 Bis, 196 Ter, 197/, parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero. En la fraccion XV, la reforma
aflade como delitos graves, ademads de los previstos en las fracciones I, Il y
IIT del articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, por la adicién del
capitulo séptimo al final de su Titulo Décimo Octavo, a los delitos

previstos en los articulos 475 y 476 del propio ordenamiento.

XXXI. Las reformas que se plantean en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales implican, entre otras cosas, el cambio de la
denominacion del Capitulo III del Titulo Décimo Segundo, a saber: “De
los que tienen el habito o la necesidad de consumir

estupefacientes y psicotropicos”, por una mas breve, pero
abarcativa del mismo significado que se desprende de la vigente: “De
los farmacodependientes”. En el articulo 523, la reforma sin
alterar el sentido y alcance que se desprenden del texto vigente del
precepto en cita, solamente establece un nuevo orden gramatical del
enunciado que lo constituye. En efecto, conforme a la disposicion que esta
en vigor en el articulo 523, se impone al Ministerio Publico la obligacion
de ponerse inmediatamente en comunicacion con la autoridad sanitaria

federal correspondiente para determinar la intervencion que ésta deba tener
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en aquellos casos en que el Ministerio Publico tenga conocimiento, al
iniciar su averiguacion, de que una persona ha hecho uso indebido de
estupefacientes o psicotropicos. Con la reforma de mérito, ahora se dice,
que el Ministerio Publico al iniciar la averiguacion previa dard aviso a la
autoridad sanitaria correspondiente, cuando un farmacodependiente
cometa un delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en los términos
de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo previsto en el articulo

199, segundo parrafo, del Codigo Penal Federal.

XXXII.  Siguiendo con la cita del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se contempla en éste la derogacién de sus
articulos 524 y 525, que disponen, tratindose del primero, dos
obligaciones a cargo del Ministerio Publico para precisar, acuciosamente,
si la posesion de estupefacientes o psicotropicos que se hubiesen
adquirido, tiene por finalidad exclusiva el uso personal que de ellos haga el
indiciado. En este caso, y siempre que el dictamen hecho por la autoridad
sanitaria indique que el inculpado tiene el hdbito o necesidad de consumir
ese estupefaciente o psicotrdpico y la cantidad sea la necesaria para su
propio consumo, no hard consignacion a los tribunales; en caso contrario,
ejercera accion penal. Y, en el articulo 525, por su parte, se consigna la
obligacién del Ministerio Publico de desistirse de la accidon penal sin
necesidad de consulta al Procurador, pidiendo al tribunal que el detenido
sea puesto a disposicion de la autoridad sanitaria federal para su

tratamiento, por el tiempo necesario para su curacidén, cuando hecha la
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consignacion y dentro de las setenta y dos horas que sefiala el articulo 19
constitucional se formula o se rectifica el dictamen en el sentido de que el
inculpado tiene hébito o la necesidad de consumir el estupefaciente o
psicotrdpico y la cantidad sea la necesaria para su propio consumo.
Finalmente, en los articulos 526 y 527, solamente se insertan

modificaciones de forma que nada altera su significado.

CONSIDERACIONES

I. Vistas las reformas que se han descrito y conocidos los
razonamientos que se manifiestan con la intencion de justificar la
oportunidad de su vigencia, en ellas obra implicito el propdsito de
consolidar el marco juridico que establezca los supuestos en que las
autoridades del fuero comun podran conocer y resolver de un delito que se
manifiesta en la conducta de quien comercia o suministra narcdticos, que
por la cantidad y presentacion o forma de embalaje, se determina que es
para su distribucion en dosis individuales, o bien, posea sin autorizacion
narcoticos que por su cantidad y presentacion o forma de embalaje, se
determina que no estan destinados para su estricto e inmediato consumo
personal, sino para su distribucion en dosis individuales. Se concibe, de tal
manera, la importancia que representa la sana convivencia de los
mexicanos en un Estado social de derecho constituido al amparo de la
solida construccion de un federalismo redistribuidor de competencias, que

fortalece la autonomia de las entidades federativas, sin perjuicio de la tarea
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que se realice para continuar vigorizando los mecanismos de coordinacion
que ya existen en el orden juridico nacional y, en su caso, se afiadan

nuevas figuras de colaboracidn interinstitucional.

II. Ciertamente, al reconocer nuestra Carta Magna el derecho que
toda persona tiene a la proteccion de la salud,; hacer posible

que la ley defina las bases y modalidades que
permitan el acceso a los servicios gque tal concepto
implica y establecer |la concurrencia de la Federacion

vy los estados en materia de salubridad general, como su
consecuencia, natural y legitima, se consagrd también en el propio texto
fundamental la obligacion de establecer en las leyes federales los
supuestos en que las autoridades del fuero comun podran conocer y
resolver sobre delitos federales. Es decir, la facultad para que dichas
autoridades tengan la posibilidad de penalizar las conductas que atenten
contra los valores juridicos que al concepto de salubridad general, en la
especie, le son inmanentes. En el proyecto en estudio, se concibe la
base juridica a traves de |la cual se concede a los
estados, de conformidad con la legislacion federal, la facultad de
investigar, perseguir y sancionar la consumacion de delitos federales que
tengan relacion con las materias en que la Constitucion reconoce la
concurrencia de ambos d6rdenes de competencia. En el caso particular,
delitos como el narcomenudeo que, por sus caracteristicas peculiares,
constituye una afliccion que desde hace mucho tiempo dafia a nuestra

sociedad.
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III. Obra inmerso en el proyecto, en examen, un encarecido respeto
por el principio de legalidad, al garantizar la coexistencia armonica de dos
diferentes oOrdenes juridicos de un mismo sistema constitucional, cuyo
origen se sustenta en la exacta delimitacion de sus respectivas
competencias, que define el articulo 124 constitucional entre las
autoridades federales y las estatales; es decir, entre dos drdenes de
gobierno: comun y federal. El primero que lo rige todo —de ahi su
denominaciéon—, y el segundo de excepcion. Hay una dualidad de
competencias en nuestro sistema constitucional: la ordinaria o
comun y la excepcional o federal. Los poderes federales son
mandatarios con facultades limitadas y expresas. Bajo estas circunstancias,
cualquier ejercicio de facultades no conferidas de manera indubitable por
la ley, entrafia un exceso en el mandato y, por ende, un acto nulo. En ese
sentido, la Constitucion General de la Republica representa la unidad de un
sistema normativo que descansa en el principio de supremacia de esta Ley,
implicito en su articulo 133, y que apuntala para el gobierno y gobernados
un cierto margen de seguridad, al desprenderse de éste que una norma
contraria a la Norma superior no tiene posibilidades de existencia en el

orden juridico mexicano.

IV. Del articulo 133 constitucional se derivan, a su vez, el principio
de legalidad, conforme al cual todo acto contrario a la Constitucion
carece de valor juridico; y el de competencia indelegable, que de

acuerdo con su esencia cada dérgano tiene su competencia que no es
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delegable salvo los casos que sefiale expresamente la propia Constitucion.
Conforme al primero de ellos, todo acto de los organos del Estado debe
encontrarse fundado y motivado por el derecho vigente, es decir, debe
sujetarse al derecho, debe tener su apoyo estricto en una norma legal que
sea conforme con las disposiciones de fondo y forma consignadas en la
Constitucidon. De ese principio nace la obligacién publica de los drganos
del Estado de hacer solamente aquello que expresamente la ley les permita.
En las reformas de mérito, se advierte el respeto a estos principios
fundamentales al instituirse merced a la facultad del Congreso de la Union,
que lo autoriza a delegar en las autoridades locales competencia para
conocer de delitos federales, cuando la consumacion de €stos transgreda
alguno de los bienes juridicos o los valores de aquellas materias en las que
la Constitucion establece la concurrencia de la Federacidon y los estados,
para su ejercicio. Estas reformas no desvirtuan la estructura de nuestro
sistema federal ni el principio de distribucion de competencias. Por lo
contrario, consolidan la vigencia de un sistema que descansa sobre la base

de la cooperacidn y el auxilio reciproco.

V. La iniciativa clarifica el régimen de aplicaciéon de excusas
absolutorias gracias al sistema de la “Tabla de Orientacion de
Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato”,
que indica las cantidades de narcotico en posesion que podrian
considerarse como “consumo personal”. Y aun cuando se piense

que ese sistema no se aparta de la dificultad cientifica que conlleva para
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definir las cantidades que, ademas, de homogéneas, representen lo que
realmente una persona puede consumir, por los multiples factores que en
cada caso individual pueden influenciar la determinacion de aquéllas,
como la consistencia fisica de la persona, su edad y su capacidad orgénica
para asimilar el enervante, entre otros, porque igual podria considerarse el
grado de adiccidn que el sujeto manifieste; dificultad que, por afiadidura,
es insalvable mediante un sistema de tablas. No obstante, se reconoce que

es el que mayor certeza juridica aporta en la actualidad.

VI. El proyecto que se analiza, implica un avance significativo al
prever con precision lo que debe entenderse por consumo personal. En éste
se comprenden, ademads, definiciones de algunos conceptos relevantes en
la materia para otorgar a éstos un significado restringido o mas preciso,
con la finalidad de evitar problemas de interpretacion que suelen aparecer
cuando alguno de aquéllos puede presentar diferentes acepciones en
diversos sectores del orden juridico nacional. Como el vocablo
“farmacodependencia”, que el articulo 473, que se adiciona a la
Ley General de Salud, define como el conjunto de fendmenos de
comportamiento, cognoscitivos y fisiologicos, que se desarrollan luego del
consumo repetido de estupefacientes o psicotropicos de los previstos en los
articulos 237 y 245, fracciones I a IIl, de la propia ley; como la expresion
“narcdticos”, que alude a los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los

Convenios y Tratados Internacionales de observancia obligatoria en

32



México y los que sefialen las demds disposiciones legales aplicables en la
especie; o bien, la palabra “posesion”, que implica la tenencia material
de narcoticos o la existencia de éstos dentro de un radio de accidn y

disponibilidad de la persona.

VII. Mas a propodsito, se contempla en el caso particular la
necesidad de evitar la penalizacion indiscriminada de enfermos y
miembros de los pueblos y comunidades indigenas. Tratandose de los
primeros, por obvias razones, siempre y cuando en la posesion de
medicamentos que contengan narcéticos, su venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza
y cantidad, ademads, dichos medicamentos sean los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la
custodia o asistencia de quien los detenta; o bien, refiriéndonos a los
segundos, cuando sean sorprendidos en posesion de peyote u hongos
alucinogenos, si por la cantidad y circunstancias del caso sea dable
presumir que serdn utilizados en las ceremonias, usos o costumbres de

aquéllos, asi reconocidos por sus propias autoridades.

VIII. Por otra parte, haciendo alusiéon a la competencia que se
atribuye a la Federaciéon y a los gobiernos locales, si la Procuraduria
General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y las procuradurias generales de justicia de los treinta y un Estados

integrantes de la Federacion, han asumido el compromiso de instrumentar
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acciones con la finalidad de colaborar reciprocamente, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, en la modernizacion, agilizacion y
optimizacion de la lucha contra la delincuencia, es una exigencia
inexcusable, que en el cumplimiento de esa finalidad, les asista la
responsabilidad de participar conjuntamente en los operativos que se
realicen en la investigacion y persecucidon del delito de narcomenudeo en

sus distintas modalidades.

IX. Esa corresponsabilidad encuentra su fundamento de validez, no
solamente en el parrafo tercero de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también en ¢l
parrafo segundo del articulo 119 de nuestra propia Carta Magna. En el
primero de ellos, porque en las materias concurrentes

previstas en la Constitucion, las leyes federales deben

establecer los supuestos en que las autoridades del

fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos
federales; y en el segundo, porque el aseguramiento y entrega de
objetos, instrumentos o productos del delito, los estados y el Distrito
Federal tienen la facultad discrecional de celebrar convenios de
colaboracion con el Gobierno Federal, para practicar estas diligencias con
intervencion de las procuradurias generales de justicia y la Procuraduria

General de la Republica.

X. Se manifiesta asi, la legitimidad de la obligacién que se impone

a dichas instancias de autoridad para coordinarse, en los términos que la
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ley sefiale, en el establecimiento de los principios que habran de regular su
actuacion y la de las instituciones policiales que bajo su mando
intervengan, en la ejecucion de operativos conjuntos en la investigaciéon y
persecucion del delito y el cumplimiento de mandamientos judiciales y
ministeriales. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en sus articulos 2, 4, 7 fraccion X, 24 fracciones II, XII y XV, 39, apartado
A, fraccion I y apartado B, ultimo parrafo, 40 fracciones XII y XVII, y 41
fracciones III y VIII, entre otros, contemplan disposiciones de las que se
infiere la facultad de participar en operativos de coordinacién conjunta en

la investigacion y persecucion de delitos.

XI. No obstante, las consideraciones que se han vertido para
justificar las reformas y adiciones que se plantean en el proyecto en
estudio, se estima atendible la pertinencia de adecuar el texto de algunas de
las disposiciones que en éste se contemplan por la naturaleza intrinseca del
sentido y alcance que en ellas se concibe y la particular correspondencia
que guardan con el significado de otros preceptos que en el mismo obran
implicitos. Examinando, ademas, por su importancia y la coincidencia que
guardan con la_racionalidad ética y teleoldgica que se desprende del fin que
en la especie se pretende, la diversa “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EL CODIGO PENAL FEDERAL Y EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN
MATERIA  DE SALUBRIDAD GENERAL PARA LA
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FARMACODEPENDENCIA Y EN MATERIA DE NARCOMENUDEO,
presentada por el Senador René Arce Islas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, el 09 de octubre de 2008, en uso de
la facultad que le otorga la fraccion II del articulo 71 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XII. Tratandose de la iniciativa con antelacion aludida, de ésta se
analiza especificamente lo que atafie a las adiciones que se insertan en el
capitulo 1V del titulo décimo primero de la Ley General de Salud —Ilos
parrafos segundo y tercero en el articulo 192 y los articulos 192 Bis, 192
Ter, 193 Bis, 193 Ter y 193 Quater—, haciendo reserva expresa, para su
ulterior andlisis, de las demds disposiciones que se manifiestan en los
diversos complejos normativos que en tal proyecto se adicionan o
reforman. Por consiguiente, en el apartado que sigue se expresa el
contenido de los preceptos y las consideraciones a las que se acude para
justificar la procedencia o improcedencia de las modificaciones que se
plantean para arribar a un proyecto Unico, enriquecido lo mejor posible

desde el punto de vista de una adecuada técnica juridica.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

XIII. Dispuesta la tarea que, en el plano legislativo, nos
corresponde desahogar conforme al método que se ha seguido en el

desarrollo de presente dictamen, en el apartado que nos ocupa sdlo resta

36



puntualizar las consideraciones que sustentan la estimacidon favorable o
desestimacion de los preceptos normativos que han sido analizados y los
que corresponde examinar de la iniciativa citada en los pardgrafos que
anteceden, consignando las razones que motivan el cambio en la redaccién
de algunos de ellos; cambio, que se finca con el interés de arribar al
proyecto al que se aspira en el caso particular, en funcion de una adecuada
técnica en la creacidon de sus normas para que €stas sean claras, completas

y coherentes.

XIV. Fundadas en esa aspiracion legitima, en las adiciones que se
contemplan en el capitulo IV del titulo décimo primero de la Ley General
de Salud, se desprende la obligacion de la Secretaria de Salud de elaborar
un programa nacional para la prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia; programa que debera establecer los procedimientos y
criterios para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones y serad
de observancia obligatoria para los prestadores de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional y en los
establecimientos de los sectores publico, privado y social que realicen
actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la
farmacodependencia. Las campafias de informacion y sensibilizacion que
reciba la poblacion deberdn estar basadas en estudios cientificos y alertar
de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y psicoldgicos del

consumo de estupefacientes y psicotrdpicos.
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XV. Conforme al programa de referencia, los gobiernos de las
entidades federativas asumen la responsabilidad de promover y llevar a
cabo campafias permanentes de informacion y orientacioén al publico, para
prevenir dafios a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y
psicotrdpicos; y proporcionar informacion y brindar la atencidon médica y
los tratamientos que se requieran a las personas que los consuman. Para los
efectos de ese programa se definen los conceptos de
farmacodependiente, consumidor, farmacodependiente
en recuperacion, atencion medica, deteccion
temprana, prevencion, tratamiento, investigacion en
materia de farmacodependencia y suspension de la
farmacodependencia. Definiciones de conceptos que, por su
influencia en las disposiciones especiales en que se insertan, vendran a
contribuir al conocimiento especifico del significado técnico que se les
asigna para la eficaz comprension de su sentido y la materia en la que se

apliquen.

XVI. En materia de prevencion, con las adiciones de mérito, entre
otras, la Secretaria de Salud asume también la obligacion de ofrecer a la
poblacién un modelo de intervencion temprana, en la que se considere
desde la prevencion y promocion de una vida saludable hasta el
tratamiento ambulatorio de calidad de la farmacodependencia, que

contemple una vision integral y objetiva del problema, para desarrollar
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campafias de educacion que se orienten a la prevencion de las adicciones,
con base en esquemas novedosos y creativos de comunicacion que
permitan la produccién y difusién de mensajes de alto impacto social, con
el fin de reforzar los conocimientos de dafios y riesgos de la
farmacodependencia, dirigiendo sus esfuerzos, especialmente, hacia los
sectores mas vulnerables de la sociedad, a través de centros de educacion
basica. Acorde con la obligacion a que se alude, la Secretaria de Salud
debera coordinar y promover con los sectores publico, privado y social, las
acciones para prevenir la farmacodependencia, con base en la informacion
y en el desarrollo de habilidades para proteger, promover, restaurar cuidar
la salud individual, familiar, laboral, escolar y colectiva; y proporcionar
atencion integral a grupos de alto riesgo en los que se ha demostrado, a
través de diversas investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas
biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso, abuso o dependencia a

narcoticos.

XVII. Asimismo, de las adiciones en cita se infiere la obligacién de
las dependencias y entidades de la administracion publica en materia de
salubridad general, tanto federales como locales, de crear centros
especializados en tratamiento, atenciéon, y rehabilitaciéon para
farmacodependientes, con base en sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre

decision del paciente. La ubicacion de estos centros se basard en estudios
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rigurosos del impacto de las adicciones en cada region del pais. Para ello,
se deberd crear un padrén de instituciones y organismos publicos y
privados que realicen actividades de prevencidn, tratamiento, atencion y
reinsercion social en materia de farmacodependencia, que contenga las
caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos para acceder a los
servicios que ofrecen; y celebrar convenios de colaboracion con
instituciones nacionales e internacionales de los sectores social y privado,
y con personas fisicas que se dediquen a esas actividades, con el fin de que
quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades,
caracteristicas y posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que

todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

XVIII. Hacia el logro de esa finalidad, la Secretaria de Salud
asumira la obligacidon de realizar procesos de investigacion en materia de
farmacodependencia para determinar las caracteristicas y tendencias del
problema, asi como su magnitud e impacto en lo individual, familiar y
colectivo; contar con una base cientifica que permita diseflar e
instrumentar politicas publicas eficaces en la materia; evaluar el impacto
de los programas preventivos, asi como de tratamiento y rehabilitacidn;
establecer el nivel de costo-efectividad de las acciones; identificar grupos
y factores de riesgo y orientar la toma de decisiones; desarrollar estrategias
de investigacién y monitoreo que permitan conocer suficientemente, las

caracteristicas de la demanda de atencion para problemas derivados del
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consumo de sustancias psicoactivas, la disponibilidad de recursos para su
atencion y la manera como €stos se organizan, asi como los resultados que
se obtengan de las intervenciones; realizar convenios de colaboracion a
nivel internacional que permitan fortalecer el intercambio de experiencias
novedosas y efectivas en la prevencion y tratamiento del problema, asi
como el conocimiento de los avances sobre la materia. En todos estos
procesos de investigacion, deberd prevalecer el criterio del respeto a la
dignidad de la persona y la proteccidon de sus derechos y su bienestar, de
quien debera obtenerse el consentimiento informado y por escrito y, en su
caso, del familiar mas cercano en vinculo o de su representante legal, para
decidir su participacion en el disefio y desarrollo de ese tipo de

investigaciones.

XIX. De acuerdo con la finalidad que se persigue, el proceso de
superacion de la farmacodependencia debe fomentar la participacion
comunitaria y familiar en la prevencion y tratamiento, en coordinacidon con
las autoridades locales, y las instituciones publicas o privadas,
involucradas en los mismos, para la planeacion, programacion, ejecucion y
evaluacidn de los programas y acciones; debe fortalecer la responsabilidad
social, la autogestion y el auto cuidado de la salud, fomentando la
conformacién de estilos de vida y entornos saludables que permitan
desarrollar el potencial de cada persona, propiciando condiciones que

eleven la calidad de vida de las familias y de las comunidades; debe
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reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de
farmacodependientes, en la que sin necesidad de internamiento, sea dable
la reinsercion social a través del apoyo mutuo, y; debe reconocer la
importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que ofrecen servicios
gratuitos en apoyo a los farmacodependientes en recuperacion, con base en
experiencias vivenciales compartidas entre los miembros del grupo, para

lograr la abstinencia en el uso de narcoticos.

XX. Una disposicidon de suma importancia se inserta en el articulo
193 Bis, que se adiciona a la Ley General de Salud, porque en ella se
consigna a cargo de las autoridades en la materia, cuando el centro o
institucidn reciba reporte del no ejercicio de la accion penal, en términos
del articulo 478, que también se adiciona a la propia ley, la obligacion de
citar al farmacodependiente o consumidor, con el proposito de
proporcionarle orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas
contra la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma. Al
tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento para el

farmacodependiente seré obligatorio.

XXI. Oftra cuestion toral es necesario dilucidar con relacion al
articulo 478 de la Ley General de Salud, del proyecto en estudio, precepto,
conforme al cual, el Ministerio Publico no ejercerd accion penal por el
delito de posesion de narcoticos sin autorizacion legal, previsto en el

articulo 477 de la propia ley, si el inculpado se somete y cumple
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voluntariamente el tratamiento médico respectivo para atender su
farmacodependencia o en el caso de los no farmacodependientes a los
programas de prevencion correspondientes que al efecto sefiale la
autoridad sanitaria; tratamiento que suspende el plazo para la prescripcion
de la accion penal por el tiempo que ello dure. Empero, en caso de que el
probable responsable incumpla con el mismo, se impone la obligacién de
reanudar el procedimiento y el Ministerio Publico podrd ejercer accion
penal. Beneficio que no se aplicard cuando la posesién del narcotico se
realice por tercera o ulterior ocasion; en el interior de centros de
educacidn, deportivos, parques publicos o privados de acceso publico, o;
dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de
trescientos metros de los limites de la colindancia de los lugares con

antelacion sefialados.

XXII. A juicio nuestro, partiendo del hecho de que para la
legislacion mexicana y la medicina forense, el farmacodependiente es un
enfermo que requiere tratamiento, es inadmisible que su adiccion sea
castigada con una pena, asi sean tres o mas ocasiones en que se le
encuentre en posesion del narcético que sea necesario para su consumo.
Por qué, porque el farmacodependiente es un enfermo que requiere de un
tratamiento que el Estado mexicano tiene la obligacion de proporcionarle,
con independencia de la lucha que enfrente en contra de los
narcomenudistas y traficantes de la droga de la que aquél dificilmente, por

si mismo, podrad sustraerse. La farmacodependencia es un problema que
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siempre ha existido, como un fendmeno que se manifiesta con el uso
habitual de estupefacientes y psicotropicos de los que el adicto no se puede
sustraer, por consiguiente, el objetivo y la accion que el Estado mexicano
debe emprender, en la especie, habrd de orientarse en contra de la
produccion, tenencia, tradfico y proselitismo que en materia de

farmacodependencia se fomente.

XXIII. Finalmente, una cuestion aparte que es importante
considerar es la relativa a las disposiciones transitorias, necesarias para
pasar del régimen actual de competencia en la materia al nuevo al que se
aspira arribar. Bajo esa tesitura, en la especie, se prevén normas de caracter
transitorio que aluden al régimen aplicable a las denominadas situaciones
juridicas pendientes que salvaguardan, por afiadidura, la vigencia
permanente de los principios de legalidad y seguridad juridica con la
entrada en vigor del decreto que se apruebe, al garantizar la continuidad de
los procedimientos penales que se estén substanciando conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos; y
establecer la aplicacion de las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigor de las nuevas, a las personas que hayan cometido un
delito de los contemplados en el mismo, incluidas las procesadas o

sentenciadas.

XXIV. Disposiciones transitorias que, también, comprenden los

plazos adecuados para la instrumentacion de las acciones, mecanismos y
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reglas juridicas necesarios para que las reformas de mérito puedan surtir
sus efectos lo mds eficazmente posible. Para ello, las legislaturas locales y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran con un plazo de un
aflo a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones a la legislacion que corresponda, para efectos de lo dispuesto
en el articulo 474 de la Ley General de Salud. La Federacion y las
entidades federativas contaran, a su vez, con un plazo de tres afios a partir
de la entrada en vigor del decreto que se apruebe, para realizar las acciones
necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las

atribuciones contenidas en el mismo.

XXV. Descritas las reformas y adiciones que se invocan, en el caso
particular, se contempla en ellas el interés de consolidar un marco legal
que, bajo los principios fundamentales de legalidad, de seguridad juridica,
de unicidad ideoldgica y de congruencia, propicie respuestas adecuadas
frente a una conducta criminal que ha salido del control de nuestras
autoridades. México, registra niveles muy altos en la consumaciéon del
delito de narcomenudeo que es preciso atender con la finalidad de cimentar
la base juridica a través de la cual se consignen las facultades que otorguen
a las autoridades del fuero comun la posibilidad de penalizar las conductas
que atenten contra los valores juridicos que al concepto de salubridad
general le son inmanentes. Con ello, no se desvirta la estructura de

nuestro sistema federal ni el principio de distribucion de competencias que
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define el articulo 124 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

XXVI. Por lo contrario, se consolida la vigencia de ese sistema
sobre la base de la cooperacidon y el auxilio reciproco, a través de un
ordenamiento juridico que encuentra su fundamento de validez en la
propia fuente Suprema y que se orienta, en lo posible, al combate frontal y
decidido del delito de narcomenudeo en todas sus modalidades; delito que
se consuma con la manifestacion de la conducta de quien o quienes
comercian o suministran narcdticos que por la cantidad y presentacioén o
forma de embalaje, es dable determinar que es para su distribuciéon en
dosis individuales, o bien, de quien o quienes posean sin autorizacion
narcoticos que por su cantidad y presentaciéon o forma de embalaje,
también, se determina que no estdn destinados para su estricto e inmediato

consumo personal, sino para su distribucion en dosis individuales.

Asi, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
88 del Reglamento para su Gobierno Interior, las Comisiones Unidas de
Justicia; de Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Cdmara de
Senadores, someten al Pleno de esa Honorable Asamblea el siguiente

proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo Primero. Se REFORMA la fraccion XXIII del articulo 3; y se
ADICIONA un apartado C al articulo 13, un parrafo segundo al articulo
191, los parrafos segundo y tercero al articulo 192, los articulos 192 Bis,
192 Ter, 192 Quater, 192 Quintus, 192 Sextus y 193 Bis, un parrafo
segundo al articulo 204, asi como un Capitulo VII denominado "Delitos
Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo", al Titulo Décimo
Octavo, con los articulos 473 a 482, todos de la Ley General de Salud, para
quedar como, sigue:

Articulo 3.-...
[.a XXII....

XXIII. La prevencién del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el
programa contra la farmacodependencia;

XXIV.a XXXI....

Articulo 13.-...
A...

B....

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la prevencion
del consumo de narcéticos, atencion a las adicciones y persecucion de los
delitos contra la salud, en los términos del articulo 474 de esta Ley.

Articulo 191.-...

La informacién que reciba la poblacion debera estar basada en estudios
cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos y dafios fisicos y
psicoldgicos del consumo de estupefacientes y psicotrdpicos.
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Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborard un programa nacional para
la prevencién y tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutard en
coordinacién con dependencias y entidades del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones y sera de observancia
obligatoria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los establecimientos de los
sectores publico, privado y social que realicen actividades preventivas, de
tratamiento y de control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campaias de informacion y sensibilizacién que reciba la poblacion
deberan estar basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada
sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos del consumo de
estupefacientes y psicotrdpicos.

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional
para la prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, los gobiernos
de las entidades federativas seran responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de informacion y
orientacién al publico, para la prevencion de dafios a la salud
provocados por el consumo de estupefacientes y psicotrdpicos; y

II. Proporcionar informacién y brindar la atencion médica y los
tratamientos que se requieran a las personas que consuman
estupefacientes y psicotrdpicos.

Articulo 192 bis.- Para los efectos del programa nacional se entiende por:

I.  Farmacodependiente: Toda persona que presenta algun signo o
sintoma de dependencia a estupefacientes o psicotropicos;

II.  Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o
psicotropicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;

III. Farmacodependiente en recuperaciéon: Toda persona que estd en
tratamiento para dejar de utilizar narcoticos y estd en un proceso de
superacion de la farmacodependencia;
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IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Atencion médica: Al conjunto de servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud,

Deteccion temprana: Corresponde a una estrategia de prevencion
secundaria que tiene como propdsito identificar en una fase inicial el
consumo de narcdticos a fin de aplicar medidas terapéuticas de
cardcter médico, psicoldgico y social lo mas temprano posible;

Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el
consumo de narcdticos, a disminuir situaciones de riesgo y limitar
los dafios asociados al consumo de dichas sustancias;

Tratamiento: El conjunto de acciones que tienen por objeto
conseguir la abstinencia o, en su caso, la reduccidon del consumo de
narcoéticos, reducir los riesgos y dafios que implican el uso y abuso
de dichas sustancias, abatir los padecimientos asociados al consumo,
e incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social, tanto del
que usa, abusa o depende de esas sustancias, como de su familia;

Investigacion en materia de farmacodependencia: Tiene por objeto
determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su
magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;
construyendo las bases cientificas para la construccion de politicas
publicas y los tratamientos adecuados para los diversos tipos y
niveles de adiccion; respetando los derechos humanos y su
integridad, y

Suspension de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual el
farmacodependiente  participa en la superacion de su
farmacodependencia con el apoyo del entorno comunitario en la
identificacién y solucion de problemas comunes que provocaron la
farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.- En materia de prevencion se ofrecerd a la poblacion un
modelo de intervencion temprana que considere desde la prevencion y
promocion de una vida saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de
calidad, de la farmacodependencia, el programa nacional fortalecerd la
responsabilidad del Estado, principalmente de la Secretaria de Salud,
ofreciendo una vision integral y objetiva del problema para:
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IIL.

I1I.

IV.

Desarrollar campafias de educacidén para prevencion de adicciones,
con base en esquemas novedosos y creativos de comunicacion que
permitan la produccidén y difusion de mensajes de alto impacto
social, con el fin de reforzar los conocimientos de dafios y riesgos de
la farmacodependencia, especialmente dirigird sus esfuerzos hacia
los sectores mas vulnerables, a través de centros de educacion
basica;

Coordinar y promover con los sectores publico, privado y social, las
acciones para prevenir la farmacodependencia, con base en la
informacion y en el desarrollo de habilidades para proteger,
promover, restaurar, cuidar la salud individual, familiar, laboral,
escolar y colectiva;

Proporcionar atencion integral a grupos de alto riesgo en los que se
ha demostrado, a través de diversas investigaciones y estudios, que,
por sus caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor probabilidad
de uso, abuso o dependencia a narcoticos, y

Realizar las acciones de prevencion necesarias con base en la
percepcion de riesgo de consumo de sustancias en general, la
sustancia psicoactiva de uso; las caracteristicas de los individuos; los
patrones de consumo; los problemas asociados a las drogas; asi
como los aspectos culturales y las tradiciones de los distintos grupos
sociales.

Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales como locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en
sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacién, fundamentados en el
respeto a la integridad y a la libre decision del farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de
las adicciones en cada region del pais y debera:

L.

Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados
que realicen actividades de prevencion, tratamiento, atencion y
reinsercion social en materia de farmacodependencia, que contenga
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II.

las caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos para acceder
a los servicios que ofrecen, y

Celebrar convenios de colaboracidén con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas
fisicas que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencidén y
reinsercion social en materia de farmacodependencia, con el fin de
que quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus
necesidades, caracteristicas, posibilidades econdmicas, acceder a los
servicios que todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus.- La Secretaria de Salud realizara procesos de
investigacion en materia de farmacodependencia para:

L.

IIL.

I1I.

IV.

VI.

VII.

Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como
su magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;

Contar con una base cientifica que permita disefiar e instrumentar
politicas publicas eficaces en materia de farmacodependencia;

Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de
tratamiento y rehabilitacion, estableciendo el nivel de costo-
efectividad de las acciones;

Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la toma de
decisiones;

Desarrollar estrategias de investigacidn y monitoreo que permitan
conocer suficientemente, las caracteristicas de la demanda de
atencion para problemas derivados del consumo de sustancias
psicoactivas, la disponibilidad de recursos para su atencion y la
manera como ¢éstos se organizan, asi como los resultados que se
obtienen de las intervenciones;

Realizar convenios de colaboracion a nivel internacional que
permita fortalecer el intercambio de experiencias novedosas y
efectivas en la prevencion y tratamiento, asi como el conocimiento y
avances sobre la materia, y

En toda investigacion en que el ser humano sea sujeto de estudio,
debera prevalecer el criterio del respeto a su dignidad, la proteccion
de sus derechos y su bienestar.
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En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se debe obtener el
consentimiento informado y por escrito de la persona y, en su caso, del
familiar mds cercano en vinculo, o representante legal, segin sea el caso, a
quienes deberan proporciondrseles todos los elementos para decidir su
participacion.

Articulo 192 Sextus.- El proceso de superacion de la farmacodependencia
debe:

I.  Fomentar la participacién comunitaria y familiar en la prevencion y
tratamiento, en coordinacion con las autoridades locales, y las
instituciones publicas o privadas, involucradas en los mismos, para
la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de los
programas y acciones;

II.  Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el auto cuidado
de la salud, fomentando la conformacién de estilos de vida y
entornos saludables que permitan desarrollar el potencial de cada
persona, propiciando condiciones que eleven la calidad de vida de
las familias y de las comunidades;

III.  Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de
farmacodependientes, en la que sin necesidad de internamiento, se
pueda hacer posible la reinsercion social, a través del apoyo mutuo,

y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua,
que ofrecen servicios gratuitos en apoyo a los farmacodependientes
en recuperacion, con base en experiencias vivenciales compartidas
entre los miembros del grupo, para lograr la abstinencia en el uso de
narcoticos.

Articulo 193 Bis.- Cuando el centro o institucion reciba reporte del no
ejercicio de la accidn penal, en términos del articulo 478 de esta Ley, las
autoridades de salud deberan citar al farmacodependiente o consumidor, a
efecto de proporcionarle orientacion y conminarlo a tomar parte en los
programas contra la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la
misma.

52



Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del
farmacodependiente sera obligatorio.

Articulo 204.-...

Las autoridades de seguridad publica de los tres dOrdenes de gobierno
participaran en la prevencion y combate a las actividades de posesion,
comercio o suministro de estupefacientes y psicotropicos cuando dichas
actividades se realicen en lugares publicos, y actuardn conforme a sus
atribuciones.

CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo

Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera por:

I. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacidon de algin
narcotico;

II. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendmenos de
comportamiento, cognoscitivos y fisioldgicos, que se desarrollan
luego del consumo repetido de estupefacientes o psicotropicos de los
previstos en los articulos 237 y 245, fracciones I a 111, de esta Ley;

III. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o
sintoma de dependencia a estupefacientes o psicotropicos;

IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o
psicotropicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;

V. Narcdticos: los estupefacientes, psicotrdpicos y demads sustancias o
vegetales que determinen esta Ley, los convenios y tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y los que
sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la materia;

VI. Posesion: la tenencia material de narcoticos o cuando éstos estan
dentro del radio de accion y disponibilidad de la persona;

VII. Suministro: la transmisidén material de forma directa o indirecta, por
cualquier concepto, de la tenencia de narcoéticos, y
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VIII. Tabla: la relacién de narcdticos y la orientacion de dosis maximas
de consumo personal e inmediato prevista en el articulo 479 de esta
Ley.

Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuraciéon e
imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las
entidades federativas, conocerdn y resolveran de los delitos o ejecutaran
las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando
los narcdticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y
cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan
elementos suficientes para presumir delincuencia organizada.

Las autoridades federales conocerdn de los delitos en cualquiera de los
casos siguientes:

I. En los casos de delincuencia organizada.

II. La cantidad del narcdtico sea igual o mayor a la referida en el primer
parrafo de este articulo.

III. El narcotico no esté contemplado en la tabla.

IV. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio
Publico de la Federacion:

a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comun la remision de la
investigacion.

La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones 11 y
Il anteriores, de conformidad con el Cddigo Penal Federal y demads
disposiciones aplicables. En los casos de la fraccion IV de este articulo se
aplicara este capitulo y demas disposiciones aplicables.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion IV anterior,
bastara con que el Ministerio Publico de la Federacion solicite a la
autoridad competente de la entidad federativa, le remita la investigacion
correspondiente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las
autoridades de las entidades federativas gozaran de plena validez.

En la instrumentacion y ejecucion de los operativos policiacos que se
realicen para cumplir con dichas obligaciones las autoridades se
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coordinaran en los términos que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la Federacidon podré solicitar a las autoridades de
seguridad publica de las entidades federativas, le remitan informes
relativos a la investigacion de los delitos a que se refiere este capitulo.

El Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar
oportunamente al Ministerio Publico de la Federacion del inicio de las
averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con los elementos
necesarios para, en su caso, solicitar la remision de la investigacidon en
términos de la fraccion IV inciso b) de este articulo.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el
Ministerio Publico del fuero comun podra practicar las diligencias de
averiguacion previa que correspondan y remitird al Ministerio Publico de
la Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas
levantadas y todo lo que con ellas se relacione. Si hubiese detenidos, la
remisidn se hard sin demora y se observaran las disposiciones relativas a la
retencion ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion conozca de los delitos
previstos en este capitulo podrd remitir al Ministerio Publico de las
entidades federativas la investigacidn para los efectos del primer parrafo de
este articulo, siempre que los narcoticos objeto de los mismos estén
previstos en la tabla, la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte
de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no se trate
de casos de la delincuencia organizada.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las
autoridades del fuero comun, remitird el expediente al Ministerio Publico
de la Federacion o al juez federal que corresponda, dependiendo de la
etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continue el
procedimiento, para lo cual las diligencias desahogadas hasta ese momento
por la autoridad considerada incompetente gozardn de plena validez.

Articulo 475.- Se impondra prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos
a cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacién comercie o suministre,
aun gratuitamente, narcoticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la
que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.
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Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad
para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o
que aquélla fuese utilizada para la comision de los mismos se aplicara una
pena de siete a quince afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias
multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran
aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la
comision de conductas prohibidas en el presente capitulo.
Ademas, en este caso, se impondré a dichos servidores publicos
destitucion e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la
pena de prision impuesta;

II. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de
reclusion, o dentro del espacio comprendido en un radio que
diste a menos de trescientos metros de los limites de Ia
colindancia del mismo con quienes a ellos acudan, o

III. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares
o personal relacionado con las disciplinas de la salud en
cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta situacion para
cometerlos. En este caso se impondra, ademas, suspension e
inhabilitacion de derechos o funciones para el ejercicio
profesional u oficio hasta por cinco afios. En caso de
reincidencia podra imponerse, ademads, suspension definitiva
para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.

Articulo 476.- Se impondra de tres a seis afios de prisiéon y de ochenta a
trescientos dias multa, al que posea alglin narcético de los sefialados en la
tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las
cantidades previstas en dicha tabla, sin la autorizacidén correspondiente a
que se refiere esta Ley, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad
de comerciarlos o suministrarlos, ain gratuitamente.

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a tres aflos de prision y
hasta ochenta dias multa al que posea alguno de los narcoticos sefialados
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en la tabla en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las
previstas en dicha tabla, sin la autorizaciébn a que se refiere esta Ley,
cuando por las circunstancias del hecho tal posesion no pueda considerarse
destinada a comercializarlos o suministrarlos, atin gratuitamente.

No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea
medicamentos que contengan alguno de los narcoticos previstos en la
tabla, cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos especiales
de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos
sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de
otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su
poder.

Articulo 478.- El Ministerio Publico no ejercerd accidén penal por el delito
previsto en el articulo anterior, en contra de quien sea farmacodependiente
o consumidor y posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla, en
igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto
consumo personal y fuera de los lugares sefialados en la fraccion 11 del
articulo 475 de esta Ley. La autoridad ministerial informaré al consumidor
la ubicacion de las instituciones o centros para el tratamiento médico o de
orientacidn para la prevencion de la farmacodependencia.

El Ministerio Publico hara reporte del no ejercicio de la accidon penal a la
autoridad sanitaria de la entidad federativa donde se adopte la resolucion
con el proposito de que ésta promueva la correspondiente orientacion
médica o de prevencion. La informacion recibida por la autoridad sanitaria
no deberd hacerse publica pero podré usarse, sin sefialar identidades, para
fines estadisticos.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el
narcdtico esta destinado para su estricto e inmediato consumo personal,
cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones no exceda de las previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Dosis maxima de consumo personal e

Narcotico . )
inmediato
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Opio 2 gr.
Diacetilmorfina o Heroina | 50 mg.

Cannabis Sativa, Indica o

Mariguana > e
Cocaina 500 mg
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
Polvo,
granulado Tabletas o capsulas
MDA, o cristal
Metilendioxianfetamina Una unidad con peso no mayor a
40 mg.
200 mg.
MDMA, dl-34- .
: .. Una unidad con peso no mayor a
metilendioxi- 40 mg. 200
n-dimetilfeniletilamina me-
Metanfetamina 40 mg, Una unidad con peso no mayor a

200 mg.

Articulo 480. Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de
las sanciones por delitos a que se refiere este capitulo, se regiran por las
disposiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y
destruccion de narcoéticos y la clasificacion de los delitos como graves para
fines del otorgamiento de la libertad provisional bajo caucion, en los
cuales se observardn las disposiciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo 481.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del
conocimiento, tan pronto identifique que una persona relacionada con un
procedimiento es farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en
su caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes, para los
efectos del tratamiento que corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al
farmacodependiente.
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Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerard como
antecedente de mala conducta el relativo a que se le haya considerado
farmacodependiente, pero si se exigird en todo caso que el sentenciado se
someta al tratamiento médico correspondiente para su rehabilitacidn, bajo
vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo 482.- Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el
propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento
de cualquier naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las
conductas sancionadas en el presente capitulo o que permitiere su
realizacion por terceros, informard a la autoridad administrativa
competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura
del establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la
aplicacidn de los ordenamientos correspondientes.

Lo mismo se observara respecto de los delitos de comercio, suministro y
posesion de narcéticos previstos en los articulos 194, fraccion I, 195 y 195
bis del Cédigo Penal Federal.

Articulo Segundo. Se REFORMAN los articulos 195, 195 bis y 199; y se
ADICIONAN los parrafos tercero y cuarto a la fraccion I del articulo 194,
todos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 194.-. ..
I...

Por suministro se entiende la transmision material de forma directa o
indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de narcdticos.

El comercio y suministro de narcoticos podran ser investigados,
perseguidos y, en su caso sancionados por las autoridades del fuero comun
en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los
supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.
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II.-alV.-...

Articulo 195.- Se impondré de cinco a quince afios de prisidon y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcdticos
sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194,
ambos de este codigo.

La posesion de narcdticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso
sancionada por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley
General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de
dicho ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de los narcoticos sefialados en la tabla
prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual o
superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahi referidas, se presume
que la posesion tiene como objeto cometer alguna de las conductas
previstas en el articulo 194 de este cddigo.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del hecho la posesion de
alguno de los narcéticos sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion a
que se refiere la Ley General de Salud, no pueda considerarse destinada a
realizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicara
pena de cuatro a siete afios seis meses de prision y de cincuenta a ciento
cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito en
contra de la persona que posea:

I.  Medicamentos que contengan narcdticos, cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando
por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los
necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras
personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su
poder.
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II. Peyote u hongos alucindgenos, cuando por la cantidad y
circunstancias del caso pueda presumirse que serdn utilizados en las
ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, asi reconocidos por sus autoridades propias.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material
de narcdticos o cuando éstos estdn dentro del radio de accion y
disponibilidad de la persona.

La posesion de narcdticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso
sancionada por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley
General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de
dicho ordenamiento.

Articulo 199.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del
conocimiento, tan pronto conozca que una persona relacionada con algin
procedimiento por los delitos previstos en los articulos 195 o 195 bis, es
farmacodependiente, deberd informar de inmediato y, en su caso, dar
intervencion a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del
tratamiento que corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al
farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerard como
antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si
se exigird en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico
correspondiente para su rehabilitacidon, bajo vigilancia de la autoridad
ejecutora.

Articulo Tercero. Se REFORMAN las fracciones [V y V del articulo 137;
el inciso 12 de la fraccion I y la fraccion XV del articulo 194; los articulos
523,526 y 527; se ADICIONA una fraccion VI al articulo 137, un articulo
180 bis; se DEROGAN los articulos 524 y 525, todos del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 137.-...
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I. a II..

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en
los términos del Cddigo Penal;

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que
el inculpado actu6 en circunstancias que excluyen la responsabilidad
penal, o

VI. En los demas casos que sefialen las leyes.

Articulo 180 bis.- Tratdindose de los delitos de narcomenudeo previstos en
los articulos 475, 476 y 477 de la Ley General de Salud, para fines de
investigacion el titular del Ministerio Publico de la Federacion podra
autorizar que agentes de la policia bajo su conduccién y mando compren,
adquieran o reciban la transmision material de algiin narcdtico para lograr
la detencion del probable responsable del comercio o suministro de
narcéticos o de la posesion de los mismos con dichos fines y el
aseguramiento correspondiente.

El titular del Ministerio Publico de la Federacién o el servidor publico que
al efecto designe podra autorizar, caso por caso, a los titulares del
Ministerio Publico de las entidades federativas para que, por conducto de
sus policias, empleen las técnicas de investigacidn a que se refiere el
parrafo anterior.

Una vez expedida la autorizacion a que se refieren los pdarrafos
precedentes, el Ministerio Publico de la Federacion y, en su caso, el
Ministerio Publico de las entidades federativas, deberéd sefialar por escrito
en la orden respectiva los lineamientos, términos, limitaciones,
modalidades y condiciones a los que debe sujetarse el agente o agentes de
la policia que deberan ejecutar la orden.

En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la orden se
considerard que actdan en cumplimiento de un deber, siempre que su
actuacion se apegue a los lineamientos, términos, modalidades,
limitaciones y condiciones a que se refiere el parrafo anterior.

El Ministerio Publico de la Federacion debera dar aviso de la autorizacion
prevista en el primer parrafo de este articulo al Ministerio Publico de las
entidades federativas en las que se ejecute la orden respectiva.
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Articulo 194 .-...
I.-...
I)yall)...

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter,
197, parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

13) a 36). ...
ILaXIV. ..

XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones I, 11 y III
del articulo 464 Ter, y en los articulos 475 y 476.

XVI....

CAPITULO III
De los farmacodependientes

Articulo 523.- El Ministerio Publico al iniciar la averiguacion previa, daré
aviso a la autoridad sanitaria correspondiente, cuando un
farmacodependiente cometa un delito, a fin de que dicha autoridad
intervenga en los términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 199, segundo parrafo, del Codigo Penal Federal.

Articulo 524 .- Derogado.

Articulo 525.- Derogado.

Articulo 526.- Si el inculpado ademés de adquirir o poseer los
estupefacientes o psicotropicos necesarios para su consumo personal,
comete cualquier delito contra la salud, se le consignard, sin perjuicio de

63



que intervenga la autoridad sanitaria competente para su tratamiento o
programa de prevencion.

Articulo 527.- Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o
psicotropicos, el Ministerio Publico o el juez solicitaran la elaboracion del
dictamen pericial correspondiente a la autoridad competente, sobre los
caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia asegurada. Este
dictamen cuando hubiere detenido, sera rendido a mas tardar dentro del
plazo de setenta y dos horas a que se refiere el articulo 19 constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud,
las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
contaran con el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones a la legislacion que corresponda.

La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de tres
aflos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
acciones necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento
a las atribuciones contenidas en el mismo.

SEGUNDQO .- Los procedimientos penales que se estén substanciando a la
entrada en vigor del presente Decreto se seguirdn conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comisidn de los hechos.

TERCERQO.- A las personas que hayan cometido un delito de los
contemplados en el presente Decreto con anterioridad a su entrada en
vigor, incluidas las procesadas o sentenciadas, les seran aplicables las
disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.
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CUARTO.- Las autoridades competentes financiaran las acciones
derivadas del cumplimiento del presente Decreto con los recursos que
anualmente se prevean en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin
menoscabo de los recursos que para tales efectos aporten las entidades
federativas.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

SALA DE COMISIONES DE LA CAMARA DE SENADORES,
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A VEINTISIETE DE ABRIL DE
DOS MIL NUEVE.
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

De las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda,
el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cddigo Penal Federal y del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Debido a que €l dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, consulte la Secretaria de la
Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

- El C. Secretario Zoreda Novelo: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite |la lectura del
dictamen. Quienes estén porgue se omita, favor de levantar la mano.

(LaAsamblea asiente)
Quienes estén porgue no se omita, favor de levantar la mano.
(LaAsamblea no asiente)

Si se omite lalectura, sefior Presidente.



PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE GONZALEZ MORFIN

- El C. Presidente José Gonzélez Morfin: Muchas gracias. Es de primera lectura. Consulte
ahora la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se dispense la segunda
lectura del dictamen para que se ponga a discusion de inmediato.

- EI C. Secretario Zoreda Novelo: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza
se dispense la segunda lectura del dictamen, y se ponga a discusion de inmediato. Quienes estén
porque se dispense, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se dispensa la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Muchas gracias. En consecuencia, esta a discusion el
dictamen en lo general.

¢Con qué objeto, Senador Pablo G6mez, para hablar en contra?, a favor. A favor del dictamen,
para fundamentar por parte de las comisiones. A ver, permitame un segundo, Senador Pablo
Gdmez. Sonido en el escafio del Senador Alejandro Gonzalez Alcocer, por favor.

- El C. Senador Alejandro Gonzélez Alcocer: (Desde su escafio) Sefior Presidente, sélo para
hacer una mencién, de una correccién en la primer hoja de este dictamen en donde justamente nos
han pedido que se mencione que también se esta dictaminando parcialmente la iniciativa del
Senador René Arce, en consecuencia, que nos autorice para sustituir esa hoja que si esta viéndose
en el considerando once lo respectivo a la iniciativa de René Arce, pero que haya una mencion en
el encabezado en la entrada del dictamen, no tenemos inconveniente, y habrd que hacerlo, le
sustituiriamos la primera hoja, solamente.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Muchas gracias, como se trata de una sustitucién de una
parte de los considerandos, voy a pedir a la Secretaria Parlamentaria, fotocopie en cuanto llegue la
nueva hoja para que sea distribuida en la Asamblea, para que en el momento de la votacion la
Asamblea esté enterada de que se esta dictaminando también parcialmente una iniciativa del
Senador René Arce, como usted lo ha dicho.

Tiene la palabra el Senador Pablo Gomez.

- El C. Senador Pablo Gomez Alvarez: Sefior Presidente; ciudadanas Senadoras y ciudadanos
Senadores:

Durante cuatro afios hemos discutido el tema del narcomenudeo. ElI Congreso habia llegado a
un acuerdo por amplisima mayoria en ambas Camaras con el propésito de dar atribuciones a las
entidades federativas para poder perseguir y juzgar los delitos de narcotrafico en su modalidad de
narcomenudeo.

El Ejecutivo Federal después de una protesta del gobierno de los Estados Unidos regresé con
observaciones a ese proyecto.

A partir de ahi, el Senado, quien lo recibié puesto que es la Camara de origen o era la Camara
de origen de ese proyecto, no pudo llegar a un Acuerdo ni para aceptar las observaciones del
Ejecutivo ni para superarlas con una votacién de dos tercios.



Sin embargo, se abrié un debate nacional, lento tortuoso, al principio de poca significacién,
pero conforme avanzaba el tiempo y el Ejecutivo presentd una nueva iniciativa, el debate se
amplid.

Yo pienso que es un anacronismo que los estados no puedan perseguir el comercio de las
drogas prohibidas, lo ha sido durante muchos afios que la Federacion haya tomado bajo la férmula
de ser autoridad en materia de salud estos delitos, estas figuras delictivas, mejor dicho, creo que fue
un exceso durante mucho tiempo, pero tomen ustedes en cuenta que hasta 1940, en México no se
perseguia la produccién y el comercio de marihuana, los norteamericanos le impusieron esa
conducta a México, y luego, le obligaron a producir amapola para poder sustituir a aquella que
llegaba del extremo oriente y que por la guerra dejo6 de llegar a Estados Unidos para la produccion
de morfina, principalmente.

Hoy en dia el narcotrafico es un gran problema, diria yo que ya en México es un gigantesco
problema. El origen del problema es la prohibicién, porque la prohibicién impide el control del
Estado sobre la produccion y la distribucidn de estas sustancias, todas ellas.

Si el Estado o los estados a través de un acto de gobierno mundial decidieran pasar a controlar
toda la cadena, podriamos tratar de empezar a resolver poco a poco la cuestién del consumo, puesto
que se resolveria el problema de la produccion y el problema del comercio, y todo quedaria bajo
control estatal.

Pero hay una necedad mundial encabezada por los Estados Unidos que consideran que
prohibiendo es como se resuelven ciertos problemas.

Hay una concepcion positivista que va muy lejos, porque incluso consideran al consumidor, y
especialmente al llamado farmacodependiente como un enfermo y al narcotraficante como otro
enfermo, ya sea por razones bioldgicas o por razones sociales, a fin de cuentas no se desprenden de
ese positivismo y lo que ocurre, ciudadanos Senadores, es que esto se refleja en el etiquetamiento
del consumidor; el consumidor consume algo prohibido que estd mal hecho, indebidamente
fabricado e indebidamente consumido y entonces es un adicto, es una persona sefialada.

Todo esto tendra que modificarse con el tiempo y un poco de convencimiento para que en un
acto de gobierno mundial la humanidad pueda empezar a superar el problema de la prohibicion,
mientras tanto sin embargo México no puede, de manera unilateral - no platiquen tan de cerca, hay
que observar rigurosamente las instrucciones sanitarias- perddn por la interrupcion. Esta situacion
ha generado un gran problema en la sociedad, la ausencia de este cambio en el analisis del
problema, de tal manera que el fracaso del Estado, de la familia, de la escuela, de la iglesia o de las
iglesias redunda en una persecucion contra los consumidores.

¢Cudl fue la posicion del PRD frente a esto? Si no sabemos nosotros como pais pasar a una
politica de control de las drogas y del consumo, por lo menos impidamos que los consumidores
sean victimas de un paradigma criminoldgico que los combate, que los segrega, que los castiga, que
los encarcela, que los procesa, etcétera.

Ese fue nuestro planteamiento, desde un principio, el dictamen lo refleja, que el consumidor sea
0 no farmacodependiente remitido al Ministerio Publico en posesion de una pequefia cantidad de
narcoticos, debera ser dejado en libertad por el Ministerio Publico, no debera ejercerse accion
penal, deberé darse cuenta del no ejercicio de la accion penal a la autoridad sanitaria para que ésta
intervenga fuera del Ministerio Publico con la persona, no se permite que se dé a conocer su
identidad con el proposito de invitarlo a participar en los programas preventivos o en los programas
de tratamiento de la farmacodependencia.

Es asi como ha quedado, se han aceptado los minimos que -termino, sefior Presidente- la
jurisprudencia habia sefialado hace muchos afios, mas o menos, de tal manera que esperamos que
las autoridades locales no cometan abusos contra los consumidores, que los consumidores sepan



gue consumir narcéticos en México como en otros muchisimos paises no es un delito, y que por lo
tanto no son delincuentes, y ninguna autoridad los puede declarar delincuentes. Este mensaje debe
también llamar a las entidades publicas, a los padres de familia, a los maestros, a los sacerdotes, a
todos aquellos que tienen influencia sobre la juventud para que apoyen con una orientacion
adecuada, sin etiquetar ni segregar, ni condenar al consumidor con el propdsito de luchar en contra
de la dependencia de los narcoticos y en términos generales de su utilizacion.

Este es el mensaje que queremos dar y creo que esta reflejado en el dictamen con proyecto de
Decreto que se consulta hoy al Senado de la Republica.

Muchas gracias.

- EI C. Presidente Gonzalez Morfin: Senador Torres Mercado, ¢con qué objeto? A favor del
dictamen. Bueno, tiene la palabra el Senador Tomas Torres Mercado, del grupo parlamentario del
PRD.

- El C. Senador Tomas Torres Mercado: Gracias, sefior Presidente.

Se estd, comparfieras y compafieros Senadores, en discusion de reformas y de adiciones al
Codigo Penal Federal, a la Ley General de Salud, y al Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
en un tema que coloquialmente hacia fuera se ha dicho es la ley que el Ejecutivo Federal ha
demandado, que el Congreso debe darle en materia de narcomenudeo, y nosotros en el grupo
parlamentario del PRD, no sélo en este caso, sino en todos los que tienen que ver con seguridad
publica, con justicia penal y con muchos otros temas, hemos dicho que no vamos a regatear al
Ejecutivo y a la sociedad las reglas y las leyes que nos pidan para el combate a este flagelo social.

Sin embargo, comparieros Senadores y comparfieras Senadoras, yo quise, como en otros casos lo
he hecho, hacer una reflexion que puede ser a titulo de responsabilidad de un legislador, estas
reformas establecen reglas, mecanismos, procedimientos para que las autoridades de los estados
concurran como autoridades para investigar y para castigar la compra, la venta, el suministro, la
posesion de estupefacientes conforme reglas dadas en el Codigo Penal Federal, desde el Congreso
de la Union, establecerle obligacion a los estados para que concurran, repito, investigar, perseguir,
sancionar conductas, delitos contra la salud y yo debo decirselos, compafieros Senadores, y lo haré
con toda serenidad, creo que es la primera ocasion en donde desde el Congreso de la Unidn se
impondran obligaciones en materia penal a las autoridades estatales, era de la consideracién que
este particular debid haberse convenido en el marco de la Conferencia Nacional de Gobernadores o
de las Conferencias de Procuradores de Justicia o de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados. Esto es lo que se pide, esto es lo que hay que dar.

Hemos llegado al punto, Senadores y Senadoras, de establecer, fijense ustedes, un articulo
transitorio para que en el plazo de un afio las autoridades locales y dentro de ellas los congresos de
los estados procedan a la adecuacion de la Constitucion Politica de los Estados, de los Cadigos
Penales, de los Cddigos de Procedimientos Penales, de las leyes que establecen las normas minimas
y también de las leyes organicas de la Procuraduria de Justicia y de los tribunales superiores de
Justicia de los estados.

Dejo para quienes tengan cuando menos la inquietud sobre el proceso constitucional legislativo,
si tal mandato del Congreso de la Unién contraviene o no las facultades expresas, las facultades
reservadas en términos de los articulos 124 y 133 de la norma maxima de este pais, y que esto no se
convierta, y por supuesto que no estariamos sino en la actitud de respaldar y de fortalecer las
politicas publicas en esta materia, que no se conviertan en una desgracia.

Y mas todavia, el tema presupuestario, pero, en fin, esto ha pedido el Ejecutivo, esto los grupos
parlamentarios han convenido. Reitero, no hay limitante en la actualidad, esclchese bien, las
normas que estan vigentes no establecen ningin vacio, ninguna laguna para que el narcomenudeo



se combata. También quien pueda tener acuciosidad en la materia veran que en el marco de las
competencias que regula el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el auxilio que deben
prestar las autoridades locales a las autoridades federales, tal coordinacion en este momento deberia
estarse dando.

Por lo demas no sélo celebrar, sino reconocer a quienes presiden las Comisiones
dictaminadoras de Justicia, al Senador Gonzalez Alcocer, al Senador Murillo Karam, a Ricardo
Garcia Cervantes y, por supuesto, siempre el trabajo del dilecto legislador Pablo Gémez, del grupo
parlamentario del PRD.

Muchas gracias.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
GUSTAVO MADERO MUNOZ

- ElI C. Presidente Gustavo Madero Mufioz: Muchas gracias, Senador Tomas Torres
Mercado. Se concede ahora el uso de la palabra al Senador Ricardo Monreal Avila, del grupo
parlamentario del PT.

- El C. Senador Ricardo Monreal Avila: Gracias, sefior Presidente.

En el grupo parlamentario del PT queremos hacer una reflexién en torno a este proyecto de
dictamen que modifica, reforma, adiciona, disposiciones de tres leyes importantes: Ley General de
Salud, Codigo Penal Federal y Cadigo de Procedimientos Penales.

Debo sefialar, en principio, que hubo por parte de las comisiones mayor recepcion que en otras
ocasiones. El Senador Gonzalez Alcocer estuvo insistiendo no sélo en los puntos de vista, en las
adecuaciones, sino en la propia asistencia de los Senadores. Creo que se modificé de manera
radical el proyecto original de estas leyes, que cominmente se les ha denominado en el marco de
un rubro, y que popularmente se le conoce como “narcomenudeo”.

Estuvieron, en efecto, los presidentes de las comisiones dictaminadoras, tanto Gonzalez Alcocer
como Murillo Karam, intentando perfeccionar y mejorar este marco que habra de servir para el
combate a este flagelo, a este delito que ha provocado en el pais alarma, y que esa es la otra crisis
gue vivimos. Se han juntado tres crisis en este momento: la crisis sanitaria, la crisis economicay la
crisis de inseguridad que vive el pais.

Por eso al establecerse facultades concurrentes para que en el Estado y los municipios se pueda
investigar, sancionar, se pueda perseguir delitos de los que veniamos conociendo como delitos
contra la salud y que eran del orden federal, hoy al establecerlos como facultades concurrentes en
los estados y los municipios va a ser, creo yo, una situacion dificil para las policias municipales y
para las policias estatales.

Habra problemas de presupuesto, porque los estados y los municipios carecen de recursos, a los
municipios ni aun siquiera les esta permitido tener portaciones de armas, sufren para conseguir una
portacién de arma, de una pistola o de un arma de uso exclusivo de las policias del Ejército. Son
problemas severos y cotidianos, y ahora someterlos con estas facultades concurrentes a perseguir
los delitos denominados del narcomenudeo es mandarlos a corromperse de manera auténticamente
peligrosa.

El haber aumentado de 2 a 5 gramos la portacion de droga, de marihuana, no es malo, porque
este fue un esfuerzo personal de Pablo Gémez, de que no se criminalizara al que, no sélo al adicto,
sino al que fuma o que hace uso de la droga por Unica vez o por dos veces. Esta medida que logro
incorporarse al dictamen me parece positiva; sin embargo, debo advertirles que ante la falta de una



policia preparada, de una policia cientifica habra una enorme corrupcion para poder no sancionar o
para poder no perseguir estos delitos que ahora estan actuando contra la sociedad y que tienen
varios afios enquistados en los municipios y en los estados sin que nadie los tocara, sin que nadie
los investigara, sin que nadie los persiguiera.

Por eso me parece pertinente sefialar que no obstante estar en el fondo de acuerdo con la
persecucion de los delitos, dejamos a los municipios y a las entidades federativas sin la posibilidad
de que ejerzan con eficacia esta persecucion de estos delitos tan graves que tienen azotada a la
Nacion.

Nosotros nos reservaremos, vamos a abstenernos, porque al coincidir con la lucha contra el
narcotrafico creemos que faltaron todavia algunas normas a modificar para hacer mejor las
disposiciones juridicas y en su aplicacion tener mas eficacia. Es un asunto bastante delicado el que
estamos aprobando.

Hay una corriente en el pais, corriente politica de la sociedad, del pueblo, que cree que
aumentando las sanciones y aumentando las penas se va a evitar y se va a eliminar el delito. No va
a ser asi, estd demostrado en todo el mundo que esto no contribuye a la disminucién del delito, lo
que el pais requiere es mayor atencion en la economia, en la educacion, en la salud.

No se va a resolver el problema con mas sanciones, con penas mas severas, con mas jueces, con
maés carceles, no, eso no va a resolver el problema. Por esa razén en el fondo nosotros estamos de
acuerdo con que se le participe al municipio y al estado de esta responsabilidad de persecucion de
delitos, pero si no se les dota de los instrumentos econdmicos, de los instrumentos claros para
combatir el delito, no tendra ninguna posibilidad de ser eficaz el combate a este flagelo que tiene de
rehén a la sociedad mexicana.

Por esa circunstancia he querido razonar mi voto, tengo algunas reservas en lo particular, trato
de ser lo mas breve posible, porque ayer en la Junta de Coordinacién Politica tomamos este
acuerdo de que tratasemos de evitar grandes y largas intervenciones por el efecto de la contingencia
sanitaria, de la que estoy preocupado, y de que ojald y esto no sea todavia mas alarmante de lo que
estamos viendo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
(Aplausos)
- El C. Presidente Madero Mufioz: Muchas gracias, Senador Ricardo Monreal. En virtud de
no haber reservas ni oradores inscritos, abrase el sistema de votacidn por tres minutos para recoger

la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

“VOTACION REGISTRADA CONFORME AL SISTEMA ELECTRONICO

AGUNDIS ARIAS FRANCISCO PVEM Si
ANDRADE QUEZADA HUMBERTO PAN Si
ARCE ISLAS RENE PRD Si
ARROYO VIEYRA FRANCISCO PRI Si
AUREOLES CONEJO SILVANO PRD Si
BELTRONES RIVERA MANLIO F. PRI Si
BERGANZA ESCORZA FRANCISCO CONV Si
BUENO TORIO JUAN PAN Si
CALDERON CENTENO SEBASTIAN PAN Si
CAMARILLO ORTEGA RUBEN PAN Si
CANTU SEGOVIA ELOY PRI Si
CASTELLON FONSECA FCO. JAVIER PRD Si

CONTRERAS SANDOVAL EVA PAN Si



COPPOLA JOFFROY LUIS A.
CORICHI GARCIA CLAUDIA
CORTES MENDOZA MARKO A.
CREEL MIRANDA SANTIAGO
DELGADO DANTE

DIAZ DELGADO BLANCA J.
DORADOR P. GAVILAN RODOLFO
DORING CASAR FEDERICO
GALINDO NORIEGA RAMON
GALVAN RIVAS ANDRES
GARCIA CERVANTES RICARDO
GARCIA QUIROZ MA. DEL SOCORRO
GOMEZ ALVAREZ PABLO
GOMEZ TUEME AMIRA
GONZALEZ ALCOCER ALEJANDRO
GONZALEZ CARRILLO ADRIANA
GONZALEZ GONZALEZ FELIPE
GONZALEZ MORFIN JOSE
GOVEA ARCOS EUGENIO
GUADARRAMA MARQUEZ JOSE
HERNANDEZ GARCIA RAMIRO
HERNANDEZ RAMOS MINERVA
JOAQUIN COLDWELL PEDRO
LARIOS GAXIOLA EMMA LUCIA
LEAL ANGULO AUGUSTO CESAR
LOBATO CAMPOS JOSE LUIS
LOPEZ VALDEZ MARIO
MADERO MUNOZ GUSTAVO
MAZON ALONSO LAZARO
MEJIA GONZALEZ RAUL

MEJIA HARO ANTONIO

MENCHACA CASTELLANOS LUDIVINA

MENDIZABAL PEREZ HECTOR
MENDOZA GARZA JORGE
MONTENEGRO IBARRA GERARDO
MORALES FLORES MELQUIADES
MORENO U. MA DE LOS ANGELES
MORENO VALLE ROSAS RAFAEL
MUNOZ GUTIERREZ RAMON
MURILLO KARAM JESUS

NAVA BOLANOS EDUARDO
NUNEZ JIMENEZ ARTURO

OCEJO MORENO JORGE A.
OROZCO GOMEZ JAVIER

ORTIZ SALINAS LUIS DAVID
ORTUNO GURZA MA. TERESA
PACHECO RODRIGUEZ RICARDO
PEREDO AGUILAR ROSALIA
RAMIREZ GARRIDO GRACO
RAMIREZ LOPEZ HELADIO
RIVERA PEREZ ADRIAN
RODRIGUEZ LOMELI LUIS F.
RODRIGUEZ Y PACHECO ALFREDO
RUEDA SANCHEZ ROGELIO
RUIZ DEL RINCON GABRIELA
SACRAMENTO JOSE JULIAN

PAN
PRD
PAN
PAN
CONV
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PRI
PRD
PRI
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PRD
PRI
PRD
PRI
PAN
PAN
CONV
PRI
PAN
PRD
PRI
PRD
PVEM
PAN
PRI
PRI
PRI
PRI
PAN
PAN
PRI
PAN
PRD
PAN
PVEM
PAN
PAN
PRI
PAN
PRD
PRI
PAN
PAN
PAN
PRI
PAN
PAN

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si



SERRANO SERRANO MARIA PAN Si

SOTELO GARCIA CARLOS PRD Si
TAMBORREL SUAREZ GUILLERMO PAN Si
TOLEDO INFANZON ADOLFO PRI Si
TORRES ORIGEL RICARDO PAN Si
TREJO REYES JOSE I. PAN Si
TRUJILLO FUENTES FERMIN PANAL Si
VILLARREAL GARCIA LUIS A. PAN Si
ZAVALA PENICHE MA. BEATRIZ PAN Si
ZOREDA NOVELO CLEOMINIO PRI Si
ANAYA GUTIERREZ ALBERTO PT Abstencidn
BAUTISTA LOPEZ HECTOR PRD Abstencion
GARIBAY GARCIA JESUS PRD Abstencién
GARCIA ZALVIDEA JOSE LUIS PRD Abstencidn
JARA CRUZ SALOMON PRD Abstencion
LOPEZ HERNANDEZ ROSALINDA PRD Abstencion
ROJO E INCHAUSTEGUI MARIA PRD Abstencion
TORRES MERCADO TOMAS PRD Abstencion
VELAZQUEZ LOPEZ RUBEN PRD Abstencion
YBARRA DE LA GARZA ROSARIO PT Abstencion

VOTACION REGISTRADA FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO

CASTELO PARADA JAVIER PAN Si
CASTRO TRENTI FERNANDO PRI Si
DUENAS LLERENAS JESUS PAN Si
HERVIZ REYES ARTURO PRD Si
JIMENEZ MACIAS CARLOS PRI Si
LEGORRETA ORDORICA JORGE PVEM Si
LOZANO DE LA TORRE CARLOS PRI Si
RAMIREZ NUNEZ ULISES PAN Si”.

- EI C. Secretario Zoreda Novelo: Sefior Presidente, se emitieron 87 votos por el si, cero votos
por el no y 10 abstenciones.

- El C. Presidente Madero Mufioz: Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Cddigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Pasa a la Camara
de Diputados para sus efectos constitucionales.



30-04-2009

Céamara de Diputados.

MINUTA proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Cddigo Penal Federal y del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Se turn6 a la Comision de Justicia.

Gaceta Parlamentaria, 30 de abril de 2009.

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

México, DF, a 28 de abril de 2009.

Secretarios de la Honorable Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene minuta proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Cddigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Atentamente
Senador José Gonzéalez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Cdédigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXIII del articulo 3; y se adiciona un apartado C al articulo 13, un
parrafo segundo al articulo 191, un parrafo segundo al articulo 204, asi como un Capitulo VIl denominado
"Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo", al Titulo Décimo Octavo, con los articulos 473 a
482, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
. a XXIl. ...

XXIIl. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa contra la
farmacodependencia;

XXIV. a XXXI. ...

Articulo 13. ...
A. ..

B. ...

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la prevencion del consumo de
narcoticos, atencién a las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud, en los términos del
articulo 474 de esta Ley.

Articulo 191. ...




La informacion que reciba la poblacién debera estar basada en estudios cientificos y alertar de manera clara
sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborard un programa nacional para la prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia, y lo ejecutara en coordinacion con dependencias y entidades del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y sera de observancia obligatoria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campafas de informacién y sensibilizacion que reciba la poblaciéon deberan estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos.

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia, los gobiernos de las entidades federativas seran responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campafas permanentes de informacion y orientacién al publico, para la
prevencién de dafios a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y psicotropicos; y

Il. Proporcionar informacion y brindar la atencion médica y los tratamientos que se requieran a las
personas que consuman estupefacientes y psicotrépicos.

Articulo 192 Bis. Para los efectos del programa nacional se entiende por:
I. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algun signo o sintoma de dependencia a
estupefacientes o psicotropicos;

Il. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotropicos y que no
presente signos ni sintomas de dependencia;

Ill. Farmacodependiente en recuperacion: Toda persona que estd en tratamiento para dejar de
utilizar narcoticos y esta en un proceso de superacion de la farmacodependencia;

IV. Atencién médica: Al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud;

V. Deteccion temprana: Corresponde a una estrategia de prevencién secundaria que tiene como
propdsito identificar en una fase inicial el consumo de narcéticos a fin de aplicar medidas
terapéuticas de caracter médico, psicoldgico y social lo mas temprano posible;

VI. Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el consumo de narcéticos, a
disminuir situaciones de riesgo y limitar los dafios asociados al consumo de dichas sustancias;

VII. Tratamiento: El conjunto de acciones que tienen por objeto conseguir la abstinencia o, en su
caso, la reduccién del consumo de narcéticos, reducir los riesgos y dafios que implican el uso y
abuso de dichas sustancias, abatir los padecimientos asociados al consumo, e incrementar el grado
de bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa, abusa o depende de esas sustancias, como de
su familia;

VIII. Investigacion en materia de farmacodependencia: Tiene por objeto determinar las caracteristicas
y tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;
construyendo las bases cientificas para la construccién de politicas publicas y los tratamientos
adecuados para los diversos tipos y niveles de adiccion; respetando los derechos humanos y su
integridad.



IX. Suspension de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual el farmacodependiente participa
en la superacion de su farmacodependencia con el apoyo del entorno comunitario en la identificacion
y solucién de problemas comunes que provocaron la farmacodependencia.

Articulo 192 Ter. En materia de prevencion se ofrecera a la poblacién un modelo de intervencién temprana
gue considere desde la prevencion y promocién de una vida saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de
calidad, de la farmacodependencia, el programa nacional fortalecerd la responsabilidad del Estado,
principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo una vision integral y objetiva del problema para:
I. Desarrollar campafias de educacién para prevencién de adicciones, con base en esquemas
novedosos y creativos de comunicacidon que permitan la produccién y difusién de mensajes de alto
impacto social, con el fin de reforzar los conocimientos de dafios y riesgos de la
farmacodependencia, especialmente dirigira sus esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a
través de centros de educacion basica;

Il. Coordinar y promover con los sectores publico, privado y social, las acciones para prevenir la
farmacodependencia, con base en la informacién y en el desarrollo de habilidades para proteger,
promover, restaurar, cuidar la salud individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;

Ill. Proporcionar atencion integral a grupos de alto riesgo en los que se ha demostrado, a través de
diversas investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor
probabilidad de uso, abuso o dependencia a narcoticos, y

IV. Realizar las acciones de prevencién necesarias con base en la percepcion de riesgo de consumo
de sustancias en general, la sustancia psicoactiva de uso; las caracteristicas de los individuos; los
patrones de consumo; los problemas asociados a las drogas; asi como los aspectos culturales y las
tradiciones de los distintos grupos sociales.

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de los farmacodependientes, las dependencias y entidades de la
administracion publica en materia de salubridad general, tanto federales como locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencion, y rehabilitacién, con base en sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision del farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de las adicciones en cada region del
pais y deberé:

I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados que realicen actividades de
prevencion, tratamiento, atencidn y reinsercion social en materia de farmacodependencia, que
contenga las caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que
ofrecen, y

Il. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones nacionales e internacionales de los sectores
social y privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y
reinsercion social en materia de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de
asistencia, puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades econémicas, acceder
a los servicios que todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus. La Secretaria de Salud realizara procesos de investigacibn en materia de
farmacodependencia para:
I. Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto en lo
individual, familiar y colectivo;

Il. Contar con una base cientifica que permita disefiar e instrumentar politicas publicas eficaces en
materia de farmacodependencia;

Ill. Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de tratamiento y rehabilitacién,
estableciendo el nivel de costo efectividad de las acciones;

IV. Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la toma de decisiones;



V. Desarrollar estrategias de investigacion y monitoreo que permitan conocer suficientemente, las
caracteristicas de la demanda de atencion para problemas derivados del consumo de sustancias
psicoactivas, la disponibilidad de recursos para su atencién y la manera como éstos se organizan, asi
como los resultados que se obtienen de las intervenciones.

VI. Realizar convenios de colaboracion a nivel internacional que permita fortalecer el intercambio de
experiencias novedosas y efectivas en la prevencion y tratamiento, asi como el conocimiento y
avances sobre la materia.

VII. En toda investigacion en que el ser humano sea sujeto de estudio, debera prevalecer el criterio
del respeto a su dignidad, la proteccion de sus derechos y su bienestar.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se debe obtener el consentimiento informado y por
escrito de la persona y, en su caso, del familiar mas cercano en vinculo, o representante legal, segun sea el
caso, a quienes deberan proporcionarseles todos los elementos para decidir su participacion.

Articulo 192 Sextus. El proceso de superacion de la farmacodependencia debe:

I. Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la prevencion y tratamiento, en coordinacion con
las autoridades locales, y las instituciones publicas o privadas, involucradas en los mismos, para la
planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de los programas y acciones;

Il. Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el auto cuidado de la salud, fomentando la
conformacion de estilos de vida y entornos saludables que permitan desarrollar el potencial de cada
persona, propiciando condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las comunidades;

Ill. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de farmacodependientes, en la
que sin necesidad de internamiento, se pueda hacer posible la reinsercion social, a través del apoyo
mutuo, y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que ofrecen servicios gratuitos
en apoyo a los farmacodependientes en recuperacion, con base en experiencias vivenciales
compartidas entre los miembros del grupo, para lograr la abstinencia en el uso de narcéticos.

Articulo 193 Bis. Cuando el centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de la accion penal, en términos
del articulo 478 de esta Ley, las autoridades de salud deberan citar al farmacodependiente o consumidor, a
efecto de proporcionarle orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas contra la
farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.

Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del farmacodependiente sera obligatorio.
Articulo 204. ...

Las autoridades de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno participaran en la prevencion y combate
a las actividades de posesion, comercio o suministro de estupefacientes y psicotrépicos cuando dichas
actividades se realicen en lugares publicos, y actuaran conforme a sus atribuciones.

CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo

Articulo 473. Para los efectos de este capitulo se entendera por:
I. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacion de algin narcoético;

Il. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendmenos de comportamiento, cognoscitivos y
fisiologicos, que se desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes o psicotrépicos de los
previstos en los articulos 237 y 245, fracciones | a lll, de esta Ley;



Ill. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sintoma de dependencia a
estupefacientes o psicotropicos;

IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotrépicos y que no
presente signos ni sintomas de dependencia;

V. Narcéticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen
esta Ley, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que
sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la materia;

VI. Posesion: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan dentro del radio de accién y
disponibilidad de la persona;

VII. Suministro: la transmisién material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la
tenencia de narcoticos, y

VIIl. Tabla: la relacién de narcéticos y la orientacion de dosis maximas de consumo personal e
inmediato prevista en el articulo 479 de esta Ley.

Articulo 474. Las autoridades de seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia, asi como de
ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos
estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir
delincuencia organizada.

Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los casos siguientes:
I. En los casos de delincuencia organizada.
Il. La cantidad del narcoético sea igual o mayor a la referida en el primer parrafo de este articulo.
Il. El narcético no esté contemplado en la tabla.
IV. Independientemente de la cantidad del narcoético el Ministerio Publico de la Federacion:

a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o
b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comun la remision de la investigacion.

La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones Il y Ill anteriores, de conformidad con el
Caédigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables. En los casos de la fraccion IV de este articulo se
aplicara este capitulo y demas disposiciones aplicables.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccién IV anterior, bastara con que el Ministerio Pablico de la
Federaciéon solicite a la autoridad competente de la entidad federativa, le remita la investigacion
correspondiente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autoridades de las entidades
federativas gozaran de plena validez.

En la instrumentacién y ejecucion de los operativos policiacos que se realicen para cumplir con dichas
obligaciones las autoridades se coordinaran en los términos que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la Federacion podra solicitar a las autoridades de seguridad publica de las entidades
federativas, le remitan informes relativos a la investigacion de los delitos a que se refiere este capitulo.



El Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar oportunamente al Ministerio Publico de la
Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con los elementos necesarios
para, en su caso, solicitar la remisién de la investigacién en términos de la fraccidon IV inciso b) de este
articulo.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Publico del fuero comun podra
practicar las diligencias de averiguacion previa que correspondan y remitird al Ministerio Publico de la
Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas
se relacione. Si hubiese detenidos, la remision se hara sin demora y se observaran las disposiciones relativas
a la retencion ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion conozca de los delitos previstos en este capitulo podra remitir al
Ministerio Publico de las entidades federativas la investigacion para los efectos del primer parrafo de este
articulo, siempre que los narcoticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, la cantidad de que se
trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no se trate de
casos de la delincuencia organizada.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades del fuero comun,
remitira el expediente al Ministerio Publico de la Federacion o al juez federal que corresponda, dependiendo
de la etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continde el procedimiento, para lo cual las
diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad considerada incompetente gozaran de plena
validez.

Articulo 475. Se impondra prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien
sin autorizacion comercie o suministre, ain gratuitamente, narc6ticos previstos en la tabla, en cantidad inferior
a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender la relevancia de
la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision de los mismos se aplicara
una pena de siete a quince afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito serdn aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar, juzgar o
ejecutar las sanciones por la comisién de conductas prohibidas en el presente capitulo. Ademas, en
este caso, se impondra a dichos servidores publicos destitucién e inhabilitacion hasta por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta;

Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro del espacio
comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del
mismo con quienes a ellos acudan, o

Ill. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las
disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta situacion para cometerlos.
En este caso se impondra, ademas, suspensién e inhabilitacion de derechos o funciones para el
ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios. En caso de reincidencia podra imponerse,
ademas, suspensioén definitiva para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.

Articulo 476. Se impondra de tres a seis afos de prision y de ochenta a trescientos dias multa, al que posea
algun narcético de los sefialados en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las
cantidades previstas en dicha tabla, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere esta Ley, siempre y
cuando esa posesién sea con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos, aln gratuitamente.

Articulo 477. Se aplicara pena de diez meses a tres afios de prision y hasta ochenta dias multa al que posea
alguno de los narcéticos sefialados en la tabla en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las
previstas en dicha tabla, sin la autorizacion a que se refiere esta Ley, cuando por las circunstancias del hecho
tal posesion no pueda considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, ain gratuitamente.



No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea medicamentos que contengan alguno
de los narcéticos previstos en la tabla, cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos especiales
de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los
tiene en su poder.

Articulo 478. El Ministerio Publico no ejercera accion penal por el delito previsto en el articulo anterior, en
contra de quien sea farmacodependiente o consumidor y posea alguno de los narcoéticos sefalados en la
tabla, en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto consumo personal y fuera de los
lugares sefialados en la fraccion Il del articulo 475 de esta Ley. La autoridad ministerial informara al
consumidor la ubicacion de las instituciones o centros para el tratamiento médico o de orientaciéon para la
prevencién de la farmacodependencia.

El Ministerio Publico hara reporte del no ejercicio de la accién penal a la autoridad sanitaria de la entidad
federativa donde se adopte la resolucién con el propdsito de que ésta promueva la correspondiente
orientacion médica o de prevencién. La informacion recibida por la autoridad sanitaria no debera hacerse
publica pero podra usarse, sin sefialar identidades, para fines estadisticos.

Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta destinado para su estricto e
inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones no exceda de las previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orentacian de Dosis Maximas de Consuma Personal & Inmediato

Marcitico Dosis méxima de consumo personal e inmediato
Opia 2.gr
Diacetimorfina o Heroina 50 ma.
Cannabis Sativa, Indica o 50r
Mariguana ar-
Cocaina 500 mg
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
Palva,
granulado | Tabletas o capsulas
MDA, o cristal
Metilendioxianfetamina Una unidad con pesa no mayoer a 200
40 mg. ma.
MDMA,  di-24-metilendioxi- 40 Una unidad con peso ne mayor a 200
n-dimetilfaniletilamina mg ma.
Metanfetamina 40 mg. Una wnidad con peso no mayor a 200

mg.

Articulo 480. Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones por delitos a que se
refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y
destruccion de narcéticos y la clasificacion de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la
libertad provisional bajo caucién, en los cuales se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo 481. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto identifique que una
persona relacionada con un procedimiento es farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su
caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que
corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan,
no se considerard como antecedente de mala conducta el relativo a que se le haya considerado
farmacodependiente, pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico
correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.



Articulo 482. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el propietario, poseedor, arrendatario o
usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las
conductas sancionadas en el presente capitulo o que permitiere su realizacién por terceros, informara a la
autoridad administrativa competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura del
establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la aplicacion de los ordenamientos
correspondientes.

Lo mismo se observara respecto de los delitos de comercio, suministro y posesion de narcoticos previstos en
los articulos 194, fraccion I, 195 y 195 bis del Cédigo Penal Federal.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 195, 195 bis y 199; y se adicionan los pérrafos tercero y cuarto
a la fraccion | del articulo 194, todos del Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 194. ...

Por suministro se entiende la transmisién material de forma directa o indirecta, por cualquier
concepto, de la tenencia de narcoticos.

El comercio y suministro de narcoticos podran ser investigados, perseguidos y, en su caso
sancionados por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Il.alv. ..

Articulo 195. Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de cien a trescientos cincuenta dias multa, al
gue posea alguno de los narcoticos sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las
conductas previstas en el articulo 194, ambos de este codigo.

La posesién de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las autoridades del
fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de
dicho ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de los narcoéticos sefialados en la tabla prevista en el articulo 479 de la Ley
General de Salud, en cantidad igual o superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahi referidas, se
presume que la posesién tiene como objeto cometer alguna de las conductas previstas en el articulo 194 de
este cadigo.

Articulo 195 Bis. Cuando por las circunstancias del hecho la posesion de alguno de los narcoéticos sefialados
en el articulo 193, sin la autorizacion a que se refiere la Ley General de Salud, no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicara pena de cuatro a
siete afios seis meses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito en contra de la persona que posea:

I. Medicamentos que contengan narcéticos, cuya venta al publico se encuentre supeditada a
requisitos especiales de adquisicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean
los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea 0 de otras personas sujetas a la
custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.



Il. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda
presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, asi reconocidos por sus autoridades propias.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos
estan dentro del radio de accién y disponibilidad de la persona.

La posesién de narcéticos podré ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las autoridades del
fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de
dicho ordenamiento.

Articulo 199. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto conozca que una
persona relacionada con algun procedimiento por los delitos previstos en los articulos 195 o 195 Bis, es
farmacodependiente, deberé informar de inmediato y, en su caso, dar intervencién a las autoridades sanitarias
competentes, para los efectos del tratamiento que corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan,
no se considerard como antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira
en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente para su rehabilitacién, bajo
vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo Tercero. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 137; el inciso 12 de la fraccion | y la fraccion
XV del articulo 194; los articulos 523, 526 y 527; se adiciona una fraccién VI al articulo 137, un articulo 180
bis; se derogan los articulos 524 y 525, todos del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 137. ...
l.alll. ...

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en los términos del Codigo
Penal;

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actué en
circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, o

VI. En los demas casos que sefialen las leyes.

Articulo 180 Bis. Tratandose de los delitos de narcomenudeo previstos en los articulos 475, 476 y 477 de la
Ley General de Salud, para fines de investigacion el titular del Ministerio Publico de la Federacion podra
autorizar que agentes de la policia bajo su conduccién y mando compren, adquieran o reciban la transmisién
material de algun narcético para lograr la detencion del probable responsable del comercio o suministro de
narcéticos o de la posesién de los mismos con dichos fines y el aseguramiento correspondiente.

El titular del Ministerio Publico de la Federacion o el servidor publico que al efecto designe podra autorizar,
caso por caso, a los titulares del Ministerio Publico de las entidades federativas para que, por conducto de sus
policias, empleen las técnicas de investigacion a que se refiere el parrafo anterior.

Una vez expedida la autorizacion a que se refieren los parrafos precedentes, el Ministerio Publico de la
Federacion y, en su caso, el Ministerio Publico de las entidades federativas, debera sefialar por escrito en la
orden respectiva los lineamientos, términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los que debe sujetarse
el agente o agentes de la policia que deberan ejecutar la orden.



En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la orden se considerara que actian en
cumplimiento de un deber, siempre que su actuacién se apegue a los lineamientos, términos, modalidades,
limitaciones y condiciones a que se refiere el parrafo anterior.

El Ministerio Publico de la Federacion debera dar aviso de la autorizacion prevista en el primer parrafo de este
articulo al Ministerio Publico de las entidades federativas en las que se ejecute la orden respectiva.

Articulo 194. ...

1)ail)..

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198,
parte primera del parrafo tercero.

13) a 36). ...
I aXIV. ...

XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones I, Il y 11l del articulo 464 Ter, y en los
articulos 475 y 476.

XVI. ...

CAPITULO Il
De los farmacodependientes

Articulo 523. El Ministerio Puablico al iniciar la averiguacion previa, dara aviso a la autoridad sanitaria
correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en
los términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 199, segundo parrafo, del
Caodigo Penal Federal.

Articulo 524. Derogado.
Articulo 525. Derogado.

Articulo 526. Si el inculpado ademas de adquirir 0 poseer los estupefacientes o psicotrépicos necesarios para
su consumo personal, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara, sin perjuicio de que intervenga
la autoridad sanitaria competente para su tratamiento o programa de prevencion.

Articulo 527. Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotropicos, el Ministerio Publico o el juez
solicitaran la elaboracién del dictamen pericial correspondiente a la autoridad competente, sobre los
caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando hubiere detenido,
sera rendido a mas tardar dentro del plazo de setenta y dos horas a que se refiere el articulo 19 constitucional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, las legislaturas locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran con el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para realizar las adecuaciones a la legislacion que corresponda.
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La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para realizar las acciones necesarias, segin sea el caso, a fin de dar el debido
cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo.

Segundo. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en vigor del presente decreto
se seguirdn conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos.

Tercero. A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente decreto con
anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las procesadas o sentenciadas, les seran aplicables las
disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

Cuarto. Las autoridades competentes financiaran las acciones derivadas del cumplimiento del presente
decreto con los recursos que anualmente se prevean en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin
menoscabo de los recursos que para tales efectos aporten las entidades federativas.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 28 de abril de 2009.

Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Senador Adrian Rivera Pérez (rabrica)
Secretario
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Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto porel que |
se reforman, adicionan y derogan diversas |
disposiciones de Ia Ley General de Salud, def Cédigo- |
Penal Federal 'y del Codigo Federal de |-
Procedimientos Penales, en sentido positivo.

PODER LEGISLATIVE FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS " DICTAMEN

COMISION DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y
88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el

presente Dictamen de la:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

ANTECEDENTES

Primero.- El dia 2 de octubre de 2008, el titular del Poder Ejecutivo Federal presento ante
la Camara de Senadores, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal

Federal y del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.
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Segundo.- El dia 9 de octubre de 2008, el Senador René Arce Islas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Cddigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Tercero.- La Mesa Directiva de la Cémara de Senadores, en esas mismas fechas,
respectivamente, acordo se turnafan dichas iniciativas a las Comisiones Unidas de Justicia,
de Salud, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Segunda, las cuales, previo
analisis y estudio de las mismas, presentaron el dictamen correspondiente ante el Pleno de
la Camara de Senadores, que fue 'discutido y aprobado en sesion de fecha 23 de abril de
2009.

Cuarto.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 30 de abril de 2009, se dio cuenta con el oficio mediante eI‘cuaI la Camara
de Senadores remite Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Quinto.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva acordd se tumara la citada Minuta a la
Comision de Justicia, la cual presenta este dictamen al tenor de las siguientes

consideraciones:
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ANALISIS DE LA MINUTA

Primero.- Antes de entrar al analisis de la Minuta objeto del presente dictamen, es
importante destacar que el 28 de noviembre de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual se adiciond un parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se consagra que
las leyes federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun
puedan conocer y resolver sobre delitos federales, tratandose de las materias concurrentes

previstas en la propia Constitucion.

La Minuta en estudio tiene por objeto realizar diversas reformas y adiciones a la Ley
General de Salud, al Cédigo Penal Federal y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales
para distribuir la competencia entre las autoridades federal y locales en la prevencion y

combate a la posesion, comercio y suministro de estupefacientes y psicotropicos.

Asi, se concibe la base juridica a través de la cual se concede a las entidades federativas la
facultad de investigar, perseguir y sancionar la consumacion de delitos federales que
tengan relacion con las materias en que la Constitucién reconoce la concurrencia de ambos
ordenes de competencia. En el caso particular, delitos como el narcomenudeo que, por sus
caracteristicas peculiares, constituyen una afliccion que desde hace mucho tiempo dafia a

nuestra sociedad.

Se garantiza la coexistencia arménica de dos diferentes ordenes juridicos de un mismo

sistema constitucional, cuyo origen se sustenta en la exacta delimitacion de sus respectivas
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competencias, que define el articulo 124 constitucional entre las autoridades federales y las
estatales; es decir, entre dos 6rdenes de gobierno: comun y federal. El primero que lo rige
todo —de ahi su denominacion—, y el segundo de excepcion. Hay una dualidad de
competencias en nuestro sistema constitucional; la ordinaria o comn y la excepcional o
federal. Los poderes federales son mandatarios con facultades limitadas y expresas. Bajo
estas circunstancias, cualquier ejercicio de facultades no conferidas de manera indubitable

por |a ley, entrafia un exceso en el mandato y, por ende, un acto nulo.

De las reformas en andlisis, se advierte el respeto a los principios constitucionales al
instituirse merced a la facultad del Congreso de la Union, que lo autoriza a delegar en las
autoridades locales competencia para conocer de delitos federales, cuando la consumacion
de éstos transgreda alguno de los bienes juridicos o los valores de aquellas materias en las
que la Constitucion establece la concurrencia de la Federacién y los estados, para su
gjercicio. Estas reformas no desvirtllan la estructura de nuestro sistema federal ni el
principio de distribucion de competencias. Por lo contrario, consolidan la vigencia de un

sistema que descansa sobre la base de la cooperacién y el auxilio reciproco.

Segundo.- La Minuta en estudio, clarifica el régimen de aplicacién de excusas absolutorias
gracias al sistema de la “Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e
Inmediato”, que indica las cantidades de narcético en posesion que podrian considerarse
como “consumo personal”. Y aiin cuando se piense que ese sistema no se aparta de la
dificultad cientifica que conlleva para definir las cantidades que, ademés, de homogéneas,
representen lo que realmente una persona puede consumir, por los multiples factores que
en cada caso individual pueden influenciar la determinacion de aquéllas, como la

consistencia fisica de la persona, su edad y su capacidad organica para asimilar el
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enervante, entre otros, porque igual podria considerarse el grado de adiccion que el sujeto
manifieste; dificultad que, por afiadidura, es insalvable mediante un sistema de tablas. No

obstante, se reconoce que es el que mayor certeza juridica aporta en la actualidad.

Tercero.- El proyecto de decreto aprobado por la colegisladora implica un avance
significativo al prever con precision lo que debe entenderse por consumo personal. Como el
vocablo “farmacodependencia”, que el articulo 473, que se adiciona a la Ley General de
Salud, define como el conjunto de fendmenos de comportamiento, cognoscitivos Y
fisiologicos, que se desarrollan luego del consumo repefido de estupefacientes o
psicotrépicos de los previstos en los articulos 237 y 245, fracciones | a lll, de la propia ley;
como la expresion “narcoticos”, que alude a los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los Convenios y Tratados
Internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas
disposiciones legales aplicables en ia especie; o bien, Ia palabra “posesion”, que implica la
tenencia material de narcéticos o la existencia de éstos dentro de un radio de accion y

disponibilidad de la persona.

lgualmente contempla la necesidad de evitar la penalizacion indiscriminada de enfermos y
miembros de los pueblos y comunidades indigenas. Tratandose de los primeros, por obvias
razones, siempre y cuando en la posesion de medicamentos que contengan narcoticos, su
venta al piblico se encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por
su naturaleza y cantidad, ademas, dichos medicamentos sean 108 necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de ofras personas sujetas a la custodia o
asistencia de quien los detenta; o bien, refiriéndonos a los segundos, cuando sean

sorprendidos en posesidn de peyote u hongos alucinégenos, si por la cantidad y
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circunstancias del caso sea dable presumir que seran utilizados en las ceremonias, usos o

costumbres de aquéllos, asi reconocidos por sus propias autoridades.

Cuarto.- Por otra parte, en relacién a la competencia que se atribuye a la Federacion y a
los gobiernos locales, si la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y las procuradurias generales de justicia de los treinta y un
Estados integrantes de la Federacidn, han asumido el compromiso de instrumentar
acciones con la finalidad de colaborar reciprocamente, dentro de sus respectivos ambitos
de competencia, en la modernizacion, agilizacion y optimizacion de la lucha confra la
delincuencia, es una exigencia inexcusable, que en el cumplimiento de esa finalidad, les
asista la responsabilidad de participar conjuntamente en los operativos que se realicen en la

investigacidn y persecucion del delito de narcomenudeo en sus distintas modalidades.

Esa corresponsabilidad encuentra su fundamento de validez, no solamente en el parrafo
tercero de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino también en el parrafo segundo del articulo 119 de nuestfa propia Carta
Magna. En el primero de ellos, porque en las materias concurrentes previstas en la
Constitucion, las leyes federales deben establecer los supuestos en que las autoridades del
fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos federales; y en el segundo, porgue el
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, los estados v el
Distrito Federal tienen la facultad discrecional de celebrar convenios de colaboracion con €l
Gobierno Federal, para practicar estas diligencias con intervencion de las procuradurias

generales de justicia y la Procuraduria General de la Republica.

Se manifiesta asi, la legitimidad de la obligacién que se impone a dichas instancias de
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autoridad para coordinarse, en los términos que la ley sefale, en el establecimiento de los
principios que habran de regular su actuacion y la de las instituciones policiales que bajo su
mando intervengan, en la ejecucién de operativos conjuntos en la investigacidn y
persecucion del delito y el cumplimiento de mandamientos judiciales y ministeriales. La Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en sus articulos 2, 4, 7 fraccion X, 24
fracciones 11, Xl y XV, 39, apartado A, fraccién | y apartado B, ultimo parrafo, 40 fracciones
X1y XVII, y 41 fracciones lIl y VIII, entre otros, contemplan disposiciones de las que se
infiere la facultad de participar en operativos de coordinacion conjunta en la investigacion y

persecucion de delitos.

Quinto.- Esta Comision coincide en la necesidad que se establece en el Capitulo IV del
Titulo Décimo Primero de la Ley General de Salud, consistente en desprender la obligacion
de la Secretaria de Salud de elaborar un programa nacional para la prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia; programa que debera establecer los procedimientos
y criterios para la prevencion, fratamiento y control de las adicciones y sera de observancia
obligatoria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en
todo el territorio nacional y en los establecimientos de ios sectores publico, privado y social
que realicen actividades prevenfivas, de tratamiento y de control de las adicciones v la

farmacodependencia.
Las campafias de informacidn y sensibilizacién que reciba la poblacién deberan estar
basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios

fisicos y psicologicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos.

Conforme al programa de referencia, los gobiemos de las entidades federativas asumiran la
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responsabilidad de promover y llevar a cabo campafias permanentes d-e informacién y
orientacion al publico, para prevenir dafios a la salud provocados por el consumo de
estupefacientes y psicotropicos; y proporcionar informacion y brindar la atencion medica y
los tratamientos que se requieran a las personas que los consuman. Para los efectos de
ese programa se definen los conceptos de farmacedependiente, consumidor,
farmacodependiente en recuperacidn, atencion médica, deteccién temprana, prevencion,
fratamiento, investigacion en materia de farmacodependencia y suspension de la
farmacodependencia. Definiciones de conceptos que, por su influencia en las disposiciones
especiales en que se insertan, vendran a contribuir al conocimiento especifico del
significado técnico que se les asigna para la eficaz comprension de su sentido y la materia

en la que se apliquen.

En materia de prevencion, la Secrefaria de Salud asume también, la obligacion de ofrecer a
la poblacion un modelo de intervencién temprana, en la que se considere desde la
prevencidn y promocion de una vida saludable hasta el trafamiento ambulatorio de calidad
de la farmacodependencia, que contemple una vision integral y objetiva del problema, para
desarrollar campafias de educacion que se orienten a la prevencion de las adicciones, con
base en esquemas novedosos Yy creativos de comunicacion que permitan la produccidn y
difusion de mensajes de alto impacto social, con el fin de reforzar los conocimientos de
dafios y riesgos de la farmacodependencia, dirigiendo sus esfuerzos, especialmente, hacia
los sectores mas vulnerables de la sociedad, a través de centros de educacidn basica.
Acorde con la obligacién a que se alude, la Secretaria de Salud debera coordinar y
promover con los sectores publico, privado y social, las acciones para prevenir |a
farmacodependencia, con base en la informacién y en el desarrollo de habilidades para

proteger, promover, restaurar cuidar la salud individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;
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y proporcionar atencion integral a grupos de alto riesgo en los que se ha demostrado, a
través de diversas investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas biopsicosociales,

tienen mayor probabilidad de uso, abuso o dependencia a narcdticos.

Las dependencias y entidades de la administracion plblica en materia de salubridad
general, tanto federales como locales, tienen la obligacién de crear centros especializados
en tratamiento, atencion, y rehabilitacion para farmacodependientes, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la
libre decision del paciente. La ubicacion de estos centros se basara en estudios rigurosos
del impacto de las adicciones en cada regidn del pais. Para elio, se debera crear un padrén
de instituciones y organismos publicos y privados que realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencidn y reinsercion social en materia de farmacodependencia, que contenga
las caracteristicas de atencidn, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que
ofrecen; y celebrar convenios de colaboracidn con insiituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que se dediguen a
esas actividades, con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a
sus necesidades, caracteristicas y posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que

todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

Ahora, la Secretaria de Salud tendra la obligacion de realizar procesos de investigacion en
materia de farmacodependencia para determinar las caracteristicas y tendencias del
problema, asi como su magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo; bontar con
una base cientifica que permita disefiar e instrumentar politicas publicas eficaces en Ia
materia; evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de tratamiento y

rehabilitacion; establecer el nivel de costo-efectividad de las acciones; identificar grupos y
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factores de riesgo y orientar la toma de decisiones; desarrollar estrategias de investigacion
y monitoreo que permitan conocer suficientemente, las caracteristicas de la demanda de
atencion para problemas derivados del consumo de sustancias psicoactivas, la
disponibilidad de recursos para su atencién y la manera como éstos se organizan, asi como
los resultados que se obtengan de las intervenciones; realizar convenios de colaboracion a
nivel internacional que permitan fortalecer el intercambio de experiencias novedosas vy
efectivas en la prevencidn y tratamiento del problema, asi como el conocimiento de los

avances sobre la materia.

En todos estos procesos de investigacion, debera prevalecer el criterio del respeto a la
dignidad de la persona y la proteccion de sus derechos y su bienestar, de quien debera
obtenerse el consentimiento informado y por escrito y, en su caso, del familiar mas cercano
en vinculo o de su representante legal, para decidir su participacion en el disefio y

desarrollo de ese tipo de investigaciones.

Sexto.- De acuerdo con la finalidad que se persigue, el proceso de superacion de la
farmacodependencia debe fomentar la participacion comunitaria y familiar en la prevencion
y tratamiento, en coordinacién con las autoridades locales, y las instituciones publicas o
privadas, involucradas en los mismos, para la planeacién, programacion, ejecucion y
evaluacién de los programas y acciones; debe fortalecer la responsabilidad social, |a
autogestion y el auto cuidado de la salud, fomentando la conformacion de estilos de vida y
entornos saludables que permitan desarrollar el potencial de cada persona, propiciando
condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las comunidades; debe
reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de farmacodependientes,

en la que sin necesidad de internamiento, sea dabie la reinsercion social a fravés del apoyo
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mutuo, y; debe reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que
ofrecen servicios gratuitos en apoyo a los farmacodependientes en recuperacién, con base
en experiencias vivenciales compartidas entre los miembros del grupo, para lograr la

abstinencia en el uso de narcoticos.

De suma importancia sera la disposicion prevista en el articulo 193 Bis, que se adiciona a fa
Ley General de Salud, porque en ella se consigna a cargo de las autoridades en la materia,
cuando el centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de la accidn penal, en términos
del articulo 478, que también se adiciona a la propia ley, la obligacion de citar al
farmacodependiente o consumidor, con el proposito de proporcionarle orientacion y
conminarlo a tomar parte en los programas contra la farmacodependencia o en aquellos
preventivos de la misma. Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento para el

farmacodependiente sera obligatorio.

Otra cuestion de gran importancia y en el cual coincide esta Comision, es dilucidar con
relacién al articulo 478 de la Ley General de Salud de la minuta en es{udio, precepto,
conforme al cual, el Ministerio Publico no ejercera accion penal por el delito de posesion de
narcoticos sin auforizacion legal, previsto en el articulo 477 de la propia ley, si el inculpado
se somete y cumple voluntariamente el tratamiento médico respectivo para atender su
farmacodependencia o en el caso de los no farmacodependientes a los programas de
prevencidn correspondientes que al efecto sefale la auforidad sanitaria; tratamiento que
suspende el plazo para la prescripcidon de la accidn penal por el tiempo que ello dure.
Empero, en caso de que el inculpado incumpla con el mismo, se impone la obligacion de
reanudar el procedimiento y el Ministerio Publico podra ejercer accién penal. Beneficio que

no se aplicara cuando la posesidn del narcético se realice por tercera o ulterior ocasion; en
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el interior de centros de educacion, deportives, parques publicos o privados de acceso
publico, o, dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos

metros de los limites de la colindancia de los lugares con antelacion sefialados.

Séptimo.- Esta Comisién coincide en el sentido de que para la legislacién mexicana y la
medicina forense, el farmacodependiente es un enfermo que requiere tratamiento, por lo
tanto, es inadmisible que su adiccion sea castigada con una pena, asi sean fres 0 mas
ocasiones en que se le encuentre en posesion del narcdtico que sea necesario para su
consumo, porque el farmacodependiente es un enfermo que requiere de un tratamiento que
el Estado mexicano tiene la obligacion de proporcionarle, con independencia de la lucha
que enfrente en contra de los narcomenudistas y traficantes de la droga de la que aquél
dificilmente, por si mismo, podra sustraerse. La farmacodependencia es un problema que
siempre ha existido, como un fendmeno que se manifiesta con el uso habitual de
estupefacientes y psicotropicos de los que el adicto no se puede sustraer, por consiguiente,
el objetivo y la accion que el Estado mexicano debe emprender, en la especie, habra de
orientarse en contra de la produccion, tenencia, trafico y proselitismo que en materia de

farmacodependencia se fomente,

Octavo.- Por dltimo, es importante considerar lo relativo a las disposiciones transitorias,
necesarias para pasar del rég'imen actual de competencia en la materia al nuevo al que se
aspira arribar. Bajo esa fesitura, en la especie, se prevén normas de caracter transitorio que
aluden al régimen aplicable a las denominadas situaciones juridicas pendientes que
salvaguardan, por afiadidura, la vigencia permanente de los principios de legalidad y
seguridad juridica con la entrada en vigor del decreto que se apruebe, al garantizar la

confinuidad de los procedimientos penales que se estén substanciando conforme a las
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disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos; y establecer la aplicacion
de las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de las nuevas, a las
personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el mismo, incluidas las
proces-adas 0 sentenciadas.

Normas fransitorias que, también, comprenden los plazos adecuados para la
instrumentacion de las acciones, mecanismos y reglas juridicas necesarias para que las
reformas de mérito puedan surtir sus efectos lo mas eficazmente posible. Para ello, las
Iegis|aturas' locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran con un plazo de
un afic a partir de la entrada en vigor del presente decreto para realizar las adecuaciones a
la legislacion que corresponda, para efectos de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley
General de Salud. La Federacion y las entidades federativas contaran, a su vez, con un
plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del decreto que se apruebe, para realizar
las acciones necesarias, segln sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las

atribuciones contenidas en el mismo.

Descritas las reformas y adiciones que se invocan, en el caso particular, se contempla en
ellas el interés de consolidar un marco legal que, bajo los principios fundamentales de
legalidad, de seguridad juridica, de unicidad ideologica y de congruencia, propicie
respuesias adecuadas frente a una conducta criminal que ha salido del control de nuestras
autoridades. México, registra niveles muy altos en la consumacidon del delito de
narcomenudeo que es preciso atender con la finalidad de cimentar |a base juridica a través
de la cual se consignen las facultades que otorguen a las autoridades del fuero comun la
posibilidad de penalizar las conductas que atenten contra los valores juridicos que al

concepto de salubridad general le son inmanentes. Con ello, no se desvirtta la estructura
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de nuestro sistema federal ni el principio de distribucion de competencias que define el

articulo 124 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo contrario, se consolida la vigencia de ese sistema sobre |a base de la cooperacion y
el auxilio reciproco, a través de un ordenamiento juridico que encuentra su fundamento de
validez en la propia fuente Suprema y que se orienta, en lo posible, al combate frontal y
decidido del delito de narcomenudeo en todas sus modalidades; delito que se consuma con
la manifestacidn de la conducta de quien o quienes comercian o suministran narcéticos que
por la cantidad y presentacion o forma de embalaje, es dable determinar que es para su
distribucién en dosis individuales, o bien, de quien o quienes posean sin autorizacion
narcoticos que por su cantidad y presentacion o forma de embalaje, también, se determina
que no estan destinados para su estricto e inmediato consumo personal, sino para su

distribucion en dosis individuales.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Justicia aprueba en sus términos la Minuta
analizada, para los efectos del inciso A del articulo 72 constitucional, y somete a la

consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Primero. Se REFORMA la fraccidn XXIII del articulo 3; el parrafo primero del
articulo 192; y se ADICIONA un apartado C al articulo 13, un parrafo segundo al articulo
191, los parrafos segundo, tercero y cuarto con dos fracciones al articulo 192; el articulo
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192 Bis; el articulo 192 Ter; el articulo 192 Quater; el articulo 192 Quintus; el articulo 192
Sextus; el articulo 193 Bis; un parrafo segundo al articulo 204; un Capitulo Vil denominado
"Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo" al Titulo Décimo Octavo; los
articulos 473 a 482, todos de la Ley General de Salud, para quedar como, sigue:

Articulo 3.-...

l.aXXIl....

XXIIl. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa

contra la farmacodependencia;

AXIV. a XXXI....

Articulo 13.-...

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la prevencion del
consumo de narcéticos, atencion a las adicciones y persecucion de los delitos contra

la salud, en los términos del articulo 474 de esta Ley.
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Articulo 191.-...
[.alll. ...

La informacion que reciba la poblacién debera estar basada en estudios cientificos y
alertar de manera clara sobre los efectos y dafios fisicos y psicolégicos del consumo

de estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborara un programa nacional para la prevencion
y tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutara en coordinacion con dependencias

y entidades del sector salud y con ios gobienos de las entidades federativas.

Este programa establecera los procedimientos y criterios para la prevencion,
tratamiento y control de las adicciones y sera de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la

farmacodependencia.
Las campaiias de informacion y sensibilizacién que reciba la poblacion deberan estar

basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y

danos fisicos y psicolégicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos.
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De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la
prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades

federativas seran responsables de:
l. Promover y llevar a cabo campaiias permanentes de informacion y orientacion
~ al publico, para la prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo
de estupefacientes y psicotropicos; y
Il. Proporcionar informacion y brindar la atencion médica y los tratamientos que
se requieran a las personas que consuman estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 192 bis.- Para los efectos del programa nacional se entiende por:

I Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sintoma de

dependencia a estupefacientes o psicotrépicos;

Il. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o

_ psicotropicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;
ll. Farmacodependiente en recuperacion: Toda persona que esta en tratamiento

para dejar de utilizar narcéticos y estad en un proceso de superacion de la

farmacodependencia;
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Atencion médica: Al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo,

con el fin de proteger, promover y restaurar su salud;

Deteccion temprana: Corresponde a una estrategia de prevencion secundaria

que tiene como propésito identificar en una fase inicial el consumo de

“narcoticos a fin de aplicar medidas terapéuticas de caracter médico,

~ psicolégico y social lo mas temprano posible;

Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el consumo de
narcoéticos, a disminuir situaciones de riesgo y limitar los dafios asociados al

consumo de dichas sustancias;

Tratamiento: El conjunto de acciones que fienen por objeto conseguir la
abstinencia o, en su caso, la reduccion del consumo de narcoéticos, reducir los
riesgos y dafios que implican el uso y abuso de dichas sustancias, abatir los
padecimientos asociados al consumo, e incrementar el gradd de bienestar
fisico, mental y social, tanto del que usa, abusa o depende de esas sustancias,

como de su familia;

Investigacion en materia de farmacodependencia: Tiene por objeto determinar
las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto
en lo individual, familiar y colectivo; construyendo las bases cientificas para la
construccion de politicas publicas y los tratamientos adecuados para los
diversos fipos y niveles de adiccion; respetando los derechos humanos y su

integridad, y
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IX. Suspension de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual el
farmacodependiente participa en la superacion de su farmacodependencia con
el apoyo del entorno comunitario en la identificacion y solucién de problemas

comunes que provocaron la farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.- En materia de prevencién se ofrecera a la poblacion un modelo de
intervencion temprana que considere desde la prevencién y promocion de una vida
saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de calidad, de la farmacodependencia, el
programa nacional fortalecera la responsabilidad del Estado, principaimente de Ja

Secretaria de Salud, ofreciendo una vision integral y objetiva del problema para:

l. Desarrollar campaias de educacién para prevencion de adicciones, con base
en esquemas novedosos y creativos de comunicacion que permitan la
produccion y difusion de mensajes de alto impacto social, con el fin de
reforzar los conocimientos de dafios y riesgos de la farmacodependencia,
especialmente dirigira sus esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a

través de centros de educacién basica;

Il. Coordinar y promover con los sectores publico, privado y social, las acciones
para prevenir la farmacodependencia, con base en la informacion y en el
desarrollo de habilidades para proteger, promover, restaurar, cuidar la salud

individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;
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lll. Proporcionar atencién integral a grupos de alto riesgo en los que se ha
demostrado, a través de diversas investigaciones y estudios, que, por sus
caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso, abuso o

dependencia a narcéticos, y

IV. Realizar las acciones de prevencién necesarias con base en la percepcion de
riesgo de consumo de sustancias en general, la sustancia psicoactiva de uso;
las caracteristicas de los individuos; los patrones de consumo; los problemas
asociados a las drogas; asi como los aspectos culturales y las tradiciones de

los distintos grupos sociales.

Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la administracion publica en materia de salubridad
general, tanto federales como locales, deberan crear centros especializados en
tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacién, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre

decision del farmacodependiente.

La ubicaciéon de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de las

adicciones en cada region del pais y debera:

I.  Crear un padréon de instituciones y organismos publicos y privados que

realicen actividades de prevencién, tratamiento, atencion y reinsercion social
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en materia de farmacodependencia, que contenga las caracteristicas de

atencioén, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen, y

Celebrar convenios de colaboraciéon con instituciones nacionales e

internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que se

" dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en materia

de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades
economicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o personas

fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus.- La Secretaria de Salud realizard procesos de investigacion en

materia de farmacodependencia para:

IV.

Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su

magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;

Contar con una base cientifica que permita disefiar e instrumentar politicas

publicas eficaces en materia de farmacodependencia;

Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de tratamiento y

rehabilitacion, estableciendo el nivel de costo-efectividad de las acciones;

Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la toma de decisiones;
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V. Desarrollar estrategias de investigacion y monitoreo que permitan conocer
suficientemente, las caracteristicas de la demanda de atencion para problemas
derivados del consumo de sustancias psicoactivas, la disponibilidad de
recursos para su atencion y la manera como éstos se organizan, asi como los

" resultados que se obtienen de las intervenciones;

VI. Realizar convenios de colaboracién a nivel internacional que permita fortalecer
el intercambio de experiencias novedosas y efectivas en la prevencion y

tratamiento, asi como el conocimiento y avances sobre la materia, y

VIl. En toda investigacion en que el ser humano sea sujeto de estudio, debera
prevalecer el criterio del respeto a su dignidad, la proteccion de sus derechos

y su bienestar.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se debe obtener el
consentimiento informado y por escrito de la persona y, en su caso, del familiar mas
cercano en vinculo, o representante legal, segiin sea el caso, a quienes deberan

proporcionarseles todos los elementos para decidir su participacion.

Articulo 192 Sextus.- El proceso de superacion de la farmacodependencia debe:

|.  Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la prevencién y tratamiento,

en coordinacidon con las autoridades locales, y las instituciones piblicas o
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privadas, involucradas en los mismos, para la planeacién, programacion,

ejecucion y evaluacion de los programas y acciones;

Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el auto cuidado de la
salud, fomentando la conformacién de estilos de vida y entornos saludables
que permitan desarrollar el potencial de cada persona, propiciando
condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las

comunidades;

Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de
farmacodependientes, en la que sin necesidad de internamiento, se pueda

hacer posible la reinsercion social, a través del apoyo mutuo, y

Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que ofrecen
servicios gratuitos en apoyo a los farmacodependientes en recuperacion, con
base en experiencias vivenciales compartidas entre los miembros del grupo,

para lograr la abstinencia en el uso de narcéticos.

Articulo 193 Bis.- Cuando el centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de la

accion penal, en términos del articulo 478 de esta Ley, las autoridades de salud

deberan citar al farmacodependiente o consumidor, a efecto de proporcionarie

orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas contra la

farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.
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“Al tercer reporte del Ministerio P(blico el tratamiento del farmacodependiente sera
obligatorio.

Articulo 204.-...

Las autoridades de seguridad pablica de los tres 6rdenes de gobierno participaran en
la prevencion y combate a las actividades de posesién, comercio o suministro de
estupefacientes y psicotropicos cuando dichas actividades se realicen en lugares

publicos, y actuaran conforme a sus atribuciones.
CAPITULO VI
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo
Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera por:
l. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacion de algin narcético;
Il. Farmacodependencia: Es el conjunto de fenémenos de comportamiento,
cognoscitivos y fisiologicos, que se desarrollan luego del consumo repetido

de estupefacientes o psicotropicos de los previstos en los articulos 237 y 245,

fracciones | a lll, de esta Ley;
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lll. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sintoma de

dependencia a estupefacientes o psicotrépicos;

IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o

psicotrépicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;

V. Narcéticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales
que determinen esta Ley, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas disposiciones

legales aplicables en la materia;

VI. Posesion: la tenencia material de narcoéticos o cuando éstos estan dentro del

radio de accion y disponibilidad de la persona;

VIl. Suministro: la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier

concepto, de [a tenencia de narcéticos, y

VII. Tabla: la relacion de narcéticos y la orientacion de dosis maximas de

consumo personal e inmediato prevista en el articulo 479 de esta Ley.

Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticiéon de
justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran
y resolveran de los delitos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que

se refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos estén previstos
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en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte
de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos

suficientes para presumir delincuencia organizada.

Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los casos

siguientes:
l. En los casos de delincuencia organizada.

Il. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer parrafo de

este articulo.
lll. El narcético no esté contemplado en la tabla.

IV. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Publico de la

Federacion:
a} Prevenga en el conocimiento del asunto, o
b} Solicite al Ministerio Piiblico del fuero comiin la remision de la investigacion.

La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones Il y il
anteriores, de conformidad con el Codigo Penal Federal y demas disposiciones
aplicables. En los casos de la fraccion IV de este articulo se aplicara este capitulo y

demas disposiciones aplicables.
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Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion [V anterior, bastara con que
el Ministerio Pablico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad
federativa, le remita la investigacién correspondiente. Las diligencias desahogadas
hasta ese momento por las autoridades de las entidades federativas gozaran de plena

validez.

En la instrumentacion y ejecucion de los operativos policiacos que se realicen para
cumplir con dichas obligaciones las autoridades se coordinaran en los términos que
establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas

disposiciones aplicables.

El Ministerio Pablico de la Federacion podra solicitar a las autoridades de seguridad
plblica de las entidades federativas, le remitan informes relativos a la investigacion

de los delitos a que se refiere este capitulo.

El Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar oportunamente al
Ministerio Publico de la Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto
de que éste cuente con los elementos necesarios para, en su caso, solicitar [a

remision de la investigacion en términos de la fraccién IV inciso b) de este articulo.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Publico -
del fuero com(n podra practicar las diligencias de averiguaciéon previa que
correspondan y remitira al Ministerio Pablico de Ia Federacion, dentro de los tres dias

de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione.
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Si hubiese detenidos, la remision se hara sin demora y se observaran las

disposiciones relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Piblico de la Federacion conozca de los delitos previstos en
este capitulo podra remitir al Ministerio Publico de las entidades federativas la
investigacion para los efectos del primer parrafo de este articulo, siempre que los
narcoticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, la cantidad de que se
trate sea inferior a 1a que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en

dicha tabla y no se trate de casos de la delincuencia organizada.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las
autoridades del fuero comun, remitira el expediente al Ministerio Piblico de la
Federacion o al juez federal que corresponda, dependiendo de la etapa procesal en
que se encuentre, a fin de que se continue el procedimiento, para lo cual las
diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad considerada

incompetente gozaran de plena validez.

Articulo 475.- Se impondra prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a
cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacién comercie o suministre, aun
gratuitamente, narcéticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de

multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para

comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese
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utilizada para la comision de los mismos se aplicara una pena de siete a quince afios

de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en

una mitad, cuando:

l. Se cometan por servidores piblicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién de conductas
prohibidas en el presente capitulo. Ademas, en este caso, se impondra a
dichos servidores piblicos destitucion e inhabilitacion hasta por un tiempo

igual al de la pena de prisién impuesta;

Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusién, o
dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de
trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo con quienes

a ellos acudan, o

ll. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus
ramas y se valgan de esta situacion para cometerios. En este caso se
impondra, ademas, suspension e inhabilitacion de derechos o funciones
para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios. En caso de
reincidencia podra imponerse, ademas, suspension definitiva para el

ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.
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Articulo 476.- Se impondra de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos
dias multa, al que posea algiin narcético de los sefialados en la tabla, en cantidad
inferior a la que resulte de multiplicar por mil las cantidades previstas en dicha tabla,
sin la autorizacion correspondiente a que se refiere esta Ley, siempre y cuando esa

posesion sea con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos, alin gratuitamente.

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a tres afios de prision y hasta ochenta
dias mulfa al que posea alguno de los narcéticos sefalados en la tabla en cantidad
inferior a fa que resulte de multiplicar por mil las previstas en dicha tabla, sin la
autorizacion a que se refiere esta Ley, cuando por las circunstancias del hecho tal
posesion no pueda considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, atin

gratuitamente.

No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea medicamentos
que contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla, cuya venta al publico
se encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicién, cuando por su
naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento
de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de

quien los tiene en su poder.

Articulo 478.- El Ministerio Publico no ejercera accion penal por el delito previsto en

el articulo anterior, en contra de quien sea farmacodependiente o consumidor y
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posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla, en igual o inferior cantidad a la
prevista en la misma, para su estricto consumo personal y fuera de los lugares
sefialados en la fraccion Il del articulo 475 de esta Ley. La autoridad ministerial
informara al consumidor la ubicacion de las instituciones o centros para el

tratamiento médico o de orientacion para la prevencion de la farmacodependencia.

El Ministerio Pablico hara reporte del no ejercicio de la accién penal a la autoridad
sanitaria de la entidad federativa donde se adopte Ia resolucién con el propdsito de
que ésta promueva la correspondiente orientacion médica o de prevencion. La
informacion recibida por la autoridad sanitaria no debera hacerse publica pero podra

usarse, sin sefialar identidades, para fines estadisticos.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta
destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del
mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las

previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato

Opio 24gr.

Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
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Cannabis Sativa, Indica o
] Sgr.
Mariguana
Cocaina | 1500 mg
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
o Polvo,
granulado Tabletas o capsulas
MDA, o cristal
Metilendioxianfetamina Una unidad con peso no mayor a 200
40 mg.
mg.
MDMA, di-34-metilendioxi- 1 | Una unidad con peso no mayor a 200
mg.
n-dimetilfeniletilamina g mg.
"""""" Una unidad con peso no mayor a 200
Metanfetamina 40 mg.
mg.

Articulo 480. Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones
por delitos a que se refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales
respectivas, salvo en los casos del destino y destruccion de narcéticos y la
clasificacion de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. |

32



se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo
Penal Federal y del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, en sentido posiiivo. .

Articulo 481.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan
pronto identifique que una persona relacionada con un procedimiento es
farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a
las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que
corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al

farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente de mala
conducta el relativo a que se le haya considerado farmacodependiente, pero si se
exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico

correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo 482.- Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el propietario,
poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza
lo empleare para realizar cualquiera de las conductas sancionadas en el presente
capitulo o que permitiere su realizacion por terceros, informara a la autoridad
administrativa competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la
clausura del establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la

aplicacion de los ordenamientos correspondientes.

Lo mismo se observara respecto de los delitos de comercio, suministro y posesion
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de narcoticos previstos en los articulos 194, fraccion |, 195 y 195 bis del Cédigo Penal

Federal.

Articulo Segundo. Se REFORMA el articulo 195, 195 bis y 199; y se ADICIONAN los
. parrafos tercero y cuarto a la fraccion | del articulo 194, todos del Codigo Penal Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 194 -...
l...

Por suministro se entiende la transmisiéon material de forma directa o indirecta, por

cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran ser investigados, perseguidos y, en
su caso sancionados por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley
General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho

ordenamiento.

Il.-alV.-...

Articulo 195.- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos
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cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcoticos sefialados en el articulo 193,
sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y
cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en
el articulo 194, ambos de este codigo.

La posesion de narcoticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso
sancionada por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de

Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla prevista en
el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual o superior a la que
resulte de multiplicar por mil las ahi referidas, se presume que la posesion tiene
como objeto cometer alguna de las conductas previstas en el articulo 194 de este

codigo.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del hecho la posesién de alguno de
los narcéticos sefalados en el articulo 193, sin la autorizacion a que se refiere la Ley
General de Salud, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las
conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicara pena de cuatro a siete aiios seis

meses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito en contra de la

persona que posea:
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l. Medicamentos que contengan narcéticos, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y
cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la
persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia

de quien los tiene en su poder.

. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstancias del
caso pueda presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos y
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, asi reconocidos por sus

autoridades propias.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material de
narcéticos o cuando éstos estan dentro del radio de accion y disponibilidad de la

persona.

La posesion de narcoticos podrad -ser investigada, perseguida y, en su caso
sancionada por las autoridades del fuero comin en los términos de la Ley General de

Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Articulo 199.- EI Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan
pronto conozca que una persona relacionada con algin procedimiento por los delitos
previstos en los articulos 195 o 195 bis, es farmacodependiente, debera informar de
inmediato y, en su caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes,

para los efectos del tratamiento que corresponda.
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T

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al

farmacodependiente,

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerara como antecedente de mala
conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en todo caso que el
sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente para su rehabilitacion,

bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo Tercero. Se REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 137; el inciso 12 de la
fraccion | y la fraccion XV del articulo 194; los articulos 523, 526 y 527; el nombre del
CAPITULO Il denominado “De los que tienen el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos” denominandose - “De los farmacodependientes”, se
ADICIONA una fraccion VI al articulo 137, un articulo 180 bis; se DEROGAN los articulos
524 y 525, todos del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 137 .-...

. alll.

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en los términos del

Cddigo Penal;
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V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado

actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, o

VI. En los demas casos que sefialen las leyes.

Articulo 180 bis.- Tratandose de los delitos de narcomenudeo previstos en los
articulos 475, 476 y 477 de la Ley General de Salud, para fines de investigacion el
titular del Ministerio Publico de la Federacion podra autorizar que agentes de la
policia bajo su conduccién y mando compren, adquieran o reciban la transmision
material de algun narcético para lograr la detencién del probable responsable del
comercio 0 suministro de narcéticos o de la posesi()n de los mismos con dichos

fines y el aseguramiento correspondiente.

El titular del Ministerio Publico de la. Federacién o el servidor publico que al efecto
designe podra autorizar, caso por caso, a los titulares del Ministerio Pablico de las
entidades federativas para que, por conducto de sus policias, empleen las técnicas

de investigacion a que se refiere el parrafo anterior.

Una vez expedida la autorizaciéon a que se refieren los parrafos precedentes, el
Ministerio Publico de la Federacion y, en su caso, el Ministerio Piblico de las
entidades federativas, deberd seialar por escrito en la orden respectiva los
lineamientos, términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los que debe

sujetarse el agente o agentes de la policia que deberan ejecutar la orden.
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En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la orden se
considerara que actilan en cumplimiento de un deber, siempre que su actuacion se
apegue a los lineamientos, términos, modalidades, limitaciones y condiciones a que

se refiere el parrafo anterior.
El Ministerio Pablico de la Federacion debera dar aviso de la autorizacién prevista en

el primer parrafo de este articulo al Ministerio Publico de las entidades federativas en

las que se ejecute la orden respectiva.

Articulo 194.-...

}a11)..

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo

primero y 198, parte primera del parrafo tercero.
13) a 36). ...
. aXIv...

XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones |, Il y lll del articulo
464 Ter, y en los articulos 475 y 476.
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Xvi. ...

CAPITULO Ili

De los farmacodependientes

Articulo 523.- El Ministerio Publico al iniciar la averiguacion previa, dara aviso a la
autoridad sanitaria correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un
delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en los términos de las disposiciones
aplicables, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 199, segundo parrafo, del Codigo

Penal Federal.

Articulo 524 - Derogado.

Articulo 525.- Derogado.

Articulo 526.- Si el inculpado ademas de adquirir o poseer los estupefacientes o
psicotropicos necesarios para su consumo personal, comete cualquier delito contra
la salud, se le consignara, sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria

competente para su tratamiento o programa de prevencion.
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Articulo 527.- Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotrépicos, el
Ministerio Puablico o el juez solicitaran la elaboracion del dictamen pericial
correspondiente a la auforidad competente, sobre los caracteres organolépticos o
quimicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando hubiere detenido, seré rendido
a mas tardar dentro del plazo de setenta y dos horas a que se refiere el articulo 19

constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, las legislaturas
locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran con el plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la

legislacién que corresponda.

La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de tres afios a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las acciones necesarias, segun sea el

caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en €l mismo.

SEGUNDO - Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en vigor

del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes al momento de la
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TERCERO.- A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el

presente Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las procesadas o

sentenciadas, les seran aplicables las disposiciones vigentes en el momento en que se

haya cometido.

CUARTO.- Las autoridades competentes financiaran las acciones derivadas del

cumplimiento del presente Decreto con los recursos que anualmente se prevean en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin menoscabo de los recursos que para tales

efectos aporten las entidades federativas.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 30 de abril de 2009.
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30-04-2009

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y de Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, en materia de narcomenudeo.

Aprobado en lo general y en lo particular con 183 votos en pro, 88 en contra y 44 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 30 de abril de 2009.

Discusion y votacion, 30 de abril de 2009.

Se recibié de la Comisidon de Justicia dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del
Codigo Federal de Procedimientos Penales. Consulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la
lectura al dictamen.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacién econdémica, si se les dispensa la lectura al dictamen. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Es de primera lectura. Consulte la Secretaria a la asamblea si
se le dispensa la segunda lectura y se somete a votacion y discusién de inmediato.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Por instrucciones de la Presidencia, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 59 del Reglamento Interior, se consulta a la asamblea, en votacién econémica,
si se le dispensa la segunda lectura y se somete a discusion y votacion de inmediato.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se le dispensa la segunda lectura. En consecuencia, esta a
discusion en lo general y en lo particular el proyecto de decreto.

Nos ha solicitado el uso de la palabra la diputada Elsa Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Alternativa, a quien con gusto se la otorgamos.

La diputada Elsa Conde Rodriguez: Con su venia, sefior presidente. El Grupo Parlamentario de Alternativa
Socialdemdcrata ha insistido en esta Camara en enfocar el tréfico ilicito de drogas como un problema de salud
publica y de derechos humanos, mas que como un problema de policias y ladrones.

La Ley contra el Narcomenudeo elaborada por el Ejecutivo, y avalada por el Senado, refrenda esta vision
policiaca y es carente de una estrategia integral para enfrentar el consumo y el tréfico ilegal de drogas en el
pais.

Al mantener en la ilegalidad el cultivo, la distribucion y comercializacion de las drogas, el Estado mexicano
renuncia una vez mas a la posibilidad de tener un control real sobre ellas y sobre la delincuencia organizada.

A pesar de lo anterior, es importante reconocer que con respecto a la iniciativa enviada por el Ejecutivo el
dictamen aprobado por el Senado avanza en cuatro premisas sustantivas:

Establece que el consumidor y el criminal no pueden ser, en principio, la misma figura juridica. Elimina la
rehabilitacion obligatoria para consumidores no farmacodependientes. La inclusion del concepto de reduccion
de riesgos y dafios es fundamental para enfrentar de forma integral el problema de las drogas. Y, por ultimo,
el respeto a los legitimos derechos de numerosos pueblos y culturas de México a los usos rituales de ciertas
sustancias.




No obstante, se trata de una propuesta de ley que no solucionara el problema del trafico ilegal de drogas ni de
su consumo, ya que para ello se requiere de un enfoque que regule tanto la oferta como la demanda.

En México la guerra contra las drogas es una guerra que ha dejado mas de siete mil muertes en poco mas de
dos afios, y no ha logrado detener ni la produccién de enervantes ni el consumo.

Es un dictamen, en este sentido, que apacigua el nerviosismo del gobierno para enfrentar la delincuencia
organizada, pues le permitira delegar su tarea en 32 entidades federativas, que han reconocido que no
cuentan con presupuesto, infraestructura y capacitacion suficiente.

Se va a atacar el suministro, la comercializacion y, sobre todo, la posesion de enervantes, pero no la
produccién, el transporte y el trafico, que no pertenecen a la esfera del narcomenudeo.

¢ Qué va a hacer este gobierno para enfrentar el incremento en el consumo, como se observa en las cifras
que da el Consejo Nacional contra las Adicciones, si su actual guerra contra las drogas es un fracaso y no va
al fondo del problema, que es la regulacién del cultivo y la produccién de enervantes en nuestro pais?

Es evidente que el propésito de esta iniciativa no es mejorar ni la salud ni la seguridad publica del pais, ni la
situacion que viven tanto los consumidores como los no consumidores.

Nos queda claro que el principal propésito de esta iniciativa esta dirigido a incrementar las estadisticas de
encarcelamiento. Esta politica carcelaria lo que significa es un evidente costo monetario y mayor deterioro de
nuestro sistema carcelario. La pobreza y la desigualdad es la antesala del narcomenudeo. Por cada
narcomenudista capturado hay 10 esperando ocupar su puesto. De hecho, fomentara la corrupcién policiaca y
la violencia ya que elevara el costo de proteccion que cada distribuidor tendra que pagar para permanecer en
la via publica.

Para ilustrar esta premisa basta con mirar las cifras. De los 58 mil delitos contra la salud que hubo en 2006, la
cifra crecié hasta 84 mil ilicitos en 2007, primer afio del gobierno de Felipe Calder6n; un aumento de 45 por
ciento. De todos los arrestos ligados a los diversos carteles del narcotrafico, un promedio anual de 13 mil 333
personas capturadas, 98 por ciento corresponde a sujetos catalogados como colaboradores y distribuidores al
menudeo, de acuerdo con datos de la Procuraduria General de la Republica.

Las demas personas, el 1.2 por ciento son lideres de los carteles financieros, lugartenientes, sicarios y
funcionarios involucrados con el crimen organizado. ¢Qué nos dicen estas cifras? Que los verdaderos peces
gordos, los que lucran con la pobreza, la vulnerabilidad y la salud de la sociedad mexicana siguen muy bien
instalados en la impunidad de un sistema politico que busca legalizar la caceria de chivos expiatorios,
empezando por sus jovenes y terminando por encarcelar a las abuelas.

Hace poco, la presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), Rocio Garcia Gaytan, informé que
se ha registrado un aumento en la participacion de mujeres en actividades de narcomenudeo, sobre todo de
personas de la tercera edad. Precis6 que 70 por ciento de las mujeres que estan recluidas en centros de
readaptacion social es por delitos contra la salud. Explico que casi todas estan por echarse la culpa de sus
parejas o porque les llevaban drogas a los hijos o a los maridos en los reclusorios.

Sefialé que aunque no tienen estadisticas oficiales, de acuerdo con las investigaciones y los analisis que ha
hecho esta institucion, junto con la Secretaria de Seguridad Publica Federal, se detecta como ha aumentado
la participacion de mujeres en el narcomenudeo, sobre todo entre las abuelas.

Yo quisiera pedir a esta asamblea, respeto. Por primera vez estoy aca arriba pasdndome de los cinco minutos
gue religiosamente nos dan a todos los diputados para subir a defender nuestros dictdmenes. Hoy, yo quisiera
pedirselos; no me estoy ni me voy a amparar en el 103 para pedirles media hora, pero si me gustaria que me
escuchen para que les dé mis argumentos.

En el mismo sentido, Juan Pablo Becerra-Acosta, en un articulo de 2008 menciona "los narcomenudistas son
los soldados rasos del narcotrafico. No tienen restriccion de edad y tampoco hay limites de género”. Los
narcomenudistas son, en el mejor de los casos, el eslabén mas débil de la cadena del negocio del tréfico
ilegal de sustancias.



Esta actividad supone una via ilegal alterna para hacer dinero y para escalar socialmente para una gran
cantidad de personas, caracteristicas, ambas, sumamente atractivas en un pais con las desigualdades y la
falta de oportunidades como el nuestro.

Adicionalmente, permitir a la policia comprar droga para identificar a narcomenudistas es propiamente una
técnica de induccion al delito propia de regimenes autoritarios. No se trata, de ningin modo, de no combatir el
tréfico ilicito de drogas, que sin duda constituye un delito que afecta la seguridad y la salud publica.

Sin embargo, es facil percatarse de que la inmensa mayoria de las personas que se dedican a este delito no
necesariamente forman parte cocircunstancial del crimen organizado, sino que mas bien encuentran en esta
actividad una fuente de ingresos imposible de encontrar en otras areas de la actividad econdémica legal.

Enfocar esfuerzos en perseguir a harcomenudistas va a desgarrar el tejido social en zonas marginadas donde
los narcomenudistas son los propios usuarios o adictos, jovenes que muchas veces usan esos ingresos para
sustentar la economia familiar.

La iniciativa en cuestion tendrd entonces consecuencias que pueden observarse en otras partes del mundo
cuando se han instrumentado estrategias parecidas.

Queremos que, como en los Estados Unidos, uno de cada cinco jovenes marginados haya estado en prision,
en este pais la estadistica nos habla de que en México el 40 por ciento de la poblacién es pobre y una buena
parte de esta poblacion la estamos condenando a la prision.

Adicionalmente la distribucion de competencias y responsabilidades que se propone s6lo haran mucho mas
agudo el problema de corrupcién de los cuerpos de seguridad del pais. De ahora en adelante las policias
locales y las estatales tendran mayores incentivos para pertenecer al negocio de las drogas ilegales.

Asimismo, al tipificar una conducta en una ley federal, como es la Ley General de Salud, aunque sea una ley
en materia concurrente y desde ahi obligar a los estados a perseguirlos, es un precedente peligrosisimo que
tergiversa todo el régimen federal.

La ley deberia prever, en todo caso, un mecanismo para que sean las propias entidades federativas las que
decidan mediante convenios con la federacion, por ejemplo, el apoyo econémico de la federacion a un estado
para mejorar los cuerpos de seguridad y procuracion de justicia, y asumir la responsabilidad de perseguir al
narcomenudeo a nivel local.

Por dltimo, decirles, que le Grupo Parlamentario de Alternativa Socialdemdcrata reitera que en la medida que
los temas tratados en el dictamen en discusidon estdn estrechamente vinculados con los temas que se
debatieron en el foro para la regulacion de la planta de cannabis en México, impulsado por esta Camara de
Diputados, una actitud responsable y respetuosa de esta Camara hubiera sido considerar para el analisis las
conclusiones del mencionado foro.

No ha sido asi y una vez més el Congreso de la Unién no escucha lo que la ciudadania y los especialistas
opinan sobre este tema. Por todas estas razones, el Grupo Parlamentario de Alternativa Socialdemécrata no
votara a favor de este dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias, diputada.
El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (desde la curul): Presidente.
El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputado Mayans.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (desde la curul): Le queria hacer una pregunta a la
diputada, pero ya se bajé. Para que sepa que las dosis que estdn presentando en esto de la cocaina,
mariguana, son dosis que impuso la DEA al Congreso mexicano, que quede ahi.



El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputado Javier Bolafios. Se concede la palabra al diputado
Javier Bolafios.

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Con su permiso, sefior presidente. Comparfieras y
comparieros diputados, en Accion Nacional estamos plenamente conscientes que la lucha denodada que se
esta dando contra las redes del narcotrafico es una lucha que nos compromete a todos. Sin embargo, también
tenemos la plena conciencia de que es necesario involucrar cada vez mas a los diferentes sectores de
gobierno y de la sociedad en esta lucha.

Hoy vengo aqui frente a ustedes para poner a su consideracién los articulos 478 y 479, puesto que
consideramos que tal como estan redactados en este momento podrian dar pie a cierta permisibidad en la
posesion y en el consumo de los enervantes. Por eso, les venimos a solicitar de manera respetuosa que
consideren la posibilidad de que la redaccién de estos dos articulos quede en la forma original, como fue
enviada al Senado de la Republica.

Quiero decirles que esta peticion la hago a nombre de 42 diputados federales de Accion Nacional, y le pido,
sefior presidente, que los nombres de éstos 42 diputados queden inscritos en la Gaceta Parlamentaria y en el
Diario de los Debates. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea si se
admiten a discusion.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion economica si se admite a discusion la modificacion propuesta por el diputado Javier
Bolafios. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién), gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Presidente, mayoria
por la negativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se desecha. Consulte la Secretaria a la asamblea si el
proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente discutido el proyecto de decreto, en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion), gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficientemente discutido. Se pide a la Secretaria que abra el
sistema electrénico por tres minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular del proyecto
de decreto.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electrénico por tres minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? Esta abierto el sistema electrénico de votacién. Ciérrese
el sistema electronico de votaciéon. Pregunto a la diputada Maria Teresa Alanis Dominguez el sentido de su
voto.

La diputada Maria Teresa Alanis Dominguez (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Diputado Bulmaro Guerrero Cardenas, el sentido de su
voto.



El diputado Bulmaro Guerrero Cardenas (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Maria del Carmen Carvajal Adame.
La diputada Maria del Carmen Carvajal Adame (desde la curul): En contra.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Diputado Alain Ferrat.

El diputado Alain Ferrat Mancera (desde la curul): No a las drogas. En contra.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Diputado Joaquin Diaz Mena.
El diputado Joaquin Jesls Diaz Mena (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Diputada Irma Pifieyro.

La diputada Irma Pifieyro Arias (desde la curul): Eduguemos. No a las drogas.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Silvia Degante.

La diputada Silvia Emilia Degante Romero (desde la curul): En contra.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Diputado Salazar Madera.

El diputado Mario Alberto Salazar Madera (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Diputado Delgado Oscoy.

El diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy (desde la curul): a favor.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Diputado Joaquin Vela.

El diputado Joaquin Humberto Vela Gonzalez (desde la curul): Abstencién.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Diputada Margarita Martinez.
La diputada Blanca Margarita Martinez Bernal (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Sefior presidente, se emitieron 183 votos en pro, 88 en
contra, 44 abstenciones.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aprobado en lo general y en lo particular por 183 votos el
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cadigo Federal de Procedimientos Penales. Pasa al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE SALUD

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Cddigo Penal Federal y del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Primero. Se REFORMA la fraccion XXIII del articulo 3; el parrafo primero del articulo 192; y se
ADICIONA un apartado C al articulo 13, un péarrafo segundo al articulo 191, los péarrafos segundo, tercero y
cuarto con dos fracciones al articulo 192; el articulo 192 Bis; el articulo 192 Ter; el articulo 192 Quater; el
articulo 192 Quintus; el articulo 192 Sextus; el articulo 193 Bis; un parrafo segundo al articulo 204; un Capitulo
VIl denominado "Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo" al Titulo Décimo Octavo; los
articulos 473 a 482, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
l.a XXII. ...

XXIl. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa contra la
farmacodependencia;

XXIV. a XXXI. ...
Articulo 13.- ...
A. ...
B. ..

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la prevencion del consumo de narcéticos,
atencion a las adicciones y persecucién de los delitos contra la salud, en los términos del articulo 474
de esta Ley.

Articulo 191.- ...
l.alll. ...

La informacion que reciba la poblacion debera estar basada en estudios cientificos y alertar de manera
clara sobre los efectos y dafios fisicos y psicolégicos del consumo de estupefacientes y psicotrépicos.

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborara un programa nacional para la prevencion y tratamiento de
la farmacodependencia, y lo ejecutara en coordinacion con dependencias y entidades del sector salud y con
los gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecera los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y sera de observancia obligatoria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campafas de informacion y sensibilizacion que reciba la poblacion deberan estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y psicoloégicos del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos.

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la prevencion y tratamiento
de la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades federativas seran responsables de:

. Promover y llevar a cabo campafas permanentes de informacién y orientacion al publico, para la
prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y psicotropicos; y
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Proporcionar informacion y brindar la atencion médica y los tratamientos que se requieran a las
personas que consuman estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 192 bis.- Para los efectos del programa nacional se entiende por:

VI.

VILI.

VIII.

Farmacodependiente: Toda persona que presenta algun signo o sintoma de dependencia a
estupefacientes o psicotropicos;

Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotrépicos y que no presente
signos ni sintomas de dependencia;

Farmacodependiente en recuperacién: Toda persona que esta en tratamiento para dejar de utilizar
narcéticos y esta en un proceso de superacion de la farmacodependencia;

Atencién médica: Al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud,;

Deteccion temprana: Corresponde a una estrategia de prevencion secundaria que tiene como
propésito identificar en una fase inicial el consumo de narcoticos a fin de aplicar medidas
terapéuticas de caracter médico, psicolégico y social lo mas temprano posible;

Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el consumo de narcoéticos, a disminuir
situaciones de riesgo y limitar los dafios asociados al consumo de dichas sustancias;

Tratamiento: El conjunto de acciones que tienen por objeto conseguir la abstinencia o, en su caso, la
reduccion del consumo de narcéticos, reducir los riesgos y dafios que implican el uso y abuso
de dichas sustancias, abatir los padecimientos asociados al consumo, e incrementar el grado de
bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa, abusa o depende de esas sustancias, como
de su familia;

Investigacion en materia de farmacodependencia: Tiene por objeto determinar las caracteristicas y
tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;
construyendo las bases cientificas para la construccion de politicas puiblicas y los tratamientos
adecuados para los diversos tipos y niveles de adiccion; respetando los derechos humanos y su
integridad, y

Suspension de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual el farmacodependiente participa en
la superacion de su farmacodependencia con el apoyo del entorno comunitario en la identificacion
y solucién de problemas comunes que provocaron la farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.- En materia de prevencion se ofrecera a la poblacién un modelo de intervencion
temprana que considere desde la prevencion y promocion de una vida saludable, hasta el tratamiento
ambulatorio de calidad, de la farmacodependencia, el programa nacional fortalecera la responsabilidad del
Estado, principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo una vision integral y objetiva del problema para:

Desarrollar campafias de educacion para prevencion de adicciones, con base en esquemas
novedosos y creativos de comunicacion que permitan la produccién y difusién de mensajes de alto
impacto social, con el fin de reforzar los conocimientos de dafios y riesgos de la
farmacodependencia, especialmente dirigira sus esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a
través de centros de educacion basica;

Coordinar y promover con los sectores publico, privado y social, las acciones para prevenir la
farmacodependencia, con base en la informacion y en el desarrollo de habilidades para proteger,
promover, restaurar, cuidar la salud individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;

Proporcionar atencién integral a grupos de alto riesgo en los que se ha demostrado, a través de
diversas investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor
probabilidad de uso, abuso o dependencia a narcéticos, y

Realizar las acciones de prevencion necesarias con base en la percepcion de riesgo de consumo de
sustancias en general, la sustancia psicoactiva de uso; las caracteristicas de los individuos; los
patrones de consumo; los problemas asociados a las drogas; asi como los aspectos culturales y las
tradiciones de los distintos grupos sociales.
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Articulo 192 Quaéter.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las dependencias y entidades de
la administracion publica en materia de salubridad general, tanto federales como locales, deberan crear
centros especializados en tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision
del farmacodependiente.

La ubicacién de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de las adicciones en cada regién
del pais y debera:

. Crear un padron de instituciones y organismos publicos y privados que realicen actividades de
prevencién, tratamiento, atencién y reinsercion social en materia de farmacodependencia,
que contenga las caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos para acceder a los servicios
que ofrecen, y

Il.  Celebrar convenios de colaboracién con instituciones nacionales e internacionales de los sectores
social y privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y
reinsercién social en materia de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de
asistencia, puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades econdémicas, acceder
a los servicios que todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus.- La Secretaria de Salud realizar4 procesos de investigacion en materia de
farmacodependencia para:

. Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto en lo
individual, familiar y colectivo;

Il.  Contar con una base cientifica que permita disefiar e instrumentar politicas publicas eficaces en
materia de farmacodependencia;

. Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de tratamiento y rehabilitacion,
estableciendo el nivel de costo-efectividad de las acciones;

IV. Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la toma de decisiones;

V. Desarrollar estrategias de investigacion y monitoreo que permitan conocer suficientemente, las
caracteristicas de la demanda de atencion para problemas derivados del consumo de sustancias
psicoactivas, la disponibilidad de recursos para su atencion y la manera como éstos se organizan, asi
como los resultados que se obtienen de las intervenciones;

VI. Realizar convenios de colaboracion a nivel internacional que permita fortalecer el intercambio de
experiencias novedosas y efectivas en la prevencion y tratamiento, asi como el conocimiento
y avances sobre la materia, y

VII. En toda investigacion en que el ser humano sea sujeto de estudio, debera prevalecer el criterio del
respeto a su dignidad, la proteccion de sus derechos y su bienestar.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se debe obtener el consentimiento informado
y por escrito de la persona y, en su caso, del familiar mas cercano en vinculo, o representante legal, seguin
sea el caso, a quienes deberan proporcionarseles todos los elementos para decidir su participacion.

Articulo 192 Sextus.- El proceso de superacion de la farmacodependencia debe:

. Fomentar la participacién comunitaria y familiar en la prevencion y tratamiento, en coordinacién con
las autoridades locales, y las instituciones publicas o privadas, involucradas en los mismos, para la
planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de los programas y acciones;

Il.  Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el auto cuidado de la salud, fomentando la
conformacion de estilos de vida y entornos saludables que permitan desarrollar el potencial de cada
persona, propiciando condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las comunidades;

lll.  Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de farmacodependientes, en la que
sin necesidad de internamiento, se pueda hacer posible la reinsercion social, a través del apoyo
mutuo, y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que ofrecen servicios gratuitos en
apoyo a los farmacodependientes en recuperacion, con base en experiencias vivenciales
compartidas entre los miembros del grupo, para lograr la abstinencia en el uso de narcoticos.
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Articulo 193 Bis.- Cuando el centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de la accién penal, en
términos del articulo 478 de esta Ley, las autoridades de salud deberan citar al farmacodependiente o
consumidor, a efecto de proporcionarle orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas contra la
farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.

Al tercer reporte del Ministerio Pablico el tratamiento del farmacodependiente serd obligatorio.
Articulo 204.- ...

Las autoridades de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno participaran en la prevencién
y combate a las actividades de posesion, comercio o suministro de estupefacientes y psicotrépicos cuando
dichas actividades se realicen en lugares publicos, y actuaran conforme a sus atribuciones.

CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo
Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera por:
. Comercio: la venta, compra, adquisicién o enajenacion de algin narcotico;

Il.  Farmacodependencia: Es el conjunto de fenébmenos de comportamiento, cognoscitivos y fisioldgicos,
que se desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes o psicotrépicos de los previstos en
los articulos 237 y 245, fracciones | a lll, de esta Ley;

lll.  Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sintoma de dependencia a
estupefacientes o psicotrépicos;

IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotrépicos y que no presente
signos ni sintomas de dependencia;

V. Narcéticos: los estupefacientes, psicotropicos y demds sustancias o vegetales que determinen esta
Ley, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen
las demas disposiciones legales aplicables en la materia;

VI. Posesion: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan dentro del radio de accion
y disponibilidad de la persona;

VII. Suministro: la transmisién material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la
tenencia de narcoticos, y

VIIl. Tabla: la relacion de narcoticos y la orientacion de dosis maximas de consumo personal e inmediato
prevista en el articulo 479 de esta Ley.

Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuraciéon e imparticion de justicia, asi como de
ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos
estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir
delincuencia organizada.

Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los casos siguientes:
. En los casos de delincuencia organizada.
Il.  La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer parrafo de este articulo.
Ill.  El narcético no esté contemplado en la tabla.
IV. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Publico de la Federacion:
a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o
b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comin la remisién de la investigacion.

La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones Il y Il anteriores, de conformidad
con el Cadigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables. En los casos de la fraccion IV de este articulo
se aplicara este capitulo y demas disposiciones aplicables.
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Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccién IV anterior, bastara con que el Ministerio Publico
de la Federacién solicite a la autoridad competente de la entidad federativa, le remita la investigacion
correspondiente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autoridades de las entidades
federativas gozaran de plena validez.

En la instrumentacién y ejecucién de los operativos policiacos que se realicen para cumplir con dichas
obligaciones las autoridades se coordinaran en los términos que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la Federacion podra solicitar a las autoridades de seguridad publica de las
entidades federativas, le remitan informes relativos a la investigacion de los delitos a que se refiere este
capitulo.

El Ministerio PUblico de las entidades federativas debera informar oportunamente al Ministerio Publico de
la Federacién del inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con los elementos
necesarios para, en su caso, solicitar la remisién de la investigacion en términos de la fraccién IV inciso b) de
este articulo.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Publico del fuero comin
podré practicar las diligencias de averiguacion previa que correspondan y remitird al Ministerio Pablico de la
Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas
se relacione.

Si hubiese detenidos, la remisién se hara sin demora y se observaran las disposiciones relativas a la
retencion ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacién conozca de los delitos previstos en este capitulo podra
remitir al Ministerio Publico de las entidades federativas la investigaciéon para los efectos del primer péarrafo de
este articulo, siempre que los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, la cantidad de que
se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no se trate
de casos de la delincuencia organizada.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades del fuero comun,
remitira el expediente al Ministerio Publico de la Federacion o al juez federal que corresponda, dependiendo
de la etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continle el procedimiento, para lo cual las
diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad considerada incompetente gozardn de plena
validez.

Articulo 475.- Se impondra prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a
quien sin autorizacion comercie o suministre, alin gratuitamente, narcéticos previstos en la tabla, en cantidad
inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender la relevancia
de la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision de los mismos se
aplicara una pena de siete a quince afios de prisién y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito serdn aumentadas en una mitad, cuando:

. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar, juzgar o ejecutar
las sanciones por la comisién de conductas prohibidas en el presente capitulo. Ademas, en este
caso, se impondra a dichos servidores publicos destitucion e inhabilitacion hasta por un tiempo igual
al de la pena de prisién impuesta;

Il.  Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro del espacio
comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del
mismo con quienes a ellos acudan, o

lll.  La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las
disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta situacién para cometerlos.
En este caso se impondra, ademas, suspension e inhabilitacién de derechos o funciones para el
ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios. En caso de reincidencia podra imponerse,
ademas, suspension definitiva para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.

Articulo 476.- Se impondra de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos dias multa, al que
posea algun narcético de los sefialados en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil
las cantidades previstas en dicha tabla, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere esta Ley, siempre
y cuando esa posesion sea con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos, adn gratuitamente.
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Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a tres afios de prision y hasta ochenta dias multa al que
posea alguno de los narcoticos sefialados en la tabla en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil
las previstas en dicha tabla, sin la autorizacion a que se refiere esta Ley, cuando por las circunstancias del
hecho tal posesion no pueda considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, adn gratuitamente.

No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea medicamentos que contengan
alguno de los narcéticos previstos en la tabla, cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos
especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios
para el tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de
quien los tiene en su poder.

Articulo 478.- El Ministerio Publico no ejercera accion penal por el delito previsto en el articulo anterior, en
contra de quien sea farmacodependiente o consumidor y posea alguno de los narcoéticos sefalados en la
tabla, en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto consumo personal y fuera de los
lugares sefialados en la fraccion Il del articulo 475 de esta Ley. La autoridad ministerial informara al
consumidor la ubicacién de las instituciones o centros para el tratamiento médico o de orientacién para la
prevencion de la farmacodependencia.

El Ministerio Publico hara reporte del no ejercicio de la accidn penal a la autoridad sanitaria de la entidad
federativa donde se adopte la resolucion con el proposito de que ésta promueva la correspondiente
orientaciébn médica o de prevencién. La informacion recibida por la autoridad sanitaria no deberd hacerse
publica pero podra usarse, sin sefialar identidades, para fines estadisticos.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético estd destinado para su
estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas, derivados
0 preparaciones no exceda de las previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato

Opio 2 gr.

Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.

Cannabis Sativa, Indica o Mariguana 5gr.

Cocaina 500 mg.

Lisergida (LSD) 0.015 mg.

MDA, Polvo, granulado o cristal | Tabletas o capsulas

Metilendioxianfetamina 40 mg. Una unidad con peso no mayor a

200 mg.

MDMA, dI-34-metilendioxi-n- Una unidad con peso no mayor a
S 40 mg.

dimetilfeniletilamina 200 mg.

Una unidad con peso no mayor a

Metanfetamina 40 mg. 200 mg

Articulo 480.- Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucién de las sanciones por delitos a que
se refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y
destruccion de narcéticos y la clasificacion de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la
libertad provisional bajo caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo 481.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto identifique que una
persona relacionada con un procedimiento es farmacodependiente, deberd informar de inmediato y, en su
caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que
corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.
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Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando
procedan, no se considerara como antecedente de mala conducta el relativo a que se le haya considerado
farmacodependiente, pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico
correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo 482.- Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el propietario, poseedor, arrendatario
o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las
conductas sancionadas en el presente capitulo o que permitiere su realizacién por terceros, informara a la
autoridad administrativa competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura del
establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la aplicaciéon de los ordenamientos
correspondientes.

Lo mismo se observara respecto de los delitos de comercio, suministro y posesion de narcéticos previstos
en los articulos 194, fraccion |, 195 y 195 bis del Cddigo Penal Federal.

Articulo Segundo. Se REFORMA el articulo 195, 195 bis y 199; y se ADICIONAN los parrafos tercero
y cuarto a la fraccién | del articulo 194, todos del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 194.- ...
| ...

Por suministro se entiende la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de
la tenencia de narcéticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran ser investigados, perseguidos y, en su caso sancionados
por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los
supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

l.-alVv.- ..

Articulo 195.- Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de cien a trescientos cincuenta dias multa,
al que posea alguno de los narcéticos sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion correspondiente a que
se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar alguna de
las conductas previstas en el articulo 194, ambos de este cédigo.

La posesion de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las autoridades
del fuero comln en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo
474 de dicho ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla prevista en el articulo 479 de la
Ley General de Salud, en cantidad igual o superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahi referidas, se
presume que la posesion tiene como objeto cometer alguna de las conductas previstas en el articulo 194 de
este codigo.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del hecho la posesion de alguno de los narcéticos
sefialados en el articulo 193, sin la autorizacién a que se refiere la Ley General de Salud, no pueda
considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicara pena de
cuatro a siete afios seis meses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito en contra de la persona que posea:

. Medicamentos que contengan narcéticos, cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos
especiales de adquisicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los
necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia
0 asistencia de quien los tiene en su poder.

1. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda presumirse
gue seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas,
asi reconocidos por sus autoridades propias.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos
estan dentro del radio de accion y disponibilidad de la persona.
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La posesion de narcdticos podréa ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por las autoridades
del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo
474 de dicho ordenamiento.

Articulo 199.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto conozca que una
persona relacionada con algin procedimiento por los delitos previstos en los articulos 195 o 195 bis, es
farmacodependiente, deberd informar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias
competentes, para los efectos del tratamiento que corresponda.

En todo centro de reclusién se prestaran servicios de rehabilitacién al farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando
procedan, no se considerara como antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si
se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente para su
rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo Tercero. Se REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 137; el inciso 12 de la fraccion 1 y la
fraccion XV del articulo 194; los articulos 523, 526 y 527; el nombre del CAPITULO IlI denominado
"De los que tienen el héabito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos"
denominandose "De los farmacodependientes”; se ADICIONA una fraccion VI al articulo 137, un articulo
180 bis; se DEROGAN los articulos 524 y 525, todos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para
guedar como sigue:

Articulo 137.-...
lLalll. ...
IV. Cuando la responsabilidad penal se haya extinguida legalmente, en los términos del Codigo Penal;

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actué en
circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, o

VI. En los demas casos que sefialen las leyes.

Articulo 180 bis.- Tratdndose de los delitos de narcomenudeo previstos en los articulos 475, 476 y 477 de
la Ley General de Salud, para fines de investigacion el titular del Ministerio Publico de la Federacion podra
autorizar que agentes de la policia bajo su conduccién y mando compren, adquieran o reciban la transmisién
material de algin narcético para lograr la detencion del probable responsable del comercio o suministro de
narcéticos o de la posesidn de los mismos con dichos fines y el aseguramiento correspondiente.

El titular del Ministerio Pablico de la Federacion o el servidor publico que al efecto designe podra autorizar,
caso por caso, a los titulares del Ministerio Publico de las entidades federativas para que, por conducto de sus
policias, empleen las técnicas de investigacion a que se refiere el parrafo anterior.

Una vez expedida la autorizacion a que se refieren los parrafos precedentes, el Ministerio Publico de la
Federacion y, en su caso, el Ministerio Publico de las entidades federativas, debera sefalar por escrito
en la orden respectiva los lineamientos, términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los que debe
sujetarse el agente o agentes de la policia que deberan ejecutar la orden.

En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la orden se considerard que actian en
cumplimiento de un deber, siempre que su actuacion se apegue a los lineamientos, términos, modalidades,
limitaciones y condiciones a que se refiere el parrafo anterior.

El Ministerio Publico de la Federacién debera dar aviso de la autorizacion prevista en el primer parrafo de
este articulo al Ministerio Publico de las entidades federativas en las que se ejecute la orden respectiva.

Articulo 194.- ...
l.- ...
1)all)..

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero.
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13) a 36). ...
I axiv. ...

XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones 1, Il y Il del articulo 464 Ter, y en los
articulos 475 y 476.

XVI. ...

CAPITULO Il
De los farmacodependientes

Articulo 523.- El Ministerio Publico al iniciar la averiguacion previa, dar4 aviso a la autoridad sanitaria
correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en
los términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 199, segundo pérrafo, del
Cédigo Penal Federal.

Articulo 524.- Derogado.
Articulo 525.- Derogado.

Articulo 526.- Si el inculpado ademas de adquirir 0 poseer los estupefacientes o psicotrépicos necesarios
para su consumo personal, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara, sin perjuicio de que
intervenga la autoridad sanitaria competente para su tratamiento o programa de prevencion.

Articulo 527.- Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotrépicos, el Ministerio Publico o el
juez solicitaran la elaboracion del dictamen pericial correspondiente a la autoridad competente, sobre los
caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando hubiere detenido,
sera rendido a mas tardar dentro del plazo de setenta y dos horas a que se refiere el articulo 19 constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, las legislaturas locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran con el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para realizar las adecuaciones a la legislaciéon que corresponda.

La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para realizar las acciones necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido
cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo.

SEGUNDO.- Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en vigor del presente
Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos.

TERCERO.- A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente Decreto con
anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las procesadas o sentenciadas, les seran aplicables las
disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

CUARTO.- Las autoridades competentes financiaran las acciones derivadas del cumplimiento del presente
Decreto con los recursos que anualmente se prevea en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin
menoscabo de los recursos que para tales efectos aporten las entidades federativas.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

México, D.F., a 30 de Abril de 2009.- Sen. Gustavo Enrique Madero Mufioz, Presidente.- Dip. César
Horacio Duarte Jaquez, Presidente.- Sen. Adrian Rivera Perez, Secretario.- Dip. José Manuel del Rio
Virgen, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diez de agosto de dos mil nueve.-
Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Lic. Fernando Francisco
Gomez Mont Urueta.- Rubrica.
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