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06-12-2005

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
Presentada por el Dip. Cruz Lépez Aguilar, del Grupo Parlamentario del PRI.

Se turno a la Comisién de Agricultura y Ganaderia.

Gaceta Parlamentaria, 06 de diciembre de 2005.

DE LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS, A CARGO DEL DIPUTADO CRUZ
LOPEZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, diputados federales en ejercicio y depositarios del mandato y representacion de los productores
del campo, integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LIX Legislatura del Congreso de la
Unién y miembros de los grupos parlamentarios de Accion Nacional, Revolucionario Institucional, y de la
Revolucion Democratica, en uso de la facultad que nos confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 71, fraccion Il, asi como los articulos 55, fraccién Il, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Desarrollo y
Promocion de los Bioenergéticos de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
Los energéticos en el pais

Actualmente, la utilizaciéon de las energias renovables en México se da en una proporcién muy inferior a su
potencial, tal como lo indican las cifras del Balance Nacional de Energia 2002: solamente el 11.6 por ciento de
la oferta bruta de energia primaria proviene de fuentes renovables de energia, lo que se compara con el uso
de hidrocarburos, cuya participacion en la oferta interna bruta de energia primaria fue de 86.4 por ciento.

De acuerdo con el Centro de Investigacion en Energia de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
nuestro pais posee un importante potencial de energéticos renovables. Por ejemplo, el pais recibe seis horas
de exposicion al sol, una cantidad equivalente al consumo nacional de un afio. Esta energia se transforma en
calor, viento, agua evaporada y en diversas formas de biomasa, que aunque la tecnologia nueva permite un
uso importante de estos bioenergéticos, hasta la fecha en México se usa marginalmente.

En México, la forma més utilizada de bioenergia es el bagazo de cafia, ya que en el 2001 se produjeron 92
petajolues lo que representd el 76 por ciento del consumo en la industria azucarera, el 7 por ciento de todo el
sector industrial y el 2 por ciento de la energia final.

Las prospectivas para los proximos 20 afios y de acuerdo con el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP),
sefialan que el mercado de los combustibles estara caracterizado por una amplia variedad de los mismos,
fésiles y renovables. La introduccion de combustibles renovables se hard de forma paulatina, para que sea
posible utilizar los motores con que se cuenta en la actualidad. La biotecnologia agricola y marina contribuiran
a desarrollar el volumen necesario de combustibles ultra limpios de alta capacidad energética.

Adicionalmente, de que materia de investigacion, entre las seis grandes lineas de investigacion que se
afirmaran se encuentra el cuidado del medio ambiente y el desarrollo de combustibles limpios.

El IMP sefala que el desarrollo de combustibles alternos a partir de biotecnologias se lograra por medio de,
entre otras medidas, de desarrollar biocombustibles de contenido energético comparable con el de los
combustibles fosiles; producir biocombustibles compatibles con la tecnologia actual de motores en corto y
mediano plazos; impulsar la investigacién en la generacién de biocombustibles alternos de bajo o nulo
impacto ambiental (biodiesel, etanol, hidrégeno, metano) e impulsar un programa de apoyo e introduccion
paulatina de biocombustibles en la cadena productiva y de consumo a nivel nacional.

La calidad del aire




La contaminacioén del aire es considerada como un problema asociado a la actividad del hombre, incluyendo el
consumo de combustibles que en los centros urbanos es elevado, debido a que afecta directamente la salud y
la calidad de vida de la poblacion.

En los ultimos afios, la calidad del aire en diversas zonas metropolitanas del pais ha recibido la atencion de
las autoridades federales y estatales a través de la integracion de los denominados programas para mejorar la
calidad del aire. Las zonas metropolitanas del Valle de México, de Guadalajara, de Monterrey, del Valle de
Toluca, de Ciudad Juarez, Tijuana-Rosarito, Mexicali y Salamanca cuentan ya con sus programas respectivos.

Como resultado de esto, las autoridades ambientales han realizado una serie de acciones encaminadas a
mejorar la calidad de los combustibles empleados, estableciendo especificaciones sobre proteccién ambiental
que deben reunir los combustibles con el objeto disminuir significativamente las alteraciones del ambiente a
través de una norma oficial mexicana que establece las especificaciones sobre proteccion ambiental que
deben reunir los combustibles fosiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y moviles.

En esta disposicion normativa se determind que las gasolinas que se emplearan en las denominadas zonas
criticas que comprenden las zonas metropolitanas del Valle de México, de Guadalajara y de Monterrey,
tendrian un contenido minimo de oxigenantes. El objetivo de este contenido, es mejorar el proceso de
combustion y disminuir las emisiones de contaminantes atmosféricos.

Esta norma representa un gran avance para mejorar la calidad del aire y la salud y bienestar de la poblacion
gue habita en estas tres zonas metropolitanas pero requiere un mayor impulso y fortalecer las acciones para
impulsar el uso de combustibles limpios y proteger la calidad del aire de las zonas metropolitanas.

La produccién agropecuaria

De manera tradicional, las actividades agropecuarias cubren las funciones de seguridad alimentaria,
ambiental, econdmica - produccion y social (desarrollo). En la actualidad para hacer frente a los retos de la
sociedad mexicana es necesario que las actividades agropecuarias vayan mas alla de la produccion de
alimentos. Donde es necesario desarrollar su potencial de funcion energética al generar energias que
satisfagan las necesidades de la poblacion.

Por su parte, las funciones clave de las energias renovables son la seguridad energética, la funcién ambiental,
funcién econdmica y la funcion social.

En el contexto de la energizacion: las funciones de la agricultura y de las fuentes de energia renovables
convergen hacia metas similares.

Por otra parte, uno de los productos mas importantes que se obtiene a partir del cultivo de la cafia de azlcar
es el etanol. Un gran nimero de paises que no cuenta con una produccion de combustibles de origen fésiles
ha estado buscando sustitutos, encontrandolo en la produccién de alcohol a partir del procesamiento de la
cafia de azucar, combustible que no contamina como los de origen fosil y proviene de una fuente renovable,
ademas de ser mas economica su produccion.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus
siglas en inglés), aproximadamente el 65% de la superficie cultivada con cafia de azucar se encuentra en seis
paises: Brasil, India, China, Tailandia, Pakistan y México. De este conjunto de pais destacan los casos de
China, cuya superficie cultivada registré un crecimiento del 4.5 por ciento entre los afios de 1998 y 2002,
seguido por India con 4.1 por ciento y Brasil con 1.5 por ciento; mientras que Tailandia, Pakistan y México,
observaron descensos en la superficie destinada al cultivo del 7.4 por ciento, 5.4 por ciento y 2.4 por ciento,
respectivamente.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), sefiala que la
produccién promedio anual de cafia de azucar en México, de 1998 a 2003, fue de 631.2 mil hectareas, con
una tasa de crecimiento de apenas 0.26 por ciento en este lapso. De esta superficie se obtuvo una produccion
promedio anual, de 45.15 millones de toneladas, con lo cual se obtiene un rendimiento promedio, de 71.7
toneladas por hectéarea.



Es importante sefialar que la productividad en los campos cafieros de México se encuentra por arriba del nivel
promedio de los principales paises productores ya que, salvo en India donde el rendimiento promedio es de
70.4 toneladas por hectarea, el resto de los paises no supera las 70 toneladas, lo cual sin duda es un
indicador del potencial productivo que tiene nuestro pais frente al resto de los paises productores.

La superficie cultivada con cafia de azlcar en nuestro pais se distribuye principalmente en seis estados de la
Republica: Veracruz, donde se cultiva 39.2 por ciento del total nacional; Jalisco con 10.5 por ciento; San Luis
Potosi con 9.1 por ciento, Tamaulipas con 6.7 por ciento, Oaxaca con 6.6 por ciento y Chiapas cultivando 3.7
por ciento del total nacional. De todos estos estados el caso mas relevante es el de Chiapas, que ha ido
ganando una mayor participacién como productor de cafia de azlcar al incrementar la superficie destinada al
cultivo, la cual creci6 en 48.4 por ciento entre los afios de 1998 y 2002.

Pero no sélo destaca como el estado que ha destinado una mayor superficie al cultivo, sino que también se ha
convertido en el de mayor productividad, ya que el rendimiento promedio anual de esta entidad ha llegado a
superar las 90 toneladas en los Ultimos afios, es decir, practicamente 50% mas que el promedio mundial. Con
esta mayor superficie cultivada y los altos niveles de productividad, Chiapas pas6 de aportar 3.3 por ciento de
la produccién nacional de cafia de azlcar en el afio 1998 al 5.2 por ciento en el afio 2003.

El calentamiento global

En materia ambiental, existe evidencia irrefutable de que hay un cambio climético provocado por la emision de
biéxido de carbono proveniente de procesos antropogénicos de combustion.

Es por esto que la comunidad internacional ha elaborado el denominado Protocolo de Kyoto. Esta iniciativa,
proveniente de la Convencion Marco sobre Cambio Climéatico de 1997, convoca a una reduccion de las
emisiones de los gases de efecto invernadero, que comprenden biéxido de carbono, O6xido nitroso,
hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafloruro de azufre, a los paises desarrollados y a algunos paises
con economias de transicion. Se vislumbra que tendra profundo efectos sobre el uso de combustibles. México
firmo su adhesién a este protocolo como pais miembro del Anexo I, el 9 de junio de 1998 y la ratificd el 7 de
septiembre de 2000.

Bajo los términos del Protocolo de Kyoto, los paises se agrupan en dos anexos. El Anexo | incluye a la
mayoria de los paises industrializados, mientras que el Anexo I, incluye a los paises en vias de desarrollo. De
esta forma, para el periodo 2008 a 2012 los paises del Anexo | se comprometeran a reducir sus emisiones
totales de gases de invernadero en al menos 5 por ciento respecto a los niveles de 1990. Las metas
cuantificadas de emision son establecidas por cada pais de manera diferenciada.

Para alcanzar sus metas de reduccion, los paises del Anexo | pueden instrumentar medidas internas de
reduccion de emisiones o los llamados "mecanismos flexibles", disefiados para lograr las reducciones de la
manera mas costo eficiente, a través del mercado. Estos mecanismos incluyen el Comercio Internacional de
Emisiones, la Implementacion Conjunta y los Mecanismos de Desarrollo Limpio.

Comercio Internacional de Emisiones.- Este mecanismo permite que a partir de 2008 los paises del Anexo |
transfieran algunas de sus emisiones permitidas hacia otros paises del mismo anexo con base en el costo de
un crédito de emision.

Implementacion Conjunta.- Permite a los paises del Anexo | invertir, a través de sus gobiernos u otras
instituciones legales en proyectos de reduccion o secuestro de emisiones en otos paises del Anexo |. De esta
forma, las reducciones "externas" de emisiones representan una ganancia de créditos que se pueden aplicar
para alcanzar sus metas internas de reduccién de emisiones.

Mecanismos de Desarrollo Limpio.- Este mecanismo es similar al de la implementacion conjunta, con la
diferencia de que los paises destinatarios de la inversion no pertenecen al Anexo I, lo que abre la posibilidad
de que este tipo de proyectos beneficie a economia en desarrollo. Al estar las energias renovables
fuertemente vinculadas con el uso de fuentes limpias, este mecanismo representa una gran oportunidad para
impulsar su desarrollo en México.



Al respecto, en materia de eficiencia, la biomasa es una forma de capturar la energia solar y tiene una
eficiencia del 1 por ciento.

De acuerdo con el balance nacional de energia, en México el costo de produccion de energia eléctrica es de
4-6 centavos de ddlar por kilowatts hora, costo competitivo con el costo a partir de combustéleo que es de
4.52 centavos de dolar por kilowatts hora.

El biodiesel puede reducir el impacto al cambio climatico hasta en un 78 por ciento tomando en cuenta su ciclo
de vida.

En un andlisis del pozo a la llanta (well-to-wheel), las reducciones de gases efecto invernadero por kilometro
recorrido, en comparacion con gasolina y diesel, son significativas: el etanol proveniente de granos provee
una reduccion de 30 por ciento aproximadamente, mientras que el biodiesel, es de casi el 60 por ciento.

La generacion de biogas a partir de residuos sélidos municipales, es factible. En el pais se producen 90 mil
toneladas diarias, las cuales podrian soportar una capacidad de generacién aproximada de 850 megawatts.

La produccion de biogas con desechos animales y agua residual también es viable a pequefia y gran escala,
con apoyo del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

Para la agroindustria, tenemos que si la industria cafiera modernizase sus instalaciones de generacion de
vapor y energia eléctrica, podria disponer de excedentes de capacidad del orden de 1,000 MW. La energia asi
producida seria de bajo costo, del orden de 2 doélares kilowatts hora por los bajos costos del combustible.

Entre las acciones que contempla México para la reduccién de los gases responsables del cambio climéatico
se encuentra el empleo de fuentes renovables de energia. En donde el empleo de la biomasa proveniente de
la actividad agropecuaria, tanto de cultivos desarrollados para este fin como de los residuos, es una de las
alternativas que México requiere.

Existen diversas disposiciones normativas relacionadas con la generacion de energia, pero estas resultan
insuficientes para la promocién y desarrollo de los bioenergéticos provenientes de la biomasa.

Adicionalmente, México tiene un enorme potencial energético para la produccion de la energia renovable.
El potencial energético en energias renovables del pais

La preocupacion del hombre por promover el desarrollo sustentable y vivir en un planeta mas limpio y sano lo
ha llevado a desarrollar, entre muchas cosas, nuevas fuentes de energia y sobre todo la produccion de
combustibles no contaminantes que sustituyan a los actuales de origen fosil.

En el &mbito internacional, el empleo de los biocombustibles data desde hace varias décadas, pues fueron los
carburantes de los primeros motores; sin embargo, su uso se abandond con la apariciéon de las gasolinas.
Actualmente, se emplean como oxigenantes de las gasolinas 0 como sustitutos de éstas. El etanol o bioetanol
se produce por la fermentacion de productos como la cafia de azucar o la remolacha, aunque en paises como
Estados Unidos también se obtiene a partir de algunos granos como el maiz. En la Unién Europea se ha
logrado obtener otro biocombustible, conocido como biodiesel, el cual se obtiene a partir de aceites vegetales
como el aceite de soya y de girasol.

En la actualidad, son varios los paises que se estan sumando a la produccion de este tipo de combustibles, en
particular aquellos que no cuentan con la suficiente oferta de combustibles de origen fésil, y por lo tanto
dependen de las importaciones para su abastecimiento. Sin embargo, los fuertes incrementos que han
registrado los precios internacionales de este tipo de combustibles, sobretodo a partir de 1970, ha llevado a
estos paises a buscar sustitutos de menor costo.

De los paises que han impulsado el uso doméstico de los biocombustibles, hay dos que destacan tanto por los
volumenes producidos, como por las inversiones realizadas para su promocion. Estos son Estados Unidos,
gue obtiene el combustible principalmente a partir del procesamiento del maiz, y Brasil, donde se utiliza la



cafia de azucar para producir etanol y el gobierno ha estado trabajando en conjunto con las principales
armadoras de autos de ese pais para utilizar una mayor cantidad etanol en los automéviles. También destaca
Canada, que cuenta con un programa piloto en cual se esta produciendo biodiesel a partir de los residuos de
la industria maderera. En el mismo sentido, en Argentina el gobierno y la iniciativa privada estan trabajando en
un proyecto para obtener biodiesel a partir del procesamiento del girasol; Sudafrica esta obteniendo
biocombustible a través del maiz y la destilacion de la cafia de azlcar. De igual forma, otros paises como
Francia, Australia, Nueva Zelanda, Bolivia y Perd, estan realizando investigaciones e inversiones para
fomentar la produccion este tipo de combustibles. Cabe destacar que, en la mayoria de los casos, de manera
paralela a las iniciativas de los gobiernos, el poder legislativo en estos paises ha generado un marco legal
para impulsar estas iniciativas. Por ejemplo, en Francia, la ley N° 2005-781, fija la orientacién de la politica
energeética, establece que se promoverd el uso de biocombustibles para que en 2010 su utilizacion sea
superior al 5.75 por ciento del total de combustibles puestos en venta en el sector de transportacion. En
Colombia, en la ley 693 de 2001, se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos
para su produccién, comercializacién y consumo, y se establece el uso de etanol mezclado con la gasolina
corriente a partir del mes de septiembre de 2005; ademas, la Ley 788 de 2002 introduce las exenciones
fiscales al componente alcohol de los combustibles oxigenados. En Per(, la Ley 28054, promueve el uso del
etanol anhidro y el biodiesel como biocombustibles para ser utilizados comercialmente en mezcla con gasolina
y diesel, respectivamente, y establece instancias y tiempos para la instrumentacion de la ley.

De este modo, el andlisis del panorama internacional actual permite concluir que México se encuentra
rezagado con respecto al marco legal, iniciativas, incentivos e instrumentos dirigidos al fomento y utilizacion
de los bioenergéticos como parte estratégica de la economia del pais.

Actividades desarrolladas por la subcomisién

Los diputados integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LIX Legislatura conformaron una
subcomision de trabajo con el objetivo de estudiar, analizar y, en su caso, formular una iniciativa de ley para
impulsar la agroindustria para la produccion de etanol y otros biocombustibles. La subcomision estuvo
integrada por legisladores de los grupos parlamentarios: Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional.

La subcomisién formul6é un programa de trabajo para revisar los aspectos Internacional, econémico, técnico,
ambiental, juridico, social, institucional y programatico. A través de reuniones y giras de trabajo la subcomision
cumplié con el mandato emitido por la Comision, por lo que durante mas de seis meses la subcomision realizé
reuniones de trabajo con diversas instituciones, organizaciones, fundaciones, dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal entre las que se incluyen:

Petréleos Mexicanos.
Secretaria de Economia.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia.

Centro de Estudios en Energia de la UNAM.
Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente.

Fundacion "E"mision.
Tecnoldgico de Monterrey.

Gobierno de Nuevo Le6n.
Biocombustibles Internacionales, SA de CV.

Universidade Federal de Itajuba, Brasil.
Corporacion para el Desarrollo Industrial de la Biotecnologia y Produccion Limpia, Colombia.



Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO).

Es de destacar la participacion de tres expertos internacionales de Colombia, Brasil y de la FAO quienes
enriguecieron de manera sustancial la propuesta legislativa con informacion y experiencias.

En la gira de trabajo, a subcomision visit6 instalaciones de produccion de biodiesel y de biogas en Monterrey,
Nuevo Leon.

Es en este sentido, que las acciones del Estado Mexicano deben ser congruentes y estar vinculadas con los
COMpPromisos Suscritos por nuestro pais en diversos regimenes internacionales de energia y medio ambiente,
en especial el Protocolo de Kyoto y la Declaracion del Milenio. En lo particular, las medidas tomadas para
fomentar el uso de fuentes renovables de energia deben estar orientadas a disminuir globalmente las
emisiones de gases efecto invernadero.

La estrategia debe contener acciones que conduzcan a un uso sustentable de los recursos energéticos y
ambientales, sin comprometer el bienestar de la poblacién ni eliminar opciones para las generaciones futuras
de mexicanos. Es importante que el fomento de un desarrollo sustentable sea a través de fuentes de energia
gue en su ciclo de vida tengan la mas baja emision de contaminantes y de gases con efecto invernadero

El previsible agotamiento de recursos energéticos fosiles nos obliga a dar pasos sélidos y consistentes para
mantener la soberania energética de la que México ha gozado histéricamente. Ninguna zona del territorio
nacional o actividad econémica estratégica debe depender exclusivamente de importaciones directas de
energia, combustibles, tecnologia o financiamiento sectorial.

El impulso sistematico y de largo plazo a las fuentes renovables de energia debe ser una accion integrada a
las politicas rectoras de desarrollo social y econémico del Estado Mexicano, en especial cuando se trata de
combate a la pobreza, generacion de empleo, mejoramiento de la salud publica y proteccién ambiental

Los instrumentos de politica derivados de una estrategia nacional a favor de fuentes renovables de energia
deben incluir y fomentar la participacion de los diversos sectores sociales y productivos del pais. En especial,
se debe fomentar la participacion individual, la de las comunidades poseedoras del recurso, asi como el
fomento al desarrollo tecnoldgico y empresarial mexicano, privado y publico.

Los instrumentos de politica derivados de una estrategia nacional a favor de fuentes renovables de energia
deben incluir y fomentar la participacion de los diversos sectores sociales y productivos del pais. En especial,
se debe fomentar la participacion individual, la de las comunidades poseedoras del recurso, asi como el
fomento al desarrollo tecnoldgico y empresarial mexicano, privado y publico.

El trabajo de la subcomisién, nos permite resaltar la importancia de un marco normativo que incentive la
produccién de los bioenergéticos.

Para lo cual, en la formulacion de la iniciativa de ley se considerd que:

Es necesario elaborar un régimen especial juridico para fomentar el desarrollo y el uso de las fuentes
renovables de energia.

La bioenergia es la energia que se obtiene a partir de materia derivada de seres vivos (biomasa) con
fines combustibles.

La cantidad de bioxido de carbono biogénico que produce la biomasa durante su combustion, es la
misma que absorbe del ambiente en su desarrollo y, por lo tanto, no se le considera un gas de efecto
invernadero consecuentemente, no contribuye al cambio climatico.

De acuerdo con estudios realizados por el Centro de Investigacion en Energia de la UNAM, la
penetracion estimada al 2030 de la bioenergia en la generacion eléctrica, en el transporte y en el



sector residencial puede representar entre 7% y 17 por ciento (2208 PJ) de la oferta energética; y se
evitarian emisiones de bidxido de carbono entre 5 por ciento y 16 por ciento (79 Mton).

Para la industria de la cafia de azlcar, la produccion de etanol representa una importante
oportunidad para diversificar y desarrollar ain mas esta industria por lo que puede representar una
solucidn a las crisis recurrentes que aguejan a este sector, salvando y creando numerosos empleos.

El uso apropiado de la biomasa como fuente de energia ofrece las posibilidades de mejorar las
economias rurales, reduciendo costos por insumo de energéticos, con la posibilidad de que lleguen a
ser auto-suficientes energéticamente, y habilitar opciones alternativas de ingreso econdmico al
vender sus excedentes energéticos (electricidad, residuos forestales o agricolas, carbén o
hidrocarburos).

Ademas, de hacer frente a la liberacion comercial y, una aparente desventaja, convertirlo en una
fortaleza de manera proactiva, que permita generar opciones para el mercado internacional.

De manera particular:
1. Definir juridicamente las fuentes renovables de energia, particularmente la biomasa.

2. Establecer incentivos a la producciéon de etanol en la industria azucarera para ser usado como
combustible.

3. Normar la utilizacion del etanol como un oxigenante de la gasolina en todo el pais, y en particular,
como insumo del ETBE (oxigenante sustituto del MTBE) en las grandes ciudades.

4. Normar la utilizacién del etanol como combustible en el sector transporte.
5. Obligacién del estado para substituir el MTBE por el etanol o el ETBE como oxigenante.

6. Impulsar la investigacion y el desarrollo tecnologico en fuentes renovables especialmente en
bioenergéticos.

Es en este sentido, que los proponentes consideran que si la biomasa como recurso energético, se respeta su
naturaleza renovable, entonces se convierte en un recurso sustentable.

Descripcion de la iniciativa

La presente iniciativa esta vinculada armdnicamente con el sistema juridico mexicano como a continuacion se
detalla. El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece con claridad la
supremacia de la Constitucion, de los tratados internacionales y de las leyes federales y delimita que las
normas que de generen respeten la supremacia de la carta magna.

En la iniciativa se contemplan dos articulos: el 1° y el 10 en los que se vincula de esta norma con otras
normas de orden constitucional, como es el articulo 2°, que se refieren a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas; el 4°, que se vincula con el derecho a un medio ambiente adecuado; el 25, que se
refiere al desarrollo nacional sustentable y el 27, fraccién XX de la Constitucién, que se refiere al desarrollo
rural integral.

Asi, también se atienden las disposiciones del articulo 28 constitucional y se tiene una vinculacién directa con
los articulos 3° y 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se cuenta ademas con una norma que
permite aplicar supletoriamente las disposiciones juridicas que se encuentran en esta iniciativa de ley.

En la iniciativa hay una vinculacion directa con el articulo 3° en las fracciones X y XVII de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, sobre todo en lo que vincula al Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable. Se
advierte también que hay una vinculacion con el articulo 18 de esta misma norma, en cuanto a la atribucion
que tiene el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable de generar comisiones de trabajo y una



vinculaciéon reglamentaria a la atribucion que tiene el Consejo de Autorregularse y en la perspectiva de
relacionar las normas del Comité de Trabajo que se crea en esta norma. En diversas disposiciones se
establece una serie de atribuciones de los 6rganos para incidir en politicas, en lineamientos y en otro tipo de
instrumentos normativos que existen en el régimen juridico mexicano.

Ademas, la iniciativa de ley es armonica con las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y existe una vinculacion con instrumentos internacionales, como es el Protocolo
de Kyoto, sobre todo con los articulos 2°y 3°.

Como ya se sefialo, la iniciativa de ley es reglamentaria de varios articulos constitucionales y por ello, tiene
una consideracion especial. Esto se ve reflejado en que regula una actividad que no encuentra un contenido
juridico en una ley en especifico.

La ley promueve la agricultura, dandole un valor adicional que es la produccién de energia, por lo que existe
una consideracion diferente de los precios y otros factores de la economia. Es entonces que esta iniciativa se
inserta no en el marco reglamentario del sector agroalimentario sino que se inserta en una nueva dinamica
respecto de una regulacion del sector energético, que es muy novedoso en el pais. México no cuenta con una
ley de energia ni con leyes de energéticos en especifico sino que se trata de diferentes energéticos, una ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia del servicio de energia eléctrica y una ley reglamentaria
del articulo 27 en materia de energia nuclear. En el caso de la presente iniciativa de ley, se combinan en una
sola ley los postulados energéticos constitucionales, bajo también los principios de desarrollo econdmico,
desarrollo social y la actividad del sector, junto con la nueva obligacidon que se tiene y una nueva competencia,
que es el tema ambiental para legislar en la materia, que ademas es una materia concurrente, hacen que
entonces esta ley tenga una serie de connotaciones muy importantes en el analisis constitucional.

La iniciativa de Ley consta de 56 articulos comprendidos en 5 titulos. El primer titulo estd inmerso en la légica
de su base constitucional, fundamentalmente en dos sentidos: el primero es, cuales van a ser los principios en
los que se enmarca esta ley junto con un esquema fundamental que es el de coordinacién y que en este caso
tiene que ser respetuoso de la federalizacion y de la soberania de estados y municipios, quienes van a tener
que ser importantes participes de este nuevo valor que investira al sector agropecuario.

En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se encuentran los mecanismos de fomento y de regulacion y de
organizacion de la actividad motivo de la iniciativa. Asi, la iniciativa esta inmersa en esta ldgica y se hace uso
de las mismas instituciones.

En este mismo titulo primero, se esta hablando de la coordinacién en el ambito intersecretarial con la
Secretaria de Agricultura y la Secretaria de Energia.

En el Segundo se presenta, como se tiene que elaborar una politica en la materia, a partir fundamentalmente
de programas y la instancia responsable de estos programas. La instancia es la misma que considera la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable estableciendo que dentro de ella estan las comisiones de trabajo. En este
sentido, la iniciativa define una comision de trabajo ad hoc, encargada de las acciones para poner en practica
los principios de la ley.

En el Titulo Tercero, se establece un capitulo especifico sobre los instrumentos de que van a permitir hacer
efectivos los programas y entre estos instrumentos se contemplan instrumentos econémicos, incentivos
fiscales- como apoyos financieros ligados con instrumentos técnicos y la inversion en infraestructura. Sobre
este ultimo tipo de instrumentos se hara para proyectos plenamente estudiados, valorados, capacitados, a
partir de ellos, en donde se promuevan aquellas acciones que permitan establecer la infraestructura
necesaria, ya sea para el desarrollo de destilerias, mejoramiento y tecnificacion de actividades ligadas a otros
instrumento que es la investigacion cientifica y tecnologica.

El dltimo instrumento es que puede dar viabilidad a los otros es la transparencia y la participacion, asi como
una serie de convenios de concertacion con el sector social.

El Titulo Cuarto, concerniente al medio ambiente y la oxigenacion de gasolina, comprende aspectos
relacionados con el control de la contaminacién de la atmésfera, la calidad ambiental en la produccion de



bioenergéticos, los mecanismos de desarrollo limpio, los instrumentos internacionales en materia ambiental y
el cumplimiento de compromisos adquiridos por el Estado Mexicano con respecto al medio ambiente global.

De esta manera, la iniciativa de ley busca cumplir con las obligaciones internacionales que México ha
adquirido a través de dos instrumentos en materia de cambio climatico: la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto. Ademas, no crea nuevas figuras desde el punto de
vista juridico-ambiental, no hay nada que no esté regulado en las leyes llamadas ambientales. Lo Unico es que
crea un nuevo acto juridico, que debera emitir la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales previo a
cualquier tipo de acto juridico que quiera llevar a cabo para la produccién de esta actividad.

La iniciativa propone el uso de un combustible amigable para el ambiente que busca estabilizar los gases de
efecto invernadero derivados del cambio climatico, lo que permite efectivamente cumplir con este compromiso
internacional y mejorar la calidad del aire en las zonas metropolitanas.

Finalmente, el Titulo Quinto establece procedimientos, responsabilidades y sanciones para el cumplimiento de
esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos ante el Pleno de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de Decreto que expide la

Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos
Titulo Primero

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fracciéon XX y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto la promocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el derecho al medio ambiente adecuado y
establece las bases para:

I. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr
la autosuficiencia energética del pais a través del uso de energias renovables;

Il. Impulsar la produccion agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia;

Ill. Orientar la agroindustria para la instalacion de plantas para el procesamiento de los productos
agropecuarios que pudieren ser empleados en la produccion de etanol y otros bioenergéticos;

IV. Promover y fomentar la produccién y desarrollo de combustibles limpios de uso automotriz;

V. Fomentar la produccion, distribucion y comercializacién de energias renovables provenientes de
biomasa;

VI. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de
energias renovables;

VII. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;

VIIl. Reducir los gases invernadero en la atmdsfera propiciando un desarrollo sustentable de nuestro
pais;

IX: Establecer las bases para impulsar y proporcionar apoyos a la produccion, tecnificacion,
comercializacion y empleo de los bioenergéticos; y



X. Coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad a partir de la diversificacion energética.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
I. Biomasa: Son aquellos que utilizan combustibles de origen orgéanico; a excepcién del carbon y sus
derivados, petréleo y sus derivados y gas natural;

Il. Bioenergia: La cantidad de trabajo que se obtiene de la energia eléctrica, el diesel o gas que se
produzca a partir de biomasa;

Ill. Bioenergéticos: Combustible liquido de de etanol, biodiesel y biogas, asi como sélido de carbén
vegetal y lefia;

IV. Biodiésel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de un acido graso (aceite);

V, Biocombustibles: Los combustibles que provienen de la biomasa (materia organica de origen
animal o vegetal) como el alcohol etilico o etanol, metanol, biodiésel, diesel fabricado mediante el
proceso quimico de Fischer-Tropsch y combustibles gaseosos tales como hidrégeno y metano;

VI. Comision Intersecretarial. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable,
establecida en el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VII. Energia renovable: Es aquella cuya fuente de obtencién se renueva constantemente, poniéndose
a nuestra disposicion de forma periddica, frente las energias no renovables que no se renuevan o
que tienen unos periodos de renovacién muy largos;

VIII. Etanol anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua y
ser compatible para mezclar con gasolinas en cualquier proporcion para producir un combustible
oxigenado con mejores caracteristicas. Ademas, puede usarse como aditivo en la elaboraciéon de
ETBE o como combustible en su forma hidratada;

IX: Gases invernadero: Dioxido de Carbono (CO,), Ozono (Os), Metano (CH,), Oxido Nitroso (N-O),
Halocarbonados, o sea, Clorofluorcarbonados (CFCs), e Hidroclorofluorcabonos (HCFCs) e
Hidrofluorcarbonados (HFCs);

X. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;
Xl. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XIll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable; y

Xlll. Sistema-Producto: El contenido en el articulo 3, fraccion XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 3°. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios que sefiala el articulo 2° de la Ley de Desarrollo, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas
con la produccion, comercializacion o distribucion de energias renovables.

Articulo 4°. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas, asi como, en los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas
ordenamientos que regulen las materias de la presente Ley.

Articulo 5°. Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado a través de los tres 6rdenes de gobierno y
en los términos de las leyes aplicables, realice para promover el empleo de combustibles limpios de uso
automotriz que se utilicen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de industrias que utilicen
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tecnologias para ello. Dichas acciones, se efectuaran bajo los criterios de equidad social, integralidad,
productividad y sustentabilidad, y podran participar los sectores social y privado.

Para promover el uso de combustibles limpios, las gasolinas que se consuman en los principales centros
urbanos del pais deberan contener un minimo del 10% de componentes oxigenantes sustentados en etanol.

Capitulo Segundo
De la Coordinacién de Acciones entre la Federacion, Entidades Federativas y Municipios

Articulo 6°. En el marco del régimen de concurrencia entre los sectores publico, privado y social, el Gobierno
Federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas encaminados a impulsar el uso de energias renovables.

Articulo 7°. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara las
acciones necesarias para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, en todas sus modalidades y niveles
de inversion, y para tal efecto:

|. Establecera servicios de investigacion y extensionismo, para apoyar a las personas y
organizaciones que se dediquen a esas actividades;

Il. Asesorard a los productores para que el cultivo de la cafia, maiz y otras especies para la
produccién de bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas aconsejen; asi como en materia de construccion de infraestructura,
adquisicion y operacion de plantas de conservacion y transformacién industrial, insumos, equipos y
demas bienes que requiera el desarrollo de la actividad,;

Ill. Fijara las fechas de entrada en vigor de las disposiciones para el empleo de las gasolinas que se
utilicen en las principales ciudades del pais de conformidad con las disposiciones legales
ambientales y locales aplicables; y

IV. Fomentara y promovera acciones tendientes a:

a. La construccion de plantas de produccion, la formulacion y ejecucién de programas de apoyo
financiero para el desarrollo, la construccién, mejora y equipamiento de instalaciones para la
produccién de bioenergéticos;

b. La organizacién econdémica de los productores y demas agentes relacionados al sector, a través
de mecanismos de comunicacion, concertacion y planeacion; y

c. La aplicacion de estimulos fiscales, econémicos y de apoyo financiero necesarios para el
desarrollo productivo y competitivo de la actividad, asimismo la Secretaria se coordinara con las
dependencias y entidades competentes, ademas de observar y aplicar lo dispuesto en la Ley de
Energia para el Campo.

Articulo 8°. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria y demas dependencias de la administracion publica
federal atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y
econdmico, con el fin de impulsar la produccién, generacion, uso y disposicion de los bioenergéticos y sus
insumos, y podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, con la participacién, en su caso, de sus municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

Para lo anterior, se promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencién especial, con
la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacion a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal competentes, de las entidades federativas, y
los municipios.
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Articulo 9°. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacién se celebraran a
propuesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peticion de la entidad federativa en la que se
desarrollen los proyectos de produccion de bioenergéticos cuando considere que cuenta con la tecnologia
adecuada y el personal capacitado.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a los que se refiere este articulo, asi como sus modificaciones, y
acuerdo de terminacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o periédico
oficial de la entidad federativa respectiva.

Titulo Segundo
De los Programas para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10. Para la formulacion, conduccion, ejecucion, evaluacion y control de los programas y los
instrumentos que se deriven de ésta Ley, se deberan observar los siguientes principios:

I. Garantizar, en los términos del articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la emision de gases de efecto
invernadero a la atmdsfera;

Il. Garantizar el acceso derecho de las de comunidades y pueblos indigenas, en los términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos, de los lugares que ocupen y
habiten, asi como a los ejidos y comunidades agrarias en los términos de la legislacién aplicable;

Ill. Es prioridad para la planeacion nacional del desarrollo, la diversificacion energética, la gestion
integral de los recursos bioenergéticos, asi como, establecer bajo criterios de equidad, la estructura
de precios de la gasolina motor corriente oxigenada, asegurando la estabilidad para los productores
de alcohol combustible;

IV. Los bioenergéticos son elementos clave para la autosuficiencia energética del pais y como
dinamizadores de la produccién agropecuaria, agroforestal, asi como del empleo agricola, forestal e
industrial;

V. Impulsar la agroindustria de la cafia de azGcar y maiz para la produccion de etanol, de plantas
oleaginosas para la produccién de biodiesel, como bioenergéticos;

VI. Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del mecanismo de desarrollo limpio, asi como la
difusion de la informacion para su utilizacion;

VII. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;
VIIl. Promover el uso de etanol como oxigenante en las gasolinas;

IX. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais, reduciendo y controlando las emisiones de
contaminantes a la atmosfera;

X. Impulsar la produccion, distribucién y comercializaciéon de energias renovables provenientes de
biomasa, proporcionando los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo
de energias renovables;

Xl. Impulsar el uso de energéticos de menor impacto ambiental, a fin de conservar y mantener la
disponibilidad de los recursos naturales, y la restauracion de los ecosistemas;
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Xll. Reconocer la produccién de bioenergéticos como una actividad productiva que permita la
diversificacion energética, ofrecer opciones de empleo en el medio rural, incrementar la produccion,
asi como la generacion de divisas;

Xlll. Consolidar la investigacion cientifica y tecnoldgica se consolide como herramienta fundamental
para la definicion e implementacién de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones
relativos al aprovechamiento sustentable de los recursos relacionados con los bioenergéticos;

XIV. Garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento de
concesiones y permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la
presente Ley, sean eficaces y transparentes e incorporar mecanismos de control accesibles a los
productores; y

XV. Mediante la participacién, consenso y compromiso de los productores y sus comunidades,
propiciar corresponsabilidad en el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales
relacionados con la produccién de bioenergia.

Articulo 11. Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus competencias, observaran y
aplicaran los principios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 12. Para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, las dependencias y entidades formularan
los programas necesarios para ello.

En sus anteproyectos de programas y presupuestos para realizar actividades y apoyar la reduccion de gases
invernadero en la atmésfera, la promocion y desarrollo de cadenas productivas en torno a las energias
renovables, la investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica en la materia, se tomaréan en cuenta las
prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el que se incluiran el gasto en infraestructura para la produccion, distribuciéon y comercializacién de
energias renovables, y la difusion e impulso al uso doméstico y comercial de combustibles derivados de
fuentes renovables.

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consolidaran la
informacidn programética y presupuestal de dichos anteproyectos para su revision y analisis integral y de
congruencia global para su presentaciéon y aprobacién por el Presidente de la Republica. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién se consignara una partida presupuestal con clave especifica para la
operacion de los programas derivados de la Politica Nacional de Energia Renovable.

Capitulo Segundo
De las Facultades de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable en materia del
Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos

Articulo 13. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable establecera los programas de
caracter regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos y plantaciones de cafia de azlcar y
maiz para la produccion de etanol, de plantas oleaginosas para la produccion de biodiesel, como
bioenergéticos e impulsar el desarrollo rural, asi como para promover la descentralizacién de programas,
recursos y funciones, de conformidad con la Ley de Desarrollo y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. La Comisién sera un 6rgano de apoyo, coordinacién, consulta, concertacion, asesoria y toma de
decisiones, que tendra como objeto proponer las politicas, programas, proyectos e instrumentos tendientes al
apoyo, fomento, productividad, regulacion y control de las actividades que regula la presente Ley, asi como a
incrementar la competitividad de los sectores productivos.

A los miembros de la Comision que sefiala el articulo 21 de la Ley de Desarrollo se integrara el Secretario de
Energia y los Directores Generales de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad.

Articulo 15. La Comisién tendra las siguientes facultades:
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I. Participar en el disefio, formulacién y ejecucion de politicas nacionales para reducir los gases
invernadero e impulsar la produccién, comercializacién y uso de energia renovable;

Il. Participar en el disefio, formulacién y ejecucion de los programas que se deriven de la aplicacion
de la presente Ley;

IIl. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal en materia de reduccion
de los gases invernadero e impulso al uso de la energia renovable en nuestro pais, los cuales
incluiran areas estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar
especial atencién y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para realizar actividades y apoyar la
reduccién de los gases invernadero en la atmdsfera y la produccion, desarrollo, distribucion,
comercializacién y uso de energias renovables;

V. Proponer el proyecto de presupuesto en la materia para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y emitir anualmente un informe acerca del cumplimiento
de las metas establecidas en la Politica Nacional de Energia Renovable;

VI. Plantear y participar en las propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a la reduccion de los
gases invernadero en la atmoésfera y de apoyo a las cadenas productivas involucradas con la
produccién, comercializacion y uso de energias renovables;

VII. Definir mecanismos de coordinacién y vinculacion de las actividades entre los diferentes sectores
de la Administracion Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como
proponer los mecanismos de coordinacion con las entidades federativas y 1os municipios;

VIII. Establecer las bases metodolégicas para la elaboracion de los indicadores que se incorporaran
a los programas que se deriven de la presente Ley;

IX. Elaborar el cronograma y porcentajes de la aplicacion y uso del etanol como componente para la
oxigenacién de las gasolinas o como combustible, asi como el uso de biodiesel en el combustible
diesel y demés bioenergéticos;

X. Disefiar y difundir los programas de sensibilizacion de los usuarios y para la promocion del empleo
de bioetanol, biodiésel y demés bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evaluacion de la eficacia, resultados e impactos de los programas
e instrumentos de apoyo a la reduccion de los gases invernadero e impulso a las energias
renovables, y

XIl. Realizar el seguimiento y conocer la evaluaciéon general de la Politica Nacional de Energia
Renovable y del presupuesto anual y los demas instrumentos de apoyo destinados a estas
actividades.

Articulo 16. La Comision sesionara en los términos que establezca el Reglamento Interior del Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y podra crear grupos de trabajo con representantes de los
sectores social y privado para tratar asuntos especificos en los que participen miembros de la comunidad
cientifica, tecnoldgica y empresarial.

Articulo 17. A propuesta de la Comision, la Secretaria promovera la integracion de Comisiones de Trabajo
Estatales para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos en las entidades federativas del pais. La
Secretaria podra solicitar al Consejo Estatal de Desarrollo Rural de que se trate, opiniones y observaciones
técnicas respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos asociados a la produccién de
bioenergéticos, previamente a que sean resueltas. El Consejo correspondiente contara con diez dias habiles
para emitir su opinién.
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Titulo Tercero
De los Instrumentos para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 18. La Secretaria, en forma conjunta con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consolidara la
informacidn programética y presupuestal de los anteproyectos para su revision y andlisis integral y de
congruencia global, para su aprobacién y presentacion por el Presidente de la Republica. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién se consignara una partida presupuestal con clave especifica para la
operacioén de los programas que establece la presente Ley.

Articulo 19. Para la ejecucion de los programas que se deriven de la presente Ley, las dependencias y
entidades competentes, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que
apruebe la H. Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y habiendo incorporado el gasto en
infraestructura para la produccion, distribucion y comercializacion de energias renovables, y la difusiéon e
impulso al uso doméstico y comercial de bioenergéticos, ejecutaran su programa y presupuesto para realizar
actividades y apoyar:

I. La reduccion de gases invernadero en la atmosfera;
Il. La promocién y desarrollo de cadenas productivas en torno a las energias renovables; y
Ill. La investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica en la materia.

Articulo 20. Para llevar a cabo los principios a que se refiere la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, los proyectos para la produccién de bioenergéticos deberan contar con un estudio de viabilidad
gue contendra entre otros los siguientes aspectos:

I. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibilidad de insumos y la infraestructura de transporte;

Il. La proximidad a los mercados del producto y productos derivados a los servicios publicos;

Ill. Los permisos concesiones y asignaciones en materia de agua y el tratamiento de las aguas
residuales, asi como las autorizaciones en materia de impacto ambiental y de cambio de utilizacion
de suelo forestal, de conformidad con las disposiciones que sefialan las leyes en la materia;

IV. Los servicios basicos para la comunidad;
V. La evaluacion de disponibilidad y precio de insumos;
VI. La revision de los mercados de biocombustibles, en el ambito nacional, local y regional;

VII. Revision de los productos derivados, sus mercados y factibilidad de atenderlos, incluyendo:
Bioxido de Carbono (CO2), granos de destileria desecados y solubles (DDGS), y granos himedos de
destileria (DWG);

VIIl. Descripcion de las estadisticas del proyecto propuesto, incluyendo los insumos de planta,
productos de planta, transporte, demandas de energia, requerimientos de personal; y

IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo un presupuesto de construccion, calendario de
financiamiento interino y un prondstico de operacién a diez afios.

Capitulo Segundo
Instrumentos Econémicos, Estimulos y Apoyos Financieros a la Producciéon de los Bioenergéticos

15



Articulo 21. El Ejecutivo Federal, a través de las dependencias competentes que tienen participacion en esta
ley, desarrollara y aplicara instrumentos de tipo econémico que estimulen la produccién de bioenergéticos.

Dichos instrumentos econémicos podran ser de tipo fiscal, financiero o de mercado y tendran como propésito
el establecimiento de las bases necesarias para garantizar la competitividad de precios, tanto para el mercado
interno como para el externo, de los bioenergéticos que regula esta ley.

De igual manera las entidades federativas de conformidad con lo que sefiale la legislacién local aplicable
estableceran los instrumentos econdmicos en el ambito de su competencia y jurisdiccion.

Articulo 22. Se consideran prioritarios para efectos del otorgamiento de estimulos fiscales las areas de
investigacion o utilizacion de tecnologias que tengan por objeto la producciéon de bioenergéticos para restaurar
o prevenir el equilibrio ecolégico y proteger al ambiente.

Articulo 23. Estardn exentos del pago por concepto del impuesto al valor agregado las personas fisicas o
morales que obtengan ingresos por la realizacion de actividades cuyo propoésito sea la producciéon de
bioenergéticos en el pais en el cumplimiento de las disposiciones relativas a la restauracion y preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que sefialen esta ley y demas leyes y normas ambientales.

Articulo 24. Se considera de utilidad publica e interés general, el establecimiento de exenciones arancelarias
para la importacion de equipos necesarios para el montaje de refinerias de alcohol o de otras instalaciones, y
el mejoramiento de cultivos e infraestructura para la produccion de bioenergéticos.

Articulo 25. En los proyectos de inversion e infraestructura para la produccién de etanol y otros
bioenergéticos se debera garantizar, mediante mecanismos financieros y fiscales las inversiones que se
realicen, asi como la forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones para establecer los mecanismos
de desarrollo limpio y el contenido de los bioenergéticos en la gasolina.

Articulo 26. La disponibilidad y el precio de los insumos para produccion de bioenergéticos se podra
establecer a través de un andlisis financiero que incluya todos los insumos y productos que repercuten en la
rentabilidad del proyecto para la produccion de bioenergéticos, entre los que se encuentran:

I. Los costos de produccién;
Il. Insumos y precio de los mismos;

lll. Los ingresos por producto y sus derivados,
IV. Costos de capital, incluyendo el costo de desarrollo y ejecucién del proyecto;

V. Financiamiento, construccion, arranque, capital de trabajo y costos de inventario;
VI. El cronograma de operacion del proyecto a diez afios; y

VIl. Las demés que se consideren necesarias.

Articulo 27. Cuando las proyecciones financieras basadas en el precio del combustible sean negativas o no
competitivas, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades federales competentes, podra establecer
incentivos o apoyos financieros a los productores para asegurar la competitividad de los bioenergéticos en el
mercado.

Con el fin de cuantificar el nivel de incentivos que se requiera para hacer competitiva la produccion de
bioenergéticos en el mercado, se tomara en cuenta el calculo de los incentivos que se requieren para diversos
precios, costos de los insumos y tipos de cambio, con base en una tasa critica de rentabilidad del retorno de
inversion anual promedio que sera fijado por la Secretaria, a propuesta de la Comision de Trabajo.

Articulo 28. Para el otorgamiento de estimulos fiscales, las autoridades competentes consideraran a quienes:

I. Compren maguinaria para la modernizacion de la infraestructura;
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Il. Adquieran, instalen u operen equipo para el montaje de plantas para la produccion de
bioenergéticos;

Ill. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo para la produccion de bioenergéticos;

IV: Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacion disminuya la generacién de emisiones
contaminantes, asi como la innovacion tecnolégica en las plantas de produccién de bioenergéticos; y

V. Ubiquen, instalen o importen equipos necesarios para el montaje de refinerias de alcohol, asi
como de los insumos que se requieran para su funcionamiento, operacion, mantenimiento y
conservacion.

Capitulo Tercero
Inversidn en Infraestructura

Articulo 29. Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccion de los bioenergéticos, la Secretaria y los
gobiernos de las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias promoveran la
capitalizacion del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura basica, productiva y de servicios a la produccion, a través de
apoyos directos a los productores y con la informacién que se derive de los inventarios de potencialidades de
produccién de energias renovables de cada estado o region, para realizar las inversiones necesarias que
permita el incremento de rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la modernizacion de las plantas o la
instalacion de nuevas plantas para el procesamiento de los productos de cafia, maiz y otros productos
agropecuarios que pudieran emplearse en la produccién de etanol y otros bioenergéticos.

Articulo 30. En los proyectos de inversion en infraestructura para la produccion de etanol y otros
bioenergéticos, se sefialaran los mecanismos financieros vy fiscales, las inversiones que se realicen, asi como
la forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones para establecer los mecanismos de desarrollo
limpio y el contenido de bioenergéticos en la gasolina.

Capitulo Cuarto
De la Investigacion y Capacitacion

Articulo 31. La investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo, promocién y produccion de los
bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias, tendrdn como propdsitos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigacion en el desarrollo de paquetes tecnolégicos agronémicos de
punta, la recoleccién mecanizada y el transporte de la cafia de azUcar, asi como en la obtencion de
aceites vegetales de plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificacion de la biomasa para su
utilizacién en la generacion de electricidad;

Il. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccion y uso de los bioenergéticos;

Ill. Orientar las decisiones de las autoridades competentes en la materia energética relativas a la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los
proyectos para la produccién de bioenergéticos; y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccion de
bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 32. El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnol6gica para el Desarrollo Rural
Sustentable serd la instancia encargada de coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de bioenergéticos, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica que requiera el
sector y contara, entre otras, con las siguientes atribuciones:

17



I. Realizar investigaciones cientificas y tecnologicas, en materia de bioenergéticos;

II. Emitir opinion de caréacter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccién de los bioenergéticos;

Ill. Coordinar la formulacién e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica
Tecnoldgica en Bioenergéticos, con base en las propuestas de las instituciones educativas y
académicas, de investigacion, universidades, y organizaciones de productores;

IV. Coordinar la integracion y funcionamiento de la red nacional de grupos, institutos de investigacion
y universidades en materia de bioenergéticos para la articulacion de acciones, la optimizacién de
recursos humanos, financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada de forma accesible a los productores;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacién con centros
de investigacion, universidades, autoridades federales, de los gobiernos de las entidades federativas;

VIIl. Promover y coordinar la participacion y vinculacién de los centros de investigacién, de las
universidades e instituciones de educacion superior con el sector productivo para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de investigacion aplicada y de innovacion tecnolégica en materia de
bioenergéticos;

IX: Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual y de la informacién que por su naturaleza deba reservarse conforme a la ley de
la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y

Xll. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven y las leyes y reglamentos correspondientes vinculados al ambito de los
bioenergéticos.

Articulo 33. El Sistema promovera y coordinara la integraciéon de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y administracion de
los recursos naturales asociados a la produccion de bioenergéticos y su desarrollo ordenado.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Bioenergéticos, estard integrada por los centros de
investigacion, universidades, escuelas o cualquier institucion académica con reconocimiento en el ambito de
las ciencias que sea aceptada para su incorporacion a la Red.

El Sistema evaluara anualmente los resultados de las investigaciones realizadas por las instituciones
integrantes de la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que puedan ser tomadas en cuenta por las
unidades administrativas de la Secretaria, para establecer las medidas de regulacion, manejo y conservacion
de los recursos naturales asociados a la produccion de bioenergia.

El Sistema contara con un Fondo integrado por aportaciones del Gobierno Federal; las entidades federativas;
los municipios; las organizaciones sociales econdmicas y por sistemas producto de productores rurales y
campesinos; los particulares interesados en el tema; las organizaciones no gubernamentales y cualquier otra
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persona fisica o moral que voluntariamente decidan aportar recursos para la promocion y desarrollo de los
bioenergéticos.

Capitulo Quinto
De la Participacién Social y la Concertacién

Articulo 34. Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde
con el sector privado y social, deberan plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se atenderdn en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y
apruebe la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones presupuestales, en términos reales, que de manera
progresiva se requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano
plazo de desarrollo rural sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 35. Para determinar los contenidos especificos de etanol y otros bioenergéticos, la aplicacion de
mecanismos de desarrollo limpio, asi como la fijacion de precios y aprobacion de proyectos la Secretaria, con
la participacion de la Comision, las Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Nacional para la Investigacion de
los Bioenergéticos, las organizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten, llevaran a cabo
reuniones de consulta y participacion con el fin de promover la inversion en infraestructura y dar seguridad
juridica al productor, conforme a los objetivos de la presente Ley.

Titulo Cuarto
Del Medio Ambiente y de la Oxigenacién de Gasolina

Capitulo Primero
De la Mitigacion de los gases de efecto invernadero

Articulo 36. Para el logro del desarrollo sustentable y la generacion de mayores ingresos, oportunidades y
empleos en la poblacion rural, se promovera la producciéon de bioenergéticos considerando la prevencion y/o
control de la contaminacion de la atmésfera, la creacion de mercados de bonos de carbén, los mecanismos de
desarrollo limpio, asi como los demés instrumentos aplicables.

Articulo 37. En todo momento, el Estado velara por que las actividades de produccion, generacion, uso,
disposicién, importacion y exportacion de los bioenergéticos que regula esta ley asi como de los insumos para
su obtencion, que se realicen dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico o dafien el ambiente de otros paises o de zonas de jurisdiccion
internacional, o tengan consecuencias adversas de tipo regional o global.

Articulo 38. Con el objeto de promover y propiciar el desarrollo sustentable y dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano relativos a la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera, el Ejecutivo Federal, podré realizar a través de sus dependencias los
actos juridicos necesarios en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 39. Los instrumentos internacionales que se celebren segun lo dispuesto por el articulo anterior,
tendran el propdsito de beneficiar las actividades vinculadas a proyectos orientados a la produccion y
desarrollo de los bioenergéticos que tengan como consecuencia la obtencién de reducciones certificadas de
emisiones conforme al esquema de mecanismos para un desarrollo limpio segun se establece en el Protocolo
de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se podra, en su caso, facilitar la financiaciéon de
actividades de proyectos certificados relacionados con la produccién, generacién, uso y disposicion de los
bioenergéticos que regula esta ley.

Articulo 40. La Secretaria y los gobiernos del las Entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas ambientales de calidad del aire, se sefialaran los plazos y acciones
para el uso de los bioenergéticos para promover su uso obligatorio, asi como la adopcién de los mecanismos
de desarrollo limpio.
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Articulo 41. En el marco de los Tratados y Acuerdos Internacionales de los que México sea parte y las
disposiciones nacionales aplicables, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades, dependencias y
entidades competentes, coadyuvara y fomentara el desarrollo de un mercado de bienes y servicios
ambientales que retribuya los beneficios prestados por los duefios y poseedores de recursos a otros sectores
de la sociedad.

Articulo 42. Los profesionales o técnicos, asi como las empresas, que estén acreditados para certificar,
evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otorgamiento de asesoria técnica y capacitacion
a los titulares de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se establezcan entre los usuarios o
beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, tanto en el ambito los mercados nacional e internacional,
deberan atender a los principios que se sefialan en la presente Ley.

Capitulo Segundo
Del Medio Ambiente y de la Oxigenacion de Gasolina

Articulo 43. Con el objeto de propiciar el desarrollo sustentable del pais, las disposiciones de la presente ley
estaran sujetas a lo que se establece en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente en la Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demés leyes
ambientales respectivas.

Articulo 44. Todas las actividades que se realicen para la produccion, generacién, distribucion, uso y
disposicién de los bioenergéticos que regula esta ley, estaran sujetas a las normas oficiales mexicanas que al
efecto expidan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 45. Las actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente relativas a los
bioenergéticos estaran sujetas a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y su reglamento en materia de evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 46. Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, debera emitir el dictamen de bioenergéticos que corresponda, previo a la resolucion de cualquier
otra de las dependencias del Ejecutivo Federal involucradas, como resultado del andlisis y evaluacion de
riesgos que realice con base en el estudio que elaboren y presenten los interesados, sobre los posibles
riesgos que las actividades relacionadas con la produccion, generacion, uso y disposicion de los
bioenergéticos o de su insumos puedan causar al equilibrio ecoldgico y al ambiente.

El dictamen de bioenergéticos a que se refiere el parrafo primero de este articulo tendra caracter vinculante,
previo al otorgamiento de los permisos o autorizaciones que le corresponda emitir a las demas dependencias
involucradas. Dichas dependencias podran emitir los permisos o autorizaciones correspondientes siempre que
el dictamen que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sea favorable.

Articulo 47. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra requerir a las demas
dependencias involucradas la suspension de los efectos de los permisos u autorizaciones que hayan expedido
dichas Secretarias, cuando disponga de informacién cientifica y técnica de la que se deduzca que la
produccién, generacion, uso, disposicion de bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos que
pueden afectar negativamente el equilibrio ecolégico y el ambiente.

Articulo 48. La produccion de bioenergéticos a partir de insumos que sean de importacion, estara sujeta a las
disposiciones ambientales contenidas en las leyes y normatividad ambiental nacional asi como a las
disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales que al efecto haya suscrito el pais en materia
ambiental. Para estos casos, aunque no se tenga certeza cientifica sobre los posibles efectos adversos al
ambiente de un insumo de importacion, las autoridades competentes podran negar dicha importacién sin que
medie prueba sobre el posible dafio al ambiente o desequilibrio ecolégico.

Articulo 49. La calidad ambiental en la produccién de los bioenergéticos como oxigenados sustitutos y
aditivos de combustible estara sujeta a la normatividad ambiental que al efecto expida la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion con la Secretaria de Salud, sin perjuicio de lo que establezca
la normatividad energética al respecto.
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Articulo 50. En lo general, las actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente en
el proceso de oxigenacion de la gasolina estaran sujetas a lo que establece la presente Ley, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su reglamento en materia de evaluacion de impacto
ambiental y demas disposiciones aplicables.

Titulo Quinto
Procedimientos, Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Primero
Procedimientos

Articulo 51. Para el otorgamiento de los apoyos para la promocién y desarrollo de la agroindustria relacionada
con los bioenergéticos se establece que en la etapa de evaluacion de las propuestas se debera tomar en
consideracion:

I. Que los proyectos se apeguen a los objetivos generales de esta Ley;
Il. Que los proyectos se sometan invariablemente al control y evaluacion de la Secretaria;
Ill. Que se promueva la inversién y el empleo productivo;

IV. Que se busque un beneficio social y la formacién de recursos humanos en el cuidado del
ambiente y en la agroindustria de la produccion de bioenergéticos;

V. Que concurran preferentemente recursos publicos y privados;

VI. Que incida en la solucién a los problemas energéticos del pais, y que cuenten con una orientacion
social que favorezcan al desarrollo del pais; y

VII. Que promuevan la difusién del uso de energias renovables;

Articulo 52. En el otorgamiento de los apoyos se dara prioridad a los proyectos:
I. Cuyo propoésito sea promover reduccion de los gases invernadero en la atmdésfera vinculados con
la agroindustria;

Il. Que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecol6gicamente sustentable de los
recursos naturales; y

Ill. Que se relacionen con actividades de investigacién tecnoldgica vinculados con bioenergéticos.

Para que se otorguen los apoyos se requerird que el proyecto respectivo cuente con la aprobacion de la
Secretaria. Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se requerird que los beneficiarios del proyecto
aporten recursos para el financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberan ser oportunos y suficientes para garantizar el cumplimiento de las metas proyectadas.

En aquellos casos que los proyectos aprobados resulten exitosos y la explotacion de la tecnologia
desarrollada produzca dividendos, se considerara la recuperacion total o parcial de los apoyos concedidos.

Capitulo Segundo
Responsabilidades y sanciones

Articulo 53. Son infracciones a la presente Ley:

Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de la Ley;
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I. Realizar cualquier tipo de coaccién a los demandantes de los apoyos que establece esta ley;
Il. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cuestiones electorales;

IIl. No cumplir con las obligaciones que establece la Ley dentro de los plazos establecidos; y
IV. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la presente Ley.

Articulo 54. Los servidores publicos que infrinjan esta Ley seran sancionados en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con independencia de otra tipo de
responsabilidades en las que pudieran incurrir.

Articulo 55. A los particulares que infrinjan esta Ley se les sancionara con el retiro de los apoyos, previa
garantia de audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o penales en las que pudieran incurrir.

Articulo 56. Contra las determinaciones emitidas en términos de la presente ley procede el recurso de
revision, mismo que se tramitard en el plazo y la forma que establezca la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, exceptuando
las cuestiones de responsabilidad que se tramitaran en términos de las normas aplicables.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 180 dias naturales los reglamentos que previene este
cuerpo normativo y las demas disposiciones administrativas necesarias. Asi como las adecuaciones de
caracter organico, estructural o funcional para su debido cumplimiento.

Tercero. La constitucion de la comision a que hace referencia el articulo 14 de la debera hacerse dentro de
los 60 dias naturales a partir de la publicacion de la presente ley.

Diputados: Cruz Lopez Aguilar (rabrica), José Maria de la Vega Larraga (rabrica), Juan Manuel Davalos
Padilla, Gonzalo Ruiz Cerén (rabrica), Edmundo Valencia Monterrubio, Diego Palmero Andrade (rdbrica),
Antonio Mejia Haro, Julidn Nazar Morales, Lazaro Arias Martinez (rtbrica), Carlos Blackaller Ayala (rubrica),
Gaspar Avila Rodriguez, Alejandro Saldafia Villasefior (rGbrica), Lamberto Diaz Nieblas, Maria Hilaria
Dominguez Arvizu (rabrica), Jesis Morales Flores (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia (rdbrica), Rafael
Galindo Jaime, Roger David Alcocer Garcia (rdbrica), Arturo Robles Aguilar (rdbrica), José Irene Alvarez
Ramos (rubrica), Mario Ernesto Davila Aranda, Javier Castelo Parada, Rocio Guzman de Paz (rdbrica),
Alberto Urcino Méndez Galvez (rubrica), Isidoro Camarillo Zavala, Regina Vazquez Saut (rdbrica), Valentin
Gonzalez Bautista, Marcelo Herrera Herbert (rdbrica), Enrique Torres Cuadros (rubrica), Victor Suarez Carrera
(rdbrica).
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07-02-2006

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Agricultura y Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley para el
Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos.

Aprobado con 346 votos en pro, 3 en contra y 21 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 14 de diciembre de 2005.

Discusion y votacion, 07 de febrero de 2006.

DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS BIOENERGETICOS

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de esta H. Camara de Diputados, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para el Desarrollo y Promocion de los
Bioenergéticos, presentada por el Dip. José Maria de la Vega Larraga a nombre de varios diputados
integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia el pasado 6 de diciembre de 2005.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a esta Comision corresponde
dictaminar la presente Iniciativa a partir de las siguientes.

ANTECEDENTES

El 29 de junio de 2005 en la Vigésima Octava Reunidn Ordinaria de la Comision de Agricultura y Ganaderia se
considerd la oportunidad de crear una Subcomisién de trabajo que elaborara una Iniciativa de Ley de
Bioenergéticos a partir de la biomasa.

El 27 de julio de 2005 en la Vigésima Novena Reunion Ordinaria de esta Comision qued6 formalmente
instalada la Subcomisién de Bioenergia, integrada por los Dip. José Maria de la Vega Larraga (Coordinador)
del PAN, Dip. Edmundo Valencia Monterrubio del PAN, Dip. Lazaro Arias Martinez del PRI, Dip. Carlos
Blackaller Ayala del PRI, Dip. Arturo Robles Aguilar del PRI, Dip. Antonio Mejia Haro del PRD y Dip. Irene
Alvarez Ramos del PAN.

El 8 de diciembre de 2005 los Dip. José maria de la Vega Larraga y el Dip. Cruz Lépez Aguilar a nombre de
varios integrantes de esta Comision presentaron ante el Pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de
Decreto quien expide la Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

El 8 de Diciembre la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné para su estudio,
andlisis y dictamen la iniciativa en comento.

CONSIDERACIONES

Que actualmente, la utilizacion de las energias renovables en México se da en una proporcién muy inferior a
su potencial, tal como lo indican las cifras del Balance Nacional de Energia 2002: solamente el 11.6 por ciento
de la oferta bruta de energia primaria proviene de fuentes renovables de energia, lo que se compara con el
uso de hidrocarburos, cuya participacion en la oferta interna bruta de energia primaria fue de 86.4 por ciento.

Que de acuerdo con el Centro de Investigacion en Energia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
nuestro pais posee un importante potencial de energéticos renovables. Por ejemplo, el pais recibe seis horas
de exposicion al sol, una cantidad equivalente al consumo nacional de un afio. Esta energia se transforma en
calor, viento, agua evaporada y en diversas formas de biomasa, que aunque la tecnologia nueva permite un
uso importante de estos bioenergéticos, hasta la fecha en México se usa marginalmente.




Que en nuestro pais, la forma mas utilizada de bioenergia es el bagazo de cafia, ya que en el 2001 se
produjeron 92 petajolues lo que representd el 76 por ciento del consumo en la industria azucarera, el 7 por
ciento de todo el sector industrial y el 2 por ciento de la energia final.

Que las prospectivas para los proximos 20 afios y de acuerdo con el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP),
sefialan que el mercado de los combustibles estara caracterizado por una amplia variedad de los mismos,
fésiles y renovables. La introduccién de combustibles renovables se hara de forma paulatina, para que sea
posible utilizar los motores con que se cuenta en la actualidad. La biotecnologia agricola y marina contribuiran
a desarrollar el volumen necesario de combustibles ultra limpios de alta capacidad energética.

Que el IMP sefiala que el desarrollo de combustibles alternos a partir de biotecnologias se lograra por medio
de, entre otras medidas, de desarrollar biocombustibles de contenido energético comparable con el de los
combustibles fdésiles; producir biocombustibles compatibles con la tecnologia actual de motores en corto y
mediano plazos; impulsar la investigacion en la generacion de biocombustibles alternos de bajo o nulo
impacto ambiental (biodiesel, etanol, hidrégeno, metano) e impulsar un programa de apoyo e introduccion
paulatina de biocombustibles en la cadena productiva y de consumo a nivel nacional.

Que la contaminacion del aire es considerada como un problema asociado a la actividad del hombre,
incluyendo el consumo de combustibles que en los centros urbanos es elevado, debido a que afecta
directamente la salud y la calidad de vida de la poblacién.

Que en los dltimos afios, la calidad del aire en diversas zonas metropolitanas del pais ha recibido la atencion
de las autoridades federales y estatales a través de la integracion de los denominados programas para
mejorar la calidad del aire. Las zonas metropolitanas del Valle de México, de Guadalajara, de Monterrey, del
Valle de Toluca, de Ciudad Juarez, Tijuana-Rosarito, Mexicali y Salamanca cuentan ya con sus programas
respectivos.

Como resultado de esto, las autoridades ambientales han realizado una serie de acciones encaminadas a
mejorar la calidad de los combustibles empleados, estableciendo especificaciones sobre proteccién ambiental
que deben reunir los combustibles con el objeto disminuir significativamente las alteraciones del ambiente a
través de una norma oficial mexicana que establece las especificaciones sobre proteccion ambiental que
deben reunir los combustibles fosiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y moviles.

Que las actividades agropecuarias cubren las funciones de seguridad alimentaria, ambiental, econémica -
produccién y social (desarrollo). En la actualidad para hacer frente a los retos de la sociedad mexicana es
necesario que las actividades agropecuarias vayan mas alla de la producciéon de alimentos. Donde es
necesario desarrollar su potencial de funcién energética al generar energias que satisfagan las necesidades
de la poblacion.

Que las funciones clave de las energias renovables son la seguridad energética, la funcién ambiental, funcién
econdmica y la funcion social.

Que en el contexto de la energizacion: las funciones de la agricultura y de las fuentes de energia renovables
convergen hacia metas similares.

Que uno de los productos mas importantes que se obtiene a partir del cultivo de la cafia de azucar es el
etanol. Un gran nimero de paises que no cuenta con una produccion de combustibles de origen fésiles ha
estado buscando sustitutos, encontrandolo en la produccion de alcohol a partir del procesamiento de la cafia
de azucar, combustible que no contamina como los de origen fosil y proviene de una fuente renovable,
ademas de ser mas economica su produccion.

Que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por
sus siglas en inglés), aproximadamente el 65% de la superficie cultivada con cafia de azlUcar se encuentra en
seis paises: Brasil, India, China, Tailandia, Pakistan y México. De este conjunto de pais destacan los casos de
China, cuya superficie cultivada registré un crecimiento del 4.5 por ciento entre los afios de 1998 y 2002,
seguido por India con 4.1 por ciento y Brasil con 1.5 por ciento; mientras que Tailandia, Pakistan y México,
observaron descensos en la superficie destinada al cultivo del 7.4 por ciento, 5.4 por ciento y 2.4 por ciento,
respectivamente.



Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), sefiala que
la produccién promedio anual de cafia de azlcar en México, de 1998 a 2003, fue de 631.2 mil hectareas, con
una tasa de crecimiento de apenas 0.26 por ciento en este lapso. De esta superficie se obtuvo una produccion
promedio anual, de 45.15 millones de toneladas, con lo cual se obtiene un rendimiento promedio, de 71.7
toneladas por hectéarea.

Que en los campos cafieros de México se encuentra por arriba del nivel promedio de los principales paises
productores ya que, salvo en India donde el rendimiento promedio es de 70.4 toneladas por hectarea, el resto
de los paises no supera las 70 toneladas, lo cual sin duda es un indicador del potencial productivo que tiene
nuestro pais frente al resto de los paises productores.

Que la superficie cultivada con cafia de azUcar en nuestro pais se distribuye principalmente en seis estados
de la Republica: Veracruz, donde se cultiva 39.2 por ciento del total nacional; Jalisco con 10.5 por ciento; San
Luis Potosi con 9.1 por ciento, Tamaulipas con 6.7 por ciento, Oaxaca con 6.6 por ciento y Chiapas cultivando
3.7 por ciento del total nacional. De todos estos estados el caso mas relevante es el de Chiapas, que ha ido
ganando una mayor participacién como productor de cafia de azlcar al incrementar la superficie destinada al
cultivo, la cual creci6 en 48.4 por ciento entre los afios de 1998 y 2002.

Que ademés el estado también se ha convertido en el de mayor productividad, ya que el rendimiento
promedio anual de esta entidad ha llegado a superar las 90 toneladas en los Ultimos afios, es decir,
practicamente 50% mas que el promedio mundial. Con esta mayor superficie cultivada y los altos niveles de
productividad, Chiapas paso6 de aportar 3.3 por ciento de la produccion nacional de cafia de azUcar en el afio
1998 al 5.2 por ciento en el afio 2003.

Que en materia ambiental, existe evidencia irrefutable de que hay un cambio climatico provocado por la
emision de biéxido de carbono proveniente de procesos antropogénicos de combustion.

Que la comunidad internacional ha elaborado el denominado Protocolo de Kyoto. Esta iniciativa, proveniente
de la Convencion Marco sobre Cambio Climéatico de 1997, convoca a una reduccion de las emisiones de los
gases de efecto invernadero, que comprenden bhiéxido de carbono, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos,
perfluorocarbonos y hexafloruro de azufre, a los paises desarrollados y a algunos paises con economias de
transicion. Se vislumbra que tendra profundo efectos sobre el uso de combustibles. México firmé su adhesion
a este protocolo como pais miembro del Anexo Il, el 9 de junio de 1998 y la ratificé el 7 de septiembre de
2000.

Que bajo los términos del Protocolo de Kyoto, los paises se agrupan en dos anexos. El Anexo | incluye a la
mayoria de los paises industrializados, mientras que el Anexo I, incluye a los paises en vias de desarrollo. De
esta forma, para el periodo 2008 a 2012 los paises del Anexo | se comprometeran a reducir sus emisiones
totales de gases de invernadero en al menos 5 por ciento respecto a los niveles de 1990. Las metas
cuantificadas de emision son establecidas por cada pais de manera diferenciada.

Que en materia de eficiencia, la biomasa es una forma de capturar la energia solar y tiene una eficiencia del 1
por ciento.

Que de acuerdo con el balance nacional de energia, en México el costo de produccién de energia eléctrica es
de 4-6 centavos de délar por kilo watts hora, costo competitivo con el costo a partir de combustéleo que es de
4.52 centavos de dodlar por kilo watts hora.

Que el biodiesel puede reducir el impacto al cambio climatico hasta en un 78 por ciento tomando en cuenta su
ciclo de vida.

Que en un analisis del pozo a la llanta (well-to-wheel), las reducciones de gases efecto invernadero por
kilometro recorrido, en comparacion con gasolina y diesel, son significativas: el etanol proveniente de granos
provee una reduccién de 30 por ciento aproximadamente, mientras que el biodiesel, es de casi el 60 por
ciento.



Que la generacion de biogas a partir de residuos sélidos municipales, es factible. En el pais se producen 90
mil toneladas diarias, las cuales podrian soportar una capacidad de generacion aproximada de 850
MegaWatts.

La produccion de biogas con desechos animales y agua residual también es viable a pequefia y gran escala,
con apoyo del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

Para la agroindustria, tenemos que si la industria cafiera modernizase sus instalaciones de generacién de
vapor y energia eléctrica, podria disponer de excedentes de capacidad del orden de 1,000 MW. La energia asi
producida seria de bajo costo, del orden de 2 délares kilo watts hora por los bajos costos del combustible.

Que entre las acciones que contempla México para la reduccion de los gases responsables del cambio
climatico se encuentra el empleo de fuentes renovables de energia. En donde el empleo de la biomasa
proveniente de la actividad agropecuaria, tanto de cultivos desarrollados para este fin como de los residuos,
es una de las alternativas que México requiere.

Que existen diversas disposiciones normativas relacionadas con la generacion de energia, pero estas resultan
insuficientes para la promocién y desarrollo de los bioenergéticos provenientes de la biomasa.

Adicionalmente, México tiene un enorme potencial energético para la produccién de la energia renovable.

Que la preocupacion del hombre por promover el desarrollo sustentable y vivir en un planeta mas limpio y
sano lo ha llevado a desarrollar, entre muchas cosas, nuevas fuentes de energia y sobre todo la produccion
de combustibles no contaminantes que sustituyan a los actuales de origen fosil.

Que en el ambito internacional, el empleo de los biocombustibles data desde hace varias décadas, pues
fueron los carburantes de los primeros motores; sin embargo, su uso se abandond con la aparicion de las
gasolinas. Actualmente, se emplean como oxigenantes de las gasolinas o como sustitutos de éstas. El etanol
o0 bioetanol se produce por la fermentacion de productos como la cafia de azudcar o la remolacha, aunque en
paises como Estados Unidos también se obtiene a partir de algunos granos como el maiz. En la Unién
Europea se ha logrado obtener otro biocombustible, conocido como biodiesel, el cual se obtiene a partir de
aceites vegetales como el aceite de soya y de girasol.

Que en la actualidad, son varios los paises que se estdn sumando a la produccion de este tipo de
combustibles, en particular aquellos que no cuentan con la suficiente oferta de combustibles de origen fésil, y
por lo tanto dependen de las importaciones para su abastecimiento. Sin embargo, los fuertes incrementos que
han registrado los precios internacionales de este tipo de combustibles, sobretodo a partir de 1970, ha llevado
a estos paises a buscar sustitutos de menor costo.

De los paises que han impulsado el uso doméstico de los biocombustibles, hay dos que destacan tanto por los
volimenes producidos, como por las inversiones realizadas para su promocion. Estos son Estados Unidos,
gue obtiene el combustible principalmente a partir del procesamiento del maiz, y Brasil, donde se utiliza la
cafla de azUcar para producir etanol y el gobierno ha estado trabajando en conjunto con las principales
armadoras de autos de ese pais para utilizar una mayor cantidad etanol en los automéviles. También destaca
Canada, que cuenta con un programa piloto en cual se esta produciendo biodiesel a partir de los residuos de
la industria maderera. En el mismo sentido, en Argentina el gobierno y la iniciativa privada estan trabajando en
un proyecto para obtener biodiesel a partir del procesamiento del girasol; Sudafrica esta obteniendo
biocombustible a través del maiz y la destilacion de la cafia de azlcar. De igual forma, otros paises como
Francia, Australia, Nueva Zelanda, Bolivia y Perd, estan realizando investigaciones e inversiones para
fomentar la produccion este tipo de combustibles.

Cabe destacar que, en la mayoria de los casos, de manera paralela a las iniciativas de los gobiernos, el poder
legislativo en estos paises ha generado un marco legal para impulsar estas iniciativas. Por ejemplo, en
Francia, la ley N° 2005-781, fija la orientacion de la politica energética, establece que se promovera el uso de
biocombustibles para que en 2010 su utilizacion sea superior al 5.75 por ciento del total de combustibles
puestos en venta en el sector de transportacion.



Que en Colombia, en la ley 693 de 2001, se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburantes, se crean
estimulos para su produccién, comercializacién y consumo, y se establece el uso de etanol mezclado con la
gasolina corriente a partir del mes de septiembre de 2005; ademds, la Ley 788 de 2002 introduce las
excenciones fiscales al componente alcohol de los combustibles oxigenados. En Per(, la Ley 28054,
promueve el uso del etanol anhidro y el biodiesel como biocombustibles para ser utilizados comercialmente en
mezcla con gasolina y diesel, respectivamente, y establece instancias y tiempos para la instrumentacion de la

ley.

De este modo, el andlisis del panorama internacional actual permite concluir que México se encuentra
rezagado con respecto al marco legal, iniciativas, incentivos e instrumentos dirigidos al fomento y utilizacion
de los bioenergéticos como parte estratégica de la economia del pais.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SUBCOMISION DE TRABAJO

Los diputados integrantes de la Comisién de Agricultura y Ganaderia de la LIX Legislatura conformaron una
subcomision de trabajo con el objetivo de estudiar, analizar y, en su caso, formular una iniciativa de ley,
misma que hoy se convierte en dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley para el Desarrollo y
Promocion de los Bioenergéticos, para impulsar la agroindustria para la produccién de etanol y otros
biocombustibles. La subcomision estuvo integrada por legisladores de los grupos parlamentarios: Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional.

La subcomisién formul6é un programa de trabajo para revisar los aspectos Internacional, econémico, técnico,
ambiental, juridico, social, institucional y programatico. A través de reuniones y giras de trabajo la subcomisién
cumplié con el mandato emitido por la Comision, por lo que durante mas de seis meses la subcomision realizo
reuniones de trabajo con diversas instituciones, organizaciones, fundaciones, dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal entre las que se incluyen:

Petroleos Mexicanos.
Secretaria de Economia.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia.

Centro de Estudios en Energia de la UNAM.
Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente.

Fundacion "E"mision.
Tecnoldgico de Monterrey.

Gobierno de Nuevo Leodn.
Biocombustibles Internacionales, SA. de CV.

Universidade Federal de Itajuba, Brasil.
Corporacion para el Desarrollo Industrial de la Biotecnologia y Produccion Limpia, Colombia.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Es de destacar la participacion de tres expertos internacionales de Colombia, Brasil y de la FAO quienes
enriguecieron de manera sustancial la propuesta legislativa con informacion y experiencias.

En la gira de trabajo, a subcomisién visité instalaciones de produccién de biodiesel y de biogas en Monterrey,
Nuevo Leén.



Es en este sentido, que las acciones del Estado Mexicano deben ser congruentes y estar vinculadas con los
COMpPromisos suscritos por nuestro pais en diversos regimenes internacionales de energia y medio ambiente,
en especial el Protocolo de Kyoto y la Declaracion del Milenio. En lo particular, las medidas tomadas para
fomentar el uso de fuentes renovables de energia deben estar orientadas a disminuir globalmente las
emisiones de gases efecto invernadero.

La estrategia debe contener acciones que conduzcan a un uso sustentable de los recursos energéticos y
ambientales, sin comprometer el bienestar de la poblacién ni eliminar opciones para las generaciones futuras
de mexicanos. Es importante que el fomento de un desarrollo sustentable sea a través de fuentes de energia
que en su ciclo de vida tengan la mas baja emisién de contaminantes y de gases con efecto invernadero

El previsible agotamiento de recursos energéticos fésiles nos obliga a dar pasos sélidos y consistentes para
mantener la soberania energética de la que México ha gozado histéricamente. Ninguna zona del territorio
nacional o actividad econémica estratégica debe depender exclusivamente de importaciones directas de
energia, combustibles, tecnologia o financiamiento sectorial

El impulso sistematico y de largo plazo a las fuentes renovables de energia debe ser una accion integrada a
las politicas rectoras de desarrollo social y econémico del Estado Mexicano, en especial cuando se trata de
combate a la pobreza, generacion de empleo, mejoramiento de la salud publica y proteccion ambiental.

Los instrumentos de politica derivados de una estrategia nacional a favor de fuentes renovables de energia
deben incluir y fomentar la participacion de los diversos sectores sociales y productivos del pais. En especial,
se debe fomentar la participacion individual, la de las comunidades poseedoras del recurso, asi como el
fomento al desarrollo tecnoldgico y empresarial mexicano, privado y publico.

El trabajo de la subcomisiéon, nos permite resaltar la importancia de un marco normativo que incentive la
produccién de los bioenergéticos.

Para lo cual, en la formulacion de la iniciativa de ley se consideré que:

Es necesario elaborar un régimen especial juridico para fomentar el desarrollo y el uso de las fuentes
renovables de energia.

La bioenergia es la energia que se obtiene a partir de materia derivada de seres vivos (biomasa) con
fines combustibles.

La cantidad de bioxido de carbono biogénico que produce la biomasa durante su combustion, es la
misma que absorbe del ambiente en su desarrollo y, por lo tanto, no se le considera un gas de efecto
invernadero consecuentemente, no contribuye al cambio climatico.

De acuerdo con estudios realizados por el Centro de Investigacion en Energia de la UNAM, la
penetracion estimada al 2030 de la bioenergia en la generacién eléctrica, en el transporte y en el
sector residencial puede representar entre 7% y 17 por ciento (2208 PJ) de la oferta energética; y se
evitarian emisiones de bidxido de carbono entre 5 por ciento y 16 por ciento (79 Mton).

Para la industria de la cafa de azlcar, la produccion de etanol representa una importante
oportunidad para diversificar y desarrollar ain mas esta industria por lo que puede representar una
solucidn a las crisis recurrentes que aguejan a este sector, salvando y creando numerosos empleos.

El uso apropiado de la biomasa como fuente de energia ofrece las posibilidades de mejorar las
economias rurales, reduciendo costos por insumo de energéticos, con la posibilidad de que lleguen a
ser auto-suficientes energéticamente, y habilitar opciones alternativas de ingreso econdémico al
vender sus excedentes energéticos (electricidad, residuos forestales o agricolas, carbén o
hidrocarburos).

Ademas, de hacer frente a la liberacion comercial y, una aparente desventaja, convertirlo en una
fortaleza de manera proactiva, que permita generar opciones para el mercado internacional.



De manera particular:
1. Definir juridicamente las fuentes renovables de energia, particularmente la biomasa.

2. Establecer incentivos a la producciéon de etanol en la industria azucarera para ser usado como
combustible.

3. Normar la utilizacion del etanol como un oxigenante de la gasolina en todo el pais, y en particular,
como insumo del ETBE (oxigenante sustituto del MTBE) en las grandes ciudades.

4. Normar la utilizacién del etanol como combustible en el sector transporte.
5. Obligacion del estado para substituir el MTBE por el etanol o el ETBE como oxigenante.

6. Impulsar la investigacion y el desarrollo tecnologico en fuentes renovables especialmente en
bioenergéticos.

Es en este sentido, los Diputados que integramos esta Comisiéon de Agricultura y Ganaderia consideramos
gue si la biomasa como recurso energético, se respeta su naturaleza renovable, entonces se convierte en un
recurso sustentable.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La Ley que se pretende crear a través del presente dictamen esta vinculado arménicamente con el sistema
juridico mexicano como a continuacion se detalla. El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece con claridad la supremacia de la Constitucién, de los tratados internacionales y
de las leyes federales y delimita que las normas que de generen respeten la supremacia de la Carta Magna.

En el proyecto de Ley se contemplan dos articulos: el 1° y el 10 en los que se vinculan a esta Ley con otras
normas de orden Constitucional, como es el articulo 2°, que se refieren a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas; el 4°, que se vincula con el derecho a un medio ambiente adecuado; el 25, que se
refiere al desarrollo nacional sustentable y el 27, fraccién XX de la Constitucion, que se refiere al desarrollo
rural integral.

Asi, también se atienden las disposiciones del articulo 28 constitucional y se tiene una vinculacion directa con
los articulos 3° y 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se cuenta ademas con una norma que
permite aplicar supletoriamente las disposiciones juridicas que se encuentran en esta iniciativa de Ley.

En el proyecto hay una vinculacién directa con el articulo 3° en las fracciones X y XVII de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, sobre todo en lo que vincula al Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable. Se
advierte también que hay una vinculacién con el articulo 18 de esta misma norma, en cuanto a la atribucién
que tiene el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable de generar comisiones de trabajo.

Ademas, el presente proyecto de ley es armonico con las disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y existe una vinculacion con instrumentos internacionales, como es
el Protocolo de Kyoto, sobre todo con los articulos 2° y 3 de dicho instrumento.

La ley promueve la agricultura, dandole un valor adicional que es la produccion de energia, por lo que existe
una consideracion diferente de los precios y otros factores de la economia. Es entonces que esta Ley se
inserte no en el marco reglamentario del sector agroalimentario sino que se inserte en una nueva dinamica
respecto de una regulacion del sector energético, que es muy novedoso en el pais. México no cuenta con una
ley de energia ni con leyes de energéticos en especifico sino que se trata de diferentes energéticos, una ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia del servicio de energia eléctrica y una ley reglamentaria
del articulo 27 en materia de energia nuclear. En el caso de la presente Ley, se combinan en una sola los
postulados energéticos constitucionales, bajo también los principios de desarrollo econémico, desarrollo social
y la actividad del sector, junto con la nueva obligaciéon que se tiene y una nueva competencia, que es el tema



ambiental para legislar en la materia, que ademas es una materia concurrente, hacen que entonces esta ley
tenga una serie de connotaciones muy importantes en el andlisis constitucional.

La Ley consta de 53 articulos comprendidos en 5 titulos. El primer titulo esta inmerso en la Idgica de su base
constitucional, fundamentalmente en dos sentidos: el primero es, cuales van a ser los principios en los que se
enmarca esta ley junto con un esquema fundamental que es el de coordinacion y que en este caso tiene que
ser respetuoso de la federalizacion y de la soberania de estados y municipios, quienes van a tener que ser
importantes participes de este nuevo valor que investira al sector agropecuario.

En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se encuentran los mecanismos de fomento y de regulacién y de
organizacion de la actividad motivo de la iniciativa. Asi, la iniciativa esta inmersa en esta logica y se hace uso
de las mismas instituciones.

En este mismo titulo primero, se esta hablando de la coordinacién en el ambito intersecretarial con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Secretaria de Energia.

En el Segundo titulo se presenta, como se tiene que elaborar una politica en la materia, a partir
fundamentalmente de programas y la instancia responsable de estos programas. La instancia es la misma que
considera la Ley de Desarrollo Rural Sustentable estableciendo que dentro de ella estan las comisiones de
trabajo. En este sentido, la Ley define una comision de trabajo ad hoc, encargada de las acciones para poner
en practica los principios de la ley.

En el Titulo Tercero, se establece un capitulo especifico sobre los instrumentos de que van a permitir hacer
efectivos los programas y entre estos instrumentos se contemplan instrumentos econdmicos, incentivos
fiscales- como apoyos financieros ligados con instrumentos técnicos y la inversién en infraestructura. Sobre
este dltimo tipo de instrumentos se hara para proyectos plenamente estudiados, valorados, capacitados, a
partir de ellos, en donde se promuevan aquellas acciones que permitan establecer la infraestructura
necesaria, ya sea para el desarrollo de destilerias, mejoramiento y tecnificacion de actividades ligadas a otros
instrumento que es la investigacion cientifica y tecnolégica.

El dltimo instrumento es que puede dar viabilidad a los otros es la transparencia y la participacion, asi como
una serie de convenios de concertacion con el sector social.

El Titulo Cuarto, concerniente al medio ambiente y la oxigenacion de gasolina, comprende aspectos
relacionados con el control de la contaminacién de la atmodsfera, la calidad ambiental en la produccion de
bioenergéticos, los mecanismos de desarrollo limpio, los instrumentos internacionales en materia ambiental y
el cumplimiento de compromisos adquiridos por el Estado Mexicano con respecto al medio ambiente global.

De esta manera, la iniciativa de ley busca cumplir con las obligaciones internacionales que México ha
adquirido a través de dos instrumentos en materia de cambio climatico: la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto. Ademas, no crea nuevas figuras desde el punto de
vista juridico-ambiental, no hay nada que no esté regulado en las leyes llamadas ambientales.

La Ley propone el uso de un combustible amigable para el ambiente que busca estabilizar los gases de efecto
invernadero derivados del cambio climético, lo que permite efectivamente cumplir con este compromiso
internacional y mejorar la calidad del aire en las zonas metropolitanas.

Finalmente, el Titulo Quinto establece procedimientos, responsabilidades y sanciones para el cumplimiento de
esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, y después de llevar a cabo un estudio serio, responsable y con conocimiento
del tema contando en todo momento con especialistas nacionales e internacionales, los integrantes de esta
Comision de Agricultura y Ganaderia sometemos ante el Pleno de esta Soberania, el siguiente:

Articulo Unico: Dictamen con Proyecto de Decreto que expide la Ley para el Desarrollo y Promocion de los
Bioenergéticos

DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO0O DE LOS BIOENERGETICOS



Titulo Primero

Capitulo primero
Disposiciones generales

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto la promocidn y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el derecho al medio ambiente adecuado y
establece las bases para:

Articulo

I. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr
la autosuficiencia energética del pais a través del uso de energias renovables;

Il. Impulsar la produccién agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia;

Ill. Orientar la agroindustria para la instalacion de plantas para el procesamiento de los productos
agropecuarios que pudieren ser empleados en la produccion de etanol y otros bioenergéticos;

IV. Promover y fomentar la produccién y desarrollo de combustibles limpios de uso automotriz;

V. Fomentar la produccién, distribucién y comercializacion de energias renovables provenientes de
biomasa;

VI. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de
energias renovables;

VII. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;

VIIl. Reducir los gases invernadero en la atmosfera propiciando un desarrollo sustentable de nuestro
pais;

IX. Establecer las bases para impulsar y proporcionar apoyos a la produccion, tecnificacion,
comercializacion y empleo de los bioenergéticos; y

X. Coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad a partir de la diversificacion energética.

2°. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
I. Biomasa: Son aquellos que utilizan combustibles de origen organico; a excepcion del carbén y sus
derivados, petréleo y sus derivados y gas natural;

Il. Bioenergia: La cantidad de trabajo que se obtiene de la energia eléctrica, el diesel o gas que se
produzca a partir de biomasa;

Ill. Bioenergéticos: Combustible liquido de de etanol, biodiesel y biogas, asi como sélido de carbon
vegetal y lefia;

IV. Biodiésel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de un &cido graso (aceite);

V. Biocombustibles: Los combustibles que provienen de la biomasa (materia organica de origen
animal o vegetal) como el alcohol etilico o etanol, metanol, biodiésel, diesel fabricado mediante el
proceso quimico de Fischer-Tropsch y combustibles gaseosos tales como hidrégeno y metano;

VI. Comision Intersecretarial. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable,
establecida en el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;



VII. Energia renovable: Es aquella cuya fuente de obtencién se renueva constantemente, poniéndose
a nuestra disposicion de forma periédica, frente las energias no renovables que no se renuevan o
gue tienen unos periodos de renovacién muy largos;

VIII. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua
y ser compatible para mezclar con gasolinas en cualquier proporcion para producir un combustible
oxigenado con mejores caracteristicas. Ademas, puede usarse como aditivo en la elaboraciéon de
ETBE o como combustible en su forma hidratada;

IX. Gases invernadero: Diéxido de Carbono (CO2), Ozono (03), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20),
Halocarbonados, o sea, Clorofluorcarbonados (CFCs), e Hidroclorofluorcabonos (HCFCs) e
Hidrofluorcarbonados (HFCs);

X. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;
Xl. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

Xll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnologica para el
Desarrollo Rural Sustentable; y

Xlll. Sistema-Producto: El contenido en el articulo 3, fraccion XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 3°. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios que sefiala el articulo 2° de la Ley de Desarrollo, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas
con la produccién, comercializacion o distribucion de energias renovables.

Articulo 4°. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas, asi como, en los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas
ordenamientos que regulen las materias de la presente Ley.

Articulo 5°. Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado a través de los tres 6rdenes de gobierno y
en los términos de las leyes aplicables, realice para promover el empleo de combustibles limpios de uso
automotriz que se utilicen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de industrias que utilicen
tecnologias para ello. Dichas acciones, se efectuaran bajo los criterios de equidad social, integralidad,
productividad y sustentabilidad, y podran participar los sectores social y privado.

Para promover el uso de combustibles limpios, las gasolinas que se consuman en los principales centros
urbanos del pais deberan contener un minimo del 10% de componentes oxigenantes sustentados en etanol.

Capitulo Segundo
De la coordinacién de acciones entre la Federacion, Entidades Federativas y Municipios

Articulo 6°. En el marco del régimen de concurrencia entre los sectores publico, privado y social, el Gobierno
Federal, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas encaminados a impulsar el uso de energias renovables.

Articulo 7°. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara las
acciones necesarias para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, en todas sus modalidades y niveles
de inversion, y para tal efecto:

|. Establecera servicios de investigacion y extensionismo, para apoyar a las personas y
organizaciones que se dediquen a esas actividades;
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Il. Asesorard a los productores para que el cultivo de la cafia, maiz y otras especies para la
produccién de bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas aconsejen; asi como en materia de construccion de infraestructura,
adquisicion y operacion de plantas de conservacion y transformacién industrial, insumos, equipos y
demas bienes que requiera el desarrollo de la actividad;

Ill. Fijara las fechas de entrada en vigor de las disposiciones para el empleo de las gasolinas que se
utilicen en las principales ciudades del pais de conformidad con las disposiciones legales
ambientales y locales aplicables; y

IV. Fomentara y promovera acciones tendientes a:

a. La construccion de plantas de produccion, la formulacién y ejecucién de programas de apoyo
financiero para el desarrollo, la construccién, mejora y equipamiento de instalaciones para la
produccién de bioenergéticos;

b. La organizacion econémica de los productores y demas agentes relacionados al sector, a través
de mecanismos de comunicacion, concertacion y planeacion; y

c. La aplicacion de estimulos fiscales, econémicos y de apoyo financiero necesarios para el
desarrollo productivo y competitivo de la actividad, asimismo la Secretaria se coordinara con las
dependencias y entidades competentes, ademas de observar y aplicar lo dispuesto en la Ley de
Energia para el Campo.

Articulo 8°. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria y demas dependencias de la administracion publica
federal atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y
economico, con el fin de impulsar la produccién, generacion, uso y disposicién de los bioenergéticos y sus
insumos, y podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, con la participacion, en su caso, de sus municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

Para lo anterior, se promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencién especial, con
la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacion a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal competentes, de las entidades federativas, y
los municipios.

Articulo 9°. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacién se celebraran a
propuesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peticion de la entidad federativa en la que se
desarrollen los proyectos de produccion de bioenergéticos cuando considere que cuenta con la tecnologia
adecuada y el personal capacitado.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a los que se refiere este articulo, asi como sus modificaciones, y
acuerdo de terminacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o periédico
oficial de la entidad federativa respectiva.

Titulo Segundo
De los Programas para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10. Para la formulaciéon, conduccion, ejecucion, evaluacion y control de los programas y los
instrumentos que se deriven de ésta Ley, se deberan observar los siguientes principios:

|. Garantizar, en los términos del articulo 4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la emision de gases de efecto
invernadero a la atmosfera;
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Il. Garantizar el acceso derecho de las de comunidades y pueblos indigenas, en los términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos, de los lugares que ocupen y
habiten, asi como a los ejidos y comunidades agrarias en los términos de la legislacién aplicable;

Ill. Es prioridad para la planeacion nacional del desarrollo, la diversificacion energética, la gestion
integral de los recursos bioenergéticos, asi como, establecer bajo criterios de equidad, la estructura
de precios de la gasolina motor corriente oxigenada, asegurando la estabilidad para los productores
de alcohol combustible;

IV. Los bioenergéticos son elementos clave para la autosuficiencia energética del pais y como
dinamizadores de la produccién agropecuaria, agroforestal, asi como del empleo agricola, forestal e
industrial;

V. Impulsar la agroindustria de la cafia de azGcar y maiz para la produccion de etanol, de plantas
oleaginosas para la produccién de biodiesel, como bioenergéticos;

VI. Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del mecanismo de desarrollo limpio, asi como la
difusion de la informacion para su utilizacion;

VII. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;
VIIl. Promover el uso de etanol como oxigenante en las gasolinas;

IX. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais, reduciendo y controlando las emisiones de
contaminantes a la atmosfera;

X. Impulsar la produccion, distribucién y comercializaciéon de energias renovables provenientes de
biomasa, proporcionando los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo
de energias renovables;

Xl. Impulsar el uso de energéticos de menor impacto ambiental, a fin de conservar y mantener la
disponibilidad de los recursos naturales, y la restauracion de los ecosistemas;

XIl. Reconocer la produccién de bioenergéticos como una actividad productiva que permita la
diversificacion energética, ofrecer opciones de empleo en el medio rural, incrementar la produccién,
asi como la generacion de divisas;

Xlll. Consolidar la investigacion cientifica y tecnologica se consolide como herramienta fundamental
para la definicion e implementacion de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones
relativos al aprovechamiento sustentable de los recursos relacionados con los bioenergéticos;

XIV. Garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento de
concesiones y permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la
presente Ley, sean eficaces y transparentes e incorporar mecanismos de control accesibles a los
productores; y

XV. Mediante la participacién, consenso y compromiso de los productores y sus comunidades,
propiciar corresponsabilidad en el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales
relacionados con la produccién de bioenergia.

Articulo 11. Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus competencias, observaran y
aplicaran los principios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 12. Para el desarrollo y promocién de los bioenergéticos, las dependencias y entidades formularan
los programas necesarios para ello.
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En sus anteproyectos de programas y presupuestos para realizar actividades y apoyar la reduccion de gases
invernadero en la atmosfera, la promociéon y desarrollo de cadenas productivas en torno a las energias
renovables, la investigacion cientifica e innovaciéon tecnoldgica en la materia, se tomaréan en cuenta las
prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el que se incluiran el gasto en infraestructura para la produccion, distribucion y comercializacién de
energias renovables, y la difusiébn e impulso al uso doméstico y comercial de combustibles derivados de
fuentes renovables.

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico consolidaran la
informacidn programética y presupuestal de dichos anteproyectos para su revision y analisis integral y de
congruencia global para su presentaciéon y aprobacién por el Presidente de la Republica. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién se consignara una partida presupuestal con clave especifica para la
operacion de los programas derivados de la Politica Nacional de Energia Renovable.

Capitulo Segundo

De las facultades de la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable en materia del
Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos

Articulo 13. La Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (antes se llamaba Comision de
Trabajo para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos)establecera los programas de caracter
regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos y plantaciones de cafia de azUcar y maiz
para la produccién de etanol, de plantas oleaginosas para la produccion de biodiesel, como bioenergéticos e
impulsar el desarrollo rural, asi como para promover la descentralizacién de programas, recursos y funciones,
de conformidad con la Ley de Desarrollo y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. La Comision sera un 6rgano de apoyo, coordinacion, consulta, concertacion, asesoria y toma de
decisiones, que tendrd como objeto proponer las politicas, programas, proyectos e instrumentos tendientes al
apoyo, fomento, productividad, regulacion y control de las actividades que regula la presente Ley, asi como a
incrementar la competitividad de los sectores productivos.

A los miembros de la Comision que sefiala el articulo 21 de la Ley de Desarrollo se integrara el Secretario de
Energia y los Directores Generales de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad.

Articulo 15. La Comision tendra las siguientes facultades:

I. Participar en el disefio, formulacion y ejecucion de politicas nacionales para reducir los gases
invernadero e impulsar la produccion, comercializacion y uso de energia renovable;

Il. Participar en el disefio, formulacién y ejecucion de los programas que se deriven de la aplicacion
de la presente Ley;

Il. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal en materia de reduccion
de los gases invernadero e impulso al uso de la energia renovable en nuestro pais, los cuales
incluiran areas estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar
especial atencién y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal para realizar actividades y apoyar la
reduccién de los gases invernadero en la atmdsfera y la produccion, desarrollo, distribucion,
comercializacién y uso de energias renovables;

V. Proponer el proyecto de presupuesto en la materia para su inclusiéon en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y emitir anualmente un informe acerca del cumplimiento
de las metas establecidas en la Politica Nacional de Energia Renovable;
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VI. Plantear y participar en las propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a la reduccion de los
gases invernadero en la atmdsfera y de apoyo a las cadenas productivas involucradas con la
produccién, comercializacién y uso de energias renovables;

VII. Definir mecanismos de coordinacién y vinculacion de las actividades entre los diferentes sectores
de la Administracion Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como
proponer los mecanismos de coordinacién con las entidades federativas y los municipios;

VIII. Establecer las bases metodoldgicas para la elaboracion de los indicadores que se incorporaran
a los programas que se deriven de la presente Ley;

IX. Elaborar el cronograma y porcentajes de la aplicacion y uso del etanol como componente para la
oxigenacion de las gasolinas o como combustible, asi como el uso de biodiesel en el combustible
diesel y demés bioenergéticos;

X. Disefiar y difundir los programas de sensibilizacion de los usuarios y para la promocion del empleo
de bioetanol, biodiésel y demés bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evaluacion de la eficacia, resultados e impactos de los programas
e instrumentos de apoyo a la reduccién de los gases invernadero e impulso a las energias
renovables, y

Xll. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacién general de la Politica Nacional de Energia
Renovable y del presupuesto anual y los demas instrumentos de apoyo destinados a estas
actividades.

Articulo 16. La Comisién sesionara en los términos que establezca el Reglamento Interior del Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y podra crear grupos de trabajo con representantes de los
sectores social y privado para tratar asuntos especificos en los que participen miembros de la comunidad
cientifica, tecnolégica y empresarial.

Articulo 17. A propuesta de la Comision, la Secretaria promovera la integracion de Comisiones de Trabajo
Estatales para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos en las entidades federativas del pais. La
Secretaria podra solicitar al Consejo Estatal de Desarrollo Rural de que se trate, opiniones y observaciones
técnicas respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos asociados a la produccion de
bioenergéticos, previamente a que sean resueltas. El Consejo correspondiente contara con diez dias habiles
para emitir su opinién.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION ODE LOS BIOENERGETICOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 18. La Secretaria, en forma conjunta con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consolidara la
informacion programética y presupuestal de los anteproyectos para su revision y andlisis integral y de
congruencia global, para su aprobacién y presentacion por el Presidente de la Republica. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion se consignara una partida presupuestal con clave especifica para la
operacion de los programas que establece la presente Ley.

Articulo 19. Para la ejecucion de los programas que se deriven de la presente Ley, las dependencias y
entidades competentes, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que
apruebe la H. Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y habiendo incorporado el gasto en
infraestructura para la produccion, distribucion y comercializacion de energias renovables, y la difusion e
impulso al uso doméstico y comercial de bioenergéticos, ejecutaran su programa y presupuesto para realizar
actividades y apoyar:

I. La reduccion de gases invernadero en la atmosfera;

14



Il. La promocion y desarrollo de cadenas productivas en torno a las energias renovables; y
Ill. La investigacion cientifica e innovacién tecnolégica en la materia.

Articulo 20. Para llevar a cabo los principios a que se refiere la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, los proyectos para la producciéon de bioenergéticos deberan contar con un estudio de viabilidad
gue contendra entre otros los siguientes aspectos:

I. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibilidad de insumos y la infraestructura de transporte;

Il. La proximidad a los mercados del producto y productos derivados a los servicios publicos;

Ill. Los permisos concesiones y asignaciones en materia de agua y el tratamiento de las aguas
residuales, asi como las autorizaciones en materia de impacto ambiental y de cambio de utilizacion
de suelo forestal, de conformidad con las disposiciones que sefialan las leyes en la materia;

IV. Los servicios bésicos para la comunidad;
V. La evaluacion de disponibilidad y precio de insumos;
VI. La revision de los mercados de biocombustibles, en el @mbito nacional, local y regional;

VII. Revision de los productos derivados, sus mercados y factibilidad de atenderlos, incluyendo:
Bioxido de Carbono (CO2), granos de destileria desecados y solubles (DDGS), y granos humedos de
destileria (DWG);

VIII. Descripcion de las estadisticas del proyecto propuesto, incluyendo los insumos de planta,
productos de planta, transporte, demandas de energia, requerimientos de personal; y

IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo un presupuesto de construccion, calendario de
financiamiento interino y un prondéstico de operacion a diez afios.

Capitulo Segundo
Instrumentos Econédmicos, Estimulos y Apoyos Financieros a la produccion de los bioenergéticos

Articulo 21. El Ejecutivo Federal, a través de las dependencias competentes que tienen participacion en esta
ley, desarrollara y aplicara instrumentos de tipo econémico que estimulen la produccion de bioenergéticos.

Dichos instrumentos econémicos podran ser de tipo fiscal, financiero o de mercado y tendran como propésito
el establecimiento de las bases necesarias para garantizar la competitividad de precios, tanto para el mercado
interno como para el externo, de los bioenergéticos que regula esta ley.

De igual manera las entidades federativas de conformidad con lo que sefale la legislacion local aplicable
estableceran los instrumentos econémicos en el ambito de su competencia y jurisdiccion.

Articulo 22. Se consideran prioritarios para efectos del otorgamiento de estimulos fiscales las areas de
investigacion o utilizacién de tecnologias que tengan por objeto la produccién de bioenergéticos para restaurar
o prevenir el equilibrio ecolégico y proteger al ambiente.

Articulo 23. Estaran exentos del pago por concepto del impuesto al valor agregado las personas fisicas o
morales que obtengan ingresos por la realizacion de actividades cuyo propdsito sea la produccién de
bioenergéticos en el pais en el cumplimiento de las disposiciones relativas a la restauracion y preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que sefialen esta ley y demas leyes y normas ambientales.

Articulo 24. Se considerara prioritario establecer estimulos fiscales para la importacion de equipos necesarios
para el montaje de refinerias de alcohol o de otras instalaciones, y el mejoramiento de cultivos e
infraestructura para la produccion de bioenergéticos.
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Articulo 25. En los proyectos de inversion e infraestructura para la produccién de etanol y otros
bioenergéticos se debera garantizar, mediante mecanismos financieros y fiscales las inversiones que se
realicen, asi como la forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones para establecer los mecanismos
de desarrollo limpio y el contenido de los bioenergéticos en la gasolina.

Articulo 26. La disponibilidad y el precio de los insumos para produccién de bioenergéticos se podra
establecer a través de un andlisis financiero que incluya todos los insumos y productos que repercuten en la
rentabilidad del proyecto para la produccion de bioenergéticos, entre los que se encuentran:

I. Los costos de produccién;
Il. Insumos y precio de los mismos;
Ill. Los ingresos por producto y sus derivados,

IV. Costos de capital, incluyendo el costo de desarrollo y ejecucién del proyecto;
V. Financiamiento, construccion, arranque, capital de trabajo y costos de inventario;

VI. El cronograma de operacion del proyecto a diez afios; y
VIl. Las demas que se consideren necesarias.

Articulo 27. Cuando las proyecciones financieras basadas en el precio del combustible sean negativas o no
competitivas, la Secretaria, en coordinacién con las autoridades federales competentes, podra establecer
incentivos o apoyos financieros a los productores para asegurar la competitividad de los bioenergéticos en el
mercado.

Con el fin de cuantificar el nivel de incentivos que se requiera para hacer competitiva la produccion de
bioenergéticos en el mercado, se tomara en cuenta el calculo de los incentivos que se requieren para diversos
precios, costos de los insumos y tipos de cambio, con base en una tasa critica de rentabilidad del retorno de
inversion anual promedio que sera fijado por la Secretaria, a propuesta de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 28. Para el otorgamiento de estimulos fiscales, las autoridades competentes consideraran a quienes:
I. Compren maquinaria para la modernizacién de la infraestructura;

Il. Adquieran, instalen u operen equipo para el montaje de plantas para la produccion de
bioenergéticos;

Ill. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo para la produccion de bioenergéticos;

IV. Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacion disminuya la generacién de emisiones
contaminantes, asi como la innovacion tecnolégica en las plantas de produccion de bioenergéticos; y

V. Ubiquen, instalen o importen equipos necesarios para el montaje de refinerias de alcohol, asi
como de los insumos que se requieran para su funcionamiento, operacion, mantenimiento y
conservacion.

Capitulo Tercero
Inversidn en Infraestructura

Articulo 29. Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccion de los bioenergéticos, la Secretaria y los
gobiernos de las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias promoveran la
capitalizacion del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura basica, productiva y de servicios a la produccion, a través de
apoyos directos a los productores y con la informacién que se derive de los inventarios de potencialidades de
produccién de energias renovables de cada estado o region, para realizar las inversiones necesarias que
permita el incremento de rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la modernizacion de las plantas o la
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instalacion de nuevas plantas para el procesamiento de los productos de cafia, maiz y otros productos
agropecuarios que pudieran emplearse en la produccién de etanol y otros bioenergéticos.

Articulo 30. En los proyectos de inversion en infraestructura para la produccion de etanol y otros
bioenergéticos, se sefialaran los mecanismos financieros vy fiscales, las inversiones que se realicen, asi como
la forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones para establecer los mecanismos de desarrollo
limpio y el contenido de bioenergéticos en la gasolina.

Capitulo Cuarto
De la Investigacion y Capacitacion

Articulo 31. La investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo, promocién y produccion de los
bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias, tendrdn como propdsitos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigacion en el desarrollo de paquetes tecnolégicos agronémicos de
punta, la recoleccién mecanizada y el transporte de la cafia de azlcar, asi como en la obtencion de
aceites vegetales de plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificacion de la biomasa para su
utilizacién en la generacion de electricidad;

Il. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccion y uso de los bioenergéticos;

Ill. Orientar las decisiones de las autoridades competentes en la materia energética relativas a la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los
proyectos para la produccién de bioenergéticos; y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccion de
bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 32. El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnol6gica para el Desarrollo Rural
Sustentable serd la instancia encargada de coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de bioenergéticos, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica que requiera el
sector y contara, entre otras, con las siguientes atribuciones:

I. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas, en materia de bioenergéticos;

II. Emitir opinién de caréacter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccién de los bioenergéticos ;

lll. Coordinar la formulacién e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica
Tecnoldgica en Bioenergéticos, con base en las propuestas de las instituciones educativas y
académicas, de investigacion, universidades, y organizaciones de productores;

IV. Coordinar la integracion y funcionamiento de la red nacional de grupos, institutos de investigacion
y universidades en materia de bioenergéticos para la articulacion de acciones, la optimizacién de
recursos humanos, financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada de forma accesible a los productores;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacién con centros
de investigacion, universidades, autoridades federales, de los gobiernos de las entidades federativas;
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VIIl. Promover y coordinar la participacion y vinculacién de los centros de investigacion, de las
universidades e instituciones de educacion superior con el sector productivo para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de investigacion aplicada y de innovacion tecnolégica en materia de
bioenergéticos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual y de la informacion que por su naturaleza deba reservarse conforme a la ley de
la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y

XIl. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven y las leyes y reglamentos correspondientes vinculados al ambito de los
bioenergéticos.

Articulo 33. El Sistema promovera y coordinara la integraciéon de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y administracion de
los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos y su desarrollo ordenado.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Bioenergéticos, estard integrada por los centros de
investigacion, universidades, escuelas o cualquier institucion académica con reconocimiento en el ambito de
las ciencias que sea aceptada para su incorporacion a la Red.

El Sistema evaluara anualmente los resultados de las investigaciones realizadas por las instituciones
integrantes de la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que puedan ser tomadas en cuenta por las
unidades administrativas de la Secretaria, para establecer las medidas de regulacion, manejo y conservacion
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergia.

El Sistema contara con un Fondo integrado por aportaciones del Gobierno Federal; las entidades federativas;
los municipios; las organizaciones sociales econdmicas y por sistemas producto de productores rurales y
campesinos; los particulares interesados en el tema; las organizaciones no gubernamentales y cualquier otra
persona fisica o moral que voluntariamente decidan aportar recursos para la promocion y desarrollo de los
bioenergéticos.

Capitulo Quinto
De la Participaciéon Social y la Concertacion

Articulo 34. Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde
con el sector privado y social, deberan plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se atenderdn en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y
apruebe la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones presupuestales, en términos reales, que de manera
progresiva se requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano
plazo de desarrollo rural sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 35. Para determinar los contenidos especificos de etanol y otros bioenergéticos, la aplicacion de
mecanismos de desarrollo limpio, asi como la fijacion de precios y aprobacion de proyectos la Secretaria, con
la participacion de la Comision, las Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Nacional para la Investigacion de
los Bioenergéticos, las organizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten, llevaran a cabo
reuniones de consulta y participacion con el fin de promover la inversion en infraestructura y dar seguridad
juridica al productor, conforme a los objetivos de la presente Ley.
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Titulo Cuarto
Del Medio Ambiente y de la Oxigenacion de Gasolina

Capitulo Primero
De la Mitigacién de los gases de efecto invernadero

Articulo 36. Para el logro del desarrollo sustentable y la generacion de mayores ingresos, oportunidades y
empleos en la poblacién rural, se promoverd la produccion de bioenergéticos considerando la prevencién y/o
control de la contaminacion de la atmdésfera, la creacion de mercados de bonos de carbén, los mecanismos de
desarrollo limpio, asi como los demas instrumentos aplicables.

Articulo 37. En todo momento, el Estado velara por que las actividades de produccion, generacién, uso,
disposicién, importacion y exportacion de los bioenergéticos que regula esta ley asi como de los insumos para
su obtencién, que se realicen dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecolégico o dafien el ambiente de otros paises o de zonas de jurisdiccion
internacional, o tengan consecuencias adversas de tipo regional o global.

Articulo 38. Con el objeto de promover y propiciar el desarrollo sustentable y dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano relativos a la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera, el Ejecutivo Federal, podréa realizar a través de sus dependencias los
actos juridicos necesarios en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 39. Los instrumentos internacionales que se celebren segun lo dispuesto por el articulo anterior,
tendran el propdsito de beneficiar las actividades vinculadas a proyectos orientados a la produccion y
desarrollo de los bioenergéticos que tengan como consecuencia la obtencién de reducciones certificadas de
emisiones conforme al esquema de mecanismos para un desarrollo limpio segun se establece en el Protocolo
de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se podra, en su caso, facilitar la financiacion de
actividades de proyectos certificados relacionados con la produccion, generacion, uso y disposicion de los
bioenergéticos que regula esta ley.

Articulo 40. La Secretaria y los gobiernos del las Entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas ambientales de calidad del aire, se sefialaran los plazos y acciones
para el uso de los bioenergéticos para promover su uso obligatorio, asi como la adopcién de los mecanismos
de desarrollo limpio.

Articulo 41. En el marco de los Tratados y Acuerdos Internacionales de los que México sea parte y las
disposiciones nacionales aplicables, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades, dependencias y
entidades competentes, coadyuvara y fomentara el desarrollo de un mercado de bienes y servicios
ambientales que retribuya los beneficios prestados por los duefios y poseedores de recursos a otros sectores
de la sociedad.

Articulo 42. Los profesionales o técnicos, asi como las empresas, que estén acreditados para certificar,
evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otorgamiento de asesoria técnica y capacitacion
a los titulares de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se establezcan entre los usuarios o
beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, tanto en el ambito los mercados nacional e internacional,
deberan atender a los principios que se sefialan en la presente Ley.

Capitulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenacion de gasolina

Articulo 43. Con el objeto de propiciar el desarrollo sustentable del pais, las disposiciones de la presente ley
estaran sujetas a lo que se establece en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente en la Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demés leyes
ambientales respectivas.

19



Articulo 44. Todas las actividades que se realicen para la produccion, generacién, distribucion, uso y
disposicién de los bioenergéticos que regula esta ley, estaran sujetas a las normas oficiales mexicanas que al
efecto expidan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 45. Las actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico, riesgo o dafio al ambiente relativas a
los bioenergéticos estaran sujetas a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y su reglamento en materia de evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 46. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra requerir a las demas
dependencias involucradas la suspension de los efectos de los permisos u autorizaciones que hayan expedido
dichas Secretarias, cuando disponga de informacién cientifica y técnica de la que se deduzca que la
produccién, generacion, uso, disposicion de bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos que
pueden afectar negativamente el equilibrio ecolégico y el ambiente.

Articulo 47. La produccion de bioenergéticos a partir de insumos que sean de importacion, estara sujeta a las
disposiciones ambientales contenidas en las leyes y normatividad ambiental nacional asi como a las
disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales que al efecto haya suscrito el pais en materia
ambiental. Para estos casos, aunque no se tenga certeza cientifica sobre los posibles efectos adversos al
ambiente de un insumo de importacion, las autoridades competentes podran negar dicha importacién sin que
medie prueba sobre el posible dafio al ambiente o desequilibrio ecolégico.

Titulo Quinto
Procedimientos, Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Primero
Procedimientos

Articulo 48. Para el otorgamiento de los apoyos para la promocién y desarrollo de la agroindustria relacionada
con los bioenergéticos se establece que en la etapa de evaluacion de las propuestas se deberd tomar en
consideracion:

I. Que los proyectos se apeguen a los objetivos generales de esta Ley;
Il. Que los proyectos se sometan invariablemente al control y evaluacion de la Secretaria;
Ill. Que se promueva la inversién y el empleo productivo;

IV. Que se busque un beneficio social y la formacion de recursos humanos en el cuidado del
ambiente y en la agroindustria de la produccion de bioenergéticos;

V. Que concurran preferentemente recursos publicos y privados;

VI. Que incida en la solucion a los problemas energéticos del pais, y que cuenten con una orientacion
social que favorezcan al desarrollo del pais; y

VII. Que promuevan la difusién del uso de energias renovables;

Articulo 49. En el otorgamiento de los apoyos se dara prioridad a los proyectos:
I. Cuyo proposito sea promover reduccion de los gases invernadero en la atmdsfera vinculados con
la agroindustria;

Il. Que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecolégicamente sustentable de los
recursos naturales; y

Ill. Que se relacionen con actividades de investigacion tecnolégica vinculados con bioenergéticos.
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Para que se otorguen los apoyos se requerird que el proyecto respectivo cuente con la aprobacion de la
Secretaria. Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se requerird que los beneficiarios del proyecto
aporten recursos para el financiamiento conjunto del mismo. Los apoyos deberan ser oportunos y suficientes
para garantizar el cumplimiento de las metas proyectadas. En aquellos casos que los proyectos aprobados
resulten exitosos y la explotacion de la tecnologia desarrollada produzca dividendos, se considerara la
recuperacion total o parcial de los apoyos concedidos.

Capitulo Segundo
Responsabilidades y sanciones

Articulo 50. Son infracciones a la presente Ley:

Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de la Ley;
I. Realizar cualquier tipo de coaccion a los demandantes de los apoyos que establece esta ley;
Il. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cuestiones electorales;
I1l. No cumplir con las obligaciones que establece la Ley dentro de los plazos establecidos; y
IV. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la presente Ley.

Articulo 51. Los servidores publicos que infrinjan esta Ley seran sancionados en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con independencia de otra tipo de
responsabilidades en las que pudieran incurrir.

Articulo 52. A los particulares que infrinjan esta Ley se les sancionara con el retiro de los apoyos, previa
garantia de audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Lo anterior es
independiente de las infracciones civiles 0 penales en las que pudieran incurrir.

Articulo 53. Contra las determinaciones emitidas en términos de la presente ley procede el recurso de
revision, mismo que se tramitard en el plazo y la forma que establezca la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, exceptuando
las cuestiones de responsabilidad que se tramitaran en términos de las normas aplicables.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 180 dias naturales los reglamentos que previene este
cuerpo normativo y las demas disposiciones administrativas necesarias. Asi como las adecuaciones de
caracter organico, estructural o funcional para su debido cumplimiento.

Tercero. La disposicién sefialada en el parrafo segundo del articulo 5 se implementara en un afio, contando a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Diputados: Cruz Lopez Aguilar (rubrica), Presidente; Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica), Gonzalo Ruiz
Cerén (rubrica), Edmundo Valencia Monterrubio (rubrica), Diego Palmero Andrade (rdbrica), Antonio Mejia
Haro (rubrica), secretarios; Julian Nazar Morales (rdbrica), Lazaro Arias Martinez (rdbrica), Carlos Blackaller
Ayala (rubrica), Heriberto Ortega Ramirez (rubrica), Alejandro Saldafia Villasefior (rabrica), Lamberto Diaz
Nieblas (rubrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rubrica), Jesius Morales Flores (rdbrica), Esteban
Valenzuela Garcia (rabrica), Rafael Galindo Jaime, Roger David Alcocer Garcia (rabrica), Arturo Robles
Aguilar (rdbrica), José Irene Alvarez Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda (rGbrica), Javier Castelo Parada,
José Maria de la Vega Larraga (rubrica), Rocio Guzméan de Paz (rdbrica), Alberto Urcino Méndez Gélvez
(rdbrica), Isidoro Camarillo Zavala (rubrica), Regina Véazquez Saut (rdbrica), Valentin Gonzalez Bautista,
Marcelo Herrera Herbert (rdbrica), Enrique Torres Cuadros (rabrica), Victor Suarez Carrera.

21



07-02-2006

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Agricultura y Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley para el
Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos.

Aprobado con 346 votos en pro, 3 en contra y 21 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 14 de diciembre de 2005.

Discusion y votacion, 07 de febrero de 2006.

Comparieras y compafieros diputados, el siguiente punto del orden del dia es la discusiéon del dictamen con
Proyecto de Decreto que expide la Ley para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si
se le dispensa la lectura al dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacidon econdmica, si se le dispensa la lectura al dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor. (Votacién) Gracias.
Los ciudadanos diputados que estén por la negativa. (Votacion)

Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: Se dispensa la lectura.

En consecuencia, tiene la palabra el diputado José Maria de la Vega Larraga, hasta por diez minutos, para
fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Maria de la Vega Larraga: Con su permiso, sefiora Presidente.

Los diputados de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, en ejercicio y depositarios del mandato y
representacion de los productores del campo, y miembros de los grupos parlamentarios de Accién Nacional,
del Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, en uso de las facultades que nos confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica y su Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracién de esta
honorable asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el
Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos.

Para los diputados identificados con el campo es indispensable generar oportunidades que no cancelen la
viabilidad de los productores agropecuarios mexicanos.

Los diputados de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, preocupados por generar alternativas viables para
el campo mexicano, hemos disefiado una ley que tiene como inspiracién generar opciones que vayan mas alla
de la produccion de alimentos para el campo mexicano y utilizar el potencial del pais para generar opciones
de energia e impulsar una vision de largo plazo para atender diversos aspectos ambientalistas.

Por otra parte, con el objetivo de proteger la salud de la poblacién, nuestro pais ha mejorado la calidad de los
combustibles que se emplean en las principales zonas metropolitanas. Este esfuerzo loable requiere de un
mayor impulso y qué mejor que ese impulso provenga de la Camara de Diputados.

Este espacio de representacion plural, con un fuerte compromiso, atiende asi a la poblacién mexicana.

De manera tradicional las actividades agropecuarias han cubierto las funciones de seguridad alimentaria. Sin
embargo, en la actualidad es necesario que éstas vayan mas alla y que desarrollen su potencial de funcion




energética a través e la produccion de etanol, de biodiesel, biogas y demas productos que pueden utilizarse
de la biomasa.

Adicionalmente, en materia ambiental existe evidencia irrefutable de que hay un cambio climatico provocado
por la emision de biéxido de carbono proveniente de procesos antropogénicos de combustion.

México ha contemplado una serie de acciones para la reducciéon de los gases responsables del cambio
climético, entre los que se encuentra el empleo de fuentes renovables.

En el ambito internacional, el empleo de los biocombustibles, data desde hace varias décadas, pues fueron
los carburantes, los que utilizaron los primeros motores, el etanol o el bioetanol, se produce por la
fermentacion de productos como la cafia de azucar o la remolacha, aunque en paises como Estados Unidos,
también se obtiene a partir de algunos granos como el maiz. En la Unién Europea se utiliza otro
biocombustible, el de origen, el cual se obtiene a partir de aceites vegetales, como el aceite de soya, de
girasol y de otros productos como es el cebo animal también.

En la actualidad son varios los paises que se estan sumando a la produccion de este tipo de combustibles, en
particular aquellos que no cuentan con la suficiente oferta de combustibles de origen f6sil y, por lo tanto,
dependen de las importaciones para su abastecimiento.

De los paises que han impulsado el uso doméstico de los biocombustibles, hay dos que destacan, tanto por
los volumenes producidos como por las inversiones realizadas para su promocion, estos son: Estados Unidos,
gue obtiene el combustible principalmente a través del procesamiento del maiz y Brasil donde se utiliza la
cafia de azlcar para producir etanol.

De este modo, en el panorama internacional actual, México se encuentra rezagado con respecto a un marco
legal que fomente la utilizacién de los energéticos, como parte estratégica de la economia del pais.

Es asi, que los diputados de la Comision de Agricultura y Ganaderia, analizamos diversos aspectos
relacionados con la produccion de los biocombustibles, entre los que se encuentran, el aspecto internacional,
el economico, el técnico, el ambiental, juridico, social, institucional y programatico, para lo cual se llevaron a
cabo reuniones y giras de trabajo con diversas instituciones, organizaciones, fundaciones, dependencias y
entidades de la administracion puablica federal, estatal y municipal.

Como resultado de este intenso trabajo, los diputados de la Comisién de Agricultura y Ganaderia en nuestra
labor de dictamen, consideramos que las acciones del Estado mexicano, deben ser congruentes y estar
vinculadas con los compromisos suscritos por nuestro pais en diversos regimenes internacionales de energia
y medio ambiente, en especial, con el Protocolo de Kyoto y la Declaracién de Milenio.

En lo particular, las medidas tomadas para fomentar el uso de fuentes renovables de energia, deben estar
orientadas a disminuir globalmente las emisiones de gasas efecto invernadero. Por otra parte, es previsible el
agotamiento de recursos de energéticos fosiles, nos obliga esto a dar pasos solidos y consistentes, para
mantener la soberania energética, de la que México ha gozado histéricamente.

El impulso sistematico y de largo plazo a las fuentes renovables de energia, debe ser una accién integrada a
las politicas rectores de desarrollo social y econémico del Estado mexicano, en especial, cuando se trata del
combate a la pobreza, la generacion de empleo, el mejoramiento de la salud publica y la proteccién ambiental.

Los instrumentos de politica, derivados de una estrategia nacional, a favor de fuentes renovables de energia,
deben incluir y fomentar la participacion de los diversos sectores sociales y productivos del pais, en especial,
se debe fomentar la participacion individual, la de las comunidades poseedoras del recurso asi como el
fomento del desarrollo tecnolégico y empresarial mexicano, privado y publico.

La ley promueve la agricultura, dandole un valor adicional que es la produccién de energia, por lo que existe
una consideracion diferente de los precios y otros factores de la economia. Es entonces que esta ley se
inserta no s6lo en el marco reglamentario del sector agroalimentario sino que se inserta en una nueva
dinamica del sector energético, que es muy novedoso en el pais.



El texto del dictamen consta de 53 articulos, comprendidos en cinco Titulos y tres articulos Transitorios.

Por lo antes expuesto, solicitaria el apoyo de mis compafieros diputados a favor de esta ley. Es todo, sefior
presidente, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzéalez Salas y Petricioli: Gracias diputado De la Vega. En
consecuencia esta a discusion en lo general. Se han registrado para fijar la posicion de sus respectivos
grupos parlamentarios, los siguientes ciudadanos diputados:

Por Convergencia, el diputado Gonzalez Schmal; por el Partido de la Revolucion Democratica, Antonio Mejia
Haro; por el Partido Accion Nacional, el diputado Edmundo Valencia Monterrubio y finalmente por el Partido
Revolucionario Institucional, el diputado Lazaro Arias Martinez.

En consecuencia tiene el uso de la voz el diputado Gonzalez Schmal.
El diputado JeslUs Gonzalez Schmal: Con su anuencia diputada Presidenta.

Efectivamente, esta indudable moderna Ley para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos era una
demanda o cubre una demanda inaplazable de los tiempos, para poder dar cauce a todo ese conjunto de
fuentes alternativas de energia cuyo desarrollo todavia incipiente, es no obstante la Unica salida a la angustia
y al embudo que sujeta al mundo a la dependencia de los combustibles o de la energia de combustibles
fosiles.

El genio del hombre, la inteligencia humana a pesar de todo, de toda su brillantez, de toda su capacidad
desplegada en muchisimos inventos, innovaciones, creaciones, ha sido sin embargo, limitada,
extremadamente limitada en encontrar respecto de las salidas a la dependencia de los combustibles fésiles,
hemos estado estancados por mas de un siglo en donde los hidrocarburos han sido exclusivamente la fuente
de energia que hemos explotado sin limitacion, en todo el globo terraqueo.

Este condicionamiento, esta verdadera captura del mundo, el condicionamiento de un uso y de una
explotacién creciente del subsuelo para convertirla en energia y lanzarla a su vez en las mismas proporciones
a la atmésfera, es sin duda una muestra de que el hombre ha ocupado mas sus recursos, su inteligencia, su
capacidad para otros objetos, que para el de la aplicacién a las fuentes alternativas de energia que no dafien,
como lo hacen los hidrocarburos, el medio ambiente y no desprotejan también en cavidades u oguedades
inmensas el subsuelo del globo terrdqueo, provocando quizds lo que tampoco ha sido posible prever: las
grandes contingencias de los temblores y de algunas otras hecatombes que han ocurrido recientemente en el
mundo y que no tienen por los sismégrafos una explicacion completa, salvo la hipétesis de que justamente el
vaciado que hemos hecho de los recursos de los hidrocarburos en el subsuelo, tienen que provocar los
reacomodos de las capas terrestres hasta hacer cada dia més inestable la superficie de la tierra. Y es en este
contexto que la Ley para el Desarrollo y Promocion de Bioenergéticos resulta efectivamente un camino, una
via transitables para que podamos en el futuro allegar, albergar esperanzas de que el mundo no va a estar
condenado a morir por una contaminacion provocada por un supuesto desarrollo y que podra, en cambio,
utilizar los recursos naturales para transformarlos hacia la obtencién, hacia la creacién de energia para los
movimientos necesarios en la vida humana.

Ya desde hace décadas en Brasil a todos nos consta, habia habido un desarrollo del alcohol como
combustible alternativo y éste obtuvo o detuvo un tanto su desarrollo por causas que no sabemos y que en
ocasiones, se dice, se atribuyen al mismo dominio, a la capacidad de la gran industria automotriz y petrolera
del os Estados Unidos para truncar, para detener desarrollos de energia alternativa, supuestamente porque el
gue creciera este nuevo mercado, el que hubiera la sustitucién rapida de estos elementos energéticos, traeria
en realidad consecuencias imprevisibles a la propia economia y estabilidad de la gran nacién industrial del
norte de América.

Sea cuales fueran las razones, lo cierto es que se detuvo este crecimiento de las fuentes alternativas a partir
de recursos renovables y ahora esta ley nos abre un horizonte que ciertamente va a tener si México mismo se
ocupa, a partir de este marco regulatorio juridico, de incrementar su capacidad creativa, su capacidad
cientifica y de investigacion, para el desarrollo todavia con mayor energia y prontitud de estas posibilidades
gue no parecen remotas.



Tenemos que lograr de la biomasa el desprender de ahi los elementos que generen la energia y a su vez
hacerlos renovables para que el ciclo biologico tenga su culminacion y pueda el mundo albergar esperanzas
de un futuro no tan negro como nos los sitta claramente la dependencia del petréleo y de los hidrocarburos.

Por lo mismo, para Convergencia, esta ley tiene ese mérito, ha sido un trabajo hecho con dedicacion, con
acuciosidad y esperamos que sea justamente el detonador para que las universidades, los centros de
investigacion, el ingenio y la creatividad humana de los mexicanos, se desplieguen hacia el desarrollo de esta
nueva alternativa en bien del futuro de México, de los jévenes, de los nifios que quiza podran ver un futuro
mas promisorio si ya hemos rebasado la era del petréleo que desde principios del siglo XX, nos ha tenido
sometidos a México y al mundo entero.

Muchas gracias ciudadana Presidenta.
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: Gracias diputado Gonzalez Schmal.

A continuacion tiene el uso de la voz nuestro compafiero diputado Antonio Mejia Haro, del Partido de la
Revolucion Democratica, hasta por 10 minutos.

El diputado Antonio Mejia Haro: Con su permiso, diputado Presidenta.

El cambio climético del planeta tierra en buena medida ha sido provocado por las actividades del hombre, al
devastar nuestros bosques y selvas, al degradar nuestras tierras, al contaminar nuestros rios, mares y el aire.

En materia ambiental existe evidencia cientifica suficiente que demuestra que las emisiones de los gases de
efecto invernadero, como son el didxido de carbono, el 6xido nitroso, el hidroflourocarbono y el perfil
plorocarbono y el hexafloruro de azufre, provenientes de procesos antropogénicos de combustién causan
cambio climatico global.

Lo cual se manifiesta en un sobrecalentamiento de la tierra, en sequias, en ampliacion de los desiertos, en la
perdida de la capacidad productiva, la desertificacion, en ciclones, en huracanes, tsunamis y en otros
desastres naturales.

La quema de combustibles fésiles derivados del petréleo y la tala, quema e incendios de los bosques, liberan
dioxido de carbono que junto con otros gases de efecto invernadero, atrapan la radiacion solar cerca de la
superficie terrestre, causando un calentamiento global, el descongelamiento de las capas polares, lo que
puede provocar que los préximos afios se eleve el nivel del mar y con ello se inunden ciudades costeras,
como fue el afio pasado.

Conscientes de lo anterior, la comunidad internacional ha suscrito el Protocolo de Kyoto, proveniente de la
Convencion Marco sobre Cambio Climatico de 1997, que convoca a una reduccion de las emisiones de los
gases de efecto invernadero de los paises desarrollados y de algunos paises con economias en transicion.
México firmé su adhesion al Protocolo de Kyoto en 1998 vy lo ratificé en el afio 2000.

La presente ley en comento se enmarca dentro del Protocolo de Kyoto, al fomentar el uso de fuentes de
energia renovables, como los bioenergéticos derivados de la biomasa, entre ellos, el biodiesel, el etanol, el
hidrégeno y el biogéas, que a su combustion no generan gases con efecto de invernadero. Estos combustibles
de contenido energético comparable con el de los combustibles fésiles, son de bajo impacto ambiental, lo que
favorece a preservar la salud y la calidad de vida de la poblacién.

El uso del biodiesel puede reducir el impacto al cambio climatico hasta en 78%, el etanol lo reduce en un 30%,
si lo comparamos con los combustibles derivados del petréleo. Esta ley ademas de fomentar la preservacién
del medio ambiente, promueve el uso de bioenergéticos como elementos clave para lograr la autosuficiencia
energética del pais, sobre todo para cuando se agoten nuestras reservas de petroleo.

De igual manera fomenta y fortalece a las cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles, como
es el caso de la cafia de azlcar y del maiz, al producir oxigenantes de gasolinas o combustibles para la
industria automotriz a partir del etanol; combustible que registra una demanda creciente en todo el mundo y
gue en fechas recientes nuestro pais, el Gobierno Federal, manifestd su intencién de sustituir el EMTD con



etanol como oxigenante de las gasolinas que se venden en los tres principales mercados metropolitanos: el
Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara, lo cual demandaria de 500 a 600 millones de litros por afio de
etanol.

Al estimular el uso de los bioenergéticos como fuentes de energias renovables alternativas, se contribuira
también a apoyar a cadenas productivas en crisis, como es la cafia de azlcar, generando fuentes de empleo y
mejorando el nivel de bienestar social en el medio rural; debido al interés que se suscitard en empresas
pequefias y medianas para invertir en las nuevas oportunidades comerciales relacionadas con la produccion,
preparacion, el transportes, el comercio y el uso de éstos biocombustibles.

Por todo lo anterior, diputadas y diputados del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
apoyamos el dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley para el Desarrollo y Promocion de los
Bioenergéticos. Muchas gracias. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: Muchas gracias diputado Mejia Haro.

A continuacion tiene el uso de la voz nuestro compafiero diputado Leonardo Alvarez Romo del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Leonardo Alvarez Romo: Con su venia, sefiora Presidenta. Compaferas y compafieros
diputados:

El Partido Verde se congratula por la presentacion de esta iniciativa y evidentemente vamos a votarla a favor,
porque va en congruencia con con nuestra intencion de politica internacional a favor del Protocolo de Kioto.
Es una medida mas para reducir la emision de gases de efecto invernadero que estan produciendo el
calentamiento global y por lo tanto, el cambio climético.

Recientemente sufrimos las consecuencias de este cambio climatico con los devastadores huracanes en el
sureste del pais y en el sur. Lo vimos también en las costas del sur de Estados Unidos. Los huracanes van a
ser mas fuertes cada afio.

Lo que ya sembramos desde la revolucién industrial, vamos a tener que esperar esas consecuencias. Lo que
ya sembramos lo vamos a cosechar, aunque ahorita dejemos de consumir combustibles fésiles, que al
guemarse emiten co? gue es un gas invernadero, de hecho el gas invernadero méas importante.

Ya las consecuencias estan sembradas. Cada afio los huracanes, las inundaciones y las sequias, van a ser
mas fuertes, mas dramaticas y mas devastadoras, aun si hoy frenamos nuestra costumbre de explotar los
recursos no renovables.

Lo que estamos haciendo al aprobar este tipo de medidas es pensar a futuro. A mas alla de 30 afios, van a
reducirse los efectos del cambio climatico si hoy empezamos a tomar medidas como esta. Por eso el Partido
Verde esta a favor; por eso felicitamos a nuestras compafieras y compafieros diputados que presentaron esta
iniciativa.

Y enhorabuena, esto es un ejemplo que cuando todos nos podemos poner de acuerdo por el bien de la
naturaleza que tanto requiere la conciencia de los hombres; en vez de estarnos peleando entre nosotros
mismos, tenemos que pensar por nuestros hijos y por nuestros nietos.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: Muchas gracias, diputado Leonardo
Alvarez Romo.

A continuacion, tiene el uso de la voz nuestro compafiero diputado Edmundo Valencia Monterrubio, del
Partido Accion Nacional.



El diputado Edmundo Gregorio Valencia Monterrubio: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras,
compafieros diputados:

Intervencion en el dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el Desarrollo y
Promocion de los Bioenergéticos.

La poblacion mundial y el consumo de energéticos procedentes de los recursos no renovables, entre los que
se encuentran los combustibles provenientes del petr6leo, estan en aumento constante desde hace varias
décadas. Las reservas no aumentan al mismo ritmo de la demanda, sino que se presentan estables o a la
baja.

Desde hace varios afios se han estado desarrollando opciones tecnolégicas a través de plantas de etanol y de
biodiesel. En México hemos estado bajo la impresion de tener abundantes reservas de petréleo, que si bien
son numerosas, también son finitas.

De acuerdo con varios especialistas para hacer viable la produccion de etanol y biodiesel, México requiere
desarrollar una industria agricola para producir semillas de oleaginosas, aceites vegetales y cafia, necesarios
como insumos para la produccion de estos bioenergéticos.

Surge entonces el reto: desarrollar la produccion agricola a niveles que permitan producir lo necesario para la
alimentacion y la produccion futura de alternativas energéticas que puedan suplementar.

Es por esto que los diputados del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, consideramos que la Ley
para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos, es una de las respuestas que el Congreso Mexicano da
para generar opciones para el Sector Agropecuario Mexicano y por tanto, votaremos a favor. Porque como
secretario de esta comisién, me consta que el sector cafiero ha transitado por situaciones dificiles. Esta es la
respuesta de todos los integrantes de esta Comision de Agricultura y Ganaderia. Esta es la solucion. Es el
trabajo. Es por el bien de México.

Esta ley busca dar impulso a la produccion de combustibles biolégicos. Durante tanto tiempo nos hemos
acostumbrado a emplear energéticos fésiles que pensando con frecuencia que no hay otros. Pero los
combustibles fésiles correrén tarde o temprano la suerte de los animales que le dieron origen al nombre:
simplemente se extinguiran. Los bioenergéticos son una opcion presente y viable. Pero hay que tener valor y
vision de futuro para recurrir a ellos.

Consideremos el caso del etanol. Una alcohol que se produce a partir de la cafia de azucar, maiz, remolacha
u otros vegetales. Este producto natural puede reemplazar al MTE, el eter metil perbutilico, un quimico
contaminante que se importa a nuestro pais y que se utiliza para oxigenar gasolinas.

En otros paises del mundo es comun el uso de etanol como oxigenante de la gasolina o incluso como
combustible por si mismo. En Brasil hay 43 millones de automdviles que utilizan una mezcla de gasolina y
20% de etanol.

También hay 3 millones de automoéviles en Brasil, que sélo usan etano. En Estados Unidos, pais que en el
2004 eliminé el mtbe (?) por su toxicidad, también se emplea el etanol como oxigenante. En México tenemos
la capacidad técnica para producir bioenergéticos muy diversos. Citaré un ejemplo, el Tecnolégico de
Monterrey, lleva a cabo desde hace tiempo un proyecto de produccion de combustibles biolégicos, utilizando
para ello combustibles de las cafeterias del campus. De esa linea de prototipo de produccion, surgié una
planta de produccién biodiesel que utiliza sebo de res como insumo.

Esta planta produce ya 20 mil litros diarios de ese combustible. El pais requiere diversificar el uso de la cafia
de azular; de alentar el uso de los biocombustibles, para lo cual se requiere de una infraestructura minima, asi
como investigacion.

Ademas, es indispensable identificar la mejor opcion para producir etanol en México. El papel de la energia es
crucial en la economia, sobre todo por la necesidad, calidad y confiabilidad del suministro. Para esto el sector
energeético requiere de otras opciones y no soélo las provenientes del petréleo.



La energia es un factor de produccién o un insumo en casi todas las actividades humanas. Por esa razon la
incursién en uno de los sectores mas importantes para México, como es el area rural, representa una
oportunidad mas para contar con otras opciones, que son los productores del campo.

Es por eso que los diputados del grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional, invitamos a seguir
fortaleciendo el marco juridico de la agro industria en nuestro pais. Pero no desde una sola 6ptica, sino desde
su papel como una oportunidad para la generacion de empleo y el mejor desarrollo en el campo de México.

Por su atencién muchas gracias. Esperemos contar con su apoyo. Es cuanto sefiora presidenta. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzéalez Salas y Petricioli: Muchas gracias diputado Valencia
Monterrubio.

Finalmente para concluir el posicionamiento de los grupos parlamentarios tiene la palabra nuestro compafiero
Lazaro Arias Martinez, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Lazaro Arias Martinez: Con permiso de la presidencia. Comparfieros y compaiieras diputadas.

Me da mucho gusto primero, todos mis comparferos diputados que ha hecho uso de la palabra con
anterioridad, el apoyo y la vision que estan viendo en esta iniciativa.

En el ambito mundial, la agricultura en su caracter multinacional representa una oportunidad de mejorar las
condiciones de vida de la aprobacion del campo, ademas de ir mas alld no sélo en la produccién de alimentos.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion sefialan de manera categoérica
esta posibilidad que tiene el campo.

La produccién de energéticos proveniente de la biomasa como una oportunidad para el desarrollo de nuestras
zonas rurales, incluyendo todas y cada una de las zonas cafieras y de oleaginosas, resalta la importancia de
un marco normativo que incentive la produccién de bio-energéticos.

Por ello la presente ley esta vinculada arménicamente con el sistema juridico mexicano como a continuacion
lo detallamos.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece con claridad la
supremacia de la Constitucion y de los Tratados Internacionales y de las leyes federales, y delimita que las
normas que se deriven respeten la supremacia de la Carta Magna, asi como con otros importantes articulos
de nuestra Constitucion.

Se tiene una vinculacion directa con los articulos 3° y 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se
cuenta ademas con una norma que permite aplicar supletoriamente las disposiciones juridicas que se
encuentran en esta iniciativa de ley.

En la iniciativa hay una vinculacion directa con el articulo 3° en las fracciones X y XVII de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, sobre todo en lo que vincula al Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

La ley motivo de este dictamen, es armoénica, con las disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente y con la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos, y la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos y existe una vinculacion con instrumentos internacionales como es el
Protocolo de Kioto.

Como ya se sefialg, la ley es reglamentaria de varios articulos constitucionales; por ello tiene una
consideracion especial esto, se ve reflejado en que regula una actividad que no encuentra un contenido
juridico en una ley en especifico.

La ley promueve la agricultura dandole un valor adicional que es la produccién de energia, por lo que existe
una consideracion diferente de los precios y otros factores de la economia.



Es entonces que esta iniciativa se inserta no en el marco reglamentario del sector agroalimentario sino que se
inserta en una nueva dinamica respecto de una regulacién del sector energético que es muy novedoso y muy
ambicioso de nuestro pais.

México no cuenta con una ley de energia, ni con leyes de energéticos en especifico sino que se trata de
diferentes energéticos, una Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia del Servicio de
Energia Eléctrica y una Ley Reglamentaria del articulo 27 en Materia de Energia Nuclear Gnicamente.

En el caso de la presente ley se combinan en una sola ley los postulados energéticos constitucionales bajo
también los principios de desarrollo econémico, desarrollo social y la actividad del sector junto con una nueva
obligacion que se tiene y una nueva competencia que es el tema ambiental para legislar en la materia, que
ademds es una materia concurrente, hacen que entonces esta ley tenga una serie de connotaciones muy
importantes en el andlisis constitucional.

La ley consta de 53 articulos comprendidos en cinco titulos y tres articulos transitorios.

El primer titulo esta inmerso en la l6gica de su base constitucional, fundamentalmente en dos sentidos: El
primero, es cuales van a ser los principios en los que se enmarca esta ley junto con un esquema fundamental
gue es el de coordinacién y en este caso tiene que ser respetuoso de la Federacion y e la soberania de los
estados y municipios, quienes van a tener que ser importantes participes de este nuevo valor que investira al
sector agropecuario.

En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se encuentran los mecanismos de fomento, regulacion y
organizacion de la actividad motivo de la iniciativa. Asi la ley estd inmersa en esta logica y se hace uso de las
mismas instituciones.

En el segundo titulo se presenta como se tiene que elaborar una politica en la materia, a partir
fundamentalmente de programas y la instancia responsable de estos programas.

La instancia es la misma que considera la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

En el titulo tercero se establece un capitulo especifico sobre los instrumentos que van a permitir hacer
efectivos los programas y entre estos instrumentos se contemplan los instrumentos econémicos, incentivos
fiscales, como apoyos financieros ligados con instrumentos técnicos y la inversion en infraestructura.

Sobre este ultimo tipo de instrumento, se hara para proyectos plenamente estudiados, valorados, capacitados.
A partir de ellos, en donde se promuevan aquellas acciones que permitan establecer la infraestructura
necesaria, ya sea para el desarrollo de destilerias, mejoramiento y tecnificacion de actividades ligadas a otros
instrumentos, que es la investigacion cientifica y tecnolégica.

El titulo cuarto concerniente al medio ambiente y la oxigenacion de gasolina, comprende aspectos
relacionados con el control de la contaminacion de la atmdsfera.

La calidad ambiental en la produccién de bioenergéticos, los mecanismos de desarrollo limpio, los
instrumentos internacionales en materia ambiental y el cumplimiento de compromisos adquiridos por el Estado
mexicano con respecto al medio ambiente global.

De esta manera la ley busca cumplir con las obligaciones internacionales que México ha adquirido a través de
dos instrumentos en materia de cambio climatico, la Convencion del marco de las Naciones Unidas sobre
cambio climatico y el Protocolo de Kioto.

La iniciativa propone el uso de un combustible amigable para el ambiente que busca estabilizar los gases de
efecto invernadero, derivado del cambio climatico, lo que permite, efectivamente, cumplir con este
compromiso internacional y mejorar la calidad del aire en las zonas metropolitanas.

Finalmente el titulo quinto establece procedimientos, responsabilidades y sanciones para el cumplimiento de
esta ley.



Por todo ello, compafieros diputados, todos mis compafieros del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, nos da mucho gusto, ademas de que esta iniciativa surgid de la Comisién de
Agricultura y fue votada por unanimidad. Por ello mis compafieros diputados de mi fraccion votaran a favor y
también pido que todos ustedes, compafieros diputados, votemos a favor de esta iniciativa, para que México
inicie una nueva vision en los bioenergéticos.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: Muchas gracias, diputado Lazaro Arias
Martinez.

En virtud de que no tenemos mas oradores registrados aqui en la Presidencia, para los efectos del articulo
134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se informa a la Asamblea que el diputado Cruz
Lépez Aguilar ha reservado los articulos 16, 35, 50 y 53 y él habra de hablar por la Comision.

En tal virtud se considera suficientemente discutido en lo general y se pide a la Secretaria abra el Sistema
Electrénico hasta por diez minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos
no impugnados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior...

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: Seis minutos, por favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Abrase el Sistema Electrénico por seis minutos para
proceder ala votacién en lo general y en lo particular de los articulos no impugnados.

(Se abre el Sistema de Votacion y se procede a la misma)
El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérrese el sistema de votacion electrénico.
Presidenta: Se emitieron en pro 346 votos, en contra 3y abstenciones 21.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo
particular los articulos no impugnados por 346 votos.

Tiene la palabra nuestro compafiero diputado Cruz Lopez Aguilar, por la Comision, para presentar reformas a
los articulos 16, 35, 50 y 53, en un solo acto.

El diputado Cruz Lépez Aguilar: Con su permiso, diputada Presidente. Compafieras y compafieros
Legisladores:

La reserva que voy a presentar fue aprobada por unanimidad en la Comision de Agricultura y Ganaderia.

En la votacion en lo particular del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley para el Desarrollo y
Promocion de los Energéticos, el suscrito, Cruz Lopez Aguilar, diputado federal de la LIX Legislatura, con
fundamento en el articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta soberania la modificacion en la redacciéon de los
articulos 16 y 35, diversas fracciones del articulo 50 y el articulo 53.

Las modificaciones que se presentan al dictamen son de redaccién esencialmente y su objetivo busca que
dicho instrumento juridico sea congruente con otros ordenamientos legales y o se preste a interpretaciones
erréneas o equivocadas por parte del responsable de su ejecucion.

Cabe aclarar que su contenido es resultado del consenso entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Comision de Agricultura y Ganaderia, con el apoyo del Instituto de



Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de esta Camara, por lo que solicito su respaldo para
su aprobacion.

Articulo 16, dice: "La Comisién sesionara en los términos que establezca el Reglamento Interior del Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y podra crear grupos de trabajo con representantes de los
sectores social y privado para tratar asuntos especificos en los que participen miembros de la comunidad
cientifica, tecnolégica y empresarial.”

Debe decir: "Articulo 16. La Comisidn sesionara en los términos que establezca su Reglamento -esto es lo
que se agrega "su Reglamento”- y podra crear grupos de trabajo con representantes de los sectores social y
privado para tratar asuntos especificos en los que participen miembros de la comunidad cientifica, tecnolégica
y empresarial.”

Articulo 35, dice: "Para determinar los contenidos especificos de Etanol y otros bioenergéticos la aplicacion de
mecanismos de desarrollo limpio, asi como la aplicaciéon de precios y aprobacion de proyectos, la Secretaria,
con la participacién de la Comision, las comisiones de trabajo estatales, la red nacional para la investigacion
de los energéticos, las organizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten, llevaran a cabo
reuniones de consulta y participacion con el fin de promover la inversion en infraestructura y dar seguridad
juridica al productor conforme a los objetivos de la presente ley."

Articulo 35, debe decir: "Para determinar los contenidos especificos de Etanol y otros bioenergéticos la
aplicacion de mecanismos de desarrollo limpio, asi como la fijacién de precios y aprobacién de proyectos, la
Secretaria, con la participacion de la Comision, las comisiones de trabajo estatales, la red nacional para la
investigacion de los bioenergéticos, las organizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten, llevaran
a cabo reuniones de consulta y participacién con el fin de promover la inversion en infraestructura y dar
seguridad juridica al productor, conforme a los objetivos de la Ley Federal de Competencia Econdmica ." Esta
Ultima parte: "de la Ley Federal de Competencia Econémica”, es lo que se agrega.

Articulo 50, dice: "Son infracciones a la presente ley realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de la
ley:

"l. Realizar cualquier tipo de coaccion de las demandantes de los apoyos que establece esta ley.

"Il. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cuestiones electorales.

"lll. No cumplir con las obligaciones que establece la ley dentro de los plazos establecidos, y

"IV. Incumplir con cualquier obligacién regulada en la presente ley".

Debe decir: "Articulo 50: Son infracciones a la presente ley:

"l. Realizar cualquier otro acto tendiente al incumplimiento de la ley.

"Il. Realizar cualquier tipo de coaccién a los demandantes de los apoyos que establece esta ley.

"lll. Sujetar el otorgamiento de los apoyos a cuestiones distintas de lo que establece esta ley.

"IV. No cumplir con las obligaciones que establece la ley dentro de los plazos establecidos, y fraccion
"V. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la presente ley".

Articulo 53, dice: "Contra las determinaciones emitidas en términos de la presente ley procede el recurso de
revision, mismo que se tramitard en el plazo y la forma que establezca la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, exceptuando
las cuestiones de responsabilidad que se tramitaran en términos de las normas aplicables".
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Articulo 53, debe decir: "Contra las determinaciones emitidas en términos de la presente ley, cualquier
interesado podra interponer el recurso de revision que se tramitara ...". Esto es lo que se agrega: "... cualquier
interesado podrd interponer el recurso de revision que se tramitara en el plazo y la forma que establezca la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, exceptuando las cuestiones de responsabilidad que se tramitaran en términos de las normas
aplicables".

Esto es todo. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas y Petricioli: Consulte la Secretaria a la asamblea
en votacién economica, si se aceptan las modificaciones propuestas a los articulos 16, 35, 50 y 53,
presentadas y propuestas por el diputado Cruz Lopez Aguilar, a nombre de la Comision.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a la
asamblea si son de aceptarse las modificaciones propuestas a los articulos 16, 35, 50 y 53, propuestas por el
diputado Cruz Lépez Aguilar.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor. (Votacién) Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa. (Votacién)

Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: En consecuencia, son aceptadas.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electrénico hasta por cinco minutos, para proceder a la votacion de
los articulos 16, 35, 50 y 53, con las modificaciones presentadas y aceptadas, en virtud de que se encuentra
suficientemente discutido.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a la votaciéon, con las modificaciones
aceptadas por esta asamblea, de los articulos 16, 35, 50 y 53.

(VOTACION NOMINAL)
Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
Presidenta, se emitieron en pro 341 votos, en contra 6, abstenciones 20.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli: En consecuencia, quedan aprobados
los articulos de referencia, los articulos 16, 35, 50 y 53, por 341 votos, con la modificacion aceptada por la
asamblea.

Aprobado en lo general y en lo particular el Proyecto de Decreto que expide la Ley para el Desarrollo y
Promocion de los Bioenergéticos.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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09-02-2006

Céamara de Senadores.

MINUTA proyecto de decreto que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Se turné a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Gaceta Parlamentaria, 09 de febrero de 2006.

OFICIO CON EL QUE REMITE:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO
DE LOS BIOENERGETICOS
Articulo Unico.- Se expide la Ley Para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos.

Titulo Primero

Capitulo primero

Disposiciones generales

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto la promocidn y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el derecho al medio ambiente adecuado y
establece las bases para:

I. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr
la autosuficiencia energética del pais a través del uso de energias renovables;

II. Impulsar la produccion agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia;

Ill. Orientar la agroindustria para la instalacion de plantas para el procesamiento de los productos
agropecuarios que pudieren ser empleados en la produccion de etanol y otros bioenergéticos;

IV. Promover y fomentar la produccion y desarrollo de combustibles limpios de uso automotriz;

V. Fomentar la produccién, distribucién y comercializacion de energias renovables provenientes de
biomasa;

VI. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de
energias renovables;

VII. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;

VIII. Reducir los gases invernadero en la atmosfera propiciando un desarrollo sustentable de nuestro
pais;




IX. Establecer las bases para impulsar y proporcionar apoyos a la produccion, tecnificacion,
comercializacion y empleo de los bioenergéticos; y

X. Coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad a partir de la diversificacion energética.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Biomasa: Son aquellos que utilizan combustibles de origen organico; a excepcion del
carbon y sus derivados, petréleo y sus derivados y gas natural;

Il. Bioenergia: La cantidad de trabajo que se obtiene de la energia eléctrica, el diesel o gas
que se produzca a partir de biomasa;

Ill. Bioenergéticos: Combustible liquido de de etanol, biodiesel y biogas, asi como sélido de
carbon vegetal y lefia;

IV. Biodiésel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de un &cido graso
(aceite);

V. Biocombustibles: Los combustibles que provienen de la biomasa (materia organica de
origen animal o vegetal) como el alcohol etilico o etanol, metanol, biodiésel, diesel fabricado
mediante el proceso quimico de Fischer-Tropsch y combustibles gaseosos tales como
hidrégeno y metano;

VI. Comisién Intersecretarial. La Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, establecida en el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VIl. Energia renovable: Es aquella cuya fuente de obtencion se renueva constantemente, poniéndose
a nuestra disposicion de forma periédica, frente las energias no renovables que no se renuevan o
que tienen unos periodos de renovacién muy largos;

VIII. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua
y ser compatible para mezclar con gasolinas en cualquier proporcion para producir un combustible
oxigenado con mejores caracteristicas. Ademas, puede usarse como aditivo en la elaboracion de
ETBE o como combustible en su forma hidratada;

IX. Gases invernadero: Didxido de Carbono (C0O2), Ozono (O3), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20),
Halocarbonados, o sea, Clorofluorcarbonados (CFCs), e Hidroclorofluorcabonos (HCFCs) e
Hidrofluorcarbonados (HFCs);

X. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;
Xl. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XIl. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnol6gica para el
Desarrollo Rural Sustentable; y

Xlll. Sistema-Producto: El contenido en el articulo 3, fraccion XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 3°. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios que sefiala el articulo 2° de la Ley de Desarrollo, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas
con la producciéon, comercializacion o distribucion de energias renovables.



Articulo 4°. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas, asi como, en los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas
ordenamientos que regulen las materias de la presente Ley.

Articulo 5°. Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado a través de los tres 6rdenes de gobierno y
en los términos de las leyes aplicables, realice para promover el empleo de combustibles limpios de uso
automotriz que se utilicen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de industrias que utilicen
tecnologias para ello. Dichas acciones, se efectuaran bajo los criterios de equidad social, integralidad,
productividad y sustentabilidad, y podran participar los sectores social y privado.

Para promover el uso de combustibles limpios, las gasolinas que se consuman en los principales centros
urbanos del pais deberan contener un minimo del 10% de componentes oxigenantes sustentados en etanol.

Capitulo Segundo
De la coordinacién de acciones entre la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios

Articulo 6°. En el marco del régimen de concurrencia entre los sectores publico, privado y social, el Gobierno
Federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas encaminados a impulsar el uso de energias renovables.

Articulo 7°. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara las
acciones necesarias para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, en todas sus modalidades y niveles
de inversion, y para tal efecto:

I. Establecera servicios de investigacion y extensionismo, para apoyar a las personas y
organizaciones que se dediquen a esas actividades;

Il. Asesorard a los productores para que el cultivo de la cafia, maiz y otras especies para la
produccién de bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas aconsejen; asi como en materia de construccion de infraestructura,
adquisicion y operacion de plantas de conservacion y transformacion industrial, insumos, equipos y
demas bienes que requiera el desarrollo de la actividad;

Ill. Fijara las fechas de entrada en vigor de las disposiciones para el empleo de las gasolinas que se
utilicen en las principales ciudades del pais de conformidad con las disposiciones legales
ambientales y locales aplicables; y

IV. Fomentard y promovera acciones tendientes a:

a. La construccion de plantas de produccion, la formulacion y ejecucién de programas de apoyo
financiero para el desarrollo, la construccién, mejora y equipamiento de instalaciones para la
produccién de bioenergéticos;

b. La organizacién econdmica de los productores y demas agentes relacionados al sector, a través
de mecanismos de comunicacion, concertacion y planeacion; y

c. La aplicacién de estimulos fiscales, econémicos y de apoyo financiero necesarios para el
desarrollo productivo y competitivo de la actividad, asimismo la Secretaria se coordinard con las
dependencias y entidades competentes, ademas de observar y aplicar lo dispuesto en la Ley de
Energia para el Campo.

Articulo 8°. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria y demas dependencias de la administracion publica
federal atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y



econdmico, con el fin de impulsar la produccién, generacion, uso y disposicion de los bioenergéticos y sus
insumos, y podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, con la participacién, en su caso, de sus municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Para lo anterior, se promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencién especial, con
la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacién a cargo de las
dependencias y entidades de la administraciéon publica federal competentes, de las entidades federativas, y
los municipios.

Articulo 9°. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacion se celebraran a
propuesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peticion de la entidad federativa en la que se
desarrollen los proyectos de produccion de bioenergéticos cuando considere que cuenta con la tecnologia
adecuada y el personal capacitado.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a los que se refiere este articulo, asi como sus modificaciones, y
acuerdo de terminacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en la gaceta o periddico
oficial de la entidad federativa respectiva.

Titulo Segundo
De los Programas para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos
Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10. Para la formulacion, conduccion, ejecucion, evaluacion y control de los programas y los
instrumentos que se deriven de ésta Ley, se deberan observar los siguientes principios:

|. Garantizar, en los términos del articulo 4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la emision de gases de efecto
invernadero a la atmoésfera;

Il. Garantizar el acceso derecho de las de comunidades y pueblos indigenas, en los términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos, de los lugares que ocupen y
habiten, asi como a los ejidos y comunidades agrarias en los términos de la legislacién aplicable;

Ill. Es prioridad para la planeaciéon nacional del desarrollo, la diversificacion energética, la gestion
integral de los recursos bioenergéticos, asi como, establecer bajo criterios de equidad, la estructura
de precios de la gasolina motor corriente oxigenada, asegurando la estabilidad para los productores
de alcohol combustible;

IV. Los bioenergéticos son elementos clave para la autosuficiencia energética del pais y como
dinamizadores de la produccién agropecuaria, agroforestal, asi como del empleo agricola, forestal e
industrial;

V. Impulsar la agroindustria de la cafia de azGcar y maiz para la produccion de etanol, de plantas
oleaginosas para la produccién de biodiesel, como bioenergéticos;

VI. Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del mecanismo de desarrollo limpio, asi como la
difusion de la informacidn para su utilizacion;

VII. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;

VIIl. Promover el uso de etanol como oxigenante en las gasolinas;



IX. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais, reduciendo y controlando las emisiones de
contaminantes a la atmésfera;

X. Impulsar la produccion, distribucién y comercializacion de energias renovables provenientes de
biomasa, proporcionando los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo
de energias renovables;

XI. Impulsar el uso de energéticos de menor impacto ambiental, a fin de conservar y mantener la
disponibilidad de los recursos naturales, y la restauracién de los ecosistemas;

Xll. Reconocer la produccién de bioenergéticos como una actividad productiva que permita la
diversificacion energética, ofrecer opciones de empleo en el medio rural, incrementar la produccion,
asi como la generacion de divisas;

Xlll. Consolidar la investigacion cientifica y tecnoldgica se consolide como herramienta fundamental
para la definicion e implementacién de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones
relativos al aprovechamiento sustentable de los recursos relacionados con los bioenergéticos;

XIV. Garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento de
concesiones y permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la
presente Ley, sean eficaces y transparentes e incorporar mecanismos de control accesibles a los
productores; y

XV. Mediante la participacién, consenso y compromiso de los productores y sus comunidades,
propiciar corresponsabilidad en el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales
relacionados con la produccién de bioenergia.

Articulo 11. Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus competencias, observaran y
aplicaran los principios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 12. Para el desarrollo y promocién de los bioenergéticos, las dependencias y entidades formularan
los programas necesarios para ello.

En sus anteproyectos de programas y presupuestos para realizar actividades y apoyar la reduccion de gases
invernadero en la atmosfera, la promociéon y desarrollo de cadenas productivas en torno a las energias
renovables, la investigacion cientifica e innovacién tecnoldgica en la materia, se tomaréan en cuenta las
prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el que se incluiran el gasto en infraestructura para la produccién, distribucion y comercializacién de
energias renovables, y la difusibn e impulso al uso doméstico y comercial de combustibles derivados de
fuentes renovables.

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consolidaran la
informacién programética y presupuestal de dichos anteproyectos para su revision y analisis integral y de
congruencia global para su presentaciéon y aprobacién por el Presidente de la Republica. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién se consignara una partida presupuestal con clave especifica para la
operacion de los programas derivados de la Politica Nacional de Energia Renovable.

Capitulo Segundo

De las facultades de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable en materia del
Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos

Articulo 13. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable establecera los programas de
caracter regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos y plantaciones de cafia de azlcar y
maiz para la producciéon de etanol, de plantas oleaginosas para la produccion de biodiesel, como
bioenergéticos e impulsar el desarrollo rural, asi como para promover la descentralizacién de programas,
recursos y funciones, de conformidad con la Ley de Desarrollo y otras disposiciones legales aplicables.



Articulo 14. La Comision serd un 6rgano de apoyo, coordinacion, consulta, concertacion, asesoria y toma de
decisiones, que tendra como objeto proponer las politicas, programas, proyectos e instrumentos tendientes al
apoyo, fomento, productividad, regulacion y control de las actividades que regula la presente Ley, asi como a
incrementar la competitividad de los sectores productivos.

A los miembros de la Comision que sefiala el articulo 21 de la Ley de Desarrollo se integrara el Secretario de
Energia y los Directores Generales de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad.

Articulo 15. La Comisién tendra las siguientes facultades:

I. Participar en el disefio, formulacion y ejecucion de politicas nacionales para reducir los gases
invernadero e impulsar la produccién, comercializacién y uso de energia renovable;

Il. Participar en el disefio, formulacién y ejecucion de los programas que se deriven de la aplicacion
de la presente Ley;

IIl. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal en materia de reduccion
de los gases invernadero e impulso al uso de la energia renovable en nuestro pais, los cuales
incluiran areas estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar
especial atencién y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberdn tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal para realizar actividades y apoyar la
reduccion de los gases invernadero en la atmoésfera y la produccién, desarrollo, distribucion,
comercializacién y uso de energias renovables;

V. Proponer el proyecto de presupuesto en la materia para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y emitir anualmente un informe acerca del cumplimiento
de las metas establecidas en la Politica Nacional de Energia Renovable;

VI. Plantear y participar en las propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a la reduccion de los
gases invernadero en la atmoésfera y de apoyo a las cadenas productivas involucradas con la
produccién, comercializacién y uso de energias renovables;

VII. Definir mecanismos de coordinacién y vinculacion de las actividades entre los diferentes sectores
de la Administracion Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como
proponer los mecanismos de coordinacién con las entidades federativas y los municipios;

VIII. Establecer las bases metodolégicas para la elaboracion de los indicadores que se incorporaran
a los programas que se deriven de la presente Ley;

IX. Elaborar el cronograma y porcentajes de la aplicacién y uso del etanol como componente para la
oxigenacién de las gasolinas o como combustible, asi como el uso de biodiesel en el combustible
diesel y demas hioenergéticos;

X. Disefiar y difundir los programas de sensibilizacion de los usuarios y para la promocion del empleo
de bioetanol, biodiésel y demas bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evaluacion de la eficacia, resultados e impactos de los programas
e instrumentos de apoyo a la reduccion de los gases invernadero e impulso a las energias
renovables, y

Xll. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacién general de la Politica Nacional de Energia
Renovable y del presupuesto anual y los demas instrumentos de apoyo destinados a estas
actividades.



Articulo 16. La Comision sesionara en los términos que establezca su Reglamento y podra crear grupos de
trabajo con representantes de los sectores social y privado para tratar asuntos especificos en los que
participen miembros de la comunidad cientifica, tecnoldgica y empresarial.

Articulo 17. A propuesta de la Comision, la Secretaria promovera la integracion de Comisiones de Trabajo
Estatales para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos en las entidades federativas del pais. La
Secretaria podra solicitar al Consejo Estatal de Desarrollo Rural de que se trate, opiniones y observaciones
técnicas respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos asociados a la produccién de
bioenergéticos, previamente a que sean resueltas. El Consejo correspondiente contara con diez dias habiles
para emitir su opinién.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS
PARA EL DESARROLLO Y PROMOCIONODE LOS BIOENERGETICOS
Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 18. La Secretaria, en forma conjunta con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consolidara la
informaciéon programatica y presupuestal de los anteproyectos para su revision y analisis integral y de
congruencia global, para su aprobacién y presentacion por el Presidente de la Republica. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién se consignara una partida presupuestal con clave especifica para la
operacioén de los programas que establece la presente Ley.

Articulo 19. Para la ejecucion de los programas que se deriven de la presente Ley, las dependencias y
entidades competentes, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que
apruebe la H. Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y habiendo incorporado el gasto en
infraestructura para la produccion, distribucion y comercializacién de energias renovables, y la difusion e
impulso al uso doméstico y comercial de bioenergéticos, ejecutaran su programa y presupuesto para realizar
actividades y apoyar:

I. La reduccion de gases invernadero en la atmosfera;
Il. La promocion y desarrollo de cadenas productivas en torno a las energias renovables; y
Ill. La investigacion cientifica e innovacion tecnolégica en la materia.

Articulo 20. Para llevar a cabo los principios a que se refiere la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, los proyectos para la produccién de bioenergéticos deberan contar con un estudio de viabilidad
que contendra entre otros los siguientes aspectos:

I. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibilidad de insumos y la infraestructura de transporte;
Il. La proximidad a los mercados del producto y productos derivados a los servicios publicos;

lll. Los permisos concesiones y asignaciones en materia de agua y el tratamiento de las aguas
residuales, asi como las autorizaciones en materia de impacto ambiental y de cambio de utilizacion
de suelo forestal, de conformidad con las disposiciones que sefialan las leyes en la materia;

IV. Los servicios bésicos para la comunidad;

V. La evaluacion de disponibilidad y precio de insumos;



VI. La revision de los mercados de biocombustibles, en el &mbito nacional, local y regional;

VII. Revision de los productos derivados, sus mercados y factibilidad de atenderlos, incluyendo:
Bioxido de Carbono (CO2), granos de destileria desecados y solubles (DDGS), y granos humedos de
destileria (DWG);

VIII. Descripcion de las estadisticas del proyecto propuesto, incluyendo los insumos de planta,
productos de planta, transporte, demandas de energia, requerimientos de personal; y

IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo un presupuesto de construccion, calendario de
financiamiento interino y un prondstico de operacion a diez afios.

Capitulo Segundo
Instrumentos Econdémicos, Estimulos y Apoyos Financieros ala produccidn de los bioenergéticos

Articulo 21. El Ejecutivo Federal, a través de las dependencias competentes que tienen participacion en esta
ley, desarrollard y aplicara instrumentos de tipo econémico que estimulen la produccidn de bioenergéticos.

Dichos instrumentos econdmicos podran ser de tipo fiscal, financiero o de mercado y tendran como propdsito
el establecimiento de las bases necesarias para garantizar la competitividad de precios, tanto para el mercado
interno como para el externo, de los bioenergéticos que regula esta ley.

De igual manera las entidades federativas de conformidad con lo que sefiale la legislacién local aplicable
estableceran los instrumentos econdmicos en el &mbito de su competencia y jurisdiccion.

Articulo 22. Se consideran prioritarios para efectos del otorgamiento de estimulos fiscales las areas de
investigacion o utilizaciéon de tecnologias que tengan por objeto la produccién de bioenergéticos para restaurar
o prevenir el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente.

Articulo 23. Estaran exentos del pago por concepto del impuesto al valor agregado las personas fisicas o
morales que obtengan ingresos por la realizacion de actividades cuyo propoésito sea la producciéon de
bioenergéticos en el pais en el cumplimiento de las disposiciones relativas a la restauracion y preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente que sefialen esta ley y demas leyes y normas ambientales.

Articulo 24. Se considerara prioritario establecer estimulos fiscales para la importacién de equipos necesarios
para el montaje de refinerias de alcohol o de otras instalaciones, y el mejoramiento de cultivos e
infraestructura para la produccion de bioenergéticos.

Articulo 25. En los proyectos de inversion e infraestructura para la produccién de etanol y otros
bioenergéticos se debera garantizar, mediante mecanismos financieros y fiscales las inversiones que se
realicen, asi como la forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones para establecer los mecanismos
de desarrollo limpio y el contenido de los bioenergéticos en la gasolina.

Articulo 26. La disponibilidad y el precio de los insumos para produccion de bioenergéticos se podra
establecer a través de un andlisis financiero que incluya todos los insumos y productos que repercuten en la
rentabilidad del proyecto para la produccién de bioenergéticos, entre los que se encuentran:

I. Los costos de produccion;
Il. Insumos y precio de los mismos;
Ill. Los ingresos por producto y sus derivados,

IV. Costos de capital, incluyendo el costo de desarrollo y ejecucién del proyecto;



V. Financiamiento, construccion, arranque, capital de trabajo y costos de inventario;
VI. El cronograma de operacion del proyecto a diez afios; y
VIl. Las demas que se consideren necesarias.

Articulo 27. Cuando las proyecciones financieras basadas en el precio del combustible sean negativas o no
competitivas, la Secretaria, en coordinacién con las autoridades federales competentes, podra establecer
incentivos o apoyos financieros a los productores para asegurar la competitividad de los bioenergéticos en el
mercado.

Con el fin de cuantificar el nivel de incentivos que se requiera para hacer competitiva la produccion de
bioenergéticos en el mercado, se tomara en cuenta el calculo de los incentivos que se requieren para diversos
precios, costos de los insumos y tipos de cambio, con base en una tasa critica de rentabilidad del retorno de
inversion anual promedio que sera fijado por la Secretaria, a propuesta de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 28. Para el otorgamiento de estimulos fiscales, las autoridades competentes consideraran a quienes:
I. Compren maquinaria para la modernizacién de la infraestructura;

Il. Adquieran, instalen u operen equipo para el montaje de plantas para la produccion de
bioenergéticos;

Ill. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo para la produccion de bioenergéticos;

IV. Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacion disminuya la generacién de emisiones
contaminantes, asi como la innovacion tecnolégica en las plantas de produccion de bioenergéticos; y

V. Ubiquen, instalen o importen equipos necesarios para el montaje de refinerias de alcohol, asi
como de los insumos que se requieran para su funcionamiento, operacion, mantenimiento y
conservacion.

Capitulo Tercero
Inversién en Infraestructura

Articulo 29. Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccién de los bioenergéticos, la Secretaria y los
gobiernos de las Entidades Federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias promoveran la
capitalizacién del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura basica, productiva y de servicios a la produccion, a través de
apoyos directos a los productores y con la informacién que se derive de los inventarios de potencialidades de
produccién de energias renovables de cada estado o regién, para realizar las inversiones necesarias que
permita el incremento de rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la modernizacion de las plantas o la
instalacion de nuevas plantas para el procesamiento de los productos de cafia, maiz y otros productos
agropecuarios que pudieran emplearse en la produccién de etanol y otros bioenergéticos.

Articulo 30. En los proyectos de inversion en infraestructura para la produccion de etanol y otros
bioenergéticos, se sefialaran los mecanismos financieros vy fiscales, las inversiones que se realicen, asi como
la forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones para establecer los mecanismos de desarrollo
limpio y el contenido de bioenergéticos en la gasolina.

Capitulo Cuarto

De la Investigacion y Capacitacion



Articulo 31. La investigacion cientifica y tecnologica para el desarrollo, promociéon y produccién de los
bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias, tendrdn como propdsitos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigacion en el desarrollo de paquetes tecnolégicos agronémicos de
punta, la recoleccién mecanizada y el transporte de la cafia de azUcar, asi como en la obtencion de
aceites vegetales de plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificacion de la biomasa para su
utilizacién en la generacion de electricidad;

Il. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccion y uso de los bioenergéticos;

Ill. Orientar las decisiones de las autoridades competentes en la materia energética relativas a la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los
proyectos para la produccién de bioenergéticos; y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccion de
bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 32. El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable serd la instancia encargada de coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de bioenergéticos, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica que requiera el
sector y contara, entre otras, con las siguientes atribuciones:

I. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas, en materia de bioenergéticos;

Il. Emitir opinion de caréacter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccion de los bioenergéticos ;

Ill. Coordinar la formulaciéon e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica
Tecnoldgica en Bioenergéticos, con base en las propuestas de las instituciones educativas y
académicas, de investigacion, universidades, y organizaciones de productores;

IV. Coordinar la integracion y funcionamiento de la red nacional de grupos, institutos de investigacion
y universidades en materia de bioenergéticos para la articulacion de acciones, la optimizacién de
recursos humanos, financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada de forma accesible a los productores;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacion con centros
de investigacion, universidades, autoridades federales, de los gobiernos de las entidades federativas;

VIIl. Promover y coordinar la participacion y vinculacién de los centros de investigacion, de las
universidades e instituciones de educacion superior con el sector productivo para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de investigacion aplicada y de innovacion tecnolégica en materia de
bioenergéticos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual y de la informacion que por su naturaleza deba reservarse conforme a la ley de
la materia;
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XI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y

XIl. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven y las leyes y reglamentos correspondientes vinculados al ambito de los
bioenergéticos.

Articulo 33. El Sistema promovera y coordinara la integraciéon de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y administracion de
los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos y su desarrollo ordenado.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Bioenergéticos, estard integrada por los centros de
investigacion, universidades, escuelas o cualquier institucion académica con reconocimiento en el ambito de
las ciencias que sea aceptada para su incorporacion a la Red.

El Sistema evaluara anualmente los resultados de las investigaciones realizadas por las instituciones
integrantes de la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que puedan ser tomadas en cuenta por las
unidades administrativas de la Secretaria, para establecer las medidas de regulacion, manejo y conservacion
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergia.

El Sistema contara con un Fondo integrado por aportaciones del Gobierno Federal; las entidades federativas;
los municipios; las organizaciones sociales econdmicas y por sistemas producto de productores rurales y
campesinos; los particulares interesados en el tema; las organizaciones no gubernamentales y cualquier otra
persona fisica o moral que voluntariamente decidan aportar recursos para la promocion y desarrollo de los
bioenergéticos.

Capitulo Quinto
De la Participacion Social y la Concertacion

Articulo 34. Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde
con el sector privado y social, deberan plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se atenderan en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y
apruebe la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerard las adecuaciones presupuestales, en términos reales, que de manera
progresiva se requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano
plazo de desarrollo rural sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 35. Para determinar los contenidos especificos de etanol y otros bioenergéticos, la aplicacion de
mecanismos de desarrollo limpio, asi como la fijacion de precios y aprobacion de proyectos la Secretaria, con
la participacion de la Comision, las Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Nacional para la Investigacion de
los Bioenergéticos, las organizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten, llevardn a cabo
reuniones de consulta y participacién con el fin de promover la inversién en infraestructura y dar seguridad
juridica al productor, conforme a los objetivos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Titulo Cuarto
Del Medio Ambiente y de la Oxigenacién de Gasolina
Capitulo Primero
De la Mitigacion de los gases de efecto invernadero
Articulo 36. Para el logro del desarrollo sustentable y la generacion de mayores ingresos, oportunidades y

empleos en la poblacion rural, se promovera la produccion de bioenergéticos considerando la prevencion y/o
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control de la contaminacion de la atmésfera, la creacion de mercados de bonos de carbén, los mecanismos de
desarrollo limpio, asi como los demas instrumentos aplicables.

Articulo 37. En todo momento, el Estado velard por que las actividades de produccion, generacion, uso,
disposicién, importacion y exportacion de los bioenergéticos que regula esta ley asi como de los insumos para
su obtencion, que se realicen dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico o dafien el ambiente de otros paises o de zonas de jurisdiccion
internacional, o tengan consecuencias adversas de tipo regional o global.

Articulo 38. Con el objeto de promover y propiciar el desarrollo sustentable y dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano relativos a la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera, el Ejecutivo Federal, podréa realizar a través de sus dependencias los
actos juridicos necesarios en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 39. Los instrumentos internacionales que se celebren segun lo dispuesto por el articulo anterior,
tendran el propdsito de beneficiar las actividades vinculadas a proyectos orientados a la produccion y
desarrollo de los bioenergéticos que tengan como consecuencia la obtencién de reducciones certificadas de
emisiones conforme al esquema de mecanismos para un desarrollo limpio segun se establece en el Protocolo
de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se podra, en su caso, facilitar la financiacién de
actividades de proyectos certificados relacionados con la produccién, generacién, uso y disposicion de los
bioenergéticos que regula esta ley.

Articulo 40. La Secretaria y los gobiernos del las Entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas ambientales de calidad del aire, se sefialaran los plazos y acciones
para el uso de los bioenergéticos para promover su uso obligatorio, asi como la adopcién de los mecanismos
de desarrollo limpio.

Articulo 41. En el marco de los Tratados y Acuerdos Internacionales de los que México sea parte y las
disposiciones nacionales aplicables, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades, dependencias y
entidades competentes, coadyuvara y fomentara el desarrollo de un mercado de bienes y servicios
ambientales que retribuya los beneficios prestados por los duefios y poseedores de recursos a otros sectores
de la sociedad.

Articulo 42. Los profesionales o técnicos, asi como las empresas, que estén acreditados para certificar,
evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otorgamiento de asesoria técnica y capacitacion
a los titulares de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se establezcan entre los usuarios o
beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, tanto en el ambito los mercados nacional e internacional,
deberan atender a los principios que se sefialan en la presente Ley.

Capitulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenacion de gasolina

Articulo 43. Con el objeto de propiciar el desarrollo sustentable del pais, las disposiciones de la presente ley
estaran sujetas a lo que se establece en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente en la Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demés leyes
ambientales respectivas.

Articulo 44. Todas las actividades que se realicen para la produccion, generacién, distribucion, uso y
disposicién de los bioenergéticos que regula esta ley, estaran sujetas a las normas oficiales mexicanas que al
efecto expidan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 45. Las actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico, riesgo o dafio al ambiente relativas a
los bioenergéticos estaran sujetas a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y su reglamento en materia de evaluacion de impacto ambiental.
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Articulo 46. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra requerir a las demas
dependencias involucradas la suspension de los efectos de los permisos u autorizaciones que hayan expedido
dichas Secretarias, cuando disponga de informacién cientifica y técnica de la que se deduzca que la
produccién, generacion, uso, disposicion de bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos que
pueden afectar negativamente el equilibrio ecolégico y el ambiente.

Articulo 47. La produccion de bioenergéticos a partir de insumos que sean de importacion, estara sujeta a las
disposiciones ambientales contenidas en las leyes y normatividad ambiental nacional asi como a las
disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales que al efecto haya suscrito el pais en materia
ambiental. Para estos casos, aunque no se tenga certeza cientifica sobre los posibles efectos adversos al
ambiente de un insumo de importacién, las autoridades competentes podran negar dicha importacion sin que
medie prueba sobre el posible dafio al ambiente o desequilibrio ecolégico.

Titulo Quinto
Procedimientos, Responsabilidades y Sanciones
Capitulo Primero
Procedimientos

Articulo 48. Para el otorgamiento de los apoyos para la promocion y desarrollo de la agroindustria
relacionada con los bioenergéticos se establece que en la etapa de evaluacion de las propuestas se debera
tomar en consideracion:

I. Que los proyectos se apeguen a los objetivos generales de esta Ley;
Il. Que los proyectos se sometan invariablemente al control y evaluacion de la Secretaria;
Ill. Que se promueva la inversién y el empleo productivo;

IV. Que se busque un beneficio social y la formacion de recursos humanos en el cuidado del
ambiente y en la agroindustria de la produccion de bioenergéticos;

V. Que concurran preferentemente recursos publicos y privados;

VI. Que incida en la solucion a los problemas energéticos del pais, y que cuenten con una orientacion
social que favorezcan al desarrollo del pais; y

VII. Que promuevan la difusién del uso de energias renovables;
Articulo 49. En el otorgamiento de los apoyos se dara prioridad a los proyectos:

I. Cuyo proposito sea promover reduccion de los gases invernadero en la atmdésfera vinculados con
la agroindustria;

Il. Que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecolégicamente sustentable de los
recursos naturales; y

Ill. Que se relacionen con actividades de investigacion tecnoldgica vinculados con bioenergéticos.

Para que se otorguen los apoyos se requerird que el proyecto respectivo cuente con la aprobacion de la
Secretaria. Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se requerird que los beneficiarios del proyecto
aporten recursos para el financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberan ser oportunos y suficientes para garantizar el cumplimiento de las metas proyectadas.
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En aquellos casos que los proyectos aprobados resulten exitosos y la explotacion de la tecnologia
desarrollada produzca dividendos, se considerara la recuperacion total o parcial de los apoyos concedidos.

Capitulo Segundo
Responsabilidades y sanciones
Articulo 50. Son infracciones a la presente Ley:

I. Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de la Ley;
Il. Realizar cualquier tipo de coaccion a los demandantes de los apoyos que establece esta ley;
lll. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cuestiones electorales;
IV. No cumplir con las obligaciones que establece la Ley dentro de los plazos establecidos; y
V. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la presente Ley.

Articulo 51. Los servidores publicos que infrinjan esta Ley seran sancionados en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con independencia de otra tipo de
responsabilidades en las que pudieran incurrir.

Articulo 52. A los particulares que infrinjan esta Ley se les sancionara con el retiro de los apoyos, previa
garantia de audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o penales en las que pudieran incurrir.

Articulo 53. Contra las determinaciones emitidas en términos de la presente ley cualquier interesado podra
interponer el recurso de revision que se tramitara en el plazo y la forma que establezca la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
exceptuando las cuestiones de responsabilidad que se tramitaran en términos de las normas aplicables.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 180 dias naturales los reglamentos que previene este
cuerpo normativo y las demas disposiciones administrativas necesarias. Asi como las adecuaciones de
caracter organico, estructural o funcional para su debido cumplimiento.

Tercero. La disposicién sefialada en el parrafo segundo del Articulo 5°. se implementara en un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.-
México, D.F., a 7 de febrero de 2006.

DIP. MARCELA GONZALEZ SALAS P.
Presidenta

DIP. MARCOS MORALES TORRES
Secretario
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27-04-2006

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto que
expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Aprobado con 75 votos en pro, 3 en contra y 2 abstenciones.

Devuelto a la Camara de Diputados para efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 27 de abril de 2006.

Discusion y votacion, 27 de abril de 2006.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA; DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA; DE ENERGIA; DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION
Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS.

COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA,
ENERGIA, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA; DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA; DE ENERGIA; DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS RESPECTO A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de
Energia; de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, del Senado de la Republica; fue turnada para
su andlisis y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos, presentada ante el Pleno de la Camara de Senadores el 9 febrero de 2006, proveniente de la
Céamara de Diputados.

Los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos realizaron
diversos trabajos, a efecto de revisar el contenido de la Minuta y expresar sus observaciones y comentarios a
la misma e integrar el presente Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso, las Comisiones
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

I El 8 de diciembre de 2005, los Diputados José Maria de la Vega Larraga y Cruz Lépez Aguilar a
nombre de varios integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados
presentaron ante el Pleno de esa Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto quien expide la
Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, turnandola para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comisién de Agricultura y Ganaderia.




Il. El 7 de febrero de 2006, el pleno de la Camara de Diputados aprobé el dictamen con proyecto de decreto
gue expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, turnandola en la misma fecha al Senado
de la Republica.

Ill. EI 9 de febrero del 2005, la mesa directiva de la Camara de Senadores turno para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente la minuta con proyecto de decreto que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de
los Bioenergéticos a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

IV. El 2 de marzo de 2006, el Senador Esteban Angeles Cerdn presento al pleno de esta Honorable Asamblea
un Punto de Acuerdo por el que se cita a comparecer al C. Secretario de Energia, Fernando Canales Clariond,
mismo que se considerd de urgente y obvia resolucién, y a propuesta de modificacion del resolutivo del
Senador Salvador Becerra Rodriguez, se aprob6 el punto de acuerdo para citar a comparecer al C.
Subsecretario de Planeacion Energética de la Secretaria de Energia, Lic. Alejandro Dieck Assad, aefecto de
que explique lo relativo a las minutas que expiden la Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables
de Energia y la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

V. El 22 de marzo del 2006, se realizé el Foro Presente y Futuro de la Bioenergia en México, convocado por la
Comision de Agricultura y Ganaderia del Senado con el apoyo del Instituto de Investigaciones Legislativas del
Senado de la Republica (IILSEN)el propésito fue estudiar la viabilidad de la Bioenergia en México, y definir
para nuestro pais el objetivo, los alcances y los beneficios de una nueva Ley en la materia. En el foro se cont6
con opiniones autorizadas la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Centro de
investigaciones en Ecosistemas, el Instituto de Ingenieria, el Centro de Investigaciones en Energia, y desde
luego el Instituto de Investigaciones Juridicas.

Ademas de investigadores de reconocido prestigio de la Universidad Autonoma Metropolitana, de funcionarios
de la Secretaria de Energia, de la Sagarpa, de Semarnat, de analistas del Instituto de Investigaciones
Eléctricas, de Petroleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del Petrdleo, del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores, de Monterrey Campus Monterrey, de integrantes de la Sociedad civil organizada, representadas
en esta ocasion por la Asociacién Nacional de Energia Solar, por el grupo interdisciplinario de Tecnologia
Rural, Agropropiedad, por la Liga Mundial de Abogados Ambientalistas, por la Fundacion Emision.

Adicionalmente, se conto con la representacion diplomatica acreditada en México de Brasil, Suecia y de los
Estados Unidos de América, asi como funcionarios del Estado de Nuevo Ledn y la presencia de los
representantes de los gobernadores de los estados cafieros del pais.

También, se contd con la presencia de la Camara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera, de
empresarios propietarios de ingenios, de la Canacintra, del Sindicato de Trabajadores de la Industria
Azucarera, de las organizaciones de productores de cafia de la CNC y la CNPR, y de los dirigente del sistema
producto maiz, oleaginosas y sorgo.

VI. El 29 de marzo del 2006, el C. Subsecretario de Planeacién Energética de la Secretaria de Energia, Lic.
Alejandro Dieck Assad, compareci6 ante senadores integrantes de las comisiones unidas de Agricultura
yGanaderia y de Energia.

VII. Destaca la realizaciéon de diversas reuniones de trabajo con funcionarios responsables de la politica
energética, ambiental y agropecuaria asi como con investigadores, representantes de organizaciones no
gubernamentales y académicos relacionados con la produccion de los bioenergéticos.

Con base en lo expuesto, los integrantes de estas Comisiones Unidas tienen a bien expedir el presente
dictamen, con fundamento en las siguientes

Consideraciones

Primera. Las comisiones dictaminadoras coincidimos plenamente con la vision de la Colegisladora plasmada
con toda claridad en la Minuta que ahora se dictamina, en el sentido de que, el Estado Mexicano tiene la
obligacion de promover las condiciones para el pleno desarrollo rural de nuestro pais.

Que es necesario promover la agroindustria nacional a partir de la instalacion de plantas para el
procesamiento de los productos agropecuarios que pudieren ser empleados en la produccién de etanol y otros
bioenergéticos, asi como fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles
impulsando la produccion, tecnificacion, comercializacion y empleo de los bioenergéticos.



Ademas, de establecer las bases para promover y fomentar la produccién y desarrollo de combustibles limpios
de uso automotriz, proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de
energias renovables para coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la
productividad y competitividad a partir de la diversificacion energética.

Segunda. Las Comisiones Unidas coincidimos con el espiritu que motiva la propuesta legislativa, en el
sentido de que es necesario brindar una alternativa que permita la diversificacion energética ya que el pais
requiere de avanzar para aprovechar el extraordinario potencial no aprovechado en la produccién y uso de los
bioenergéticos que puede servir a ese proposito.

Consideramos que la diversificacion energética a través de fuentes alternativas de energia es un paso
indispensable para que el pais pueda hacer frente a los problemas derivados del actual esquema energético.
Por ello se requiere promover, tal y como lo establece la Minuta, que el aprovechamiento de la biomasa sea
un factor determinante para ello, y que se fomente la produccion de los bioenergéticos tomando en cuenta que
éstos forman parte de las fuentes renovables de energia que actualmente se utilizan en el mundo.

Por ello las que dictaminan consideramos que es importante resaltar el excelente propésito de la Minuta de
ampliar el uso de energia renovable en forma de biocarburantes en nuestro pais, a través de una serie de
mecanismos de politica publica y propiciar el desarrollo de la agroindustria nacional, incorporando al campo
mexicano al sector energético.

Tercera. Por cuanto hace al aspecto constitucional de la Minuta sefialamos que es acorde a lo dispuesto en la
Carta Magna de la que es reglamentaria en sus articulos 25, 27 fraccion XX y 28, en lo relativo al logro del
desarrollo sustentable en el &mbito de la planeacion del desarrollo econdémico ydel desarrollo rural a travésde
nuevos esquemas de aprovechamiento de energia.

Cuarta. Que la Minuta tiene como objeto la promocién y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar
la diversificacién energética y el desarrollo sustentable del pais y establece las bases para promover y
desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr la autosuficiencia
energética del pais a través del uso de energias renovables, asi como impulsar la produccién agricola y el
empleo productivo a partir de la bioenergia.

Quinta. Que los legisladores de la Republica sefialamos en el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable al maiz y a la cafia de azlGicar como productos basicos y estratégicos y de ellos y de otros cultivos
existe un enorme potencial para la generacion de la Bioenergia con objeto de alcanzar el desarrollo rural y
sustentable de nuestro pais.

Que el Maiz es el cultivo mas importante de México, pues de él depende el 55.7 % de la poblacion total
agropecuaria, aproximadamente 3.1 millones de productores de maiz, lo cual significa ser el cuarto productor
de maiz en el mundo, representa el 11.3% del PIB, en el 2004 el valor de su produccion a precios de mercado
alcanzé los 35,439 millones de pesos, se encuentra sembrado en una superficie mayor a las 8.4 millones de
hectareas y el volumen de su produccién ha venido aumentando hasta alcanzar el afio anterior, un volumen
mayor a los 22 millones de toneladas, el rendimiento por hectarea, se incrementa afio con afio siendo los
mayores estados productores de maiz: Sinaloa, Jalisco, Chiapas, Estado de México, Michoacan, Veracruz,
Guanajuato y Tamaulipas, entre otros.

Que en el caso de la cafa de azucar la agroindustria asociada a ella, no solamente es importante en el &mbito
nacional, sino también en el internacional, dado que ocupa el séptimo lugar de azucar producido entre un
centenar de paises, la octava posicion respecto al consumo, el tercer lugar en rendimientos de toneladas de
cafia por hectarea y el cuarto lugar con relacion a los rendimientos de azucar por hectarea, lo que la hace
destacar en comparacion con otros cultivos agricolas.

La actividad en relacion con la cafia de azlcar desborda el &mbito rural en virtud de los volimenes de
produccién que se generan anualmente y queimpactan en la economia nacional. El cultivo de la cafa de
azucar es uno de los que genera mayor cantidad de ingresos del campo mexicano al participar con el 13.5%
del valor de la produccién agricola nacional y representa el 0.5% del Producto Interno Bruto y a la vez genera
440 mil empleos directos equivalente al 1% de la planta manufacturera nacional, dependiendo en forma
directa 2.5 millones de mexicanos en quince Estados de la Republica Mexicana y 227 municipios, en donde
viven mas de 12 millones de habitantes que se ven beneficiados en su economia y con los empleos directos e
indirectos que 58 plantas fabriles generan en las regiones productoras de cafia de azuUcar. Lo anterior se



traduce en una produccién promedio de 44 millones de toneladas de cafia y 5 millones de toneladas de aztcar
por ciclo azucarero.

Sexta. Que en la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzUcar publicada por el Ejecutivo Federal en el
Diario Oficial de la Federacion, del 22 de agosto de 2005, se encuentra establecido en el Titulo V, Capitulo Il
DiversificaciénProductiva,sefiala que el Centro de Investigacién Cientifica y Tecnolégica de la Cafia de Azlcar
(CICTCANA) promovera el intercambio de tecnologias de punta probadas en el aprovechamiento de la
agroenergia. Que tambiénsefiala que el CICTCANA propondra al Comité Nacional los estudios y proyectos
gue tengan como prioridad el desarrollo y aprovechamiento de la agroenergia, en particular del etanol como
carburante y oxigenante de gasolina a partir de mieles iniciales y de mieles finales. Y finaliza sefialando que
los apoyos que el Gobierno Federal otorgue para la diversificacién productiva de la agroindustria de la cafia,
se preveran en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que incluya el
Presupuesto de Egresos de la Federacién cada afio.(articulos 105 a 110 de la LDSCA)

Séptima. Que es de toral importancia la potencial contribucion de la bioenergia al desarrollo social en areas
donde la energia convencional es econdmicamente inviable, tal es el caso de las zonas rurales que se
encuentran apartadas, de las zonas donde se produce maiz y cafia, las cuales contaran con una nueva forma
de aplicacién de recursos presupuestales con la instalacion de plantas productoras de etanol y de biodiesel
para incentivar a los productores e inversionistas en actividades que aseguren un desarrollo regional
sustentable y ordenado.

Que para considerar los beneficios que traeria la instalacion de dichas plantas es necesario considerar que
para la poblacion rural representaria aumento de la demanda, como materias primas,de cafia de azlcar y de
maiz, entre otros,lo cual generaraempleos, capacitacion y mayor estabilidad.

Con estos elementos, como ya se menciond, se busca alcanzar un mejor desarrollo rural para los agricultores
reflejado en mayor rentabilidad, menores riesgos, permanencia y crecimiento del cultivo, planeacién en las
plantaciones con objetivos de corto, mediano y largo plazos. Este objetivo sin duda generar4 economias
externas positivas como una mayor generacion de empleos para los obreros, mayor cobertura de seguridad
social, incremento en la recaudacién presupuestal, mayor capacitacion y mejoramiento de la calidad de vida.

Que para el sector privado también genera grandes oportunidades como diversificacion de la agroindustria,
valor agregado a los subproductos, alternativas a nuevos mercados y financiamientos de inventarios, asi
como el desarrollo y difusién de tecnologias energéticas alternativas.

Que se deben redoblar esfuerzos para que la politica energética contemple el principio de sustentabilidad;
desarrollando instrumentos y mecanismos financieros, y fortaleciendo el marco regulatorio, con el fin de
eliminar barreras y abrir ventanas de oportunidades para nuevos proyectos. Con este esfuerzo se realizaran
acciones estratégicas que permitan fomentar el desarrollo regional, propiciando un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales, reduciendo la contaminacion ambiental y mejorando la calidad de vida.

Octava. Que actualmente nuestras gasolinas son oxigenadas en un 6% con MTBE, el cual es importado en su
mayor parte. Con la produccion de Etanol estariamos sustituyendo las importaciones de MTBE y utilizando
Etanol de producciéon nacional, ahorrdndonos para el pais una cuantiosa cantidad de recursos que
actualmente gastamos en la importacién de este componente del energético.

Novena. Coincidimos en que se requiere de un marco legal para dar cumplimiento a los diversos
compromisosinternacionales para mitigar los impactos denuestras emisiones de efecto de invernadero y que
mucho de esto seria posible con inversiones privadas de aceptable rentabilidad y con apoyo gubernamental
relativamente pequefio.

En suma, las comisiones dictaminadoras consideramos que la Minuta fortalece al campo, lo vincula con el
sector energético y brinda una solucion integral a toda la problemética que hay en el campo, toda vez que
México tiene un potencialenbioenergéticos, que son una alternativa para, enfrentar la crisis que esta viviendo
a nivel mundial sobre el petréleo, sin contaminar el medio ambiente, reactivando y favoreciendo al campo.

Las comisiones dictaminadoras consideramos que la Minuta satisface con sus disposiciones una necesidad
sentida y observada en el sector agropecuario que demanda nuevos mercados y del sector energético que
requiere su diversificacion.



No obstante, las comisiones consideramos que algunos aspectos de la Minuta deben replantearse y
adecuarse, por lo que se modifican algunas de sus disposiciones en los términos que se sefialan a
continuacion.

MODIFICACIONES

Primera.- Para fortalecer el objetivo de la Ley se considera que el texto del articulo primero debe contener el
apoyo al campo y que el derecho al medio ambiente quede garantizado a partir del uso de biocombustibles,
por lo que se modificaria el texto del articulo 1° y a su fraccion IV.

Segunda.- Se elimina del Titulo Tercero, el Capitulo Segundo Instrumentos Econdmicos, Estimulos y Apoyos
Financieros a la produccion de bioenergéticos que contiene los articulos 21 a 28, debido a que las
disposiciones pudieran generar confusién en su interpretacion ya que su contenido se encuentra en
disposiciones fiscales actualmente vigentes y en aplicacion. Se eliminé por las mismas razones el inciso ¢ de
laFraccion 1V del articulo 7.

Se realizaron las modificaciones de los numerales de los articulos para que coincidan con la secuencia de los
articulos que fueron suprimidos.

Tercera. Uno de los objetivos de la Ley es la diversificacion energética a partir de la sustentabilidad a través
del desarrollo rural sustentable y del manejo integral de los recursos naturales y su valorizacion en la cadena
productiva, asi como el uso de energéticos que brindan elementos para que sectores como el industrial y del
transporte utilicen energia que les permitan una produccioén limpia. Para ello México ha asumido una serie de
compromisos internacionales con este fin.

México es un pais que de acuerdo a la Convenciéon de Cambio Climatico, no tiene el compromiso de reducir
emisiones de gases efecto invernadero. Sin embargo, en el Articulo 4.1 (a) de ésta, se establece que todos
los paises, tomando en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, deberan: desarrollar
programas nacionales de mitigacion para reducir sus emisiones y de adoptar estrategias de adaptacion para
prevenir y minimizar los efectos adversos del cambio climatico en beneficio de las generaciones futuras.

Por ello se recomienda integrar estos conceptos en eliminando la fraccién VIII del articulo primero, y modificar
el articulo 15 en sus fracciones I, IV, VI y XI, al articulo 19 y al contenido del articulo 30 para que pase al
numeral del articulo 22, para hacerlos coincidir conlos principios de la Convencion

Cuarta.- La Politica Nacional de Energias Renovables, es uno de los instrumentos que se derivan de la
Politica Energética de Plan Nacional de Desarrollo, en los términos de la Ley de Planeacién, sin embargo ésta
no ha sido instrumentada a través de una ley, se considera que no seria materia de esta Ley el considerarla
ya que lo relativo a bioenergia es uno de los componentes de dicha politica por lo que se proponen los
siguientes cambios: A las fracciones |, V y VI del articulo primero, al articulo 3°, al articulo 6°, al articulo 10
eliminando la fraccion I, al articulo 12 en su segundo parrafo, al articulo 15 fraccion | y XII.

Quinta.- En la Minuta turnada por la Camara de Diputados se establece que la Comision Intersecretarial para
el Desarrollo Rural Sustentable, creada por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable tiene atribuciones de
apoyo, coordinacion, consulta, concertacion, asesoria y toma de decisiones, en la materia, se requiere de
evitar la confusidon que contiene la minuta respecto a las facultades de la Comisién y su relaciéon con el
Consejo Mexicano. Para evitar confusiones entre las atribuciones se propone modificar el texto del articulo 16.

Sexta.- Debido a los recientes cambios a las leyes relativas al presupuesto, es necesario a la luz de estas
nuevas disposiciones hacer modificaciones a la Minuta, ademas de tomar en cuenta las observaciones que en
este sentido hicieron diversos especialistas por lo que se propone cambiar las fracciones V y VI del articulo
15, el segundo parrafo del articulo 12.

Séptima.- Con el fin fortalecer e institucionalizar la promocién y desarrollo de bioenergéticos se requiere el
reconocimiento de su valor estratégico y para ello es necesario que en el proceso de planeacion del sector se
formule un plan con metas de corto mediano y largo plazo, por ello se propone un texto distinto para el articulo
18.

Octava.- Los compromisos que México tiene con fundamento en los instrumentosinternacionales, deberan
promover y apoyar, de conformidad con los términos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentableel uso de
bioenergéticos para darles cumplimiento, por ello se propone modificar el texto del articulo 38 y poner su



contenido en el articulo 30, al articulo 39 para que su contenido quede en el articulo 31, al articulo 40 para
gue su contenido se incorpore en el texto del articulo 32 y eliminar el contenido del articulo 41.

Novena.- Debido a que el principio de precautoriedad ya se encuentra contenido en el primer parrafo del
articulo 47 y poner su contenido en el articulo 38, para evitar confusiones atendiendo a las observaciones
vertidas por los especialistas, se suprime el segundo parrafo y la fraccién primera del articulo 49.

Décima.- La Minuta tiene una serie de definiciones, que se revisaron a la luz de los conceptos y de acuerdo
con las observaciones vertidas por los especialistas en el Foro por lo que se considera necesario una serie de
cambios y adecuaciones al texto del articulo segundo de la siguiente manera

A la fraccién | del articulo 2°, define a la Biomasa, sin embargo se considera que su regulacion no es objeto de
la presente ley, en virtud de que es un concepto amplio que abarca aspectos que la rebasan, como el caso de
residuos municipales. Estos se encuentran regulados ya por la Ley General para la Prevencion y Manejo
Integral de Residuos y ademas el producto de su tratamiento es para la generacién de energia eléctrica que a
su vez es objeto de la Ley del Servicio Publico de la Energia Eléctrica. Bajo el mismo criterio se suprime la
definicion de energia renovable contenida en la fraccion IV y la de gases invernadero.

Debido a que se elimina la definiciébn de biomasa, se precisan los alcances de esta ley en la definicion de
bioenergéticos a la que se le vincula e integra el concepto de biocombustibles. Cabe sefialar que la definicion
de bioenergéticos o biocombustibles que se propone es Unicamente para los alcances de la Ley, ya que se
reconoce que existen definiciones técnicas que son mas amplias y que se utilizan para otros fines, que
rebasan al objetivo de la Minuta.

También se precisa la definicibn de biodiesel en la fraccion cuarta y la de etanol anhidro que se
complementan con la definicion de oxigenantes sustentados en etanol.

Debido a los cambios en las definiciones se propone hacer cambios al articulo 10 suprimiendo la fraccién X.

Para uniformar los términos de la denominacion de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable se propone modificar los articulos 14, 15, 17, 18 y 35.

Décima Primera.-Se propone un nuevo texto al articulo 5°, suprimir del articulo 7° la fraccion Il y el inciso c.
de la fraccion IV y al segundo y tercero transitorios para programar gradualmente la incorporacion del
biodiesel y del etanol como oxigenantes en los principales centros urbanos del pais, conforme a metas que en
el corto, mediano y largo plazos se establezcan, tomando en cuenta su disponibilidad nacional, los precios
competitivos y lo establecido en la NOM-086-ECOL-1994 "Contaminacidon atmosférica -especificaciones sobre
proteccién ambiental que deben reunir los combustibles fésiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes
fijas y moéviles”, en la que se establece el porcentaje de oxigenantes permitido en los combustibles.

Ademas, para promover el uso del biodiesel, asi como la posibilidad de utilizar etanol para la produccion de
oxigenantes utilizados en las gasolinas nacionales se propone la modificacién al articulo 5° y al articulo
tercero transitorio para quea través de programas que contengan metas a corto, mediano y largo plazo, se
considere el periodo de transicion que implica esta importante medida, y que la produccion proveniente del
campo mexicano atienda el aumento gradual de la demanda de etanol en el pais.

Décima Segunda.- Para hacer mas claros los articulos 29 y 30 se especifica que los proyectos de inversion
son para etanol y biodiesel, quedando el texto como sigue en los articulos con los numerales 21y 22:

Décima Tercera.- Se incluye a la Secretaria de Energia en el proceso de expedicion de normatividad en la
materia en el texto del antes articulo 44 en el articulo 34

RESOLUCION

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso, las
Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca; de Energia;
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, aprobamos en sus
términos la Minuta proyecto de decreto de Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos recibida el 8
de febrero de la Camara de Diputados.



Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen que
contiene el Proyecto de Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, al tenor del siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, en los siguientes
términos:

DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Titulo Primero
Capitulo primero
Disposiciones generales

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto la promocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece
las bases para:

I Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr la
autosuficiencia energética del palis;
Il. Impulsar la produccion agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia;
IIl. Orientar la agroindustria para la instalacion de plantas para el procesamiento de los productos
agropecuarios que pudieran ser empleados en la produccion de etanol y otros bioenergéticos;

V. Promover y fomentar la produccién y desarrollo de biocombustibles de uso automotriz;
V. Fomentar la produccion, distribuciéon y comercializacion de bioenergéticos, provenientes de biomasa;
VI. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de
bioenergéticos;
VIL. Fomentar la creaciéon de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;
VIIL. Establecer las bases para impulsar y proporcionar apoyos a la produccion, tecnificacion,
comercializacion y empleo de los bioenergéticos; y
IX. Coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la productividad y

competitividad a partir de la diversificacion energética.
Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

l. Bioenergéticos o Biocombustibles: Los combustibles etanol y biodiesel que provienen de cultivos
energéticos o subproductos de actividades agropecuarias;

Il. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion deaceites de origen animal o vegetal;

IIl. Comision Intersecretarial. La Comisiéon Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable,
establecida en el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

V. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua y ser
compatible para mezclar con gasolinas en cualquier proporcion para producir un combustible
oxigenado. Ademas, puede usarse como materia prima en la elaboracion de éteres y como
combustible alterno.

V. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;
VI. Oxigenantes sustentados en etanol: Compuestos quimicos que adicionan oxigeno a la gasolina 'y en
las cuales el etanol es una materia prima o componente como ETBE, TAEE, Etanol y otros;
VII. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
VIIL. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable; y
IX. Sistema-Producto: El contenido en el articulo 3, fraccion XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable.

Articulo 3°. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios que sefiala el articulo 2° de la Ley de Desarrollo, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas
con la produccién, comercializacion o distribucién de bioenergéticos.

Articulo 4°. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas, asi como, en los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas
ordenamientos que regulen las materias de la presente Ley.



Articulo 5°. Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado a través de los tres 6rdenes de gobierno y
en los términos de las leyes aplicables, realice para promover el empleo de combustibles limpios de uso
automotriz que se utilicen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de industrias que utilicen
tecnologias para ello. Dichas acciones, se efectuardn bajo los criterios econémicos, de equidad social,
integralidad, productividad y sustentabilidad y podran participar los sectores social y privado.

Para promover el uso de biocombustibles,se elaboraran programas que determinen los plazos para que las
gasolinasque se consuman en los principales centros urbanos del pais, cumplan con el porcentaje en peso de
contenido de oxigeno en los términos de las normas oficiales mexicanas, usando para ello oxigenantes
sustentados en etanol.

Para promover el uso del biodiesel, se elaboraran programas que determinen los plazos y contenidos de
biodiesel en el diesel.

Capitulo Segundo
De la coordinacion de acciones entre la Federacién, Entidades Federativas y Municipios

Articulo 6°. En el marco del régimen de concurrencia entre los sectores publico, privado y social, el Gobierno
Federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas encaminados a impulsar el uso de bioenergéticos.

Articulo 7°. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara las
acciones necesarias para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, en todas sus modalidades y niveles
de inversion, y para tal efecto:

I. Establecera servicios de investigacion y extensionismo, para apoyar a las personas y organizaciones que se
dediquen a esas actividades;

Il. Asesorara a los productores para que el cultivo de la cafia, maiz y otras especies para la produccion de
bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las investigaciones cientificas y tecnolégicas
aconsejen; asi como en materia de construccidon de infraestructura, adquisicion y operaciéon de plantas de
conservacion y transformacion industrial, insumos, equipos y demas bienes que requiera el desarrollo de la
actividad; y

Ill. Fomentard y promovera acciones tendientes a:

a. La construccion de plantas de produccion, la formulacién y ejecucién de programas de apoyo financiero
para el desarrollo, la construccién, mejora y equipamiento de instalaciones para la produccién de
bioenergéticos; y

b. La organizacién econémica de los productores y demas agentes relacionados al sector, a través de
mecanismos de comunicacién, concertacion y planeacion.

Articulo 8°. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria y demas dependencias de la administracion publica
federal atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y
econdmico, con el fin de impulsar la produccién, generacion, uso y disposicién de los bioenergéticos y sus
insumos, y podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, con la participacion, en su caso, de sus municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

Para lo anterior, se promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencién especial, con
la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacion a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal competentes, de las entidades federativas, y
los municipios.

Articulo 9°. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacion se celebraran a
propuesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peticion de la entidad federativa en la que se
desarrollen los proyectos de produccion de bioenergéticos cuando considere que cuenta con la tecnologia
adecuada y el personal capacitado.



Los convenios o acuerdos de coordinacion a los que se refiere este articulo, asi como sus modificaciones, y
acuerdo de terminacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o periédico
oficial de la entidad federativa respectiva.

Titulo Segundo
De los Programas para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10. Para la formulaciéon, conduccion, ejecucion, evaluacion y control de los programas y los
instrumentos que se deriven de ésta Ley, se deberan observar los siguientes principios:

VI.
VIL.
VIIL.

XL

XII.

XII.

XIV.

Garantizar, en los términos del articulo 4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la emision de gases de efecto
invernadero a la atmdsfera;

Garantizar el acceso derecho de las de comunidades y pueblos indigenas, en los términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos, de los lugares que ocupen y
habiten, asi como a los ejidos y comunidades agrarias en los términos de la legislacién aplicable;

Los bioenergéticos son elementos clave para la autosuficiencia energética del pais y como
dinamizadores de la produccién agropecuaria, agroforestal, asi como del empleo agricola, forestal e
industrial;

Impulsar la agroindustria de la cafia de azlcar y maiz para la producciéon de etanol, de plantas
oleaginosas para la produccién de biodiesel, como bioenergéticos;

Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del mecanismo de desarrollo limpio, asi como la
difusion de la informacidn para su utilizacion;

Fomentar la creacién de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;

Promover el uso de etanol como oxigenante en las gasolinas;

Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais, reduciendo y controlando las emisiones de
contaminantes a la atmoésfera;

Impulsar la produccién, distribucion y comercializacion de biocombustibles provenientes de cultivos
agroenergéticos 'y subproductos agropecuarios, proporcionando los apoyos técnicos y
presupuestales que se requieran para el desarrollo de bioenergéticos;

Impulsar el uso de energéticos de menor impacto ambiental, a fin de conservar y mantener la
disponibilidad de los recursos naturales, y la restauracién de los ecosistemas;

Reconocer la produccion de bioenergéticos como una actividad productiva que permita la
diversificacion energética, ofrecer opciones de empleo en el medio rural, incrementar la produccion,
asi como la generacion de divisas;

Consolidar la investigacion cientifica y tecnologica se consolide como herramienta fundamental para
la definicibn e implementacion de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones
relativos al aprovechamiento sustentable de los recursos relacionados con los bioenergéticos;
Garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento de
concesiones y permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la
presente Ley, sean eficaces y transparentes e incorporar mecanismos de control accesibles a los
productores; y

Mediante la participacion, consenso y compromiso de los productores y sus comunidades, propiciar
corresponsabilidad en el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales
relacionados con la produccién de bioenergia.

Articulo 11. Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus competencias, observaran y
aplicaran los principios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 12. Para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, las dependencias y entidades formularan
los programas necesarios para ello.

En sus anteproyectos de programas y presupuestos para la promocion y desarrollo de cadenas productivas en
torno a los bhioenergéticos, la investigacion cientifica e innovacion tecnolégica en la materia, se tomaran en
cuenta las prioridades y los criterios para la asignacién del gasto que apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el que se incluiran el gasto en infraestructura para su produccion, distribucion vy
comercializacion.



Capitulo Segundo
De las facultades de la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable en materia del
Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos

Articulo 13. La Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable establecera los programas de
caracter regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos y plantaciones de cafia de azlcar y
maiz para la produccion de etanol, de plantas oleaginosas para la produccion de biodiesel, como
bioenergéticos e impulsar el desarrollo rural, asi como para promover la descentralizacion de programas,
recursos y funciones, de conformidad con la Ley de Desarrollo y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. La Comision Intersecretarial sera un 6rgano de apoyo, coordinacion, consulta, concertacion,
asesoria y toma de decisiones, que tendra como objeto proponer las politicas, programas, proyectos e
instrumentos tendientes al apoyo, fomento, productividad, regulacion y control de las actividades que regula la
presente Ley, asi como a incrementar la competitividad de los sectores productivos.

A los miembros de la Comision Intersecretarialque sefiala el articulo 21 de la Ley de Desarrollo se integrara el
Secretario de Energia y los Directores Generales de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de
Electricidad.

Articulo 15. La Comision Intersecretarialtendra las siguientes facultades:

l. Aportar elementos para que en el disefio y formulacion de politicas nacionales, relacionadas con las
materias de la presente Ley,se impulse la produccién, comercializacion y uso de energia renovable;

Il. Participar en el disefio, formulacién y ejecucion de los programas que se deriven de la aplicacion de
la presente Ley;

IIl. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal para la promocion y
desarrollo de los bioenergéticos, que incluiran areas estratégicas y programas especificos y
prioritarios a los que se les debera otorgar especial atencién y apoyo presupuestal;

V. Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal para realizar actividades y apoyar la
reduccion de los gases invernadero en la atmoésfera y la produccién, desarrollo, distribucion,
comercializacién y uso de bioenergéticos;

V. En los términos del articulo 16 de la Ley de Desarrollo, formular las previsiones presupuestarias
necesarias para la instrumentacion de los programas relacionados con las materias de esta Ley;
VI. Plantear y participar en las propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a la reduccién de los

gases invernadero en la atmoésfera y de apoyo a las cadenas productivas involucradas con la
produccién, comercializacion y uso de bioenergéticos;

VII. Definir mecanismos de coordinacién y vinculacion de las actividades entre los diferentes sectores de
la Administracion Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como
proponer los mecanismos de coordinacién con las entidades federativas y los municipios;

VIIL. Establecer las bases metodolégicas para la elaboracion de los indicadores que se incorporaran a los
programas que se deriven de la presente Ley;

IX. Elaborar el cronograma y porcentajes de la aplicaciéon y uso del etanol como componente para la
oxigenacién de las gasolinas o como combustible, asi como el uso de biodiesel en el combustible
diesel y demés bioenergéticos;

X. Disefiar y difundir los programas de sensibilizacion de los usuarios y para la promocién del empleo
de bioetanol, biodiesel y demés bioenergéticos;
XI. Establecer un sistema calidad y evaluacién de la eficacia, resultados e impactos de los programas e
instrumentos de apoyo a la reduccién de los gases invernadero e impulso a los bioenergéticos, y
XIl. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la materia y evaluar los programas y demas

instrumentos de apoyo.

Articulo 16. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, en los términos establecidos en la Ley
de Desarrollo, creara grupos de trabajo para tratar asuntos relacionados con los temas materia de esta Ley.

Articulo 17. A propuesta de la Comisién Intersecretarial,la Secretaria promovera la integracién de Comisiones
de Trabajo Estatales para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos en las entidades federativas del
pais. La Secretaria podra solicitar al Consejo Estatal de Desarrollo Rural de que se trate, opiniones y
observaciones técnicas respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos asociados a la produccién
de bioenergéticos, previamente a que sean resueltas. El Consejo correspondiente contara con diez dias
hébiles para emitir su opinion.
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TITULO TERCERO ) )
DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS BIOENERGETICOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 18.La Comisién Intersecretarial, para la operaciéon de los programas que establece la presente Ley,
en los términos de la Ley de Desarrollo, realizara acciones en materia de Bioenergéticos.

Para este fin, la Comision Intersecretarial, debera de elaborar la estrategia nacional para la promocién y
desarrollo de bioenergéticos que cuente instrumentos y metas en el corto, mediano y largo plazo

Articulo 19. Para la ejecucion de los programas que se deriven de la presente Ley, las dependencias y
entidades competentes, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que
apruebe la H. Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y habiendo incorporado el gasto en
infraestructura para la produccion, distribucion y comercializacion de bioenergéticos, y la difusion e impulso al
uso domeéstico y comercial de bioenergéticos, ejecutaran su programa y presupuesto para realizar actividades

y apoyar:

I La reduccion de gases invernadero en la atmdsfera;
Il. La promocioén y desarrollo de cadenas productivas en torno a los bioenergéticos; y
Il La investigacion cientifica e innovacion tecnolégica en la materia.

Articulo 20. Para llevar a cabo los principios a que se refiere la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, los proyectos para la produccion de bioenergéticos deberan contar con un estudio de viabilidad
que contendra entre otros los siguientes aspectos:

I Requerimientos del sitio, que incluya la disponibilidad de insumos y la infraestructura de transporte;
Il. La proximidad a los mercados del producto y productos derivados a los servicios publicos;
IIl. Los permisos concesiones y asignaciones en materia de agua y el tratamiento de las aguas
residuales, asi como las autorizaciones en materia de impacto ambiental y de cambio de utilizacion
de suelo forestal, de conformidad con las disposiciones que sefialan las leyes en la materia;

V. Los servicios basicos para la comunidad;
V. La evaluacion de disponibilidad y precio de insumos;
VI. La revision de los mercados de biocombustibles, en el ambito nacional, local y regional;
VII. Revision de los productos derivados, sus mercados y factibilidad de atenderlos, incluyendo: Biéxido

de Carbono (CO2), granos de destileria desecados y solubles (DDGS), y granos humedos de
destileria (DWG);
VIIL. Descripcion de las estadisticas del proyecto propuesto, incluyendo los insumos de planta, productos
de planta, transporte, demandas de energia, requerimientos de personal; y
IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo un presupuesto de construccion, calendario de
financiamiento interino y un prondéstico de operacion a diez afios.

Capitulo Segundo
Inversién en Infraestructura

Articulo 21. Para impulsar, desarrollar e incentivar la producciéon de los bioenergéticos, la Secretaria y los
gobiernos de las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias promoveran la
capitalizacion del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura bésica, productiva y de servicios a la produccion, a través de
apoyos directos a los productores y con la informacién que se derive de los inventarios de potencialidades de
produccién de energias renovables de cada estado o region, para realizar las inversiones necesarias que
permita el incremento de rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la modernizacion de las plantas o la
instalacion de nuevas plantas para el procesamiento de los productos de cafia, maiz y otros productos
agropecuarios que pudieran emplearse en la produccién de etanol y otros bioenergéticos.

Articulo 22. En los proyectos de inversion en infraestructura para la produccion de etanol y biodiesel, las

inversiones que se realicen, asi como la forma en que gradualmente se llevardn a cabo acciones para
establecer los mecanismos de desarrollo limpio.
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Capitulo Tercero
De la Investigacion y Capacitacion

Articulo 23. La investigacion cientifica y tecnologica para el desarrollo, promociéon y produccién de los
bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias, tendran como propésitos esenciales:

l. Fomentar y desarrollar la investigacion en el desarrollo de paquetes tecnoldgicos agronémicos de
punta, la recoleccién mecanizada y el transporte de la cafia de azlcar, asi como en la obtencion de
aceites vegetales de plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificacion de la biomasa para su
utilizacién en la generacion de electricidad,;

Il. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccién y uso de los bioenergéticos;

Il. Orientar las decisiones de las autoridades competentes en la materia energética relativas a la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

V. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los proyectos
para la produccion de bioenergéticos; y
V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la producciéon de

bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 24. El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable serd la instancia encargada de coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de bioenergéticos, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica que requiera el
sector y contara, entre otras, con las siguientes atribuciones:

I Realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas, en materia de bioenergéticos;

Il. Emitir opinién de caracter técnico y cientifico para la administracion y conservaciéon de los recursos
naturales asociados a la produccion de los bioenergéticos;

Il Coordinar la formulacion e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica Tecnologica
en Bioenergéticos, con base en las propuestas de las instituciones educativas y académicas, de
investigacion, universidades, y organizaciones de productores;

V. Coordinar la integracion y funcionamiento de la red nacional de grupos, institutos de investigacion y
universidades en materia de bioenergéticos para la articulacion de acciones, la optimizacion de
recursos humanos, financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada de forma accesible a los productores;
VIL. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacién con centros de
investigacion, universidades, autoridades federales, de los gobiernos de las entidades federativas;
VIII. Promover y coordinar la participacion y vinculacion de los centros de investigacion, de las

universidades e instituciones de educacion superior con el sector productivo para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de investigacion aplicada y de innovacion tecnolégica en materia de
bioenergéticos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual y de la informacion que por su naturaleza deba reservarse conforme a la ley de
la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y

XIl. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas

oficiales que de ella deriven y las leyes y reglamentos correspondientes vinculados al ambito de los
bioenergéticos.

Articulo 25. El Sistema promoverd y coordinard la integracion de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacién y transferencia tecnoldgica para el manejo y administraciéon de
los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos y su desarrollo ordenado.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Bioenergéticos, estarad integrada por los centros de

investigacion, universidades, escuelas o cualquier institucion académica con reconocimiento en el ambito de
las ciencias que sea aceptada para su incorporacion a la Red.
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El Sistema evaluara anualmente los resultados de las investigaciones realizadas por las instituciones
integrantes de la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que puedan ser tomadas en cuenta por las
unidades administrativas de la Secretaria, para establecer las medidas de regulacion, manejo y conservacion
de los recursos naturales asociados a la produccion de bioenergia.

El Sistema contara con un Fondo integrado por aportaciones del Gobierno Federal; las entidades federativas;
los municipios; las organizaciones sociales econdmicas y por sistemas producto de productores rurales y
campesinos; los particulares interesados en el tema; las organizaciones no gubernamentales y cualquier otra
persona fisica o moral que voluntariamente decidan aportar recursos para la promocion y desarrollo de los
bioenergéticos.

Capitulo Cuarto
De la Participacion Social y la Concertacion

Articulo 26. Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde
con el sector privado y social, deberan plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se atenderan en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y
apruebe la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerard las adecuaciones presupuestales, en términos reales, que de manera
progresiva se requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano
plazo de desarrollo rural sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 27. Para determinar los contenidos especificos de etanol y otros bioenergéticos, la aplicacion de
mecanismos de desarrollo limpio, asi como la fijacion de precios y aprobacion de proyectos la Secretaria, con
la participacion de la Comision Intersecretarial , las Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Nacional para la
Investigacion de los Bioenergéticos, las organizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten, llevaran
a cabo reuniones de consulta y participacion con el fin de promover la inversién en infraestructura y dar
seguridad juridica al productor, conforme a los objetivos de la presente Ley.

Titulo Cuarto
Del Medio Ambiente y de la Oxigenacién de Gasolina

Capitulo Primero
De la Mitigacion de los gases de efecto invernadero

Articulo 28. Para el logro del desarrollo sustentable y la generacion de mayores ingresos, oportunidades y
empleos en la poblacién rural, se promovera la produccion de bioenergéticos considerando la prevencion y/o
control de la contaminacidon de la atmoésfera, la creacion de mercados de bonos de carbén, los mecanismos de
desarrollo limpio, asi como los demas instrumentos aplicables.

Articulo 29. En todo momento, el Estado velara por que las actividades de produccion, generacién, uso,
disposicién, importacion y exportacion de los bioenergéticos que regula esta ley asi como de los insumos para
su obtencién, que se realicen dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecolégico o dafien el ambiente de otros paises o de zonas de jurisdiccion
internacional, o tengan consecuencias adversas de tipo regional o global.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias competentes, promovera el uso de
bioenergéticos y sera indispensable el uso de los mecanismos de apoyoeconémico internacionales a los que
puede acceder el Estado Mexicano.

Articulo 31. Los instrumentos internacionales que se celebren segun lo dispuesto por el articulo anterior,
tendran el propdsito de beneficiar las actividades vinculadas a proyectos orientados a la produccion y
desarrollo de los bioenergéticos conforme al esquema de mecanismos para un desarrollo limpio segun se
establece en el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se podra, en su caso, facilitar la financiacién de

actividades de proyectos certificados relacionados con la produccion, generacion, uso y disposicion de los
bioenergéticos que regula esta ley.
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Articulo 32.La Secretaria y los gobiernos del las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas correspondientes, se sefialaran los plazos y acciones para el uso de
los bioenergéticos, asi como la adopcién de los mecanismos de desarrollo limpio.

Articulo 33. Los profesionales o técnicos, asi como las empresas, que estén acreditados para certificar,
evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otorgamiento de asesoria técnica y capacitacion
a los titulares de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se establezcan entre los usuarios o
beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, tanto en el ambito los mercados nacional e internacional,
deberan atender a los principios que se sefalan en la presente Ley.

Capitulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenacion de gasolina

Articulo 34. Con el objeto de propiciar el desarrollo sustentable del pais, las disposiciones de la presente ley
estaran sujetas a lo que se establece en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en la Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demés leyes
ambientales respectivas.

Articulo 35. Todas las actividades que se realicen para la produccion, generacién, distribucion, uso y
disposicién de los bioenergéticos que regula esta ley, estaran sujetas a las normas oficiales mexicanas que al
efecto expidan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Energia en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 36. La Secretaria y los gobiernos del las Entidades Federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas correspondientes, se sefialaran los plazos y acciones para el uso de
los bioenergéticos, asi como la adopcion de los mecanismos de desarrollo limpio. Las actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico, riesgo o dafio al ambiente relativas a los bioenergéticos estaran sujetas a lo
que dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su reglamento en materia de
evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 37. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra requerir a las demas
dependencias involucradas la suspension de los efectos de los permisos u autorizaciones que hayan expedido
dichas Secretarias, cuando disponga de informacién cientifica y técnica de la que se deduzca que la
produccién, generacion, uso, disposicion de bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos que
pueden afectar negativamente el equilibrio ecolégico y el ambiente.

Articulo 38. La produccién de bioenergéticos a partir de insumos que sean de importacion, estara sujeta a las
disposiciones ambientales contenidas en las leyes y normatividad ambiental nacional asi como a las
disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales que al efecto haya suscrito el pais en materia
ambiental.

Titulo Quinto
Procedimientos, Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Primero
Procedimientos

Articulo 39. Para el otorgamiento de los apoyos para la promocion y desarrollo de la agroindustria
relacionada con los bioenergéticos se establece que en la etapa de evaluacion de las propuestas se debera
tomar en consideracion:

I Que los proyectos se apeguen a los objetivos generales de esta Ley;
Il. Que los proyectos se sometan invariablemente al control y evaluacion de la Secretaria;
IIl. Que se promueva la inversién y el empleo productivo;

V. Que se busque un beneficio social y la formacién de recursos humanos en el cuidado del ambiente y
en la agroindustria de la produccion de bioenergéticos;
V. Que concurran preferentemente recursos publicos y privados;
VI. Que incida en la solucion a los problemas energéticos del pais, y que cuenten con una orientacion
social que favorezcan al desarrollo del pais; y
VIL. Que promuevan la difusién del uso de energias renovables.

Articulo 40. En el otorgamiento de los apoyos se dara prioridad a los proyectos:
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l. Cuyo proposito sea promover reduccion de los gases invernadero en la atmoésfera vinculados con la
agroindustria;
Il. Que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecoldégicamente sustentable de los
recursos naturales; y
IIl. Que se relacionen con actividades de investigacién tecnoldgica vinculados con bioenergéticos.

Para que se otorguen los apoyos se requerird que el proyecto respectivo cuente con la aprobacion de la
Secretaria. Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se requerird que los beneficiarios del proyecto
aporten recursos para el financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberan ser oportunos y suficientes para garantizar el cumplimiento de las metas proyectadas.

En aquellos casos que los proyectos aprobados resulten exitosos y la explotacion de la tecnologia
desarrollada produzca dividendos, se considerara la recuperacion total o parcial de los apoyos concedidos.

Capitulo Segundo
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 41. Son infracciones a la presente Ley:

l. Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de la Ley;

Il. Realizar cualquier tipo de coaccién a los demandantes de los apoyos que establece esta ley;
IIl. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cuestiones electorales;
V. No cumplir con las obligaciones que establece la Ley dentro de los plazos establecidos; y

V. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la presente Ley.

Articulo 42. Los servidores publicos que infrinjan esta Ley seran sancionados en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con independencia de otra tipo de
responsabilidades en las que pudieran incurrir.

Articulo 43. A los particulares que infrinjan esta Ley se les sancionara con el retiro de los apoyos, previa
garantia de audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o penales en las que pudieran incurrir.

Articulo 44. Contra las determinaciones emitidas en términos de la presente ley procede el recurso de
revision, mismo que se tramitard en el plazo y la forma que establezca la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, exceptuando
las cuestiones de responsabilidad que se tramitaran en términos de las normas aplicables.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedird dentro de los 180 dias naturales a partir de la publicaciénde la
presente Ley en el Diario Oficial de la Federacién, los reglamentos que previene este cuerpo normativo y las
demés disposiciones administrativas y programas necesarios., asi como las adecuaciones de caracter
organico, estructural o funcional para su debido cumplimiento.

Tercero. Los programas contenidos en el articulo 5 se implementaran en un afio contando a partir de la
entrada en vigor del presente decreto y podran considerar que los porcentajes minimos de oxigenantes de
gasolina sustentados en etanol y los porcentajes de biodiesel se integren gradualmente conforme a metas que
en el corto, mediano y largo plazos se establezcan, tomando en cuenta su disponibilidad nacional, costosy lo
establecido en las Normas Oficiales Mexicanas.
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27-04-2006

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto que
expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Aprobado con 75 votos en pro, 3 en contra y 2 abstenciones.

Devuelto a la Camara de Diputados para efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 27 de abril de 2006.

Discusion y votacion, 27 de abril de 2006.

El siguiente punto del Orden del Dia es la segunda lectura a un dictamen con proyecto de decreto que expide
la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos. El dictamen esta publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy, consulte la Secretaria a la Asamblea si autoriza que se omita su lectura.

-LA C. SECRETARIA CASTELLANOS CORTES: Con mucho gusto, sefior presidente. Consulto a la
Honorable Asamblea, en votacién econémica, si se omite la lectura del dictamen.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente.)

-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente.)

-Si se omite la lectura, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CARLOS CHAURAND ARZATE: Consecuentemente consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que la discusion se realice en lo general y en lo particular en un
solo acto.

-LA C. SECRETARIA CASTELLANOS CORTES: Consulto a esta Honorable Asamblea, en votacion
econdmica, si autoriza que la discusion se realice en lo general y en lo particular en un solo acto.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente.)

-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente.)

-Si se autoriza, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: En consecuencia esta a discusion el dictamen. No habiendo
quien haga uso de la palabra, brase el Sistema Electronico de Votacion, hasta por dos minutos, para recoger
la votacién nominal al proyecto de decreto.

(Se recoge la votacion.)

-LA C. SECRETARIA CASTELLANOS CORTES: Sefior presidente, se emitieron 74 votos a favor; 75 con el
voto del Senador Madrazo, 3 en contra y 2 abstenciones.

-EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Aprobado el proyecto de decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos por 75 votos.

Se devuelve ala Cadmara de Diputados para los efectos del inciso E) del articulo 72 Constitucional.




05-09-2006

Céamara de Diputados.

MINUTA proyecto de decreto que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.
Se turno a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Gaceta Parlamentaria, 05 de septiembre de 2006.

CON PROYECTO DE DECRETO, QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIOENERGETICOS, REMITIDA PARA LOS EFECTOS DEL INCISO E) DEL ARTICULO 72 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, DF, a 27 de abril de 2006.

Secretarios de la Honorable Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el
expediente que contiene minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergéticos.

Atentamente
Senador Carlos Chaurand Arzate (ribrica)
Vicepresidente

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS
Titulo Primero

Capitulo primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto
la promocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la diversificacién energética y el
desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece las
bases para:

I. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr la
autosuficiencia energética del pais;

Il. Impulsar la produccion agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia;

Ill. Orientar la agroindustria para la instalacion de plantas para el procesamiento de los productos
agropecuarios que pudieran ser empleados en la produccion de etanol y otros bioenergéticos;

IV. Promover y fomentar la produccién y desarrollo de biocombustibles de uso automotriz;
V. Fomentar la produccion, distribucién y comercializacion de bioenergéticos, provenientes de biomasa;

VI. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de bioenergéticos;




VII. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;

VIII. Establecer las bases para impulsar y proporcionar apoyos a la produccién, tecnificacion, comercializaciéon
y empleo de los bioenergéticos; y

IX. Coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad a partir de la diversificacion energética.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Bioenergéticos o Biocombustibles: Los combustibles etanol y biodiesel que provienen de cultivos
energéticos o subproductos de actividades agropecuarias;

1. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de aceites de origen animal o vegetal;

Ill. Comisién Intersecretarial. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, establecida en
el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

IV. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua y ser
compatible para mezclar con gasolinas en cualquier proporcion para producir un combustible oxigenado.
Ademas, puede usarse como materia prima en la elaboracion de éteres y como combustible alterno.

V. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VI. Oxigenantes sustentados en etanol: Compuestos quimicos que adicionan oxigeno a la gasolina y en las
cuales el etanol es una materia prima o componente como ETBE, TAEE, Etanol y otros;

VII. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

VIII. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo
Rural Sustentable; y

IX. Sistema-Producto: El contenido en el articulo 3, fraccion XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 3. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios que sefiala el articulo 2° de la Ley de Desarrollo, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas
con la produccion, comercializacion o distribucion de bioenergéticos.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas, asi como, en los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas ordenamientos
que regulen las materias de la presente Ley.

Articulo 5. Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado a través de los tres 6rdenes de gobierno y
en los términos de las leyes aplicables, realice para promover el empleo de combustibles limpios de uso
automotriz que se utilicen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de industrias que utilicen
tecnologias para ello. Dichas acciones, se efectuardn bajo los criterios econdmicos, de equidad social,
integralidad, productividad y sustentabilidad y podran participar los sectores social y privado.

Para promover el uso de biocombustibles, se elaboraran programas que determinen los plazos para que las
gasolinas que se consuman en los principales centros urbanos del pais, cumplan con el porcentaje en peso de
contenido de oxigeno en los términos de las normas oficiales mexicanas, usando para ello oxigenantes
sustentados en etanol.

Para promover el uso del biodiesel, se elaboraran programas que determinen los plazos y contenidos de
biodiesel en el diesel.



Capitulo Segundo
De la coordinaciéon de acciones entre la Federacion, Entidades Federativas y Municipios

Articulo 6. En el marco del régimen de concurrencia entre los sectores publico, privado y social, el Gobierno
Federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas encaminados a impulsar el uso de bioenergéticos.

Articulo 7. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara las
acciones necesarias para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, en todas sus modalidades y niveles
de inversion, y para tal efecto:

I. Establecera servicios de investigacion y extensionismo, para apoyar a las personas y organizaciones que se
dediquen a esas actividades;

Il. Asesorara a los productores para que el cultivo de la cafia, maiz y otras especies para la produccion de
bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las investigaciones cientificas y tecnolégicas
aconsejen; asi como en materia de construccidon de infraestructura, adquisicion y operacion de plantas de
conservacion y transformacion industrial, insumos, equipos y demas bienes que requiera el desarrollo de la
actividad; y

Ill. Fomentara y promovera acciones tendientes a:

a. La construcciéon de plantas de produccion, la formulacion y ejecucion de programas de apoyo financiero
para el desarrollo, la construccién, mejora y equipamiento de instalaciones para la produccién de
bioenergéticos; y

b. La organizacion econémica de los productores y demas agentes relacionados al sector, a través de
mecanismos de comunicacion, concertacion y planeacion.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria y demas dependencias de la administracion publica
federal atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y
econdmico, con el fin de impulsar la produccién, generacion, uso y disposicién de los bioenergéticos y sus
insumos, y podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, con la participacion, en su caso, de sus municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

Para lo anterior, se promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencién especial, con
la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacion a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal competentes, de las entidades federativas, y
los municipios.

Articulo 9. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacién se celebraran a
propuesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peticion de la entidad federativa en la que se
desarrollen los proyectos de produccion de bioenergéticos cuando considere que cuenta con la tecnologia
adecuada y el personal capacitado.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a los que se refiere este articulo, asi como sus modificaciones, y
acuerdo de terminacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o periédico
oficial de la entidad federativa respectiva.

Titulo Segundo
De los Programas para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales



Articulo 10. Para la formulaciéon, conduccién, ejecucion, evaluacion y control de los programas y los
instrumentos que se deriven de ésta Ley, se deberan observar los siguientes principios:

|. Garantizar, en los términos del articulo 4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la emision de gases de efecto invernadero a la atmosfera;

Il. Garantizar el acceso derecho de las de comunidades y pueblos indigenas, en los términos del articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales asociados a la produccién de bioenergéticos, de los lugares que ocupen y habiten, asi como a los
ejidos y comunidades agrarias en los términos de la legislacion aplicable;

Ill. Los bioenergéticos son elementos clave para la autosuficiencia energética del pais y como dinamizadores
de la produccion agropecuaria, agroforestal, asi como del empleo agricola, forestal e industrial;

IV. Impulsar la agroindustria de la cafia de azUcar y maiz para la produccién de etanol, de plantas oleaginosas
para la produccion de biodiesel, como bioenergéticos;

V. Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del mecanismo de desarrollo limpio, asi como la difusion
de la informacién para su utilizacion;

VI. Fomentar la creacién de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;
VII. Promover el uso de etanol como oxigenante en las gasolinas;

VIII. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblaciéon en todos los asentamientos
humanos y las regiones del pais, reduciendo y controlando las emisiones de contaminantes a la atmoésfera;

IX. Impulsar la produccién, distribucién y comercializacién de biocombustibles provenientes de cultivos
agroenergéticos y subproductos agropecuarios, proporcionando los apoyos técnicos y presupuestales que se
requieran para el desarrollo de bioenergéticos;

X. Impulsar el uso de energéticos de menor impacto ambiental, a fin de conservar y mantener la disponibilidad
de los recursos naturales, y la restauracion de los ecosistemas;

XI. Reconocer la produccién de bioenergéticos como una actividad productiva que permita la diversificacién
energética, ofrecer opciones de empleo en el medio rural, incrementar la produccion, asi como la generacién
de divisas;

Xll. Consolidar la investigacion cientifica y tecnolégica se consolide como herramienta fundamental para la
definicion e implementacion de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones relativos al
aprovechamiento sustentable de los recursos relacionados con los bioenergéticos;

XIll. Garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento de
concesiones y permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la presente Ley,
sean eficaces y transparentes e incorporar mecanismos de control accesibles a los productores; y

XIV. Mediante la participacion, consenso y compromiso de los productores y sus comunidades, propiciar
corresponsabilidad en el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales relacionados con la
produccién de bioenergia.

Articulo 11. Las entidades federativas y los municipios en el &mbito de sus competencias, observaran y
aplicaran los principios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 12. Para el desarrollo y promocioén de los bioenergéticos, las dependencias y entidades formularan los
programas necesarios para ello.



En sus anteproyectos de programas y presupuestos para la promocién y desarrollo de cadenas productivas en
torno a los bioenergéticos, la investigacion cientifica e innovacion tecnolégica en la materia, se tomaran en
cuenta las prioridades y los criterios para la asignacién del gasto que apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el que se incluiran el gasto en infraestructura para su produccion, distribuciéon y
comercializacion.

Capitulo Segundo
De las facultades de la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable en materia del
Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos

Articulo 13. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable establecera los programas de
caracter regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos y plantaciones de cafia de azlcar y
maiz para la produccion de etanol, de plantas oleaginosas para la produccion de biodiesel, como
bioenergéticos e impulsar el desarrollo rural, asi como para promover la descentralizacion de programas,
recursos y funciones, de conformidad con la Ley de Desarrollo y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. La Comisién Intersecretarial serd un 6rgano de apoyo, coordinacion, consulta, concertacion,
asesoria y toma de decisiones, que tendra como objeto proponer las politicas, programas, proyectos e
instrumentos tendientes al apoyo, fomento, productividad, regulacion y control de las actividades que regula la
presente Ley, asi como a incrementar la competitividad de los sectores productivos.

A los miembros de la Comision Intersecretarial que sefiala el articulo 21 de la Ley de Desarrollo se integrara el
Secretario de Energia y los Directores Generales de Petroleos Mexicanos y de la Comision Federal de
Electricidad.

Articulo 15. La Comisién Intersecretarial tendréa las siguientes facultades:

I. Aportar elementos para que en el disefio y formulacién de politicas nacionales, relacionadas con las
materias de la presente Ley, se impulse la produccion, comercializacion y uso de energia renovable;

Il. Participar en el disefio, formulacion y ejecucion de los programas que se deriven de la aplicacion de la
presente Ley;

Il. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal para la promocion y desarrollo de
los bioenergéticos, que incluirdn areas estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les
debera otorgar especial atencion y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para realizar actividades y apoyar la reduccién de los gases
invernadero en la atmdsfera y la produccion, desarrollo, distribucién, comercializacién y uso de bioenergéticos;

V. En los términos del articulo 16 de la Ley de Desarrollo, formular las previsiones presupuestarias necesarias
para la instrumentacion de los programas relacionados con las materias de esta Ley;

VI. Plantear y participar en las propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a la reduccion de los gases
invernadero en la atmésfera y de apoyo a las cadenas productivas involucradas con la produccion,
comercializacién y uso de bioenergéticos;

VII. Definir mecanismos de coordinacion y vinculacién de las actividades entre los diferentes sectores de la
Administracién Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como proponer los
mecanismos de coordinacion con las entidades federativas y los municipios;

VIII. Establecer las bases metodolégicas para la elaboracién de los indicadores que se incorporaran a los
programas que se deriven de la presente Ley;



IX. Elaborar el cronograma y porcentajes de la aplicacion y uso del etanol como componente para la
oxigenacion de las gasolinas o como combustible, asi como el uso de biodiesel en el combustible diesel y
demés bioenergéticos;

X. Disefiar y difundir los programas de sensibilizacion de los usuarios y para la promocion del empleo de
bioetanol, biodiesel y demas bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evaluacion de la eficacia, resultados e impactos de los programas e
instrumentos de apoyo a la reduccién de los gases invernadero e impulso a los bioenergéticos, y

Xll. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la materia y evaluar los programas y demas
instrumentos de apoyo.

Articulo 16. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, en los términos establecidos en la Ley
de Desarrollo, creara grupos de trabajo para tratar asuntos relacionados con los temas materia de esta Ley.

Articulo 17. A propuesta de la Comision Intersecretarial, la Secretaria promovera la integracion de Comisiones
de Trabajo Estatales para el Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos en las entidades federativas del
pais. La Secretaria podrd solicitar al Consejo Estatal de Desarrollo Rural de que se trate, opiniones y
observaciones técnicas respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos asociados a la produccién
de bioenergéticos, previamente a que sean resueltas. El Consejo correspondiente contara con diez dias
habiles para emitir su opinién.

TITULO TERCERO ) )
DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS BIOENERGETICOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 18.La Comision Intersecretarial, para la operacion de los programas que establece la presente Ley, en
los términos de la Ley de Desarrollo, realizara acciones en materia de Bioenergéticos.

Para este fin, la Comision Intersecretarial, debera de elaborar la estrategia nacional para la promocién y
desarrollo de bioenergéticos que cuente instrumentos y metas en el corto, mediano y largo plazo

Articulo 19. Para la ejecucion de los programas que se deriven de la presente Ley, las dependencias y
entidades competentes, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que
apruebe la H. Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y habiendo incorporado el gasto en
infraestructura para la produccion, distribucion y comercializacion de bioenergéticos, y la difusion e impulso al
uso doméstico y comercial de bioenergéticos, ejecutaran su programa y presupuesto para realizar actividades

y apoyar:

I. La reduccién de gases invernadero en la atmosfera;

Il. La promocién y desarrollo de cadenas productivas en torno a los bioenergéticos; y
Ill. La investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica en la materia.

Articulo 20. Para llevar a cabo los principios a que se refiere la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, los proyectos para la produccion de bioenergéticos deberan contar con un estudio de viabilidad
gue contendra entre otros los siguientes aspectos:

I. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibilidad de insumos y la infraestructura de transporte;

Il. La proximidad a los mercados del producto y productos derivados a los servicios publicos;



Ill. Los permisos concesiones y asignaciones en materia de agua y el tratamiento de las aguas residuales, asi
como las autorizaciones en materia de impacto ambiental y de cambio de utilizacién de suelo forestal, de
conformidad con las disposiciones que sefalan las leyes en la materia;

IV. Los servicios bésicos para la comunidad;
V. La evaluacion de disponibilidad y precio de insumos;
VI. La revision de los mercados de biocombustibles, en el ambito nacional, local y regional;

VII. Revision de los productos derivados, sus mercados y factibilidad de atenderlos, incluyendo: Biéxido de
Carbono (C0O2), granos de destileria desecados y solubles (DDGS), y granos himedos de destileria (DWG);

VIII. Descripcion de las estadisticas del proyecto propuesto, incluyendo los insumos de planta, productos de
planta, transporte, demandas de energia, requerimientos de personal; y

IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo un presupuesto de construccién, calendario de
financiamiento interino y un prondéstico de operacion a diez afios.

Capitulo Segundo
Inversidn en Infraestructura

Articulo 21. Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccién de los bioenergéticos, la Secretaria y los
gobiernos de las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias promoveran la
capitalizacién del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura basica, productiva y de servicios a la produccion, a través de
apoyos directos a los productores y con la informacion que se derive de los inventarios de potencialidades de
produccién de energias renovables de cada estado o regién, para realizar las inversiones necesarias que
permita el incremento de rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la modernizacion de las plantas o la
instalacion de nuevas plantas para el procesamiento de los productos de cafia, maiz y otros productos
agropecuarios que pudieran emplearse en la produccion de etanol y otros bioenergéticos.

Articulo 22. En los proyectos de inversion en infraestructura para la produccion de etanol y biodiesel, las
inversiones que se realicen, asi como la forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones para
establecer los mecanismos de desarrollo limpio.

Capitulo Tercero
De la Investigacion y Capacitacion

Articulo 23. La investigacion cientifica y tecnologica para el desarrollo, promociéon y produccién de los
bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias, tendran como propésitos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigacion en el desarrollo de paquetes tecnoldgicos agronémicos de punta, la
recoleccion mecanizada y el transporte de la cafia de azucar, asi como en la obtencién de aceites vegetales
de plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificacion de la biomasa para su utilizacion en la generacién
de electricidad;

Il. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccion y uso de los bioenergéticos;

lll. Orientar las decisiones de las autoridades competentes en la materia energética relativas a la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los proyectos para
la produccién de bioenergéticos; y



V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccién de
bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 24. El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable serd la instancia encargada de coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de bioenergéticos, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica que requiera el
sector y contara, entre otras, con las siguientes atribuciones:

I. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas, en materia de bioenergéticos;

Il. Emitir opinidon de caracter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccion de los bioenergéticos;

lll. Coordinar la formulacién e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica Tecnoldgica en
Bioenergéticos, con base en las propuestas de las instituciones educativas y académicas, de investigacion,
universidades, y organizaciones de productores;

IV. Coordinar la integraciéon y funcionamiento de la red nacional de grupos, institutos de investigacion y
universidades en materia de bioenergéticos para la articulacion de acciones, la optimizacion de recursos
humanos, financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar, repoblar,
fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la tecnologia
generada de forma accesible a los productores;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacién con centros de
investigacion, universidades, autoridades federales, de los gobiernos de las entidades federativas;

VIII. Promover y coordinar la participacién y vinculacion de los centros de investigacién, de las universidades e
instituciones de educacion superior con el sector productivo para el desarrollo y ejecucion de proyectos de
investigacion aplicada y de innovacién tecnoldgica en materia de bioenergéticos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de propiedad
intelectual y de la informacién que por su naturaleza deba reservarse conforme a la ley de la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y

Xll. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas oficiales
gue de ella deriven y las leyes y reglamentos correspondientes vinculados al ambito de los bioenergéticos.

Articulo 25. El Sistema promoverd y coordinard la integraciéon de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacién y transferencia tecnolégica para el manejo y administracion de
los recursos naturales asociados a la produccion de bioenergéticos y su desarrollo ordenado.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Bioenergéticos, estard integrada por los centros de
investigacion, universidades, escuelas o cualquier institucion académica con reconocimiento en el ambito de
las ciencias que sea aceptada para su incorporacion a la Red.

El Sistema evaluara anualmente los resultados de las investigaciones realizadas por las instituciones
integrantes de la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que puedan ser tomadas en cuenta por las



unidades administrativas de la Secretaria, para establecer las medidas de regulacion, manejo y conservacion
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergia.

El Sistema contara con un Fondo integrado por aportaciones del Gobierno Federal; las entidades federativas;
los municipios; las organizaciones sociales econdmicas y por sistemas producto de productores rurales y
campesinos; los particulares interesados en el tema; las organizaciones no gubernamentales y cualquier otra
persona fisica o moral que voluntariamente decidan aportar recursos para la promocion y desarrollo de los
bioenergéticos.

Capitulo Cuarto
De la Participacién Social y la Concertacion

Articulo 26. Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde
con el sector privado y social, deberan plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se atenderdn en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y
apruebe la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones presupuestales, en términos reales, que de manera
progresiva se requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano
plazo de desarrollo rural sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 27. Para determinar los contenidos especificos de etanol y otros bioenergéticos, la aplicacion de
mecanismos de desarrollo limpio, asi como la fijacion de precios y aprobacion de proyectos la Secretaria, con
la participacion de la Comision Intersecretarial , las Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Nacional para la
Investigacion de los Bioenergéticos, las organizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten, llevaran
a cabo reuniones de consulta y participacién con el fin de promover la inversion en infraestructura y dar
seguridad juridica al productor, conforme a los objetivos de la presente Ley.

Titulo Cuarto
Del Medio Ambiente y de la Oxigenacién de Gasolina

Capitulo Primero
De la Mitigacion de los gases de efecto invernadero

Articulo 28. Para el logro del desarrollo sustentable y la generacion de mayores ingresos, oportunidades y
empleos en la poblacion rural, se promovera la produccion de bioenergéticos considerando la prevencion y/o
control de la contaminacion de la atmésfera, la creacion de mercados de bonos de carbén, los mecanismos de
desarrollo limpio, asi como los demés instrumentos aplicables.

Articulo 29. En todo momento, el Estado velara por que las actividades de produccién, generacion, uso,
disposicién, importacion y exportacion de los bioenergéticos que regula esta ley asi como de los insumos para
su obtencion, que se realicen dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico o dafien el ambiente de otros paises o de zonas de jurisdiccion
internacional, o tengan consecuencias adversas de tipo regional o global.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias competentes, promovera el uso de
bioenergéticos y sera indispensable el uso de los mecanismos de apoyoeconémico internacionales a los que
puede acceder el Estado Mexicano.

Articulo 31. Los instrumentos internacionales que se celebren segun lo dispuesto por el articulo anterior,
tendran el propdsito de beneficiar las actividades vinculadas a proyectos orientados a la produccion y
desarrollo de los bioenergéticos conforme al esquema de mecanismos para un desarrollo limpio segun se
establece en el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se podra, en su caso, facilitar la financiacién de
actividades de proyectos certificados relacionados con la produccién, generacién, uso y disposicion de los
bioenergéticos que regula esta ley.



Articulo 32.La Secretaria y los gobiernos del las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas correspondientes, se sefialaran los plazos y acciones para el uso de
los bioenergéticos, asi como la adopcién de los mecanismos de desarrollo limpio.

Articulo 33. Los profesionales o técnicos, asi como las empresas, que estén acreditados para certificar,
evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otorgamiento de asesoria técnica y capacitacion
a los titulares de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se establezcan entre los usuarios o
beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, tanto en el ambito los mercados nacional e internacional,
deberan atender a los principios que se sefialan en la presente Ley.

Capitulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenacién de gasolina

Articulo 34. Con el objeto de propiciar el desarrollo sustentable del pais, las disposiciones de la presente ley
estaran sujetas a lo que se establece en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente en la Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes
ambientales respectivas.

Articulo 35. Todas las actividades que se realicen para la produccién, generacion, distribucién, uso y
disposicién de los bioenergéticos que regula esta ley, estaran sujetas a las normas oficiales mexicanas que al
efecto expidan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Energia en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 36. La Secretaria y los gobiernos del las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas correspondientes, se sefialaran los plazos y acciones para el uso de
los bioenergéticos, asi como la adopcion de los mecanismos de desarrollo limpio. Las actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico, riesgo o dafio al ambiente relativas a los bioenergéticos estaran sujetas a lo
que dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su reglamento en materia de
evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 37. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra requerir a las demas dependencias
involucradas la suspension de los efectos de los permisos u autorizaciones que hayan expedido dichas
Secretarias, cuando disponga de informacion cientifica y técnica de la que se deduzca que la produccion,
generacion, uso, disposicion de bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos que pueden afectar
negativamente el equilibrio ecoldgico y el ambiente.

Articulo 38. La produccion de bioenergéticos a partir de insumos que sean de importacion, estara sujeta a las
disposiciones ambientales contenidas en las leyes y normatividad ambiental nacional asi como a las
disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales que al efecto haya suscrito el pais en materia
ambiental.

Titulo Quinto
Procedimientos, Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Primero
Procedimientos

Articulo 39. Para el otorgamiento de los apoyos para la promocién y desarrollo de la agroindustria relacionada
con los bioenergéticos se establece que en la etapa de evaluacion de las propuestas se debera tomar en
consideracion:

I. Que los proyectos se apeguen a los objetivos generales de esta Ley;
Il. Que los proyectos se sometan invariablemente al control y evaluacion de la Secretaria;

Ill. Que se promueva la inversién y el empleo productivo;
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IV. Que se busque un beneficio social y la formacién de recursos humanos en el cuidado del ambiente y en la
agroindustria de la produccion de bioenergéticos;

V. Que concurran preferentemente recursos publicos y privados;

VI. Que incida en la solucion a los problemas energéticos del pais, y que cuenten con una orientacién social
gue favorezcan al desarrollo del pais; y

VII. Que promuevan la difusién del uso de energias renovables.
Articulo 40. En el otorgamiento de los apoyos se dara prioridad a los proyectos:

I. Cuyo propésito sea promover reduccion de los gases invernadero en la atmoésfera vinculados con la
agroindustria;

Il. Que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecolégicamente sustentable de los recursos
naturales; y

Ill. Que se relacionen con actividades de investigacion tecnolégica vinculados con bioenergéticos.

Para que se otorguen los apoyos se requerird que el proyecto respectivo cuente con la aprobacion de la
Secretaria. Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se requerira que los beneficiarios del proyecto
aporten recursos para el financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberan ser oportunos y suficientes para garantizar el cumplimiento de las metas proyectadas.

En aquellos casos que los proyectos aprobados resulten exitosos y la explotacion de la tecnologia
desarrollada produzca dividendos, se considerara la recuperacion total o parcial de los apoyos concedidos.

Capitulo Segundo
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 41. Son infracciones a la presente Ley:

I. Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de la Ley;

Il. Realizar cualquier tipo de coaccion a los demandantes de los apoyos que establece esta ley;
lll. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cuestiones electorales;

IV. No cumplir con las obligaciones que establece la Ley dentro de los plazos establecidos; y
V. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la presente Ley.

Articulo 42. Los servidores publicos que infrinjan esta Ley seran sancionados en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con independencia de otra tipo de
responsabilidades en las que pudieran incurrir.

Articulo 43. A los particulares que infrinjan esta Ley se les sancionara con el retiro de los apoyos, previa
garantia de audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o penales en las que pudieran incurrir.

Articulo 44. Contra las determinaciones emitidas en términos de la presente ley procede el recurso de
revision, mismo que se tramitard en el plazo y la forma que establezca la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, exceptuando
las cuestiones de responsabilidad que se tramitaran en términos de las normas aplicables.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedird dentro de los 180 dias naturales a partir de la publicacién de la
presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion, los reglamentos que previene este cuerpo normativo y las
demas disposiciones administrativas y programas necesarios, asi como las adecuaciones de caracter
organico, estructural o funcional para su debido cumplimiento.

Tercero. Los programas contenidos en el articulo 5 se implementaran en un afio contando a partir de la
entrada en vigor del presente decreto y podran considerar que los porcentajes minimos de oxigenantes de
gasolina sustentados en etanol y los porcentajes de biodiesel se integren gradualmente conforme a metas que
en el corto, mediano y largo plazos se establezcan, tomando en cuenta su disponibilidad nacional, costos y lo
establecido en las Normas Oficiales Mexicanas.

Salén de sesiones de la honorable CAmara de Senadores.- México, DF, a 27 de abril de 2006.

Senador Carlos Chaurand Arzate (rubrica)
Vicepresidente

Senadora Sara I. Castellanos Cortés (rubrica)
Secretaria
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26-04-2007

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Aprobado con 243 votos en pro, 128 en contra 'y 7 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2007.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2007.

DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Ganaderia de la LX Legislatura de la H. Camara de Diputados, le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Promocién y
Desarrollo de los Bioenergéticos, remitida por la H. Camara de Senadores en uso de la facultad que le otorga
el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su calidad de Camara Revisora.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 65, 66, 85, 86, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Agricultura y Ganaderia de la
LX Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Proyecto de Decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos a partir de
los siguientes

ANTECEDENTES

I. ElI 8 de diciembre de 2005, los Diputados José Maria de la Vega Larraga y Cruz Lépez Aguilar a
nombre de varios integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LIX Legislatura de la
Céamara de Diputados presentaron ante el Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que expide la Ley para la Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, turnandola para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Il. Previos los andlisis y consultas respectivas en la sesion del 7 de febrero de 2006, el Pleno de la
Céamara de Diputados aprobo6 el Dictamen con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Promocion
y Desarrollo de los Bioenergéticos, turnandola en la misma fecha al Senado de la Republica.

Ill. Recibida por la Camara de Senadores, la Minuta proveniente de la colegisladora en la sesién del
9 de febrero de 2005, la Mesa Directiva determiné turnarla para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, de Energia, de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

IV. El 2 de marzo de 2006, el Senador Esteban Angeles Cerén presenté al Pleno de la colegisladora
un Punto de Acuerdo para citar a comparecer al C. Secretario de Energia, Fernando Canales
Clariond, mismo que se considerd de urgente y obvia resolucion, y a propuesta de modificacion del
resolutivo del Senador Salvador Becerra Rodriguez, se aprobé el Punto de Acuerdo para citar a
comparecer al C. Subsecretario de Planeacion Energética de la Secretaria de Energia, Lic. Alejandro
Dieck Assad, para explicar lo relativo a las minutas que expiden la Ley para el Aprovechamiento de
las Fuentes Renovables de Energia y la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

V. Como parte de los trabajos de dictamen de la minuta, el 22 de marzo de 2006, se realizé el "Foro
Presente y Futuro de la Bioenergia en México", convocado por la Comision de Agricultura y
Ganaderia del Senado de la Republica con el apoyo del Instituto de Investigaciones Legislativas del
mismo Senado (IILSEN) cuyo propdsito fue estudiar la viabilidad de la Bioenergia en México, y definir
para nuestro pais el objetivo, los alcances y los beneficios de una nueva Ley en la materia. En el foro
se conté con opiniones autorizadas de la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del




Centro de Investigaciones en Ecosistemas, el Instituto de Ingenieria, el Centro de Investigaciones en
Energia, y desde luego el Instituto de Investigaciones Juridicas, ademas de investigadores de
reconocido prestigio de la Universidad Auténoma Metropolitana, de funcionarios de la Secretaria de
Energia, de la SAGARPA, de SEMARNAT, de analistas del Instituto de Investigaciones Eléctricas, de
Petroleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del Petréleo, del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey Campus Monterrey, de integrantes de la sociedad civil organizada, el grupo
interdisciplinario de Tecnologia Rural Agropropiedad, por la Liga Mundial de Abogados
Ambientalistas y por la Fundacién Emision.

Adicionalmente, se contd con la representacion diplomatica acreditada en México de Brasil, Suecia y
de los Estados Unidos de América, asi como funcionarios del Estado de Nuevo Leodn y la presencia
de los representantes de los gobernadores de los estados cafieros del pais. También, se conté con la
presencia de la Camara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera, de empresarios propietarios
de ingenios, de la Canacintra, del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera, de las
organizaciones de productores de cafia de la CNC y la CNPR, y de los dirigente del sistema producto
maiz, oleaginosas y sorgo.

VI. Con fecha 29 de marzo de 2006, el C. Subsecretario de Planeacion Energética de la Secretaria
de Energia, Lic. Alejandro Dieck Assad, comparecié ante Senadores integrantes de las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Energia.

VII. Destaca también la realizacion de diversas reuniones de trabajo con funcionarios responsables
de la politica energética, ambiental y agropecuaria asi como con investigadores, representantes de
organizaciones no gubernamentales y académicos relacionados con la produccion de los
bioenergéticos.

VIIl.- El 27 de abril de 2006 las Comisiones Dictaminadotas del Senado de la Republica, sometieron
al pleno de la misma, el Dictamen de la Minuta que nos ocupa, apoyando a esta Camara de
Diputados en su espiritu, propoésitos, objetivos y necesidades apremiantes de contar con una Ley
para esta importante actividad.

IX.- El pasado 5 de septiembre de 2006 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné a esta Comision de Agricultura y Ganaderia de la LX Legislatura la Minuta con
Proyecto de Decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos. Para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente

Con base en lo expuesto, los integrantes de esta Comision Dictaminadora tienen emitir las siguientes:
CONSIDERACIONES

Que esta Comision de Agricultura y Ganaderia coincide plenamente con la vision de la Colegisladora
plasmada con toda claridad en la Minuta que ahora se dictamina, en el sentido de que, el Estado Mexicano
tiene la obligacion de promover las condiciones para el pleno desarrollo rural de nuestro pais.

Que es necesario promover la agroindustria nacional a partir de la instalacion de plantas para el
procesamiento de los productos agropecuarios que pudieren ser empleados en la produccion de etanol y otros
bioenergéticos, asi como fomentar la creacién de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles
impulsando la produccion, tecnificacién, comercializacién y empleo de los bioenergéticos.

Que es necesario ademas, establecer las bases para promover y fomentar la produccion y desarrollo de
combustibles a partir de los bioenergéticos, proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales que se
requieran para el desarrollo de energias renovables para coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo
acciones de impulso a la productividad y competitividad a partir de la diversificacion energética.

Que coincidimos en el espiritu que motiva la propuesta legislativa, en el sentido de que es necesario brindar
una alternativa que permita la diversificacion energética ya que el pais requiere de avanzar para aprovechar el
extraordinario potencial no utilizado en la produccién y uso de los bioenergéticos que puede servir a ese
proposito.



Que consideramos que la diversificacion energética a través de fuentes alternativas de energia es un paso
indispensable para que el pais pueda hacer frente a los problemas derivados del actual esquema energético.
Por ello se requiere promover, tal y como lo establece la Minuta, que el aprovechamiento de la biomasa sea
un factor determinante para ello, y que se fomente la produccién de los bioenergéticos tomando en cuenta que
éstos forman parte de las fuentes renovables de energia que actualmente se utilizan en el mundo.

Que es importante resaltar el excelente proposito de la Minuta de ampliar el uso de energia renovable en
forma de biocarburantes en nuestro pais, a través de una serie de mecanismos de politica publica
implementadas por las dependencias de la administracidon publica competentes y propiciar el desarrollo de la
agroindustria nacional, incorporando al campo mexicano al sector energético.

Que lo que se refiere al aspecto constitucional de la Minuta sefialamos que es acorde a lo dispuesto en la
Carta Magna de la que es reglamentaria en sus articulos 25, 27 fraccion XX, y 28 en lo relativo al logro del
desarrollo sustentable en el ambito de la planeacion del desarrollo econémico y del desarrollo rural a través de
nuevos esquemas de aprovechamiento de energia.

Que la Minuta tiene como objeto la promocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la
diversificacion energética y el desarrollo sustentable del pais y establece las bases para promover y
desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr la autosuficiencia
energética del pais a través del uso de energias renovables, asi como impulsar la produccién agricola y el
empleo productivo a partir de la bioenergia.

Que en el caso de la cafia de azUcar la agroindustria asociada a ella, no solamente es importante en el ambito
nacional, sino también en el internacional, dado que ocupa el séptimo lugar de azucar producido entre un
centenar de paises, la octava posicion respecto al consumo, el tercer lugar en rendimientos de toneladas de
cafa por hectarea y el cuarto lugar con relacion a los rendimientos de azucar por hectarea, lo que la hace
destacar en comparacién con otros cultivos agricolas.

Que la cafia de azUcar desborda el ambito rural en virtud de los volimenes de produccidon que se generan
anualmente y que impactan en la economia nacional. El cultivo de la cafia de azucar es uno de los que genera
mayor cantidad de ingresos del campo mexicano al participar con el 13.5% del valor de la produccion agricola
nacional y representa el 0.5% del Producto Interno Bruto y a la vez genera 440 mil empleos directos
equivalente al 1% de la planta manufacturera nacional, dependiendo en forma directa 2.5 millones de
mexicanos en quince Estados de la Republica Mexicana y 227 municipios, en donde viven mas de 12 millones
de habitantes que se ven beneficiados en su economia y con los empleos directos e indirectos que 58 plantas
fabriles generan en las regiones productoras de cafia de azucar. Lo anterior se traduce en una produccion
promedio de 44 millones de toneladas de cafia y 5 millones de toneladas de azucar por ciclo azucarero.

Que en la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar publicada por el Ejecutivo Federal en el Diario
Oficial de la Federacion, del 22 de agosto de 2005, se encuentra establecido en el Titulo V, Capitulo II
Diversificacion Productiva, sefiala que el Centro de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Cafia de
AzUcar (CICTCANA) promovera el intercambio de tecnologias de punta probadas en el aprovechamiento de la
agroenergia, también sefiala que el CICTCANA propondra al Comité Nacional los estudios y proyectos que
tengan como prioridad el desarrollo y aprovechamiento de la agroenergia, en particular del etanol como
carburante y oxigenante de gasolina a partir de mieles iniciales y de mieles finales. y finaliza sefialando que
los apoyos que el Gobierno Federal otorgue para la diversificacion productiva de la agroindustria de la cafia,
se preveran en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que incluya el
Presupuesto de Egresos de la Federacién cada afio.

Que es de toral importancia la potencial contribucion de la bioenergia al desarrollo social en areas donde la
energia convencional es econdémicamente inviable, tal es el caso de las zonas rurales que se encuentran
apartadas, de las zonas donde se produce cafia, las cuales contaran con una nueva forma de aplicacion de
recursos presupuestales con la instalacion de plantas productoras de bioenergéticos para incentivar a los
productores e inversionistas en actividades que aseguren un desarrollo regional sustentable y ordenado.

Que los beneficios que traeria la instalacion de dichas plantas es necesario considerar que para la poblacion
rural representaria aumento de la demanda, como materias primas de de diferentes cultivos especialmente
para fines energéticos como cafia, higuerilla, sorgo dulce, jatropa, yuca, remolacha y el aprovechamiento de
rastrojos, desechos forestales o residuos organicos de los rastros ofreciendo opciones de vida digna,
empleos, capacitacion y mayor estabilidad.



Con estos elementos, como ya se menciond, se busca alcanzar un mejor desarrollo rural para los agricultores
reflejado en mayor rentabilidad, menores riesgos, permanencia y crecimiento del cultivo, planeacién en las
plantaciones con objetivos de corto, mediano y largo plazos. Este objetivo sin duda generar4 economias
externas positivas como una mayor generacion de empleos para los obreros, mayor cobertura de seguridad
social, incremento en la recaudacién presupuestal, mayor capacitacion y mejoramiento de la calidad de vida.

Que para el sector privado también genera grandes oportunidades como diversificacion de la agroindustria,
valor agregado a los subproductos, alternativas a nuevos mercados y financiamientos de inventarios, asi
como el desarrollo y difusidn de tecnologias energéticas alternativas.

Que se deben redoblar esfuerzos para que la politica energética contemple el principio de sustentabilidad;
desarrollando instrumentos y mecanismos financieros, y fortaleciendo el marco regulatorio, con el fin de
eliminar barreras y abrir ventanas de oportunidades para nuevos proyectos. Con este esfuerzo se realizaran
acciones estratégicas que permitan fomentar el desarrollo regional, propiciando un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales, reduciendo la contaminacién ambiental y mejorando la calidad de vida.

Que actualmente nuestras gasolinas son oxigenadas en un 6% con MTBE, el cual es importado en su mayor
parte. Con la produccion de Etanol estariamos sustituyendo las importaciones de MTBE vy utilizando Etanol de
produccién nacional, ahorrdndonos para el pais una cuantiosa cantidad de recursos que actualmente
gastamos en la importacion de este componente del energético.

Que los mexicanos como parte de la comunidad humana, asumimos nuestra obligacion de abatir las
emisiones de gases de invernadero y de luchar, con todos nuestros hermanos contra el calentamiento global,
el cambio climéatico y la destruccién de los recursos naturales del mundo.

Que al interior de nuestro pais, es un imperativo reducir la contaminacion de la atmésfera, producida por los
automotores en los grandes centros urbanos y evitar la corrupcion del agua de nuestros mantos con el
oxigenante MTBE, agregado a las gasolinas que en estas ciudades se vende y se consume. Asi como
eliminar el azufre en los combustibles, elemento que dafia a la salud humana y genera la destructiva lluvia
acida.

Que los biocombustibles son limpios al compararse con los producidos del petréleo, ya que su combustion
genera mucho menos 6xidos de carbono, hidrocarburos no quemados y azufre, que las gasolinas y el
petrodiesel.

Que los biocombustibles son renovables, que no se agotan como los hidrocarburos. Se derivan de vegetales
gue aprovechan la gratuita y abundante energia solar.

Que la pobreza en el campo mexicano, que tiene su origen en el minifundio, puede aliviarse y hasta
resolverse al propiciar que los productores primarios se aduefien del valor agregado por las agroindustrias y la
comercializacion de los productos terminados, eliminando asi la intermediacion no necesaria, elevando su
ingreso y ganando en autonomia. Sin contravenir norma alguna, podran producir localmente sus propios
biocombustibles como aceites, biodiesel y bioetano.

Que en este sentido, el sureste mexicano y en particular el estado de Chiapas ya creo por decreto la Comisién
de Bioenergéticos del estado con evidente menor desarrollo relativo, es poseedor de los recursos naturales
idoneos para hacer progresar la agroindustria de los biocombustibles con materias primas como esquilmos
celulésicos, pastos y residuos de madera; asi como aceites vegetales no propicios para consumo humano.

Que al apoyar en mucho mayor medida a nuestros institutos de investigacion avanzada, que ya hacen su
esfuerzo, aceleremos su incorporacion a la ciencia y la tecnologia de los derivados celuldsicos a través de los
procesos enzimaticos, de gasificacién y biotecnologicos. Aqui, es oportuno recordar que la celulosa es la
moléculas organica mas abundante en el mundo y que los microorganismos para la fermentacién de sus
derivados, estan ya disponibles.

Que el proceso integral para la produccién de bioetanol derivado de las materias primas mencionadas, ofrece
un balance energético muy favorable al compararlo con el balance del bioetanol producido del almidén de
maiz y otros cereales.



Que la produccion de materias primas para la fabricacién de bioetanol y biodiesel en nuestro pais, reconoce la
prioridad de la produccion de alimentos basicos los cuales deben aprovechar las mejores tierras de riego y de
temporal.

Que es obligacion de los mexicanos de hoy y de mafiana, trabajar en favor de una racional explotacion de
nuestros hidrocarburos para su conservacion. Asi, los biocombustibles deberan sustituir gradualmente a las
gasolinas, al petrodiesel y al MTBE importados y también, al gas natural que se quema o usa como
combustible, liberdndolo como materia prima para fabricar los fertilizantes que hoy masivamente estamos
importando.

Que debemos reconocer la voluntad y disposicién de las distintas fuerzas politicas representadas al interior de
la_Comisién para lograr acuerdos en el tema de la promocién de los biocombustibles, el esfuerzo de dos
legislaturas y multiples comisiones que nos llevaron a la construccién de un ultimo esfuerzo parlamentario
para ponernos de acuerdo en un tema de gran trascendencia en la vida de la Nacion.

Que se requiere un marco regulatorio de mayor alcance gue tenga por objeto promover de manera eficaz y
dar certeza juridica al potencial en bioenergeticos gue existe en nuestro pais.

Que algunos alcances y aspectos de esta Minuta podran ser ajustados y replanteados buscando profundizar
en _varios aspectos, de entre ellos destacan las posibles distorsiones en los mercados de la cadena de
produccién de alimentos, la posibilidad de incorporar cultivos de otras especies, los efectos netos sobre el
medio ambiente, las nuevas tecnologias disponibles y el financiamiento responsable de los costos asociados
a_los procesos productivos de los biocultivos asi como a las inversiones requeridas para el proceso de
distribucién.

Buscando alcanzar acuerdos y conscientes de la etapa legislativa en gue se encuentra la minuta, misma gue
limita por el procedimiento legislativo en el gue se encuentra, la posibilidad de enriquecer los planteamientos
vertidos en este Dictamen y ante la inminencia del final del sequndo periodo ordinario legislativo del primer
afo; los integrantes de esta Comisidn consideramos conveniente que se utilicen mecanismos legales
existentes en la Constitucién para gue participen otros actores de la vida publica nacional.

MODIFICACIONES

Primera.- Para fortalecer el objetivo de la Ley se considera que el texto del articulo primero debe contener el
apoyo al campo y que el derecho al medio ambiente quede garantizado a partir del uso de biocombustibles,
por lo que se modificaria el texto del articulo 1° y a su fraccion IV.

Segunda.- Se elimina del Titulo Tercero, el Capitulo Segundo Instrumentos Econémicos, Estimulos y Apoyos
Financieros a la Produccién de Bioenergéticos que contiene los articulos 21 a 28, debido a que las
disposiciones pudieran generar confusiébn en su interpretacion ya que su contenido se encuentra en
disposiciones fiscales actualmente vigentes y en aplicacion. Se eliminé por las mismas razones el inciso ¢ de
la fraccion IV del articulo 7.

Se realizaron las modificaciones de los numerales de los articulos para que coincidan con la secuencia de los
articulos que fueron suprimidos.

Tercera. Uno de los objetivos de la Ley es la diversificacion energética a partir de la sustentabilidad a través
del desarrollo rural sustentable y del manejo integral de los recursos naturales y su valorizacion en la cadena
productiva, asi como el uso de energéticos que brindan elementos para que sectores como el industrial y del
transporte utilicen energia que les permitan una produccioén limpia. Para ello México ha asumido una serie de
compromisos internacionales con este fin.

México es un pais que de acuerdo a la Convencién de Cambio Climatico, no tiene el compromiso de reducir
emisiones de gases efecto invernadero. Sin embargo, en el Articulo 4.1 (a) de ésta, se establece que todos
los paises, tomando en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, deberan: desarrollar
programas nacionales de mitigacién para reducir sus emisiones y de adoptar estrategias de adaptaciéon para
prevenir y minimizar los efectos adversos del cambio climatico en beneficio de las generaciones futuras.



Por ello se recomienda integrar estos conceptos eliminando la fraccion VIII del articulo primero, y modificar el
articulo 15 en sus fracciones lll, IV, VI y Xl, al articulo 19 y al contenido del articulo 30 para que pase al
numeral del articulo 22, para hacerlos coincidir con los principios de la Convencién

Cuarta.- La Politica Nacional de Energias Renovables, es uno de los instrumentos que se derivan de la
Politica Energética del Plan Nacional de Desarrollo, en los términos de la Ley de Planeacion, sin embargo
ésta no ha sido instrumentada a través de una ley, se considera que no seria materia de esta Ley el
considerarla ya que lo relativo a bioenergia es uno de los componentes de dicha politica por lo que se
proponen cambios a las fracciones I, V y VI del articulo primero, al articulo 3°, al articulo 6°, al articulo 10
eliminando la fraccion I, al articulo 12 en su segundo parrafo, al articulo 15 fraccién | 'y XII.

Quinta.- Se modifica la redaccion del texto del articulo 16 que originalmente establecia que la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, creada por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable tiene
atribuciones de apoyo, coordinacion, consulta, concertacion, asesoria y toma de decisiones, en la materia, por
lo que se requiere precisar la participacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

Sexta.- Debido a los recientes cambios a las leyes relativas al presupuesto, es necesario a la luz de estas
nuevas disposiciones, hacer cambios en la redaccion de las fracciones V y VI del articulo 15 y en el segundo
parrafo del articulo 12.

Séptima.- Con el fin de fortalecer e institucionalizar la promocién y desarrollo de bioenergéticos se requiere el
reconocimiento de su valor estratégico y para ello es necesario que en el proceso de planeacion del sector se
formule un plan con metas de corto mediano y largo plazos, por ello se propone un cambio al texto del articulo
18.

Octava.- Los compromisos que México tiene con fundamento en los instrumentos internacionales, deberan
promover y apoyar, de conformidad con los términos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable el uso de
bioenergéticos para darles cumplimiento, por lo que se modifica el texto del articulo 38 y poner su contenido
en el articulo 30, al articulo 39 para que su contenido quede en el articulo 31, al articulo 40 para que su
contenido se incorpore en el texto del articulo 32 y eliminar el contenido del articulo 41.

Novena.- Debido a que el principio de precautoriedad ya se encuentra contenido en el primer parrafo del
articulo 47 y poner su contenido en el articulo 38, para evitar confusiones atendiendo a las observaciones
vertidas por los especialistas, se suprime el segundo parrafo y la fraccién primera del articulo 49.

Décima.- La Minuta tiene una serie de definiciones, que se revisaron a la luz de los conceptos y de acuerdo
con las observaciones vertidas por los especialistas en el foro, por lo que se considera necesario una serie de
cambios y adecuaciones al texto del articulo segundo de la siguiente manera: la fraccion | del articulo 2°,
define a la Biomasa, sin embargo se considera que su regulacién no es objeto de la presente Ley, en virtud de
gue es un concepto amplio que abarca aspectos que la rebasan, como el caso de residuos municipales. Estos
se encuentran regulados ya por la Ley General para la Prevencion y Manejo Integral de Residuos y ademas el
producto de su tratamiento es para la generacion de energia eléctrica que a su vez es objeto de la Ley del
Servicio Publico de la Energia Eléctrica. Bajo el mismo criterio se suprime la definicion de energia renovable
contenida en la fraccion IV y la de gases invernadero.

Debido a que se elimina la definicion de biomasa, se precisan los alcances de esta Ley en la definicion de
bioenergéticos a la que se le vincula e integra el concepto de biocombustibles. Cabe sefialar que la definicion
de bioenergéticos o biocombustibles que se propone es Unicamente para los alcances de la Ley, ya que se
reconoce que existen definiciones técnicas que son mas amplias y que se utilizan para otros fines, que
rebasan al objetivo de la Minuta.

También se precisa la definicion de biodiesel en la fraccion IV y la de etanol anhidro que se complementan
con la definicién de oxigenantes sustentados en etanol.

Debido a los cambios en las definiciones se propone hacer cambios al articulo 10 suprimiendo la fraccion X.

Para uniformar los términos de la denominacién de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable se propone modificar los articulos 14, 15, 17, 18 y 35.



Décima Primera.-Se propone un nuevo texto al articulo 5°, suprimir del articulo 7° la fraccion Ill y el inciso c.
de la fraccion IV y al segundo y tercero transitorios para programar gradualmente la incorporacion del
biodiesel y del etanol como oxigenantes en los principales centros urbanos del pais, conforme a metas que en
el corto, mediano y largo plazos se establezcan, tomando en cuenta su disponibilidad nacional, los precios
competitivos y lo establecido en la NOM-086-ECOL-1994 "Contaminacion atmosférica -especificaciones sobre
proteccién ambiental que deben reunir los combustibles fosiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes
fijas y moviles", en la que se establece el porcentaje de oxigenantes permitido en los combustibles.

Ademas, para promover el uso del biodiesel, asi como la posibilidad de utilizar etanol para la produccién de
oxigenantes utilizados en las gasolinas nacionales se propone la modificacion al articulo 5° y al articulo
tercero transitorio para que a través de programas que contengan metas a corto, mediano y largo plazos, se
considere el periodo de transicion que implica esta importante medida, y que la produccién proveniente del
campo mexicano atienda el aumento gradual de la demanda de etanol en el pais.

Décima Segunda.- Para hacer mas claros los articulos 29 y 30 se especifica que los proyectos de inversion
son para etanol y biodiesel, quedando el texto como sigue en los articulos con los numerales 21 y 22.

Décima Tercera.- Se incluye a la Secretaria de Energia en el proceso de expedicion de normatividad en la
materia en el texto del antes articulo 44 en el articulo 34.

De esta manera las modificaciones realizadas por la H. Camara de Senadores a la Minuta enviada por esta
Céamara de Diputados fortalece, da viabilidad, asi como certeza juridica a todos lo agentes involucrados en el
sector, ademas de reactivar la economia nacional en este importante rubro de los bioenergéticos. Por lo que
las modificaciones propuestas por la colegisladora son perfectamente atendibles y coherentes por lo que esta
Comision dictaminadora las admite en sus términos.

De conformidad con las modificaciones propuestas por la H. CaAmara de Senadores, la estructura del Proyecto
de Ley que se presenta a esta H. Asamblea es el siguiente:

La Ley cuenta con 5 titulos, 12 Capitulos, 44 articulos y 3 articulos transitorios.

Titulo Primero: Habla de las Disposiciones Generales y de coordinacion de acciones entre la Federacion,
entidades federativas y municipios.

Titulo Segundo: Es de los Programas para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos (disposiciones
comunes y facultades de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable)

Titulo Tercero: Contiene los instrumentos para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos (disposiciones
generales, inversidn en infraestructura, de la investigacién y capacitacion y de la participacion social y la
concertacion.

Titulo Cuarto: Aspectos relacionados con el medio ambiente y la oxigenacion de las gasolinas (mitigacion de
gases de efecto invernadero y medio ambiente y oxigenacion de las gasolinas.

Titulo Quinto: Procedimientos, responsabilidades y Sanciones.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente dictamen que contiene el
Proyecto de Decreto a la Minuta que expide la Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, al
tenor del siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, en los siguientes
términos:



DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS
Titulo Primero

Capitulo primero
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fracciéon XX y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto la promocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece
las bases para:

I. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr
la autosuficiencia energética del pais;

Il. Impulsar la produccion agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia;

Ill. Orientar la agroindustria para la instalacion de plantas para el procesamiento de los productos
agropecuarios que pudieran ser empleados en la produccion de etanol y otros bioenergéticos;

IV. Promover y fomentar la produccién y desarrollo de biocombustibles de uso automotriz;

V. Fomentar la produccién, distribucion y comercializacién de bioenergéticos, provenientes de
biomasa;

VI. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de
bioenergéticos;

VII. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;

VIII. Establecer las bases para impulsar y proporcionar apoyos a la produccion, tecnificacion,
comercializacion y empleo de los bioenergéticos; y

IX. Coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la productividad y
competitividad a partir de la diversificacion energética.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
I. Bioenergéticos o Biocombustibles: Los combustibles etanol y biodiesel que provienen de cultivos
energéticos o subproductos de actividades agropecuarias;

Il. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de aceites de origen animal o
vegetal;

Ill. Comisidn Intersecretarial. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable,
establecida en el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

IV. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua y
ser compatible para mezclar con gasolinas en cualquier proporcion para producir un combustible
oxigenado. Ademas, puede usarse como materia prima en la elaboracion de éteres y como
combustible alterno.

V. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VI. Oxigenantes sustentados en etanol: Compuestos quimicos que adicionan oxigeno a la gasolina y
en las cuales el etanol es una materia prima o componente como ETBE, TAEE, Etanol y otros;



VII. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

VIII. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable; y

IX. Sistema-Producto: El contenido en el articulo 3, fracciébn XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 3°. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios que sefiala el articulo 2° de la Ley de Desarrollo, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas
con la produccion, comercializacion o distribucion de bioenergéticos.

Articulo 4°. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas, asi como, en los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas ordenamientos
que regulen las materias de la presente Ley.

Articulo 5°. Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado a través de los tres érdenes de gobierno y
en los términos de las leyes aplicables, realice para promover el empleo de combustibles limpios de uso
automotriz que se utilicen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de industrias que utilicen
tecnologias para ello. Dichas acciones, se efectuaran bajo los criterios econémicos, de equidad social,
integralidad, productividad y sustentabilidad y podran participar los sectores social y privado.

Para promover el uso de biocombustibles, se elaboraran programas que determinen los plazos para que las
gasolinas que se consuman en los principales centros urbanos del pais, cumplan con el porcentaje en peso de
contenido de oxigeno en los términos de las normas oficiales mexicanas, usando para ello oxigenantes
sustentados en etanol.

Para promover el uso del biodiesel, se elaboraran programas que determinen los plazos y contenidos de
biodiesel en el diesel.

Capitulo Segundo
De la Coordinacidon de Acciones entre la Federacion, Entidades Federativas y Municipios

Articulo 6°. En el marco del régimen de concurrencia entre los sectores publico, privado y social, el Gobierno
Federal, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas encaminados a impulsar el uso de bioenergéticos.

Articulo 7°. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara las
acciones necesarias para el desarrollo y promocioén de los bioenergéticos, en todas sus modalidades y niveles
de inversion, y para tal efecto:

I.- Establecerd servicios de investigacion y extensionismo, para apoyar a las personas y
organizaciones que se dediquen a esas actividades;

Il. Asesorard a los productores para que el cultivo de la cafia, maiz y otras especies para la
produccién de bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas aconsejen; asi como en materia de construccion de infraestructura,
adquisicion y operacion de plantas de conservacion y transformacién industrial, insumos, equipos y
demas bienes que requiera el desarrollo de la actividad; y

Ill. Fomentard y promovera acciones tendientes a:

a. La construccién de plantas de produccion, la formulacion y ejecuciéon de programas de apoyo
financiero para el desarrollo, la construccién, mejora y equipamiento de instalaciones para la
produccioén de bioenergéticos; y



b. La organizacion econémica de los productores y demas agentes relacionados al sector, a través
de mecanismos de comunicacion, concertacion y planeacion.

Articulo 8°. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria y demas dependencias de la administracion publica
federal atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y
econdmico, con el fin de impulsar la produccion, generacion, uso y disposicion de los bioenergéticos y sus
insumos, y podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, con la participacién, en su caso, de sus municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

Para lo anterior, se promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencién especial, con
la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacién a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal competentes, de las entidades federativas, y
los municipios.

Articulo 9°. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacion se celebraran a
propuesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peticion de la entidad federativa en la que se
desarrollen los proyectos de produccion de bioenergéticos cuando considere que cuenta con la tecnologia
adecuada y el personal capacitado.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a los que se refiere este articulo, asi como sus modificaciones, y
acuerdo de terminacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en la gaceta o peridédico
oficial de la entidad federativa respectiva.

Titulo Segundo
De los Programas para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10. Para la formulaciéon, conduccién, ejecucion, evaluacion y control de los programas y los
instrumentos que se deriven de ésta Ley, se deberan observar los siguientes principios:

|. Garantizar, en los términos del articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la emision de gases de efecto
invernadero a la atmdsfera;

Il. Garantizar el acceso derecho de las de comunidades y pueblos indigenas, en los términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos, de los lugares que ocupen y
habiten, asi como a los ejidos y comunidades agrarias en los términos de la legislacién aplicable;

Ill. Los bioenergéticos son elementos clave para la autosuficiencia energética del pais y como
dinamizadores de la produccion agropecuaria, agroforestal, asi como del empleo agricola, forestal e
industrial;

IV. Impulsar la agroindustria de la cafia de azlcar y maiz para la produccion de etanol, de plantas
oleaginosas para la produccién de biodiesel, como bioenergéticos;

V. Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del mecanismo de desarrollo limpio, asi como la
difusion de la informacién para su utilizacion;

VI. Fomentar la creacién de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles;

VII. Promover el uso de etanol como oxigenante en las gasolinas;
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VIIl. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais, reduciendo y controlando las emisiones de
contaminantes a la atmésfera;

IX. Impulsar la produccién, distribucion y comercializacion de biocombustibles provenientes de
cultivos agroenergéticos y subproductos agropecuarios, proporcionando los apoyos técnicos y
presupuestales que se requieran para el desarrollo de bioenergéticos;

X. Impulsar el uso de energéticos de menor impacto ambiental, a fin de conservar y mantener la
disponibilidad de los recursos naturales, y la restauracién de los ecosistemas;

Xl. Reconocer la produccién de bioenergéticos como una actividad productiva que permita la
diversificacion energética, ofrecer opciones de empleo en el medio rural, incrementar la produccion,
asi como la generacion de divisas;

XIl. Consolidar la investigacion cientifica y tecnolégica se consolide como herramienta fundamental
para la definicion e implementacién de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones
relativos al aprovechamiento sustentable de los recursos relacionados con los bioenergéticos;

Xlll. Garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento de
concesiones y permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la
presente Ley, sean eficaces y transparentes e incorporar mecanismos de control accesibles a los
productores; y

XIV. Mediante la participacién, consenso y compromiso de los productores y sus comunidades,
propiciar corresponsabilidad en el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales
relacionados con la produccién de bioenergia.

Articulo 11. Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus competencias, observaran y
aplicaran los principios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 12. Para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, las dependencias y entidades formularan los
programas necesarios para ello.

En sus anteproyectos de programas y presupuestos para la promocién y desarrollo de cadenas productivas en
torno a los bioenergéticos, la investigacion cientifica e innovacion tecnolégica en la materia, se tomaran en
cuenta las prioridades y los criterios para la asignacién del gasto que apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el que se incluiran el gasto en infraestructura para su produccion, distribuciéon y
comercializacion.

Capitulo Segundo
De las facultades de la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable en materia del
Desarrollo y Promocién de los Bioenergéticos

Articulo 13. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable establecera los programas de
caracter regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos y plantaciones de cafia de azlcar y
maiz para la produccion de etanol, de plantas oleaginosas para la produccion de biodiesel, como
bioenergéticos e impulsar el desarrollo rural, asi como para promover la descentralizacion de programas,
recursos y funciones, de conformidad con la Ley de Desarrollo y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. La Comisién Intersecretarial serd un 6rgano de apoyo, coordinacion, consulta, concertacion,
asesoria y toma de decisiones, que tendra como objeto proponer las politicas, programas, proyectos e
instrumentos tendientes al apoyo, fomento, productividad, regulacién y control de las actividades que regula la
presente Ley, asi como a incrementar la competitividad de los sectores productivos.

A los miembros de la Comisién Intersecretarial que sefiala el articulo 21 de la Ley de Desarrollo se integrara el
Secretario de Energia y los Directores Generales de Petroleos Mexicanos y de la Comision Federal de
Electricidad.
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Articulo 15. La Comisién Intersecretarial tendré las siguientes facultades:

I. Aportar elementos para que en el disefio y formulacién de politicas nacionales, relacionadas con
las materias de la presente Ley, se impulse la produccién, comercializacién y uso de energia
renovable;

Il. Participar en el disefio, formulacién y ejecucion de los programas que se deriven de la aplicaciéon
de la presente Ley;

IIl. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal para la promocion y
desarrollo de los bioenergéticos, que incluiran &reas estratégicas y programas especificos y
prioritarios a los que se les debera otorgar especial atencion y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para realizar actividades y apoyar la
reduccion de los gases invernadero en la atmosfera y la produccion, desarrollo, distribucion,
comercializacion y uso de bioenergéticos;

V. En los términos del articulo 16 de la Ley de Desarrollo, formular las previsiones presupuestarias
necesarias para la instrumentacion de los programas relacionados con las materias de esta Ley;

VI. Plantear y participar en las propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a la reduccion de los
gases invernadero en la atmdsfera y de apoyo a las cadenas productivas involucradas con la
produccién, comercializacion y uso de bioenergéticos;

VII. Definir mecanismos de coordinacién y vinculacién de las actividades entre los diferentes sectores
de la Administracion Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como
proponer los mecanismos de coordinacién con las entidades federativas y los municipios;

VIII. Establecer las bases metodoldgicas para la elaboracion de los indicadores que se incorporaran
a los programas que se deriven de la presente Ley;

IX. Elaborar el cronograma y porcentajes de la aplicacion y uso del etanol como componente para la
oxigenacion de las gasolinas o como combustible, asi como el uso de biodiesel en el combustible
diesel y demas bioenergéticos;

X. Disefiar y difundir los programas de sensibilizacién de los usuarios y para la promocién del empleo
de bioetanol, biodiesel y demas bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evaluacion de la eficacia, resultados e impactos de los programas
e instrumentos de apoyo a la reduccion de los gases invernadero e impulso a los bioenergéticos, y

XIll. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la materia y evaluar los programas y demas
instrumentos de apoyo.

Articulo 16. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, en los términos establecidos en la Ley
de Desarrollo, creara grupos de trabajo para tratar asuntos relacionados con los temas materia de esta Ley.

Articulo 17. A propuesta de la Comision Intersecretarial, la Secretaria promovera la integracion de Comisiones
de Trabajo Estatales para el Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos en las entidades federativas del
pais. La Secretaria podra solicitar al Consejo Estatal de Desarrollo Rural de que se trate, opiniones y
observaciones técnicas respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos asociados a la produccion
de bioenergéticos, previamente a que sean resueltas. El Consejo correspondiente contara con diez dias
hébiles para emitir su opinion.

TITULO TERCERO ) )
DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS BIOENERGETICOS
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Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 18. La Comision Intersecretarial, para la operacion de los programas que establece la presente Ley,
en los términos de la Ley de Desarrollo, realizara acciones en materia de Bioenergéticos.

Para este fin, la Comision Intersecretarial, debera de elaborar la estrategia nacional para la promocién y
desarrollo de bioenergéticos que cuente instrumentos y metas en el corto, mediano y largo plazo.

Articulo 19. Para la ejecucion de los programas que se deriven de la presente Ley, las dependencias y
entidades competentes, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignacion del gasto que
apruebe la H. Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y habiendo incorporado el gasto en
infraestructura para la produccion, distribucion y comercializacion de bioenergéticos, y la difusion e impulso al
uso doméstico y comercial de bioenergéticos, ejecutaran su programa y presupuesto para realizar actividades
y apoyar:

I. La reduccion de gases invernadero en la atmosfera;

Il. La promocién y desarrollo de cadenas productivas en torno a los bioenergéticos; y

Ill. La investigacion cientifica e innovacion tecnolégica en la materia.
Articulo 20. Para llevar a cabo los principios a que se refiere la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, los proyectos para la produccion de bioenergéticos deberan contar con un estudio de viabilidad
que contendra entre otros los siguientes aspectos:

I. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibilidad de insumos y la infraestructura de transporte;
Il. La proximidad a los mercados del producto y productos derivados a los servicios publicos;

Ill. Los permisos concesiones y asignaciones en materia de agua y el tratamiento de las aguas
residuales, asi como las autorizaciones en materia de impacto ambiental y de cambio de utilizacion
de suelo forestal, de conformidad con las disposiciones que sefialan las leyes en la materia;

IV. Los servicios bésicos para la comunidad;
V. La evaluacion de disponibilidad y precio de insumos;
VI. La revision de los mercados de biocombustibles, en el ambito nacional, local y regional;

VII. Revision de los productos derivados, sus mercados y factibilidad de atenderlos, incluyendo:
Bioxido de Carbono (CO2), granos de destileria desecados y solubles (DDGS), y granos himedos de
destileria (DWG);

VIIl. Descripcion de las estadisticas del proyecto propuesto, incluyendo los insumos de planta,
productos de planta, transporte, demandas de energia, requerimientos de personal; y

IX. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo un presupuesto de construccion, calendario de
financiamiento interino y un prondstico de operacién a diez afios.

Capitulo Segundo
Inversidn en Infraestructura

Articulo 21. Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccién de los bioenergéticos, la Secretaria y los
gobiernos de las Entidades Federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias promoveran la
capitalizacion del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura basica, productiva y de servicios a la produccion, a través de
apoyos directos a los productores y con la informacién que se derive de los inventarios de potencialidades de
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produccién de energias renovables de cada estado o region, para realizar las inversiones necesarias que
permita el incremento de rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la modernizacion de las plantas o la
instalacion de nuevas plantas para el procesamiento de los productos de cafia, maiz y otros productos
agropecuarios que pudieran emplearse en la produccién de etanol y otros bioenergéticos.

Articulo 22. En los proyectos de inversion en infraestructura para la produccion de etanol y biodiesel, las
inversiones que se realicen, asi como la forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones para
establecer los mecanismos de desarrollo limpio.

Capitulo Tercero
De la Investigacion y Capacitacion

Articulo 23. La investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo, promocién y produccion de los
bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias, tendrdn como propositos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigacion en el desarrollo de paquetes tecnolégicos agronémicos de
punta, la recoleccién mecanizada y el transporte de la cafia de azUcar, asi como en la obtencion de
aceites vegetales de plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificacion de la biomasa para su
utilizacién en la generacion de electricidad;

Il. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccion y uso de los bioenergéticos;

lll. Orientar las decisiones de las autoridades competentes en la materia energética relativas a la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los
proyectos para la produccién de bioenergéticos; y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccion de
bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 24. El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo Rural
Sustentable serd la instancia encargada de coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de bioenergéticos, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica que requiera el
sector y contard, entre otras, con las siguientes atribuciones:

I. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas, en materia de bioenergéticos;

II. Emitir opinidn de caracter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccion de los bioenergéticos;

Ill. Coordinar la formulaciéon e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica
Tecnoldgica en Bioenergéticos, con base en las propuestas de las instituciones educativas y
académicas, de investigacion, universidades, y organizaciones de productores;

IV. Coordinar la integracion y funcionamiento de la red nacional de grupos, institutos de investigacion
y universidades en materia de bioenergéticos para la articulacion de acciones, la optimizacién de
recursos humanos, financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada de forma accesible a los productores;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacion con centros
de investigacion, universidades, autoridades federales, de los gobiernos de las entidades federativas;

14



VIIl. Promover y coordinar la participacion y vinculacién de los centros de investigacion, de las
universidades e instituciones de educacion superior con el sector productivo para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de investigacion aplicada y de innovacion tecnolégica en materia de
bioenergéticos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual y de la informacion que por su naturaleza deba reservarse conforme a la ley de
la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y

XIl. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven y las leyes y reglamentos correspondientes vinculados al ambito de los
bioenergéticos.

Articulo 25. El Sistema promoverd y coordinara la integracion de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y administracion de
los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergéticos y su desarrollo ordenado.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Bioenergéticos, estard integrada por los centros de
investigacion, universidades, escuelas o cualquier institucion académica con reconocimiento en el ambito de
las ciencias que sea aceptada para su incorporacion a la Red.

El Sistema evaluara anualmente los resultados de las investigaciones realizadas por las instituciones
integrantes de la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que puedan ser tomadas en cuenta por las
unidades administrativas de la Secretaria, para establecer las medidas de regulacion, manejo y conservacion
de los recursos naturales asociados a la produccién de bioenergia.

El Sistema contara con un Fondo integrado por aportaciones del Gobierno Federal; las entidades federativas;
los municipios; las organizaciones sociales econdmicas y por sistemas producto de productores rurales y
campesinos; los particulares interesados en el tema; las organizaciones no gubernamentales y cualquier otra
persona fisica o moral que voluntariamente decidan aportar recursos para la promocion y desarrollo de los
bioenergéticos.

Capitulo Cuarto
De la Participaciéon Social y la Concertacion

Articulo 26. Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde
con el sector privado y social, deberan plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se atenderdn en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y
apruebe la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones presupuestales, en términos reales, que de manera
progresiva se requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano
plazo de desarrollo rural sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 27. Para determinar los contenidos especificos de etanol y otros bioenergéticos, la aplicacion de
mecanismos de desarrollo limpio, asi como la fijacion de precios y aprobacion de proyectos la Secretaria, con
la participacion de la Comision Intersecretarial, las Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Nacional para la
Investigacion de los Bioenergéticos, las organizaciones sociales y los interesados que asi lo soliciten, llevaran
a cabo reuniones de consulta y participacién con el fin de promover la inversion en infraestructura y dar
seguridad juridica al productor, conforme a los objetivos de la presente Ley.

15



Titulo Cuarto
Del Medio Ambiente y de la Oxigenacion de Gasolina

Capitulo Primero
De la Mitigacién de los gases de efecto invernadero

Articulo 28. Para el logro del desarrollo sustentable y la generacion de mayores ingresos, oportunidades y
empleos en la poblacién rural, se promoverd la produccion de bioenergéticos considerando la prevencion y/o
control de la contaminacion de la atmdésfera, la creacion de mercados de bonos de carbén, los mecanismos de
desarrollo limpio, asi como los demas instrumentos aplicables.

Articulo 29. En todo momento, el Estado velara por que las actividades de produccién, generacion, uso,
disposicién, importacion y exportacion de los bioenergéticos que regula esta ley asi como de los insumos para
su obtencién, que se realicen dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecolégico o dafien el ambiente de otros paises o de zonas de jurisdiccion
internacional, o tengan consecuencias adversas de tipo regional o global.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias competentes, promovera el uso de
bioenergéticos y sera indispensable el uso de los mecanismos de apoyo econdmico internacionales a los que
puede acceder el Estado Mexicano.

Articulo 31. Los instrumentos internacionales que se celebren segun lo dispuesto por el articulo anterior,
tendran el propdsito de beneficiar las actividades vinculadas a proyectos orientados a la produccion y
desarrollo de los bioenergéticos conforme al esquema de mecanismos para un desarrollo limpio segun se
establece en el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se podra, en su caso, facilitar la financiacion de
actividades de proyectos certificados relacionados con la produccion, generacion, uso y disposicion de los
bioenergéticos que regula esta ley.

Articulo 32.La Secretaria y los gobiernos del las Entidades Federativas, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas correspondientes, se sefialaran los plazos y acciones para el uso de
los bioenergéticos, asi como la adopcién de los mecanismos de desarrollo limpio.

Articulo 33. Los profesionales o técnicos, asi como las empresas, que estén acreditados para certificar,
evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otorgamiento de asesoria técnica y capacitacion
a los titulares de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se establezcan entre los usuarios o
beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, tanto en el ambito los mercados nacional e internacional,
deberan atender a los principios que se sefialan en la presente Ley.

Capitulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenacion de gasolina

Articulo 34. Con el objeto de propiciar el desarrollo sustentable del pais, las disposiciones de la presente ley
estaran sujetas a lo que se establece en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente en la Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demés leyes
ambientales respectivas.

Articulo 35. Todas las actividades que se realicen para la produccion, generacion, distribucion, uso y
disposicién de los bioenergéticos que regula esta ley, estaran sujetas a las normas oficiales mexicanas que al
efecto expidan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Energia en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 36. La Secretaria y los gobiernos del las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, dentro de los programas correspondientes, se sefialaran los plazos y acciones para el uso de
los bioenergéticos, asi como la adopcion de los mecanismos de desarrollo limpio. Las actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico, riesgo o dafio al ambiente relativas a los bioenergéticos estaran sujetas a lo
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gue dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su reglamento en materia de
evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 37. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra requerir a las demas dependencias
involucradas la suspension de los efectos de los permisos u autorizaciones que hayan expedido dichas
Secretarias, cuando disponga de informacion cientifica y técnica de la que se deduzca que la produccion,
generacion, uso, disposicion de bioenergéticos supone riesgos superiores a los previstos que pueden afectar
negativamente el equilibrio ecolégico y el ambiente.

Articulo 38. La produccién de bioenergéticos a partir de insumos que sean de importacion, estara sujeta a las
disposiciones ambientales contenidas en las leyes y normatividad ambiental nacional asi como a las
disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales que al efecto haya suscrito el pais en materia
ambiental.

Titulo Quinto
Procedimientos, Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Primero
Procedimientos

Articulo 39. Para el otorgamiento de los apoyos para la promocion y desarrollo de la agroindustria relacionada
con los bioenergéticos se establece que en la etapa de evaluacién de las propuestas se debera tomar en
consideracion:

I. Que los proyectos se apeguen a los objetivos generales de esta Ley;
Il. Que los proyectos se sometan invariablemente al control y evaluacion de la Secretaria;
IIl. Que se promueva la inversion y el empleo productivo;

IV. Que se busque un beneficio social y la formacién de recursos humanos en el cuidado del
ambiente y en la agroindustria de la produccion de bioenergéticos;

V. Que concurran preferentemente recursos publicos y privados;

VI. Que incida en la solucién a los problemas energéticos del pais, y que cuenten con una orientacion
social que favorezcan al desarrollo del pais; y

VII. Que promuevan la difusién del uso de energias renovables.

Articulo 40. En el otorgamiento de los apoyos se dara prioridad a los proyectos:
I. Cuyo proposito sea promover reduccion de los gases invernadero en la atmdsfera vinculados con
la agroindustria;

Il. Que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecolégicamente sustentable de los
recursos naturales; y

Ill. Que se relacionen con actividades de investigacion tecnolégica vinculados con bioenergéticos.

Para que se otorguen los apoyos se requerird que el proyecto respectivo cuente con la aprobacién de la
Secretaria. Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se requerira que los beneficiarios del proyecto
aporten recursos para el financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberan ser oportunos y suficientes para garantizar el cumplimiento de las metas proyectadas.
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En aquellos casos que los proyectos aprobados resulten exitosos y la explotacion de la tecnologia
desarrollada produzca dividendos, se considerara la recuperacion total o parcial de los apoyos concedidos.

Capitulo Segundo
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 41. Son infracciones a la presente Ley:

I. Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de la Ley;

Il. Realizar cualquier tipo de coaccion a los demandantes de los apoyos que establece esta ley;
lll. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cuestiones electorales;

IV. No cumplir con las obligaciones que establece la Ley dentro de los plazos establecidos; y
V. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la presente Ley.

Articulo 42. Los servidores publicos que infrinjan esta Ley seran sancionados en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con independencia de otra tipo de
responsabilidades en las que pudieran incurrir.

Articulo 43. A los particulares que infrinjan esta Ley se les sancionara con el retiro de los apoyos, previa
garantia de audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o penales en las que pudieran incurrir.

Articulo 44. Contra las determinaciones emitidas en términos de la presente ley procede el recurso de
revisidn, mismo que se tramitara en el plazo y la forma que establezca la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, exceptuando
las cuestiones de responsabilidad que se tramitaran en términos de las normas aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 180 dias naturales a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion, los reglamentos que previene este cuerpo normativo y las
demas disposiciones administrativas y programas necesarios., asi como las adecuaciones de caracter
organico, estructural o funcional para su debido cumplimiento.

Tercero. Los programas contenidos en el articulo 5 se implementaran en un afio contando a partir de la
entrada en vigor del presente decreto y podran considerar que los porcentajes minimos de oxigenantes de
gasolina sustentados en etanol y los porcentajes de biodiesel se integren gradualmente conforme a metas que
en el corto, mediano y largo plazos se establezcan, tomando en cuenta su disponibilidad nacional, costos y lo
establecido en las Normas Oficiales Mexicanas.

La Comision de Agriculturay Ganaderia

Diputados: Héctor Padilla Gutiérrez (rabrica), presidente; Daniel Pérez Valdés (rdbrica), Isael Villa Villa
(rabrica), Pedro Armendériz Garcia (rabrica), Armando Jesus Félix Holguin (rabrica), ifligo Antonio Laviada
Hernandez (rdbrica), Ernesto Oviedo Oviedo (rubrica), Héctor Narcia Alvarez (rubrica en contra), Celso Pulido
Santiago (rabrica en contra), secretarios; Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Ramén Barajas Lopez
(rdbrica), José Rubén Escajeda Jiménez (rdbrica), Carlos Rojas Gutiérrez (rabrica), Andrés Bermidez
Viramontes (rdbrica), Osiel Castro de la Rosa (rubrica), Francisco Dominguez Servien (rubrica), Gerardo
Antonio Escaroz Soler (rdbrica), David Lara Compean (rubrica), José Nicolads Morales Ramos (rubrica),
Francisco Javier Plascencia Alonso (rubrica), José Victor Sanchez Truijillo, Irineo Mendoza Mendoza (rabrica
en abstencion), Amador Campos Aburto (rdbrica en contra), Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, Susana
Monreal Avila, José Antonio Saavedra Coronel (rdbrica en contra), Jesis Humberto Zazueta Aguilar (ribrica
en contra), Sara Isabel Castellanos Cortés, Juan Ignacio Samperio Montafio, Anuario Luis Herrera Solis.
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26-04-2007

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Aprobado con 243 votos en pro, 128 en contra 'y 7 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2007.

Discusion y votacion, 26 de abril de 2007.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Comision de Agricultura
y Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
consulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y votacion de
inmediato.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento
en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos se consulta a la asamblea si se le dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone a discusién y
votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion), gracias; las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se dispensa la segunda lectura. Tiene la palabra para
fundamentar en voto particular, el diputado Amador Campos Aburto del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Amador Campos Aburto: Con su permiso, diputada Presidenta. El suscrito, diputado federal a
la LX Legislatura del Congreso de la Unién, Amador Campos Aburto, miembro del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en los preceptos legales correspondientes somete a la
consideracion de esta soberania el presente voto particular con relacion al dictamen de la minuta que expide
la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, el que por razones de tiempo expresa de manera
resumida, solicitando a la Presidencia que se inserte integra en el Diario de los Debates, la version publicada
en la Gaceta Parlamentaria.

Antecedentes

La minuta de referencia fue aprobada originalmente en esta Camara. El Senado aprobd el dictamen
correspondiente devolviendo la minuta respectiva a esta Camara de origen para los efectos del inciso E),
articulo 72 constitucional, la cual fue turnada a la Comisién de Agricultura y Ganaderia con opiniéon de la
Comisién de Energia.

El pasado 19 de abril, al presentarse el dictamen al pleno, la diputada Adriana Diaz Contreras del PRD
presentd una mocién suspensiva argumentando que en la elaboracion del dictamen se cometieron violaciones
al articulo 72 constitucional, lo que ocasiond que el diputado presidente de la Comision de Agricultura y
Ganaderia reconociendo tan grave irregularidad solicitara su devolucién. Hoy nuevamente tenemos el
dictamen y alin persisten serias omisiones.

El problema mas serio es que ha habido vicios de origen y otros que se han acumulado en las diversas etapas
del proceso legislativo, se trata en suma, de un conjunto de violaciones a la Carta Magna y a diversas leyes
secundarias.

Compafieras y compafieros legisladores, por el bien de la Republica no permitamos que esto siga sucediendo.
Respetemos el juramento que todos hemos hecho, de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes que
de ella emanen.

Consideraciones

El dictamen que expide la Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos tiene graves problemas
legislativos ya que en su contenido infringe los articulos 25 y 90 de la Carta Magna.




En el articulo 25 constitucional, con claridad se establece que no deben menoscabarse formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo nacional. Al afectarse la produccién de alimentos con la produccion
de etanol, se esté contraviniendo este principio. En la minuta en cuestion esto se expresa en los articulos 10 y
13, donde se enuncia el impulso que el gobierno federal dara a los cultivos de maiz y cafia de azucar para la
produccién de etanol.

El articulo 90 se refiere a la distribucién de los negocios de orden administrativo de la Federacion. Esta
distribucién se expresa en la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal. La minuta en cuestion
vulnera las disposiciones de ambos ordenamientos al otorgar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, atribuciones que son de competencia de la Secretaria de Energia, a
quien le competen los asuntos relacionados con la politica energética del pais, sefialados en el articulos 33 de
la ley invocada.

La minuta en comento contraviene estos preceptos en sus articulos 7, 15 fracciones 1X, X y XII, al otorgarle
facultades a las Sagarpa en materia de energia, de competencia exclusiva de la Secretaria de Energia. En
suma, a los largo del proceso legislativo se ha querido subsanar los errores que esta ley tenia de origen, sin
embargo se ha violado la Constitucion y por lo mismo, los diputados y diputadas debemos impedir que se
mantenga el dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia. De no hacerlo estariamos transgrediendo
los preceptos constitucionales invocados.

La Comision de Energia de esta Camara de Diputados emitié opinién en términos negativos en marzo de
2007 y concluye que no es pertinente aprobar la Ley de Fomento y Desarrollo de Bioenergéticos en los
términos contenidos en la minuta del Senado, es decir la que ahora esta bajo nuestra consideracién, porque
requiere mayor andlisis de sus objetivos teniendo en cuenta los recursos petroleros del pais, la viabilidad
econdmica, presupuestal, ambiental y agricola y particularmente la soberania y seguridad alimentaria de la
nacion.

En otro orden de ideas, nuestro Premio Nobel, el doctor Mario Molina Enriquez, en dos ocasiones recientes
expres6 de manera enfatica en esta Camara de Diputados que no se usara como un argumento el
mejoramiento de la calidad del aire para sustentar el uso del maiz y de cafia de azlcar para producir etanol,
pues en el mejor de los casos contaminaban igual que las gasolinas actuales.

¢, Qué acaso no estamos de acuerdo en que la alimentacion del pueblo mexicano es el factor mas importante
para su desarrollo? ¢ Qué no estamos de acuerdo que la soberania y seguridad alimentaria y nutricional es un
elemento fundamental de nuestra seguridad nacional? Quien no concuerde con lo anterior votara a favor del
dictamen, lo que implica que la alimentaciéon de los mexicanos no es considerada prioritaria, pero si la
produccién de etanol para exportarlo a Estados Unidos, de conformidad con lo anunciado por el Ejecutivo
federal hace un par de dias.

Concluyo. Es por ello que la bancada del PRD, con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emitimos el presente

Voto particular con proyecto de acuerdo
Articulo primero. Se desecha la minuta que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.
Articulo segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente concluido. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Amador Campos Aburto. Por la
Comisién, para fundamentar el dictamen, en términos del articulo 108 del Reglamento Interior, tiene el uso de
la palabra el diputado Isael Villa Villa, hasta por cinco minutos.

El diputado Isael Villa Villa: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros diputados,
México ha sido privilegiado por la naturaleza al contar con importantes yacimientos de productos petroliferos y
radiacion solar, pero esto no sera para siempre asi.

Ha llegado el momento de pensar en el futuro y considerar otras opciones para producir la energia que
necesitamos los mexicanos para el desarrollo del pais.



De acuerdo con los datos de la Agencia Internacional de Energia, el escenario mundial de mediano plazo es
de disminucion de la oferta de petréleo, en donde el pico de produccion mas alto de todos los afios se alcanzé
en el afio 2006; y de 2006 al 2040, la produccion caerd en 58 por ciento en promedio y 2.45 por ciento, por
ano.

Para el caso de México, la Secretaria de Energia estima que la suma de todas las reservas probadas de
petréleo crudo permitiria 10.6 afios de produccién actual, e inclusive la region marina noreste que incluye
Cantarell, que es responsable del 72 por ciento de la produccién nacional de crudo, tendria reservas probadas
para nueve afios de produccidon. De esta manera, existe la posibilidad de que México se convierta en
importador neto de petréleo durante la tercera década del presente milenio.

Una de las opciones para hacer frente a esta situacion, es la produccion de combustibles provenientes de la
biomasa, los cuales emplean la radiacion solar y la transforman en materia prima para la produccién de los
biocombustibles.

Llamo aqui la atenciéon de mis comparferos y compafieras legisladoras, para apoyar el dictamen que presenta
la Comision de Agricultura y Ganaderia, para dotar de un marco normativo que permita dar rumbo a los
esfuerzos que los estados han llevado a cabo para producir biocombustibles.

Este dictamen, a través de los 44 articulos que integran la ley, propone la elaboracion de programas con
plazos para emplear los principales bioenergéticos, entre los que se encuentran el etanol y el biodiesel.

Entre otras virtudes de la minuta, se incluye el empleo de los espacios de coordinacién establecida en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, con el fin de no generar mas burocracia y hacerlo acorde con los objetivos
planteados en la iniciativa propuesta en la esta Honorable asamblea, de impulsar la produccién de
bioenergéticos desde una perspectiva integral que considere el desarrollo agropecuario y no exclusivamente
una vision energética; propicie la participacion de las entidades federativas para la produccién de los
bioenergéticos atendiendo el llamado que ya han realizado gobiernos estatales como el de Chiapas, el de
Sinaloa y Michoacan.

Sabemos de la preocupacion que existe por la competencia entre la alimentacién y la produccién de energia,
pero también somos conscientes de que siempre se dara prioridad a la atencion de la demanda de los
alimentos sobre la produccidon de los biocombustibles y que México tiene la capacidad para incrementar
considerablemente la produccion de alimentos si se establecen las politicas adecuadas.

De acuerdo con las disposiciones de la ley, el Ejecutivo, en el seno de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable, cuidarad que esto se cumpla. Ademas, existen ya tecnologias en el mercado que
permitiran aprovechar de manera integral los rastrojos para este fin.

También se posibilita el empleo de otros cultivos como la remolacha en el noreste, el sorgo dulce en el
noreste y el Bajio, la yuca en el trépico, la jatropha en la zona cdlida y la higuerilla en las tierras de Baja
California.

En este sentido, la ley establece como uno de sus pilares la investigacion y desarrollo ligados a atender las
demandas de produccion con innovadoras opciones que sean acordes con la potencialidad de nuestro
territorio. En el ambito internacional, el empleo de los biocombustibles lleva ya varias décadas; en México, el
tema, después de varios intentos, puede ser una realidad.

A nosotros, desde el Poder Legislativo, nos toca hacer nuestra parte. Demos esta herramienta para dar
certeza que permita dar rumbo a la produccion de bioenergéticos en nuestro pais.

Sabemos que las leyes atienden las necesidades actuales para contrarrestar los efectos futuros indeseables y
gque como obra del intelecto humano, pueden ser perfectibles. El trabajo que nosotros realizamos dia con dia
como legisladores es sentar las bases para mejorar el futuro y revisar aquellas leyes que la sociedad dicta que
deben ser modificadas.



Es en este sentido que la Comision somete a esta honorable asamblea la aprobacion del dictamen de la
minuta con proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, en los
términos que fue enviada al Senado de la Republica. Es cuanto, sefior Presidente. Adelante, sefior diputado.

El diputado Celso David Pulido Santiago (desde la curul): Una pregunta al orador, si me permite.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: El sefior diputado dice que no acepta preguntas.
Continuamos. En consecuencia, el dictamen estd a discusioén en lo general. Se han registrado para fijar la
posicion de sus grupos parlamentarios las siguientes diputadas y diputados: diputada Elsa Conde Rodriguez,
de Alternativa, el diputado Anuario Luis Herrera Solis, del PT, el diputado Daniel Pérez Valdés, del PRI, el
diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del PRD y el diputado Agustin Mollinedo Hernandez, del Partido
Accion Nacional.

Tiene la palabra la diputada Elsa Conde Rodriguez.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez: Con su venia, sefior Presidente. Honorable asamblea,
en esta ocasion el grupo parlamentario de Alternativa votard en contra de este dictamen. Queremos
manifestarles nuestras razones.

Efectivamente, en Alternativa consideramos imprescindible contar con una Ley para el Desarrollo y Promocién
de los Bioenergéticos en nuestro pais lo mas pronto posible, ya que todos sabemos de la necesidad
estratégica que tenemos para depender menos, mucho menos de nuestros recursos petroleros; sin embargo,
esta nueva ley debera reflejar certezas que aln no tenemos en cuanto a las posibles ventajas y desventajas
de privilegiar decididamente unos energéticos sobre otros.

Se ha hablado sobre las implicaciones de utilizar maiz para el abasto alimentario del pais. Se ha mencionado
que muy probablemente la relacion costo-beneficio en la produccién de este tipo de combustibles no es
todavia la éptima y que podria ser contraproducente apostar ciegamente por ellos en términos
medioambientales.

Es conocido que para integrar masivamente nuevos comestibles a la dinamica econémica nacional tendra que
haber una extensa reconversion industrial. Frente a estas reservas vale la pena detenerse para examinar con
serenidad y objetividad.

Alternativa Socialdemdcrata se pronuncia en esta ocasion por la prudencia. Estamos a favor de encontrar
cuanto antes alternativas viables para la produccidon de energéticos. Consideramos, por ejemplo, que la
energia nuclear y la edlica pueden aportar mucho mas en el futuro cercano. Todo esto por supuesto estara a
discusion.

En consecuencia, Alternativa votara en contra del dictamen a discusién, pero se suma a la iniciativa de
encontrar lo mas pronto posible una formula que permita obtener certeza cientifica sobre los biocombustibles,
un buen diagndstico de las necesidades reales del consumo energético privado e industrial del pais, asi como
un plan de implementacién que asegure un impacto social positivo, de modo tal que eliminemos el riesgo de
agregar presiones negativas a la vida, ya de por si dificil de la poblacion méas desprotegida del pais.

Comparieras y compafieros, exhortamos a este pleno a que su voto lo hagan con toda prudencia. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gracias, compafiera diputada Conde Rodriguez. Tiene la
palabra el diputado Anuario Luis Herrera Solis, hasta por tres minutos

El diputado Anuario Luis Herrera Solis: Con el permiso de la Presidencia. Comparfieras y compafieros
diputados, analizamos hoy en esta Honorable Asamblea, el dictamen que crea la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, que fue aprobada en la LIX Legislatura por esta Camara y remitido a la
colegisladora.

Esta propuesta pretende que nuestro pais tenga un marco regulatorio para iniciar la transicién hacia formas de
generacion de combustibles diferentes a los hidrocarburos. El argumento principal de los promotores de esta



ley, es que la reserva de hidrocarburos, principalmente el petréleo es finita y en el corto plazo llegara a su
agotamiento. Por ello, se ha buscado la produccién de energia renovable, que en teoria contribuye a la
autosuficiencia energética.

Se sefiala también que los altos costos de los combustibles fosiles y los problemas ambientales que éstos
generan han contribuido al desarrollo de los combustibles bioenergéticos.

Se prende también generar cadenas productivas en el campo a través de la construccién de plantas
productoras de etanol.

El pais que esta a la vanguardia de los procesos de generacion de energias renovables es Estados Unidos.
Esto es asi porque es deficitario en la produccién de hidrocarburos, ya que consume anualmente siete mil 600
millones de barriles y s6lo produce mil 900 millones.

En contraste, esta potencia es el primer productor de maiz a nivel mundial, teniendo una produccién estimada
anual de 280 millones de toneladas, con una superficie sembrada de 36 millones de hectareas. Este hecho lo
ha llevado a impulsar una agresiva politica de implementacion de energia renovable y ha buscado que
paulatinamente los demas paises del mundo se alineen a esta politica.

En 2005, esta nacién produjo 16 mil 222 millones de litros de etanol, consumiendo 41 millones de toneladas
de maiz, 14.5 de la cosecha total.

Los diputados del Partido del Trabajo creemos que el asunto de fondo de esta ley es que México se inserta en
la logica de produccion de bioenergéticos, para satisfacer la demanda de combustibles de su principal socio
comercial.

Nos parece muy delicado promover una ley que fomente la produccion de bioenergéticos utilizando maiz y
cafia, cuando nuestro pais es autosuficiente en la produccion de maiz. El incremento de los precios del maiz
gue afectaron a la cadena maiz-tortilla, en buena parte se explica por la utilizacion de parte de la produccion
de maiz mundial, para la produccion de biocombustible.

Este asunto es de la mayor importancia, ya que se prevé que la produccion mundial de etanol, utilizando como
materia prima el maiz, incrementara 10 mil millones de litros anuales; lo que implica que se necesita producir
25 millones de toneladas adicionales cada afio.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo considera que debemos revisar con todo cuidado el problema
de la generacién de combustibles bioenergéticos. Se requiere que la ley en la materia contenga una vision
integral y contemple otras fuentes que pueden ser utilizadas para la produccion de bioenergéticos y no sélo el
maiz y la cafia de azlcar.

Queremos sefialar, con toda claridad, que no estamos en contra de que se busquen fuentes de energia
renovables, es algo deseable y positivo. Pero no estamos de acuerdo en aprobar un dictamen al vapor, sin
medir las consecuencias negativas que podra traer para nuestro pais, la produccién de etanol en un contexto
de produccidn deficitaria de maiz.

La propuesta que hacemos a esta Honorable Camara es que busquemos la construccion de una ley integral
que incluso, pueda empatarse con la propuesta de Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables
de Energia, aprobado por esta soberania en la pasada Legislatura, cuya minuta esta pendiente de andlisis.

Por las consideraciones antes expuestas, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo votara en contra del
dictamen que crea la Ley de Promocién y el Desarrollo de los Energéticos, toda vez que se compara entre
producir bioetanol o el alimento que requieren los mexicanos. Primero la comida y después, lo que venga.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzdalez: Les recordamos respetuosamente a los sefiores
diputados que el acuerdo de intervencién es por tres minutos. Tiene la palabra el diputado Sergio Augusto
Lépez Ramirez, del Partido Verde Ecologista de México, hasta por tres minutos.



El diputado Sergio Augusto Lopez Ramirez: Con su venia, Presidente. Colegisladoras, colegisladores, es
verdad que las tecnologias aplicadas pueden ser respuesta a muchos nuevos retos que hace sélo 20 afios no
imagindbamos.

La nueva tendencia mundial, los biocombustibles, se presentan como alternativas de bajo impacto ambiental.
La modernidad nos empuja a confiar en que la tecnologia es la respuesta a todos los problemas que el medio
ambiente enfrenta. Se dice que los biocombustibles que provienen de los alcoholes obtenidos de la biomasa,
ayudarian a sustituir una parte del consumo del petréleo dedicados a combustibles para transporte. Cabe
preguntarse si ésta alternativa es energéticamente viable.

El ciclo para la produccién de etanol y biodiesel consume mucha energia, no obstante la opinion del doctor
Mario Molina, expresada en su conferencia Biocombustible y cambio climatico, el pasado 16 de abril en esta
Cémara, donde dijo que el gasto energético para producir etanol es mayor a la cantidad de energia generada.
La votacion de la Comision de Agricultura fue a favor, el calentamiento global es una realidad.

Actualmente la emisién de bidxido de carbono para la combustién de gasolina sin azufre en vehiculos con
convertidores cataliticos es igual a las emisiones producto de combustibles con alcohol.

Ahora bien, cabe preguntarnos, ¢;qué tipo de energéticos estamos promoviendo?, ¢acaso deseamos
promover un desarrollo orientado a la operacién y permanencia del automévil, no importando que la cantidad
de granos que se demanda para llenar el tanque de una camioneta suburbana, sea suficiente para alimentar a
una persona durante un afio?

Compafieros, nunca caigamos en el espejismo de creer que la produccion de etanol va a mejorar la calidad de
vida de todos los mexicanos. El trabajo agricola demanda esfuerzo, tecnologia, fertilizantes, agua. No
olvidemos que los fertilizantes quimicos degradan el suelo significativamente, generando también grandes
cantidades de o6xido nitroso, que favorecen el calentamiento global con mayor intensidad que el biéxido de
carbono.

La paradoja es la produccién industrial agricola dirigida a la generacion de etanol. Estaremos liberando
grandes cantidades de Oxido nitroso. Los procesos agricolas para la generacion de biomasa dirigida a la
produccién de etanol debe incorporar el uso de biofertilizantes para evitar la generacion de gases de efecto
invernadero, asi como prevenir la generacion de residuos peligrosos derivados de los procesos productivos
para la generacion de etanol.

Por ultimo, es imprescindible que dicha actividad no vaya en menoscabo de la produccion alimentaria, tal
como lo sefiala el parrafo tercero del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debemos dirigir nuestros esfuerzos a ser generadores de nuestra propia tecnologia y que la Ley de
Bioenergéticos no se centre en el etanol, la perspectiva ecologista debe centrarse en que las actividades
humanas moderen su esquema de consumo y que nuestra demanda de energéticos sea realmente la que
necesitamos.

Para concluir, por todo lo anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, no —asi
como lo digo—, tajantemente, no apoyara el presente dictamen por considerar que el mismo sélo pretende
establecer conductas a favor de la reproduccién de modelos que no son aplicables a las circunstancias y
necesidades de nuestro pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzéalez: Gracias, diputado. Tiene la palabra hasta por tres
minutos el diputado Daniel Pérez Valdés, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Daniel Pérez Valdés: Con su permiso, sefior Presidente. Honorable asamblea, subo a esta
tribuna representando al Partido Revolucionario Institucional, para apoyar en sus términos el dictamen de la
Comisién de Agricultura y Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos, motivado por las siguientes razones:



El proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos tiene como
antecedentes el haber contado con los consensos de todos los partidos politicos de la Legislatura LIX y con el
consenso de la mayoria de la Legislatura.

Existen corrientes que opinan que México al ser productor de petréleo no tiene motivos para incursionar en los
biocombustibles. Por ello quiero insistir en que los yacimientos de petr6leo en nuestro pais tienen soélo
reservas para abastecernos en corto plazo y no contamos con resultados de investigaciones y estudios de
exploraciéon que nos permitan conocer el potencial de las reservas petroleras para el mediano y largo plazo,
por lo que es necesario explorar nuevas fuentes de energia entre otras, los bioenergéticos.

El pasado martes 24 se llevo a cabo en Tlatizapan, Morelos, la presentacién del programa Nacional de la
Agroindustria de la Cafia de Azucar por el titular del Ejecutivo federal, en donde se reconoce en una primera
etapa, cultivar una nueva superficie de 6 millones y medio de toneladas de cafia de azUcar para la produccion
de biocombustibles.

De igual manera, se considera a la produccion de etanol con mieles finales y mieles iniciales. Estas ultimas,
como el equivalente a los excedentes netos exportables de azlcar al mercado mundial, que mi partido esta
comprometido con los productores y la produccion de maiz blanco, al cual consideramos un producto bésico,
de consumo popular y estratégico en nuestra soberania alimentaria.

Es para nosotros un asunto de patrimonio y seguridad nacional, por lo que expresamos claramente que
ademas de preservarse, debe incrementarse su produccion para resolver el abasto de consumo de millones
de mexicanos.

Para ellos el tema de la contaminacién, que existe una corriente que impugna el uso de etanol como
oxigenante de gasolinas; sin embargo, en sus argumentos dejan de sefalar aspectos relevantes como las
acciones que ha emprendido el gobierno norteamericano, donde para ellos el tema de la contaminacion de los
combustibles fésiles y en particular del MTBE, como oxidante de la gasolina es altamente preocupante por sus
efectos y costos de salud publica, dado que éste ultimo ademas de contaminar el aire, contamina los mantos
freaticos profundos y superficiales, corrompiendo el agua potable con altos riesgos cancerigenos para la
poblacién.

Que en un numero importante de paises existen disposiciones de ley que promueven y fomentan la
produccién de biocombustibles como alternativa enérgica, orientada particularmente a la oxigenacion de
gasolina que reduzca el uso de MTBE para proteger la salud de sus poblaciones y aprovechar sus potenciales
productivos.

Que de acuerdo con algunos estudiosos del tema, el uso de gasolinas mezclado con un 10 por ciento de
etanol, reduce al 50 por ciento las emisiones de particulas finas por el escape de los automoviles y hasta 30
por ciento las emisiones de monoéxido de carbono.

Que el etanol soluble en agua, no téxico y biodegradable, por lo que no causa contaminacion en cuerpos de
agua, sin riesgo para la salud humana, reemplaza al cetra etil, plomo, benceno y MTBE, que son aditivos
contaminantes contribuyendo a un decremento en la descarga neta del biéxido de carbono.

Que toda la ley...
El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Concluya, comparfiero diputado, por favor.

El diputado Daniel Pérez Valdés: Ya termino, sefior Presidente. Que toda ley es perfectible y que se
requiere para ello, la concurrencia de todos los actores, particularmente en un tema como es el de los
bioenergéticos, que se tiene que ver necesariamente con una vision de Estado.

Convoco a todos los legisladores a votar a favor de la minuta con proyecto de decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos que hoy se presenta. Es cuanto, sefior Presidente.



El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Esta Presidencia ha sido flexible con todos los
comparieros diputados que han fijado la posicién de sus respectivos grupos parlamentarios. Les recordamos
que el acuerdo es de tres minutos. Sonido a la curul del diputado Escajeda.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez (desde la curul): Sefior Presidente, en términos del articulo 112
del Reglamento, solicito a usted verificacion de quérum, por favor.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Abrase el sistema electrénico hasta por 10 minutos y
continuamos con los siguientes oradores.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electrénico hasta por 10 minutos.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tiene la palabra el diputado Carlos Ernesto Navarro
Lépez, del Partido de la Revolucion Democratica, hasta por tres minutos.

El diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez: Con su permiso, Presidente. También espero la tolerancia que
tuvo con el anterior. Compafieras y compafieros legisladores, inicio esta intervencién con la conviccion de que
la mayoria de los legisladores compartimos teéricamente el propésito de elaborar leyes que favorezcan a los
productores del campo y de la ciudad, como lo demuestran algunos antecedentes de declaraciones, puntos de
acuerdo conjuntos en defensa de la soberania alimentaria.

Lo afirmo porque la soberania alimentaria es un tema estratégico en el que se ha ido construyendo paulatina,
pero firmemente, una conciencia social de que por varias razones nos hemos vuelto peligrosamente
vulnerables, pero también de que en esa soberania alimentaria se fundamenta uno de los principios que
aseguran estabilidad social en nuestro pais.

Los legisladores del PRD hemos propuesto que en lo relativo a la produccién de bioenergéticos se legisle en
pro de una diversificacion de fuentes alternativas, pero a la vez, hemos afirmado que los granos alimentarios
estratégicos, como maiz y trigo, sean excluidos de este uso. Hemos afirmado que los alimentos deben
destinarse para alimentar a la gente; no a los automotores. Desde el 2005 hemos insistido en el PRD, de lo
vulnerable para la soberania nacional alimentaria del pais, el no excluir los alimentos de esta legislacion.

En palabras llanas planteamos: biocombustibles si; combustibles a partir de vulnerar la produccién y consumo
de agroalimentos, no. Este planteamiento responde a una posicion racional y muy responsable de fortalecer y
desarrollar el campo a partir de nuestra propia realidad y no a partir de la copia irresponsable de politicas
surgidas en el extranjero, en condiciones diametralmente opuestas a las que vivimos en México.

Personalidades tan destacadas —ya mencionaban al Premio Nobel, Mario Molina— afirman que no es
congruente vestir de ambientalistas procesos que no lo son; como tampoco de sentido comin usar alimentos
como combustibles. Y aun mas, nos han ilustrado que contaminar produciendo y usando fertilizantes quimicos
y luego usarlos para producir alimentos que alimentardn motores, es un tema contrario al sentido comun, y
otros dirén, contrario al bien comun.

Estamos ante una situacion técnica y politicamente digna de reflexionar y hacer reconsideraciones. Ni la
mayoria de legisladores promotores de la iniciativa original en la pasada Legislatura ni los diputados de la
Cémara revisora hicieron los cambios que a la luz de nuevos argumentos solidos, son deseables y
necesarios, y hoy son informalmente reconocidos por una mayoria de legisladores, pero se encuentran en la
disyuntiva procesal legislativa de elegir entre la construccién innovadora o la inercia tradicional.

Aprobar un dictamen inercial es, tanto a los ojos de los especialistas como de la opinidn publica, de la mayoria
de las organizaciones de productores rurales, e incluso, de funcionarios de diversas secretarias de Estado, un
objeto juridico indeseado, un bien juridico que nacera muerto.

Nosotros no nos cansaremos de proponer alternativas, tantas como sea posible construirlas con ayuda de
comparieros legisladores que desean hacer bien su tarea. Para nosotros hoy caminar constructivamente con
todos, significa hacer propuestas y compromisos de construir una iniciativa integral que conjunta el marco
juridico de las energias renovables, incluyendo a biocomustibles producidos a partir de especies, residuos o



esquilmos, pero no de granos alimenticios, construirla en un plazo fijo que podria ser el préoximo periodo
legislativo. Esa es nuestra propuesta constructiva.

A la vez, queremos dejar constancia de que ante la eventual inercia tradicional en este caso, reivindicaremos
la firme defensa de los derechos constitucionales que van de la mano de la construccién de un futuro mejor
para los pobladores rurales de México y ese futuro requiere soberania alimentaria.

Por lo anterior, estamos en contra de ese dictamen pero estamos a favor de trabajar junto con ustedes en la
construccion de una nueva iniciativa de ley sobre energias renovables en las que se incluya la regulacion de
bioenergéticos.

Finalmente, los inversionistas extranjeros y nacionales interesados en el etanol no tienen limitantes. Acaba de
declarar Bioenergia Integral, una empresa de extranjeros, que anuncia una plaza de etanol en el Valle del
Yaqui, en Sonora, de 70 mil hectareas que se van a utilizar para esto; que el retraso en la aprobacion de la ley
no afecta, no retrasa, no altera los planes de esta empresa extranjera; y entonces, compafieros diputados del
PRI y del PAN, yo les solicito que no aprobemos sospechosamente esta ley con esta prisa que no tienen ni
siquiera los inversionistas.

Les solicito que puedan reflexionar en que esto no sea un golpe, también, certero a los alimentos y a los
productores de maiz en el pais. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Navarro. Tiene la palabra el diputado
Agustin Mollinedo Hernandez, del grupo parlamentario del PAN.

El diputado Agustin Mollinedo Hernandez: Con su venia, sefior Presidente. Compareras y compafieros
diputados, vengo en nombre del Partido Accion Nacional a votar a favor, pero ademas, a pedirles a todos y
cada uno de los diputados de este pleno, que es necesario adecuar nuestro marco juridico con una ley que
tiene como antecedente un amplio proceso legislativo, que implico incorporar las posiciones de actores de los
poderes Legislativo, Ejecutivo, de la comunidad cientifica y del sector productivo, teniendo los consensos que
le permiten su viabilidad y la certidumbre que los diferentes actores de esta rama requieren.

Hay que aprovechar el enorme potencial que en nuestro pais existe en cultivos con un alto contenido de
biomasas y residuos agricolas y forestales, aprovechables para la bioenergia siendo la tendencia a nivel
mundial, la promociéon de la produccién de biocombustibles a partir de fuentes de energias renovables
obteniéndose algunos de ellos de la fermentacion de la cafia de azlcar o la remolacha.

Esto representa una oportunidad para el sector cafiero de nuestro pais, al permitirle ser participe en la
generacién de energia promoviendo con esto el desarrollo del campo, la inversion y el empleo.

Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos es un elemento clave para impulsar la produccién agricola
y el empleo productivo y para el caso de la agroindustria cafiera tiene una significacion especial, pues no
solamente es importante en el ambito nacional, sino también en el ambito internacional, lo que hace destacar
en comparacion con otros cultivos agricolas.

Por estas razones es importante aprobar esta ley, que significa avanzar en la evolucion de los rezagos que en
materia agricola enfrentamos. Reiteramos nuestro compromiso con el sector agricola, pero a su vez
reiteramos el compromiso que nuestro pais tiene en el plano internacional al ser firmante del Protocolo de
Kyoto y la Declaracion del Milenio para fomentar el uso de fuentes renovables de energia orientadas a
disminuir globalmente la emision de gases, efecto invernadero y la proteccion del medio ambiente.

Por estas razones Accidn Nacional vota a favor. Amigos legisladores, como dicen bien ustedes, por el bien de
México les pido votar a favor porque es la oportunidad de que el sector cafiero tenga la oportunidad de salir
adelante en la produccién de los bioenergéticos. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Mollinedo. Para hablar en contra tiene la
palabra la diputada Adriana Diaz Contreras, del grupo parlamentario del PRD.



La diputada Adriana Diaz Contreras: Con su permiso, diputado Presidente. Diputadas y diputados, el
dictamen que hoy presenta la Comisién de Agricultura y Ganaderia sobre la Ley para la Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos tiene graves problemas en su formulacion que ponen en riesgo nuestra
seguridad y soberania alimentaria, mismos que son imposibles de soslayar y mas aun, de corregir, dado su
caracter de minuta procedente de la Camara de Senadores, proceso que regula el articulo 72 constitucional.

El grupo parlamentario del PRD no se opone a legislar sobre los bioenergéticos; muy al contrario, creemos de
vital importancia regularlos, pero ello no debe hacerse a costa de poner a competir el uso del suelo para fines
alimentarios con el que exigen las necesidades energéticas, las cuales no son precisamente de nuestro pais,
sino de los Estados Unidos.

La produccion de bioenergéticos en México debe ser muy cuidadosa, pues como pais tenemos una
deficiencia en la produccion de alimentos que se traduce en una grave dependencia alimentaria, sujeta a los
vaivenes del mercado internacional.

El incremento del precio de los productos de la cadena maiz-tortilla que se ha desatado en nuestro pais desde
inicios de este afio, se debe justamente a la competencia entre los fines alimentarios y energéticos a la que se
ha sometido al sector rural, situacién que dicha propuesta de legislacion lejos de buscar atemperar, en
realidad empeora.

En el caso de la cafia de azUcar que tanto les preocupa a nuestros diputados priistas y panistas, es un cultivo
gque es mas eficiente energéticamente y que contamos con una sobreproduccion, se debe de analizar més a
fondo su conveniencia para generar combustibles.

La Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar publicada por el Ejecutivo federal en el Diario Oficial
de la Federacion del dia 22 de agosto de 2005, sefiala que el Centro de Investigacion Cientifica y Tecnologica
de la Cafia de Azucar, promovera el intercambio de tecnologias de punta aprobadas en el aprovechamiento
de agroenergia.

Sin embargo, a la fecha aun no existe dicho centro, mucho menos la investigacion necesaria para sustentar
una industria nacional. Ademas recordemos que a Brasil le llevo 40 afios desarrollar su industria, pero lo hizo
basado en la investigacion cientifica propia.

México debe adoptar una clara postura a favor de la produccién de alimentos, en un mundo que amenaza con
producir niveles de hambruna. Esa ha sido una demanda muy clara de las organizaciones de los campesinos,
quienes reivindican la agricultura para "comestibles” no para "combustibles".

Diputados y diputadas, el dia de hoy —como es de su conocimiento— es fundamental decir que el dictamen
que se estd votando mantiene al maiz como insumo para la produccion de etanol y esto lo establece en el
articulo 7, fraccion Il; en el articulo 10, fraccion V; en el articulo 13 y en el articulo 21, situacién imposible de
subsanar porque entonces estariamos violando la Constitucién.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del PRD llama a todas las fuerzas politicas representadas en el
Congreso, a legislar responsablemente, rechazando esta minuta de Ley para la Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos y propone legislar sobre el marco més amplio, el de las energias renovables, el cual realmente
impulse un desarrollo nacional.

Diputadas y diputados del grupo parlamentario del PAN y del PRI, legislemos. Y legislemos no dentro de la
ilegalidad, sino dentro de la legalidad. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias diputada, Diaz Contreras. Tiene la palabra para
hablar en pro, el diputado Ifiigo Laviada Hernandez, del grupo parlamentario del PAN.

Pido a la Secretaria instruya el cierre del sistema electrénico y dé cuenta del registro de la asistencia.

El Secretario diputado Antonio Xavier LOopez Adame: Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la
Presidencia que hasta el momento hay una asistencia de 368 diputadas y diputados.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Adelante diputado Laviada.

El diputado Ifiigo Antonio Laviada Hernandez: Con su permiso. Vengo a aqui a hablar a favor de una ley
que tiene tres afios en discusion en el Congreso y de una ley que ha tomado la mayor parte de los trabajos de
la Comision de Agricultura.

Hemos oido en esta Asamblea, diputados que vienen a pedir que se asignen mas subsidios al campo
mexicano. Sin embargo, hemos oido muy pocas leyes que modifiquen el marco juridico para que la inversion
llegue al campo. Esta es una ley que modifica el marco juridico para que llegue la inversiébn al campo
mexicano.

También hemos visto en esta tribuna a diputados que vienen a decir los peligros que corre la agricultura
mexicana por el Tratado de Libre Comercio, por la liberalizacion del afio que entra.

Esta es una ley que le da un desarrollo a dos de los productos que corren ese peligro, porque son los que se
van a liberar totalmente el afio que entra.

En el caso del maiz se ha hablado mucho de la soberania alimentaria. La economia nos dice que al subir el
precio se aumenta la produccién y nosotros somos —los mexicanos— una cultura del maiz, lo que nos gusta
sembrar es maiz, lo que sabemos sembrar es maiz. Entonces, estos buenos precios para nuestros
agricultores lo que van a producir son unas producciones nunca antes vistas de maiz.

Estamos a tiempo de aprobar esta reforma. Es una realidad que no debemos dejar a un lado, que se nos va a
acabar el petréleo. La de los bioenergéticos es una agroindustria nueva. Tiene que evolucionar igual que va a
evolucionar su tecnologia, lo cual atiende esta ley; y tenemos el acuerdo de la Comision de Agricultura de
seguir trabajando en evolucionar esta ley para irla perfeccionando, a medida que se van presentando los
nuevos retos.

Yo los invito a votar no solo por esta ley de bioenergéticos, sino a votar por los 25 millones de mexicanos que
vivimos en el campo y por los 38 millones de mexicanos que vivimos de él. Esta ley incrementa las
posibilidades de mercados. Antes los productos agropecuarios soélo tenian el mercado de la alimentacion;
ahora los productos agropecuarios tendran también el mercado de los biocombustibles.

Como diputado que represento a votantes del tropico mexicano me da mucho gusto poderles ofrecer,
mediante esta ley, una nueva gama de cultivos rentables como la cafia de azucar, la yuca, la palma africana,
la palma de coco, la jatropa, etcétera. Es hora de ver por el campo mexicano, el sector mas marginado
durante tantos afios. Los invito a votar con esa responsabilidad. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Laviada. Tiene la palabra, para hablar en
contra el diputado José Antonio Almazan Gonzélez, del PRD.

El diputado José Antonio Almazan Gonzalez: Con su venia, diputado Presidente. Compafieras,
compafieros diputados, pido su atencion y llamo a la prudencia y a la responsabilidad en el tema que estamos
abordando.

Esta claro que lo que hoy se nos presenta en este dictamen no guarda el necesario apego al marco
constitucional por la forma y por el contenido. Lo que hoy se nos presenta en este dictamen no constituye una
solucién a los graves problemas del campo mexicano.

Tampoco va a contribuir a atenuar los graves problemas del calentamiento global. La opinién de los expertos,
entre otros del premio Nébel Mario Molina, sefiala que esto se agravara con el uso de estos bioenergéticos,
particularmente lo que aqui se aborda en el caso del etanol.

Esta ley que hoy se va a votar no responde a los intereses de la nacién mexicana. Esto que hoy se plantea
como una promocion responde a los intereses norteamericanos. Asi lo podemos leer claramente en los
documentos que estan al alcance de todos nosotros de la llamada Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte.
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Es el problema del gobierno de Bush. Frente a la crisis energética que ya vive ese pais, por supuesto que
estan impulsando, como una tercera ola de colonizacion, la expansion y el uso de los bioenergéticos, pero no
para resolver los problemas de alimentacion, no para resolver los problemas de calentamiento global, sino
para resolver los problemas del pais que de manera mas voraz consume hidrocarburos y energia en todo el
planeta.

No es una solucién que atienda, como aqui se ha intentado sefialar, a los grandes problemas nacionales.

En realidad, lo que hoy se nos presenta bajo el marco de una promocion, esta Ley de Bioenergéticos es una
solucion que esta elaborada en las oficinas de Washington, en el marco de la Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte; es decir, es una solucion norteamericana a los problemas norteamericanos
en el marco de sus necesidades energéticas.

Por esta razon, los exhortamos con prudencia y responsabilidad a rechazar esto que hoy se nos presenta
como una ley de promocion y desarrollo de los bioenergéticos.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Antonio Almazan. Tiene la palabra para
hablar en pro, el diputado Alberto Amador Leal del PAN. Perddn, Alberto Amador Leal del PRI.

El diputado Alberto Amador Leal: Compafieras, compafieros diputados, la posicion de la fraccién
parlamentaria del PRI, ante esta iniciativa, no atiende de modo algunos intereses de otras naciones.

Quiero destacar que el balance de energia mundial indica que habrd, en efecto, capacidad de produccion de
energia a partir de hidrocarburos, por lo menos hasta el afio 2030. Indica también que en México con las
reservas probadas de nueve afios y con las reservas potenciales y seguramente a las inversiones que
habremos de impulsar con reformas desde esta Camara, tenemos un horizonte similar o por lo menos de 25
afios.

Estas proyecciones indican también, compafieras, compaferos diputados, que la produccién de energia a
partir de fuentes alternativas, no tendrd impactos inmediatos. Se trata por tanto, de una ley —la que estamos
discutiendo— que tiene sentido de prever hacia el futuro.

¢Por qué usar energia a partir, o por qué producir energia a partir de fuentes no renovables? Justamente
porque las otras opciones, especialmente los hidrocarburos, es una posibilidad finita, tal y como lo dice la
iniciativa.

¢ Por qué producir etanol? Porque en efecto es un sustituto del MTB y porque asi asumimos el espiritu de la
iniciativa constituye una oportunidad de potenciar la produccién del campo mexicano. Esta iniciativa no se
propone disminuir la produccion de alimentos o competir para afectar de modo alguno a la soberania
alimentaria.

Quiero decirles, compafieras, compafieros diputados, que la superficie cultivable esta subutilizada, todos
nosotros lo sabemos. Las cifras varian, se dice que son cinco, siete y medio millones de hectareas, que no
estan utilizadas en este momento para la produccion agricola ni de alimentos ni de otro tipo de productos, o
gue estan francamente subutilizadas, basta recorrer el campo mexicano.

Por lo tanto, compafieras, compaferos diputados, lo que aqui se propone es avanzar, podemos seguir
reflexionando, podemos seguir como lo hemos hecho en los Gltimos cuatro o cinco afios sobre este tema y no
lograremos la legislacion perfecta.

Es cierto, quizas esta no es la legislacién perfecta, pero constituye un avance para aumentar las posibilidades
de produccion de energia sobre bases renovables. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Amador. Tiene la palabra Juan Guerrea
Ochoa, del PRD.
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El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Gracias, ciudadano Presidente. Yo creo que se han dicho tantos
absurdos que es necesario cuando menos detenerse en dos. Si se piensa como sustituto el etanol a los
hidrocarburos, yo les quiero decir que si sembramos toda nuestra tierra cultivable para producir etanol, no nos
va alcanzar para sustituir el petréleo, y entonces tendriamos que hacer que la gente coma aire o0 a ver qué
come, éste es el problema.

Porque no lo estoy pensando, no se meten en absurdos, se estd usando como una adicional mas a las
gasolinas, contra las gasolinas, contra los paises que producen, por eso se generé esto por algunas
empresas, pero, por favor, no suefien que va a ser un sustituto, y que la faz de la tierra y la luna la vamos a
sembrar para estar produciendo etanol, aunque la gente no coma nada en ninguna parte. No planteemos esos
absurdos.

Y luego, le vienen a dar clases aqui al doctor Molina. Algunas empresas pues si han sefialado de que no
contamina, todos los investigadores, doctorados en quimica, especialistas en esto, no sélo de México, de
Stanford, coinciden en que no puede ser eso un argumento. Pero ademas, les quiero decir que para producir
etanol... nomas para producir maiz, por ejemplo, el 40 por ciento del energético lo utilizamos de hidrocarburos;
es decir, hay que contar la gasolina, el tractor, los camiones, en todo eso usamos el 40 por ciento. Y para
generarlo, sélo el maiz, ya para generarlo como etanol, consumimos poquito mas que lo que vamos a producir
de energéticos, o sea, estamos consumiendo mas energia que la que se requiere.

Pero ademas ustedes saben lo que implica para Pemex adaptar refinerias y todo eso para producir etanol.
Esto esta como cuando Zedillo dijo que con el gas la ibamos a librar, porque era mas barato; no es un
recursos nuestro, y el gas se fue a las nubes y ahora estamos batallando todavia con toda esa conversion que
hicimos.

Hubo una razén, que era la que prendié en muchos lugares —y yo voy a reconocer que ademas de los
partidos politicos, hay un partido que es el del campo, aqui en esta bancada, y que qué bueno que hay esta
solidaridad— y eso prendié porque se dijo de frente al TLC, de frente al tratado que cémo le vamos a hacer
los productores pa’ que tengan un ingreso mayor; eso prendio.

Y entonces sobre la base del interés de productores de cafia, de productores de maiz, vamos viendo el asunto
del petréleo, porque si trae un incremento. En Estados Unidos se han duplicado los precios a partir de que se
empezo6 a usar el maiz como etanol. Por supuesto, esto no lo voy a discutir, yo no voy a discutir que algunos
productores y algunos industriales de esto hagan negocio; lo que si digo es que el pais pierde.

El pais tendria que subsidiar mas. Ahorita se subsidia el etanol en Estados Unidos con 50 centavos de dolar
por galén, ése es el subsidio, ademas del subsidio que lleva el maiz —ya voy a terminar.

Estas cosas deberiamos discutirlas con mas calma, porque ciertamente genera un asunto, la sospecha que
genera este lugar —de que la discutamos con calma—, es que estemos protegiendo los intereses de unos
cuantos.

Yo le pido a Accion Nacional y al PRI que pensemos mas en el interés nacional y no en el interés de hacer
etanol de unos cuantos; que pensemos en la soberania alimentaria, ¢como vamos a defender la soberania
alimentaria si estamos diciendo que el maiz, en lugar de producirse como alimento humano, se vaya a
producir ganancias para el etanol en contra, incluso, de Pemex.

Ojala hagan un voto de conciencia. No estamos mas que en una inercia en contra del interés nacional y nos
vamos a arrepentir de esto mas temprano que tarde. Son de esos errores histéricos que una Camara no debe
asumir. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Muchas gracias, diputado Juan Guerra. Sonido en la curul
del diputado César Duarte.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez: (desde la curul): Sefior Presidente, en virtud de que es muy clara
la posicion de los grupos parlamentarios, yo le pediria de manera comedida preguntara a la asamblea si el
tema estéa suficientemente discutido.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Queda un orador inscrito, nada mas, diputado, y
procederemos a lo que usted me solicita. Tiene la palabra el diputado Apolonio Méndez Meneses, del PAN.
Sonido en la curul del diputado Solis Parga. Permitame, diputado.

El diputado Rodolfo Solis Parga (desde la curul): Para solicitar el uso de la palabra y se nos inscriba en este
tema.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Me han solicitado que consulte a la asamblea. Hemos
ofrecido que posteriormente al diputado Apolonio Méndez, que eran los oradores inscritos, vamos a hacer la
consulta. Si la asamblea lo decide, con mucho gusto, diputado.

El diputado Apolonio Méndez Meneses: Gracias, sefior Presidente. Esta aclaracion es para el diputado que
me antecedi6 en el uso de la palabra. Hay un principio muy conocido por todos, que dice que la energia no se
crea ni se destruye, soélo se transforma.

Voy al caso especifico de la cafia de azlcar. La energia acumulada en la cafia de azdcar es producto de todo
el procedimiento de crecimiento de la cafa y la energia solar captada por la misma se convierte en azUcar.
Dicha cafa de azlcar, muchos productores la convierten en azucar y la miel final la utilizan para producir
alcohol, que es el material, es el liquido, es el energético que se utiliza para aumentar el octanaje.

No es cierto que se utilice mas energia para producir la cafia de azucar. La energia viene del sol y luego de la
fotosintesis y demas. Entonces son dos carbones los que tiene el etanol. Esos dos carbones al quemarse se
convierten en diéxido de carbono y agua nada mas; no contaminan como dicen, como acaban de decir hace
un momento.

Entonces a la cafia de azlcar debe de obtenérsele mayor rendimiento sacandole o aprovechando todos los
subproductos como son el mismo bagazo, como son el rastrojo. Actualmente estan utilizando el bagazo para
calentar, para producir vapor en las calderas. Entonces...

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permitame, diputado. Sonido en la curul del diputado David
Mendoza.

El diputado David Mendoza Arellano (desde la curul): Sefior Presidente, para solicitarle por su conducto, al
sefior diputado, si me acepta una pregunta.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: ¢ Acepta una pregunta del diputado David Mendoza?

El diputado Apolonio Méndez Meneses: Quisiera terminar mi intervencion, sefior Presidente. Entonces, no
nos vayamos con la finta de que se quieren acabar la tierra para producir granos. Estamos hablando
especificamente de la cafia de azlcar, que es lo que conocemos, es donde tenemos ya las destilerias;
sabemos producir alcohol en varios de los ingenios. Mucha miel final en otras épocas se echaba a perder o se
utilizaba para engordar ganado, ¢por qué? Porque no habia el interés de parte del gobierno en que se
produjera alcohol.

Entonces quiero decirles que el etanol es uno de los productos mas nobles. Se utiliza para la medicina, se
utiliza para bebidas embriagantes, pero sobre todo lo que antes se utilizaba para aumentar el octanaje de las
gasolinas, que era el tetraetilo de plomo, ya no se va a utilizar, si podemos producir nuestros propios
energéticos para disminuir lo contaminante de las gasolinas. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Apolonio Méndez. Consulte la Secretaria
a la asamblea, como ha sido solicitado... A ver, sonido en la curul del diputado Juan Guerra. Les aclaro que
estamos en la discusion en lo general y que tenemos reservas a varios articulos todavia en la discusion en lo
particular. No se ha cerrado la discusion sobre este dictamen. Sonido a la curul del diputado Juan Guerra.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa (desde la curul): Ciudadano Presidente, cuando el orador que
recién concluy6 se refirié al orador anterior, ése soy yo, hubo una alusién y por lo tanto pido mi derecho de
hacer uso de este recurso.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Adelante, diputado Juan Guerra. Sonido a la curul del
diputado Rubén Escajeda.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez (desde la curul): Sefior Presidente, solamente para hacer una
aclaracion y pedirle al PRD congruencia. Yo soy miembro de la Comisién de Agricultura y por la mocion
suspensiva que ellos solicitaron, el dictamen tuvo que someterse a votacion tal y como venia del Senado. En
el dictamen que se iba a someter a votacion en la sesién de la pasada semana, el maiz no estaba
considerado y de todas formas ellos estaban en contra del dictamen. Solamente esta aclaracion.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado. Adelante, diputado Juan Guerra.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa (desde la curul): Muchas gracias. Ciertamente yo voy a usar esa
misma expresion que aprendimos en la primaria, de que la energia no se crea ni se pierde, sblo se
transforma, para demostrar que lo que estamos haciendo es, de estos recursos, esta energia de recursos
fésiles, transfiriéndola al etanol.

De qué se hacen los fertilizantes, todos los agroquimicos, pesticidas, los transportes, o sea el tractor, en lo
gue se mueve incluso la cafia de azucar; todo lo que se requiere hasta llevarla, de dénde sale. Tenemos
tractores ahora solares, tenemos fertilizantes naturales, éste es el consumo que esta calculado en el caso del
maiz, que consume el 40 por ciento de hidrocarburos tomando en cuenta todo este proceso, nada mas para
producir el maiz, precisamente porque ademas de la energia que puede proporcionar el sol, la que puede
proporcionar el viento, se requiere una energia de hidrocarburos y nada més la produccion de maiz consume
el 40 por ciento. Ese es el asunto.

Ahora. Nosotros podemos tener mucha coherencia, pero estamos discutiendo el asunto en lo general y el
problema es éste —lo reitero— caminamos, incluso en la bancada del PRD habia dudas por el interés de los
productores, pero no puede estar ningun interés ni del de algunos productores, ni el interés tampoco de
algunos empresarios, por encima del interés nacional.

Es mas, yo llamo a la reflexion del sector del campo por una razén. Todo lo que hemos caminado para decir
qgue hay que defender el maiz y los basicos, en el concepto de soberania alimentaria, porque que hay que
apoyar a los campesinos porque son los que le dan de comer a México, todos estos conceptos los estamos
derrumbando al priorizar el negocio de unos cuantos en contra del maiz como alimento, en contra realmente
de las necesidades alimenticias de este pais.

Por eso insisto, llamo a la reflexién, que no nos vayamos con el asunto del negocio de algunos empresarios
de etanol y que pensemos y respondamos a todo el pais y que en eso asi votemos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Guerra. Consulte la Secretaria a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Por instruccion de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general; las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias; las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Diputado Presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Suficientemente discutido en lo general...
El diputado Rodolfo Solis Parga (desde la curul): Sefior Presidente, pedi la palabra.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Habia sido solicitado ya que se consultara a la asamblea si
estaba suficientemente discutido, diputado. La asamblea esta votando que ya esta suficientemente discutido
en lo general, no hemos concluido la discusiéon. Yo le pediria que reserve usted en lo particular su
participacion. Gracias.

El diputado Rodolfo Solis Parga (desde la curul): Esthd manipulando a la asamblea.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Ya votd la asamblea que esta suficientemente discutido en
lo particular. Diputado, con todo respeto, han participado 14 oradores en lo general y la asamblea esta
votando que ya esta suficientemente discutido, disculpeme.

Pregunto a la Asamblea si ser va a reservar algun otro articulo. Esta reservado el articulo 1 por el diputado
Alejandro Martinez Hernandez; el 3 por el diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado; el 5y el 10 por el
diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez; el 19 por el diputado Isidro Pedraza Chéavez; el 21 por el diputado
Francisco Sanchez Ramos y el 41 por la diputada Adriana Diaz Contreras.

Se pregunta si hay algun otro articulo reservado. Abrase el sistema electronico hasta por tres minutos, para
tomar la votacién en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos para proceder
a la votacion de los articulos no impugnados.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 243 votos en pro; 128 en contra y 7
abstenciones.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Aprobado en lo general y en lo particular los articulos no
impugnados por 243 votos.

Para la reserva del articulo lo. tiene la palabra el diputado Alejandro Martinez Hernandez, del grupo
parlamentario del PRD.

El diputado Alejandro Martinez Hernandez: Con su permiso compafieros diputados. El que suscribe,
diputado federal Alejandro Martinez Hernandez a la LX Legislatura, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en el articulo 124 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, remito a usted para que se someta a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente reserva al articulo 10. del dictamen de la
Comision de Agricultura y Ganaderia con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, bajo las siguientes

Consideraciones

El diputado Campos mencioné en el voto particular que presentd a nombre del grupo parlamentario, que el
dictamen que expide la Ley para la Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos resulta violatorio del articulo
25 constitucional.

Se ha dicho y lo reitero que nuestra Carta Magna es muy clara cuando sefiala las condiciones que el
desarrollo econdémico de la nacién debe contemplar. El texto constitucional dice a la letra:

"Al desarrollo econémico nacional concurriran con responsabilidad social el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la
nacion”.

Nuestra responsabilidad es legislar en apego a nuestra Constitucion y bien sabemos que éste fue el motivo
por el que se retird este dictamen justo hace una semana. Por ello, les solicito el apoyo a la siguiente reserva
pues si bien estamos en desacuerdo en lo general con este dictamen y hemos votado en contra, considero
indispensable que el trabajo legislativo que realizamos en esta soberania cumpla con los requisitos
expresados en los marcos juridicos existentes.

Hoy todos los diputados, sin importar al partido que pertenezcamos, estamos sujetos al escrutinio de la
sociedad. Por ello, compafieras y compafieros legisladores, los invito a que subsanemos esta tremenda
incongruencia y que apoyen esta reserva que tiene este noble fin.
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La reserva que les presento tiene el objetivo de establecer explicitamente lo que sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reflejar el principio que indica que no puede existir actividad
econdmica que actle en detrimento de otra actividad y en este caso no hablamos de una actividad menor, nos
estamos refiriendo a la alimentacion de los mexicanos, el alza constante de los precios de los alimentos que
nos obligan a establecer prioridades y para ello debe quedar perfectamente indicado en la legislacién que nos
ocupa, la prioridad que la alimentacion tiene sobre la produccién de bioenergéticos.

Diputadas y diputados, los invito a legislar correctamente y con conciencia estableciendo la prioridad que tiene
la alimentacién de todos los mexicanos en el desarrollo de nuestro México. Por lo anteriormente expuesto,
propongo que no se apruebe el articulo primero de la Ley propuesta y éste se regrese a Comision para su
mejor estudio.

Articulo primero. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto la promocién y desarrollo de los bioenergéticos, con el fin de alcanzar la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciones que permitan garantizar el apoyo al campo mexicano y establece
las bases para

Uno. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lograr la
autosuficiencia energética del pais.

Debe decir —termino, concluyo, sefior Presidente—.

Articulo primero. La presente ley es reglamentaria de los articulos 25, 27 fraccién XX y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto la promocién y desarrollo de los bioenergéticos, con el fin de alcanzar la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciéon que permita garantizar el apoyo al campo mexicano y establece las
bases para

Uno. Promover y desarrollar el uso de los bioenergéticos como elementos clave para construir y lograr la
autosuficiencia energética del pais, dando prioridad a la produccion de alimentos. Diputado Alejandro
Martinez. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefo Infante: Gracias, diputado Alejandro Martinez. Pido respeto al
orador para que podamos escuchar las propuestas que estan haciendo. Consulte la Secretaria a la Asamblea
si es de aceptarse la propuesta hecha por el diputado Alejandro Martinez Hernandez.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la Asamblea si es de aceptarse la modificacion propuesta al articulo primero por el
diputado Alejandro Martinez Hernandez. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo (votacidn); las diputadas y diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Diputado Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se desecha. Para la reserva del articulo tercero, tiene la
palabra el diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado: Con su permiso, sefior Presidente. Comparieras diputadas
y diputados. El argumento central de la Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, es la
posibilidad de lograr mejores condiciones para los productores rurales otorgandoles la posibilidad de dar un
valor agregado a sus cosechas, su situacion que dinamizara el campo y dard posibilidades de mayores
ingresos al campo.

Hace mas o menos un mes y medio, el gobernador de Chiapas promovié un Foro Internacional de
Bioenergéticos, al cual asistimos de esta Camara en representacion de la Comision de Agricultura y
Ganaderia y parte de esos trabajos de ese Foro Internacional fue visitar el desarrollo de dos plantas que van a
producir etanol y una que ya estan funcionamiento generando biodiesel, a través del coco o del coquillo de la
palma de aceite.
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En esas dos plantas que estan construyendo, ya en desarrollo para fabricar etanol con cafia de azlcar, en la
visita que hicimos son inversiones privadas, son inversiones particulares y nada mas lo estan dando, de
participacion, a los productores cafieros, el dos por ciento dentro de la participacion de la sociedad.

Esto ¢,qué quiere decir? Que va en contra de lo que esta promoviendo la ley, la Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos.

Aqui por eso tenemos que modificar, que pasar a la Comisién este articulo 30. donde garanticemos para los
productores rurales que participen y le den valor agregado, le den valor agregado a sus productos, sobre todo
a los cafieros.

El asunto, por eso yo le pido a esta soberania que el articulo tercero no se apruebe, se deseche y se regrese
a discusion a la Comision, y en cuanto al maiz, ya bastante bien han dejado la postura mis compafieros de la
fraccion parlamentaria. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Mendoza. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se acepta la propuesta presentada en relacién al articulo 3o.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si son de aceptarse las observaciones del diputado Fausto Fluvio
Mendoza al articulo 3o0. En votacion econémica se pregunta a los diputados que estén por la afirmativa se
sirvan manifestarlo (votacion); los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Diputado Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se desecha. Para las reservas al articulo 50, y 10, tiene la
palabra el diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez: Con su permiso, Presidente. Con lo que se acaba de aprobar
va a tener que reformarse en lo inmediato; es decir, vamos a caer en el absurdo de aprobar ahorita esta
legislacion y correr a los cubiculos inmediatamente para hacer la reforma para que pueda ser congruente con
lo que habian dicho los diputados del PRI y del PAN.

Yo nuevamente pretendo llamar la atencion de los diputados de esta Legislatura, para apegarnos a nuestro
marco constitucional. Ya se ha sefialado reiteradamente en este debate el principio constitucional que
establece el articulo 25 para las actividades econémicas.

Para ser coherentes con este principio debe quedar claramente asentada la prioridad que las actividades
econdmicas deben tener, en particular la prioridad que tiene para México y para cualquier pais la produccion
de alimentos frente a la produccién de energéticos.

El articulo 50. dice: Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado, a través de los tres érdenes de
gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice para promover el empleo de combustibles limpios
de uso automotriz que se utilicen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de industrias que utilicen
tecnologias para ello. Dichas acciones se efectuaran bajo los criterios econémicos de equidad social,
integralidad, productividad y sustentabilidad y podran participar los sectores social y privado.

El articulo 50. debiera decir:

Articulo 50. Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado, a través de los tres 6rdenes de gobierno, y
en los términos de las leyes aplicables realice, para asegurar que la produccion agropecuaria satisfaga en
primer término, las necesidades de alimentos y ademas promover el empleo de combustibles limpios de uso
automotriz, que se utilice en las ciudades del pais, asi como la instalaciéon de industrias que utilicen
tecnologias para ello.

En tanto no dice asi, yo propongo que, con fundamento en los articulos 124 y 125 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, el articulo 50. de la ley en discusion se rechace con objeto de regresarlo a la
comision dictaminadora para su mejor estudio.
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Ojala tuviéramos, al menos en algunos articulos, la reflexion de los diputados del PRIy del PAN a los que les
vamos a insistir que no pierden nada con poner atencion a lo que estamos proponiendo.

En el caso del articulo 10, yo hice la reserva para plantear lo siguiente. En esta discusion se ha estado
reiterando que la Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos tiene por objeto combatir la
situacion de deterioro que vive el campo mexicano y muchas otras virtudes que ya se le encontraron en estos
momentos.

Incluso el dia de hoy se presentan en la prensa los resolutivos de la primera Reunién Internacional del Foro de
Bioenergéticos, celebrada en dias pasados en Chiapas, a la que se hizo alusion hace unos momentos.

El primer punto que ahi se plantea sefiala que es fundamental avanzar en la plataforma legal que incentive la
produccién y uso integral de los bioenergéticos, donde los productores y duefios de la tierra tengan plena
posibilidad de no reducirse a ser productores primarios, sino participes del valor agregado.

Como diputado del sector rural, creo que la legislacion debiera de conducir a la capitalizacién de los
productores rurales. Por ello, considero indispensable que este principio quede correctamente referido y
explicitado en la legislacion que nos ocupa.

El articulo 10 dice: Para la formulacién, conduccién, ejecucién, evaluacion y control de los programas y los
instrumentos que se deriven de esta ley se deberan observar los siguientes principios:

VI. Fomentar la creacién de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles.
Debe decir:

Articulo 10. Para la formulacion, conduccion, ejecucion, evaluacion y control de los programas y los
instrumentos que se deriven de esta ley se deberan observar los siguientes principios:

VI. Fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles en las cuales —Ilo
agrego— los productores agropecuarios seran participes del patrimonio de la generacion de bioenergéticos.

En tanto no dice asi el articulo 10, igualmente propongo que, con fundamento en los articulos 124 y 125 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, el articulo 10 de esta ley en discusiéon se rechace con
objeto de regresarlo a la comision dictaminadora para su mejor estudio. Gracias por su atencion.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Ernesto Navarro. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion econdmica, si son de aceptarse las propuestas de modificacion hechas a los
articulos 50. y 10.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si son de aceptarse las modificaciones propuestas por el diputado
Carlos Ernesto Navarro a los articulos 50. y 10. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo (votacion), gracias; las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo (votacién). Diputado Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se desechan. Tiene la palabra el diputado Isidro Pedraza
Chéavez, para la reserva al articulo 19 de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

El diputado Isidro Pedraza Chavez: Gracias a la Presidencia. Compafieros diputados, éste parece ya mas
un didlogo de sordos y una discusién con indiferencia, y el fondo de esta iniciativa y de esta ley al rato vamos
a empezarlo a valorar por la irresponsabilidad con que se esta legislando en este momento.

Es fundamental que el presupuesto rural que en los dltimos afios ha sufrido una disminucién acelerada, no
vaya en detrimento del presupuesto que esta soberania destina al campo. La diversificacion energética no
puede descansar en el sector rural. Si bien es el campo, la fuente principal para la producciéon de insumos
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para la bioenergia y se plantea ésta como una alternativa para generar recursos y empleos en el sector, no se
puede omitir la profunda crisis que se vive en las comunidades rurales.

La propia Secretaria de Hacienda sefala en sus observaciones que el pais es deficitario en la produccién de
maiz. Por lo tanto, ¢cOmo se garantizara la materia prima? Esto pone en riesgo nuestra soberania alimentaria
sobre este producto fundamental para la alimentacion de los mexicanos.

En el caso de la cafia de azlcar, aun cuando contamos con una sobreproduccion de endulzante, la situacion
de la industria es precaria y enfrenta una problematica que ha costado al erario millones de pesos, sin lograr
modernizar la infraestructura de los ingenios.

Por eso, nosotros proponiamos modificar, mas bien, rechazar en la reserva al articulo 19 de esta iniciativa de
ley. Lo que yo estoy solicitando en este momento, es pedirles que con base en los articulos 124 y 125 del
Reglamento de esta Camara, ese articulo 19 de la ley, se rechace y se regrese a Comisién para su estudio y
se dictamine en mejores términos. Eso es lo que yo vengo a proponer, sefior Presidente, sefiores diputados,
en este momento.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Isidro Pedraza. Consulte la Secretaria a
la asamblea si la propuesta de devolver a comisiones, hecha por el diputado Pedraza, es aceptada por la
asamblea.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se acepta la propuesta del diputado Isidro Pedraza. Los ciudadanos
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion); los ciudadanos diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Diputado Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se desecha. Para la reserva del articulo 21, tiene la palabra
el diputado Francisco Sanchez Ramos, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Francisco Sanchez Ramos: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, el que suscribe, diputado federal de esta LX Legislatura, integrante del grupo parlamentario del
PRD, con fundamento en el articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, remite a usted, para que se someta a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados, la siguiente reserva al articulo 21 del dictamen de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para la Promocién y Desarrollo
de los Bioenergéticos, bajo las siguientes

Consideraciones

La Ley para la Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos presenta como uno de sus objetivos centrales
incentivar al campo y lograr su capitalizacién. Considero que todos los legisladores aqui presentes,
coincidimos en ello, asi lo hemos mostrado en los debates y posicionamientos que sobre el campo se han
tenido en esta soberania.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion que aprobamos en diciembre pasado fue contundente y, en este
acuerdo, que fue por mayoria entre los diferentes partidos politicos, me parece que en este tema hemos
logrado acuerdos, porque es claro que el sector primario de la economia es la columna vertebral de nuestra
nacion y porque para todo ello, es impostergable atender a los mexicanos que habitan en las areas rurales.

El articulo 21 dice: Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccién de los bioenergéticos, las secretarias
y los gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran la
capitalizacién del sector.

Debe de decir:

Articulo 21. Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccion de los bioenergéticos, las secretarias y los
gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran la
capitalizacion del sector agropecuario dedicado a la generacion de bioenergéticos.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 124 y 125 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, propongo el articulo 21 de la ley en discusion se rechace, con el objeto de regresarlo a la
Comision Dictaminadora para su mejor estudio.

Espero que sea tomado en cuenta, comparfieras y compafieros diputados —y como aqui lo sefialaba nuestro
comparfiero que nos ha antecedido—, que no siga siendo esto un dialogo de sordos. Es cuanto, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputado Sanchez Ramos. Consulte la Secretaria
a la asamblea si es de aceptarse la propuesta hecha de modificacion al articulo 21.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lépez Adame: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se acepta la propuesta del diputado Francisco Sanchez Ramos. Los
ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias; los ciudadanos
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Diputado Presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefo Infante: Se desecha. Para la reserva del articulo 41, tiene la palabra
diputada Adriana Diaz Contreras, del grupo parlamentario del PRD.

La diputada Adriana Diaz Contreras: Con su permiso, sefior Presidente. Diputadas y diputados, ésta es la
Ultima reserva que presentamos como grupo parlamentario y quiero llevar ante todo este acuerdo que hemos
logrado todos los diputados, para impulsar al campo mexicano.

Para todos los presentes y en particular para mis compafieros legisladores, que tienen un compromiso con el
sector, sabemos que hoy en dia la prioridad que debemos atender es la produccion de elementos.

Al iniciar el 2007 el pais sufrid uno de los peores golpes econdmicos al haber incrementado hasta un 200 por
ciento el precio del producto base de la alimentacion de los mexicanos: la tortilla.

La situacion se justificd por el alza en el precio del maiz, que a lo largo del 2006 se presentaron en el mercado
internacional; la espiral inflacionaria ha continuado. En dias pasados el presidente de la Comision Especial de
Ganaderia de esta Camara de Diputados, el diputado Francisco Dominguez, anuncié que varios productos de
la canasta basica, como huevo, leche, carne de res, cerdo y pollo tendran incrementos que oscilan entre el 10
y el 20 por ciento a partir del mes de junio.

Esta alza generalizada en los precios de los alimentos esta sucediendo en todo el mundo y se suma a que el
motivo de las mismas es el incremento de la produccién de etanol a base de cultivos agroalimentarios, sobre
todo en Estados Unidos.

La situacion nacional, como pais deficitario en produccion de alimentos, y por tanto dependiente de sustento,
aunado al escenario mundial, ha puesto a debate la trascendencia del papel de la agricultura en la produccion
de alimentos frente a la produccién de combustibles.

Este debate geopolitico nos obliga, como legisladores, a asumir con responsabilidad nuestra tarea. Nuestro
guehacer central es la elaboracion de leyes; pero también debemos asegurar su cumplimiento. Para ello, cada
legislacién cuenta con un capitulo que hace mencién a las sanciones.

En el caso de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Energéticos considero fundamental dejar asentada la
prioridad que tiene el destinar la produccién agropecuaria hacia la alimentacion de los mexicanos.

Por lo anterior, lo que he expuesto, y con fundamento en los articulos 124 y 125 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, propongo que el articulo 41 de la ley en discusion se rechace, con objeto de
regresarlo a la Comisién dictaminadora para su mejor estudio. Es cuanto, diputado Presidente.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gracias, diputada Adriana Diaz Contreras. Consulte la
Secretaria a la asamblea si es de aceptarse la propuesta presentada por la diputada Diaz Contreras, al
articulo 41.

El Secretario diputado Antonio Xavier LoOpez Adame: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si es de aprobarse. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias; las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Diputado Presidente, mayoria por la negativa, se desecha.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Pido a la Secretaria abra el sistema electrénico hasta por
cinco minutos para proceder a la votacion de los articulos impugnados, del 1, del 3o0., 50., 10, 19, 21y 41, en
los términos del dictamen.

El Secretario diputado José Gildardo Guerrero Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion nominal
en los términos del dictamen, de los articulos impugnados.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 232 votos en pro, 107 en contra 'y 10 abstenciones.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Aprobados por 232 votos a favor los articulos reservados
en los términos del dictamen. Aprobado en lo general y en lo particular el decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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03-09-2007

Céamara de Diputados.

OBSERVACIONES del Poder Ejecutivo Federal, al Decreto por el que se expide la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos.

Devuelto para efectos del inciso c) del articulo 72 constitucional.

Se turno a la Comisién de Agricultura y Ganaderia.

Gaceta Parlamentaria, 03 de septiembre de 2007

OFICIO CON EL QUE SE REMITEN LAS OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIOENERGETICOS

México, DF, a 1 septiembre de 2007.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, con el presente envio a ustedes las observaciones que el presidente de la republica hace al
decreto por el que se expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, lo anterior en ejercicio
de la facultad que le confiere el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior, devuelvo al honorable Congreso de la Union el original del decreto de referencia, con
firmas autégrafas de los legisladores senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, diputado Jorge Zermefio Infante,
senador Renan Cleominio Zoreda Novela y diputado Antonio Xavier Lopez Adame, presidentes y secretarios,
respectivamente, de las CAmaras de Senadores y de Diputados.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente
Armando Salinas Torre (rubrica)
Subsecretario de Enlace Legislativo

Ciudadano Presidente de la Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
Presente

El Estado democratico encuentra uno de sus pilares fundamentales no sélo en la division de poderes, sino
también en la colaboracion de los mismos. A través del ejercicio conjunto de sus atribuciones, los Poderes de
la Union contribuyen decididamente a salvaguardar los derechos y libertades de los ciudadanos de la
republica y a proveer las condiciones necesarias para garantizar su desarrollo social, econémico y politico.

En el marco de dicha colaboracion, el proceso legislativo cobra especial relevancia. Este proceso constituye
un espacio de dialogo plural y de construccion de acuerdos entre los diversos actores politicos, en el que se
armonizan opiniones y puntos de vista para lograr un marco juridico efectivo que rija a todos los mexicanos.

En este contexto, la facultad del presidente de la republica para presentar observaciones respecto de
proyectos legislativos, lejos de buscar confrontaciones o discordancias, pretende abrir nuevos espacios de
reflexion, a fin de que de manera responsable y respetuosa, tanto el Congreso de la Uniéon como el Ejecutivo
federal estudien y analicen los alcances y efectos de las disposiciones legislativas aprobadas.

Ahora bien, el 8 de junio pasado, la Secretaria de Gobernacioén recibio el oficio nimero D.G.P.L. 60-11-2-719,
del 26 de abril de 2007, suscrito por el senador Renan Cleominio Zoreda Novelo y por el diputado Antonio
Xavier Lopez Adame, por medio del cual el Congreso de la Unién remitié al Ejecutivo federal a mi cargo, para
los efectos constitucionales correspondientes, el decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos.




La nueva ley tiene varios objetivos principales, entre los cuales cabe mencionar la promocién y desarrollo de
los bioenergéticos, con el fin de mantener la seguridad y diversificacion energéticas; la preservacion del medio
ambiente, como factor indispensable y determinante para un mejor desarrollo sustentable y, finalmente, el
impulso del sector rural mediante la introduccion de nuevas actividades productivas.

El Ejecutivo federal comparte plenamente los objetivos que llevaron a la expedicion del proyecto referido.
Asimismo, se coincide con el Poder Legislativo en que la necesidad de diversificar las fuentes de energia es
apremiante. Los combustibles fésiles, por su naturaleza no renovable, son cada dia mas escasos, y su
recuperacion implica mayores dificultades. En cambio, las fuentes renovables de energia permiten el
aprovechamiento de materias primas que tradicionalmente se dedicaban, en gran medida, a otra clase de
consumo, o simplemente se desechaban o desperdiciaban.

Por su parte, el aprovechamiento de fuentes de energia alternativas, basado en materias primas que se
dedicaban a un uso secundario, abren oportunidades de negocio para los productores de insumos de las
mismas, asi como para quienes las transforman. Ademas, la utilizacion de estas fuentes de energia favorece
un medio ambiente mas limpio, como consecuencia de la reduccién de gases de efecto invernadero.

En este sentido, resulta evidente que ambos Poderes coincidimos en la necesidad y conveniencia de crear
una ley que impulse el desarrollo de los bioenergéticos.

No obstante, después de un estudio minucioso del proyecto de ley presentado al Ejecutivo, se considera de
suma importancia continuar enriqueciendo los planteamientos vertidos en el mismo, a fin de corregir
supuestos que en la practica pudieran generar dificultades, asi como algunas inconsistencias u omisiones
detectadas.

En virtud de lo anterior, me permito devolver a esa soberania, para los efectos sefialados en el inciso C del
articulo 72 de la Constitucion y dentro del término establecido en el inciso B de dicho precepto, el decreto por
el que se expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, con las siguientes

Observaciones
1. Inclusién de mecanismos para un adecuado desarrollo de mercado

Una de las principales preocupaciones del Poder Ejecutivo consiste en que el proyecto de ley que nos ocupa,
en los términos en los que esta redactado, dificilmente tendrd como resultado un desarrollo 6ptimo del
mercado. Ello, en primer lugar, como consecuencia de la falta de promocion e impulso al desarrollo de nuevas
tecnologias y, en segundo, debido al enfoque primordialmente agricola en que el proyecto se sustenta.

En este sentido, el decreto aprobado esta orientado a la produccién de bioenergéticos a partir de unos
cuantos cultivos, eminentemente el maiz y la cafia de azlcar, sin promover nuevas tecnologias de fabricacion,
como son el desdoblamiento celulésico a partir de biomasa forestal y la creacion de etanol a partir de algas
marinas, procesos bacterioldgicos y enzimaticos, entre otros.

Mas grave aun, no se contemplan otras formas de aprovechamiento de la biomasa mas alld de su
transformacion en combustibles liquidos.

A este respecto, si una de las principales motivaciones de la ley es fomentar la diversificacion de fuentes de
energia, a fin de asegurar su disponibilidad cuando se agoten los combustibles fosiles, es indispensable que
en la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos se contemple el desarrollo de nuevas tecnologias
de conversion para diversificar las fuentes de biomasa, lo cual no sucede en el proyecto que se observa.

Lo anterior significa un riesgo potencial, ya que el hecho de no crear estrategias para el desarrollo e
implementacién de nuevas tecnologias, asi como para el aprovechamiento con diversas fuentes de biomasas,
podria comprometer el desarrollo tecnolégico de la industria.

2. Distincién entre produccion y consumo de biocombustibles



Como ya se menciond, el proyecto de referencia tiene un enfoque primordialmente agricola, que no distingue
entre la produccion y el consumo de los bioenergéticos, lo cual impide el desarrollo eficiente del mercado.

En este contexto, si bien el Ejecutivo federal coincide en que es necesario impulsar el desarrollo agricola, se
considera necesario que en la ley se prevea la regulacion de los biocombustibles en su vertiente energética.

Tomando en consideracion que el desarrollo y la utilizacion de bioenergéticos es un tema relacionado con la
produccién, almacenamiento, transporte y distribucion de energia, el proyecto de ley debe conferir las
atribuciones regulatorias, de control y supervision respectivas a la Secretaria de Energia, asi como los
instrumentos especificos para el desarrollo del sector energético, de la misma manera en que lo hace para el
impulso del sector agropecuario.

Conforme a lo anterior, se concluye que la nueva ley debe buscar una sinergia entre las economias agricola y
energeética en el desarrollo de los bioenergéticos, y no sélo tener como hilo conductor el impulso del campo
mexicano.

3. Distribucion de competencias entre las dependencias de la administracién publica federal

El proyecto de ley otorga facultades a dependencias y organismos que se encuentran previstos por la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, tales como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa), la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Sustentable, el Consejo Mexicano para
el Desarrollo Rural Sustentable y el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable, mismas que deben ser analizadas a la luz del nuevo objetivo que se propone.

Es indispensable diferenciar la produccion y comercializacion de los insumos (biomasa) para la elaboracion de
bioenergéticos, de la produccién, comercializacién y uso de bioenergéticos. Lo anterior, tiene implicaciones en
la distribucion de facultades entre las dependencias relacionadas con cada una de dichas etapas, a fin de
integrar adecuadamente un proceso que posibilite el uso de los mismos.

Por lo tanto, resulta loégico distinguir entre las acciones necesarias para impulsar al campo mexicano en la
produccién de insumos de bioenergéticos, de aquéllas requeridas para el desarrollo de los bioenergéticos en
si mismos vy, en este sentido, otorgar facultades a las dependencias, entidades y deméas organismos, en
atencion a su ramo administrativo y a sus capacidades técnicas.

Ahora bien, el proyecto en comento no atiende a tan importante distincion y otorga atribuciones en materia
energética a la Sagarpa, al asignarle facultades de fomento y promocion de adquisicién y operacion de
plantas de conservacion y transformacién industrial, insumos, equipos y demas bienes que requiera el
desarrollo de bioenergéticos, asi como la fijacion de precios y aprobacion de proyectos.

Cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la Secretaria de Energia es la responsable de: conducir la politica energética del pais; promover la
participacion de los particulares en la generacion y aprovechamiento de energia; llevar a cabo la planeacion
energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector
energético paraestatal; otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética; realizar y
promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia, estructuras, costos, proyectos, mercados,
precios y tarifas, activos, procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el sector
energeético, y proponer, en su caso, las acciones conducentes; regular y, en su caso, expedir normas oficiales
mexicanas sobre produccién, comercializacion, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y
demas aspectos que promuevan la modernizacion, eficiencia y desarrollo del sector, asi como controlar y
vigilar su debido cumplimiento.

En este sentido, validamente puede concluirse que las acciones relacionadas con la promocién y desarrollo de
los bioenergéticos corresponden a la Secretaria de Energia, por encontrarse dentro del ambito de sus
atribuciones.

Robustece lo anterior, el hecho de que la Sagarpa tiene conferidas en el articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y en otras leyes, como la de Desarrollo Rural Sustentable y la de Energia para
el Campo (las cuales estan estrechamente relacionadas con el proyecto de ley en cuestién), diferentes



facultades que, en términos generales, estan vinculadas al campo y al desarrollo rural, las cuales que no
tienen relacién alguna con temas propiamente energéticos.

Por lo tanto, se estima que las facultades de la Sagarpa en materia de bioenergéticos deben circunscribirse a
las cuestiones agricolas, es decir, a la promocién y desarrollo de insumos para bioenergéticos, mientras que a
la Secretaria de Energia debe otorgarsele las facultades en materia de produccion, transporte y
comercializacién de los propios bioenergéticos.

Por otra parte, el proyecto establece que la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable,
prevista en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, serd un 6rgano de apoyo, coordinacion, consulta,
concertacion, asesoria y toma de decisiones, que tendra como objeto proponer las politicas, programas,
proyectos e instrumentos tendientes al apoyo, fomento, productividad, regulacion y control de las actividades
relacionadas con los bioenergéticos, y le atribuye diversas facultades relacionadas con la fijacion de criterios y
definicion de prioridades sobre la promocién y desarrollo de los bioenergéticos, asi como para la elaboracion
de indicadores, porcentajes y sistemas de calidad, lo cual corresponde de manera directa a las secretarias de
Estado.

Es de suma importancia resaltar que ni la Sagarpa, ni la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, pueden fijar la entrada en vigor de las disposiciones para la calidad del uso de biocombustibles
en las gasolinas, pues eso compete a la Secretaria de Energia y a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el ambito de sus competencias.

En otro orden de ideas, se considera que dicha Comision no tiene facultades para establecer los programas
estatales y municipales a que se refiere el articulo 13 del proyecto de mérito, toda vez que el Poder Ejecutivo
federal Unicamente tiene atribuciones en materia de planeacion en el &mbito federal. Por lo que respecta a los
programas regionales, habra que sefialar que, en términos de la Ley de Planeacion, la facultad para elaborar
dichos programas le corresponde primordialmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, el articulo 13 del proyecto que nos ocupa limita el establecimiento de programas de fomento a
insumos como la cafia de azlcar y el maiz para la produccién de etanol, y de plantas oleaginosas para la
produccién de biodiesel, sin tomar en cuenta que se pueden obtener bioenergéticos de otras fuentes, y que el
desarrollo integral de los bioenergéticos en México requiere de programas que cubran todos los aspectos
relacionados con el tema.

De lo antes expuesto, se concluye que, en el tema de las atribuciones, el proyecto de ley podria generar una
deficiente interaccion entre las distintas instancias involucradas, lo cual supondria un riesgo para la
consecucion del desarrollo integral de los bioenergéticos en México.

4. Introduccidn gradual de los bioenergéticos al mercado mexicano
En el articulo segundo transitorio se establece que

"El Ejecutivo federal expedira dentro de los 180 dias naturales a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion, los reglamentos que previene este cuerpo
normativo y las demas disposiciones administrativas y programas necesarios, asi como las
adecuaciones de caracter organico, estructural o funcional para su debido cumplimiento."
Asimismo, el articulo tercero transitorio sefiala lo siguiente:
"Los programas contenidos en el articulo 5 se implementaran en un afio contando a partir de la
entrada en vigor del presente decreto y podran considerar que los porcentajes minimos de
oxigenantes de gasolina sustentados en etanol y los porcentajes de biodiesel se integren
gradualmente conforme a metas que en el corto, mediano y largo plazos se establezcan, tomando en
cuenta su disponibilidad nacional, costos y lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas."
Las obligaciones contenidas en dichos articulos implican riesgos para la introduccién exitosa de los
bioenergéticos en México, debido a que establecen un plazo muy corto para emitir la reglamentacion y los
programas para tal efecto, sin tomar en cuenta que se trata de un area incipiente en la industria energética
nacional y, por lo tanto, susceptible a los errores y rectificaciones propios de su desarrollo.

En el articulo 5 se establece que el etanol se destinard Unicamente para cumplir con los requisitos de
oxigenacion en apego a la normatividad sobre combustibles, la cual prevé un contenido de oxigeno de hasta



2.7 por ciento para las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara. Lo anterior
implicaria una demanda de grandes volimenes de etanol en un periodo muy corto, sin la seguridad de que la
oferta de insumos y la capacidad de conversion para la produccion de dicho biocombustible sean suficientes,
poniendo en riesgo el abasto de combustibles y, consecuentemente, la seguridad energética.

En este sentido, se considera que establecer una medida de introduccion masiva de biocombustibles en un
periodo de tiempo muy corto, sin tomar en cuenta las capacidades y vocaciones del sector agricola, impediria
tomar las medidas necesarias para asegurar el abasto nacional de insumos para producir los volimenes de
etanol requeridos.

Por otro lado, instituir que el uso del etanol para sustituir los oxigenantes, cumpliendo con el contenido de
oxigeno que establece la normatividad, limita la introduccién del etanol a las zonas donde se oxigenan las
gasolinas, como son las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, lo cual
exenta a regiones que, dadas sus caracteristicas de clima y vocacién en sus cultivos, pudieran sustentar con
éxito la introduccién de etanol mezclado con la gasolina.

5. Seguridad alimentaria y utilizacién de maiz para producir bioenergéticos
El articulo 1, fraccion Il, dispone lo siguiente:

"Articulo 1. La presente Leyes reglamentaria de los articulos 25, 27, fraccion XX, y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general en toda la
Republica Mexicana y tiene por objeto la promocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de
alcanzar la diversificacién energética y el desarrollo sustentable como condiciones que
permiten garantizar el apoyo al campo mexicano, y establece las bases para:

Il. Impulsar la produccién agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia;
. alx..."
(Enfasis afiadido).

Un criterio fundamental relacionado con el desarrollo de una nueva vocacion de los cultivos alimenticios es no
atentar contra la seguridad alimentaria de la poblacién, la cual consiste principalmente en la confluencia de
dos elementos fundamentales: i) el abasto equitativo, oportuno y suficiente de alimentos a la poblacién, y ii) la
oferta de los mismos a precios accesibles, sobre todo de los que constituyen la dieta basica de las grandes
mayorias.

En este sentido, los articulos 7, fraccion I, 10, fraccién IV, 13 y 21 de la ley, dan preferencia a la produccion
de bioenergéticos a partir del maiz y la cafia de azucar. Sin embargo, tales disposiciones no toman en
consideracion la dependencia nacional de las importaciones de maiz y la fragilidad de su precio, derivada de
las especulaciones de mercados internacionales.

Ahora bien, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacién para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), de las cuales el Estado mexicano forma parte, sefialan en su reporte
"Perspectivas agricolas 2000/2016", publicado en la primera semana de julio del presente afio, que los precios
de productos agricolas, en especial los granos y los lacteos, aumentaran entre 20 y 50 por ciento en los
proximos 10 afios, debido al rapido crecimiento del sector de los biocombustibles. Este fendmeno esta
apuntalando los precios de los cereales y, de forma indirecta a través del coste mas elevado de los piensos,
de los productos ganaderos, lo cual debe de ser tomado en cuenta como un criterio fundamental en los
programas de introduccién y aumento de capacidades en materia bioenergética.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que durante la pasada zafra 2004-2005 la Camara Nacional de la
Industria Azucarera y Alcoholera reporté una superficie total de cafia cultivada de alrededor de 650 mil
hectareas y una produccion de cerca de 59 millones de litros de alcohol, los cuales representan Unicamente el



4.9 por ciento del etanol que hubiese sido necesario en 2006 para oxigenar las gasolinas de las zonas
metropolitanas, en seguimiento de las normas oficiales mexicanas aplicables.

Por lo tanto, se considera indispensable impulsar esfuerzos para fomentar el desarrollo de los bioenergéticos
a través de la diversificacion de materias primas y del desarrollo tecnolégico e investigacion de nuevos
cultivos, sin menoscabo de la suficiencia alimentaria, no sélo como un principio o un valor, sino como una
necesidad real de satisfacer los requerimientos nutricionales de la poblacion.

6. Asignacion del gasto publico

El instrumento en cita establece el otorgamiento de subsidios al campo mexicano para el desarrollo de los
bioenergéticos. Sin embargo, no considera que, con base en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en la
Ley de Energia para el Campo, actualmente se otorgan subsidios al sector agricola (tarifa eléctrica para
bombeo y el diesel agricola), de tal suerte que incluir el otorgamiento de subsidios en una ley para la
promocion de bioenergéticos, puede implicar una doble subvencion al campo por parte del gobierno v,
consecuentemente, un doble impacto al erario federal.

7. Participacion en el mercado de bonos de carbono

México es parte del Protocolo de Kyoto, que entrd en vigor el 16 de febrero de 2005, en virtud del cual los
paises desarrollados y con economias en transicion se comprometen a reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero.

El protocolo prevé el desarrollo de proyectos dentro del mecanismo de desarrollo limpio, a partir de los cuales
es posible obtener "certificados de reduccién de emisiones" y participar en el mercado de bonos de carbono.

Para que un proyecto califigue al mecanismo de desarrollo limpio debe cumplir con ciertos requisitos,
principalmente con el criterio de "adicionalidad". Este criterio consiste en que los proyectos deben demostrar
la reduccion de emision de gases de efecto invernadero y que dicha reduccién no seria posible sin la
realizacién del mismo, para lo cual se requiere el apoyo del mecanismo de desarrollo limpio.

Las referencias y obligaciones del proyecto de ley, relacionadas con la reduccién de emisidon de gases de
efecto invernadero, podria complicar la elegibilidad de los proyectos en materia de bioenergéticos que México
pretenda incluir en el mecanismo de desarrollo limpio, al no cumplir con los criterios del mismo.

Sefioras y sefores legisladores:

El Ejecutivo federal sera, en todo momento, respetuoso de las decisiones del Poder Legislativo. No obstante,
es mi responsabilidad ejercer las facultades que, en el marco de la division de poderes y dentro del proceso
legislativo federal, la Constitucion ha previsto, particularmente cuando se trata del marco juridico que regula el
desarrollo de los bioenergéticos en México, como un medio para apoyar al campo mexicano y para garantizar,
en el largo plazo, la seguridad energética.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion distinguida.
Residencia oficial del Poder Ejecutivo federal, a 1 de septiembre de 2007.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa (rubrica)



30-10-2007

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Aprobado con 354 votos en pro, 36 en contra y 8 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 30 de octubre de 2007.

Discusion y votacion, 30 de octubre de 2007.

DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LX Legislatura de la H. Camara de Diputados, fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, las observaciones que hace el titular del Poder Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Gobernacién y en uso de la facultad que le otorga el articulo 72 inciso c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Decreto que expide la Ley de Promocién y
Desarrollo de los Bioenergéticos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 65, 66, 85, 86, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Agricultura y Ganaderia de la
LX Legislatura de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable Asamblea el
presente proyecto de decreto que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos a partir de
los siguientes:

Antecedentes

I. El 8 de diciembre de 2005, los diputados José Maria de la Vega Larraga y Cruz Lopez Aguilar, a nombre de
varios integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados, presentaron ante el Pleno de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley para la Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, turnandola para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la misma Comision.

Il. El 14 de diciembre de 2005, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, aprobd el
dictamen de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Ill. El 9 de febrero de 2006, la citada minuta se turné a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica.

IV. El 27 de abril de 2006, las Comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica, sometieron al pleno de
la misma, el dictamen de la minuta que nos ocupa, apoyando a esta Camara de origen en su espiritu,
propositos, objetivos y necesidades apremiantes de contar con una Ley para esta importante actividad.

V. El 5 de septiembre de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a esta
Comisién de Agricultura y Ganaderia de la LX Legislatura la minuta con proyecto de decreto que expide la Ley
de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

VI. El 26 abril de 2007, el pleno la Camara de Diputados de la LX Legislatura aprobd por mayoria el dictamen
de la minuta con proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
turnandola al titular del Poder Ejecutivo Federal para que con fundamento en el articulo 72, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicara dicho instrumento juridico en el Diario Oficial
de la Federacion.




VII. El 3 de septiembre de 2007, el titular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, remiti6 a esta soberania observaciones generales al decreto que expide la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, en uso de la facultad que le otorga el articulo 72, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII. El 3 de septiembre de 2007, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a esta
Comisién de Agricultura y Ganaderia, las observaciones remitidas por el Poder Ejecutivo Federal, para que
conforme al articulo 72, inciso c) de nuestra Carta Magna estudie, analice y elabore el dictamen
correspondiente.

Con base en lo expuesto, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora tienen a bien expedir el presente
Dictamen, con base en las siguientes:

Consideraciones

Que el presente instrumento juridico es una necesidad impostergable ante la inminente escasez de los
hidrocarburos fésiles en el mundo, y por consecuencia en nuestro pais, por lo que debemos tener la vision de
buscar nuevas alternativas energéticas a partir de la gran diversidad geografica y de microclimas, que por sus
condiciones produce diversas variedades de productos agropecuarios, forestales, y biotecnoldgicos, que
permiten producir Bioenergéticos que sustituirian a los energéticos tradicionales.

Que esta Comisién Dictaminadora en un acto de respeto entre poderes y coincidencias en el tema que nos
ocupa, encuentra viabilidad y sensatez juridica en las observaciones planteadas por el titular del Ejecutivo
Federal, por lo que son perfectamente atendibles en el presente dictamen y que en su momento se abordaran
de manera precisa.

Que es necesario promover la agroindustria nacional a partir de la instalacion de plantas para el
procesamiento de los productos agropecuarios, que pudieren ser empleados en la producciéon de
Bioenergéticos, asi como fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles
impulsando la produccién, tecnificacion, comercializacion y el empleo.

Que es necesario establecer las bases para promover y fomentar la produccion y desarrollo de
Bioenergéticos, propiciando los apoyos técnicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo de
energias renovables para coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la
productividad y competitividad a partir de la diversificacion energética.

Que es importante resaltar el propdsito del presente instrumento juridico, de ampliar el uso de energia
renovable en forma de biocarburantes en nuestro pais, a través de una serie de mecanismos de politica
publica y propiciar el desarrollo de la agroindustria nacional, incorporando al campo mexicano al sector
energético.

Que la presente Ley tiene como objeto la promocion, produccion y desarrollo de los Bioenergéticos, con el fin
de alcanzar la diversificacion energética y el desarrollo sustentable del pais, como elementos clave para
contribuir a lograr la diversificacién energética a través del uso de energias renovables, asi como impulsar la
produccién agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia, pero que también es indispensable
buscar esquemas de comercializacion que permitan a esta actividad ser competitiva y rentable en beneficio de
los agentes que en ella interviene, y principalmente sea un detonador del desarrollo rural de nuestro pais.

Que los beneficios que traeria la creacion de agroindustrias, representarian aumento en la demanda de
materias primas generadas a partir de las actividades agropecuarias y forestales, de procesos
biotecnoldgicos, asi como de otras actividades que provean biomasa como las algas.

Que con los elementos antes mencionados, se busca alcanzar un mejor desarrollo rural para los actores del
campo, reflejado en mayor rentabilidad, menores riesgos, permanencia y crecimiento de sus explotaciones.

Que para el sector privado también generara grandes oportunidades, como diversificacién de la agroindustria,
valor agregado a los subproductos, alternativas a nuevos mercados y financiamientos de inventarios, asi
como el desarrollo y difusién de nuevas tecnologias.



Que se deben redoblar esfuerzos para que la politica energética contemple el principio de sustentabilidad;
desarrollando instrumentos y mecanismos financieros, y fortaleciendo el marco regulatorio, con el fin de
eliminar barreras y abrir ventanas de oportunidades para nuevos proyectos. Con este esfuerzo se realizaran
acciones estratégicas que permitan fomentar el desarrollo regional, propiciando un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales, reduciendo la contaminacién ambiental y mejorando la calidad de vida.

Que atendiendo al espiritu que nos mueve en lograr los acuerdos necesarios para transitar hacia los nuevos
instrumentos juridicos que requiere México, esta Comision Dictaminadora haciendo un estudio minucioso de
las observaciones presentadas por el Ejecutivo Federal, asi como de las aportaciones de diversos diputados
integrantes de esta Comision y de los planteamientos recibidos por diversas organizaciones de productores y
campesinos, hemos tenido a bien realizar modificaciones al articulado del proyecto enviado al Ejecutivo
Federal, con el Unico fin de crear una Ley que atienda las necesidades de toda la cadena y que permita una
auténtica detonacion del desarrollo rural en nuestro pais, que tenga como fin Gltimo el crecimiento y bienestar
de la poblacion en general, pero méas aun, a la gente del campo.

Observaciones y Modificaciones

Atendiendo de manera satisfactoria las observaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como las
inquietudes de diversos Legisladores a dichos observaciones, se llegé a la conclusiéon de que era necesario
modificar y adecuar la estructura y el articulado del proyecto original, sin perder de vista su naturaleza juridica,
el espiritu de su creacién y los objetivos para los cuales se crea dicha Ley.

En este entendido, los Legisladores de esta Comisién, con base en las atribuciones que nos otorga el articulo
72 inciso C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a las observaciones
planteadas por el Ejecutivo Federal, las cuales resultan atendibles en toda su amplitud, entramos en su
estudio.

Uno de los resultados de este estudio fue la pertinencia de no dejar vacios ni lagunas legales que limitarian el
auténtico objetivo de la Ley; por lo que es necesario dar un paso mas hacia adelante adecuando el articulado
y haciendo las modificaciones correspondientes.

Por lo que concluimos:
Primera. Por lo que respecta al numeral 1° de las observaciones planteadas por el Ejecutivo que establecen:
"1. Inclusién de mecanismos para un adecuado desarrollo de mercado

Una de las principales preocupaciones del Poder Ejecutivo, consiste en que el proyecto de Ley que
nos ocupa, en los términos en los que esta redactado, dificilmente tendra como resultado un
desarrollo 6ptimo del mercado. Ello, en primer lugar, como consecuencia de la falta de promocion e
impulso al desarrollo de nuevas tecnologias y, en segundo, debido al enfoque primordialmente
agricola en que el proyecto se sustenta.

En este sentido, el decreto aprobado esta orientado a la produccion de bioenergéticos a partir de
unos cuantos cultivos, eminentemente el maiz y la cafia de azucar, sin promover nuevas tecnologias
de fabricacion, como son el desdoblamiento celulésico a partir de biomasa forestal y la creacion de
etanol a partir de algas marinas, procesos bacteriolégicos y enzimaticos, entre otros.

Mas grave aun, no se contemplan otras formas de aprovechamiento de la biomasa mas alla de su
transformacion en combustibles liquidos.

A este respecto, si una de las principales motivaciones de la Ley es fomentar la diversificacion de
fuentes de energia, a fin de asegurar su disponibilidad cuando se agoten los combustibles fésiles, es
indispensable que en la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, se contemple el
desarrollo de nuevas tecnologias de conversion para diversificar las fuentes de biomasa, lo cual no
sucede en el proyecto que se observa.



Lo anterior significa un riesgo potencial, ya que el hecho de no crear estrategias para el desarrollo e
implementacién de nuevas tecnologias, asi como para el aprovechamiento con diversas fuentes de
biomasas, podria comprometer el desarrollo tecnolégico de la industria."

Al respecto coincidimos con la preocupacion del Presidente de la Republica, de la necesidad de impulsar el
desarrollo de los bioenergéticos a través de la diversificacion de materias primas y del desarrollo tecnoldgico e
investigacion de nuevos cultivos, sin menoscabo de la seguridad alimentaria.

Conocemos que en el mundo existen las posibilidades de producir los bionergéticos de diferentes fuentes y no
exclusivamente de la cafia de azucar o del maiz, tales como las algas. En este sentido, la investigacion esta
abriendo nuevas oportunidades para utilizar una variedad mayor de biomasa lignocelulésica de los
aserraderos, los desechos de la agroindustria y urbanos, asi como los residuos tradicionales de la agricultura
y los bosques.

Ademas, del desarrollo tecnolégico para la conversiéon de las fuentes de biomasa para la produccion de los
bioenergéticos, en que el que se incluyen los procesos biotecnoldgicos incluyendo los procesos enzimaticos,
hemos modificado las referencias que se hacia en el texto de la ley para puntualizar que la producciéon de
bioenergéticos se podra hacer de otras fuentes de biomasa. Con la consecuente modificacion en los articulos
en los que se hiciera referencia al maiz o a la cafia de azicar como fuentes exclusivas.

Por otra parte, sabemos que para que la produccion y utilizaciéon de los bioenergéticos tengan posibilidades de
éxito, es indispensable mejorar la oferta de capacitacion, adiestramiento y asistencia técnica a todos los
niveles de la cadena productiva, para asegurar las mejores practicas técnicas, de mercado, organizacionales y
financieras.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora tiene a bien satisfacer dicha preocupacion en los articulos 1°,
fraccién | y el capitulo Il de la Investigacion y Capacitacion del Titulo Il que abarca los articulos 19, 20, 21, 22
y 23 del presente Decreto.

Segunda. Por lo que respecta al numeral 2 de las observaciones del Presidente de la Republica que sefialan.
2. Distincién entre produccion y consumo de biocombustibles

Como ya se menciond, el proyecto de referencia tiene un enfoque primordialmente agricola, que no
distingue entre la produccién y el consumo de los bioenergéticos, lo cual impide el desarrollo eficiente
del mercado.

En este contexto, si bien el Ejecutivo federal coincide en que es necesario impulsar el desarrollo
agricola, se considera necesario que en la ley se prevea la regulacion de los biocombustibles en su
vertiente energética.

Tomando en consideracion que el desarrollo y la utilizacién de bioenergéticos es un tema relacionado
con la produccién, almacenamiento, transporte y distribucion de energia, el proyecto de ley debe
conferir las atribuciones regulatorias, de control y supervision respectivas a la Secretaria de Energia,
asi como los instrumentos especificos para el desarrollo del sector energético, de la misma manera
en que lo hace para el impulso del sector agropecuario.

Conforme a lo anterior, se concluye que la nueva ley debe buscar una sinergia entre las economias
agricola y energética en el desarrollo de los bioenergéticos, y no sélo tener como hilo conductor el
impulso del campo mexicano.

La ley se desprende de una inquietud del sector primario, no obstante sabemos que el consumo sera en otra
area de la economia, sin dejar de lado la intencidon de impulsar el desarrollo agropecuario, hemos realizado a
lo largo del texto una distincion entre la produccion de insumos y el consumo de los bioenergéticos.

Esta separacion surge de la importancia que cada uno de los actores de la cadena productiva desempefa y
que hace necesario adecuar la participacion que tendrian, de acuerdo a su situacién particular, en la



promocién y desarrollo de los bioenergéticos como es el espiritu de la ley. Particularmente, en lo que
corresponde a la regulacion de los biocombustibles en su vertiente energética.

Al respecto, estas observaciones se atienden en los articulos 8°, 11, 12, 15 del presente ordenamiento.
Tercera. En funcion al numeral 3 de las observaciones hechas por la Presidencia de la Republica.
3. Distribucion de competencias entre las dependencias de la administracién publica federal

El proyecto de ley otorga facultades a dependencias y organismos que se encuentran previstos por la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, tales como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Sustentable, el
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y el Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable, mismas que deben ser analizadas a
la luz del nuevo objetivo que se propone.

Es indispensable diferenciar la producciéon y comercializaciéon de los insumos (biomasa) para la
elaboracion de Bioenergéticos, de la produccion, comercializacion y uso de Bioenergéticos. Lo
anterior, tiene implicaciones en la distribuciéon de facultades entre las dependencias relacionadas con
cada una de dichas etapas, a fin de integrar adecuadamente un proceso que posibilite el uso de los
mismos.

Por lo tanto, resulta l6gico distinguir entre las acciones necesarias para impulsar al campo mexicano
en la producciéon de insumos de Bioenergéticos, de aquéllas requeridas para el desarrollo de los
Bioenergéticos en si mismos y, en este sentido, otorgar facultades a las dependencias, entidades y
demas organismos, en atencion a su ramo administrativo y a sus capacidades técnicas.

Ahora bien, el proyecto en comento no atiende a tan importante distinciéon y otorga atribuciones en
materia energética a la Sagarpa, al asignarle facultades de fomento y promocién de adquisicién y
operacion de plantas de conservacién y transformacion industrial, insumos, equipos y demas bienes
que requiera el desarrollo de Bioenergéticos, asi como la fijaciébn de precios y aprobacion de
proyectos.

Cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica
Federal, la Secretaria de Energia es la responsable de: conducir la politica energética del pais;
promover la participacion de los particulares en la generacion y aprovechamiento de energia; llevar a
cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices econdmicas y
sociales para el sector energético paraestatal; otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en
materia energética; realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia,
estructuras, costos, proyectos, mercados, precios Y tarifas, activos, procedimientos, reglas, normas y
demas aspectos relacionados con el sector energético, y proponer, en su caso, las acciones
conducentes; regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccion,
comercializacién, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y demas aspectos que
promuevan la modernizacion, eficiencia y desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento.

En este sentido, validamente puede concluirse que las acciones relacionadas con la promocion y
desarrollo de los Bioenergéticos corresponden a la Secretaria de Energia, por encontrarse dentro del
ambito de sus atribuciones.

Robustece lo anterior, el hecho de que la Sagarpa tiene conferidas en el articulo 35 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal y en otras leyes, como la de Desarrollo Rural
Sustentable y la de Energia para el Campo (las cuales estan estrechamente relacionadas con el
proyecto de ley en cuestion), diferentes facultades que, en términos generales, estan vinculadas al
campo y al desarrollo rural, las cuales que no tienen relacién alguna con temas propiamente
energéticos.



Por lo tanto, se estima que las facultades de la Sagarpa en materia de Bioenergéticos deben
circunscribirse a las cuestiones agricolas, es decir, a la promocién y desarrollo de insumos para
Bioenergéticos, mientras que a la Secretaria de Energia debe otorgarsele las facultades en materia
de produccién, transporte y comercializacién de los propios Bioenergéticos.

Por otra parte, el proyecto establece que la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, prevista en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sera un érgano de apoyo,
coordinacion, consulta, concertacion, asesoria y toma de decisiones, que tendra como objeto
proponer las politicas, programas, proyectos e instrumentos tendientes al apoyo, fomento,
productividad, regulacién y control de las actividades relacionadas con los Bioenergéticos, y le
atribuye diversas facultades relacionadas con la fijacion de criterios y definicién de prioridades sobre
la promocion y desarrollo de los Bioenergéticos, asi como para la elaboracién de indicadores,
porcentajes y sistemas de calidad, lo cual corresponde de manera directa a las secretarias de
Estado.

Es de suma importancia resaltar que ni la Sagarpa, ni la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable, pueden fijar la entrada en vigor de las disposiciones para la calidad del uso de
biocombustibles en las gasolinas, pues eso compete a la Secretaria de Energia y a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el &mbito de sus competencias.

En otro orden de ideas, se considera que dicha Comisidn no tiene facultades para establecer los
programas estatales y municipales a que se refiere el articulo 13 del proyecto de mérito, toda vez que
el Poder Ejecutivo federal Unicamente tiene atribuciones en materia de planeacién en el ambito
federal. Por lo que respecta a los programas regionales, habra que sefialar que, en términos de la
Ley de Planeacion, la facultad para elaborar dichos programas le corresponde primordialmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, el articulo 13 del proyecto que nos ocupa limita el establecimiento de programas de
fomento a insumos como la cafia de azlcar y el maiz para la produccion de etanol, y de plantas
oleaginosas para la produccién de biodiesel, sin tomar en cuenta que se pueden obtener
Bioenergéticos de otras fuentes, y que el desarrollo integral de los Bioenergéticos en México requiere
de programas que cubran todos los aspectos relacionados con el tema.

De lo antes expuesto, se concluye que, en el tema de las atribuciones, el proyecto de ley podria
generar una deficiente interaccion entre las distintas instancias involucradas, lo cual supondria un
riesgo para la consecucion del desarrollo integral de los Bioenergéticos en México.

Para darle claridad a la participacion de las distintas dependencias de la administracion publica federal, hemos
puntualizado las competencias de cada una de las secretarias que tendran injerencia en la produccion y
consumo de los Bioenergéticos. Buscando la sinergia entre las economias agricola y energética.

En este sentido, los legisladores hemos establecido competencias para las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Hemos hecho énfasis en la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como
parte del cuidado y la proteccion de los recursos naturales en la produccién de los Bioenergéticos, tanto en la
produccién de los insumos como en el consumo. Consideramos que es indispensable fomentar los sistemas
Bioenergéticos sostenibles para impedir la degradacion de los bosques o la deforestacién, el deterioro de las
cuencas hidrolégicas y la pérdida de la fertilidad de los suelos y de la biodiversidad.

En cuanto a la Comision Intersecretarial de Bioenergéticos consideramos indispensable su participacion como
mecanismo de coordinacion entre las diferentes secretarias en el ambito de sus atribuciones.

Conjuntar en un instrumento legal los temas de produccion de insumos y de consumo de bioenergéticos solo
se lograra a través de la accion comprometida y de la voluntad de distintas dependencias y entidades para
lograr el desarrollo de los Bioenergéticos.



En el ambito internacional, el tema ha requerido de la atencion al mas alto nivel. Tal es el caso de Brasil en
donde existe incluso una secretaria de estado de produccién y agroenergia para atender la produccion de los

insumos

para los Bioenergéticos.

Estas observaciones quedan satisfactoriamente cumplimentadas en los articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12

13y 14.

Cuarta. En observancia al numeral 4 de las observaciones del Ejecutivo que sefala:

4. Introduccidn gradual de los Bioenergéticos al mercado mexicano
En el articulo segundo transitorio se establece que:

"El Ejecutivo federal expedira dentro de los 180 dias naturales a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion, los reglamentos que previene este cuerpo
normativo y las demas disposiciones administrativas y programas necesarios, asi como las
adecuaciones de caracter organico, estructural o funcional para su debido cumplimiento."

Asimismo, el articulo tercero transitorio sefiala lo siguiente:

"Los programas contenidos en el articulo 5 se implementaran en un afio contando a partir de la
entrada en vigor del presente decreto y podran considerar que los porcentajes minimos de
oxigenantes de gasolina sustentados en etanol y los porcentajes de biodiesel se integren
gradualmente conforme a metas que en el corto, mediano y largo plazos se establezcan, tomando en
cuenta su disponibilidad nacional, costos y lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas."

Las obligaciones contenidas en dichos articulos implican riesgos para la introduccién exitosa de los
Bioenergéticos en México, debido a que establecen un plazo muy corto para emitir la reglamentacion
y los programas para tal efecto, sin tomar en cuenta que se trata de un &rea incipiente en la industria
energética nacional y, por lo tanto, susceptible a los errores y rectificaciones propios de su desarrollo.

En el articulo 5 se establece que el etanol se destinara tnicamente para cumplir con los requisitos de
oxigenacion en apego a la normatividad sobre combustibles, la cual prevé un contenido de oxigeno
de hasta 2.7 por ciento para las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara. Lo anterior implicaria una demanda de grandes volimenes de etanol en un periodo muy
corto, sin la seguridad de que la oferta de insumos y la capacidad de conversién para la produccién
de dicho biocombustible sean suficientes, poniendo en riesgo el abasto de combustibles v,
consecuentemente, la seguridad energética.

En este sentido, se considera que establecer una medida de introduccién masiva de biocombustibles
en un periodo de tiempo muy corto, sin tomar en cuenta las capacidades y vocaciones del sector
agricola, impediria tomar las medidas necesarias para asegurar el abasto nacional de insumos para
producir los volumenes de etanol requeridos.

Por otro lado, instituir que el uso del etanol para sustituir los oxigenantes, cumpliendo con el
contenido de oxigeno que establece la normatividad, limita la introduccién del etanol a las zonas
donde se oxigenan las gasolinas, como son las zonas metropolitanas de la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, lo cual exenta a regiones que, dadas sus caracteristicas de clima y
vocacion en sus cultivos, pudieran sustentar con éxito la introduccién de etanol mezclado con la
gasolina.

Se estima que el empleo de los Bioenergéticos podria contribuir al desarrollo de otras fuentes alternativas de

energia,

preparando al pais para el futuro donde el petréleo ya no se la opcion mas barata para la generacion

de bienes y productos para satisfacer las necesidades de la poblacién nacional.

Sabemos que México cuenta con un area agricola importante potencialmente apta para la produccién de
Bioenergéticos. Sin embargo, el pais enfrenta el reto de desarrollar una estrategia de produccién y el uso de



los Bioenergéticos, como fuente de energia renovable, de manera tal que contribuyan a la diversificacion de
fuentes de energia, a la seguridad energética y la reduccion del consumo de los combustibles fésiles.

Por lo anterior, es necesario posicionar el tratamiento del tema en una politica transversal, con una amplia
participacion de los sectores involucrados en la determinacion de los objetivos estratégicos y los
requerimientos econdémicos, legales y técnicos, asi como para el disefio eficaz de una politica de desarrollo de
los Bioenergéticos a través de un programa nacional.

En este sentido, y para satisfacer las observaciones antes planteadas, se formulan los articulos 11, fraccion
IV; 12, fraccion VIl y segundo Transitorio del presente decreto.

Quinta. En observancia al numeral 5 de las observaciones del Ejecutivo que sefiala:
5. Seguridad alimentaria y utilizacion de maiz para producir Bioenergéticos
El articulo 1, fraccion Il, dispone lo siguiente:

"Articulo 1. La presente Leyes reglamentaria de los articulos 25, 27, fraccion XX, y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general en toda la
Republica Mexicana y tiene por objeto la promocién y desarrollo de los Bioenergéticos con el fin de
alcanzar la diversificacion energética y el desarrollo sustentable como condiciones que permiten
garantizar el apoyo al campo mexicano, y establece las bases para:

Il. Impulsar la produccién agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia;
. alx..."

Un criterio fundamental relacionado con el desarrollo de una nueva vocacion de los cultivos
alimenticios es no atentar contra la seguridad alimentaria de la poblacion, la cual consiste
principalmente en la confluencia de dos elementos fundamentales: i) el abasto equitativo, oportuno y
suficiente de alimentos a la poblacidn, y ii) la oferta de los mismos a precios accesibles, sobre todo
de los que constituyen la dieta basica de las grandes mayorias.

En este sentido, los articulos 7, fraccion 11, 10, fraccion IV, 13 y 21 de la ley, dan preferencia a la
produccién de Bioenergéticos a partir del maiz y la cafia de azlcar. Sin embargo, tales disposiciones
no toman en consideracion la dependencia nacional de las importaciones de maiz y la fragilidad de
su precio, derivada de las especulaciones de mercados internacionales.

Ahora bien, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), de las cuales el Estado mexicano forma
parte, sefialan en su reporte "Perspectivas agricolas 2000/2016", publicado en la primera semana de
julio del presente afio, que los precios de productos agricolas, en especial los granos y los lacteos,
aumentaran entre 20 y 50 por ciento en los proximos 10 afios, debido al rapido crecimiento del sector
de los biocombustibles. Este fendmeno esta apuntalando los precios de los cereales y, de forma
indirecta a través del coste mas elevado de los piensos, de los productos ganaderos, lo cual debe de
ser tomado en cuenta como un criterio fundamental en los programas de introduccién y aumento de
capacidades en materia bioenergética.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que durante la pasada zafra 2004-2005 la Camara
Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera reportd una superficie total de cafia cultivada de
alrededor de 650 mil hectareas y una produccién de cerca de 59 millones de litros de alcohol, los
cuales representan Unicamente el 4.9 por ciento del etanol que hubiese sido necesario en 2006 para
oxigenar las gasolinas de las zonas metropolitanas, en seguimiento de las normas oficiales
mexicanas aplicables.



Por lo tanto, se considera indispensable impulsar esfuerzos para fomentar el desarrollo de los
Bioenergéticos a través de la diversificacion de materias primas y del desarrollo tecnoldgico e
investigacion de nuevos cultivos, sin menoscabo de la suficiencia alimentaria, no s6lo como un
principio o un valor, sino como una necesidad real de satisfacer los requerimientos nutricionales de la
poblacién.

La competencia entre la produccion de insumos para la alimentacion humana o animal y la produccién de
Bioenergéticos no deberia presentarse ya que en la produccién Bioenergéticos se pueden emplean diferentes
tipos de materias primas, no s6lo maiz o de cafia de azlcar o de oleaginosas de consumo humano o animal.

Los Bioenergéticos pueden ser producidos de soya, de sorgo, de la yuca o de la remolacha o de la celulosa o
de cualquier material que se susceptible de fermentacién o de ser sometido a un proceso biotecnolégico.

El empleo de la biotecnologia incluyendo los procesos fermentativos y enziméticos permitiran el empleo, de
los ahora considerados, residuos de las actividades agroindustriales en la produccion de biocombustibles,
también conocidos de segunda generacion.

En el caso del biodiesel, ademas de la canola, el girasol, la soya y el cartamo que con de consumo humano,
se puede emplear la jatropha curcas (también conocida como pifién mexicano) o la palma de aceite o residuos
agroindustriales como la cascara del aguacate o el sebo animal que tienen un alto contenido de aceite
susceptible de ser transformado en biodiesel, asi como de aceite gastado proveniente de la coccion de
alimentos.

Satisfaciendo el numeral 5 de las observaciones de la Presidencia, estas quedan superadas en los articulos
1° fraccién |, 2 fraccion Il, asi mismo se elimina de la redaccion del texto de la Ley, los productos basicos y
estratégicos establecidos en el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Sexta. En observancia al numeral 6 de las observaciones del Ejecutivo que sefiala:
6. Asignacion del gasto publico

El instrumento en cita establece el otorgamiento de subsidios al campo mexicano para el desarrollo
de los Bioenergéticos. Sin embargo, no considera que, con base en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y en la Ley de Energia para el Campo, actualmente se otorgan subsidios al sector
agricola (tarifa eléctrica para bombeo y el diesel agricola), de tal suerte que incluir el otorgamiento de
subsidios en una ley para la promocion de Bioenergéticos, puede implicar una doble subvencion al
campo por parte del gobierno y, consecuentemente, un doble impacto al erario federal.

Atendiendo a esta observacion, los legisladores hemos decidido replantear el contenido sobre instrumentos
para generacién de insumos y no generar un doble impacto al erario federal, de tal manera que establecimos
en el texto esquemas para impulsar la productividad, fomentar la generacion reempleos motivar la creacion y
consolidacion de empresas rurales, fortalecer la competitividad del sector y garantizar la proteccion de los
recursos naturales.

Segun el dictado de las observaciones en el nhumeral 6 se atienden positivamente en los articulos 15, 16, 17 y
18.

Séptima. En observancia al numeral 7 de las observaciones del Ejecutivo que sefiala:
7. Participacion en el mercado de bonos de carbono

México es parte del Protocolo de Kyoto, que entrd en vigor el 16 de febrero de 2005, en virtud del
cual los paises desarrollados y con economias en transicion se comprometen a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero.



El protocolo prevé el desarrollo de proyectos dentro del mecanismo de desarrollo limpio, a partir de
los cuales es posible obtener "certificados de reduccién de emisiones" y participar en el mercado de
bonos de carbono.

Para que un proyecto califique al mecanismo de desarrollo limpio debe cumplir con ciertos requisitos,
principalmente con el criterio de "adicionalidad". Este criterio consiste en que los proyectos deben
demostrar la reduccion de emisiéon de gases de efecto invernadero y que dicha reduccion no seria
posible sin la realizacion del mismo, para lo cual se requiere el apoyo del mecanismo de desarrollo
limpio.

Las referencias y obligaciones del proyecto de ley, relacionadas con la reduccion de emision de
gases de efecto invernadero, podria complicar la elegibilidad de los proyectos en materia de
Bioenergéticos que México pretenda incluir en el mecanismo de desarrollo limpio, al no cumplir con
los criterios del mismo.

En lo que se refiere estas observaciones del Ejecutivo, esta Comision ha considerado no violentar el protocolo
de Kyoto, por lo que deja a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales emitir las disposiciones
respecto a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, como se establecen en el articulo 13
del presente instrumento.

Asi mismo, se elimina de la redacciéon del texto de la Ley las disposiciones sobre cambio climéatico y
oxigenacion de las gasolinas.

Octava. Con la finalidad de dar congruencia a las observaciones que hace la presidencia de la Republica
respecto del decreto que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, se considera ajustar
el titulo V del proyecto original para quedar como titulo IV referente a las infracciones y sanciones que se
adecuan a la nueva estructura y articulado del presente decreto.

En virtud de las consideraciones y modificaciones al presente instrumento juridico, la estructura del mismo
gueda integrada por 4 titulos, 9 capitulos, 31 articulos y 4 articulos transitorios.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente
dictamen que contiene el proyecto de decreto que expide la Ley para la Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos, al tenor del siguiente:

Articulo Unico. Se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos:
LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS
TITULO |

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25 y 27 fraccién XX de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por
objeto la promocién y desarrollo de los Bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece
las bases para:

I. Promover la produccién de insumos para Bioenergéticos, a partir de las actividades agropecuarias,
forestales, algas, procesos biotecnoldgicos y enzimaticos del campo mexicano, sin poner en riesgo la
seguridad y soberania alimentaria del pais de conformidad con lo establecido en el articulo 178 y 179
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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Il. Desarrollar la produccién, comercializacion y uso eficiente de los Bioenergéticos para contribuir a
la reactivacion del sector rural, la generacién de empleo y una mejor calidad de vida para la
poblacién; en particular las de alta y muy alta marginalidad.

Ill. Promover, en términos de la Ley de Planeacion, el desarrollo regional y el de las comunidades
rurales menos favorecidas;

IV. Procurar la reduccién de emisiones contaminantes a la atmdsfera y gases de efecto de
invernadero. utilizando para ello los instrumentos internacionales contenidos en los Tratados en que
México sea parte, y

V. Coordinar acciones entre los Gobiernos Federal, Estatales, Distrito Federal y Municipales, asi
como la concurrencia con los sectores social y privado, para el desarrollo de los Bioenergéticos.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I. Actividades agropecuarias y forestales: Procesos productivos primarios basados en recursos
naturales renovables, consistentes en agricultura, ganaderia, acuacultura y forestales;

Il. Bioenergéticos: Combustibles obtenidos de la biomasa provenientes de materia organica de las
actividades, agricola, pecuaria, silvicola, acuacultura, algacultura, residuos de la pesca, domesticas,
comerciales, industriales, de microorganismos, y de enzimas, asi como sus derivados, producidos,
por procesos tecnolégicos sustentables que cumplan con las especificaciones y normas de calidad
establecidas por la autoridad competente en los términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 1 fraccién | de este ordenamiento;

Ill. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de aceites de origen animal o
vegetal;

IV. Biogas: Gas que se produce por la conversion biologica de la biomasa como resultado de su
descomposicion;

V. Comisién de Bioenergéticos: La Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos;
VI. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua;
VII. Ley: Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos;

VIII. Ley de Desarrollo Rural: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

IX. Insumos: Son las materias primas empleadas en la produccion de Bioenergéticos, obtenidas a
partir de las actividades agropecuarias y forestales;

X. Seguridad Alimentaria: El abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacion;

XI. Soberania Alimentaria: La libre determinacion del pais en materia de produccién, abasto y acceso
de alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmente en la produccion nacional;

Xll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnologica para el
Desarrollo Rural Sustentable;

Xlll. SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
XIV. SENER: Secretaria de Energia, y

XV. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Articulo 3. Son sujetos de esta Ley los sujetos que sefiala el Articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general toda persona fisica o moral, que de manera individual o colectiva, realicen cualquier actividad
relacionada con la produccién, comercializacion y/o distribucién, transporte y almacenamiento de
Bioenergéticos.

Articulo 4. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran el desarrollo del
mercado incluyendo la promocion de esquemas de participacion de productores y la libre competencia en las
materias de la presente Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econdémica.

Articulo 5. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Planeacion y las demas Leyes y Ordenamientos relacionados que
regulen las materias de esta Ley, asi como los tratados internacionales de los que México sea parte.

TITULO I
DE LAS AUTORIDADES Y LA COORDINACION ENTRE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y
MUNICIPALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6. La interpretacion para efectos administrativos y la aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de sus competencias.

Articulo 7. En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo
Federal, en coordinacion con los Gobiernos de las Entidades Federativas, Distrito Federal y de los Municipios,
impulsard las politicas, programas y demas acciones que considere necesarios para el cumplimiento de esta
Ley.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, podra suscribir convenios de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, Distrito Federal y de los municipios, con el objeto
de establecer las bases de participacion, en el &mbito de sus competencias, para instrumentar las acciones
necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO Il
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Articulo 8. Se crea la Comisidn de Bioenergéticos, la cual estara integrada por los titulares de la SAGARPA,
SENER, SEMARNAT, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tendra
las siguientes funciones:

I. Participar en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, en la
elaboracion de programas de corto, mediano y largo plazos, relacionados con la produccién y
comercializacion de insumos, y con la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos. En lo relativo a la produccion y
comercializacién de insumos se escuchara la opinién de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable;

Il. Establecer las bases y lineamientos para la suscripcién de acuerdos o convenios de coordinacion
entre los gobiernos federal, estatales del Distrito Federal y municipales, para dar cumplimiento a esta
Ley, a los programas y las disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a la produccion y
comercializacion de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos;
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lll. Establecer las bases para la concurrencia de los sectores social y privado, a fin de dar
cumplimiento a esta Ley, asi como a los programas y disposiciones que deriven de la misma, en lo
relativo a las cadenas de produccion y comercializaciébn de insumos, y a la produccion, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

IV. Dar seguimiento a los programas derivados de esta Ley, relativos a la produccion y
comercializacion de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos, asi como establecer los indicadores para
determinar el grado de cumplimiento de los mismos. En lo relativo a los programas produccion y
comercializacion de insumos, se escuchara a la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable;

V. Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por los Gobiernos Federal, estatales y municipales,
asi como por los sectores social y privado, en lo relativo a la produccion y comercializacion de
insumos y a la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el
uso eficiente de Bioenergeéticos;

VI. Fomentar la agroindustria y la inversion e infraestructura necesarias, asi como el uso de
tecnologias eficientes para la produccidon y comercializacion de insumos y para la produccion, el
almacenamiento, el transporte, la distribuciéon, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

VII. Proponer los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para realizar actividades y apoyar la
produccién y comercializacién de insumos, y la produccién, el almacenamiento, el transporte, la
distribucién, la comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos;

VIIl. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la materia y evaluar los programas y demas
instrumentos de apoyo, sin perjuicio de las atribuciones de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcion Publica;

IX. Promover la coordinacion de acciones de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, en lo relativo a la produccion y comercializacion de insumos, y a la produccién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

X. Revisar la congruencia de las Normas Oficiales Mexicanas, en lo relativo a la produccion y
comercializaciéon de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos;

Xl. Aportar elementos para que en el disefio y formulacion de politicas nacionales, relacionadas con
las materias de la presente Ley, se impulse la produccion, comercializacion y uso de energia
renovable;

XIl. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal para la promocion y
desarrollo de los bioenergéticos, que incluiran areas estratégicas y programas especificos y
prioritarios a los que se les debera otorgar especial atencidon y apoyo presupuestal, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 17 de esta Ley, y

XIll. Definir mecanismos de coordinacion y vinculacion de las actividades entre los diferentes
sectores de la Administracién Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi
como proponer los mecanismos de coordinacion con las entidades federativas y los municipios;

Articulo 9. El titular del Ejecutivo Federal designara de entre los integrantes de la Comision de Bioenergéticos
quién la presidira.
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Articulo 10. La Comision de Bioenergéticos ejercera las funciones previstas en este capitulo, a través de las
Dependencias que la integran, aprovechando sus estructuras administrativas, por lo que su funcionamiento no
implica afectacion presupuestal, ni el establecimiento de unidades administrativas adicionales.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 11. Para los efectos de la presente Ley, la SAGARPA, tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar en el marco de la Ley de Planeacion los programas sectoriales y anuales, relativos a la
produccién y comercializacion de Insumos;

Il. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a los requisitos,
caracteristicas, medidas de seguridad y demas aspectos pertinentes para la produccién sustentable
de Insumos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

Ill. Evaluar periddicamente el impacto en materia de seguridad y soberania alimentaria y desarrollo
rural, de los programas derivados de esta Ley, incluyendo un analisis de costo beneficio y realizar las
acciones necesarias a efecto que dicha informacion sea de caracter publico;

IV. Elaborar el Programa de produccion sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico;

V. Imponer sanciones por infracciones a las leyes y disposiciones aplicables que deriven de acciones
relacionadas con la aplicacion de esta Ley;

VI. Asesorar a los productores para que el desarrollo de cultivos destinados a la produccion
sustentable de insumos para producir Bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que
las investigaciones cientificas y tecnologicas aconsejen, y

VII. Apoyar la organizacion de los productores y demas agentes relacionados con la produccién de
insumos para producir Bioenergéticos, a través de mecanismos de comunicacion, concertacion y
planeacion.

VIIl. Solamente cuando se tengan inventarios excedentes de produccion interna para satisfacer el
consumo nacional; se otorgardn permisos previos para la produccién de Bioenergéticos a partir del
grano de maiz en sus diversas modalidades.

Articulo 12. Para los efectos de la presente Ley, la SENER tendra las siguientes facultades:
I. Elaborar, en el marco de la Ley de Planeacion, los programas sectoriales y anuales relativos a la
produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacién y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

Il. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas sobre los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos pertinentes, en relacion con la produccion, el
almacenamiento, el transporte, la distribuciéon, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

Ill. Otorgar y revocar permisos para la produccion, el almacenamiento, el transporte y la distribucion
por ductos, asi como la comercializacion de Bioenergéticos;

IV. Emitir los criterios y lineamientos para el otorgamiento de los permisos a que se refiere la fraccion
anterior;

V. Expedir la regulacién necesaria para promover el uso de las tecnologias mas adecuadas para la
produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos;
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VI. Expedir los criterios para las adquisiciones de los Bioenergéticos por las entidades paraestatales,
a efecto de cumplir con los objetivos de esta Ley, minimizando el impacto econémico y presupuestal
a las mismas;

VII. Proponer a la Secretaria de Economia, en el ambito de sus atribuciones, las politicas,
instrumentos, criterios y demas acciones que considere necesarias para el mejor desarrollo de los
Bioenergéticos;

VIII. Establecer el Programa de Introducciopn de Bioenérgeticos, considerando objetivos, estrategias,
acciones y metas. Para la elaboracion del Programa se tomaran en cuenta principalmente la
produccién nacional sobre la importacion, la definicion de plazos y regiones para la incorporacion del
etanol como componente de la gasolina, y la incorporacion del biodisel al consumo asi como los
requerimientos de infraestructura para su produccion, transporte y comercializacion.

Este programa podra incorporar otros Bioenérgéticos que sean resultado del desarrollo cientifico y
tecnolégico.

IX. Emitir los lineamientos, especificaciones y en su caso Normas Oficiales Mexicanas que
establezcan la calidad y caracteristicas de los Bioenergéticos para su mezcla con la gasolina y el
diesel asi como las correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina, diesel con biodiesel o
bien el etanol y el biodiesel sin mezclas cuando asi lo requiera el mercado y sean tecnoldgica y
ambientalmente recomendables.

X. Expedir la normatividad relativa al procedimiento de arbitraje opcional para la resolucion de
controversias previsto en el articulo 30 de esta Ley;

XI. Evaluar el impacto, sobre el balance energético, de los programas derivados de esta Ley,
incluyendo un analisis de costo beneficio y realizar las acciones necesarias a efecto que dicha
informacion sea de caracter publico, y

XIl. Imponer las sanciones por infracciones a la presente Ley y las demas disposiciones que deriven
de la misma, en lo relativo a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos.

Articulo 13. Para los efectos de la presente Ley, la SEMARNAT, tendra las siguientes facultades:
I. Prevenir, controlar o evitar la contaminacion de la atmdsfera, aguas, suelos y sitios originada por
las actividades de produccién de Insumos y de Bioenergéticos, asi como las descargas de
contaminantes a los cuerpos de aguas nacionales que se generen por las mismas;

Il. Evaluar y en su caso autorizar en materia de impacto ambiental las instalaciones para la
produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y la comercializacién de Bioenergéticos,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

lll. Aplicar las regulaciones en materia forestal, de vida silvestre y bioseguridad de organismos
genéticamente modificados conforme a lo dispuesto en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados para asegurar la preservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de la biodiversidad en las actividades que regula la presente
Ley;

IV. Vigilar para que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola con el fin de
establecer cultivos para la produccion de Bioenergéticos;

V. Evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas derivados de la presente Ley para el
desarrollo de la produccién de Insumos y de Bioenergéticos, asi como el impacto de dichos
programas y en consecuencia tomar las medidas correspondientes a los resultados obtenidos;

VI. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a los requisitos,
caracteristicas, medidas de seguridad y demas aspectos que considere pertinentes, para asegurar la
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proteccion al medio ambiente, en relacion con las actividades previstas en esta ley, asi como vigilar
su debido cumplimiento, y

VII. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las Leyes y disposiciones en materia ambiental, asi
como ordenar medidas de seguridad y sancionar por infracciones a las mismas, que deriven de
acciones relacionadas con la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 14. Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y
en razén de su competencia, corresponde ejecutar a las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

TITULO I
DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS BIOENERGETICOS

CAPITULO |
DE LOS INSTRUMENTOS

Articulo 15. El Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, en el &mbito de sus respectivas
competencias, implementara los instrumentos y acciones necesarios para impulsar el desarrollo sustentable
de la produccién y comercializacion de Insumos, asi como de la produccion, el transporte, la distribucién, la
comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos.

Articulo 16.- Los instrumentos y acciones a que se refiere el articulo anterior, los procedimientos y las reglas
para implementar, acceder u obtener los mismos, seran definidos mediante los programas que para tal efecto
emitan las Dependencias en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 17. Las Secretarias integrantes de la Comisién de Bioenergéticos, en el ambito de sus respectivas
competencias, elaboraran e instrumentaran, en su caso, las acciones para el fomento de la produccion
sustentable de Insumos.

Estas estaran dirigidas a los productores de Insumos y deberan impulsar la productividad, fomentar la
generacién de empleos, motivar la creacion y consolidaciéon de empresas rurales, cuya participacion
accionaria de los productores de insumos sea de un porcentaje de al menos 30 por ciento, fortalecer la
competitividad del sector y garantizar la proteccion de los recursos naturales.

Ademas, con el fin de cuantificar el nivel o tipo de incentivo que se podran otorgar para hacer competitiva la
produccién de insumos agricolas en la produccién de Bioenergéticos, las Secretarias pueden considerar el
comportamiento de los diversos precios - costo de los insumos y tipos de cambio, asi como la tasa de
rentabilidad de retorno de inversion anual promedio del cultivo correspondiente y se podra seleccionar el mas
adecuado entre los instrumentos de apoyo tales como los programas de reconversion productiva, la cobertura
o los estimulos que en su caso correspondan. Los apoyos presupuestales estaran canalizados a los proyectos
donde estén asociados los productores de insumos.

Para diversificar las fuentes de energia, el Gobierno Federal incentivara a la produccion de Bioenergéticos a
partir de insumos; atendiendo a lo establecido en el articulo 1 fraccion | y articulo 11 fraccion VIl de esta Ley.
Asimismo el Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos estatales, del Distrito
Federal y municipales para los mismos efectos.

Articulo 18. Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccién de los Bioenergéticos, las Secretarias y los
Gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias
promoveran la creacion de infraestructura para la produccion de Bioenergéticos

Los incentivos estaran dirigidos a personas que contribuyan al desarrollo de la industria de los Bioenergéticos
y a la modernizacién de su infraestructura, a través de la fabricacidn, adquisicion, instalacion, operacion o
mantenimiento de maquinaria para la producciéon de Bioenergéticos. Asimismo, considerardn a aquellas
personas que realicen investigaciones de tecnologia, cuya aplicacién disminuya la generacién de emisiones
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contaminantes a la atmosfera, aguas, suelos, sitios, asi como la innovacién tecnolégica en las plantas de
produccién de Bioenergéticos.

CAPITULO Il
DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION

Articulo 19. La SAGARPA y la SENER apoyaran la investigacion cientifica y tecnoldgica para la produccion y
uso de los Bioenergéticos, asi como la capacitacién en estas materias y tendrdn como propésitos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica para la produccion sustentable de insumos
destinados a la produccién de Bioenergéticos;

Il. Fomentar y desarrollar la investigacién de tecnologias de produccion, distribucién y uso de los
Bioenergéticos;

Ill. Satisfacer las necesidades de informacion de las diversas autoridades competentes;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los
proyectos para la produccién de Bioenergéticos y;

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccion de
Bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 20. La Comisién de Bioenergéticos establecera las bases para impulsar la investigacion cientifica y
tecnolégica, asi como la capacitacion en materia de Bioenergéticos.

Articulo 21. El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable, previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sera la instancia encargada de coordinar y
orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de Insumos, asi como el desarrollo, innovacion y
transferencia tecnolédgica que requiera el sector.

El Sistema contard, para los efectos de esta Ley, con las siguientes facultades:
I. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas, en materia de Insumos;

Il. Emitir opinion de caréacter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccion de los Bioenergéticos;

Ill. Coordinar la formulacion e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica en Materia de Insumos para Bioenergéticos, con base en las propuestas de las
instituciones educativas, académicas y de investigacion, universidades, y organizaciones de
productores;

IV. Coordinar la integracion y funcionamiento de una red nacional de grupos, institutos de
investigacion y universidades, en materia de Insumos, para la articulacion de acciones, la
optimizacion de recursos humanos, financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a la produccién de Insumos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacién y de la
tecnologia generada de forma accesible a los productores de Insumos;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacion con centros
de investigacién, universidades, autoridades federales, de los Gobiernos de las Entidades
federativas;
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VIIl. Promover y coordinar la participacion y vinculacién de los centros de investigacion, de las
universidades e instituciones de educacion superior con el sector productivo, para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de investigacion aplicada y de innovacion tecnolégica en materia de Insumos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual y de la informacion que por su naturaleza deba reservarse conforme a la Ley de
la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y

XIl. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven y las Leyes y Reglamentos correspondientes vinculados al ambito de los
Bioenergéticos.

Articulo 22. El Sistema promoverd y coordinard la integracion de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en materia de Insumos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y
administracion de los recursos naturales asociados a la produccion de Bioenergéticos y su desarrollo
ordenado.

Articulo 23. El Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, en el &mbito de sus respectivas
competencias, podrd celebrar convenios con los sectores publico, social y privado para impulsar la
investigacion cientifica y tecnolégica y la capacitacion en materia de Bioenergéticos y de sus Insumos, e
implementara los instrumentos y acciones necesarios para ello, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, los programas y demas disposiciones que deriven de ésta.

TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LOS PERMISOS

Articulo 24. Las actividades y servicios relacionados con la produccion, el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos, asi como la comercializacion de Bioenergéticos, se sujetardn a permiso previo de la
SENER, salvo aquellos que expresamente se excluyan en los criterios y lineamientos a que se refiere la
fraccion IV del articulo 12 de esta Ley. La SENER informara a la Comision de Bioenergéticos sobre los
permisos que haya otorgado.

Los lineamientos y criterios a que se refiere el parrafo anterior deberan comprender:

I. Las actividades o servicios relacionados con la produccion, el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos, asi como la comercializacion de Bioenergéticos;

Il. Los términos y condiciones para:

a) El otorgamiento, la transferencia y la revocacién de los permisos;

b) La produccion de Bioenergéticos;

c¢) El almacenamiento de Bioenergéticos;

d) El transporte y la distribucién por ductos de Bioenergéticos;

e) La presentacién de informacion suficiente y adecuada para fines de regulacion, y

f) El procedimiento de consulta publica para la definicién de criterios de regulacién, en su caso;

Ill. Los procedimientos para la vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y de
los términos y condiciones establecidos en los permisos;
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IV. Los términos y procedimientos para la verificacion de instalaciones y equipos de los
permisionarios, y

V. Los demas instrumentos de regulacion que establezcan las disposiciones aplicables, y los que la
SENER considere necesarios.

Asimismo, deberan garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento
de permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la presente Ley, e incorporar
mecanismos de control accesibles a los productores.

Los permisos que la SENER expida deberan contener, de manera detallada, los términos y condiciones bajo
los cuales seran emitidos y los procedimientos deberan establecerse con toda precision en el Reglamento de
la presente Ley.

CAPITULOII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 25. Se consideran infracciones a la presente Ley:

I. La realizacion de actividades o la prestacion de servicios sin contar con el permiso
correspondiente, cuando, en términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables, se
requiera del mismo;

II. El incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en los permisos, y

Ill. El incumplimiento de normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables en materia de
Bioenergéticos.

Articulo 26. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, daran lugar a las siguientes sanciones:
I. Multa de 1,000 a 100,000 veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en la fecha en que se incurra en la falta, la cual sera fijada a juicio de la autoridad
competente, tomando en cuenta la importancia de la falta;

Il. Revocacion de los permisos a que se refiere la fraccion 1l del Articulo 12 de esta Ley, y
Ill. Clausura total o parcial, permanente o temporal de las instalaciones.

Articulo 27. Los Servidores Publicos que infrinjan lo establecido en la presente Ley, en los programas y
demas disposiciones que deriven de la misma, seran sancionados en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 28. En lo no expresamente previsto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables, la solicitud
y otorgamiento de los permisos, y la imposicion de sanciones a que se refiere este capitulo, se sujetaran a lo
establecido en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

CAPITULO IlI
DE LAS IMPUGNACIONES Y LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 29. Las controversias que se susciten respecto de las transacciones a lo largo de las cadenas
productivas de Insumos, en materia de calidad, cantidad y oportunidad de los productos, servicios financieros,
servicios técnicos, equipos, tecnologia y bienes de produccion, se podran resolver a través del Servicio
Nacional de Arbitraje previsto en el articulo 184 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 30. Las controversias que se susciten respecto de las transacciones y actividades relacionadas con
la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializaciéon y el uso eficiente de
Bioenergéticos, se podran solucionar a través de un procedimiento de arbitraje opcional ante la Secretaria de
Energia, de conformidad con la normatividad que para tal efecto emita.
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Articulo 31. Contra los actos de autoridad emitidos con motivo de la aplicacion esta Ley, los programas y
demas disposiciones que deriven de la misma, se estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los Programas a que se refieren las fracciones IV y VIII de los Articulos 11 y 12 respectivamente,
deberan ser expedidos en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrada en vigor de esta
Ley.

TERCERO. La Comision de Bioenergéticos se instalara dentro del mes siguiente a la entrada en vigor de la
presente Ley, y propondra al Ejecutivo Federal su Reglamento Interno, en un plazo no mayor a tres meses,
contados a partir de la fecha de su instalacion.

CUARTO. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de la Presente Ley en un periodo no mayor a nueve
meses a partir de la publicacién de la presente Ley.

Dado en la Sala de Juntas de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados a los diez y
seis dias del mes de octubre de dos mil siete.

La Comisién de Agriculturay Ganaderia

Diputados: Héctor Padilla Gutiérrez (rabrica), presidente; Daniel Pérez Valdés (rabrica), Isael Villa Villa
(rabrica), Pedro Armendariz Garcia, Armando Jesus Félix Holguin (rGbrica), ifligo Antonio Laviada Hernandez
(rabrica), Ernesto Oviedo Oviedo (ribrica), Héctor Narcia Alvarez (rabrica), Celso Pulido Santiago (rabrica),
secretarios; Andrés Bermidez Viramontes (ribrica), Osiel Castro de la Rosa (rdbrica), Francisco Dominguez
Servién (rubrica), Gerardo Antonio Escaroz Soler (rubrica), David Lara Compean (rubrica), José Nicolas
Morales Ramos (rabrica), Francisco Javier Plascencia Alonso, Victor Sanchez Trujillo (rdbrica), Irineo
Mendoza Mendoza (rabrica), Amador Campos Aburto, Fausto Fluvio Mendoza Maldonado (rdbrica), Susana
Monreal Avila (rdbrica), José Antonio Saavedra Coronel (rabrica), Jesis Humberto Zazueta Aguilar, Jorge
Mario Lescieur Talavera (rubrica), Ramon Barajas Lopez (rubrica), José Rubén Escajeda Jiménez (rdbrica),
Carlos Rojas Gutiérrez (rabrica), Jesus Sesma Suarez, Juan Ignacio Samperio Montafio, Anuario Luis Herrera
Solis.
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30-10-2007

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Aprobado con 354 votos en pro, 36 en contra y 8 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 30 de octubre de 2007.

Discusion y votacion, 30 de octubre de 2007.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos. En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se le dispensa la lectura al dictamen. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se le dispensa la lectura. Tiene la palabra el diputado
Héctor Padilla Gutiérrez, por la Comision, para fundamentar el dictamen en términos del articulo 108 del
Reglamento Interior, por favor.

El diputado Héctor Padilla Gutiérrez: Con su permiso, diputada Presidenta. Compafieros diputados,
companieras diputadas, el 3 de septiembre de 2007, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibi6é
oficio de la Secretaria de Gobernacién por el cual remitia, con observaciones, el decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

El 5 de septiembre de 2007, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comision de Agricultura 'y
Ganaderia las observaciones del Ejecutivo federal para hacer el dictamen correspondiente en uso de la
facultad que otorga a esta soberania el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A partir del 6 de septiembre pasado la Comision de Agricultura y Ganaderia realizé un intenso proceso de
andlisis de las observaciones del presidente de la republica, con la participacion de los grupos parlamentarios
representados en la Comision, incorporando las observaciones y propuestas del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido Verde Ecologista, del Partido del Trabajo, del Partido Accion Nacional y del Partido
Revolucionario Institucional.

El 9 de octubre de 2007, en la cuarta reunion extraordinaria de la Comisidon de Agricultura y Ganaderia se
discutié ampliamente el dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos, aprobandose en lo general por unanimidad.

El 16 de octubre del presente afio, se procedié al andlisis en lo particular del proyecto de dictamen,
aprobandose por unanimidad 29 articulos de los 31 que contiene el dictamen, y los dos restantes se
aprobaron por mayoria contando con un voto en contra.

El trabajo que se hizo al interior de la Comision y con el respaldo de la Direccion General de Apoyo
Parlamentario de esta Camara de Diputados, da como resultado un dictamen enriquecido y ampliamente
consensuado entre las diferentes fracciones parlamentarias que integran esta Camara y el Ejecutivo federal.

En el marco de respeto entre Poderes y en uso de las facultades que a cada poder otorga el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta amplia participacion da como resultado el
dictamen que hoy se presenta y para el cual solicito el apoyo unanime de todos los diputados y las diputadas
de esta soberania para su aprobacion.

México vive hoy cambios estructurales, por lo que es necesario tomar las decisiones correctas desde el poder
publico en beneficio de la sociedad a la que representamos dentro de un marco de respeto y sana division de




Poderes. En este marco de respeto y concordancia la Comision de Agricultura y Ganaderia acepté analizar,
discutir y trabajar sobre las observaciones del Ejecutivo federal al decreto que expide la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos.

Dichas observaciones son claramente atendibles, juridicamente viables y ambientalmente sustentables, por lo
gue la mayoria de los diputados integrantes de esta Comision, que me honro en presidir, llegé al dictamen que
se presenta.

Para vislumbrar el alcance de esta ley, basta recordar que el petréleo, fuente de energia para mover los
automotores y las principales industrias en el mundo, esta en proceso de agotamiento paulatino, y ante la
demanda creciente los precios estan al alza permanente.

En esta semana el precio del barril rebasé los 90 délares. Las reservas de petréleo en el mundo alcanzan
para 40 afios. Las reservas mas bajas estdn en Norteamérica. México tiene petréleo para 10 afios apenas. Y
de exportador podriamos convertimos en importadores para el afio 2016, importamos ya el 46 por ciento de la
gasolina que consume el pais.

De ahi la importancia de esta ley, que establece las bases para impulsar la produccion de biocombustibles
para complementar nuestra demanda. El dictamen de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos
se estructura en 4 titulos, 9 capitulos, 31 articulos sustantivos y 4 articulos transitorios.

El objeto de la ley es promover la produccién de los bioenergéticos, especialmente etanol para complementar
la gasolina, y el biodiesel para adicionarlo al diesel.

Para lograrlo es indispensable la produccion de materias primas en el campo de México, a partir de la
biomasa que se obtiene de la materia organica, de las actividades agricola, pecuaria, silvicola, acuacultura,
algacultura, residuos de la pesca, actividades domésticas, comerciales, industriales y de microorganismos.

Son sujetos de esta ley para producir materias primas para los bioenergéticos los sefialados en el articulo 2
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Los ejidos, comunidades y los pequefios propietarios rurales, y
toda persona fisica o moral, que de manera individual o colectiva realicen cualquier actividad relacionada con
la produccién, comercializacion, distribucién, transporte y almacenamiento de bioenergéticos.

Este nuevo ordenamiento coordina las acciones que desde la administracién publica deberan tomar las
dependencias involucradas. Principalmente la Sagarpa, Sener y Semarnat. Cada una en el ambito de su
competencia, pero en coordinacion cuando asi se requiera, a través de la Comision Intersecretarial de
Bioenergéticos.

La Sagarpa sera la encargada de impulsar la produccion de insumos para los bioenergéticos, sin poner en
riesgo la seguridad y soberania alimentaria del pais. La Sener impulsara el desarrollo y comercializacién de
los bioenergéticos, asi como de su introduccion al mercado, a través de un programa nacional de introduccion
de bioenergéticos.

También deberd establecer las normas oficiales mexicanas correspondientes para establecer las mezclas de
etanol y biodiesel, como componentes de la gasolina y el diesel, cuando asi se requiera o bien forma pura,
cuando la demanda lo permita.

Por otra parte, la Semarnat sera la encargada de establecer los lineamientos sobre medio ambiente y de
evitar el cambio de uso del suelo de forestal a agricola para la produccién de bioenergéticos.

Finalmente, es necesario resaltar la parte de los instrumentos para el desarrollo y promocion de los
bioenergéticos a través de acciones que implementara el gobierno federal y los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal y los municipios, cuando asi corresponda, dirigidas a los productores de insumos, procurando
impulsar la productividad, fomentar la generacion de empleos, asi como motivar la creacion y consolidacion de
empresas rurales para este fin.



La nueva ley también prevé que los incentivos estaran dirigidos a personas que contribuyan al desarrollo de la
industria de los bioenergéticos y a la modernizacion de su infraestructura, a través de la fabricacion,
adquisicion, instalacion, operaciéon o mantenimiento de maquinaria para la produccién de bioenergéticos.

Asimismo, consideraran aquellas personas e instituciones que realicen investigaciones sobre tecnologias cuya
aplicacion disminuya a la generacion de emisiones contaminantes a la atmdsfera, aguas, suelos, sitios, asi
como la innovacién tecnologica en las plantas de produccion de bioenergéticos.

En resumen, con la aplicacion de este proyecto de ley es posible evitar la dependencia energética de México;
reducir la contaminacion a la atmoésfera, al suelo y a los mantos acuiferos, y ademas, impulsar el
mejoramiento econémico paulatino de la poblacion rural.

Por estas razones expuestas y a nombre de los integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia solicito
el apoyo de todos los legisladores que componemos esta LX Legislatura para aprobar en lo general y en lo
particular el proyecto de promocién y desarrollo de los bioenergéticos.

Como la ley ya fue publicada, sefiora Presidenta, tenemos una ligera incongruencia en un parrafo, en su
redaccion, y por acuerdo de todos los diputados y las diputadas que componemos, que integramos la
comision, solicitamos que en su momento se proceda a la votacion para modificar ligeramente un parrafo, que
es el parrafo octavo del articulo 11, que dice: "Solamente cuando se tengan inventarios excedentes de
produccién interna para satisfacer el consumo nacional se otorgaran permisos previos para la produccion de
bioenergéticos a partir del grano del maiz en sus diversas modalidades".

La propuesta es que, debe decir: "Otorgar permisos previos para la produccién de bioenergéticos a partir del
grano del maiz en sus diversas modalidades, mismos que se otorgaran solamente cuando existan inventarios
excedentes de produccion interna de maiz para satisfacer el consumo nacional”.

Le dejo la propuesta en sus manos para proceder en su momento, a la votacién. Es cuanto, sefiora
Presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea si
se aceptan las modificaciones propuestas por el diputado Héctor Padilla Gutiérrez, a nombre de la comision.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion...

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Permitame, permitame diputada. Si, ¢con qué objeto? Le
dan sonido al diputado. Por favor, me dicen su nombre, Rubén...

El diputado Jesus Sesma Suarez (desde la curul): Gracias, Presidenta. Nada mas para enfatizar que en la
votacion, en lo general, hubo una abstencion, que fue la del Partido Verde, en la comisién; y en lo particular
estuvimos en contra en tres articulos. Por favor, para que quede asentado en actas.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si queddé asentado en actas, toda vez que viene en el
dictamen asi, diputado. Le dan sonido, por favor, al diputado.

El diputado Jesus Sesma Suarez (desde la curul): El presidente de la comisién comentd que se voto, en lo
general, por unanimidad, a favor, y no fue asi.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Okey. Queda asentado lo que usted estd manifestando,
diputado.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas por el diputado Héctor
Padilla Gutiérrez a nombre de la comision.



La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Los ciudadanos diputados y las ciudadanas diputadas
gue estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Aceptada. En consecuencia esta a discusién el dictamen
en lo general, con las modificaciones propuestas por la comisién y aceptadas por la asamblea.

Tiene el uso de la palabra... estan inscritos los siguientes diputados. Si alguien falta de inscribirse es el
momento de decirlo para que podamos cerrar la lista. Se han inscrito: la diputada Elsa Conde, por el grupo
Alternativa; el diputado Jesis Sesma Suarez, por el grupo del Partido Verde Ecologista; el diputado Daniel
Pérez Valdés, del Grupo Parlamentario del PRI; el diputado Celso David Pulido Santiago, por el Grupo
Parlamentario del PRD, y el diputado Francisco Dominguez Servién, del Grupo Parlamentario del PAN; entre
otros diputados que quieran hablar en pro del proyecto. Sin embargo, vamos primero a darle la palabra a
estos cinco primeros diputados que se han inscrito a nombre de los grupos parlamentarios.

Tiene el uso de la palabra la diputada Elsa Conde, del Grupo Parlamentario de Alternativa.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez: Con su permiso, sefiora Presidenta. Alternativa Social
Demdcrata comparte plenamente los supuestos principales para los cuales se crea esta ley, a saber: La
necesidad impostergable de diversificar nuestras fuentes energéticas; encontrar mecanismos de produccion
energética y de sus mercados que sean efectivamente sustentables; abrir un espacio formal para la
investigacion cientifica en la materia; la necesidad de crear y regular nuevos mercados para el desarrollo de
las economias: rurales, industrial y energético del pais. Y por (ltimo, mejorar las competencias y la
coordinacion de las instituciones participantes.

Sin embargo, Alternativa no puede dejar de sefialar que los asuntos relativos a la seguridad alimentaria, si
bien estan considerados en la propuesta de ley, deben formar parte esencial en la construccién de cualquier
politica energética basada en los biocombustibles.

Es necesario recordar, en ese sentido, que actualmente no producimos los alimentos basicos suficientes para
satisfacer nuestra demanda alimentaria interna. Por lo que destinar estos productos a la produccion de
bioenergéticos, aumentaria inevitablemente la escasez de alimentos en el corto y mediano plazo,
especialmente sin un plan estratégico que contemple con suficiente solidez tales elementos.

Adicionalmente, las necesidades energéticas que presenta actualmente el pais son muy superiores a la
produccién de potenciales bioenergéticos. Si la produccion total de cafia de azlcar de 2006 representa
apenas el 4.9 por ciento de las necesidades anuales de etanol para la oxigenacion de gasolinas, es deber de
todos nosotros, legisladores, tomar con cautela las posibilidades reales de apostar a estos energéticos.
Igualmente, Alternativa quiere sefialar que, en el espiritu de encontrar nuevas fuentes de energia a través de
productos susceptibles de ser investigados, se encuentra el cafiamo.

Con estas salvedades, Alternativa votara a favor del dictamen. Sin embargo, hace un exhorto a todos los
legisladores para que podamos en el futuro suplir todas las deficiencias que todavia tiene esta Ley de
Bioenergéticos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputada Elsa Conde. Tiene el uso de la palabra el
diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Jesus Sesma Suérez: Con la venia de la Presidencia, por favor. Compafieros diputados y
companieras diputadas, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, para nosotros, la Ley
de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, es una ley de fomento orientada de manera irresponsable a
la producciéon de materia prima, mediante el cultivo de distintas variedades de plantas para la produccion de
bioenergéticos, como es el caso de la cafia de azlcar y del maiz.

Como integrante de la Comision de Agricultura y Ganaderia realizamos diferentes observaciones para
complementar la ley en beneficio del uso sustentable de nuestros recursos naturales, en aras de la
conservacion y proteccion de nuestro medio ambiente y no, del fomento por parte del Estado del consumo de



grandes cantidades de agua y del uso de organismos genéticamente modificados que amenazan
directamente nuestras especies de centro origen del pais.

No obstante, esta iniciativa no previene la generacién de contaminantes y de gases de efecto invernadero.
Esto ocasiona una fuerte presion sobre nuestros ecosistemas. Todo esto se traduce en incentivar una ley que
seguramente regresara el Poder Ejecutivo, ya que radicaria en politicas contradictorias.

Por su parte, al subsidiar el campo mexicano para ampliar y hacer mas productivos nuestros suelos agricolas,
mientras que, por otra parte, tendria que invertir presupuesto para tratar de recuperar los suelos y los
bosques.

Ademas, este dictamen no considera ninguna disposicion que prohiba expresamente el uso de organismos
genéticamente modificados en especies nativas en México. Lo que representa un grave riesgo de
contaminacion genética para la biodiversidad floristica, teniendo como resultado modificaciones irreversibles,
ya que la alteracion del orden genético de la planta amenaza su centro-origen y contamina otras especies por
medio de la polinizacion, el agua y otros medios naturales, que hacen imposible controlar sus efectos.

Si queremos en realidad una ley de bioenergéticos eficiente, debemos procurar en todo momento que sus
practicas sean sustentables y en armonia con el medio ambiente; debemos cambiar la vision y el enfoque de
esta ley, tratando en todo momento de orientar a lograr el aprovechamiento de los residuos organicos
generados en el campo mexicano. Es inaceptable que el Estado fomente actividades que arriesguen el
bienestar del medio ambiente.

No nos equivoquemos, sefiores diputados, no podemos permitir la desaparicion de nuestras especies centro-
origen y debemos anteponer la proteccion y conservacion de nuestro medio ambiente a la produccion de
bioenergéticos.

Es nuestro deber observar que las leyes sean en beneficio de la poblacion. Por ende, no debemos permitir
gue sea el propio Estado quien fomente la utilizacion de organismos genéticamente modificados y mas adn en
especies de centro-origen de nuestro pais.

Dicho lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México se pronuncia en contra de
los articulos 1, 2, fraccion I, 1X, y el articulo 25 porque es vergonzoso que nos empefiemos en sobreexplotar
nuestros recursos y demostrar que somos incapaces de alcanzar una gestion integral de los residuos. Por su
atencidon muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Jesus Sesma Suérez. Tiene el uso de la
palabra el diputado Daniel Pérez Valdés, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Daniel Pérez Valdés: Con su permiso, diputada Presidenta. Subo a esta tribuna para apoyar en
sus términos el dictamen de la Comisién de Agricultura y Ganaderia con proyecto de decreto que expide la
Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, motivado en las siguientes razones.

El proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos tiene como
antecedentes el haber contado con los consensos de todos los partidos politicos en la Legislatura LIX y con el
consenso de la mayoria de esta Legislatura.

El Ejecutivo federal observé, en términos generales y en forma respetuosa, el proyecto de decreto que expide
la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, aprobado por la Legislatura LX, en donde entre otros
aspectos destaco el peso que se daba al campo y a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, en menoscabo de las facultades de la Secretaria de Energia, asi como a su juicio
considera que no estaban incorporadas algunas opciones tecnolégicas como la produccion de etanol a base
de celulosa.

Existen corrientes que opinan que México, al ser productor de petréleo, no tiene motivos para incursionar en
los biocombustibles. Por ello quiero insistir en que los yacimientos de petréleo en nuestro pais tienen sélo
reservas para abastecernos en el corto plazo y no contamos con resultados de investigaciones y estudios de



exploraciéon que nos permitan conocer el potencial de las reservas petroleras para el mediano y largo plazo,
por lo que es necesario explorar nuevas fuentes de energia, entre otras las de los bioenergéticos.

Como ejemplo de ello, la propia Secretaria de Energia ha sefialado en los medios que México sera importador
neto de petréleo en un lapso de nueve afios.

Que aun cuando no existe una ley de promocion y fomento, se estan desarrollando de etanol, de diferentes
cultivos, tanto en Sinaloa, como en Sonora, y de biodiesel en Nuevo Ledn, Chiapas y otros estados, apoyados
en el principio de que: lo que no prohibe la ley, lo permite.

Que en el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar se reconoce como meta, en una
primera etapa, cultivar una nueva superficie de 6 millones y medio de toneladas de cafia de azlcar para la
produccién de etanol.

Que mi partido esta comprometido con la soberania y la seguridad alimentaria. Para nosotros primero esta la
alimentacion de los mexicanos. Por eso apoyamos que se sustrajera de la ley el grano de maiz, por
considerarlo como un producto basico y de consumo popular, y estratégico.

Es para nosotros un asunto de patrimonio y seguridad nacional, por lo que pensamos claramente que ademas
de preservarse debe incrementarse su produccién para resolver el abasto y consumo de millones de
mexicanos. Sélo podra utilizarse como bioenergético cuando existan excedentes y reservas probadas que nos
aseguren la soberania alimentaria.

Que el nuevo dictamen de la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos no invade facultades del
Ejecutivo y respeta las responsabilidades sectoriales de cada secretaria, y lo mas importante es que mandata
la formacion y formulaciéon de un Programa Nacional para el Fomento y la Produccion de Bioenergéticos,
donde quedaran claramente plasmadas las politicas publicas que el Ejecutivo establecera para llevar a cabo
los objetivos, las estrategias, las acciones y las metas que le den cumplimiento.

Otro aspecto relevante. El presente dictamen es que no se quede en el nivel de los cultivos energéticos y los
biocombustibles, sino que pase al aprovechamiento integral de la biomasa y de los residuos de todas las
actividades, donde se puede obtener materia organica residual que se pueda descomponer y aprovechar a
través de biotecnologias sustentables de bioetanol, biodiesel, biogas y sus derivados, como pueden ser los
aceites sintéticos. Es decir, tenemos un proyecto de decreto de ley mucho mas completo, y ademas, discutido
en cada uno de sus puntos con todos los partidos politicos y con el Ejecutivo federal.

Que el dictamen contempla, de esta manera, una mayor atencién a una industria limpia, sustentable, que no
contamine el aire, la atmésfera y los mantos fredticos profundos y superficiales, y ofrece un mejor
aprovechamiento de la basura organica y promueve la inversion y el empleo.

Que toda ley es perfectible y que se requiere, para ello, la concurrencia de todos los actores, particularmente
a un tema como es el de los bioenergéticos, que se tiene que ver necesariamente con una vision de Estado.

Por ello, convoco a todos los legisladores a votar a favor de la minuta con proyecto de decreto que expide la
Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos que hoy se presenta.

Es cuanto, sefior Presidente.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Daniel Pérez Valdés. Tiene el uso de la
palabra el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, por el Grupo Parlamentario de Convergencia.

El diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva: Compaferas y compafieros, México se incorpora tardiamente al
impulso de los bioenergéticos. Si nosotros volteamos los ojos al Brasil y vemos la experiencia y el desarrollo
que ellos han tenido, nos daremos cuenta que tienen una delantera de 30 afios y que ellos han podido
desarrollar todo un modelo energético de caracter institucional y también de impulso a los bioenergéticos, a
partir de una situacion de una realidad que ellos tenian, la falta de petréleo.



Los ha llevado también a que en este esfuerzo se desarrolle todo un proyecto para el crecimiento industrial
automotriz de Brasil, para que también se vincule la industria energética al desarrollo del campo y para que el
pais cuente con un proyecto de desarrollo tecnolégico, que es verdaderamente un ejemplo para el mundo v,
en particular, para México.

Curiosamente en este modelo brasilefio nosotros vemos que simultdneamente han ido avanzando en la
investigacion petrolera y ahora resulta que ellos que no tenian petr6leo son capaces de desarrollar
perforaciones en aguas profundas, arriba de los 2 mil 500 metros de profundidad.

Yo creo que esto que ha ocurrido en Brasil es una leccion para México que nosotros no debemos descuidar,
pero también, si nosotros volteamos la cara a otras partes del mundo, como es el caso de Europa, nos
daremos cuenta que ellos ya estan planteando metas muy concretas para el 2020 en materia de utilizacion de
recursos energeéticos renovables, mientras que nosotros seguimos aqui en discusiones que no logran aterrizar
una propuesta o0 que no han logrado aterrizar una propuesta especifica para el desarrollo de los
bioenergéticos en nuestro pais.

Vemos que se estan haciendo esfuerzos a lo largo y a lo ancho del territorio nacional, pero que se hacen en
forma dispersa, y por qué no decirlo, un tanto anarquica, dado que cada estado o que instituciones privadas, o
gue universidades publicas se dedican a desarrollar proyectos que tienen que ver con la bioenergia, pero que
no estan articulados en una vision de pais y que no forman parte de un plan de largo plazo.

Por eso es que para Convergencia es muy importante que el dia de hoy se dé esta discusion sobre estas
modificaciones que responden a las observaciones del Ejecutivo federal en torno a esta iniciativa que fue
anteriormente aprobada.

Sabemos y nos queda muy claro, que no es lo ideal. Si nosotros fuéramos muy cuidadosos y nosotros
quisiéramos realmente impulsar en serio y a fondo los bioenergéticos en el pais, tendriamos que constituir,
como en el modelo brasilefio, como en el caso de Petrobras, a Pemex en una empresa bioenergética que
atendiera lo mismo la parte de la explotacién de los recursos petroliferos, o sea, de los recursos no renovales,
junto también con la problematica de los bioenergéticos.

Simplemente menciono de pasada un dato. Todas las gasolinas requieren de un oxigenante, en México se
podria utilizar el etanol y sin embargo, Petroleos Mexicanos se ha mostrado resistente, reticente a que se
pueda utilizar y se utiliza un ingrediente que es altamente contaminante.

Entonces insisto, no es esta iniciativa que estamos discutiendo, lo ideal, pero si a Convergencia le parece que
es un paso importante. Tenemos que hacer algo, no podemos seguir discutiendo nada mas, tenemos que
aterrizar y comenzar un esfuerzo en este sentido. Por eso es que Convergencia votara a favor de esta
iniciativa de ley. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias, diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva. Se
pide a la Secretaria instruya el cierre del sistema electronico de asistencia y dé cuenta del registro de
diputadas y de diputados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valenzuela: ¢Falta algin diputado o diputada por
registrar...

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Permitame, diputada. En lo que vota el diputado Sandoval,
le damos la mas cordial bienvenida a los invitados del distrito 27 del Instituto Federal Electoral. Sean ustedes
bienvenidos a esta Camara de Diputados. Continte la Secretaria, por favor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valenzuela: ¢Falta algin diputado, diputada por registrar
su asistencia? El diputado Humberto Vela... Gracias. Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la
Presidencia que hasta el momento hay una asistencia de 443 diputadas y diputados. Quienes hasta el
momento no han registrado su asistencia, disponen de 15 minutos para realizarlo por cédula.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Enterada, gracias Secretaria. Tiene el uso de la palabra el
diputado Celso David Pulido Santiago, del Grupo Parlamentario del PRD.



El diputado Celso David Pulido Santiago: Con su permiso, sefiora Presidenta. Comparieras diputadas y
companieros diputados. En esta ocasion me satisface subir a esta tribuna para dar nuestro respaldo a una ley
que finalmente se deberd aprobar con la participacién, aunque limitada, del Grupo Parlamentario al que
pertenezco, al del PRD.

No voy a ironizar con un "se lo dijimos", pero en relacion a las observaciones hechas por el Ejecutivo federal a
esta misma Ley, aprobada el 26 de abril del afio en curso y que no contemplaba la contribucion del PRD, pero
si es importante resaltar que la inclusion de los temas mas sentidos en el campo que ahora si contempla esta
ley, aunque no de manera prioritaria pero si incorporandolos, haciéndolo méas sensible, méas incluyente y por lo
tanto, mas Util en cuanto a su impacto benéfico.

Esto, dado de que el origen de los insumos para la provision de biocombustibles est4 en el campo y sus
habitantes, no obstante, no omito comentarles que el dictamen con proyecto de decreto que ahora votamos
tiene ya su historia larga, desde la LIX Legislatura, cuando la iniciativa fue presentada por el diputado Cruz
Lopez.

Sin embargo, resulta importante mencionar que a pesar de haber tenido un proceso legislativo prolongado, la
participacion del Senado, del Ejecutivo federal y de la Camara de Diputados, el Grupo Parlamentario del PRD
establecié como parte de su plataforma legislativa, apoyar las propuestas orientadas al rescate al campo, con
el proposito de reconquistar las bases de un desarrollo productivo para la sociedad rural por el derecho a
producir y a construir una economia sustentable en el campo.

Por esto, el Grupo Parlamentario del PRD esta abierto a los avances de la ciencia y la tecnologia, articulando
un sector agropecuario con dimension de futuro y de dignidad, todo ello en aras de fortalecer la soberania y la
seguridad alimentaria, por ello nuestro grupo parlamentario se ha preocupado por construir una nueva ley en
donde el Estado sea responsable no so6lo de la conviccién de la estrategia de desarrollo energético, sino
también de la agricola.

En ese sentido, hemos logrado que esta nueva Ley sobre Bioenergéticos deje de centrar su atencion en la
provision de energia renovable originada en el maiz para la produccion de etanol como oxigenante para la
provision de gasolinas, pues reconocemos que el bienestar de la poblacion mexicana es nuestro objetivo de
mayor relevancia.

No obstante, compafieras y compafieros diputados, esta ley no quedé a la satisfaccién deseable. Obviamente
no es perfecta. Tiene carencias que no fue posible completar, pero sin duda, es mejor que la que fue
aprobada el 26 de abiril, y posteriormente observada y reconvenida por el Ejecutivo federal.

Habra tarea y trabajo para tiempos mejores y que esperamos sean comprometidos con el campo, el medio
ambiente y la demanda energética futura. Por lo pronto, no perdamos de vista en la discusion y aprobacion
para el Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2008, que tenemos que demostrar hasta donde realmente
estamos comprometidos con el campo y hasta dénde la retérica y el discurso sélo han sido demagogia
cuando discutamos este punto.

Esto lo traigo a colacion porque el proximo afio se vence el plazo que tuvieron los gobiernos desde la
negociacion del Tratado de Libre Comercio hasta hoy, para adecuar al campo a las condiciones de
competencia con nuestros socios comerciales del norte.

Nada se hizo en todos estos afios; son paliativos. Nosotros no debemos permitir que nuestros campesinos y
productores se enfrenten inermes a esta lamentable situacion que hoy nos alcanza. Sin duda algo podemos
hacer en la aprobacion del Presupuesto de Egresos en beneficio del campo. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Celso David Pulido Santiago. Tiene el
uso de la palabra el diputado Francisco Dominguez Servién, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Francisco Dominguez Servién: Con su permiso, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.



El diputado Francisco Dominguez Servién: Diputados y diputadas. Vengo a nombre del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional a posicionar a favor del dictamen de la Comisién de Agricultura y
Ganaderia, con proyecto de decreto que expide la Ley de Promocién y de Desarrollo de los Bioenergéticos.

El pasado 26 de abril aprobamos el dictamen de ley, a sabiendas de los defectos que el mismo podia tener. El
Ejecutivo federal en ejercicio de sus facultades remiti6 a esta soberania, el 3 de septiembre, las
observaciones generales a la ley aprobada, para estudiarlas, analizarlas y elaborar, en su caso, el dictamen
correspondiente.

Teniendo en cuenta las propuestas que presentan los grupos parlamentarios y las observaciones del Ejecutivo
se obtuvo el dictamen que ahora estamos por votar; dictamen que se ve instrumentado juridico con una
necesidad impostergable, como una alternativa energética para el pais y como opcién para diversificar a la
agroindustria a nuestro campo mexicano.

Los legisladores de la comision, tomando en cuenta las observaciones remitidas a la comision, desarrollamos
los temas de desarrollo de mercado, determinacidn clara de las facultades entre las dependencias, fomento a
la produccién, sin poner en riesgo la seguridad y soberania alimentaria del pais.

Se crea una Comision Intersecretarial de Bioenergéticos y no se limita al etanol como un oxigenante
Unicamente. El dictamen estructura la ley tomando en consideracién la importancia de separar la produccion y
comercializacion de insumos de bioenergéticos, de la produccion y comercializacion y uso de los
bioenergéticos.

Me sumo al reconocimiento de los grupos parlamentarios que tras varias reuniones de trabajo logramos este
dictamen historico. Si, porque todos hemos entendido que no podemos esperar mas para iniciar el fomento y
desarrollo de los bioenergéticos para diversificar la politica energética y dar una alternativa de diversificacion
para los productores del campo de este pais. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Francisco Dominguez Servién.

Se ha terminado la fijacién de posiciones y vamos a dar inicio a una lista de oradores en pro del dictamen.
Tiene el uso de la palabra el diputado César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco
minutos.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez: Muchisimas gracias estimada Presidenta, sobre todo respetada.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez: Agradezco la oportunidad esta tarde para hablar de un tema
fundamental que tiene que ver con la economia del campo de México, con el futuro que sera, sin duda, al
cambiar la dinamica econdmica del mundo con el consumo de bioenergéticos y que voltea de nuevo los ojos a
la economia original que dio el desarrollo del pais y de los paises del mundo. El campo de México fue el
puntal de lo que es el México moderno en aportacion econdémica e histérica y paso a ser el descuido y el
olvido en las politicas publicas de articularlo para que fuera el campo el vigor y el motor de las economias.

Si revisamos las economias mas importantes del mundo fueron y siguen basadas en su produccion
agropecuaria, pero en México hicimos caso a lineamientos y mecanicas econdmicas globales que hicieron
desmantelar al campo mexicano y sacarlo de la competencia y de la actividad econémica.

Hoy la naturaleza y el tiempo han llevado de nueva cuenta los ojos al campo y hoy esta soberania, después
de un larguisimo proceso legislativo se da al fin en forma, yo diria unanime, a participar en este nuevo
momento de la economia, que es la generacion de energia a partir de la produccion agricola.

Con eso es regresar la oportunidad real al campesino y al productor a integrarse, a vincularse a la generacién
de energia, que finalmente es el movimiento econémico del mundo. Es por ello que el Grupo Parlamentario
del PRI, los diputados cenetistas, mostramos hoy un reconocimiento a la Comision de Agricultura a que con
una gran paciencia, pero con una gran imaginacion, lograron concretar un dictamen que genera la expectativa



en la préactica de que el productor agropecuario se pueda involucrar a la sociedad y a la produccién, hoy que
estd amenazado el mundo en perder el petréleo.

El petréleo como alternativa y una mejor alternativa, sin duda, en la generacion de riqueza al productor
agropecuario, significa con este nuevo mecanismo o este marco juridico que hoy estamos logrando incorporar
a la actividad econdmica, desde el ambito energético,. al productor agropecuario. Las zonas mas
desalentadas econémicamente del pais pueden ser, sin duda, en la produccién de yuca, en la produccion de
algunas plantas ricas en azlcares, la oportunidad de ir generando, porque estoy cierto que al momento en el
gue inicie una verdadera explotacion de bioenergéticos y que haya una remuneracion adecuada y amplia, ahi
si existird la oportunidad del negocio al campo mexicano. Porque el punto que se dio en el articulo 27
constitucional, en el que se pensé que iba a caer sola la inversion al campo, naturalmente que es un asunto
que no se ha dado.

Que no se ha dado porque no se dieron las herramientas y se desmantel6 particularmente, toda la estructura
gue apoyaba a la producciéon agropecuaria y a la generacion de riqueza. Es por eso que hoy de veras
felicitamos a este Congreso y al Senado en el mismo sentido, ya concluido el proceso legislativo, se publique
por el Ejecutivo federal y pase a ser en el 2008, una herramienta que hoy aspira a ser una actividad
economica importante.

Estemos atentos para que en esta legislacion no haya regateos en la aplicaciéon, en la programacion y
planeacion de una politica que integre al productor agropecuario a la economia en este sentido, sobre todo en
las zonas méas débiles de nuestro pais. La orientacion del presupuesto, la orientacion de la infraestructura
tiene que ir a habilitar a estas zonas que son particularmente fértiles e importantes para la generaciéon de
bioenergéticos. Es por eso que felicidades al Congreso y nuestro voto aprobatorio se dard en este momento.
Muchas gracias y es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado César Duarte Jaquéz. Tiene el uso de la
palabra la diputada Susana Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Susana Monreal Avila: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y comparieros diputados.
Los elementos anteriormente sefialados hacen de esta ley, un instrumento que auxilia a los productores
rurales de manera parcial. Porque los problemas que enfrenta el campo mexicano y de hecho la nacién en su
conjunto, demandan una politica de Estado de caracter integral que articule lo econémico, lo social, lo
ambiental, lo cientifico y lo tecnolégico.

La aprobacion de esta ley no significa que avalamos las politicas del gobierno federal. Sefiald, a nombre de
nuestro Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la coincidencia de brindar un
mecanismo o alternativa para el campo. Pero es necesario dejar en claro que, con la aprobacion de la referida
ley no se resuelve el problema agricola que enfrentamos, en virtud de que el Ejecutivo federal no hace un
esfuerzo para dejar en claro sus politicas en materia agricola.

Es decir, no existen acciones y programas concurrentes para apoyar a los productores rurales. De tal suerte
que los apoyos no sean para una parte de la cadena productiva. Me refiero al Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, que de concurrente soélo tiene el nombre.

El PEC es s6lo un catélogo de programas que en muchas ocasiones tiene duplicidades. Que hasta la fecha no
se han advertido mecanismos de coordinacion interinstitucional para la operacién de los programas y en
general sus resultados se han visto disminuidos por los subejercicios del gasto y no omitimos decir la
inaccesibilidad de las reglas de operacién en sus programas.

La politica de Estado que demandan los ciudadanos, especialmente nuestros campesinos, debe tener una
vision de largo plazo y debe ser de tal naturaleza que sea capaz de establecer objetivos y metas con
presupuestos multianuales.

Nuestro Grupo Parlamentario siempre ha buscado acabar con la marginacién, especialmente de los pequefios
y medianos productores y el problema que enfrenta el campo mexicano se expresa en una enorme
desigualdad en la distribucién del ingreso.
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Necesitamos un pacto nacional de la nacion del sector rural que verdaderamente fortalezca y favorezca la
inclusion, la justicia y el bienestar de la gente del campo, a cambio de la paz nacional, a cambio de la
produccién de alimentos y de materia prima, para el desarrollo urbano e industrial del pais. Que no sean
ajustes o cambios secundarios en el contexto del actual modelo de dependencia, exclusidon y deterioro
ambiental.

No regresemos al pasado. Se requiere revalorizar el papel de la agricultura y, en particular, de las agriculturas
campesinas e indigena y el reconocimiento de sus derechos y capacidad de desarrollo productivo y social en
el marco de un nuevo proyecto de nacién, soberania alimentaria y derecho a la alimentacién, vida digna para
la poblacién rural, principios de paridad urbano-rural. Que debemos acabar con el clientelismo y
corporativismo del viejo régimen.

Exigimos que se pongan en marcha acciones que disminuyan y eviten los negativos efectos de la total
desgravacion de los productos agropecuarios en los proximos afios. La situacion actual es de crisis, si no
hacemos nada para resolverla, llegaremos mas temprano que tarde a una situacion social insostenible, donde
estaremos absolutamente sujetos a las decisiones que tomen nuestros socios del TLCAN, a quienes por cierto
para nada les importa el bien de la poblacién mexicana y menos el interés nacional.

Para concluir, deseo subrayar la urgente necesidad de establecer una politica de Estado con vision de largo
plazo, que tenga como objetivo principal la consecucién de la soberania y seguridad alimentaria, en los
términos que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, es decir, basados en la produccién nacional
de los productos bésicos y estratégicos.

Al aprobar el dictamen de la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos o hacemos porque, aunque de
manera parcial, podra beneficiarse a los productores y se estaran estableciendo restricciones para el uso de
los productos basicos y estratégicos, en particular del maiz para la produccién de bioenergéticos.

Reitero, esto de ninguna manera significa que nosotros avalamos la politica econémica en curso del gobierno
federal hacia el campo; al contrario, como se ha expresado insistentemente, es indispensable construir, de
manera consensuada, una politica de Estado que verdaderamente esté de acuerdo con los intereses
nacionales. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputada Susana Monreal Avila. Esta Presidencia,
a nombre del pleno, les da la mas cordial bienvenida a los alumnos del Colegio Miraflores, de Naucalpan,
estado de México. Sean ustedes bienvenidos.

Compafieros diputados, antes de darle la palabra al siguiente orador, les recordamos, y en vista de como esta
el tiempo, que quienes quieran pasar sus puntos de acuerdo para que se mencionen y se puedan turnar a la
Comisién de Presupuesto, en vista de que son referentes a ese tema, puedan venir a pedirlo a la Secretaria y
se puedan turnar inmediatamente, hoy, toda vez que no vamos a tener tiempo de desahogar todos los que
estan proponiendo.

Tiene el uso de la palabra el diputado Gerardo Escaroz Soler, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Gerardo Antonio Escaroz Soler: Con su permiso, compafiera Presidenta. México requiere de
certidumbre en las acciones de sus representantes para que se transformen en confianza de los gobernados y
esto a su vez genere el empleo, el impulso que se requiere para fomentar el desarrollo del pais.

Coincidimos plenamente en que el Estado mexicano tiene la obligacion de promover las condiciones para el
pleno desarrollo rural de nuestro pais. La Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos pretende
fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles, impulsando su
produccidn, tecnificacién, comercializacion y empleo de los bioenergéticos.

Debemos llevar a cabo la diversificacion energética a través del uso de energias renovables, de impulsar
esquemas de comercializacion que permitan que esta actividad sea rentable y competitiva y en beneficio de
todos los involucrados en dicha actividad y en donde nuestro pais aproveche su extraordinario potencial,
propiciando el desarrollo de la agroindustria nacional al incorporar al campo mexicano al sector energético.
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Uno de los principales objetivos de la ley es la diversificacién energética a partir del manejo integral de los
recursos naturales y su valoracién en la cadena productiva, asi como el uso de energéticos que brinden
elementos para que sectores como el industrial y el del transporte utilicen energia que les permitan una
produccién limpia.

El dictamen sobre la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos ha realizado un largo recorrido,
desde los primeros meses de 2006 hasta el 26 de abril de 2007, en que fue aprobada por la mayoria del pleno
de esta Camara de Diputados y de ahi enviado para su aprobacion al Ejecutivo federal, quien el 3 de
septiembre de 2007 remitié a esta soberania siete observaciones generales a dicho decreto, bajo la facultad
que le confiere nuestra Carta Magna, las cuales fueron atendidas por el seno de la Comision de Agricultura y
han sido resueltas mediante la participacion entusiasta y propositiva de los integrantes de dicha comision,
aprobandose asi el dictamen de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, en lo general y en lo
particular, y por ello, presentado el dia de hoy ante el pleno para su consideracion.

Los integrantes de la Comisién de Agricultura nos dimos a la tarea de atender las observaciones del Ejecutivo
federal con responsabilidad, y asi modificamos el proyecto original subsanando cualquier vacio o laguna legal
que limitara el espiritu de la ley.

En el texto del dictamen quedan establecidos esquemas para impulsar la productividad, fomentar la
generacion de empleo y motivar la creacién de empresas rurales, fortaleciendo la competitividad del sector y
la proteccion de los recursos naturales.

Por ultimo, es importante mencionar que no se violenta el Protocolo de Kioto, por lo que se deja a la Semarnat
la responsabilidad de emitir las disposiciones respecto a la reduccion de emisiones de gas de efecto
invernadero y se excluye de la redaccion del texto, las disposiciones sobre cambio climético y oxigenacion de
las gasolinas.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional votara a
favor de este dictamen porque es para el beneficio del sector agropecuario del pais. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias, diputado Gerardo Escaroz Soler. Tiene el
uso de la palabra, el diputado José Rubén Escajeda Jiménez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se pospone.

Tiene el uso de la palabra, el diputado Héctor Narcia Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD.
El diputado Héctor Narcia Alvarez: Con su permiso, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.

El diputado Héctor Narcia Alvarez: Compafieras diputadas y comparfieros diputados, vengo a esta tribuna a
respaldar la aprobacion de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos que esta Camara de
Diputados ha aprobado al interior de la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Si bien es cierto que fue un tema de discusién y polémico al interior de diferentes partidos politicos, asi como
los vaivenes de las Camaras de Diputados y de Senadores, y las observaciones del Ejecutivo, en el PRD fue
una decision mayoritaria, aun sabiendo que tendra sus repercusiones, pero México no puede quedar fuera de
las innovaciones tecnoldgicas, como en la produccién de energia a base de materias verdes.

Segun los expertos, el término de los hidrocarburos llega a su fin en diez afios y tendra que buscar otras
alternativas como produccién de energia, como son: los biocombustibles, biodiesel y etanol.

Por eso, aprobamos esta ley como una alternativa mas para los productores del campo, bajo las siguientes
condiciones: No considerar el maiz para la produccién de etanol, ya que es la base de la alimentacion de
México y porque somos deficitarios en la produccion.
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En estos afios hemos importado alrededor de 10 millones de toneladas de maiz, por eso es importante que la
produccién de etanol no ponga en riesgo las necesidades alimenticias.

Participacion de los productores, con el 30 por ciento minimo, como accionistas en las empresas productoras
de etanol, a fin de que puedan ser parte de los beneficios de esta ley en todo el proceso productivo y no sélo
como proveedores de insumos.

El impulso a los programas de produccion de los granos basicos, y reducir gradualmente las importaciones,
cuidado y administracién del agua y del medio ambiente, como por ejemplo, la reduccion de los gases de
efecto invernadero.

La produccién de maiz en Estados Unidos es del orden de 350 millones de toneladas en este afio, produccion
gue atiende las necesidades agropecuarias de ese pais, asi como la produccion de etanol y de las
exportaciones que tienen compromisos con otros paises latinoamericanos y, especialmente, nuestro pais.

Sabemos que la aprobacion de esta ley no es la solucion de los problemas del campo, Corremos los mismos
riesgos, como en otras leyes, mas por el hecho de que no sea aplicada en la practica.

Esta ley tendra sus pros y sus contras, sus altibajos, ya que los principales insumos son productos que se
mueven segun el comportamiento del mercado internacional. Es decir, de acuerdo con la ley de la oferta y la
demanda, y méas aln cuando hay un tratado de libre comercio que entra en vigor el 1 de enero de 2008.

Esperamos correr con suerte, los empresarios de biocombustible, asi como los productores del campo. Es
cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Héctor Narcia Alvarez.

Lo siguiente que vamos a hacer no es usual, pero nos han pedido lo siguiente. Que el diputado Armando
Jesus Félix Olguin, del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional va a hablar dos minutos y medio y los otros
dos minutos y medio los va a hablar el diputado Agustin Mollinedo Hernandez. Tiene el uso de la palabra el
diputado Armando Jesus Félix Olguin, de Accion Nacional, por dos minutos y medio.

El diputado Armando Jesus Félix Olguin: Con su permiso, diputada Presidenta. Compafieras diputadas y
diputados, como un acto de respeto entre poderes y coincidencias en el tema que nos ocupa, encontramos
viabilidad y sensatez juridica en las observaciones planteadas que asi estan siendo atendidas en este
dictamen, y a nombre del grupo parlamentario del PAN apoyamos el dia de hoy.

En el seno de la Comision de Agricultura y Ganaderia, de la cual pertenezco a la Mesa Directiva, hemos
entendido desde el inicio de la legislatura que al campo le urgen reformas estructurales, que el campo
requiere del apoyo de sus legisladores, a nombre de los cuales hablo hoy.

Subo a esta tribuna para posicionar a favor del dictamen que fue aprobado en la comision, de la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, porque hemos visto como grupo parlamentario a este nuevo
instrumento juridico como un paso para darle mayores elementos de desarrollo al campo mexicano.

Uno de los principales objetivos de este dictamen en comento es alcanzar la diversificacion energética y el
desarrollo sustentable del pais, buscando alcanzar un mejor desarrollo rural para los actores del campo,
reflejado en mayor rentabilidad, menores riesgos, permanencia y crecimiento de sus explotaciones.

Felicito también a los integrantes de la comision, dado que gracias al entendimiento politico, trabajo de
técnicos, y acuerdo de los grupos parlamentarios que la componen, hemos logrado aprobar un dictamen
mostrando nuestro compromiso de trabajo para el campo mexicano.

Por eso exhorto a todas las compafieras y compafieros diputados para votar a favor de este dictamen.
Muchas gracias.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Armando JesUs Félix Olguin. Tiene el
uso de la palabra el diputado Agustin Mollinedo Hernandez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Agustin Mollinedo Hernandez: Con su venia, Presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, el presente dictamen representa una oportunidad para fomentar el desarrollo y la produccion de
fuentes de energia alternativas, ante el escenario mundial de la inminente escasez de los combustibles. Que
para el caso de nuestro pais, como se sefiala en un reciente estudio de la Secretaria de Energia, el 57 por
ciento de la produccion actual de Petréleos Mexicanos esta en declive debido al agotamiento de nuestros
principales yacimientos haciendo que proximamente pasemos de exportadores a importadores de
hidrocarburos.

En este escenario analista del sector energético estiman que a partir de 2016 se importaran un millén de
barriles diarios de crudo.

Celebro como diputado, pero también como productor de cafia, que se promueva a la industria nacional a
partir de la instalacion de plantas de procesamiento de los productos agropecuarios que pueden ser
empleados en la produccion de bioenergéticos, fomentando la creacion de cadenas productivas relacionadas
con los biocombustibles.

En esta honorable legislatura nos ha distinguido el privilegiar el consenso en la aprobacion de leyes que
benefician al pais. Por este motivo, solicito a este pleno que votemos a favor del presente dictamen,
conscientes de la importancia que tiene conservar nuestra soberania energética. Es cuanto, sefiora
Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado. Esta Presidencia informa a la asamblea
gue se han reservado para la discusién en lo particular, los siguientes articulos del proyecto de decreto:

El articulo 1o., por el diputado Carlos Ernesto Navarro Lépez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El articulo, lo., 20., fracciones Il y IX, y 25, la diputada Guadalupe Garcia Noriega, del Partido Verde
Ecologista de México.

El articulo 11, fraccién VI, la diputada Adriana Diaz Contreras, del PRD.

En consecuencia consulte la Secretaria a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido
en lo general, con la modificacién aceptada por la asamblea.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacién econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general, con la
modificacion aprobada por esta honorable asamblea. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo (votacién). Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, Secretaria. Encontrdndose suficientemente
discutido se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por 10 minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo general,
con la modificacién aceptada.

(Votacién)

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: ¢Falta algun diputado o alguna diputada de votar?
Ciérrese el sistema de votacion y abrase el micr6fono de la curul 361, de la diputada Rosa Elva Soriano
Séanchez.
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La diputada Rosa Elva Soriano Sanchez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: La curul 363, del diputado Mario Vallejo Estévez.

El diputado Mario Vallejo Estévez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: La curul 362, del diputado Armando Barreiro Pérez.
El diputado Armando Barreiro Pérez (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: La curul 364, del diputado Rafael Villicafia Garcia.
El diputado Rafael Villicafia Garcia (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: La curul 365, del diputado Alberto Amaro Corona.
El diputado Alberto Amaro Corona (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: La curul 368, de la diputada Lourdes Alonso Flores.
La diputada Lourdes Alonso Flores (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: La curul 371, del diputado Higinio Chavez Garcia.
El diputado Higinio Chéavez Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: La curul 372, del diputado Humberto Wilfrido Alonso
Razo.

El diputado Humberto Wilfrido Alonso Razo (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: ¢Alguien mas? Diputada Aleida Alavez Ruiz, la curul
367.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Enrique Benitez.

El diputado Luis Enrique Benitez Ojeda (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Varela.

El diputado José Luis Varela Lagunas (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Elias Marquez.

El diputado Elias Cardenas Marquez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Francisco Elizondo.
El diputado Francisco Elizondo Garrido (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajén: La diputada Lorena Martinez.
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La diputada Lorena Martinez Rodriguez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Irineo Mendoza.
El diputado Irineo Mendoza Mendoza (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Juan Guerra.
El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Pedro Cortés.
El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Izquierdo.

El diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (desde la curul): A favor.
La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Armendariz.

El diputado Pedro Armendériz Garcia (desde la curul): Es para rectificar a favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: ¢Alguien mas, diputado o diputada, que falte de votar?
El diputado Martinez Hernandez.

El diputado Alejandro Martinez Hernandez (desde la curul): A favor.
La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Ortega.
El diputado Antonio Ortega Martinez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: ¢ Nadie mas?
Sefiora Presidenta, 354 votos a favor, 36 en contra y 8 abstenciones.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Aprobados en lo general y en lo particular los articulos no
impugnados, por 354 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado los siguientes articulos:
El 1o., por el diputado Carlos Ernesto Navarro Lépez, del PRD.
El 10. y el 20., fracciones Il y IX 'y el 25 por el diputado Jesis Sesma Suérez, del Partido Verde Ecologista.

Y el 11, fraccién VIII, de la diputada Adriana Diaz Contreras, declina esa reserva. Sin embargo se tendra que
votar porque ya se habia cantado la reserva.

Tiene la palabra el diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del PRD, para fundamentar la reserva del articulo
lo.

El diputado Carlos Ernesto Navarro Lépez: Con su permiso, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.
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El diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez: Compafieros diputados y compafieras diputadas. Esta reserva
tiene un objetivo que tiene que ver, en particular, con el asunto del maiz. Hemos estado haciendo un esfuerzo
por consensuar, los diputados del PRD, los aspectos que tienen contemplada esta legislacion, y buena parte
de algunas de las propuestas que tienen que ver con la soberania alimentaria, pues se han retomado.

En funcién de que el articulo 178 y 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que se cita en el articulo 10.
establece los 11 productos béasicos estratégicos para la alimentacion del pueblo mexicano y que de esos 11
productos basicos de esa lista, la encabeza en la ley el maiz, asumiendo que estad contemplado entonces en
estos dos articulos que menciono, retiro Presidenta, la reserva a este articulo.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado. Aun cuando la ha retirado el diputado se
tendra que votar porque ya se habia cantado esa reserva. Tiene el uso de la palabra el diputado Jesus Sesma
Suérez, del Partido Verde Ecologista de México, para fundamentar el articulo 10., el articulo 20., fracciones Il
y IX, y el articulo 25, por lo cual se le daran 10 minutos al diputado para presentar su fundamentacion.

El diputado JesUs Sesma Suarez: Con la venia de la Presidencia.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.

El diputado Jesls Sesma Suarez: Compafieros diputados y comparfieras diputadas, para el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos es
una ley de fomento, orientada a la produccion de materia prima mediante el cultivo de distintas variedades de
plantas para la produccion de bioenergéticos, lo cual generard una mayor cantidad de emisiones
contaminantes, incluidos gases de efecto invernadero.

Esto ademés de incrementar el consumo de agua y el uso de los agroquimicos, al tiempo que se promovera la
pérdida de suelos por erosién, en caso de no vigilar el cumplimiento de la fraccion IV del articulo 13, que
impide realizar el cambio de uso de suelo, que a su vez provocaria el avance de la frontera agropecuaria
sobre los suelos forestales.

Por tal motivo, el fomento que el Estado promovera con esa ley sera contrario al bien comin. La produccion
de estos insumos podria crear una fuerte presién sobre los ecosistemas, ya que indirectamente estariamos
incentivando la ejecucion de practicas no ambientalmente viables, derivando en la pérdida de cubiertas
forestales y la disminucién en la capacitacion de carbono de los bosques mexicanos.

Lo cual evidentemente se contrapondria con la politica actual del gobierno mexicano encaminada a la
recuperacion de los recursos forestales, por lo que de aprobarse esta iniciativa de ley estariamos
promoviendo politicas antagonicas.

Por un lado, subsidiando el campo mexicano para ampliar y hacer aparentemente mas productivos nuestros
suelos agricolas y, por otro, estaremos invirtiendo presupuesto para tratar de recuperar los suelos y bosques
de nuestro pais.

Ademas, este dictamen no considera ninguna disposicién que prohiba expresamente el uso de organismos
genéticamente modificados en especies nativas de México, lo que representa un grave riesgo de
contaminacion genética para la biodiversidad floristica.

Es inminente que con la consecuente aprobacion de este ordenamiento se provocara una fuerte presion sobre
la estabilidad en los precios del maiz y en la cafia, derivandose en una escala en sus precios en perjuicio de la
seguridad alimentaria de todos los mexicanos.

Si queremos en realidad crear instrumentos juridicos que tengan un impacto directo en las actividades
productivas, procurando en todo momento que estas sean sustentables y en armonia con el medio ambiente,
debemos cambiar la vision y el enfoque de esta ley, tratando en todo momento de orientar a lo largo el
aprovechamiento de los residuos organicos generados en el campo mexicano.

Es inaceptable que el Estado fomente actividades relacionadas con la manipulacién genética de las especies
mexicanas, a fin de ser destinadas a la produccion, asi como que se aumente la frontera agricola del territorio
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e invertir en la creacion de cultivos energéticos que compitan directamente con los cultivos destinados al
consumo.

Si logramos orientar esta ley al fomento y desarrollo de infraestructura y tecnologia que nos permita obtener
bioenergéticos a partir del aprovechamiento de los residuos que produce el sector rural y urbano podriamos
generar un ingreso adicional al que actualmente perciben los productores agropecuarios e incluso podriamos
incentivar la creaciéon de un nuevo mercado que gire en torno al aprovechamiento de los residuos como
insumos para la produccién de bioenergéticos.

Lo cual indiscutiblemente seria la implementacion de una politica ambientalmente correcta y econémicamente
sustentable, evitando ademas la erogacion de recursos para la produccién de insumos. Para tales efectos
estimamos pertinente proponer una nueva redaccion de los articulos 1o., 20., fracciones Il y IX, y articulo 25
del dictamen por el que se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos, con el fin de modificar
su objetivo a fin de que ésta se oriente al fomento de la produccion de residuos e incorporar la prohibicion
expresa de la realizacion y autorizacion de los cambios de uso de suelo forestal para la ejecucion de
actividades vinculadas con la produccién de insumos destinados a la obtencién de bioenergéticos, asi como
tales usos de organismos genéticamente modificados, para tales actividades.

Por lo anterior, los diputados que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en este honorable Congreso de la Unién no estamos de acuerdo con la aprobacion de esta ley, conforme a los
términos aqui expuestos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, formulo ante este pleno reserva a los articulos 10.,
20., fraccion Il y IX, y articulo 25 del dictamen por el que se expide la Ley de Promocién y Desarrollo de
Bioenergéticos en los siguientes términos:

Articulo 1o. ...

Fraccion |. —Quedaria de esta manera— Promover el aprovechamiento de los residuos organicos derivados
de las actividades agropecuarias y forestales como insumos para la produccion de bioenergéticos, con objeto
de no poner en riesgo la seguridad y la soberania alimentaria del pais, de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 y 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Fraccion IV. Procurar la reduccion de emisiones contaminantes a la atmésfera y gases de efecto invernadero.

Fraccioén VI. Procurar que la produccién de insumos destinados a la obtencion de bioenergéticos no se realice
a costa de los terrenos forestales.

Articulo 2o0. ...

Fraccion Il. Definicion bioenergéticos. Combustible producido a partir de la biomasa proveniente de los
residuos de las actividades agropecuarias, silvicolas, domésticas, comerciales e industriales que cumplan con
las especificaciones y formas de calidad establecidas por la autoridad competente en los términos de esta ley.

Fraccion IX. Insumos. Son las materias primas empleadas en la produccion de bioenergéticos, de conformidad
con lo establecido en esta presente ley.

La modificacion al articulo 25, quedaria en la

Fraccion 1V. Realizar el cambio de uso de suelo forestal para la ejecucion de actividades vinculadas con la
produccién de insumos destinados a la obtencién de bioenergéticos.

Y por ultimo;

Fraccién V. El uso de organismos genéticamente modificados en especies mexicanas nativas para la
produccién de insumos destinados a la obtencién de bioenergéticos.
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No nos equivoquemos, sefiores diputados. No podemos permitir la desaparicion de nuestras especies centro-
origen, y no debemos anteponer la proteccién y conservacion de nuestro medio ambiente a la produccion de
bioenergéticos. Es nuestro deber observar que las leyes sean en beneficio de la poblacién.

Por ende, no debemos permitir que sea el propio Estado quien fomente la utilizacion de organismos
genéticamente modificados. Es cuanto, sefiora Presidenta. Compafieros diputados, muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Jesis Sesma Suarez. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion la proposicion presentada por el
diputado Jesus Sesma Suarez.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se admiten las modificaciones propuestas por el diputado Jesus
Sesma Suéarez. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Repito: Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la negativa,
sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se desechan las propuestas realizadas por el diputado
JesUs Sesma Suarez. La presentacion de la reserva de la diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo
Parlamentario del PRD, al articulo 11, fraccién VIII, se declina.

Nos van a permitir dos minutos porque tenemos un problema con una pieza del tablero electrénico y la
estamos arreglando.

Se va a proceder a la votacion nominal de los articulos 10., en términos del dictamen, 20., fracciones Il y IX en
términos del dictamen, 21, en términos del dictamen y el 11, fraccién VIII, con la modificacién propuesta por el
diputado Padilla, a nombre de la comision y aceptada por el pleno.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por 10 minutos para proceder a la votacién de los articulos
mencionados.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Por instrucciones de la Presidencia, haganse los
avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 minutos
para proceder a la votacion, en lo particular, de los articulos sefalados.

(Votacién)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta Presidencia menciona y ofrece una disculpa por no
haberlo hecho en su momento, que se encontraron y se encuentran algunos de estos personajes que vamos a
nombrar: de la Universidad Icel, Campus Ixtapalapa, los alumnos de la Fundacién Mier y Pesado, de la
Delegacién Coyoacan, y la Universidad Pedagdgica de Educacion Politica del Estado de México. Sean todos
bienvenidos y gracias por estar acompafandonos en esta Cadmara de Diputados.

Saludamos a invitados especiales del Municipio de Autlan de Navarro. Sean bienvenidos.
Esta Presidencia saluda al presidente municipal de Tarimoro, Guanajuato. Sea usted bienvenido, presidente.

También le damos la méas cordial bienvenida al sefior Luis Medina, presidente municipal de San José de
Gracia, Aguascalientes, y al sefior Jesus Soto, presidente electo de Calvillo, Aguascalientes. Sean ustedes
bienvenidos a esta Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Ciérrese el sistema de votacion electrénica. Curul 361,
de la diputada Rosa Elva Soriano Sanchez. El sentido de su voto. Si, diputada.

La diputada Rosa Elva Soriano Sanchez (desde la curul): Rosa Elva Soriano, para rectificacién, a favor.
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La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Humberto Wilfrido Alonso Razo, 362.
El diputado Humberto Wilfrido Alonso Razo (desde la curul): Para rectificacion, a favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Mario Vallejo Estévez.

El diputado Mario Vallejo Estévez (desde la curul): Mario Vallejo, a favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Rafael Villicafia Garcia.

El diputado Rafael Villicafia Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Alberto Amaro Corona.

El diputado Alberto Amaro Corona (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Alejandro Martinez Hernandez.
El diputado Alejandro Martinez Hernandez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajén: Diputada Aleida Alavez Ruiz.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Javier Gonzalez.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputada Lourdes Alonso Flores. No esta. Diputado

Sandoval.

El diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (desde la curul): Para rectificacion, a favor.
La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputada Valentina Batres.

La diputada Valentina Valia Batres Guadarrama (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Armando Barreiro Pérez.
El diputado Armando Barreiro Pérez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Higinio Chavez Garcia.
El diputado Higinio Chavez Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado César Camacho.

El diputado César Camacho Quiroz (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado José Murat.

El diputado José Murat (desde la curul): A favor.
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La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: A favor. Diputado Fraile.

El diputado Francisco Antonio Fraile Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Raul Alejandro Padilla.
El diputado Rall Alejandro Padilla Orozco (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: ¢Algun otro diputado o diputada que falte de emitir su
voto? Diputado Saavedra Coronel. Gritelo, diputado.

El diputado José Antonio Saavedra Coronel (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Carlos Sanchez.
El diputado Carlos Sanchez Barrios (desde la curul): Sanchez Barrios a favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: El diputado Antonio Berber.
El diputado Antonio Berber Martinez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Edmundo Sanchez.
El diputado Alejandro Sanchez Dominguez: Alejandro Sanchez a favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Diputado Diédoro Carrasco.
El diputado Diddoro Carrasco Altamirano (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: ¢Algin otro compafiero diputado o diputada que falte
de emitir su voto? Sefiora Presidenta, 351 votos a favor, 22 en contra y 5 abstenciones.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Aprobados los articulos reservados por 351 votos.
Aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto que expide la Ley de Promocién y Desarrollo
de los Bioenergéticos.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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06-11-2007

Céamara de Senadores.

MINUTA proyecto de decreto que expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Se turné a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Gaceta Parlamentaria, 06 de noviembre de 2007.

OFICIO CON EL QUE REMITE LA SIGUIENTE MINUTA:

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIOENERGETICOS.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
MESA DIRECTIVA
LIX LEGISLATURA
OFICIO No. D.G.P.L. 59-11-2-1027
Exp. 2251
SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos constitucionales, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto que Expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, aprobada en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS.
Articulo Unico.- Se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos:
LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS
TITULO | CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25 y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por
objeto la promocién y desarrollo de los Bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificacion energética y




el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece
las bases para:

I. Promover la produccion de insumos para Bioenergéticos, a partir de las actividades agropecuarias,
forestales, algas, procesos biotecnolégicos y enziméticos del campo mexicano, sin poner en riesgo la
seguridad y soberania alimentaria del pais de conformidad con lo establecido en el articulo 178 y 179 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Il. Desarrollar la produccién, comercializacién y uso eficiente de los Bioenergéticos para contribuir a la
reactivacion del sector rural, la generacion de empleo y una mejor calidad de vida para la poblacién; en
particular las de alta y muy alta marginalidad.

Ill. Promover, en términos de la Ley de Planeacion, el desarrollo regional y el de las comunidades rurales
menos favorecidas;

IV. Procurar la reduccion de emisiones contaminantes a la atmdsfera y gases de efecto de invernadero,
utilizando para ello los instrumentos internacionales contenidos en los Tratados en que México sea parte, y

V. Coordinar acciones entre los Gobiernos Federal, Estatales, Distrito Federal y Municipales, asi como la
concurrencia con los sectores social y privado, para el desarrollo de los Bioenergéticos.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Actividades agropecuarias y forestales: Procesos productivos primarios basados en recursos naturales
renovables, consistentes en agricultura, ganaderia, acuacultura y forestales;

Il. Bioenergeéticos: Combustibles obtenidos de la biomasa provenientes de materia organica de las actividades,
agricola, pecuaria, silvicola, acuacultura, algacultura, residuos de la pesca, domesticas, comerciales,
industriales, de microorganismos, y de enzimas, asi como sus derivados, producidos, por procesos
tecnoldgicos sustentables que cumplan con las especificaciones y normas de calidad establecidas por la
autoridad competente en los términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1 fraccion | de este
ordenamiento;

Il. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de aceites de origen animal o vegetal;

IV. Biogas: Gas que se produce por la conversién biolégica de la biomasa como resultado de su
descomposicion;

V. Comision de Bioenergéticos: La Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos;
VI. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua;
VII. Ley: Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos;

VIII. Ley de Desarrollo Rural: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

IX. Insumos: Son las materias primas empleadas en la produccion de Bioenergéticos, obtenidas a partir de las
actividades agropecuarias y forestales;

X. Seguridad Alimentaria: El abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacién;

Xl. Soberania Alimentaria: La libre determinacion del pais en materia de produccién, abasto y acceso de
alimentos a toda la poblacién, basada fundamentalmente en la produccion nacional;

XIll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el Desarrollo
Rural Sustentable;



Xlll. SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
XIV. SENER: Secretaria de Energia, y
XV.SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 3.- Son sujetos de esta Ley los sujetos que sefiala el Articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general toda persona fisica 0 moral, que de manera individual o colectiva, realicen cualquier actividad
relacionada con la produccion, comercializacién y/o distribucién, transporte y almacenamiento de
Bioenergéticos.

Articulo 4.- Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran el desarrollo del
mercado incluyendo la promocién de esquemas de participacién de productores y la libre competencia en las
materias de la presente Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econdémica.

Articulo 5.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Planeacién y las demas Leyes y Ordenamientos relacionados que
regulen las materias de esta Ley, asi como los tratados internacionales de los que México sea parte.

TITULO Il DE LAS AUTORIDADES Y LA
COORDINACION ENTRE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6.- La interpretacion para efectos administrativos y la aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de sus competencias.

Articulo 7.- En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo
Federal, en coordinacién con los Gobiernos de las Entidades Federativas, Distrito Federal y de los Municipios,
impulsara las politicas, programas y demas acciones que considere necesarios para el cumplimiento de esta
Ley.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, podra suscribir convenios de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, Distrito Federal y de los municipios, con el objeto
de establecer las bases de participacion, en el ambito de sus competencias, para instrumentar las acciones
necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO Il DE LA COMISION INTERSECRETARIAL
PARA EL DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Articulo 8.- Se crea la Comision de Bioenergéticos, la cual estara integrada por los titulares de la SAGARPA,
SENER, SEMARNAT, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tendra
las siguientes funciones:

I. Participar en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, en la elaboracion de
programas de corto, mediano y largo plazos, relacionados con la produccion y comercializacién de insumos, y
con la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos. En lo relativo a la produccién y comercializacién de insumos se escuchara la opinién de la
Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;



Il. Establecer las bases y lineamientos para la suscripcién de acuerdos o convenios de coordinacion entre los
gobiernos federal, estatales del Distrito Federal y municipales, para dar cumplimiento a esta Ley, a los
programas Yy las disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a la produccion y comercializacion de
insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso
eficiente de Bioenergéticos;

lll. Establecer las bases para la concurrencia de los sectores social y privado, a fin de dar cumplimiento a esta
Ley, asi como a los programas y disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a las cadenas de
produccién y comercializacion de insumos, y a la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion,
la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;

IV. Dar seguimiento a los programas derivados de esta Ley, relativos a la produccién y comercializacion de
insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso
eficiente de Bioenergéticos, asi como establecer los indicadores para determinar el grado de cumplimiento de
los mismos. En lo relativo a los programas produccion y comercializacién de insumos, se escuchara a la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;

V. Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por los Gobiernos Federal, estatales y municipales, asi
como por los sectores social y privado, en lo relativo a la producciéon y comercializacion de insumos y a la
produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacién y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

VI. Fomentar la agroindustria y la inversion e infraestructura necesarias, asi como el uso de tecnologias
eficientes para la produccién y comercializacidon de insumos y para la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos;

VII. Proponer los lineamientos programaticos y presupuestales que deberdn tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para realizar actividades y apoyar la
produccién y comercializacion de insumos, y la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;

VIIl. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la materia y evaluar los programas y demas
instrumentos de apoyo, sin perjuicio de las atribuciones de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
la Funcion Publica;

IX. Promover la coordinacién de acciones de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, en lo relativo a la produccién y comercializacion de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos;

X. Revisar la congruencia de las Normas Oficiales Mexicanas, en lo relativo a la produccion y comercializacién
de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacién y el uso
eficiente de Bioenergéticos;

Xl. Aportar elementos para que en el disefio y formulacién de politicas nacionales, relacionadas con las
materias de la presente Ley, se impulse la produccién, comercializacién y uso de energia renovable;

XIl. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal para la promocion y desarrollo de
los bioenergéticos, que incluirdn areas estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les
debera otorgar especial atenciéon y apoyo presupuestal, y de conformidad con lo establecido en el articulo 17
de esta Ley, y

XIll. Definir mecanismos de coordinacion y vinculacién de las actividades entre los diferentes sectores de la
Administracién Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como proponer los
mecanismos de coordinacion con las entidades federativas y los municipios;

Articulo 9.- El titular del Ejecutivo Federal designara de entre los integrantes de la Comisiéon de
Bioenergéticos quién la presidira.



Articulo 10.- La Comision de Bioenergéticos ejercera las funciones previstas en este capitulo, a través de las
Dependencias que la integran, aprovechando sus estructuras administrativas, por lo que su funcionamiento no
implica afectacion presupuestal, ni el establecimiento de unidades administrativas adicionales.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
Articulo 11.- Para los efectos de la presente Ley, la SAGARPA, tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar en el marco de la Ley de Planeacion los programas sectoriales y anuales, relativos a la produccion
y comercializacién dé Insumos;

Il. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demés aspectos pertinentes para la produccién sustentable de Insumos, asi como
controlar y vigilar su debido cumplimiento;

lll. Evaluar periédicamente el impacto en materia de seguridad y soberania alimentaria y desarrollo rural, de
los programas derivados de esta Ley, incluyendo un andlisis de costo beneficio y realizar las acciones
necesarias a efecto que dicha informacién sea de caracter publico;

IV. Elaborar el Programa de produccion sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico
y Tecnologico;

V. Imponer sanciones por infracciones a las leyes y disposiciones aplicables que deriven de acciones
relacionadas con la aplicacion de esta Ley;

VI. Asesorar a los productores para que el desarrollo de cultivos destinados a la produccién sustentable de
insumos para producir Bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las investigaciones
cientificas y tecnolégicas aconsejen;

VII. Apoyar la organizacion de los productores y demas agentes relacionados con la produccion de insumos
para producir Bioenergéticos, a través de mecanismos de comunicacion, concertacion y planeacion, y

VIII. Otorgar permisos previos para la produccion de Bioenergéticos a partir del grano de maiz en sus diversas
modalidades, mismos que se otorgaran solamente cuando existan inventarios excedentes de produccion
interna de maiz para satisfacer el consumo nacional.

Articulo 12.- Para los efectos de la presente Ley, la SENER tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar, en el marco de la Ley de Planeacion, los programas sectoriales y anuales relativos a la
produccioén, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializaciéon y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

Il. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas sobre los requisitos, caracteristicas, medidas
de seguridad y demas aspectos pertinentes, en relacién con la produccién, el almacenamiento, el transporte,
la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento;

Ill. Otorgar y revocar permisos para la produccion, el almacenamiento, el transporte y la distribucion por
ductos, asi como la comercializacion de Bioenergéticos;

IV. Emitir los criterios y lineamientos para el otorgamiento de los permisos a que se refiere la fraccion anterior;



V. Expedir la regulacién necesaria para promover el uso de las tecnologias mas adecuadas para la
produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

VI. Expedir los criterios para las adquisiciones de los Bioenergéticos por las entidades paraestatales, a efecto
de cumplir con los objetivos de esta Ley, minimizando el impacto econémico y presupuestal a las mismas;

VII. Proponer a la Secretaria de Economia, en el ambito de sus atribuciones, las politicas, instrumentos,
criterios y demas acciones que considere necesarias para el mejor desarrollo de los Bioenergéticos;

VIII. Establecer el Programa de Introduccion de Bioenergéticos, considerando objetivos, estrategias, acciones
y metas. Para la elaboracion del Programa se tomaran en cuenta principalmente la produccién nacional sobre
la importacion, la definicion de plazos y regiones para la incorporacion del etanol como componente de la
gasolina, y la incorporacion del biodisel al consumo asi como los requerimientos de infraestructura para su
produccién, transporte y comercializacion.

Este programa podra incorporar otros Bioenergéticos que sean resultado del desarrollo cientifico y
tecnologico.

IX. Emitir los lineamientos, especificaciones y en su caso Normas Oficiales Mexicanas que establezcan la
calidad y caracteristicas de los Bioenergéticos para su mezcla con la gasolina y el diesel asi como las
correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina, diesel con gasolina, diesel con biodiesel o bien el
etanol y el biodiesel sin mezclas cuando asi lo requiera el mercado y sean tecnoldgica y ambientalmente
recomendables.

X. Expedir la normatividad relativa al procedimiento de arbitraje opcional para la resolucién de controversias
previsto en el articulo 30 de esta Ley;

Xl. Evaluar el impacto, sobre el balance energético, de los programas derivados de esta Ley, incluyendo un
andlisis de costo beneficio y realizar las acciones necesarias a efecto que dicha informacién sea de caracter
publico, y

XIl. Imponer las sanciones por infracciones a la presente Ley y las demas disposiciones que deriven de la
misma, en lo relativo a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el
uso eficiente de Bioenergéticos.

Articulo 13.- Para los efectos de la presente Ley, la SEMARNAT, tendra las siguientes facultades:

I. Prevenir, controlar o evitar la contaminacion de la atmoésfera, aguas, suelos y sitios originada por las
actividades de produccion de Insumos y de Bioenergéticos, asi como las descargas de contaminantes a los
cuerpos de aguas nacionales que se generen por las mismas;

Il. Evaluar y en su caso autorizar en materia de impacto ambiental las instalaciones para la produccién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion y la comercializacion de Bioenergéticos, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IIl. Aplicar las regulaciones en materia forestal, de vida silvestre y bioseguridad de organismos genéticamente
modificados conforme a lo dispuesto en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
para asegurar la preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la
biodiversidad en las actividades que regula la presente Ley;

IV. Vigilar para que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola con el fin de establecer
cultivos para la produccion de Bioenergéticos;

V. Evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas derivados de la presente Ley para el desarrollo
de la producciéon de Insumos y de Bioenergéticos, asi como el impacto de dichos programas y en
consecuencia tomar las medidas correspondientes a los resultados obtenidos;



VI. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos que considere pertinentes, para asegurar la proteccion al medio
ambiente, en relacion con las actividades previstas en esta ley, asi como vigilar su debido cumplimiento, y

VII. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las Leyes y disposiciones en materia ambiental, asi como
ordenar medidas de seguridad y sancionar por infracciones a las mismas, que deriven de acciones
relacionadas con la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 14.- Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y
en razén de su competencia, corresponde ejecutar a las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

TITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION DE
LOS BIOENERGETICOS
CAPITULO |
DE LOS INSTRUMENTOS

Articulo 15.- El Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, en el ambito de sus respectivas
competencias, implementara los instrumentos y acciones necesarios para impulsar el desarrollo sustentable
de la produccion y comercializacion de Insumos, asi como de la produccion, el transporte, la distribucion, la
comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos.

Articulo 16.- Los instrumentos y acciones a que se refiere el articulo anterior, los procedimientos y las reglas
para implementar, acceder u obtener los mismos, seran definidos mediante los programas que para tal efecto
emitan las Dependencias en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 17.- Las Secretarias integrantes de la Comision de Bioenergéticos, en el ambito de sus respectivas
competencias, elaborardn e instrumentaran, en su caso, las acciones para el fomento de la produccién
sustentable de Insumos.

Estas estaran dirigidas a los productores de Insumos y deberan impulsar la productividad, fomentar la
generacién de empleos, motivar la creacién y consolidacién de empresas rurales, cuya participacion
accionaria de los productores de insumos sea de un porcentaje de al menos 30 por ciento, fortalecer la
competitividad del sector y garantizar la proteccién de los recursos naturales.

Ademas, con el fin de cuantificar el nivel o tipo de incentivo que se podran otorgar para hacer competitiva la
produccién de insumos agricolas en la produccion de Bioenergéticos, las Secretarias pueden considerar el
comportamiento de los diversos precios - costo de los insumos y tipos de cambio, asi como la tasa de
rentabilidad de retorno de inversion anual promedio del cultivo correspondiente y se podra seleccionar el mas
adecuado entre los instrumentos de apoyo tales como los programas de reconversién productiva, la cobertura
o los estimulos que en su caso correspondan. Los apoyos presupuestales estaran canalizados a los proyectos
donde estén asociados los productores de insumos.

Para diversificar las fuentes de energia, el Gobierno Federal incentivara a la produccion de Bioenergéticos a
partir de insumos; atendiendo a lo establecido en el articulo 1 fraccion | y articulo 11 fraccion VIl de esta Ley.
Asimismo el Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos estatales, del Distrito
Federal y municipales para los mismos efectos.



Articulo 18.- Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccion de los Bioenergéticos, las Secretarias y los
Gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias
promoveran la creacion de infraestructura para la produccion de Bioenergéticos

Los incentivos estaran dirigidos a personas que contribuyan al desarrollo de la industria de los Bioenergéticos
y a la modernizacién de su infraestructura, a través de la fabricacion, adquisicion, instalacion, operacion o
mantenimiento de maquinaria para la produccién de Bioenergéticos. Asimismo, consideraran a aquellas
personas que realicen investigaciones de tecnologia, cuya aplicaciéon disminuya la generacion de emisiones
contaminantes a la atmdésfera, aguas, suelos, sitios, asi como la innovacién tecnolégica en las plantas de
produccién de Bioenergéticos.

CAPITULO Il
DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION

Articulo 19.- La SAGARPA y la SENER apoyaran la investigacion cientifica y tecnoldgica para la produccién y
uso de los Bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias y tendran como propoésitos esenciales:

I.-- Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica para la produccidn sustentable de insumos destinados a
la produccién de Bioenergéticos;

Il.-- Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccion, distribucion y uso de los
Bioenergéticos;

Ill.- Satisfacer las necesidades de informacion de las diversas autoridades competentes;

IV.- Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los proyectos para
la produccién de Bioenergéticos, y

V.-- Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccion de
Bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 20.- La Comision de Bioenergéticos establecera las bases para impulsar la investigacion cientifica y
tecnoldgica, asi como la capacitacién en materia de Bioenergéticos.

Articulo 21.- El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable, previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, serd la instancia encargada de coordinar y
orientar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de Insumos, asi como el desarrollo, innovacion y
transferencia tecnoldgica que requiera el sector.

El Sistema contard, para los efectos de esta Ley, con las siguientes facultades:
I.- Realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas, en materia de Insumos;

Il.- Emitir opinidon de caracter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccién de los Bioenergéticos;

Ill.- Coordinar la formulacion e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica en
Materia de Insumos para Bioenergéticos, con base en las propuestas de las instituciones educativas,
académicas y de investigacion, universidades, y organizaciones de productores;

IV.- Coordinar la integracion y funcionamiento de una red nacional de grupos, institutos de investigacion y
universidades, en materia de Insumos, para la articulacion de acciones, la optimizacion de recursos humanos,
financieros y de infraestructura;



V.- Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar, repoblar,
fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a la produccion de Insumos;

VI.- Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la tecnologia
generada de forma accesible a los productores de Insumos;

VIl.- Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinaciéon con centros de
investigacion, universidades, autoridades federales, de los Gobiernos de las Entidades federativas;

VIIl.- Promover y coordinar la participacion y vinculacion de los centros de investigacion, de las universidades
e instituciones de educacion superior con el sector productivo, para el desarrollo y ejecucién de proyectos de
investigacion aplicada y de innovacién tecnologica en materia de Insumos;

IX.- Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X.- Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de propiedad
intelectual y de la informacién que por su naturaleza deba reservarse conforme a la Ley de la materia;

Xl.- Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y

Xll.- Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven y las Leyes y Reglamentos correspondientes vinculados al ambito de los
Bioenergéticos.

Articulo 22.- El Sistema promovera y coordinara la integracion de la Red Nacional de Informacién e
Investigacion en materia de Insumos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnolégica para el manejo y
administracion de los recursos naturales asociados a la produccion de Bioenergéticos y su desarrollo
ordenado.

Articulo 23.- El Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, en el ambito de sus respectivas
competencias, podrd celebrar convenios con los sectores publico, social y privado para impulsar la
investigacion cientifica y tecnoldgica y la capacitacion en materia de Bioenergéticos y de sus Insumos, e
implementara los instrumentos y acciones necesarios para ello, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, los programas y demas disposiciones que deriven de ésta.

TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS, INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO |
DE LOS PERMISOS

Articulo 24.- Las actividades y servicios relacionados con la produccion, el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos, asi como la comercializacién de Bioenergéticos, se sujetaran a permiso previo de la
SENER, salvo aquellos que expresamente se excluyan en los criterios y lineamientos a que se refiere la
fraccion IV del articulo 12 de esta Ley. La SENER informara a la Comision de Bioenergéticos sobre los
permisos que haya otorgado.

Los lineamientos y criterios a que se refiere el parrafo anterior deberdn comprender:

I. Las actividades o servicios relacionados con la produccion, el almacenamiento, el transporte y la distribucién
por ductos, asi como la comercializacién de Bioenergéticos;



I. Los términos y condiciones para:

Q

. El otorgamiento, la transferencia y la revocacién de los permisos;
b. La produccion de Bioenergéticos;

c. El almacenamiento de Bioenergéticos;

o

. El transporte y la distribucién por ductos de Bioenergéticos;

[©]

. La presentacion de informacion suficiente y adecuada para fines de regulacion, y
f. El procedimiento de consulta publica para la definicion de criterios de regulacion, en su caso;

Ill. Los procedimientos para la vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y de los
términos y condiciones establecidos en los permisos;

IV. Los términos y procedimientos para la verificacion de instalaciones y equipos de los permisionarios, y

V. Los demas instrumentos de regulacién que establezcan las disposiciones aplicables, y los que la SENER
considere necesarios.

Asimismo, deberan garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento
de permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la presente Ley, e incorporar
mecanismos de control accesibles a los productores.

Los permisos que la SENER expida deberan contener, de manera detallada, los términos y condiciones bajo
los cuales seran emitidos y los procedimientos deberan establecerse con toda precision en el Reglamento de
la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 25.- Se consideran infracciones a la presente Ley:

I. La realizacién de actividades o la prestacién de servicios sin contar con el permiso correspondiente, cuando,
en términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables, se requiera del mismo;

Il. El incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en los permisos, y

lll. El incumplimiento de normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables en materia de
Bioenergéticos.

Articulo 26.- Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, daran lugar a las siguientes sanciones:

I. Multa de 1,000 a 100,000 veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
en la fecha en que se incurra en la falta, la cual sera fijada a juicio de la autoridad competente, tomando en
cuenta la importancia de la falta;

Il. Revocacion de los permisos a que se refiere la fraccion 1l del Articulo 12 de esta Ley, y

lll. Clausura total o parcial, permanente o temporal de las instalaciones.
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Articulo 27.- Los Servidores Publicos que infrinjan lo establecido en la presente Ley, en los programas y
demas disposiciones que deriven de la misma, seran sancionados en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 28.- En lo no expresamente previsto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables, la solicitud
y otorgamiento de los permisos, y la imposicion de sanciones a que se refiere este capitulo, se sujetaran a lo
establecido en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

CAPITULO IlI
DE LAS IMPUGNACIONES Y LASOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 29.- Las controversias que se susciten respecto de las transacciones a lo largo de las cadenas
productivas de Insumos, en materia de calidad, cantidad y oportunidad de los productos, servicios financieros,
servicios técnicos, equipos, tecnologia y bienes de produccion, se podran resolver a través del Servicio
Nacional de Arbitraje previsto en el articulo 184 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 30.- Las controversias que se susciten respecto de las transacciones y actividades relacionadas con
la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucidn, la comercializacién y el uso eficiente de
Bioenergéticos, se podran solucionar a través de un procedimiento de arbitraje opcional ante la Secretaria de
Energia, de conformidad con la normatividad que para tal efecto emita.

Articulo 31.- Contra los actos de autoridad emitidos con motivo de la aplicacion esta Ley, los programas y
demas disposiciones que deriven de la misma, se estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Los Programas a que se refieren las fracciones IV y VIII de los Articulos 11 Y 12
respectivamente, deberan ser expedidos en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrada
en vigor de esta Ley.

TERCERO.- La Comision de Bioenergéticos se instalara dentro del mes siguiente a la entrada en vigor de la
presente Ley, y propondra al Ejecutivo Federal su Reglamento Interno, en un plazo no mayor a tres meses,
contados a partir de la fecha de su instalacién.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de la presente Ley en un periodo no mayor a nueve
meses a partir de la publicacién de la presente Ley.

S AL O N DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- México, D. F., a 30 de octubre de .2007
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13-12-2007

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto que
expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Aprobado con 92 votos en pro, 2 en contra y 4 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 13 de diciembre de 2007.

Discusion y votacién, 13 de diciembre de 2007.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA; DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA; DE ENERGIA; DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION
Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS.

Dictamen de las Comisiones de Agricultura y Ganaderia; Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de
Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la LX Legislatura de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, les fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Una vez recibida por las Comisiones de Agricultura y Ganaderia; Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, sus integrantes procedieron al
estudio y andlisis del contenido de la Minuta para emitir el presente dictamen, en sentido favorable y sin
modificaciones, conforme a las facultades y procedimientos que sefialan los articulos 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 57 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del dia 8 de diciembre de 2005, los Diputados José Maria de la Vega Larraga y Cruz
Lopez Aguilar, del Partido Accién Nacional y del Partido Revolucionario Institucional respectivamente, y a
nombre de varios integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia, presentaron ante el Pleno de la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para la
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, la cual fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva para
su estudio, andlisis y dictamen a la comision de Agricultura y Ganaderia.

2. En sesion ordinaria del dia 14 de diciembre de 2005, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo en lo
general y en lo particular el dictamen de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

3. La Minuta respectiva fue turnada a la Camara de Senadores, quien la recibio el dia 9 de febrero de 2006, y
fue turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

4. Las comisiones dictaminadoras de la Camara de Senadores acordaron formular un dictamen con
modificaciones a la Minuta, el cual fue votado en sesién ordinaria el 27 de abril de 2006, la cual fue devuelta a
la Camara de Diputados para efectos de lo dispuesto en el Articulo 72 Constitucional, inciso e.

5. El 5 de septiembre de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
nuevamente dicho dictamen con proyecto de decreto a la Comision de Agricultura y Ganaderia, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.




6. En sesion ordinaria del dia 26 abril de 2007, el Pleno la Camara de Diputados de la LX Legislatura aprobé
las modificaciones propuestas por el Senado de la Republica y se envi6 al titular del Poder Ejecutivo Federal
para los efectos del articulo 72, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. El 3 de septiembre de 2007, el titular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, devolvio a la Camara de Diputados, observaciones generales al decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, con base en lo dispuesto por el articulo 72, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comision de
Agricultura y Ganaderia, el Proyecto de Decreto que contiene la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, en cumplimiento del procedimiento
previsto en el articulo 72, inciso c¢) de nuestra Constitucién General.

9. Una vez realizadas las modificaciones que la Comision Dictaminadora de la Camara de Diputados decidio
realizar, a partir de las observaciones del Titular del Ejecutivo Federal, el dictamen correspondiente fue puesto
a consideracion del Pleno, el 30 de octubre de 2007 el cual fue aprobado en los términos constitucionales del
articulo 72, inciso c y lo remitié para su revision a la Camara de Senadores

10. En la sesion ordinaria del dia 6 de noviembre de 2007, el Senado de la Republica recibié la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, la cual se
turné para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA:

El proyecto de Ley de Promociéon y Desarrollo de los Bioenergéticos tiene como propésito fomentar la
promocion y desarrollo, comercializacion y uso eficiente de bioenergéticos, que son combustibles obtenidos
de biomasa proveniente de materia organica de las actividades agricola, pecuaria, silvicola, acuacultura,
algacultura, residuos domésticos, comercial, industrial, asi como sus derivados.

Procura la reduccién de emisiones de contaminantes a la atmosfera y gases de efecto invernadero, utilizando
para ello los instrumentos internacionales en las que México es parte.

Entre otros aspectos, crea una Comision de Bioenergéticos integrada por los titulares de la SAGARPA,
SENER, SEMARNAT, SE y SHCP; podra participar en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo, relacionados con la produccion, comercializacion,
transporte, distribucion y uso eficiente de los bioenergéticos. Igualmente, establece las bases y lineamientos
para la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacion entre el gobierno federal, de los estados, del
Distrito Federal y municipales, ademas de establecer las bases para la concurrencia de los sectores social y
privado para dar cumplimiento a esta ley, asi como los programas y disposiciones que se deriven. Busca
fomentar la agroindustria, la inversion e infraestructura; también propone lineamientos programaticos y
presupuestales; crea condiciones para dar seguimiento al presupuesto anual para el desarrollo de los
bioenergéticos y permite evaluar los demas programas e instrumentos de apoyo.

También se otorgan facultades a la SAGARPA, SENER, SEMARNAT y SHCP en el ambito de sus respectivas
atribuciones, sujetandose a la disponibilidad de recursos publicos que la Camara de Diputados apruebe para
la promocion y desarrollo de los bioenergéticos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Se revisa la congruencia de las Normas Oficiales Mexicanas necesarias para la produccion, comercializacion,
transporte, distribucion y uso eficiente de los bioenergéticos. Asimismo, establece los procedimientos de
vigilancia para dar cumplimiento a estas normas; ademas, sefiala términos y condiciones para el otorgamiento
de permisos, la verificacién de instalaciones y equipos de los permisionarios; contiene un capitulo de
infracciones y sanciones; se establecen mecanismos de impugnacion y solucion de controversias que
pudieran suscitarse respecto de las transacciones a lo largo de la cadena productiva de insumos en materia
de calidad, cantidad y oportunidad de los productos, servicios financieros, servicios técnicos, equipos,
tecnologia y bienes de producciéon que se resolveran a través del Servicio Nacional de Arbitraje; las
relacionadas con la produccion, almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacién y uso eficiente de



bioenergéticos se podran resolver a través de un procedimiento de arbitraje opcional ante la Secretaria de
Energia; ademas contra los actos de autoridad se remite a lo dispuesto a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

lll. OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL Y MODIFICACIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS:

Como se sefiala en el apartado de antecedentes el Ejecutivo Federal devolvié el Proyecto de Decreto
aprobado por ambas Camaras del Congreso de la Unidn con un conjunto de observaciones las cuales fueron
analizadas por la Camara de Diputados, en términos del articulo 72 inciso c.

En ese sentido, la Colegisladora tomd en consideraciéon los planteamientos presidenciales y procedio a
modificar el Proyecto de Decreto que estas comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica analizan.

Las Comisiones de Agricultura y Ganaderia; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos valoran a plenitud el esfuerzo, sensibilidad y voluntad
politica de la Camara de Diputados, al haber procesado de manera adecuada y pertinente las observaciones
del Ejecutivo Federal y presentar un nuevo Proyecto de Ley. Por lo anterior, estos 6rganos legislativos
coinciden integramente con lo sefialado en cada uno de los articulos de la Minuta en estudio y se pronuncian
por su aprobacién en los mismos términos que fue recibida, con base en las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. El desarrollo de los biocombustibles en México requiere un marco regulatorio que tenga por objeto
promover de manera eficaz y dar certeza juridica al potencial de este sector. De aprobarse el presente
Dictamen se podran ajustar y replantear algunos aspectos que permitan evitar posibles distorsiones en los
mercados de la cadena de produccién de alimentos; incorporar cultivos de diversas especies a la produccion
de bioenergéticos; contribuir a la reduccion de los efectos netos sobre el medio ambiente; aprovechar las
nuevas tecnologias disponibles y proporcionar financiamiento responsable a los procesos productivos de los
biocultivos, asi como a las inversiones requeridas para el proceso de distribucion.

SEGUNDA. Desde la perspectiva de estas comisiones dictaminadoras resulta conveniente crear un
instrumento juridico que establezca una alternativa eficaz para desarrollar formas de obtener combustibles,
distintos a los procedentes de hidrocarburos fosiles; al tiempo de aprovechar mejor el potencial productivo que
ofrece la riqueza geografica nacional y de microclimas, que por sus condiciones, facilita diversificar los
productos agropecuarios, forestales y biotecnoldgicos.

TERCERA. Una de las ventajas que se originarian a partir de la entrada en vigor de la presente ley, es que los
ingenios azucareros tendran oportunidades adicionales para producir etanol, ya que la industria del azlcar
ocupa el séptimo lugar mundial en la produccién y el tercero en el rendimiento de toneladas de cafia por
hectarea. Sin embargo, la rentabilidad y productividad de los ingenios ha sido baja y puede cambiar, con el
impulso de la produccioén de etanol.

CUARTA. En los ingenios del pais, ha habido excedente en la produccioén a la cafia de azucar, pero no se han
podido colocar debido a la baja demanda y a las condiciones que se establecen dentro del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, debido a que estructuralmente la industria azucarera sea de muy alto costo
a escala internacional, cotizdndose de 600 a 700 doélares por tonelada, muy por encima del precio
internacional que es de 250 délares por tonelada. El cultivo de la cafia de azlcar es participe del 13.5% de la
produccién agricola nacional y representa el 0.5 % del Producto Interno Bruto y genera 440,000 empleos
directos, equivalente al 1% de la manufactura nacional, dependiendo en forma directa 2.5 millones de
mexicanos en quince estados de la Republica Mexicana y 227 municipios en donde vive el 13 % de la
poblacién nacional, que se ve beneficiada en su economia por la actividad de 58 plantas fabriles, traducidas
en una produccion promedio de 44 millones de toneladas de cafia y 5 millones de toneladas de azlcar por
ciclo, traducidas en una produccién promedio de 44 millones de toneladas de cafia y 5 millones de toneladas
de azucar por ciclo azucarero.

QUINTA. En el caso del maiz, que es el cultivo mas importante del pais, pues de él depende el 55.7 % de la
poblacidn total agropecuaria, 3.1 millones de productores de maiz representan el 11.3 % del PIB. En el 2004,
el valor de su produccion a precios de mercado alcanzé los 35.4 mil millones de pesos, sembrada en una



superficie mayor a las 8.4 millones de hectareas. El volumen de la produccién es mayor a los 22 millones de
toneladas anualmente. Sin embargo, pese a ser el cuarto productor de maiz en el mundo, México es un pais
importador de maiz amarillo y solo produce excedentes de maiz blanco en algunos estados. En cualquier
caso, estas comisiones estiman pertinente la disposicion aprobada por el Pleno de la Camara de Diputados,
incorporada en la fraccién VIII del articulo 11, en el sentido de que Unicamente se podra utilizar maiz para la
elaboracion de etanol cuando existan inventarios excedentes de produccion interna de maiz para satisfacer el
consumo nacional.

SEXTA. Es necesario promover la agroindustria nacional a partir de la instalacién de plantas industriales para
el procesamiento de los productos agropecuarios, que pudieren ser empleados en la produccién de
bioenergéticos, a partir de las distintas materias primas que produce nuestro campo, asi como fomentar la
creacion de cadenas productivas relacionadas con los biocombustibles impulsando la produccion,
tecnificacion, investigacion, comercializaciéon y el empleo. Es importante resaltar el propoésito del presente
instrumento juridico, de ampliar el uso de energia renovable en forma de biocarburantes en nuestro pais,
incorporando al campo mexicano al sector energético. Los beneficios que traeria la creacion de
agroindustrias, representarian aumento en la demanda de materias primas generadas a partir de las
actividades agropecuarias y forestales, de procesos biotecnolégicos, asi como de otras actividades que
provean biomasa.

SEPTIMA. Estas comisiones coinciden en la pertinencia de alcanzar un mejor desarrollo rural para los actores
del campo, reflejado en mayor rentabilidad, menores riesgos, permanencia y crecimiento de sus
explotaciones. Estiman que para el sector privado también generard grandes oportunidades, como
diversificacion de la agroindustria, valor agregado a los subproductos, alternativas a nuevos mercados y
financiamientos de inventarios, asi como el desarrollo y difusion de nuevas tecnologias. Para ello, es
necesario redoblar esfuerzos con el fin de que la politica energética considere el concepto de sustentabilidad;
se desarrollen nuevos instrumentos y mecanismos financieros y se fortalezca el marco regulatorio, con el fin
de eliminar barreras y abrir ventanas de oportunidades para nuevos proyectos. Con este esfuerzo,
consideramos que se realizardn acciones estratégicas que permitan fomentar el desarrollo regional,
propiciando un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, reduciendo la contaminacién ambiental y
mejorando la calidad de vida.

OCTAVA. En términos de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria estas comisiones hacen suyo el estudio que para tales efectos formulé la colegisladora y declara
enfaticamente que las posibles erogaciones federales que genere la aplicacién de la Ley de Promocién y
Desarrollo de Biocombustibles, deberan ser las mismas que, para tales efectos, sean aprobadas por la
Cémara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos que suscriben el presente dictamen favorable y en sus términos de la Minuta con
Proyecto de Decreto de Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, con fundamento en lo previsto
por el incisos c) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente Proyecto de:

DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS.
ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos:
LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS
TITULO |
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25 y 27 fraccién XX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por
objeto la promocién y desarrollo de los Bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificacion energética y
el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece
las bases para:



I. Promover la produccion de insumos para Bioenergéticos, a partir de las actividades agropecuarias,
forestales, algas, procesos biotecnolégicos y enzimaticos del campo mexicano, sin poner en riesgo la
seguridad y soberania alimentaria del pais de conformidad con lo establecido en el articulo 178 y 179 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Il. Desarrollar la produccion, comercializacion y uso eficiente de los Bioenergéticos para contribuir a la
reactivacion del sector rural, la generacion de empleo y una mejor calidad de vida para la poblacién; en
particular las de alta y muy alta marginalidad.

Ill. Promover, en términos de la Ley de Planeacion, el desarrollo regional y el de las comunidades rurales
menos favorecidas;

IV. Procurar la reduccidon de emisiones contaminantes a la atmdsfera y gases de efecto de invernadero,
utilizando para ello los instrumentos internacionales contenidos en los Tratados en que México sea parte, y

V. Coordinar acciones entre los Gobiernos Federal, Estatales, Distrito Federal y Municipales, asi como la
concurrencia con los sectores social y privado, para el desarrollo de los Bioenergéticos.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Actividades agropecuarias y forestales: Procesos productivos primarios basados en recursos naturales
renovables, consistentes en agricultura, ganaderia, acuacultura y forestales;

Il. Bioenergéticos: Combustibles obtenidos de la biomasa provenientes de materia organica de las actividades,
agricola, pecuaria, silvicola, acuacultura, algacultura, residuos de la pesca, domesticas, comerciales,
industriales, de microorganismos, y de enzimas, asi como sus derivados, producidos, por procesos
tecnolégicos sustentables que cumplan con las especificaciones y normas de calidad establecidas por la
autoridad competente en los términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1 fraccion | de este
ordenamiento;

Ill. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de aceites de origen animal o vegetal;

IV. Biogas: Gas que se produce por la conversion biolégica de la biomasa como resultado de su
descomposicion;

V. Comisidn de Bioenergéticos: La Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos;
VI. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua;
VII. Ley: Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos;

VIll.Ley de Desarrollo Rural: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

IX. Insumos: Son las materias primas empleadas en la produccién de Bioenergéticos, obtenidas a partir de las
actividades agropecuarias y forestales;

X. Seguridad Alimentaria: El abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacion;

Xl. Soberania Alimentaria: La libre determinacion del pais en materia de produccién, abasto y acceso de
alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmente en la produccion nacional;

Xll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo
Rural Sustentable;

XIII.SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;



XIV.SENER: Secretaria de Energia, y
XV. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 3.- Son sujetos de esta Ley los sujetos que sefiala el Articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general toda persona fisica o moral, que de manera individual o colectiva, realicen cualquier actividad
relacionada con la produccién, comercializacion y/o distribucién, transporte y almacenamiento de
Bioenergéticos.

Articulo 4.- Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran el desarrollo del
mercado incluyendo la promocion de esquemas de participacion de productores y la libre competencia en las
materias de la presente Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econémica.

Articulo 5.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Planeacion y las demas Leyes y Ordenamientos relacionados que
regulen las materias de esta Ley, asi como los tratados internacionales de los que México sea parte.

TITULO Il DE LAS AUTORIDADES Y LA COORDINACION ENTRE LOS GOBIERNOS FEDERAL,
ESTATALES Y MUNICIPALES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6.- La interpretacion para efectos administrativos y la aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de sus competencias.

Articulo 7.- En el marco previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo
Federal, en coordinacién con los Gobiernos de las Entidades Federativas, Distrito Federal y de los Municipios,
impulsara las politicas, programas y demas acciones que considere necesarios para el cumplimiento de esta
Ley.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, podra suscribir convenios de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, Distrito Federal y de los municipios, con el objeto
de establecer las bases de participacion, en el &mbito de sus competencias, para instrumentar las acciones
necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO Il DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
BIOENERGETICOS

Articulo 8.- Se crea la Comision de Bioenergéticos, la cual estara integrada por los titulares de la SAGARPA,
SENER, SEMARNAT, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tendra
las siguientes funciones:

I. Participar en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, en la elaboracion de
programas de corto, mediano y largo plazos, relacionados con la produccion y comercializacién de insumos, y
con la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos. En lo relativo a la produccién y comercializacién de insumos se escuchara la opinién de la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;

Il. Establecer las bases y lineamientos para la suscripcién de acuerdos o convenios de coordinacién entre los
gobiernos federal, estatales del Distrito Federal y municipales, para dar cumplimiento a esta Ley, a los
programas y las disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a la produccion y comercializacion de
insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso
eficiente de Bioenergéticos;



lll. Establecer las bases para la concurrencia de los sectores social y privado, a fin de dar cumplimiento a esta
Ley, asi como a los programas y disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a las cadenas de
produccién y comercializacion de insumos, y a la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion,
la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;

IV. Dar seguimiento a los programas derivados de esta Ley, relativos a la produccién y comercializacion de
insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso
eficiente de Bioenergéticos, asi como establecer los indicadores para determinar el grado de cumplimiento de
los mismos. En lo relativo a los programas produccion y comercializacién de insumos, se escuchara a la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;

V. Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por los Gobiernos Federal, estatales y municipales, asi
como por los sectores social y privado, en lo relativo a la producciéon y comercializacion de insumos y a la
produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacién y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

VI. Fomentar la agroindustria y la inversion e infraestructura necesarias, asi como el uso de tecnologias
eficientes para la produccién y comercializacion de insumos y para la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos;

VII. Proponer los lineamientos programaticos y presupuestales que deberdn tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para realizar actividades y apoyar la
produccién y comercializacion de insumos, y la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;

VIll.Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la materia y evaluar los programas y demas
instrumentos de apoyo, sin perjuicio de las atribuciones de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
la Funcion Publica;

IX. Promover la coordinacién de acciones de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, en lo relativo a la produccién y comercializacion de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos;

X. Revisar la congruencia de las Normas Oficiales Mexicanas, en lo relativo a la produccion y comercializacién
de insumos, y a la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacién y el uso
eficiente de Bioenergéticos;

XI. Aportar elementos para que en el disefio y formulacién de politicas nacionales, relacionadas con las
materias de la presente Ley, se impulse la produccién, comercializacién y uso de energia renovable;

XIlI. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal para la promocion y desarrollo de
los bioenergéticos, que incluirdn areas estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se les
debera otorgar especial atenciéon y apoyo presupuestal, y de conformidad con lo establecido en el articulo 17
de esta Ley, y

XIll.Definir mecanismos de coordinacién y vinculacion de las actividades entre los diferentes sectores de la
Administracion Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como proponer los
mecanismos de coordinacion con las entidades federativas y los municipios;

Articulo 9.- El titular del Ejecutivo Federal designara de entre los integrantes de la Comision de
Bioenergéticos quién la presidira.

Articulo 10.- La Comisién de Bioenergéticos ejercera las funciones previstas en este capitulo, a través de las
Dependencias que la integran, aprovechando sus estructuras administrativas, por lo que su funcionamiento no
implica afectacion presupuestal, ni el establecimiento de unidades administrativas adicionales.

CAPITULO Il DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES



Articulo 11.- Para los efectos de la presente Ley, la SAGARPA, tendrd las siguientes facultades:

I. Elaborar en el marco de la Ley de Planeacion los programas sectoriales y anuales, relativos a la produccion
y comercializacién de Insumos;

Il. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos pertinentes para la produccién sustentable de Insumos, asi como
controlar y vigilar su debido cumplimiento;

Ill. Evaluar periddicamente el impacto en materia de seguridad y soberania alimentaria y desarrollo rural, de
los programas derivados de esta Ley, incluyendo un analisis de costo beneficio y realizar las acciones
necesarias a efecto que dicha informacién sea de caracter publico;

IV. Elaborar el Programa de produccion sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico
y Tecnolbgico;

V. Imponer sanciones por infracciones a las leyes y disposiciones aplicables que deriven de acciones
relacionadas con la aplicacién de esta Ley;

VI. Asesorar a los productores para que el desarrollo de cultivos destinados a la produccion sustentable de
insumos para producir Bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las investigaciones
cientificas y tecnolégicas aconsejen;

VII. Apoyar la organizacion de los productores y demas agentes relacionados con la produccion de insumos
para producir Bioenergéticos, a través de mecanismos de comunicacion, concertacion y planeacion, y

VIII. Otorgar permisos previos para la produccion de bioenergéticos a partir del grano de maiz en sus diversas
modalidades, mismos que se otorgaran solamente cuando existan inventarios excedentes de produccion
interna de maiz para satisfacer el consumo nacional.

Articulo 12.- Para los efectos de la presente Ley, la SENER tendrd las siguientes facultades:

I. Elaborar, en el marco de la Ley de Planeacion, los programas sectoriales y anuales relativos a la
produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

Il. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas sobre los requisitos, caracteristicas, medidas
de seguridad y demas aspectos pertinentes, en relacion con la produccion, el almacenamiento, el transporte,
la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento;

Ill. Otorgar y revocar permisos para la produccién, el almacenamiento, el transporte y la distribucion por
ductos, asi como la comercializacion de Bioenergéticos;

IV. Emitir los criterios y lineamientos para el otorgamiento de los permisos a que se refiere la fraccion anterior;

V. Expedir la regulacion necesaria para promover el uso de las tecnologias mas adecuadas para la
produccioén, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacién y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

VI. Expedir los criterios para las adquisiciones de los Bioenergéticos por las entidades paraestatales, a efecto
de cumplir con los objetivos de esta Ley, minimizando el impacto econémico y presupuestal a las mismas;

VII. Proponer a la Secretaria de Economia, en el ambito de sus atribuciones, las politicas, instrumentos,
criterios y demds acciones que considere necesarias para el mejor desarrollo de los Bioenergéticos;



VIll.Establecer el Programa de Introduccion de Bioenergéticos, considerando objetivos, estrategias, acciones
y metas. Para la elaboracion del Programa se tomaran en cuenta principalmente la produccién nacional sobre
la importacion, la definicion de plazos y regiones para la incorporacién del etanol como componente de la
gasolina, y la incorporacion del biodiesel al consumo asi como los requerimientos de infraestructura para su
produccién, transporte y comercializacion.

Este programa podra incorporar otros Bioenergéticos que sean resultado del desarrollo cientifico y
tecnologico.

IX. Emitir los lineamientos, especificaciones y en su caso Normas Oficiales Mexicanas que establezcan la
calidad y caracteristicas de los Bioenergéticos para su mezcla con la gasolina y el diesel asi como las
correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina, diesel con gasolina, diesel con biodiesel o bien el
etanol y el biodiesel sin mezclas cuando asi lo requiera el mercado y sean tecnoldgica y ambientalmente
recomendables.

X. Expedir la normatividad relativa al procedimiento de arbitraje opcional para la resolucién de controversias
previsto en el articulo 30 de esta Ley;

Xl. Evaluar el impacto, sobre el balance energético, de los programas derivados de esta Ley, incluyendo un
andlisis de costo beneficio y realizar las acciones necesarias a efecto que dicha informacién sea de caracter
publico, y

XIl. Imponer las sanciones por infracciones a la presente Ley y las demas disposiciones que deriven de la
misma, en lo relativo a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacién y el
uso eficiente de Bioenergéticos.

Articulo 13.- Para los efectos de la presente Ley, la SEMARNAT, tendré las siguientes facultades:

I. Prevenir, controlar o evitar la contaminacion de la atmoésfera, aguas, suelos y sitios originada por las
actividades de produccion de Insumos y de Bioenergéticos, asi como las descargas de contaminantes a los
cuerpos de aguas nacionales que se generen por las mismas;

Il. Evaluar y en su caso autorizar en materia de impacto ambiental las instalaciones para la produccién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucién y la comercializacion de Bioenergéticos, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Ill. Aplicar las regulaciones en materia forestal, de vida silvestre y bioseguridad de organismos genéticamente
modificados conforme a lo dispuesto en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
para asegurar la preservacion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la
biodiversidad en las actividades que regula la presente Ley;

IV. Vigilar para que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola con el fin de establecer
cultivos para la produccién de Bioenergéticos;

V. Evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas derivados de la presente Ley para el desarrollo
de la produccién de Insumos y de Bioenergéticos, asi como el impacto de dichos programas y en
consecuencia tomar las medidas correspondientes a los resultados obtenidos;

VI. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos que considere pertinentes, para asegurar la proteccion al medio
ambiente, en relacion con las actividades previstas en esta ley, asi como vigilar su debido cumplimiento, y

VII. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las Leyes y disposiciones en materia ambiental, asi como
ordenar medidas de seguridad y sancionar por infracciones a las mismas, que deriven de acciones
relacionadas con la aplicacion de la presente Ley.



Articulo 14.- Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y
en razén de su competencia, corresponde ejecutar a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

TITULO Il DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS
BIOENERGETICOS

CAPITULO | DE LOS INSTRUMENTOS

Articulo 15.- El Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, en el ambito de sus respectivas
competencias, implementara los instrumentos y acciones necesarios para impulsar el desarrollo sustentable
de la produccién y comercializacién de Insumos, asi como de la produccion, el transporte, la distribucion, la
comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos.

Articulo 16.- Los instrumentos y acciones a que se refiere el articulo anterior, los procedimientos y las reglas
para implementar, acceder u obtener los mismos, seran definidos mediante los programas que para tal efecto
emitan las Dependencias en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 17.- Las Secretarias integrantes de la Comisién de Bioenergéticos, en el ambito de sus respectivas
competencias, elaborardn e instrumentaran, en su caso, las acciones para el fomento de la produccién
sustentable de Insumos.

Estas estaran dirigidas a los productores de Insumos y deberan impulsar la productividad, fomentar la
generacion de empleos, motivar la creacién y consolidacion de empresas rurales, cuya participacion
accionaria de los productores de insumos sea de un porcentaje de al menos 30 por ciento, fortalecer la
competitividad del sector y garantizar la proteccién de los recursos naturales.

Ademas, con el fin de cuantificar el nivel o tipo de incentivo que se podran otorgar para hacer competitiva la
produccién de insumos agricolas en la produccién de Bioenergéticos, las Secretarias pueden considerar el
comportamiento de los diversos precios - costo de los insumos y tipos de cambio, asi como la tasa de
rentabilidad de retorno de inversion anual promedio del cultivo correspondiente y se podra seleccionar el mas
adecuado entre los instrumentos de apoyo tales como los programas de reconversién productiva, la cobertura
o los estimulos que en su caso correspondan. Los apoyos presupuestales estaran canalizados a los proyectos
donde estén asociados los productores de insumos.

Para diversificar las fuentes de energia, el Gobierno Federal incentivara a la produccion de Bioenergéticos a
partir de insumos; atendiendo a lo establecido en el articulo 1 fraccion | y articulo 11 fraccién VIl de esta Ley.
Asimismo el Ejecutivo Federal promovera la coordinacién de acciones con los gobiernos estatales, del Distrito
Federal y municipales para los mismos efectos.

Articulo 18.- Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccion de los Bioenergéticos, las Secretarias y los
Gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias
promoveran la creacion de infraestructura para la produccion de Bioenergéticos.

Los incentivos estaran dirigidos a personas que contribuyan al desarrollo de la industria de los Bioenergéticos
y a la modernizacién de su infraestructura, a través de la fabricacion, adquisicion, instalacion, operacion o
mantenimiento de maquinaria para la produccién de Bioenergéticos. Asimismo, consideraran a aquellas
personas que realicen investigaciones de tecnologia, cuya aplicaciéon disminuya la generacion de emisiones
contaminantes a la atmdésfera, aguas, suelos, sitios, asi como la innovacién tecnolégica en las plantas de
produccién de Bioenergéticos.

CAPITULO Il DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION

Articulo 19.- La SAGARPA y la SENER apoyaran la investigacion cientifica y tecnolégica para la produccion y
uso de los Bioenergéticos, asi como la capacitacién en estas materias y tendrdn como propdsitos esenciales:
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I. Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica para la produccion sustentable de insumos destinados a la
produccién de Bioenergéticos;

Il. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccion, distribucién y uso de los
Bioenergéticos;

Ill. Satisfacer las necesidades de informacion de las diversas autoridades competentes;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los proyectos para
la produccién de Bioenergéticos, y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccién de
Bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 20.- La Comision de Bioenergéticos establecera las bases para impulsar la investigacion cientifica y
tecnoldgica, asi como la capacitacién en materia de Bioenergéticos.

Articulo 21.- El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo Rural
Sustentable, previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sera la instancia encargada de coordinar y
orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de Insumos, asi como el desarrollo, innovacion y
transferencia tecnoldgica que requiera el sector.

El Sistema contara, para los efectos de esta Ley, con las siguientes facultades:
I. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas, en materia de Insumos;

Il. Emitir opinién de caracter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccidn de los Bioenergéticos;

Ill. Coordinar la formulacion e integracién del Programa Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica en
Materia de Insumos para Bioenergéticos, con base en las propuestas de las instituciones educativas,
académicas y de investigacion, universidades, y organizaciones de productores;

IV. Coordinar la integraciéon y funcionamiento de una red nacional de grupos, institutos de investigacion y
universidades, en materia de Insumos, para la articulacion de acciones, la optimizacion de recursos humanos,
financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar, repoblar,
fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a la produccion de Insumos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacién y de la tecnologia
generada de forma accesible a los productores de Insumos;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacién con centros de
investigacion, universidades, autoridades federales, de los Gobiernos de las Entidades federativas;

VIIl.Promover y coordinar la participacion y vinculacion de los centros de investigacion, de las universidades e
instituciones de educacion superior con el sector productivo, para el desarrollo y ejecucion de proyectos de
investigacion aplicada y de innovacién tecnologica en materia de Insumos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de propiedad
intelectual y de la informacién que por su naturaleza deba reservarse conforme a la Ley de la materia;
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XI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y

XIl. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas oficiales
que de ella deriven y las Leyes y Reglamentos correspondientes vinculados al &mbito de los Bioenergéticos.

Articulo 22.- El Sistema promovera y coordinard la integracion de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en materia de Insumos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigaciéon cientifica y el
desarrollo tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y
administracion de los recursos naturales asociados a la produccion de Bioenergéticos y su desarrollo
ordenado.

Articulo 23.- El Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, en el ambito de sus respectivas
competencias, podrd celebrar convenios con los sectores publico, social y privado para impulsar la
investigacion cientifica y tecnolégica y la capacitacion en materia de Bioenergéticos y de sus Insumos, e
implementara los instrumentos y acciones necesarios para ello, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, los programas y demas disposiciones que deriven de ésta.

TITULO IV DE LOS PROCEDIMIENTOS, INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO | DE LOS PERMISOS

Articulo 24.- Las actividades y servicios relacionados con la produccion, el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos, asi como la comercializacion de Bioenergéticos, se sujetaran a permiso previo de la
SENER, salvo aquellos que expresamente se excluyan en los criterios y lineamientos a que se refiere la
fraccion IV del articulo 12 de esta Ley. La SENER informara a la Comisién de Bioenergéticos sobre los
permisos que haya otorgado.

Los lineamientos y criterios a que se refiere el parrafo anterior deberan comprender:

I. Las actividades o servicios relacionados con la produccion, el almacenamiento, el transporte y la distribucion
por ductos, asi como la comercializacién de Bioenergéticos;

I. Los términos y condiciones para:

QO

. El otorgamiento, la transferencia y la revocacion de los permisos;
b. La produccion de Bioenergéticos;

c¢. El almacenamiento de Bioenergéticos;

o

. El transporte y la distribucion por ductos de Bioenergéticos;

[©]

. La presentacion de informacion suficiente y adecuada para fines de regulacioén, y
f. El procedimiento de consulta publica para la definicion de criterios de regulacion, en su caso;

lll. Los procedimientos para la vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y de los
términos y condiciones establecidos en los permisos;

IV. Los términos y procedimientos para la verificacion de instalaciones y equipos de los permisionarios, y

V. Los demas instrumentos de regulacion que establezcan las disposiciones aplicables, y los que la SENER
considere necesarios.
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Asimismo, deberan garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al otorgamiento
de permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la presente Ley, e incorporar
mecanismos de control accesibles a los productores.

Los permisos que la SENER expida deberan contener, de manera detallada, los términos y condiciones bajo
los cuales seran emitidos y los procedimientos deberan establecerse con toda precision en el Reglamento de
la presente Ley.

CAPITULO Il DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 25.- Se consideran infracciones a la presente Ley:

I. La realizacién de actividades o la prestaciéon de servicios sin contar con el permiso correspondiente, cuando,
en términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables, se requiera del mismo;

Il. El incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en los permisos, y

Ill. El incumplimiento de normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables en materia de
Bioenergéticos.

Articulo 26.- Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, daran lugar a las siguientes sanciones:

I. Multa de 1,000 a 100,000 veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
en la fecha en que se incurra en la falta, la cual sera fijada a juicio de la autoridad competente, tomando en
cuenta la importancia de la falta;

Il. Revocacion de los permisos a que se refiere la fraccion 1l del Articulo 12 de esta Ley, y
Ill. Clausura total o parcial, permanente o temporal de las instalaciones.

Articulo 27.- Los Servidores Publicos que infrinjan lo establecido en la presente Ley, en los programas y
demas disposiciones que deriven de la misma, seran sancionados en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 28.- En lo no expresamente previsto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables, la solicitud
y otorgamiento de los permisos, y la imposicion de sanciones a que se refiere este capitulo, se sujetaran a lo
establecido en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

CAPITULO Il DE LAS IMPUGNACIONES Y LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 29.- Las controversias que se susciten respecto de las transacciones a lo largo de las cadenas
productivas de Insumos, en materia de calidad, cantidad y oportunidad de los productos, servicios
financieros, servicios técnicos, equipos, tecnologia y bienes de produccion, se podran resolver a
través del Servicio Nacional de Arbitraje previsto en el articulo 184 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 30.- Las controversias que se susciten respecto de las transacciones y actividades
relacionadas con la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacién y
el uso eficiente de Bioenergéticos, se podran solucionar a través de un procedimiento de arbitraje
opcional ante la Secretaria de Energia, de conformidad con la normatividad que para tal efecto emita.

Articulo 31.- Contra los actos de autoridad emitidos con motivo de la aplicacién esta Ley, los
programas y demas disposiciones que deriven de la misma, se estara a lo dispuesto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Los Programas a que se refieren las fracciones IV y VIl de los Articulos 11 y 12
respectivamente, deberan ser expedidos en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

TERCERO.- La Comision de Bioenergéticos se instalara dentro del mes siguiente a la entrada en vigor
de la presente Ley, y propondréa al Ejecutivo Federal su Reglamento Interno, en un plazo no mayor a
tres meses, contados a partir de la fecha de su instalacion.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de la Presente Ley en un periodo no mayor a
nueve meses a partir de la publicacion de la presente Ley.

Salon de Sesiones de la Cadmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién de los Estados
Unidos Mexicanos, a los 10 dias del mes de diciembre de dos mil siete.
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13-12-2007

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto que
expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Aprobado con 92 votos en pro, 2 en contra y 4 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 13 de diciembre de 2007.

Discusion y votacién, 13 de diciembre de 2007.

Continuamos con la primera lectura a un dictamen de Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca, de Energia, de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los bioenergéticos.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la
lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente)
Si se omite su lectura, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Es de primera lectura.

Consulte ahora la secretaria a la asamblea, en votacion econdémica, si dispensa la segunda lectura del
dictamen para que se ponga a votacion de inmediato, a discusion y votacion de inmediato.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacién econémica, si se dispensa la
segunda lectura del dictamen y se pone a discusion de inmediato.

Los que estén porque se omita la segunda lectura, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente)
Los que estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente)
Si se omite la segunda lectura y se pone a discusion, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Muchas gracias. En consecuencia esta a discusion en lo general
y en lo particular.

Para razonar el voto del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, tiene la palabra el
senador Arturo Herviz Reyes.

-EL C. SENADOR ARTURO HERVIZ REYES: Con su venia, sefior presidente.

Efectivamente recibio la Comision de Agricultura y Ganaderia del Senado una minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Promocién y Desarrollo de Bioenergéticos. Una ley que llega demasiado tarde
para las situaciones que se estan viviendo en el mundo.

Sin embargo, al discutir esta ley, esta minuta en la Comision llegamos a algunos acuerdos. Acuerdos para que
el dia de hoy pudiéramos votar a favor con el compromiso de poder realizar algunas reformas inmediatamente
en el mes de febrero.




Hay en la ley una limitaciéon para la produccion de bioenergéticos a través del maiz. Esto asegurando la
soberania alimentaria, pensando principalmente en la situacion del alimento de los mexicanos, por ser el maiz
un producto basico y, ademdas, porque México es deficitario en la produccion del maiz.

Pero hay un problema muy grave, dado que hay estados del pais que son superavitarios en la produccion de
maiz, como Sinaloa, que incluso tienen ya construcciones de plantas de etanol para producirse con maiz. Por
eso la situacion de que esta ley debe de valorarse mas a fondo.

Desde luego que los productores de esa planta de etanol podran ampararse. Claro que podran ampararse y
les asistira totalmente el derecho porque la planta ya esta casi concluida y la ley apenas estamos por
aprobarla.

En ese tenor, el Partido de la Revolucién Democratica esta muy claro que hace falta la Ley de Bioenergéticos.
Pero también estamos muy claros que hace falta una revision total de todas las legislaciones del campo
mexicano, estamos elaborando leyes para cada producto, cuando tenemos una Ley de Desarrollo Rural
Sustentable que podriamos tener capitulos para cada producto y no una ley para cada uno de ellos.

En ese tenor, nosotros queremos dejar asentado que vamos a votar a favor de la Ley de Promocion y
Produccién de los Bioenergéticos, pero que hace falta la reforma para que esos estados superavitarios de la
produccién de maiz puedan aprovechar esa produccion de maiz en la produccion de bioenergéticos,
concretamente de etanol.

También queremos puntualizar que se tiene que reformar para incluir a la Secretaria de Educacion Publica en
lo que concierne al capitulo de transferencia tecnoldgica. No se contempla la Secretaria de Educacion Publica
e incluso en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se contempla a la Secretaria de Educacion Publica, y en
esta ley se le esta excluyendo. Entonces tenemos que ir a esa Reforma.

Hay un problema muy simple que se tiene que revisar, que es de técnica juridica pero es lo menor. Lo Unico
gue queremos puntualizar entonces, el compromiso en la Comision de Agricultura para que vayamos al
acuerdo de la Reforma, inmediatamente febrero, para que los estados superavitarios en la produccion de
maiz, concretamente maiz blanco, puedan aprovechar esos excedentes en la produccion de etanol, dado que
Sinaloa, que tiene produccion, mucha produccién de maiz y tiene excedentes, no seria costeable el traslado
de este maiz para ser vendido en el Sur-Sureste del pais, simplemente por los costos.

Entonces se le tiene que buscar y abrir esos espacios para que no se les esté vetando el derecho que tienen
los productores al dedicarse a aprovechar precisamente lo que producen.

Sefior presidente, la postura de PRD es a favor, siempre y cuando mantengamos el compromiso del acuerdo
de la Reforma, sin afectar a los productores que ya mencionamos.

Muchas gracias. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Gracias a usted, senador Herviz. No habiendo alguna otra
intervencion solicitada, voy a pedir se abra el sistema electronico de votacion, por tres minutos, para recoger
la votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)

-EL C. SECRETARIO ZOEREDA NOVELO: Sefior presidente, se emitieron 92 votos en pro; 2 votos en
contra; y 4 abstenciones.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo particular el
decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Pasa al Ejecutivo de la Uni6n para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE ENERGIA

DECRETO por €l que seexpidela Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioener géticos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLL O DE LOSBIOENERGETICOS.
ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos:
LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOSBIOENERGETICOS
TITULO |
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25 y 27 fraccién XX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto la promocién y desarrollo de los Bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificaciéon
energética y el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano
y establece las bases para:

I Promover la produccion de insumos para Bioenergéticos, a partir de las actividades agropecuarias,
forestales, algas, procesos biotecnoldgicos y enziméticos del campo mexicano, sin poner en riesgo la
seguridad y soberania alimentaria del pais de conformidad con lo establecido en el articulo 178 y 179
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

1. Desarrollar la produccion, comercializacion y uso eficiente de los Bioenergéticos para contribuir a la
reactivacion del sector rural, la generacién de empleo y una mejor calidad de vida para la poblacion;
en particular las de alta y muy alta marginalidad.

. Promover, en términos de la Ley de Planeacion, el desarrollo regional y el de las comunidades
rurales menos favorecidas;

IV. Procurar la reduccion de emisiones contaminantes a la atmésfera y gases de efecto de invernadero,
utilizando para ello los instrumentos internacionales contenidos en los Tratados en que México sea
parte, y

V. Coordinar acciones entre los Gobiernos Federal, Estatales, Distrito Federal y Municipales, asi como
la concurrencia con los sectores social y privado, para el desarrollo de los Bioenergéticos.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I Actividades agropecuarias y forestales: Procesos productivos primarios basados en recursos
naturales renovables, consistentes en agricultura, ganaderia, acuacultura y forestales;

Il.  Bioenergéticos: Combustibles obtenidos de la biomasa provenientes de materia organica de las
actividades, agricola, pecuaria, silvicola, acuacultura, algacultura, residuos de la pesca, domesticas,
comerciales, industriales, de microorganismos, y de enzimas, asi como sus derivados, producidos,
por procesos tecnolégicos sustentables que cumplan con las especificaciones y normas de calidad
establecidas por la autoridad competente en los términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 1 fraccion | de este ordenamiento;

lll. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transesterificacion de aceites de origen animal
0 vegetal;

IV. Biogas: Gas que se produce por la conversion biolégica de la biomasa como resultado
de su descomposicion;

V. Comisién de Bioenergéticos: La Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos;
VI. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua;
VII. Ley: Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos;

VIIl. Ley de Desarrollo Rural: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;
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IX. Insumos: Son las materias primas empleadas en la produccion de Bioenergéticos, obtenidas a partir
de las actividades agropecuarias y forestales;

X.  Seguridad Alimentaria: El abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacion;

Xl. Soberania Alimentaria: La libre determinacion del pais en materia de produccion, abasto y acceso de
alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmente en la produccion nacional;

Xll. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable;

XIll. SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
XIV. SENER: Secretaria de Energia, y
XV. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 3.- Son sujetos de esta Ley los sujetos que sefiala el Articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural, los
ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se pueda obtener biomasa y, en
general toda persona fisica o moral, que de manera individual o colectiva, realicen cualquier actividad
relacionada con la produccion, comercializacion y/o distribucion, transporte y almacenamiento
de Bioenergéticos.

Articulo 4.- Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran el desarrollo del
mercado incluyendo la promocion de esquemas de participacion de productores y la libre competencia en las
materias de la presente Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econémica.

Articulo 5.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Planeacion y las demas Leyes y Ordenamientos relacionados que
regulen las materias de esta Ley, asi como los tratados internacionales de los que México sea parte.

TITULO Il

DE LAS AUTORIDADES Y LA COORDINACION ENTRE LOS GOBIERNOS FEDERAL,
ESTATALES Y MUNICIPALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6.- La interpretacion para efectos administrativos y la aplicacion de esta Ley corresponde al
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de sus
competencias.

Articulo 7.- En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo
Federal, en coordinacion con los Gobiernos de las Entidades Federativas, Distrito Federal y de los Municipios,
impulsara las politicas, programas y demas acciones que considere necesarios para el cumplimiento de
esta Ley.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, podra suscribir convenios
de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, Distrito Federal y de los municipios, con el
objeto de establecer las bases de participacion, en el ambito de sus competencias, para instrumentar las
acciones necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO II
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Articulo 8.- Se crea la Comisién de Bioenergéticos, la cual estara integrada por los titulares de la
SAGARPA, SENER, SEMARNAT, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la cual tendra las siguientes funciones:

I Participar en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, en la
elaboracién de programas de corto, mediano y largo plazos, relacionados con la produccion
y comercializacion de insumos, y con la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion,
la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos. En lo relativo a la produccion
y comercializacion de insumos se escuchard la opinion de la Comisién Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable;

Il.  Establecer las bases y lineamientos para la suscripcién de acuerdos o convenios de coordinacién
entre los gobiernos federal, estatales del Distrito Federal y municipales, para dar cumplimiento a esta
Ley, a los programas y las disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a la produccion y
comercializacion de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la
comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XI.

Establecer las bases para la concurrencia de los sectores social y privado, a fin de dar cumplimiento
a esta Ley, asi como a los programas y disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a las
cadenas de produccion y comercializacion de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;

Dar seguimiento a los programas derivados de esta Ley, relativos a la produccion y comercializacion
de insumos, y a la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacién y
el uso eficiente de Bioenergéticos, asi como establecer los indicadores para determinar el grado de
cumplimiento de los mismos. En lo relativo a los programas produccion y comercializacion
de insumos, se escuchara a la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;

Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por los Gobiernos Federal, estatales y municipales,
asi como por los sectores social y privado, en lo relativo a la produccion y comercializacion de
insumos y a la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion
y el uso eficiente de Bioenergéticos;

Fomentar la agroindustria y la inversion e infraestructura necesarias, asi como el uso de tecnologias
eficientes para la produccion y comercializacion de insumos y para la produccion, el almacenamiento,
el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;

Proponer los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para realizar actividades y
apoyar la producciéon y comercializacion de insumos, y la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucién, la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;

Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la materia y evaluar los programas y demas
instrumentos de apoyo, sin perjuicio de las atribuciones de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica;

Promover la coordinacion de acciones de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, en lo relativo a la produccion y comercializacién de insumos, y a la produccion, el
almacenamiento, el transporte, la distribucién, la comercializacion y el uso eficiente
de Bioenergéticos;

Revisar la congruencia de las Normas Oficiales Mexicanas, en lo relativo a la produccién y
comercializacion de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion,
la comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos;

Aportar elementos para que en el disefio y formulacion de politicas nacionales, relacionadas con las
materias de la presente Ley, se impulse la produccién, comercializacién y uso de energia renovable;

Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal para la promocién y
desarrollo de los bioenergéticos, que incluirdn areas estratégicas y programas especificos
y prioritarios a los que se les deberd otorgar especial atencion y apoyo presupuestal, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 17 de esta Ley, y

Definir mecanismos de coordinacién y vinculacion de las actividades entre los diferentes sectores de
la Administracién Publica Federal y con los diversos sectores productivos del pais, asi como
proponer los mecanismos de coordinacion con las entidades federativas y los municipios;

Articulo 9.- El titular del Ejecutivo Federal designard de entre los integrantes de la Comision de
Bioenergéticos quién la presidira.

Articulo 10.- La Comision de Bioenergéticos ejercera las funciones previstas en este capitulo, a través de
las Dependencias que la integran, aprovechando sus estructuras administrativas, por lo que su
funcionamiento no implica afectacién presupuestal, ni el establecimiento de unidades administrativas
adicionales.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 11.- Para los efectos de la presente Ley, la SAGARPA, tendra las siguientes facultades:

Elaborar en el marco de la Ley de Planeacion los programas sectoriales y anuales, relativos a la
produccion y comercializacion de Insumos;

Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y deméas aspectos pertinentes para la produccion sustentable de Insumos, asi
como controlar y vigilar su debido cumplimiento;
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VI.

VII.

VIII.

Evaluar periédicamente el impacto en materia de seguridad y soberania alimentaria y desarrollo rural,
de los programas derivados de esta Ley, incluyendo un andlisis de costo beneficio y realizar las
acciones necesarias a efecto que dicha informacién sea de caracter publico;

Elaborar el Programa de produccion sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico;

Imponer sanciones por infracciones a las leyes y disposiciones aplicables que deriven de acciones
relacionadas con la aplicacion de esta Ley;

Asesorar a los productores para que el desarrollo de cultivos destinados a la produccion sustentable
de insumos para producir Bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las practicas que las
investigaciones cientificas y tecnoldgicas aconsejen;

Apoyar la organizacion de los productores y demas agentes relacionados con la produccion de
insumos para producir Bioenergéticos, a través de mecanismos de comunicacién, concertacion y
planeacion, y

Otorgar permisos previos para la produccion de bioenergéticos a partir del grano de maiz en sus
diversas modalidades, mismos que se otorgaran solamente cuando existan inventarios excedentes
de produccion interna de maiz para satisfacer el consumo nacional.

Articulo 12.- Para los efectos de la presente Ley, la SENER tendra las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

Elaborar, en el marco de la Ley de Planeacion, los programas sectoriales y anuales relativos a la
produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas sobre los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos pertinentes, en relacion con la produccién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

Otorgar y revocar permisos para la produccion, el almacenamiento, el transporte y la distribucién por
ductos, asi como la comercializacion de Bioenergéticos;

Emitir los criterios y lineamientos para el otorgamiento de los permisos a que se refiere la fraccion
anterior;

Expedir la regulacién necesaria para promover el uso de las tecnologias mas adecuadas para la
produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de
Bioenergéticos;

Expedir los criterios para las adquisiciones de los Bioenergéticos por las entidades paraestatales, a
efecto de cumplir con los objetivos de esta Ley, minimizando el impacto econémico y presupuestal a
las mismas;

Proponer a la Secretaria de Economia, en el ambito de sus atribuciones, las politicas, instrumentos,
criterios y demas acciones que considere necesarias para el mejor desarrollo de los Bioenergéticos;

Establecer el Programa de Introducciéon de Bioenergéticos, considerando objetivos, estrategias,
acciones y metas. Para la elaboracion del Programa se tomaran en cuenta principalmente la
produccién nacional sobre la importacion, la definicion de plazos y regiones para la incorporacion del
etanol como componente de la gasolina, y la incorporacion del biodiesel al consumo asi como los
requerimientos de infraestructura para su produccion, transporte y comercializacion.

Este programa podra incorporar otros Bioenergéticos que sean resultado del desarrollo cientifico
y tecnoldgico.

Emitir los lineamientos, especificaciones y en su caso Normas Oficiales Mexicanas que establezcan
la calidad y caracteristicas de los Bioenergéticos para su mezcla con la gasolina y el diesel asi como
las correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina, diesel con gasolina, diesel con biodiesel o
bien el etanol y el biodiesel sin mezclas cuando asi lo requiera el mercado y sean tecnolégica y
ambientalmente recomendables;

Expedir la normatividad relativa al procedimiento de arbitraje opcional para la resolucion de
controversias previsto en el articulo 30 de esta Ley;

Evaluar el impacto, sobre el balance energético, de los programas derivados de esta Ley, incluyendo
un analisis de costo beneficio y realizar las acciones necesarias a efecto que dicha informacion sea
de caracter publico, y
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XIl. Imponer las sanciones por infracciones a la presente Ley y las demas disposiciones que deriven de
la misma, en lo relativo a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
comercializacion y el uso eficiente de Bioenergéticos.

Articulo 13.- Para los efectos de la presente Ley, la SEMARNAT, tendra las siguientes facultades:

I Prevenir, controlar o evitar la contaminacion de la atmosfera, aguas, suelos y sitios originada por las
actividades de produccion de Insumos y de Bioenergéticos, asi como las descargas de
contaminantes a los cuerpos de aguas nacionales que se generen por las mismas;

Il.  Evaluar y en su caso autorizar en materia de impacto ambiental las instalaciones para la produccién,
el almacenamiento, el transporte, la distribucién y la comercializacion de Bioenergéticos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

lll.  Aplicar las regulaciones en materia forestal, de vida silvestre y bioseguridad de organismos
genéticamente modificados conforme a lo dispuesto en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados para asegurar la preservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de la biodiversidad en las actividades que regula la
presente Ley;

IV. Vigilar para que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola con el fin de establecer
cultivos para la produccion de Bioenergéticos;

V. Evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas derivados de la presente Ley para el
desarrollo de la produccién de Insumos y de Bioenergéticos, asi como el impacto de dichos
programas y en consecuencia tomar las medidas correspondientes a los resultados obtenidos;

VI. Regulary, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos que considere pertinentes, para asegurar la proteccion al
medio ambiente, en relacién con las actividades previstas en esta ley, asi como vigilar su debido
cumplimiento, y

VII. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las Leyes y disposiciones en materia ambiental, asi como
ordenar medidas de seguridad y sancionar por infracciones a las mismas, que deriven de acciones
relacionadas con la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 14.- Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta
Ley y en razon de su competencia, corresponde ejecutar a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Puablica Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

TITULO Il

DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y
PROMOCION DE LOS BIOENERGETICOS

CAPITULO |
DE LOS INSTRUMENTOS

Articulo 15.- El Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, en el ambito de sus
respectivas competencias, implementara los instrumentos y acciones necesarios para impulsar el desarrollo
sustentable de la produccion y comercializaciéon de Insumos, asi como de la produccién, el transporte, la
distribucion, la comercializacién y el uso eficiente de Bioenergéticos.

Articulo 16.- Los instrumentos y acciones a que se refiere el articulo anterior, los procedimientos y las
reglas para implementar, acceder u obtener los mismos, seran definidos mediante los programas que para tal
efecto emitan las Dependencias en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 17.- Las Secretarias integrantes de la Comision de Bioenergéticos, en el ambito de sus
respectivas competencias, elaborardn e instrumentaran, en su caso, las acciones para el fomento de la
produccién sustentable de Insumos.

Estas estaran dirigidas a los productores de Insumos y deberan impulsar la productividad, fomentar la
generacion de empleos, motivar la creacién y consolidacion de empresas rurales, cuya participacion
accionaria de los productores de insumos sea de un porcentaje de al menos 30 por ciento, fortalecer la
competitividad del sector y garantizar la proteccién de los recursos naturales.

Ademas, con el fin de cuantificar el nivel o tipo de incentivo que se podran otorgar para hacer competitiva
la produccion de insumos agricolas en la produccion de Bioenergéticos, las Secretarias pueden considerar el
comportamiento de los diversos precios - costo de los insumos y tipos de cambio, asi como la tasa de
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rentabilidad de retorno de inversién anual promedio del cultivo correspondiente y se podra seleccionar el méas
adecuado entre los instrumentos de apoyo tales como los programas de reconversién productiva, la cobertura
o los estimulos que en su caso correspondan. Los apoyos presupuestales estaran canalizados a los proyectos
donde estén asociados los productores de insumos.

Para diversificar las fuentes de energia, el Gobierno Federal incentivara a la produccion de Bioenergéticos
a partir de insumos; atendiendo a lo establecido en el articulo 1 fraccion | y articulo 11 fraccion VIII de esta
Ley. Asimismo el Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos estatales, del
Distrito Federal y municipales para los mismos efectos.

Articulo 18.- Para impulsar, desarrollar e incentivar la produccidn de los Bioenergéticos, las Secretarias y
los Gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias promoveran la creacion de infraestructura para la produccion de Bioenergéticos.

Los incentivos estaran dirigidos a personas que contribuyan al desarrollo de la industria de los
Bioenergéticos y a la modernizacion de su infraestructura, a través de la fabricacion, adquisicién, instalacion,
operacién o mantenimiento de maquinaria para la producciéon de Bioenergéticos. Asimismo, consideraran a
aquellas personas que realicen investigaciones de tecnologia, cuya aplicacién disminuya la generacion de
emisiones contaminantes a la atmdsfera, aguas, suelos, sitios, asi como la innovacién tecnologica en las
plantas de produccion de Bioenergéticos.

CAPITULO II
DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION

Articulo 19.- La SAGARPA y la SENER apoyaran la investigacion cientifica y tecnolégica para la
produccién y uso de los Bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias y tendran como
propdsitos esenciales:

l. Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica para la produccion sustentable de insumos
destinados a la produccion de Bioenergéticos;

. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologias de produccién, distribucién y uso de los
Bioenergéticos;

lll. Satisfacer las necesidades de informacién de las diversas autoridades competentes;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para determinar el estado de la viabilidad de los proyectos
para la produccién de Bioenergéticos, y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la produccion de
Bioenergéticos, de manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

Articulo 20.- La Comision de Bioenergéticos establecera las bases para impulsar la investigacion cientifica
y tecnoldgica, asi como la capacitacién en materia de Bioenergéticos.

Articulo 21.- El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable, previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sera la instancia encargada de coordinar y
orientar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de Insumos, asi como el desarrollo, innovacion
y transferencia tecnol6gica que requiera el sector.

El Sistema contara, para los efectos de esta Ley, con las siguientes facultades:
I Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas, en materia de Insumos;

Il.  Emitir opinion de caracter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los recursos
naturales asociados a la produccién de los Bioenergéticos;

lll.  Coordinar la formulacion e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica en Materia de Insumos para Bioenergéticos, con base en las propuestas de las
instituciones educativas, académicas y de investigacion, universidades, y organizaciones
de productores;

IV. Coordinar la integracion y funcionamiento de una red nacional de grupos, institutos de investigacion y
universidades, en materia de Insumos, para la articulacion de acciones, la optimizaciéon de recursos
humanos, financieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a la produccién de Insumos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada de forma accesible a los productores de Insumos;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad en coordinacion con centros de
investigacion, universidades, autoridades federales, de los Gobiernos de las Entidades federativas;
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VIIl. Promover y coordinar la participacién y vinculacion de los centros de investigacion, de las
universidades e instituciones de educacion superior con el sector productivo, para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de investigacion aplicada y de innovacion tecnoldgica en materia de Insumos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion;

X.  Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual y de la informacién que por su naturaleza deba reservarse conforme
ala Ley de la materia;

XI.  Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y

Xll. Las deméas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas

oficiales que de ella deriven y las Leyes y Reglamentos correspondientes vinculados al ambito
de los Bioenergéticos.

Articulo 22.- El Sistema promovera y coordinara la integracion de la Red Nacional de Informacién e
Investigacion en materia de Insumos, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y
administracion de los recursos naturales asociados a la produccion de Bioenergéticos y su desarrollo
ordenado.

Articulo 23.- El Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, en el ambito de sus
respectivas competencias, podra celebrar convenios con los sectores publico, social y privado para impulsar la
investigacion cientifica y tecnolégica y la capacitaciéon en materia de Bioenergéticos y de sus Insumos, e
implementara los instrumentos y acciones necesarios para ello, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, los programas y demas disposiciones que deriven de ésta.

TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS, INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO |
DE LOS PERMISOS

Articulo 24.- Las actividades y servicios relacionados con la produccion, el almacenamiento, el transporte
y la distribucién por ductos, asi como la comercializacion de Bioenergéticos, se sujetaran a permiso previo de
la SENER, salvo aquellos que expresamente se excluyan en los criterios y lineamientos a que se refiere la
fraccion IV del articulo 12 de esta Ley. La SENER informara a la Comision de Bioenergéticos sobre los
permisos que haya otorgado.

Los lineamientos y criterios a que se refiere el parrafo anterior deberdn comprender:

I Las actividades o servicios relacionados con la produccién, el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos, asi como la comercializaciéon de Bioenergéticos;

Il.  Los términos y condiciones para:
El otorgamiento, la transferencia y la revocacién de los permisos;

La produccion de Bioenergéticos;

a
b

c. Elalmacenamiento de Bioenergéticos;

d. Eltransporte y la distribucién por ductos de Bioenergéticos;

e. La presentacion de informacién suficiente y adecuada para fines de regulacion, y

f.  El procedimiento de consulta publica para la definicién de criterios de regulacién, en su caso;

lll.  Los procedimientos para la vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y de los
términos y condiciones establecidos en los permisos;

IV. Los términos y procedimientos para la verificacion de instalaciones y equipos de los permisionarios, y

V. Los demas instrumentos de regulacién que establezcan las disposiciones aplicables, y los que la
SENER considere necesarios.

Asimismo, deberdn garantizar la transparencia en los procedimientos administrativos relativos al
otorgamiento de permisos para realizar actividades relacionados con las materias que regula la presente Ley,
e incorporar mecanismos de control accesibles a los productores.

Los permisos que la SENER expida deberan contener, de manera detallada, los términos y condiciones
bajo los cuales seran emitidos y los procedimientos deberan establecerse con toda precisién en el
Reglamento de la presente Ley.
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CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 25.- Se consideran infracciones a la presente Ley:

l. La realizacion de actividades o la prestacion de servicios sin contar con el permiso correspondiente,
cuando, en términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables, se requiera del mismo;

Il.  Elincumplimiento de los términos y condiciones establecidos en los permisos, y

lll.  El incumplimiento de normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables en materia
de Bioenergéticos.

Articulo 26.- Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, daran lugar a las siguientes sanciones:

l. Multa de 1,000 a 100,000 veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en la fecha en que se incurra en la falta, la cual sera fijada a juicio de la autoridad
competente, tomando en cuenta la importancia de la falta;

Il.  Revocacion de los permisos a que se refiere la fraccién Il del Articulo 12 de esta Ley, y
lll.  Clausura total o parcial, permanente o temporal de las instalaciones.

Articulo 27.- Los Servidores Publicos que infrinjan lo establecido en la presente Ley, en los programas y
demas disposiciones que deriven de la misma, serdn sancionados en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 28.- En lo no expresamente previsto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables, la
solicitud y otorgamiento de los permisos, y la imposicion de sanciones a que se refiere este capitulo, se
sujetaran a lo establecido en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

CAPITULO Il
DE LAS IMPUGNACIONES Y LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 29.- Las controversias que se susciten respecto de las transacciones a lo largo de las cadenas
productivas de Insumos, en materia de calidad, cantidad y oportunidad de los productos, servicios financieros,
servicios técnicos, equipos, tecnologia y bienes de produccién, se podran resolver a través del Servicio
Nacional de Arbitraje previsto en el articulo 184 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 30.- Las controversias que se susciten respecto de las transacciones y actividades relacionadas
con la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la comercializacion y el uso eficiente de
Bioenergéticos, se podran solucionar a través de un procedimiento de arbitraje opcional ante la Secretaria
de Energia, de conformidad con la normatividad que para tal efecto emita.

Articulo 31.- Contra los actos de autoridad emitidos con motivo de la aplicacion esta Ley, los programas y
demas disposiciones que deriven de la misma, se estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- Los Programas a que se refieren las fracciones IV y VIII de los Articulos 11 y 12
respectivamente, deberan ser expedidos en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrada
en vigor de esta Ley.

TERCERO.- La Comision de Bioenergéticos se instalara dentro del mes siguiente a la entrada en vigor de
la presente Ley, y propondra al Ejecutivo Federal su Reglamento Interno, en un plazo no mayor a tres meses,
contados a partir de la fecha de su instalacién.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de la Presente Ley en un periodo no mayor a
nueve meses a partir de la publicacion de la presente Ley.

México, D.F., a 13 de diciembre de 2007.- Dip. Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta.- Sen. Santiago Creel
Miranda, Presidente.- Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortes, Secretario.- Sen. Adrian Rivera Pérez,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta y uno de enero de dos mil
ocho.- Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Juan Camilo Mourifio
Terrazo.- Rubrica.
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