COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
~articulos 39, 44, 45 de la Ley Orga’niCa del Congreso Genefal de los Estados Unidos
Mexicanos, 69, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demas aplicables del Reglamento
~ dela Camara de Diputados, se abocd al analisis, discusion y valoracion de la iniciativa

con proyecto de decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la:
deliberacién sobre el sentido de la iniciativa de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN

ANTECEDENTES

. El 19 de octubre de 2017, Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios

del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional y el Partido
de la Revolucién Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

. En sesidn ordinaria de la misma fecha, con fundamento en el articulo 23, numeral

1, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turné la iniciativa
antes sefialada a la Comisidén de Hacienda y Crédito Pdblico, para su estudio y
dictamen mediante oficio DGPL. 63-1I-6-2476.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Puablico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran
analizar y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el presente
dictamen.



DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictamina se presentd en términosvde lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 77y 78

del Reglamento de la Camara de Diputados.

Los Diputados exponen en su iniciativa que el Plan Nacional de Desarrolio 2013-
2018, establece la meta “México Préspero”, la cual contempla como estrategia
infegral para el crecimiento econdmico nacional, la igualdad de oportunidades y
condiciones favorables para el desarrollo de politicas financieras y hacendarias que
permitan a las Entidades Federativas y Municipios mantener un nivel adecuado de

gasto publico, entre las que destacan:
a) Garantizar la viabilidad de las finanzas publicas locales,

b) Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a

diversas fuentes de financiamiento a largo plazo y bajo costo, y

c) Fomentar la adecuacion del marco normativo en las materias de
responsabilidad hacendaria y deuda publica de las Entidades Federativas y

los Municipios, para que fortalezcan sus haciendas publicas.

En este sentido, continian exponiendo los Diputados, se ha promovido una agenda
de reformas estructurales con el objetivo de mejorar la calidad y eficiencia en el
ejercicio de los recursos pUblicos, para generar estabilidad a las finanzas publicas de

las Entidades Federativas y Municipios.



El objetivo de las acciones y programas consiste en mejorar de forma sostenible Ia
calidad de vida de la poblacién, por lo que uno de los requisitos para lograrlo es
establecer mejores condiciones de gasto de los recursos publicos, atendiendo a que
el crecimiento de la economia depende de factores como la contratacion de deuda
publica mediante Financiamientos y Obligaciones que se destinen a inversion puablica
productiva, mecanismos de control, registro, evaluacion de deuda, transparencia y

rendicion de cuentas.

En ese contexto, la reforma constitucional del 26 de mayo de 2015, en materia de
Responsabilidad Hacendaria, introdujo un marco legal innovador, al impulsar la
creacién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFyM), en la que se establecen los principales ejes rectores: i) reglas
de disciplina presupuestaria, i) contratacion de deuda en las mejores condiciones
financieras y con destinos especificos a inversion pUblica productiva, iii) registro de
la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones de los Entes Publicos a través del
Registro Publico Unico, iv) evaluaciones periodicas del nivel de endeudamiento

mediante el Sistema de Alertas, y v) Deuda Estatal Garantizada.

En ese sentido, se sefiala que la Constitucion Federal, la LDFEFyM, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley
de Coordinacién Fiscal, entre otros ordenamientos aplicables, comparten el mismo
objetivo regulador para asegurar el fortalecimiento de las finanzas publicas locales,
mediante el establecimiento de reglas especificas de contratacién de deuda y de
disciplina financiera, ademas de que dicho marco normativo ha generado mayor
informacién sobre las finanzas publicas de las Entidades Federativas, la cual ha sido

Gtil para evaluar su nivel de endeudamiento, establecer los Techos de



Financiamiento Neto, garantizar el desarrollo sostenible de cada Entidad y asegurar

un mayor crecimiento econdmico del pais.

Sin embargo, los Diputados que presentan la iniciativa sujeta a Dictamen sefialan
que el objeto del proyecto de Iniciativa objeto de este dictamen es lograr mejores
condiciones en la contratacion de Financiamientos y Obligaciones, y salvaguardar
los principios en materia de transparencia, presupuesto y responsabilidad
hacendaria, bajo reglas y criterios prudenciales que aseguren una gestion
equilibrada de sus finanzas publicas, no asi flexibilizar las reglas en materia de
disciplina financiera, para lo cual se propone reformar y adicionar diversos articulos

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En ese sentido, en la iniciativa que se somete a Dictamen se propone modificar en
el articulo 2 de la misma, para ajustar varias definiciones como es la de Asociaciones
Publico-Privadas (APPs) v el de Disponibilidades, a efecto de incluir en la primera a
los Proyectos de Prestacion de Servicios, toda vez que existen diferentes esquemas
de APPs que no se encuentran regulados y, por tanto, no les aplican los requisitos
de la Ley, y en la segunda permitir a las Entidades Federativas y los Municipios el
uso de los recursos que no fueron devengados ni pagados en los ejercicios fiscales

anteriores.

Asimismo, se propone incorporar al articulo 5 de la LDFEFyM los supuestos para
considerar aquellos casos en los que las Entidades Federativas aprueben sus leyes
de ingresos y presupuestos de egresos después de la publicacion de la Ley de
Ingresos de la Federacién y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para que
se consideren los montos previstos en dichos ordenamientos juridicos. En caso

contrario, las Entidades Federativas deberan realizar una estimacion con base en los



Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.

En otro orden de ideas, los Diputados que presentan la iniciativa que se dictamina,
proponen modificar el articulo 8 de la Ley en cuestion para sustituir el término
“iniciativa de ingreso" por la de “fuente de ingresos”, a efecto de que sea congruente
con lo previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Lo anterior, toda vez que sefalan que es necesario dar mayor
certidumbre juridica a los Entes Publicos y con ello evitar la confusion de que se
requiere ir a la Legislatura Local cada vez que se materializa el supuesto de dicho

articulo, para aumentar o crear gasto publico.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 13 de LDFEFyM a fin de dar celeridad
a la atencion de la poblacidn afectada por la ocurrencia de desastres naturales,
cuando derivado de éstos la Entidad Federativa o Municipio afronte los gastos con

sus Ingresos de libre disposicion.

De igual manera, los Diputados que suscriben la iniciativa sujeta a Dictamen,
plantean la modificacién al articulo 14 de la LDFEFyM consistente en dotar a las
Entidades Federativas de un grado mayor de maniobra en el uso de sus ingresos
excedentes. Para ello se establecen porcentajes minimos que deben destinarse a la
amortizacién de la deuda diferenciando por el nivel de endeudamiento; se mantienen
los otros destinos que apoyan el fortalecimiento de las finanzas publicas locales y se
incluye como destino la aportacién a un fondo cuyo objetivo sea atender las
necesidades inmediatas de la poblacion en caso de ocurrencia de desastres

naturales.



La iniciativa que se dictamina establece que para aquellos Ingresos de libre
disposicién_que tengan un fin especfﬁco, no le sera aplicable la regla de destino que
se establece en el articulo 14 de la LDFEFyM. Para lo cual, slo se consideraran los
Ingresos de libre disposicién destinados a un fin especifico en términos de las leyes

vigentes a la entrada en vigor, en su caso, de la reforma que se propone.

Por otro lado, la iniciativa que se propone establece una precision en el articulo 16
de la misma, para referirse Unicamente a las disposiciones administrativas que emita
el Ejecutivo de la Entidad Federativa para la consideracién de la Legislatura Local,

respetando el contexto actual de dicho articulo.

Por su parte, los Diputados que suscriben la iniciativa en analisis, proponen adicionar
a la excepcién a que se refiere el articulo 22 de la LDFEFyM, aquellos rubros o
destinos para atender a la poblacién afectada por desastres naturales en los
términos de las leyes, reglas de operacion y lineamientos aplicables, asi como por la

Ley de Coordinacion Fiscal.

Sefialan los Legisladores promoventes que aun y cuando la LDFEFyM exceptia del
- cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Capitulo I del Titulo Tercero de la
ley, a la contratacién de financiamientos que se realicen al amparo de programas
federales o convenios suscritos con la federacion, en el entendido de que los propios
programas O convenios cuentan con sus respectivas reglas de cumplimiento y
objetivos especificos a alcanzar; consideran pertinente establecer de manera
expresa el criterio de excepcion que permita a los entes publicos realizar las acciones
necesarias para facilitar el acceso a derechos sociales de la poblacion afectada por
desastres naturales y en condiciones de vulnerabilidad en rubros tales como: salud,

educacion y vivienda.



De la misma manera, la iniciativa que se dictamina propone la modificacién al
articulo 23 de la LDFEFyM, para sustituir el término financiero de la “duracion” por
el término “amortizacién”, con la finalidad de contar con un lenguaje que facilite la
comprension de los Entes Publicos. Asimismo, describen los Legisladores, que con
dicha reforma se pretende precisar que las modificaciones realizadas a los
Financiamientos no deberan cambiar el perfil de amortizacién de la deuda
originalmente contratada, con ei objeto de evitar que Ié deuda sea transferida a las
siguientes administraciones, mejorando el acceso a recursos mediante menores

costos financieros.

Adicionalmente, se propone precisar que tratdndose de refinanciamientos vy
reestructuras sin autorizacién de la Legislatura Local, se tendra un término de 15
dias naturales siguientes a la celebracion de dichas operaciones, pakra presentar la
solicitud de inscripcion ante el Registro Publico Unico, no asi que dichas operaciones
deberan quedar inscritas en dicho plézo, asi como para informar a la Legislatura

Local sobre estas operaciones.

Lo anterior, debido a que el procedimiento registral estd a cargo de la autoridad
administrativa y no depende del Ente Publico, por lo que dicha modificacion le
otorgaria seguridad juridica al mismo en aras de privilegiar el cumplimiento de la

citada Ley.

Asimismo, la iniciativa que se dictamina plantea agregar en el articulo 26 una
excepcion a la vigencia de los 60 dias naturales que actualmente contempla la
LDFEFyM, en relacion con la vigencia de las propuestas presentadas en los procesos

competitivos tratandose de instrumentos derivados, ya que su cotizacion esta sujeta
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a las expectativas de mercado respecto de diversos factores tales como: liquidez
monetaria, riesgos de mercado, cambios en Ia} politica monetaria, entre otros, por lo
que pueden variar de un momento a otro generando volatilidad en los niveles
ofertados, lo que complit:a que los intermediarios financieros puedan mantener sus

cotizaciones por periodos largos de tiempo.

En el mismo precepto, se propone sefialar que en caso de declararse desierto el
proceso competitivo, dicha situacion se presentard por una sola ocasion, y en ese
caso, debe realizarse una nueva licitacién publica en la cual, de no obtenerse dos
ofertas irrevocables, la oferta ganadora serd aquella que se presente el dia y la hora

indicada en la convocatoria.

Ademaés, se propone adicionar dos parrafos finales a dicho articulo para exceptuar
de la realizacion del proceso competitivo a aquellas operaciones de Reestructuracion
a las que hace referencia el articulo 23 de la LDFEFyM, y a las operaciones de
Refinanciamiento donde se sustituya de forma total un Financiamiento por otro, ya
que dichas operaciones conllevan a obtener mejoras contractuales en las
operaciones originalmente contratadas, como lo son mejoras en la tasa de interés,
disminucién o eliminacion de comisiones, liberacidon de participaciones, aportaciones
o ingresos locales afectados como leente de pago, o disminuciones en los fondos de

reserva; por lo que se busca simplificar este tipo de operaciones.

Por otra parte, la iniciativa sujeta a dictamen propone modificar la fraccion I, del
articulo 29 de la LDFEFyM para exceptuar la obligacién de los Entes Publicos que
realicen licitaciones publicas de presentar las negativas de participacion de las
Instituciones financieras o Prestadores de servicios, ya que dicha figura juridica se

implementa a través de una convocatoria publica, que es dada a conocer por medios



de difusion oficiales y, por lo tanto, en la practica le es imposible al Ente Publico
recabar dichas negativas, toda vez que a la convocatoria acuden sélo las

instituciones que se encuentren interesadas.

Por otro lado, también se precisa que es necesario para los Entes Publicos contar
con la certeza de que en caso de declararse desierta la licitacién publica, esta
situacion se presentara por Unica ocasion, siempre y cuando en la siguiente licitacion
piblica la oferta ganadora que se presente no sobrepase la tasa promedio
ponderada. |

Adicionalmente, los Diputados promoventes proponen la modificacion del articulo 32
de la LDFEFyM, a efecto de precisar la prohibicion de que las Obligaciones a corto
plazo puedan ser objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores a un
afio, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 117, fraccién VIII
constitucional que establece que los Financiamientos y Obligaciones contratados por
los Entes Publicos, sélo podran destinarse a Inversiones publicas productivas,
Refinanciamiento o Reestructura, asi como que podran contratar Obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo sin rebasar los limites maximos y condiciones

que establezca la Ley general que expida el Congreso de la Union.

Por lo que las Obligaciones a corto plazo, Unicamente cubren necesidades de corto
plazo, entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter
temporal no asi con destino Inversion publica productiva, por lo que para estar en

concordancia con la Constitucién se realiza dicha modificacion.

Por otra parte, la iniciativa que se dictamina propone precisar en el articulo 43 de la

misma que los Entes Publicos sujetos a la evaluacion de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, seran aquellos que tengan Financiamientos y Obligaciones inscritos
en el Registro Publico Unico, cuya Fuente de pago sea de Ingresos de libre

disposicion.

Lo anterior, considerando que la finalidad del Sistema de Alertas es establecer
Techos de Financiamiento con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion y
que el articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal ya establece limites a los montos
de las Transferencias federales etiquetadas que las Entidades Federativas y los
Municipios pueden afectar como fuente o garantia de pago, por lo que cuentan con

su propio Techo de Financiamiento.

Los Diputados que suscriben la iniciativa que se dictamina, describen que al segundo
trimestre de 2017, existen alrededor de 100 Municipios que (nicamente tienen
Financiamientos y Obligaciones con fuente de pago de Aportaciones Federales, como
lo es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Con la redaccion
que proponen, dichos Municipios tendrian que ser evaluados por el Sistema de
Alertas; sin embargo, sélo} se puede calcular uno de los tres indicadores

(Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales).

De igual manera, la iniciativa que se dictamina propone adecuar el articulo 44,
fraccion III de la LDFEFyM, a fin de precisar en el Indicador de Obligaciones a Corto
. Plazo y Proveedores y Contratistas que sera menos los montos de las cuentas de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales, para mostrar de
manera mas precisa la disponibilidad financiera del Ente PUblico para hacer frente a
sus obligaciones.
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Asi también, la iniciativa sujeta a andlisis precisa en el articulo 47 que la excepcion
contenida en ese articulo de la LDFEFyM, aplica al “Poder Ejecutivo” de las-Entidades
Federativas y los Municipios, y que serd el Ente Publico encargado de dar
seguimiento a las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en el

convenio que otros Entes Publicos firmen con el mismo.

Por su parte, la Iniciativa que se dictamina plantea modificar el articulo 48 de la
LDFEFyM a efecto de especificar que sdlo la evaluacion de las Entidades Federativas

se realizara de manera trimestral y el resto de los Entes, semestral y anualmente.

En otro orden de ideas, la iniciativa que se analiza y dictamina propone la adicion
de un pérrafo final al articulo 51 de la LDFEFyM para precisar que aquellos Municipios
o Entidades Federativas que otorguen en Garantia o Fuente de pago sus
participaciones federales a través de la figura juridica del fideicomiso publico sin
estructura que funja como acreditado en el Financiamiento u Obligacion, deberan
cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Plblico
Unico.

Por otro lado, la iniciativa sujeta a dictamen propone en el articulo 53 de la misma
que, traténdose de Obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias naturales
siguientes a su celebracion, se refiere a la presentacion de la solicitud de inscripcion
ante el Registro PUblico Unico, no a que dicha Obligacion debera quedar inscrita en
dicho plazo.

Lo anterior, considerando que el procedimiento registral esta a cargo de la autoridad

administrativa y no depende del Ente Publico, por lo que la medida propuesta
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otorgara seguridad juridica al Ente Publico en aras de privilegiar el cumplimiento de
la LDFEFyM.

Asimismo, para homologar con las disposiciones del Reglamento del Registro PUblico
‘Unico, los Legisladores que suscriben la iniciativa materia de este Dictamen ponen
que tratandose de emisiones bursatiles, el Ente Plblico debera presentar el proyecto
de colocacion a los 10 dias habiles siguientes a la inscripcion de la emision en el

Registro Pablico Unico.
Régimen transitorio

La iniciativa que se dictamina propone como medidas transitorias que los Entes
Pdblicos deberdn inscribir los Financiamientos y Obligaciones contratados con
anterioridad a la entrada en vigor del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, previo cumplimiento de los
requisitos aplicables a la normatividad vigente al momento de su contratacion y con
ello tener un mayor control de la deuda y salvaguardar los principios en materia de

transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Asimismo, se plantea la temporalidad en la cual se debera publicar por primera vez
la medicion del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes PUblicos, asi como
que se deberd. realizar de manera escalonada, manteniendo la congruencia con la

primera medicion que se realiz6 de las Entidades Federativas.

Por otra parte, la iniciativa sujeta a dictamen plantea que para efectos del altimo 7

parrafo del articulo 14 de la LDFEFyM, sélo se consideraran los Ingresos de libre
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disposicién destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la fecha de

la entrada en vigor del presente decreto se encuentren vigentes.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera importante
destacar que uno de los objetivos fundamentales del Estado es el establecimiento
de mecanismos para la gestién de recursos financieros en la realizacidn conjunta de

actividades encaminadas a alcanzar fines comunes.

En México, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal comprende las bases para la
organizacion y distribucién funcional entre las entidades federativas y la Federacion
en materia de ingresos y gasto publico, a través de mecanismos de distribucién de
los recursos provenientes de las contribuciones e ingresos percibidos por el gobierno

federal, que se integran en la recaudacion federal participable.

Desde el establecimiento de este sistema, las participaciones y aportaciones se han
posicionado como la principal fuente de recursos de las entidades federativas. Sin
embargo, también cuentan con ingresos provenientes de impuestos, como los
aplicados a las néminas, a la tenencia y compraventa de vehiculos; recursos por
concepto de derechos, obtenidos por el uso de bienes publicos; productos, derivados
de las utilidades de las empresas estatales y organismos publicos, y los
aprovechamientos, adquiridos por la aplicacion de multas, penas y recargos. Ademas
de ello, las entidades federativas y los municipios cuentan con una importante

herramienta de politica de ingresos: la deuda publica.
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SEGUNDA. Es pertinente considerar que la deuda publica es un instrumento
“mediante el cual un ente publico hace uso del crédito o financiamiento para obtener
recursos provenientes de instituciones, ya sean privadas o de desarrollo, personas
fisicas o morales, a cambio del pago de intereses y del reembolso del monto total

en determinado tiempo.

La deuda publica utilizada de manera adecuada representa un mecanismo (til para

la integracion del presupuesto publico.

La posibilidad de obtener recursos mediante la contratacién de deuda publica es un
instrumento que requiere de estricta responsabilidad por parte de los entes que la
suscriben; sin embargo, los resultados del uso de dicho mecanismo pueden ser

negativos o positivos de acuerdo con el manejo que se haga de ella.

TERCERA. Asimismo, esta Comision que suscribe considera importante recordar
que, como producto de la crisis econémica de 2008, el gésto federalizado se redujo
en mas de 90 mil millones de pesos, por lo que las entidades federativas se valieron
de su capacidad de endeudamiento para compensar la disminucion de transferencias
federales. No obstante, en sdlo tres afios la deuda publica local se duplico, lo que
hizo pensar que algunos estados hicieron un uso irracional del instrumento

financiero.

De manera adicional, la Auditoria Superior de la Federacion concluy6 en 2011 que
la “opacidad y casi nula rendicion de cuentas sobre el ejercicio de los recursos
obtenidos mediante financiamiento” fue una de las principales causantes del
incrementb en los saldos de obligaciones financieras. Asimismo, el marco regulaforio

se caracteriz6 por la falta de transparencia sobre el uso eficiente de los recursos que
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se obtienen a través de los financiamientos, de manera que las deficiencias en el
marco institucional que establece controles para el ejercicio de la deuda y que
incluyen la vigilancia de la aplicacién adecuada de los recursos obtenidos por esa via

fueron evidentes.

CUARTA. Asi pues, el 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a los articulos 25, 79, 108, 116 y 117 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades

federativas y los municipios.

Esta reforma fue formulada a partir un intenso analisis que el Congreso de la Union
llevé a cabo a los distintos problemas financieros que presentaban las entidades
federativas y los municipios, y donde quedd de manifiesto el problema de la deuda
de estos ordenes de gobierno y la necesidad impostergable de garantizar en el
mediano y largo plazos un manejo adecuado de las finanzas publicas, con el fin
ultimo de generar condiciones que permitan el crecimiento de nuestra economia en

beneficio de la poblacion.

La reforma introduce la obligatoriedad del Estado de velar por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero en la elaboracion de los planes nacionales
y locales de desarrollo; otorga atribuciones tanto a la Auditoria Superior de la
Federacidn como a sus pares locales para fiscalizar los procesos de endeudamiento
local; ademas, contempla la asignacion de responsabilidades por parte de los
servidores publicos por el manejo indebido de recursos a su cargo, y en particular
de la deuda publica.
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Asimismo, la reforma Constitucional faculté al Congreso para establecer un
ordenamiento legal que dicte las bases sobre la adquisicion de obligaciones
financieras, por lo que el 27 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

MunicipiosQ

La Ley establece un cambio sustancial en las atribuciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico respecto al endeudamiento local, pues ahora esta
facultada para realizar evaluaciones en cuanto al desempefio de los entes publicos
con obligaciones financieras, por medio de indicadores sobre la sostenibilidad de la
deuda y la capacidad de pago. Los resultados de esta evaluacion alimentan un
Sistema de Alertas, con tres niveles (endeudamiento sostenible, endeudamiento en
observacion y endeudamiento elevado) que determinaran los techos de

financiamiento al que podran incurrir anualmente los estados.

Aunado a ello, se introducen limitantes de indole local para el uso de la deuda; asi,
la Constitucién y el articulo 23 de la Ley indican el requisito de las dos terceras partes
de los diputados de los estados para el establecimiento de los montos maximos vy la
aprobacion de los contratos de deuda, e incluye la obligacién de someter a un
andlisis la capacidad de pago de los entes publicos, la pertinencia de los recursos

utilizados como garantia de pago y el destino del financiamiento.

La Ley prevé una regulacién mas detallada en la parte del origen del financiamiento;
es decir, del establecimiento de los contratos y su aprobacion legislativa, elementos
que se espera contribuyan a limitar las areas de oportunidad de un manejo
inadecuado de la herramienta financiera. Ademas, en cuanto a las regulaciones en

el destino de los recursos, la legislacién ofrece una descripcidn clara de este tipo de
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erogaciones, que incluso va mas alld de las definiciones, pues enlista

especificamente los rubros en que podran utilizarse los recursos.

QUINTA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera que el fin -
primordial de todas las acciones y programas del gobierno debe ser mejorar de
forma sostenible la calidad de vida de la poblacién, por lo que se deben procurar los

medios para mejorar la calidad y eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos.

Por ello, la Comisién que suscribe coincide en que se debe promover y garantizar la
eficiencia operativa de los tres 6rdenes de gobierno, lograr mejores condiciones en
la contratacidn de financiamientos y obligaciones, y salvaguardar los principios en
materia de transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo criterios
prudenciales que aseguren una gestion equilibrada de sus finanzas publicas, como

lo propone la iniciativa en analisis.

En tal sentido, es importante que se actualice la legislacion en la materia luego de
un periodo de vigencia que permita hacer un diagndstico de los avances y carencias
de la regulacién, a fin de armonizar los preceptos normativos con la realidad y
necesidades de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios del pais.
Por lo qué la Comisién que suscribe considera oportunas las propuestas de la
iniciativa en andlisis para garantizar la operatividad de la reforma constitucional

antes mencionada.

SEXTA. Para la Comision de Hacienda y Crédito Publico que dictamina resulta de
fundamental importancia que cualquier modificacién al marco juridico en la materia
ayude a impulsar, consolidar y dar mayor certeza a la sostenibilidad de las finanzas

pUblicas estatales y municipales.
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Por ello, los Legisladores que integramos esta Comision coincidimos con la iniciativa
propuesta y consideramos importante la modificacion de la definicion de
Asociaciones-Publico Privadas (APPs), asi como adicionar la de Disponibilidades, para
incluir a los proyectos de prestacién de servicios o cualquier esquema similar de
caracter local, independientemente de la denominacic’m que se utilice y para referirse
a los recursos provenientes de los ingresos que durante los ejercicios fiscales
anteriores no fueron ni pagados ni devengados para algin rubro del gésto
presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales etiquetadas,

respectivamente.

SI'EPTIMA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico advierte que resulta
oportuno adicionar los supuestos que consideren aquellos casos en los que las
Entidades Federativas tomen en cuenta la publicacién de la Ley de Ingresos de la
Federacion y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para aprobar sus Leyes
de Ingresos y Presupuestos de Egresos, y no excedan los montos previstos en dichos
ordenamientos juridicos para el Ejercicio Fiscal correspondiente y, en su caso, las
Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, las Leyes de Ingresos aprobadas en la mayoria de las Entidades
Federativas no contemplan la distribucion final de la totalidad del Gasto
Federalizado, por lo que, en consecuencia, las Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Egresos de las Entidades Federativas podrian encontrarse subestimadas' y con ello

se da la posibilidad de generar ingresos excedentes. A este respecto, esta Comision
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dictaminadora considera necesario la modificacion del articulo 5 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios para dar
certidumbre a las ‘Entidades Federativas en la elaboracién de sus paquetes

econdmicos.

OCTAVA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide con la Iniciativa que
se dictamina en sustituir el término “iniciativa de ingreso” por la de “fuente de
ingresos distinta al Financiamiento” en el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, para dar certidumbre juridica a los
Entes PUblicos, y evitar la confusion de que se requiere ir a la Legislatura Local cada
Vez que se materializa el supuesto contenido en dicho articulo, para aumentar o

crear gasto publico.

NOVENA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con los Legisladores que suscriben
la iniciativa que se analiza en que debe darse mayor celeridad a la atencién de la
poblacién afectada por la ocurrencia de desastres naturales, cuando derivado de
éstos la Entidad Federativa o Municipio afronte los gastos con sus Ingresos de libre
disposicién, por lo que concuerda con la propuesta de reforma al articulo 13, fraccion
I1I de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en el sentido que no se requiera realizar un analisis costo y beneficio cuando el gasto

de inversion se destine a la atencion prioritaria de dichas situaciones.

DECIMA. En congruencia con el propdsito de la reforma constitucional de generar
mejores condiciones para el crecimiento economico de nuestro pais, la que
Dictamina considera apropiado dotar a las Entidades Federativas de un grado mayor
de maniobra en el uso de sus ingresos excedentes, al establecer distintos

porcentajes que deben destinarse a la amortizacion de la deuda diferenciando por
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el nivel de endeudamiento, asi como incluir en un tercer parrafo al articulo 14 de la -
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, decidir
sobre el destino de sus ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicion, siempre que se clasifiquen en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas. En este sentido, las Entidades Federativas podran

utilizar hasta un 5% de los recursos para cubrir Gasto corriente.

De igual manera, la que dictamina coincide con la pertinencia de incluir un cuarto
parrafo al articulo 14 de la Ley de Discipliné Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para que, aquelios Ingresos de libre disposicion que tengan un fin
especifico en términos de las leyes no les sea aplicable la regla de destino que
establece la propia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, por lo que sblo se consideraran los Ingresos de libre disposicion
destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la fecha de la entrada

en vigor del Decreto cuya emisién se plantea, se encuentren vigentes.

NOVENA. FEsta Dictaminadora estima conveniente la preCisién gue se propone
realizar en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios a efecto de que se refiera tnicamente a disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo de la Entidad Federativa que impliquen costos

para su implementacion.

DECIMA. Esta Comision que dictamina, reconoce que la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, exceptia del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Capitulo I del Titulo Tercero de la misma, a la
contratacion de financiamientos que se realicen al amparo de programas federales

0 convenios suscritos con la Federacion, entendiendo que los propios programas o
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convenios cuentan con sus respectivas reglas de cumplimiento y objetivos

especificos a alcanzar.

Por lo anterior, los Legisladores que integramos esta Comision coincidimos en que
resulta oportuno establecer de manera expresa en la excepcion contenido en el
articulo 22 de la Ley de mérito, permitir a los entes publicos realizar las acciones
necesarias para atender a la poblacién afectada por desastres naturales en los
términos de las leyes, reglas de operacién, y lineamientos aplicables, asi como por
la Ley de Coordinacién Fiscal, a efecto de salvaguardar sus derechos sociales y
combatir condiciones de vulnerabilidad en rubros tales como: salud, educacién y

vivienda.

DECIMA PRIMERA. Asimismo, esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico
considera pertinente sustituir en el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, el término de “duracién” por el término
“amortizacion”, con la finalidad de contar con un lenguaje que permita facilitar la

comprension de los Entes Publicos.

Asimismo, la que dictamina coincide también en la precision respecto de que
tratandose de Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Pablico debera informar
a la Legislatura local sobre la celebracién de cualquiera de las operaciones
mencionadas y presentar la solicitud de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion
ante el Registro Publico Unico dentro de los 15 dias naturales siguientes a la

celebracion del mismo.

DECIMA SEGUNDA. La Comision que dictamina coincide con los legisladores

proponentes en agregar al articulo 26 de la Ley que nos ocupa, una excepcién a la
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vigencia de los 60 dias naturales que actualmente contempla la Ley, para las
propuestas presentadas en los procesos competitivos tratdndose de instrumentos
derivados, ya que por su naturaleza la determinacién de la mejor condicion

financiera se determina en periodos cortos de tiempo, incluso inferiores a un dia.

Asimismo, esta Dictaminadora estima procedente que los Entes Pdblicos tengan la
certeza de que en caso de declararse desierto el proceso competitivo, dicha situacién
se presentara por Unica ocasién, siempre y cuando en el siguiente proceso
competitivo la oferta ganadora que se presente cumpla con lo establecido en la
invitacion respectiva y con ello evitar que se presenten un sinniimero de procesos
competitivos que sean declarados desiertos, en menoscabo de los gastos que

pudieran generarse a cargo de los Entes Publicos.

Por otra parte, esta Comision dictaminadora considera pertinente exceptuar de la
realizacion del proceso competitivo'a las operaciones de Reestructuracion, y a las
operaciones de Refinanciamiento donde se sustituya de forma total un
Financiamiento por otro, ya que lo que se busca es simplificar este tipo de
operaciones para aprovechar las ofertas que se le presenten en el menor tiempo
posible y favorecer positivamente a las finanzas publicas de las administraciones al
pactar menores tasas de manera eficaz, a efecto de que cuenten con un mayor flujo
de recursos para concretar proyectos prioritarios de alto impacto en el desarrollo

economico local.

DECIMA TERCERA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito PL’linco concuerda con
exceptuar la obligacién de los Entes Publicos que realicen licitaciones pUblicas de
presentar las negativas de participacion de las Instituciones financieras o

prestadoras de servicios, siempre que se implementen a través de una convocatoria
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publica, ya que la misma es dada a conocer por medios de difusion oficiales y por lo
tanto, en la practica le es imposible al Ente Pablico recabar las negativas de
participacion, toda vez que a la convocatoria acuden sélo las Instituciones que se

encuentren interesadas en participar.

Por otro lado, se precisa que es necesario para los Entes Plblicos contar con la
certeza de que en caso de declararse desierta la licitacidn publica, esta situacién se
presentara por Unica ocasién, siempre y cuando en la siguiente licitacion publica la
oferta ganadora que se presente cumpla con la convocatoria respectiva, por lo que
se esta de acuerdo con la propuesta de reforma al articulo 29, fraccién I de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMA CUARTA. Esta dictaminadora coincide en precisar la prohibicién de que
las Obligaciones a corto plazo puedan ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura
a plazos mayores a un afio, lo anterior toda vez que el arti'cu|o 117, fraccién VIII de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
Financiamientos y Obligaciones contratados por los Entes Publicos, sélo podran
destinarse a Inversiones publicas productivas, Refinanciamiento o Reestructura.
Asimismo, establece que podran contratar Obligaciones para cubrir sus obligaciones
a corto plazo, diferenciando dichas obligaciones de los otros tres destinos
autorizados; ‘considerando también que en el marco jUrl'dico aplicable no existe la
figura juridica de la Obligacion a corto plazo con destino de Inversion publica
productiva, por lo que para estar en concordancia con nuestra Carta Magna, se
realiza la modificacién del articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.
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DECIMA QUINTA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico coincide en
precisar en el articulo 43, primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que los Entes Publicos que seran sujetos a la
evaluacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Sistema de
Alertas, serdn aquellos que tengan Financiamientos y Obligaciones inscritos en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, cuya fuente de garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicion,
de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Lo anterior, considerando que la finalidad
del Sistema de Alertas, es establecer Techos de Financiamiento con fuente de pago
de Ingresos de libre disposicién y que el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal
ya establecé limites a los montos de las Transferencias federales etiquetadas que
las Entidades Federativas y los Municipios pueden afectar como fuenfe 0 garantia

de pago, por lo que cuentan con su propio Techo de Financiamiento.

Asimismo, se coincide en que mediante esta modificacion se precisa que para
aquellos casos en los que las Entidades Federativas o Municipios. realicen la
afectacion de sus participaciones federales en garantia o como fuente de pago a
través de un Fideicomiso Publico sin estructura que funja como acreditado en el
_ Financiamiento u Obligacién "correspondiente, se consolidaran éstos con los
Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y seran

computables para efectos del Sistema de Alertas.

DECIMA SEXTA. La que Dicfamina coincide con la propuesta de adecuacion que
se realiza en el articulo 44, parrafo primero, fraccion III de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios respecto del indicador de
Obligaciones a corto plazo y proveeddres y contratistas, a fin de incluir los montos

de las cuentas de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales,
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para mostrar de manera mas precisa la disponibilidad financiera del Ente Publico

para hacer frente a sus obligaciones.

Asimismo, se coincide con la propuesta de excepcion contenida en el articulo 47 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para
establecer que aplicard al “Poder Ejecutivo” de las Entidades Federativas y los
Municipios y que serd el Ente Publico encargado de dar seguimiento a las
obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en el convenio que otros

Entes Publicos firmen con el mismo.

Por otra parte, esta Comision que dictamina esta de acuerdo en la propuesta de
reforma al articulo 48 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para especificar que sélo la evaluacion de las Entidades Federativas
se realizara de manera trimestral, mientras que para el caso de los Municipios sera
semestralmente y anual en el caso de los Entes Publicos distintos de la

Administracién Pdblica Descentralizada de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMA SEPTIMA. La que dictamina coincide con adicionar un parrafo en el
articulo 51, fraccion II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para precisar que aquellos Municipios o Entidades Federativas que
realicen la afectacién de sus participaciones federales en garantia o como Fuente de
pago a través de la figura juridica del fideicomiso publico sin estructura que funja
como acreditado en el Financiamiento u Obligacion correspondiente, deberan
cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro PUblico

- Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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DECIMA OCTAVA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Plblico coincide con la
precisién propuesta en la Iniciativa que se dictamina para sefalar que en las
Obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias naturales siguientes a la celebracién
de dichas obligaciones, se refiere a la presentacion de la solicitud de inscripcion ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipiosy no a que dicha Obligacién debera quedar inscrita en dicho
plazo.

Asimismo, esta Comision considera adecuado establecer que, tratandose de
emisiones bursatiles, el Ente Publico debera preSentar el proyecto de colocacion a
los 10 dias habiles siguientes a la inscripcion de la emision en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
Por ello, se comparte la propuesta de adicion de los parrafos segundo y tercero al
articulo 53 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

DECIMA NOVENA. La Comision Dictaminadora considera que son procedentes las
medidas transitorias que se proponen en cuanto a que los Entes Publicos deberan
inscribir los Financiamientos y Obligaciones contratados con anterioridad a la
entrada en vigor del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios y solicitar su inscripcidn ante dicho Registro en
un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la publicacién de este Decreto;
de establecer la temporalidad en la cual se debera publicar por primera vez la
medicién del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes Publicos de manera
escalonada; que podran destinarse ingresos excedentes derivados de ingresos de

libre disposicion a gasto corriente hasta el ejercicio fiscal de 2018, siempre y cuando
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la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sisterha de Alertas; que la entrada en vigor del tercer parrafo del articulo
14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
entrara en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019, y que para efectos del cuarto
parrafo que se adiciona al articulo 14 antes referido solo se consideraran los ingresos
de libre disposicion destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la

fecha de entrada en vigor del presente Decreto se encuentren vigentes.

VIGESIMA. Esta Comision que dictamina considera necesario realizar ajustes de
forma respecto para corregir algunos defectos en la estructura del decreto que se
propone expedir respecto de la presentacion propuesta en la iniciativa sujeta a
dictamen, a fin de que exista claridad y certeza sobre el contenido de las mismas y

la intencion de la ley.

Por lo que corresponde a la propuesta de derogar el segundo parrafo del transitorio
Noveno del Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario oficial de la
Federacion el 27 de abril de 2016, es necesario que dicha modificacién se haga por
separado en un Articulo Segundo del proyecto de decreto que se pone a

consideracion de esta H. Asamblea, conforme a lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Se DEROGA el parrafo segundo de! transitorio
Noveno del “Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de las leyes de Coordinacién Fiscal, General de Deuda
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Plblica y General de Contabilidad Gubernamental”, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 27 de abril de 2016, para quedar como sigue:

NOVENO.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicién
a que hace referencia el articulo 14, fraccién I de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, podran destinarse a reducir el
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo de ejercicios
anteriores, a partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el ejercicio fiscal
2022.

(Se deroga)”

Por las consideraciones anteriores, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
considera adecuado aprobar la propuesta de mérito en el sentido que se ha descrito,

por lo que somete a la consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se ' REFORMAN los articulos 2, fracciones I y XII; 8,
primer parrafo; 13, fraccion III; 14, primer parrafo, fraccion I; 16, primer parrafo;
22, ultimo parrafo; 23, segundo parrafo, fraccién I1I y tercer parrafo; 26, segundo
parrafo, fraccion I; 29, fraccién I; 32; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo, fraccion
III; 47; 48, y 53 y se ADICIONAN a los articulos 2, fraccion VIII Bis; 5, parrafos
tercero y cuarto; 14, con un tercero y cuarto parrafo; 26, con un seguhdo parrafo a
la fraccion 111, y parrafos sexto y séptimo, y 51, con un pérrafo segundo a la fraccion
II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

para quedar como sigue:
Articulo 2.- ...

I. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asociaciones
PUblico Privadas o en las leyes de las entidades federativas, incluyendo los
proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema similar de caracter

local, independientemente de la denominacion que se utilice;
II. aVIIL ..

VIII. Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados
para alglin rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias

federales etiquetadas.
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IX.a XI. ...

XII. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas
de la Deuda Publica;

XIII. a XL. ...

Articulo 5.- ...

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos, después de la publicacién de la Ley de Ingresos de la
Federacién y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en
los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.
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Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al

Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Articulo 13.- ...
I.alIl ..

III. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversién, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en
donde se muestre que dichos programas y proyectos son sUsceptibIes de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.
Dicho anélisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se
destine a la atencidn prioritaria de desastres naturales declarados en los
términos de la Ley General de Proteccion Civil. De igual forma, no se
requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion

~ se destine a la atencidn prioritaria de desastres naturales y sea financiado

con Ingresos de libre disposicion.

IV. a VIIIL. ...
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Articulo 14.- ...

Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos
de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la

cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago

"de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la

aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a

lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando

menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacion, de acuerdo ai Sistema de Alertas,

cuando menos el 30 por ciento; y

II. ...

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible

de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos

a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto corriente.
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Tratandose de Ingresos de libre de disposicién que se encuentren destinados a un
fin especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones

establecidas en el presente articulo.

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria
de finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la
Legislatura local. Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario
de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para

~ su implementacion.

Articulo 22.- ...

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacion de Financiamientos
en términos de programas federales o de los convenios con la Federacion, los cuales
se regirdn por lo acordado entre las partes en el convenio correspondiente,
incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la poblaciéon afectada por
desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacidn, y lineamientos

aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Articulo 23.- ...

I.all ..

III. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos

respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el
perfil de amortizaciones del principal del Financiamiento durante el

periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo

del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o

Reestructuracion, el Ente Plblico debera informar a la Legislatura local sobre la

celebracién de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de

inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico

Unico.

Articulo 26.-...

Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferéhtes
instituciones  financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas
irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas no
deberan diferir en mas de 30 dias naturales y deberan tener una vigencia

minima de 60 dias naturales. Tratandose de propuestas relativas a
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Instrumentos derivados, no sera aplicable la vigencia minima de 60 dias

naturales;
IL ...
III. ...

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso
competitivo sera declarado desierto por Unica ocasion, por lo que el Ente
PUblico debera realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccién I de éste
articulo, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el
dia y la hora indicada en la invitacién enviada a las Instituciones
- Financieras o prestador de servicios, misma que debera cumplir con los

términos establecidos en la invitacién correspondiente.

IV.a V. ..

En el caso de operaciones de Reestructuracién que cumplan lo sefialado en el
articulo 23, segundo parrafo de esta Ley, no se requerira realizar el proceso

competitivo.

36



Asimismo, tratdndose de Refinanciamientos que sustituyan un Financiamiento por

otro de forma total, aplicara la excepcion prevista en el parrafo que antecede.

Articulo 29.- ...

El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera
realizarse publicamente y de manera simultanea. Para ello, las propuestas
presentadas deberan entregarse en una fecha, hora y lugar previamente
especificados y seran dadas a conocer en el momento en que se
presenten, pudiendo emplear mecanismos electronicos que aseguren el
cumplimiento de lo anterior. El Ente Pablico no estara obligado a
presentar las negativas de participacion presentadas por las I.nstituciones

Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacion
plblica serd declarada desierta por Unica ocasion, por lo que el Ente
Publico deberd realizar una nueva licitacién publica y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion I del
articulo 26 de esta Ley, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera
presentado en el dia y la hora indicada en la convocatoria, misma que
deberd cumplir con los términos establ'ecidos en la propia convocatoria.
La convocatoria podra indicar supuestos adicionales bajo los cuales podra

declararse desierta una licitacién publica, y

II. ...
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Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Cap]’tulo
no podran ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un

ano.

Articulo 43.- La Secretaria debera realizar una evaluacién de los Entes Piblicos
que tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro
Plblico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicion,
de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para aquellos casos en los que las
Entidades Federativas o Municipios realicen la afectacién de sus participaciones
federales en garantia 0 como Fuehte de pago a través de un fideicomiso publico sin
estructura que funja. como acreditado en el Financiamiento u Obligacion
correspondiente, se consolidaran estos con los Financiamientos y Obligaciones de la
Entidad Federativa o Municipio y seran computables para efectos del Sistema de
Alertas.

Articulo 44.-...
Iall. ..
III. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,

menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre

Ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente
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Plblico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores

de 12 meses en relacion con los ingresos totales.

Articulo 47.- En caso de que un Ente PUblico, con excepcion del Poder Ejecutivo
de la Entidad Federativa y de los Municipios, se ubique en un nivel de endeudamiento -
elevado, debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa
o con el Municipio, para esfablecer obligaciones especificas de responsabilidad
hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en
dicho convenio, estara a cargo del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa o del
Municipio, segin corresponda. El seguimiento referido deberd realizarse con una
periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria y publicarse a través de las paginas

oficiales de Internet del ente responsable del seguimiento.

Articulo 48.- El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de Internet
de la Secretaria de manera permanente, debiendo actualizarse de fa siguiente

manera:

a) Trimestralmente, tratandose de Entidades Federativas, dentro de los

60 dias naturales posteriores al término de cada trimestre;
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b)Semestralmente, para el caso de los Municipios, dentro de los 90 dias

naturales posteriores al término de cada semestre, y

- €) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de la administracion
plblica centralizada de las Entidades Federativas y los Municipios, a
mas tardar el Ultimo dia habil de agosto del ejercicio fiscal de que se

trate.

Articulo 51.-...

II1..

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la afectacion de sus
participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de
“un fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el
Financiamiento u Obligacién correspondiente, deberan cumplir con los
requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Publico
" Unico. En los reportes que en términos de esta Ley deben presentarse
respecto de los Financiamientos y Obligaciones, éstos seran consolidados
con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o del

Municipio, segun corresponda;

IIL. a XIL. ...
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Articulo 53.- La disposicién o desembolso del Financiamiento u Obligacién a cargo
de los Entes PUblicos estara condicionada a la inscripcién de los mismos en el
Registro Publico Unico, excepto traténdose de Obligaciones a corto plazo o emision

de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion  debera
presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias

naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacién.

Tratandose de emisién de valores, el Ente Publico debera presentar en un plazo de
diez dfas hébiles siguientes a la inscripcion de la emision en el Registro Publico Unico,

la colocacién o circulacién de los valores a efecto de perfeccionar la inscripcion.

ARTICULO SEGUNDO. Se DEROGA el pérrafb segundo del transitorio Noveno del
“Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipibs, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las leyes de Coordinacion FisCaI, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad Gubernamental”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el 27 de abril de 2016, para quedar como sigue:

NOVENO.- Llos Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicién a que hace referencia el articulo 14, fraccion I de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, podran
destinarse a reducir el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo de ejercicios anteriores, a partir de la entrada en vigor de esta Ley y
hasta el ejercicio fiscal 2022.
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(Se deroga).
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los Entes Publicos con Financiamientos u Obligaciones contraidos con
anterioridad a la entrada en operacién del Registro Publico Unico, deberan solicitar
su inscripcién ante dicho Registro para lo cual contaran con un plazo de seis meses
contado a partir de la publicacién de este Decreto, para lo cual los Entes Publicos
deberan acreditar que se cumplieron los requisitos aplicables de la normatividad

vigente en el momento de su contratacion.

Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicara en su pagina oficial
de Internet la medicién inicial del Sistema de Alertas para Municipios a mas tardar
el tltimo dia habil de julio de 2018, con base en la informacion de su Cuenta Publica
2017. Esta medicién determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual podran

acceder durante el ejercicio fiscal 2019.

En el caso de los Entes PUblicos distintos a la administracién publica centralizada de
las Entidades Federativas y los Municipios, la Secretarfa publicara en su pagina oficial
de Internet la medicién inicial del Sistema de Alertas a mas tardar el Gltimo dia habil
de agosto de 2019, con base en la informacion de su Cuenta Plblica 2018. Esta
medicién determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual podran acceder

durante el ejercicio fiscal 2020.
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Cuarto.- En lo corres‘pondiente al segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, adicionalmente
podran destinarse a Gasto corriente hasta el ejercicio fiscal 2018 los Ingresos
excedentes derivados de Ingresos de libre dispOSicién, siempre y cuando la Entidad
Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al

Sistema de Alertas.

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, entraré en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019.

Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, solo se consideraran los Ingresos de libre
disposicion destinados a un fin especifico en términos de las leyes dueala fecha de

la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren vigentes.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil diecisiete.

43



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Gina Andrea Cruz
Blackledge
- Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Garcia Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum
Secretario (PRI)

Fabiola Guerrero
Aguilar
Secretaria (PRI)




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Noemi Zoila
Guzman Lagunes

Secretaria (PRI)

Maria Esther de
Jesus Scherman
Leafo

Secretaria (PRI)

Herminio Corral
Estrada
Secretario (PAN)

Carlos Alberto de Ia ! L/ / o

AN |
Fuente Flores _\\\M

Secretario (PAN) \/ B >

Armando Alejandro -
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Waldo Fernandez
Gonzalez
Secretario (PRD)




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Norberto Antonio
Martinez Soto
Secretario (PRD)

- Lucia Virginia Meza
Guzman
Secretaria (PRD)

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario (PRD)

Juan Romero _
Tenorio A
Secretario

(MORENA)

Adriana Sarur Torre ,{QV (( -
Secretaria (PVEM) ’ ' 0#-;\\ \

Maria Elena Orantes
Lépez
Secretaria (MC)




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Luis Alfredo Valles
Mendoza 7@ o
Secretario (NA) . Yy

Justo Federico

Escobedo (k) ZESTIA TE (A -
Miramontes Aocios ol FAzenva TERE

) PELInGse B Fvtccio n T
Secretario (PES) ’

Yerico Abramo
Masso

. Integrante (PRI)

Marco Polo Aguirre
Chavez
Integrante (PRI)

Rafael Arturo
Balcazar Narro
Integrante (PR

Jesus Ricardo
Canavati Tafich
Integrante (PVEM)




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Jorge Enrique
Davila Flores

Integrante (PRI)

Federico Déring
Casar
Integrante (PAN)

' Jut
Oscar Ferrer Abalos g

Integrante (PRD)

7
Gloria Himelda Félix
Niebla s
Integrante (PRI)

Mirza Flores Gomez /‘}
Integrante (MC) :/

Paola Iveth Garate
Valenzuela
Integrante (PRI)




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Javier Octavio
Herrera Borunda
Integrante (PVEM)

- Baltazar Manuel
Hinojosa Ochoa
Integrante (PRI)

Miguel Angel E
Pérez

Integrapte (PA

Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI)

Vidal Llerenas
Morales
Integrante
(MORENA)

Montiel Reyes
Ariadna
Integrante
(MORENA)




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

NOMBRE A FAVOR

Tomas Roberto ‘
Montoya Diaz _

EN CONTRA

ABSTENCION

Integrante (PRI) l -

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRE)

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

César Augusto
Renddn Garcia
Integrante (PAN)

José Antonio Salas
Valencia
Integras

7

Miguel Angel Salim
Alie
Integrante (PAN)




