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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXVI
L EGISLATURA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la LXVI Legislatura
de la H. Camara de Diputados, le fue turnada para su andlisis y dictamen
correspondiente la iniciativa con proyecio de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, presentada por la diputada federal Maria del Rosario
Orozco Caballero del grupo parlamentario de MORENA.

La Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial con fundamento en los
articulos 39, numeral 1, numeral 2, fraccion XIV y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral
1, fraccion I, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, procedi¢ al analisis de la iniciativa,
presentando a la consideracion de las diputadas y diputados integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:
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. Enel apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision

para su andlisis y dictaminacion.

.  En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume
el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

l. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el “PUNTOS RESOLUTIVOS” en el que la Comision
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial emite su decision referente

a la iniciativa presentada, turnada y analizada.
LANTECEDENTES

. El dia 11 de febrero de 2025, la diputada federal Maria del Rosario Orozco
Caballero presentd ante el pleno de esta soberania, 1a iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

II. El mismo 11 de febrero, la Presidencia de la Comisién Permanente turnd
dicha iniciativa a la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
para su dictamen correspondiente, a la cual se le asighé el nimero de
expediente 1076.

lll. Confecha 12 de febrero, esta dictaminadora recibié formalmente la iniciativa

de mérito.

IV. Con fecha 13 de febrero, se remitio el contenido de la iniciativa a las diputadas y /

diputados integrantes de la comisién para su conocimiento.
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. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto homologar el lenguaje de la ley con la reforma
constitucional en materia de vivienda adecuada, por lo tanto, agrega el derecho de
la ciudadania a una vivienda adecuada, digna y decorosa; es decir contar con la
seguridad de la tenencia del suelo; la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura; la asequibilidad; habitabilidad; la accesibilidad; la

ubicacion; y la adecuacion cultural.

La diputada iniciante, en su exposicion de motivos alude a la siguiente

argumentacion:.

“Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente consagrd el derecho a una “vivienda
digna y decorosa” en el articulo 4o de la Carta Magna, nos percatamos de que esta
redaceion tuvo su origen en el mas genuino deseo de satisfacer una necesidad colectiva

y una aspiracion sensible ligada a Ja dignidad humana”
Cita la siguiente jurisprudencia:

“En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVI{1/2014 (10a.) publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion el 11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa. Su contenido a la luz de los tratados internacionales”, el Poder Judicial

de la Federacion realizé las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales!, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1981, establece e derecho de toda persona a una vivienda .

1 Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Scciaies y Culturales, articulo 13, humeral 1,
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adecuada, asi como fa obligacion de los Estados Parte de fomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la interprefacion
realizada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en fa Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23)% a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos
Précticos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados
por el Comité de Asentamientos Humanos de fa Organizacion de fas Naciones
Unidas, y fos Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el
derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes
caracterfsticas: (a) debe garantizarse a todas las personas; (b) no debe
interpretarse en un sentido restrictivo; (¢) para que una vivienda se consi&ere
"adecuada" requiere contar con los elementos que garanticen un nivel minimo
de bienestar a quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica
adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para
preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para ef descanso,
fluminacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y
drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia,
asi como tomar e implementar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la realizacién plena de dicho
derécho, dentro de fas cuales esta asegurar a la poblacién recursos juridicos
y mecanismos judiciales para que los gobernados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean adecuadas
0 sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los efementos béasicos del
derecho a una vivienda digna y decorosa reconocido por ef articulo 4o.,
parrafo séptimo, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

2 Observacion General No. 4 (1991) {Ef1992/23), Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas
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consistente en que todas las personas cuenten con una vivienda que tenga

los elementos minimos necesarios para ser considerada como tal. >

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién, en asunto diverso al
que originé el criterio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nuevamente al estudio
del tema de vivienda como derecho humano, en resolucién judicial, que en la parte que

nos interesa y que es util al presente estudio fextualmente establecio:

‘Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos aspectos constituyen los
efementos basicos del derecho a una “vivienda digna y decorosa” a que refiere
el articulo 4° de la Constitucion Federal, ya que no se puede negar que el
objetivo del constituyente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como tal, asi como, vincular a los érganos
del Estado a tomar las medidas necesarias para cumplir con dicho objetivo,
en cuanto se sefiala: “La Ley establecera los insftrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”,

Lo que nos permite empezar a contestar las interrogantes que fueron

planteadas al inicio de este considerando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, consagrado en el
articufo 4° de la Constitucion Federal, si bien tuvo como origen el deseo de
satisfacer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser un derecho
exclusivo de quienes son tifulares de una vivienda popular, o incluso carecen
de ella.

3 DERECHO FUNDAMENTAL. A UNA VIVIENDA DIGNA ¥ DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LCS
TRATADOS INTERNACIONALES, Registro digital 2006171, Instancia: Primera Saia, Décima Epoca, Materis,
Constitucional, Tesis: Ta. CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril
de 2014, Tomwo |, pagina 801, Tipo Alslada.
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Sin lugar a duda, los grupos mas vulnerables requieren una proteccion
constitucional reforzada, y en ese tenor, es constitucionalmente valido que el
Estado dedique mayores recursos y programas a afender el problema de
vivienda que aqueja a las clases mas necesitadas. Sin embargo, ello no

confleva a hacer excluyente el derecho a fa vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que el derecho fundamental a
fa vivienda adecuada, o a una vivienda digna y decorosa, protege a fodas las
personas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al resolver la Contradiccion
de Tesis 32/2013, el pasado veintidés de mayo de dos mil frece, en que se
sostuvo que ef derecho a tener una vivienda digna y decorosa corresponde
en principio a todo ser humano en lo individual, por ser una condicion
inherente a su dignidad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar basica.

En adicién a lo anterior, se estima que, mdas que limitar el derecho
fundamental a una vivienda adecuada, y hacer una interpretacion restrictiva

del mismo, lo que delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda digna y decorosa es muy
importante, pues lo que dicho derecho fundamental persique, es que los
ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo
cual no se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar
para habitar, cualquiera que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que cumpla con el estandar
minimo, es decir, con los requisitos minimos indispensables para ser
considerado como tal ya que en caso contrario no se daria efectividad al

objetivo perseguido por el constituyente permanente.
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Lo que nos permite establecer una lercera conclusion: lo que dispone el
articulo 4° de la Constitucion Federal es un derecho minimo: el derecho
fundamental de los mexicanos a una vivienda que cumpla con los requisitos
elementales para poder ser considerada como tal, los cuales comprenden las
caracteristicas de habitabilidad que han sido descritas a lo largo de este
considerando, y que no son exclusivamente aplicables a la vivienda popular,
sino a todo tipo de vivienda.

En ofras palabras, los requisitos elementales a los que se ha hecho referencia
fijan un estandar minimo con el que debe cumplir toda vivienda para poder

ser considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, si bien impone a los Estados Parte la
obligacion de implementar las medidas necesarias para hacer efectivo el
derecho fundamental a una vivienda adecuada, les deja libertad de
configuracion para que sea cada Estado quien determine cuales son las
medidas que mas se adaptan a las condiciones sociales, econdmicas,

culturales, y climatolGgicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la legislacion y normatividad
que regule la politica nacional en toro al derecho a fa vivienda adecuada, asi
como determinar sus caracteristicas; en el entendido de que, dicha
normatividad deberd respetar fos elementos que constituyen el estandar
minimo de una vivienda adecuada, y que una vez emitida la normatividad
correspondiente, su cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los organos
del Estado ni de los particulares- segun se verd mas adelante-, sino que

corresponde al Estado implementar las medidas adecuadas para que sus
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organos y los sectores social y privado den debido cumplimiento a los

compromisos adquiridos. *

Prosigue con su argumentacion la iniciante:

“En ese sentido, con lo franscrito ha quedado clfaro que aunque en nuestro pais
constitucionalmente se encuentre reconocido de forma fextual el derecho a una vivienda
digna y decorosa, no menos cierto es que, dicho derecho no puede ser limitativo al
contenido o significado de los adjetivos que componen el derecho citado, sino que estos
deben ser desarrollados y maximizados en las legislaciones que correspondan, siendo la
norma constitucional un limite inferior, pero nunca un limite superior que suponga un
respeto a medias de un derecho humano tan importante como lo es el de la vivienda

adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maximo Tribunal es, que, sf bien existe el
derecho a una vivienda digna y decorosa, este no se agota con dicho cumplimiento por
parte del Estado, sino que, debe enriquecerse con los aditamentos legales que
acomparfian el término de vivienda adecuada, siendo necesario para elfo que dicho termino
se encuentre presente en las legisfaciones que norman y reglamentan el derecho humano
a la vivienda.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat)® es
una agencia de las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el objetivo de
promover ciudades y pueblos social y ecologicamente sostenibles, bajo ef enfogue de

promover el cambio transformador en las ciudades y los asentamientos humanos a través

4 sentencia recaida al amparc en revisién 3516/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ponente Jorge Mario Pardo Reboiledo, 22 de enero del afio 2014.

5 ONU-Hébitat - £| Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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del conocimiento, el asesoramiento sobre polfticas publicas, la asistencia técnica y la

accion de colaboracién, para no dejar a nadie ni a ningtn lugar atréas.

Una vivienda adecuada debe brindar méas que cuatro paredes y un techo. Deben
satisfacerse varias condiciones para que una forma particular de vivienda pueda
considerarse que constituye ‘vivienda adecuada”. Estos elementos son tan
fundamentales como fa oferta y disponibifidad basicas de vivienda. Para que fa

vivienda sea adecuada, debe reunir como minimo los siguientes criterios:

e La sequridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia
que les garantice proteccion juridica confra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

e Disponibilidad de_ _servicios, materiales, instalaciones e

infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no

tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia
para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de

alimentos o eliminacion de residuos.

* Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en

peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus
ocupantes.

e Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad

fisica o no proporciona espacio suficiente, as/ como proteccion
contra el frio, la humedad, el calor, la fluvia, el viento u otros riesgos

para la salud y peligros estructurales.
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e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en
consideracion las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

o Ubicacién: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
ofros servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas

contaminadas o peligrosas.

o Adecuacién cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en

cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural.” ¢

Como puede observarse de la transcripcion de las fuentes expertas citadas en el tema,
de ninguna forma puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun cuando esta se
consideraré digna y decorosa, si estd no garantiza la posibiidad de un sano
desenvolvimiento de sus moradores...

En conclusion, el derecho a la vivienda adecuada debe entenderse como una evolucion

necesaria al derecho humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto debe

considerarse que implica que los ciudadanos de todos los perfiles econdmicos y
socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad, bien ubicada,
con servicios basicos, con seguridad en su tenencia y que, como asentamiento, atienda
estandares éticos de calidad.

8 OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERECHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda
adecuada, Folleto Informativo Ndmero 21,1,3-51.
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Por lo antes expuesto, esta iniciativa busca la armonizacién conceptual de las leyes
secundarias, con el objetivo de guardar congruencia con la Constitucion, con los

instrumentos internacionales, y con las acciones del gobierno federal.

Esta homologacién del lenguaje es acorde con fa reciente aprobacion de la reforma
constitucional en materia de vivienda adecuada, y que tienen como objetivo, dar
seguimiento y puntual de fas necesidades de vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicion sean medibles, para que el derecho a la
vivienda se pueda materializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a interpretaciones subjetivas, a una
terminologia que nos permita definir con mayor precision, cuales son los elementos
minimos con los que debe cumplir una vivienda adecuada.”

Para la consecucion de lo anteriormente descrito, la iniciativa objeto del presente
estudio, propone modificar los articulos 4, 8, 10, 11, 41, 51, 65, 77 y 80 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Con el objetivo de poder identificar con mayor claridad las diferencias entre el texto

legal vigente y el texto propuesto, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 4. ... ARTICULO 4. ...

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a | |. Derecho a la ciudad. Garantizar a
todos los habitantes de un|fodos los  habitantes de un
Asentamiento Humano o Centros de | Asentamiento Humano o Centros de
Poblacién el acceso a la vivienda, | Poblacion el acceso a la vivienda
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infraestructura, equipamiento y | adecuada, infraestructura,

servicios basicos, a partir de los
derechos  reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en
la materia;

ll. Equidad e inclusion. Garantizar el
gjercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesion social a través de medidas
gue impidan la  discriminacion,
segregacion o0  margihacién de
individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de géneroy
gue todos los habitantes puedan decidir
enfre una oferta diversa de suelo,

equipamiento y servicios basicos, a
partir de los derechos reconocidos por
la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en
la materia;

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el
gjercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesion social a través de medidas
que impidan 1a  discriminacion,
segregacion o0  marginacion  de
individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de género y
que todos los habitantes puedan decidir
entre una oferta diversa de suelo,

Lall. ..

IV. Expedir los lineamientos en materia
de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacion con el entorno,
a los que se sujetaran las acciones que
se realicen en materia de usc ©
aprovechamiento del suelo, asi como
de vivienda, financiadas con recursos
federales, en términos de la Ley de
Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda para
los trabajadores en cumplimiento a la

viviendas, servicios, equipamientos, | viviendas adecuadas, servicios,
infraestructura y actividades | equipamientos, infraestructura y
econdmicas de acuerdo a sus |actividades econdmicas de acuerdo a
preferencias, necesidades vy | sus preferencias, necesidades vy
capacidades; capacidades;

.aX. ... H.aX. ...

ARTICULO 8. ... ARTICULO 8. ...

Lall. ...

IV. Expedir los lineamientos en materia
de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacién con el entorno,
a los que se sujetaran las acciones que
se realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi como
de vivienda adecuada, financiadas con
recursos federales, en términos de la
Ley de Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda para
los trabajadores en cumplimiento a la
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obligacién que consigna el articulo 123

lll. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionados con el
Ordenamiento  Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrollo
Urbano y la vivienda,

de la Constitucion Politica de los |de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Estados Unidos Mexicanos;

V. a XXXIL. ... V. a XXXII. ...

ARTICULO 10. ... ARTICULO 10. ...

l.Lall. ... lL.all. ...

lll. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos  relacionados con el
Ordenamiento  Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrolio
Urbano y la vivienda adecuada;

XXIIl. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda;

XXIV. a XXVI. ...

IV. a XXVII. ... IV. a XXVII. ...
ARTIiCULO 11. ... ARTIiCULO 11. ...
. a XXII. ... I. a XXII. ...

XXIIl. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda adecuada;

XXIV. a XXVI. ...

ARTICULO 41. ...

Dichos programas parciales seran
regulados por la legislacion estatal y
podran integrar los planteamientos
sectoriales del Desarrolio Urbano, en
materias tales como: centros histoéricos,
Movilidad, medio ambiente, vivienda,
agua y saneamiento, entre ofras.

ARTICULO 41. ...

Dichos programas parciales seran
regulados por la legislacion estatal y
podran integrar los planteamientos
sectoriales del Desarrollo Urbano, en
materias tales como: centros historicos,
Movilidad, medio ambiente, vivienda
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adecuada, agua y saneamiento, entre
otras.

ARTICULO 51. Los planes o
programas municipales de Desarrollo
Urbano seflalaran las  acciones
especificas para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién y estableceran la
Zonificacion correspondiente.
Igualmente deberan especificar los
mecanismos  que  permitan ja
instrumentacién de sus principales
proyectos, tales como constitucién de
Reservas territoriales, creacion de
infraestructura, equipamiento,
servicios, suelo servido, vivienda,
espacios publicos, entre otros. En caso
de que el ayuntamiento expida el
programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacidn respectivo, dichas
acciones especificas y la Zonificacion

ARTICULO 51. Los planes o
programas municipales de Desarrollo
Urbano sefialaran las acciones
especificas para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién y estableceran la
Zonificacion correspondiente.
Igualmente deberan especificar los
mecanismos  que  permitan la
instrumentacion de sus principales
proyectos, tales como constitucion de
Reservas territoriales, creacién de
infraestructura, equipamiento,
servicios, suelo servido, vivienda
adecuada, espacios publicos, entre
otros. En caso de que el ayuntamiento
expida el programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion
respectivo, dichas acciones especificas

presente capitulo son obligatorias para
todas las personas, fisicas y morales,
publicas o privadas y tienen por objeto
establecer las especificaciones a que
estaran sujetos los procesos de
ocupaciéon del territorio, tales como
aprovechamientos urbanos, edificacidn
de obras de infraestructura,
Equipamiento Urbano y viviendas, en
zonas sujefas a riesgos geologicos e
hidrometeorolédgicos, a fin de prevenir
riesgos a la poblacion y evitar dafos
irreversibles en sus personas O sus
bienes, asi como para mitigar los

aplicable se contendran en este|y la Zonificacion aplicable se
programa. contendran en este programa.
ARTICULO 65. Las normas del | ARTICULO 65. Las normas del

presente capitulo son obligatorias para
todas las personas, fisicas y morales,
publicas o privadas y tienen por objeto
establecer las especificaciones a que
estaran sujetos los procesos de
ocupacion del territorio, tales como
aprovechamientos urbanos, edificacion
de obras de infraestructura,
Equipamiento Urbano vy viviendas
adecuadas, en zonas sujetas a riesgos
geolégicos e hidrometeorolégicos, a fin
de prevenir riesgos a la poblacion y
evitar dafios irreversibles en sus
personas o sus bienes, asi como para
mitigar los impactos vy cosltos
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impactos y costos econdmicos y
sociales en los Centros de Poblacion.

econdmicos y sociales en los Centros
de Poblacién.

ARTICULO 77. ...

I. Establecer una politica integral de
suelo urbano y Reservas territoriales,
mediante la programacion de las
adquisiciones y la oferta de tierra para
el Desarrollo Urbano y la vivienda,;

[l. Evitar la especulacion de inmuebles
aptos para el Desarrollo Urbano y la
vivienda;

ARTICULO 77. ...

|. Establecer una politica integral de
suelo urbano y Reservas territoriales,
mediante la programacién de las
adquisiciones y la oferta de tierra para
el Desarrollo Urbano y la vivienda
adecuada;

Il. Evitar la especulacion de inmuebles
aptos para el Desarrollo Urbano y Ia
vivienda adecuada,;

financieros para su aprovechamiento y
para la dotacién de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, asi
como para la construccion de vivienda,

Y
V. ...

lil.aVi. ... . aVvl. ...

ARTICULO 80. ... ARTICULO 80. ...

L.all ... Lall ...

lll. El planteamiento de esquemas | lll. El planteamiento de esquemas

financieros para su aprovechamiento y
para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, asi
como para la construccion de vivienda
adecuada, y

v. ...

N.LCONSIDERACIONES

P RIM E R A.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; 3, numeral 1, fracciones Il y XIX, 80, numeral 1, fraccion ll, 157, numeral
1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial resulta competente para dictaminar la iniciativa con Proyecto de Decreto

descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

S EGUND A. - Dentro del analisis de constitucionalidad del presente asunto
legislativo, encontramos que, el derecho de iniciativa de la Dip. Orozco Caballero
se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71, aunado a ello, la facultad del
Congreso de la Union para legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-
C y XXXIl del articulo 73, en relacion con el articulo 27, parrafo tercero, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TE R C E R A. - Tomando en consideracion la técnica legislativa en la iniciativa de
mérito, es importante advertir que la misma cumple con los requisitos sefialados en
el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, a saber: encabezado o
titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto;

articulos transitorios; lugar; fecha, nombre y rabrica del iniciador.

C UART A. - El concepto de “vivienda digna y decorosa” que se encontraba en el
noveno parrafo del articulo 4 de la Carta Magna debia ser entendido como un punto
de partida para el cumplimiento del derecho fundamental a la vivienda por parte de
los drganos del Estado Mexicano, es decir que dicha conceptualizacion era
enunciativa mas no limitativa, bien por el contrario, se reconocia el propésito de ser
una base minima en la consecucion de dicho derecho. Es por ello, que la
modificacion al mencionado articulo constitucional (publicada en el Diario Oficial de

la Federacién -DOF- el 2 de diciembre de 2024) para asentar el término de “vivienda
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adecuada” se entiende como una maximizacion en el reconocimiento de este
derecho humano.

En este sentido, es imperioso recordar los principios atribuibles a los derechos
humanos conforme los tratados internacionales en la materia: universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es relevante sefialar también que, dichos principios se encuentran reconocidos en
el tercer parrafo del articulo 1 constitucional, que a la letra dice:
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.”

Es necesario recordar que, con la importante reforma a la Constitucion Federal en
materia de derechos humanos realizada en 2011, quedé establecido en el primer
parrafo de su articulo primero que, todas las personas gozaran de los derechos
humanos estipulados en la misma y en los tratados internacionales de los cuales

México forma parte.

Enfocando el presente analisis en el principio de progresividad, encontramos que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el Gltimo parrafo de su preambulo sefiala lo siguiente:

“La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal

comin por el que fodos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que

tanto los individuos como fas instituciones, inspirandose constantemente en ella,
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promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e
interacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto enire
fos pueblos de los Estados Miembros como entre fos de los terriforios colocados
bajo su jurisdiccién.”

En consonancia con o anterior, el Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), obligatorio para México desde 1981, en su articulo 2
prevé:
“1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

De lo anterior se reconoce que el principio de progresividad representa un avance
gradual tanto en el contenido de los derechos, como en los instrumentos que
aseguren su verdadero cumplimiento y mejor disfrute; también se advierte que
existe un compromiso y obligacién de la nacion mexicana y sus oOrganos

gubernamentales de incentivar la progresividad de los derechos humanos.

Como establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en su Tesis de
Jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), el principio de progresividad “ordena ampliar
el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad. (...) En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de
ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos. (...) el alcance y nivel de

proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucién como por
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los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado
Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el

punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).””

Por lo tanto, la adicién del adjetivo “adecuada” con respecto a la vivienda, se debe
considerar una progresion para este derecho humano. La modificacién que se
realizo al parrafo noveno del articulo cuarto constitucional (publicada en el DOF el
2 de diciembre de 2024) y que da origen a la que se propone en nueve (9) articulos
de la ley objeto del presente estudio, establecer el término “vivienda adecuada’,
representa el cumplimiento de esta soberania (como parte del Estado Mexicano)
con los principios de derechos humanos consagrados en los tratados
internacionales y reconocidos también en el texto constitucional.

QU I NTA. - Prosiguiendo con el estudio de la propuesta encontramos que en el
Decreto de la multicitada reforma a los articulos 4 y 27 de la Constitucion Federal,
en materia de bienestar (publicado en el DOF el 2 de diciembre de 2024) en el
articulo transitorio sexto se establece un mandato para el Congreso de la Union,
armonizar la legislacion secundaria en materia de vivienda adecuada, otorgandole
un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias para cumplir con este proposito,

contados a partir de la fecha de publicacién del decreto en el DOF.

Con el proposito de comprender la dimensién que supone un articulado transitorio,
revisemos expresamente la clasificacion de las normas juridicas, al respecto sefiala
la Doctora Carla Huerta Ochoa® que “es posible elaborar diferentes clasificaciones,
dependiendo de su funcién en el derecho, por lo gue se puede decir que existen

distintos tipos de normas. Asi, por ejemplo, para [H.L.A.] Hart es propio del derecho

" Véase: hitps://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/I_hzMHYBN_4klb4Haet5
8 Véase: historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/102/art/art5.htm#p*
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no solamente prescribir conductas (normas primarias), sino también regularse a si
mismo, por lo que contiene normas secundarias que se refieren al proceso de
creacion y aplicacién de las normas primarias. Dentro de esta segunda clase de
normas, Hart define a la regla de reconocimiento, que permite determinar las
normas que pertenecen al sistema, la regla de cambio, fundamental en virtud de la
dinamica del derecho y la regla de adjudicacién que establece los érganos vy
procedimientos de aplicacion ... Pero la posibilidad de hacer una distincion entre
diversos tipos de normas no implica la negacién del caracter prescriptivo de los
articulos transitorios, no solamente en virtud de su pertenencia al sistema juridico,
sino porgue a pesar de ser reglas de aplicacion que se refieren a otras normas,
establecen obligaciones para los érganos aplicadores. De modo que al prever un
deber ser en el supuesto que regulan, tienen que ser consideradas como normas y

su contravencion puede acarrear diversas consecuencias juridicas.”

Continda exponiendo que “las normas juridicas poseen una estructura comun que
se integra por un supuesto (o hipdtesis, que se integra por diversos elementos de la
realidad regulada), una copula (o nexo atributivo) y una sancién (entendida como
consecuencias juridicas, ya sean derechos u obligaciones). Los articulos
transitorios no solamente forman parte del sistema juridico, sino que también
comparten esta estructura normativa, por lo que desde el punto de vista de su
estructura son normas juridicas en sentido estricto, regulan los actos relacionados
con la aplicacion de otras normas y la establecen como obligatoria, prohibida o

permitida.”™

Expresa Huerta Ochoa que existen tres clases de articulos transitorios, atendiendo
a su naturaleza, los que determinan vigencia de una norma, los que derogan una

disposicion juridica y ‘“los que establecen un mandato al legislador,

YIDEM
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independientemente de que esté sujeto a plazo o de que se prevea uha sancion en
caso de infraccidn, la vigencia de estos articulos depende del cumplimiento de la
condicidn prevista.

En relacidn con las normas que determinan la vigencia de otras normas, el primer y
segundo tipo mencionados, ya que también las normas derogatorias se refieren a
la vigencia, el sujeto normativo de las mismas es la autoridad que las debe aplicar.
El tercer tipo, en cambio, se dirige al legislador o autoridad competente para emitir
las disposiciones necesarias para la debida instrumentacion de la norma, se trata
normalmente de los reglamentos de una ley. Pero todas ellas son normas con
caracter obligatorio, por lo que en caso de una infraccién a lo prescrito o de una
indebida aplicacion o interpretacién de éstas, su aplicacion es impugnable por el
afectado y la autoridad aplicadora puede resultar responsable administrativa o
judicialmente, ya que la aplicaciéon de una norma derogada o que no ha entrado en

vigor, vicia el acto y lo hace anulable.”®

La denominacion de articulo transitorio es muy clara, hace alusion a que dicha
disposicion es de caracter temporal y que su utilidad es dar transito a la operacion
de un texto juridico, son normas secundarias que se derivan y, regulan la aplicacion,
de una norma primaria sustantiva. Sin embargo, queda claro que el articulado
transitorio de un decreto es completamente una norma juridica de obligatoria

observancia para las autoridades involucradas en su configuracion y aplicacion.

Es importante observar que la propia naturaleza de los articulos transitorias, al ser
los que determinan especificaciones para la vigencia y operaciéon de una norma
primaria, son estos ias que deben cumplirse de manera inmediata, por logica la

aplicacion de la norma secundaria se presenta antes que la aplicacion de la norma

© IDEM
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sustantiva. Por lo tanto, 1as normas transitorias tienen vigor al instante de su
publicacion, el cumplimiento de lo que estipulan tal vez se dé con posterioridad, pero

la vigencia se da en automatico, no cuentan con vacafio fegis.

En conclusién, un articulo transitorio es en todo sentido una norma juridica que
establece obligaciones principalmente para el 6rgano legislativo o alguna otra
autoridad, el incumplimiento de lo que dispone representa una ilegalidad y mas alla
de entorpecer la aplicacion de la disposicion legal sustantiva pudiese incluso
representar una sancion juridica, su vigencia es inmediata y su observancia
ineludible. Por ende, esta soberania no debe escapar de la responsabilidad que se
estableci6 en el articulo Sexto transitorio de la citada reforma a los articulos 4 y 27
de la Carta Magna, es indispensable que cumpla con su obligacién aprobando la
propuesta objeto del presente estudio.

IV.PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y al considerar procedente la propuesta
del iniciante, los integrantes de esta Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Unico.- SE REFORMAN LAS FRACCIONES | y || DEL ARTICULO 4; LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 8: LA FRACCION Il DEL ARTICULO 10; LA
FRACCION XXIIf DEL ARTICULO 11; EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO

41; EL ARTICULO 51; EL ARTICULO 65; LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO
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77; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 80, TODOS DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS  HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 4. ...

l. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacion e! acceso a la vivienda adecuada, infraestructura,
equipamiento y servicios bésicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ftratados
internacionales suscritos por México en la materia;

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que irhpidan la
discriminacién, segregacion o marginaciéon de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas
adecuadas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de
acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

l.aX. ..

Articulo 8. ...

Lalll. ...

IV. Expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacion con el entorno, a los que se sujetaran las acciones que se
realicen en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda
adecuada, financiadas con recursos federales, en términos de la Ley de Vivienda,
asi como las de los organismos que financien vivienda para los trabajadores en
cumplimiento a la obligacidn que consigna el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

V. a XXXIL. ...
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Articulo 10. ...

Lall. ...

lll. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el

Desarrolio Urbano y la vivienda adecuada;
IV. a XXVIL. ...

Articulo 11. ...
l.a XXIL ...
XXHI. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados

con los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda adecuada;
XXIV. a XXVI. ...

Articulo 41. ...

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacion estatal y podran
integrar los planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales
como: centros historicos, Movilidad, medio ambiente, vivienda adecuada, agua y

saneamiento, entre otras.

Articulo 51. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano sefialaran
las acciones especificas para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacion y estableceran la Zonificacién correspondiente. Igualmente
deberan especificar los mecanismos que permitan la instrumentacién de sus
principales proyectos, tales como constitucion de Reservas territoriales, creacion de
tnfraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda adecuada,
espacios publicos, entre otros. En caso de que el ayuntamiento expida el programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion respectivo, dichas acciones

especificas y la Zonificacion aplicable se contendran en este programa.
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Articulo 65. Las normas del presente capitulo son obligatorias para todas las
personas, fisicas y morales, pUblicas o privadas y tienen por objefo establecer las
especificaciones a que estaran sujetos los procesos de ocupacion del territorio, tales
como aprovechamientos urbanos, edificacion de obras de infraestructura,
Equipamiento Urbano y viviendas adecuadas, en zonas sujetas a riesgos
geologicos e hidrometeoroidgicos, a fin de prevenir riesgos a la poblacion y evitar
dafios irreversibles en sus personas o sus bienes, asi como para mitigar los

impactos y costos econdmicos y sociales en los Centros de Poblacion.

Articulo 77. ...

I. Establecer una politica integral de suelo urbano y Reservas territoriales, mediante
la programacién de las adquisiciones y la oferta de tierra para el Desarrollo Urbano
y la vivienda adecuada;

Il. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el Desarrollo Urbano y la vivienda
adecuada;

. aVvi. ...

Articulo 80. ...
lLall. ...
ill. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, asi como para la
construccion de vivienda adecuada, y
v. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislétivo de San Lazaro, 31 de marzo de 2025.
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