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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia, de la LXVI Legislatura, de la Camara de Diputados, del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, 176, 180, numeral 1, y

182 del Reglamento de la Camara de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, le fueron turnadas para su estudio y

elaboracion de dictamen, las siguientes iniciativas:

e Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 395 del Codigo Penal
Federal, a cargo del Diputado Gerardo Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

» Con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 395 Bis al Codigo Penal
Federal, presentada por el Diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

o Con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 395 del Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

s con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 395 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido

Acciéon Nacional.
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La Comision de Justicia, encargada del analisis y dictamen de las iniciativas turnadas por

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, elabora el presente

dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacion se detalla:

METODOLOGIA

En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a
las iniciativas que son materia del presente dictamen, del recibo y del turno, que

recayo en esta Comision.

En cuanto al apartado Contenido de las Iniciativas, se exponen los motivos y
alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una sintesis de los

elementos que las integran.

Asimismo, en cuanto a las Consideraciones de la Dictaminadora, las y los
integrantes de la Comision encargada de dictaminar las iniciativas turnadas;
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente

dictamen.

En el apartado denominado Impacto Regulatorio se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o bien, se sefiala
gue no existe necesidad de armonizacion, por lo que la propuesta no genera impacto

regulatorio.
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V. Enelapartado Opinion, se da cuenta de la opinion emitida por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas sobre el impacto presupuestario de las iniciativas antes
mencionadas, asi como la del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias sobre el estudio y analisis técnico-juridico de su procedencia

constitucional y juridica.

Vi. Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, resultado de las consideraciones
y de la decision de la Comision de Justicia respecto a la iniciativa presentada,

turnada y analizada.

I. ANTECEDENTES

1. El 30 de abril de 2025, el Diputado Gerardo Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, presento, ante el Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 395 del Cédigo Penal. En la misma fecha, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su

tramite y turno, para su resolucion, a la Comision de Justicia.

2. La referida iniciativa fue remitida a esta Comision el dia 07 de mayo de 2025, mediante
el oficio DGPL 66-11-4-524, |a cual obra en el expediente 2306 signado por el Diputado Alan
Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados.

3. En fecha 30 de septiembre de 2025, el Diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd, ante el Pleno de esta Soberania, la

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 395 Bis al Cédigo
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Penal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, dictd su tramite y turno, para su resolucion, a la Comision de

Justicia.

4, La referida iniciativa fue remitida a esta Comisién el dia 30 de septiembre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-7-0613, la cual obra en el expediente 3410 signado por la
Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.

5. El 29 de abril de 2025, la Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté |a iniciativa con Proyecto de Decreto

gue reforma el articulo 395 del Codigo Penal Federal.

6. La iniciativa se remitié a esta Comision de Justicia el 29 de abril de 2025, mediante el
oficio No. DGPL 66-11-3-519, exp. 2121, firmado por la Diputada Julieta Villalpando

Riguelme, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

7. El 30 de abril de 2025, el Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 395 del Cédigo Penal Federal.

8. La iniciativa se remitié a esta Comision de Justicia el 30 de abril de 2025, mediante el
oficio No. DGPL 66-11-6-0506, exp. 2126, firmado por el Diputado José Luis Montalvo
Luna, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
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Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. En la parte expositiva de su iniciativa, el Diputado Gerardo Ulloa Pérez manifiesta, entre

otros aspectos, lo siguiente:

Que la iniciativa tiene como objetivo establecer medidas en el Codigo Penal Federal a efecto de
disminuir los delitos de despojo para poder brindar justicia e imparcialidad para todos.

El delito de despojo, tipificado en el articulo 395 del Codigo Penal Federal, representa una grave
afectacion al patrimonio de las personas en México. Este ilicito se define como la privacion ilegal
de la posesion de un bien mediante violencia, amenazas, engafo o abuso de confianza.

Entre 2015y 2019, el numero de carpetas de investigacion por despojo aumento 36 por ciento,
pasando de 20 mil 281 a 27 mil 597 casos a nivel nacional. En el primer cuatrimestre de 2020,
previo a la pandemia, se registraron 9 mil 856 denuncias, con entidades como el estado de
México, Ciudad de México y Veracruz a la cabeza. La falta de mecanismos legales, indica la
iniciativa, para sancionar la reincidencia permite que delincuentes habituales evadan justicia,
perpetuando ciclos de vulnerabilidad en comunidades marginadas, adultos mayores y victimas
de desplazamiento forzado.

Los argumentos a favor de endurecer las sanciones por reincidencia se sustentan en evidencias
criminolégicas y econdmicas. Estudios de la Organizacion de Estados Americanos indican que
incrementar penas reduce la reincidencia en delitos patrimoniales hasta 22 por ciento. Ademas,
el Instituto Mexicano para la Competitividad estima que el despojo genera péerdidas anuales de
3 mil 500 millones de pesos, cifra que podria disminuir con medidas disuasorias.

El endurecimiento de sanciones por reincidencia en el delito de despojo es una medida urgente
para combatir la impunidad y proteger el patrimonio de los mexicanos. Al aprender de

experiencias internacionales y corregir vacios en iniciativas anteriores, esta propuesta busca
equilibrar la justicia penal con mecanismos de prevencion y reparacion.

2. El texto normativo que propone es el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones al articulo 395 del Cédigo Penal
Federal

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 395, del Codigo Penal Federal.
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Articulo 395. Se aplicara la pena de seis a diez afios y multa de quince a veinticinco mil pesos:
Lalil. ..

La pena sera aplicable, aun cuando el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea dudoso
o esté en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en conjunto sean
mayores de cinco personas, ademas de la pena sefialada en este articulo, se aplicara a los
autores intelectuales y a quienes dirijan la invasién, de 10 a 15 afios de prision.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de inmuebles urbanos en la
Ciudad de México, se les aplicara una sancion de 5 a 25 afios de prision. Se considera que se
dedican a promover el despojo de inmuebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan sido
anteriormente condenados por esta forma de participacion en el despojo.

Este delito tendréd la calidad de permanente, mientras subsista la detencion material del
inmueble de objeto del ilicito por el activo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

3. En la parte expositiva de su iniciativa, el Diputado José Luis Montalvo Luna menciona,

entre otros aspectos, lo siguiente:

En el territorio nacional, el delito de despojo de inmuebles ha mostrado un alarmante
incremento, como lo demuestran las denuncias presentadas en los Ultimos afios. Este fenomeno
ha sido impulsado por diversos factores, entre los que destacan la conformaciéon de redes
delictivas dedicadas a la apropiacion ilegal de inmuebles, con el propésito, de obtener
importantes beneficios econdmicos. Dichas redes aprovechan la limitada oferta de vivienda
nueva en el pais, lo que facilita la venta de inmuebles obtenidos ilicitamente agravando la
situacion.

El despojo de inmuebiles se comete cada vez con mayor violencia, mediante la accion de
grupos organizados que se dedican a desalojar a personas de sus propiedades. Estos grupos
suelen aprovechar vacios en la regularizacion de tierras o la vulnerabilidad de aquellos que, aun
contando con escrituras publicas, son victimas de intimidacion y violencia. Esta situacién exige
la actualizacion de la legislacién penal para sancionar mas severamente tales conductas.
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Actualmente, el Codigo Penal Federal no contempla agravantes adecuadas para este delito,
lo que resulta insuficiente ante la realidad social que enfrenta nuestro pais. Por ello, propongo
la adicion del articulo 395 Bis para incluir circunstancias agravantes especificas, como las
siguientes:

1. Simulacion de actos de autoridad: Los perpetradores suelen hacerse pasar por notarios,
ejecutores o notificadores para intimidar a las victimas y facilitar el despojo de inmuebles. Este
tipo de acciones generan confusion entre los propietarios, que llegan a creer que estan
enfrentando verdaderas autoridades.

2. Victimas mayores de 60 afios o con discapacidad: Este grupo es especialmente
vulnerable ante estas redes delictivas. En muchos casos, los adultos mayores son despojados
por sus propios familiares, lo que agrava aun mas el dafio sufrido. Este hecho demanda una
proteccion especial en la norma penal.

3. Participacién de servidores publicos: En diversas ocasiones, funcionarios publicos han
sido participes en la comision de estos delitos, ya sea mediante el uso indebido de la informacion
que poseen o por omision en el cumplimiento de sus deberes. La colusion de servidores publicos
con estructuras criminales contribuye a la impunidad, lo que exige que dicha conducta sea
severamente sancionada.

4. Uso de documentacién falsa: Otra modalidad creciente en la comision de este delito es |a
falsificacion de documentos para justificar la posesion de inmuebles ajenos. Esta practica debe
ser reconocida como una agravante para garantizar que los ciudadanos cuenten con una
proteccion adecuada de su patrimonio.

El articulo 395 del Codigo Penal Federal ya tipifica el delito de despojo de inmuebles, pero es
evidente que las disposiciones actuales deben ajustarse a la realidad social. La inclusion de las
mencionadas agravantes permitira una mayor eficacia en la persecucion de este delito y en la
proteccion del patrimonio de los mexicanos.

4. El texto normativo que propone es el siguiente:

Decreto por el que se adiciona el articulo 395 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo Unico: Se adiciona un articulo 395 bis al Cédigo Penal Federal para quedar como
sigue:

Articulo 395 Bis. Ademas de la pena sefialada en el articulo anterior, se impondra de seis
a diez afnos de prision y de quinientas a dos mil unidades de medida y actualizacién:
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1. Cuando el delito se cometa en contra de personas mayores de sesenta afios de edad o
perscnas con discapacidad,;

Il. Cuando se simulen actos de ejercicio de autoridad, asi como las descritas en el articulo 250
de este codigo;

lll. Cuando se utilice documentos falsos por personas que busquen acreditar la propiedad del
inmueble para hacer posesion del mismo.

IV. Cuando un servidor publico autorizado para tratar datos personales de los ciudadanos,
participe de la comision de un crimen en materia de despojo.

Transitorios
Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

5. La propuesta de la Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, busca reformar el primer parrafo y la fraccion lll, parrafo
tercero, ambos del articulo 395 del Codigo Penal Federal. El objeto es aumentar la pena
por el delito de despojo de cosas inmuebles o de aguas, que actualmente es de tres mesas
a cinco afos de prision y multa de cincuenta a quinientos pesos, para establecerla en cinco
a diez afios de prisién y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la UMA. Asi como,
sustituir la referencia Distrito Federal por Ciudad de México y aumentar la pena por el
despojo reiterado de inmuebles urbanos en la Ciudad de México, que actualmente va de

dos a nueve afios de prision, estableciéndola entre diez y quince afios de prision.

6. La propuesta del Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, busca reformar el primer parrafo y la fraccion Ill, parrafos segundo

y tercero, ambos del articulo 395 del Codigo Penal Federal. El objeto es aumentar la pena
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por el delito de despojo de cosas inmuebles o de aguas, que actualmente es de tres mesas
a cinco afos de prision y multa de cincuenta a quinientos pesos, para establecerla en tres
a diez afios de prision y multa de cincuenta mil a quinientos mil pesos. Asi como aumentar
la pena minima para el despojo de aguas realizadas por grupos de mas de cinco personas
de uno a dos afios. Por ultimo, aumentar la pena por el despojo reiterado de inmuebles
urbanos en el Distrito Federal que actualmente va de dos a nueve afios de prision,

estableciendola entre tres y doce afios de prision.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Competencia. Esta Comision de Justicia es competente para dictaminar las
presentes iniciativas, en términos del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, esta comision es competente para emitir el presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, 158, numeral 1, fraccion IV, 176, 180, numeral 1, y 182 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDA. - Del bien juridico a proteger. Como se desprende del Codigo Penal Federal,
el bien juridico que los delitos de robo y de despojo de inmuebles buscan proteger es el
derecho que tienen las personas a disfrutar y disponer de los bienes (muebles o inmuebles)
sobre los que tienen algun tipo de derecho, por ser propietarios de los mismos o por

encontrarse en uno de los otros supuestos que el marco normativo contempla.
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De inicio, estos derechos encuentran su punto de partida en el articulo 14 constitucional,

parrafo segundo, el cual que:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

En relacion con lo anterior, el articulo 16 constitucional, en su primer parrafo, indica que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Al mismo tiempo, los articulos 830 y 831 del Cédigo Civil Federal reconocen que los
propietarios pueden gozar y disponer de sus bienes con las limitaciones modalidades que
filen la ley, y sefialan que la propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su

duefio, sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

Con base en lo anterior, esta Comisién de Justicia observa que la finalidad principal de las
iniciativas es la de definir agravantes para el delito de despojo y el de robo cuando éstos se
cometan contra personas adultas mayores, que son un grupo en situacién de vulnerabilidad,
y, de esta manera, ampliar la proteccién que la legislacion penal otorga al derecho que
estos grupos de personas tienen a disfrutar y disponer de los bienes. Es importante
mencionar que, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, los grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad son aquellos que “por diferentes factores o la combinacion de

ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores

10
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niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del gobierno para lograr
su bienestar” (Art. 5, fr. VI).

Por su parte, la iniciativa del diputado José Luis Montalvo Luna afiade ademas como
agravantes la simulacion actos de autoridad, el uso de documentacion falsa para acreditar
la propiedad del inmueble, o bien, cuando un servidor publico con acceso a informacion

relacionada con la victima participe en la comision del delito.

En suma, |la propuesta del diputado Montalvo Luna busca establecer que las circunstancias
definidas en las iniciativas, que hacen que el delito se cometa con mayor facilidad, ameriten

un incremento de la pena. En ese sentido, esta dictaminadora coincide con la propuesta.

TERCERA.- Los derechos de las personas adultas mayores. Dentro del marco
normativo mexicano, existe una ley especial que protege a las personas adultas mayores.
Dicho conjunto de normas juridicas esta contenido, precisamente, en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, la cual determina, en su articulo 1° que su
objeto es garantizar el gjercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi como

establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento.

La Ley, asimismo, sefiala que, para que esos derechos puedan ser aplicables, es necesario
que se regule y que se establezca una politica publica nacional para la observancia de los
derechos de las personas adultas mayores, y que la misma debe sostenerse en principios,
objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que la administracion publica
federal, las entidades federativas y los municipios deberan observar en la planeacion y

aplicacién de la politica publica nacional.

11
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El articulo 3° Bis de esa disposicion juridica describe los tipos de violencia que puede sufrir

una persona adulta mayor. De este modo define:

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

. Laviolencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

lil. La violencia patrimonial. Es cualgquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
darios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de que medie acto
de autoridad fundado o motivado,

IV. La violencia econdmica. Es toda accién u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

A su vez, en el articulo 5°, fracciones | y |l, se encuentra el catalogo de derechos que tiene
este grupo de la poblacion, relacionados con la integridad, dignidad y preferencia y la

certeza juridica:
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Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las

personas adultas mayores los siguientes derechos:

De la integridad, dignidad y preferencia:

A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas, de la comunidad, de
la familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto
pasibilitar el ejercicio de este derecho.

Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos que esta y otras
leyes consagran.

A una vida libre sin violencia.
Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.
A la proteccion contra toda forma de explotacion.

A recibir proteccién por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como de las
instituciones federales, estatales y municipales.

A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y
requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

De la certeza juridica:

A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los involucre,
ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y
respeto de sus derechos.

A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario.

En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencion preferente

en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin
presiones ni violencia.
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Como se aprecia, la reforma al Codigo Penal Federal se adecua a las disposiciones
constitucionales y legales conforme a nuestro Orden Juridico Nacional, y puede contribuir
a la garantia del ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, pues busca
establecer sanciones para un acto que puede afectarlas material y econémicamente. En
este sentido, esta Comision considera viable las propuestas, en el sentido de que buscan
proteger a este sector de la sociedad que se encuentra en situacion de vulnerabilidad.
Adicionalmente, y con la finalidad de ampliar el alcance de la iniciativa, esta Comision
considera adecuado incluir en esta agravante, ademas de las personas con discapacidad,

a aquellas personas que se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad.

CUARTA. - Simulacion de actos juridicos, suplantacion de autoridad, participacion
de servidores publicos. Con la propuesta de adicién de la iniciativa del diputado Montalvo
Luna se busca inhibir asimismo actos que redundan en la proteccién constitucional de las
personas en sus bienes y derechos, ya que se pretende agravar el delito de despojo cuando
se simulen actos juridicos, se suplante a la autoridad o bien participen servidores publicos

para lograr la finalidad del despojo.

1. Cabe mencionar, que la legislacion penal federal vigente considera ya algunas de estas
conductas, que se pretenden establecer como agravantes. Un ejemplo es el caso de la
usurpacioén de funciones, que se encuentra tipificado en el articulo 250 del Cédigo Penal

Federal. Este articulo sefiala:

Articulo 250.- Se sancionara con prisién de uno a seis afios y multa de cien a trescientos dias a
quien:

I.- Al que, sin ser funcionario publico, se atribuya ese caracter y ejerza alguna de las funciones
de tal;
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Il.- Al que sin tener titulo profesional o autorizacion para ejercer alguna profesion reglamentada,
expedidas por autoridades u organismos legalmente capacitados para ello, conforme a las
disposiciones reglamentarias del articulo 5 constitucional.

a).- Se atribuya el caracter del profesionista.

b).- Realice actos propios de una actividad profesional, con excepcion de lo previsto en el
3er. parrafo del articulo 26 de la Ley Reglamentaria de los articulos 40. y 5o0.
Constitucionales.

c).- Ofrezca publicamente sus servicios como profesionista.

d).- Use un titulo o autorizacion para ejercer alguna actividad profesional sin tener derecho
a ello.

e).- Con objeto de lucrar, se una a profesionistas legalmente autorizados con fines de
ejercicio profesional o administre alguna asociacion profesional.

lll.- Al extranjero que ejerza una profesion reglamentada sin tener autorizacion de autoridad
competente o después de vencido el plazo que aquella le hubiere concedido.

IV.- Al que usare credenciales de servidor publico, condecoraciones, uniformes, grados
jerarquicos, divisas, insignias o siglas a las que no tenga derecho. Podra aumentarse la pena
hasta la mitad de su duracion y cuantia, cuando sean de uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas Mexicanas o de alguna corporacion policial.

Como se observa, el articulo contempla una sanciéon de uno a seis afios de prision a quien
“sin ser funcionario publico, se atribuya ese caracter y ejerza alguna de las funciones de
tal”. Al respecto, esta Comision Observa que a este tipo penal corresponde una pena mayor
que aquella que se preveé para el delito de despojo. Es decir, mientras al delito de despojo
le corresponde una pena de 3 meses a 5 afios de prision (y una multa de cincuenta a
quinientos pesos), al delito de usurpacion de funciones de funcionario publico le
corresponde una pena de uno a seis afios de prision (y multa de cien a trescientos dias).
Por lo anterior, la Comisién de Justicia no considera viable establecer como agravante del
delito del despojo a la usurpacion de funciones de funcionario publico, pues, de hacerse, se

reduciria la proteccion del bien juridico (dado que le corresponderia una pena menor). Debe
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tenerse en cuenta que, de acuerdo con los articulos 64 y 65 del Cédigo Penal Federal, en
caso de concurso de delitos, se imponen las sanciones del delito que amerite mayor
penalidad, y esas sanciones se incrementan de conformidad con las penas de los delitos

restantes.

2. Respecto del delito de falsificacion de documentos, en general, se observa que el tipo

penal, se encuentra en el articulo 243 del Cédigo Penal Federal, el cual sefiala:

Articulo 243.- El delito de falsificacion se castigara, tratdndose de documentos publicos, con
prision de cuatro a ocho afos y de doscientos a trescientos sesenta dias multa. En el caso de

documentos privados, con prision de seis meses a cinco afios y de ciento ochenta a trescientos
sesenta dias multa.

Si guien realiza ia falsificacién es un servidor publico, la pena de que se trate, se aumentara hasta
en una mitad mas.

La pena que corresponda por el delito previsto en el primer parrafo, se aumentara hasta en una
mitad, cuando se falsifiquen documentos de asignatarios, contratistas, permisionarios ©
distribuidores a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos.

Quienes integramos la Comision de Justicia observamos que la propuesta busca establecer
como agravante del delito de despojo el uso de documentos falsos pues, a diferencia del
supuesto anterior —la simulacion de actos de autoridad—, el uso de este tipo de documentos
no implica necesariamente la conducta de falsificacidn, y, al establecerlo como agravante,
de acuerdo con la iniciativa, se ampliaria la proteccidén del bien juridico sin afectar las

sanciones que por si misma amerite la falsificacion de documentos.
Sin embargo, la iniciativa no toma en cuenta dos aspectos ya previstos por el Cédigo Penal
Federal. El primero tiene que ver con que la fraccion | del propio articulo 395 considera el

uso del engafio (por cualquier forma, incluyendo el uso de documentos falsos) como parte
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de la descripcion misma delito de despojo de bienes. Esta fraccién indica: “[Se aplicara
pena de tres meses a cinco afios de prision...] I. Al que de propia autoridad y haciendo
violencia o furtivamente, o empleando amenaza o engafo, ocupe un inmueble ajeno o haga
uso de él, o de un derecho real que no le pertenezca’. El segundo aspecto tiene que ver
con que el articulo 246, fraccién VII, del CPF, establece actualmente que corresponde una
pena similar a la del delito de falsificacion para aquella persona que “a sabiendas hiciere
uso de un documento falso o de copia, transcripcion o testimonio del mismo, sea publico o
privado”. Y al delito de falsificacién, se ha sefialado, le corresponde una pena de cuatro a

ocho arfios de prision. Es decir, una sancién mayor que la del delito de despojo.

Por lo anterior, esta Comision no considera viable establecer como agravante el uso de
documentacion falsa, pues, como se vio, el propio delito de despojo considera el uso del
engafno como parte de la conducta ilicita, y porque el uso consciente de documentacion
falsa representa por si mismo un delito que amerita, ademas, una pena mayor que la del

despojo.

3. En relacién con la participaciéon de personas servidoras publicos en el delito de despojo,
esta Comision considera viable la propuesta de definirla como una agravante. Si bien la
actuacion indebida de las personas servidoras publicas se encuentra sancionada por
diversos ordenamientos de caracter administrativo, como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, lo cierto es que el propio Coédigo Penal Federal considera su
participacién como agravante de diversos delitos (por ejemplo, el articulo 149 Ter, 164, 196,

381 Quater, etcetera).

Esta Comision de Justicia observa que, en el caso del delito del despojo, como sefiala el

legislador, se busca incrementar la pena para aquellos servidores publicos que tengan
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acceso a informacion personal de ciudadanos afectados. No pasa desapercibido, que el
uso indebido de datos personales, por parte de personas funcionarias publicas, se
encuentra sancionado administrativamente por la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (publicada el 20 de marzo de 2025), cuyo
articulo 132, fraccion lll, sefiala:

Articulo 132. Seran causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la materia de la presente Ley, las siguientes:

Fracciones Ly ll. ...

Ill. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente y de
manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan
acceso o conacimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

Fracciones IV. a XIV. ...

Sin embargo, en tanto la Ley General en comento sefiala que el uso indebido de informacion
amerita una sancion administrativa, se considera viable establecer la participacion de un
servidor publico como una circunstancia agravante cuando esta condicion contribuya en la

comisién del delito de despojo (que es materia penal).

QUINTA. — Propuesta de modificaciones al proyecto de Decreto. Esta Comision de

Justicia considera necesario hacer algunas modificaciones a las propuestas.

1. En primer lugar, se observa que la propuesta del diputado Montalvo Luna busca afiadir
a la pena que corresponde al delito de despojo (de 3 meses a 5 afios de prision) una
agravante de seis a diez afios de prision, en caso de actualizarse alguno de los supuestos

gue se proponen. Textualmente, la propuesta sefala:
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Articulo 395 Bis. Ademas de la pena sefialada en el articulo anterior, se impondra de seis a

diez afios de prision y de guinientas a dos mil unidades de medida y actualizacion:

Esta redaccion resulta inadecuada por al menos dos motivos. En primer lugar, esta
planteada como si definiera un tipo penal diferente al del despojo y, en segundo, establece
una pena mayor a la del delito original, lo que vulnera el principio de la proporcionalidad de
las penas. En su forma general, los términos de la propuesta no se adecuan a la naturaleza
propia de las agravantes, entendidas como circunstancias que agravan la conducta
delictiva. Por lo tanto, esta Comisidon considera necesario hacer las adecuaciones
respectivas, a efecto de establecer que a la agravante le correspondera el incremento de la

pena en hasta una mitad.

2. Como se sefiai¢ en la consideracion tercera, se modifica el proyecto de decreto con la
finalidad de incluir en la agravante, ademas de las personas adultas mayores, a las

personas gue se encuentren en situacién de vulnerabilidad.

3. En relacién con el establecimiento de agravantes para el delito de despojo, esta Comision
de Justica considera que la propuesta de adicionar un articulo 395 Bis se apega a una mejor
técnica legislativa, al brindar mayor claridad y al permitir una mejor identificacion dentro del

contenido de la legislacion penal.

De manera ilustrativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo con la propuesta
realizada por esta Comision:
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Iniciativa Modificacion
Articulo 395. Se aplicara la pena de tres meses a
cinco afos de prision y multa de cincuenta a Permanece el texto vigente del articulo

guinientos pesos:
-

il.- Al gue de propia autoridad y haciendo uso de
los medios indicados en la fraccidn anterior, ocupe
i inmueble de su propiedad, en los casos en que
a ley no lo permite por hallarse en poder de otra
cna o gjerza actos de dominio que lesionen
arechos legitimos del ocupante;

ith.- Al gue sin contar con el dereche o
sonsentiimienio de la persona que puede
disponar del bien inmueble con arreglo a la ley,
lo ocupe, se apodere y haga uso de ¢l y

V.- Al que en los términos de las fracciones
anteriores, cometa despojo de aguas.

La pena sera aplicable, aun cuando el derecho a la
posesion de la cosa usurpada sea dudosa o esté
en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo
G por grupos, que en conjunto sean mayores de
cinco personas, o cuando por quienes resulten
hijas o hijos realicen el despojo contra su padre
o madre, ademas de la pena sefialada en este
articulo, se aplicara a los autores intelectuales y a
quienes dirijan la invasion, de uno a seis afos de
prisidn.

Cuando la o las victimas de robo fueran adultos
mayores o personas vulnerables en razdn de
alguna discapacidad cuys situacién los
cologue en un estado de indefension, se
merementara hasta en un tercio de la pena que
corresponda.

Articulo 395 Bis. Ademas de la pena sefialada en Articulo 395 Bis. La pena senalada en el articulo
el articuio anterior, se impondra de seis a diez afios | anterior, aumentara hasta en una mitad cuando:

de pnsian v de quinientas a dos mil unidades de
medida y actualizacion’ I.  Se comela contra personas aduitas mayores,
personas con discapacidad o personas en
situacion de vulnerabilidad, o
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ando el delitc se cometa en contra de Il. Sea cometido por un servidor publico.
3 mayores de sesenta anos de edad o©
personas con discapacidad;

i, Cuando se simuien actos de ejercicio de
autoridad, asi como las descritas en el articuio 250
de este codigo;

Ilf. Cuando se uiilice documentos falsos por
personas que busquen acreditar la propiedad del
inmueble para hacer posesion del mismo.

V. Cuando un servidor publico autorizado para
tratar datos personales de los ciudadanos,
participe de la comision de un crimen en materia de
despojo.

SEXTA.- De la reserva aprobada durante la reunion de la Comision de Justicia.
Durante la reunion de la Comision de Justicia, celebrada el 7 de octubre de 2025, fue

presentada y aprobada la siguiente reserva:

1. Del Diputado Gerardo Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena:

- Proyecto de dictamen Texto .
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE | PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 395 BIS AL CODIGO | REFORMA EL ARTICULO 395 Y SE ADICIONA EL
PENAL FEDERAL ARTICULO 395 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 395.- Se impondra de seis a diez afios de

Sin correlativo prision y quinientas a dos mil unidades de

medida y actualizacién.

Articulo 395 Bis. La pena sefialada en el articulo

anterior, aumentara hasta en una mitad cuando: Sin correlativo
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. Se cometa contra personas adultas
mayores, personas con discapacidad o

personas en situacién de vulnerabilidad, o

Il.  Sea cometido por un servidor publico.

Con base en lo anterior, las modificaciones contenidas en la reserva aprobada se

incorporan al proyecto de decreto.

Esta Comisién de Justicia, conforme a lo que dispone el articulo 93 del Reglamento de la
Camara de Diputados, realiza las correcciones para el buen uso del lenguaje y la claridad
de las leyes o decretos. Dichas modificaciones no cambian o varian el sentido de la

propuesta legislativa.

V. IMPACTO REGULATORIO

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa de la

armonizacion de ofros ordenamientos.

V. OPINIONES

1. A solicitud de esta Comision de Justicia, el Centro de Estudio de las Finanzas Publicas
emitié la opinion de impacto presupuestario, mediante oficio CEFP/DG/LXVI/1239/24. En
ella indicd que la aprobacion del proyecto de decreto “tendria un potencial impacto”, para el

cual los Centros Penitenciarios cuentan con previsiones presupuestarias.
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2. Asimismo, y a solicitud de la Comision de Justicia, el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados emitid, mediante oficio
CEDIP/0077/2025, la opinion técnica-juridica respectiva. Esta Comision ha tomado en

cuenta esta opinidn para la elaboracion de las consideraciones del presente dictamen.

VI. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Justicia, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en la LXVI Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto

de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITO DE DESPOJO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 395, parrafo primero; y 396; y se adiciona un

articulo 395 Bis, al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 395.- Se impondra de seis a diez afios de prision y multa de quinientas a

dos mil Unidades de Medida y Actualizacion:

Lalll ...
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Articulo 395 Bis.- La pena sefalada en el articulo anterior, se agravara y aumentara
hasta en una mitad cuando:

i Se cometa contra personas adultas mayores, personas con discapacidad y/o

personas en situacion de vulnerabilidad, o

li.  Sea cometido por una persona servidora publica.

Articulo 396.- A las penas que sefialan los articulos 395 y 395 Bis, se acumulara la
que corresponda por la violencia o la amenaza.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A 7 DE OCTUBRE DE 2025.

LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION
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