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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
ARTICULO 15, 154 Y 162 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE,
CON EL OBJETO DE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

; HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la
LXV Legislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen correspondiente la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articulos 15, 154 y 162 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, con el objeto de tomar en consideracion a las
personas con discapacidad, suscrita por el Diputado Abramo Masso Yerico del
Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39 v 45 numeral 6, inciso Ey F de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4,176 v 191, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, corresponde a esta Comision de Desairrolio
y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, elaborar el Dictamen
a partir de la siguiente,

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccidn | del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, los Legisladores encomendados para el andlisis y valoracion
de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el frabajo conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Tramite
Legistativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribuna, turmo a Comision o
Comisiones y su recepcion formal en la Comision Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos generales los
motivos y alcance de la propuesta en estudio.
AN
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CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Tecnicos y
Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se fundamentan
los argumentos que sustentan la resolucién de esta Comision Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucién o en articulado los alcances juridicos que tendrd el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 29 de octubre de 2024, el Diputado Abramo Masso Yerico, del Grupo
Parlamentario del PRI, presento Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el
arficulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el objeto de tomar en
consideracion a las personas con discapacidad.

Fl 04 de noviembre de 2024, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL 64-l1-1-64, Expediente No. 326 emitié el
siguiente tramite “Tdrnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola
y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes de esta
Comision, nos abocamos a analizar los razonamientos expuestos por la promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con el Banco Mundial,1 el 15 por ciento de la poblacion mundial, es
decir, 1 mil millones de personas, sufren algin tipo de discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen mds probabilidades de experimeniar
resultados socioecondmicos adversos, como menos educacion, resultados de salud
mds deficientes, menores niveles de empleo y mayores tasas de pobreza.

La pobreza puede aumentar el riesgo de sufrir una discapacidad a traves de la
malnutricién, el acceso inadecuado a educacion y atencién de salud, condiciones
laborales inseguras, un ambiente contaminado y la falta de acceso a agua potable
y saneamiento.

La discapocidad también puede aumentar el riesgo de pobreza por la falta de
oportunidades de empleo y educacidn, los salarios mds bajos y el mayor costo de
vida gue supone vivir con una discapacidad.

$-




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

WAR%QS ALIMENTARIA.
....... w0 LARRS LIa  DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 154 Y 162 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, CON EL OBJETO DE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {Inegi), a través del
Censo de Poblacidon y Vivienda 2020, informé gue habitaban 6.2 millones de
persondas con discapacidad en México; de las cuales 3.3 millones son mujeres y 2.9
millones son hombres, representando 5.1 por ciento y 4.7 por ciento de la poblacion
total de cada género respectivamente.

La fraccién IX del articulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad define como Discapacidad: la consecuencia de la presencia de und
deficiencia o limitaciéon en una persona, gue al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demds.

En el mismo sentido la fraccidn XXVl del articulo 2 de la citada Ley define como
Persona con Discapacidad a toda persona que por razdn congénita o adguirida
presenta una o mds deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensotial,
ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impeone
el entomo social, pueda impedir su inclusion plena vy efectiva, en igualdad de
condiciones con los demdas.

Por otra parte, Ia fraccion XX. del mismo articulo de la mencionada Ley define como
lgualdad de Oportunidades al Proceso de adecuaciones, djusies, mejoras o
adopcidn de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y
de bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su inclusion,
integracién, convivencia y participacion, en igualdad de oportunidades con el resto
de la poblacion.

En atericién a lo anterior, las diversas leyes que conforman nuestro marco juridico
nacional incluyen acciones afirmativas necesarias para facilitar a las personas con
discapacidad su inclusidn, integracién, convivencia y participacién, en igucidad de
oporfunidades con el resto de la poblacién.

En este sentido, el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rurdl Sustentable establece que:
El Programa Especial Concurrente fomentard una serie de acciones, entre ias que
destacan las incluidas en la fraccidon X, en la que se menciona que en dicho
programa se fomentard la equidad de género, la proteccién de la familia, el impuiso
a los programas de la mujer, los jovenes, la profeccion de los grupos vulnerables, en
especial nifios, discapacitados , personas con enfermedades terminales y de la
tercera edad en las comunidades rurales.
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Como se observa en la anterior disposicion, la intencién de dicho ordenamiento es
fomentar la inclusidn y la participacién en igualdad de las personas incluidas en los
sectores que se hace referencia, sin embargo, el uso del término discapacitados no
es el adecuado de acuerdo con la Ley General para la Inclusion de |las Personas con
Discapacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefiala que utilizar términos como persona
discapacitada, minusvdlida o invdlida para referise o las personas con
discapacidad, por un lado, sugiere que las diversidades funcionales implican
inferioridad, invalidez, incompletitud o insuficiencia. Por otro lado, ufilizar esos
términos —o similares— es incompatible con el modelo social de discapacidad.

De acuerdo con la Secretaria del Bienestar de nuestro pais, utilizar un lenguaje
incluyente es un importante paso rumbo a la igualdad. Evitar el uso de palabras
como “discapacitados” e “invdlidos” es un avance para disminuir la discriminacion
social. '

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: La ONU reconocié en 2006, en la Convencidn Internacional de Derechos,
la expresion "persona con discapacidad” como la terminologia correcta para
utilizar en leyes, textos y documentacion de cualquier indole.

La discapacidad ya no se define como una cuestion de salud o de rehabilitacion,
sino de Derechos Humanos. Esto implica una perspectiva de promover una visidon
positiva al abordar el tema, y no de asistencialismo. Esta es la razdn por la que
nunca se refiera a la persona con discapacidad como:

e Discapacitado, este término sugiere que la discapacidad es parte de su
definicidon como ser humano y no lo es.

SEGUNDA: La expresion "persona con discapacidad” pone a la persena en primer
lugar y en segundo término a la discapacidad, siendo ésta Ultima una mds de sus
caracteristicas, en lugar de lo que la define.

Con un detalle tan sencillo como anteponer la palabra persona ponemos el acento
en la condicién de sujeto con derechos, mientras que “discapacitado” sugieren
“objetos pasivos”, dependientes y a merced de los demads.
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TERCERA: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece claramenie que
la discapacidad no puede ser un motivo ni criterio para privar a las personas del
acceso d progromas de desarrollo y el ejercicio de los derechos humanos. El marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contiene siete metas referidas
explicitamente a las personas con discapacidad y otras seis que se focalizan en las
personds en situaciones vulnerables, entre ellas las personas con discapacidad.

CUARTA: De acuerdo con la Secretaria del Bienestar de nuestro pais, ufilizar un
lengudje incluyente es un importante paso rumbo a la igualdad. Evitar el uso de
palabras como “discapacitados” e “invdlidos” es un avance para disminuir la
discriminacion social.

QUINTA: Con la intencién de ilusirar a la Asamblea, se presenta un cuadro
comparativo de ias adecuaciones legislativas propuestas por los promoventes vy el
texto normativo vigente.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
PROPUESTA DE
MODIFICACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA

COMISION

Articulo 15.- El Programa
Especial Concurrente dl
que se refiere el articulo
anterior, fomentard
agcciones en las siguientes
materias:

l.alX. ..

X. Eguidad de género, Ia
proteccion de la familia, el
impulso a los programas
de la mujer, los jovenes, la
proteccién de los grupos
vulnerables, en especial
ninos, discapaeitades,
personas con
enfermedades terminales
y de la tercera edad en las

Articulo 15.- El Programa
Especial Concurrente al
gue se refiere el arficulo
anterior, fomentard
acciones en las siguientes
materias:

[.alx. ...

X. Equidad de género, la
proteccion de la familia, el
impulso a los programas de
o mujer, los jovenes, la
protecciéon de los grupos
vulnerables, en especial
ninos, personds con
discapacidad, personas
con enfermedades
terminales v de la tercera

Arficulo 15.- El Programa
Especial Concurrente al
que se refiere el articulo

anterior, fomentard

acciones en las siguientes
1 materias:

LalX. ...

X. Equidad de género, la
proteccién de la familia,
el impulso a los
programas de la mujer,
los jovenes, la proteccion
de los grupos vulnerables,
en especial nNiAos,
personas con

discapacidad, personas|

con enfermedades
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comunidades rurales; edad en las comunidades | terminales y de la tercera
rurales; edad en las

Xl a XIX. ... comunidades rurales;

Xl.aXIX. ...
Xl a XiX. ...

Arficulo 154.- ...

Lall ...

IV. Para la atencion de
grupos vulnerables
vinculados  al  sector
agropecuario, .
especificamente etnias,
jovenes, mujeres,
jornaleros y personas con
discapacidad, con o sin
tierra, se formulardn e
insfrumentardn

| programas enfocados a
su propia problemdatica y
posibilidades de
superacion, mediante
acfividades econémicas
conjuntando los
instrumentos de impuiso a
la productividad con los
de cardacter asistencial y|
con la provisibn de
infraestructura bdasica a
cargo de las
dependencias
competentes, asi como
con programas de
empleo temporal que
atiendan la
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estacionalidad de los
ingrescs de las familias
campesings,

V.y V. ...

Arliculo 162.- Para la
atencién de grupoes
vulnerables vinculados al
sector rural,
especificamente etnias,
jévenes, mujeres, jornaleros,
adultos mayores y personds
con discapacidad, con o
sin fierra, se formulardn e
instrumentardn  programas
enfocados a su  propia
problemdtica Y%
posibilidades de
superacion,  conjuntando
los instrumentos de impulso
a la productividad con los
de caracter asistencial vy
con la provisibn de
infraestructura  bdsica, asi
como con programas de
empleo  temporal qgue
atiendan la estacionalidad
de los ingresos de las
familias campesinas, en los
términos del Programa

Especial Concurrente,
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Por lo anteriormente expuesto esta Comisidon dictaminadora somete a la
consideracién de esta Soberania el siguiente: '

Decreto que reforma los articulos 15, 154 y 162 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Articulo Unico. Se reforma a fraccidn X del articulo 15, la fraccion IV del articulo 154
y el articulo 162 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior,
fomentard acciones en las siguientes materias:

l.alX. ...

X. Equidad de género, la proteccién de la familia, el impulso a los programas de la
mujer, los jévenes, la proteccién de los grupos vulnerables, en especial nifos,
personas con discapacidad, personas con enfermedades terminales y de la tercera
edad en las comunidades rurales;

Xl a XIX. ...

Articulo 154.- ...

L.all. ...

IV. Para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector agropecucario,
especificamente etnias, jbvenes, mujeres, jornaleros y personas con discapacidad,
con o sin tierrd, se formulardn e instrumentardn programas enfocados a su propia
problemdatica y posibilidades de superacion, mediante actividades econdmicas
conjuntando los.instrtumentos de impulso. a la-productividad con los de caracter
asistencial y con la provision de infraestructura bdsica a cargo de las dependencias
competentes, asi como con programas de empleo temporal que atiendan la
estacionalidad de los ingresos de las familias campesings.

V.y VI ...
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Articulo 162.- Para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector rural,
especificamente etnias, jdbvenes, mujeres, jornaleros, adultos mayores y personas con
discapacidad, con o sin fierra, se formularén e insfrumentardn programas enfocados
a su propia problemdtica vy posibilidaodes de superacion, conjuntando los
instrumentos de impulso a la productividad con los de cardcter asistencial y con la
provision de infraestructura bdsica, asi como con programas de empleo temporal
que atiendan la estacionalidad de los ingresos de las meIlIOS campesings, en los
términos del Programa Especial Concurrente.,

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion. :

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 19 de febrerc de 2025.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Tercera Reunion Ordinaria
XV

Ndmero de sesion:0 19 de febrero de 2025

Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

5D97FAB084001320ED4853A734B6E
BCFCBOBOB36D25101D30A294809E5
A favor BCBT086F4ET3F78ABFO9EFBYBEOTC

-~ : 951FCA38352DA56FBE2905D1EDBAS
Alberto Maldonado Chavarin 273CADSAD00C

{MORENA)

31C13304361EDA1 TDSODDQCQQQDQF
CC087B416CBA48C1AD832CBA0S13
Ausentes D20D5C7C31ECH66135D787FID224A

j BDD4D806753F EE2A30ACAIDASAZB
Ana Luisa del Muro Garcia D27F3236154829 ’

(PT)
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cA%A - Tercera Reunion Ordinaria
DIBUTADOS LXVI

B8R IHI3 Y HUTTIONE FREIRY

Numero de sesion:0 19 de febrero de 2025

'NOMBRE TEMA dei

604FCOCF8D3F5563D91EAE113C90E
CB17DE4E40264584236385C3BEF89
A favor 88431F9C14A10062AD05FD20FBOD8

R SR 6653AF7867E2D18FDEBBO075304131
Blanca Estela Hernandez Rodriguez BE7BCS201B7

(PVEM )

08923AAC5499DCOABABDFA3A84BD

’ 7D62AC609DFF143C44A94053EFCC4

! A favor 60C121E7BE3IEACFG06A387B3751C8

: 784DA224CA30FFO147AEC95164A05
Celeste Mora Eguiluz BAD0958F7204D

(MORENA)

81FAB3IBEA28CI7BDEYBICBE2EEBS
B676EDAS19E6FBFBBCC2CCF160F0D
A favor F1093B671F4E3BD8FIF3F8C32000D
EBA156F6D32068588BAGSEEDCSE428D
Ciria Yamile Salomon Durdn 0F7B&3DCBC5DCF4

(PVEM )
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Numero de sesion:0 19 de febrero de 2025

C372B1CB5FFF8692BY7C3F55A4817
BEBBB50CR38373A5C7BFB16ADC3B
Ausentes DA71FIF082CC847AB55E3DBA0A3D3
B46F2BCD47C6B33EDERE4SEF5475
Eunice Abigail Mendoza Ramirez EBB8F706830C1CRB

(MORENA)

832419286149630D79CFSADBAYALED

45E13427E8882537752F55B64DCFOE

- 1 A favor B2D3E4DB69D4D47DCOD0E2614C98

- 7716ABC12ABB4EGBEDBC14F58F3C
Gilberto Herrera Rulz DS1641FD77330

(MORENA )

lunes, 10 de marzo de 2025 . Page 3 of 7
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Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Dictamen con modificaciones al Proyecto de
NOMBRE TEMA decreto que reforma el articulo 15 de Ia Ley de Desarrolio Rural Sustentable, con el objeto de tomar
en consideracion a las personas con discapacidad. A cargo def Dip. Abramo Masso Jericé (PRI)

INTEGRANTES Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

2BC21AE09COESEASDEGS164EESAB
D3EB51FD1467FE44B1412AD023A3F
A favor 0C93930FEFA4AE52BC8606DFD3AG

E C34E8ABCDE1CF7A4F7E35CC20C9B
Jaime Humberto Lastra Bastar ED2E4A127BAE297

(MORENA )

B530C6CE2E31D0173EBE3C96BF430
34C896843DF330ED9B33A7CADB0F1
A favor 9AAF99C2545855122E7E429E89B3E

iy F5AED24DDE11B1993DC359863A3B
Jesus Fernando Garcia Hernandez 56F52F40E15CA

(PT)

5AB8B479B18D6F708D8FBA09ATEF4
944405C95DDDCEO36E64B1E36BF2F

: -4 A favor 8A38D75057C45763365ACC4138E3B
) 253841CD084C50B03ESC2BBY71C8B
José Gloria Lopez 8C769106A3EG

(FT)

2E7702171B3072AAF5F86694CA3D6
B485FE8DAOF31638EEODAEDASAFA17
A favor 4BAOF05A542C1F09437B30BY927AA

: "' 6FDE3E03726005D79B78BF16F8359
José Mario lfiguez Franco 2E3134AB3B1D

(PAN)

0795CD9EF1F38FC7BEB53193BBI9CY
2859DC4ED76DCEEEAB14075A409A

A favor CA7F6D96583ED732D9EO1AE1E1436
- 3DBD8BOESB31FOE7FBEBA53994255

José Narro Céspedes 06C7A0CA7998A

(MORENA )
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D95FE6ATEBA3BBECAESB2205A3654

7FE75C88BOETS7D4836698609624A5

= A favor E7AB7525CAQ0C3CD5D78AD4D85358
A1F17233F750C6764A26DED22BD489

Leticia Barrera Maldonado 3BOBCOBDERE

(PRI

3D431E18CAE31C5444946C5EDFBB3
A5510D85F320FEC0964F70875FCBE

: A favor E29AE8ABODESBO1107EDS7C3D309
e . 3327CF2AB7EAEF54FODE447ABOSED
Ma. del Carmen Cabrera Lagunas 47BFG621BCC240

(PVEM)
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B63CODR57B7D870ABDF64933D7038
AOOCEEDC10F244DBF7AFA438070E

_ Ausentes 2CBEAF75A35856316BFCO1869E837
e y 3841F6BOO7FD3I3E6B20927CC006804
Margarita Corre Mendoza 34FB2AZTEDTF

(MORENA)

908DD7474DD810E4DDC3B833FF1E
F8510DBASABT1BASF52DCCFDA4F8FC
A favor D3D00AB9462CAFF7AEEOF2EQ049604
74B4860C7551CCF6240000DA2C5094
MNancy Guadalupe Sanchez Atradondo D662B3AFB1BT7AB

(MORENA)

53F45DD79CDC78422C9241F63C802

C : -8BF16EF4ACB32E540DCA6DOBAABF

A favor 2CE3BBACCET4083422EF2BAECC27

N ) D3E187764811B60057ED74EGCE3AT7
Pedro Garza Trevifio SCOAABOSFDO8O4

L. 38

(PAN)
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Dictamen con modificaciones al Proyecto de
NOMBRE TEMA decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, con el objeto de tomar
eh consideracion a las personas con discapacidad. A cargo del Dip. Abramo Masso Jericé (PRI)

INTEGRANTES Comision de Desarrolloy Conservacion Rural, Agricolay Autosuficiencia Alimentaria

53C5F0688EE19AD69781DFFB1BFATY
4E140808BC2A4026CCDY929AB311AF
A favor 959C0490D9CE778F8B8B3D7ABED47

p— 4B0D3630A2EBBFFE6G587E87F901CE
Ricardo Madrid Pérez FE15930BA8BFA

(PVEM )

A99E2566EACOA4A2FE2921D3EE316
AEE2A1E6C408AES514B4C4F2515C41
A favor F261936ABE53E2525F 7D6F76EAAES

9037F3A54A3FEB57731D3E9B41D26
Rufina Benitez Estrada 4F58CD484DD8

(MORENA)

94F8DD1258FFOFDECF30E2785DF 1B
5CDD84D07710C5BEB4A6224200650

A favor 07E6D87D676115E68F20902DA5B 11
-~ D13E2CFC3ABE47D69DFDE312EC36
Ulises Mejia Haro 1427174D46F03

(MORENA )

32FCA42FDCCCAZ38FFBFC318DC00
3B7EC558B131ACAB292FCA3A369A

A favor BB09ABEE2387CEFCEF94FF8414A47
. CD810D3D5661ADOCFAS101F8D8AYS
Vanessa Lépez Carrillo FOB3E31EF2A1BOF
(PT)
Total 33

N
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