DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES V Y VI DEL
ARTICULO 32 Y SE ADICIONAN UNA FRACCION VII AL ARTICULO 9, UN ARTICULO 9 BIS Y LA
FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 32 Y SE
ADICIONAN UNA FRACCION VII AL ARTICULO 9, UN ARTICULO 9 BISY LA
FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para analisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones
V y VI del articulo 32 y se adicionan una fraccién VII al articulo 9, un articulo 9 Bis
y la fraccidn VII al articulo 32 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia presentada por la diputada Anayeli Mufioz Moreno del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccidon XXIX y 45 numeral 6, incisos e) y f),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 80 numeral 1 fraccion II, 81 numeral 2, 84, 85, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 numeral 4 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision dictaminadora, desarrolld el analisis y dictamen de la iniciativa,
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado "I. ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno de
la iniciativa.
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2. En el apartado "II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

3. En el apartado "III. CONSIDERACIONES", se exponen los razonamientos
y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de este dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 30 de abril de 2025, la diputada Anayeli Muifioz Moreno
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presento la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V y VI del articulo
32 vy se adicionan una fraccion VII al articulo 9, un articulo 9 Bis y la fraccién
VII al articulo 32 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, (en materia de medidas de proteccion a victimas en contra de
personas servidoras publicas).

2. ElI 30 de abril de 2025, mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1I-7-0515, con nimero
de expediente 2374, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnd la iniciativa a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la exposicion de motivos realizada por la Diputada proponente se
da cuenta de elementos relevantes que sustentan la iniciativa.

México estd suscrito a diversos acuerdos internacionales a traves de los cuales
ha adquirido compromisos para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres. Uno de esos instrumentos es la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés). En dicha Convencion, en su articulo segundo, inciso
b, se menciona que:
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"Los Estados... se comprometen a: (...) b) Adoptar medidas adecuadas,
legisiativas y de otro cardcter, con /3s sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer™ .

Por su parte, en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como la Convencion de
Belém do Parad, en su articulo tercero, se afirma que:

"Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito
publico como en el privado” .

Sean cuales sean las causas y las caracteristicas de los agresores, la violencia
de genero en un contexto de pareja tiene consecuencias multiples para las
mujeres que la sufren. Se afecta su bienestar fisico, emocional y social. A
nivel psicologico, pueden presentar ansiedad, depresion, entre otras. En el
ambito fisico, /as agresiones pueden provocar lesiones graves e incluso la
muerte.

Ademads, el impacto se extiende a lo econdmico y social, ya que muchas
mujeres se ven obligagas a abandonar sus empleos, reduciendo su
independencia econdmica y aumentando su vulnerabilidad. La violencia
también afecta a su entorno familiar, especialmente a los hijos e hijas. Estas
consecuencias no solo afectan a las victimas directas, sino que generan un
impacto en toda la sociedad, pues se refuerzan los ciclos de desigualdad y
exclusion.

Si bien la legisiacion establece la obligacion de brindar atencion a los
agresores en casos de violencia, no siempre considera las dinamicas de poder
que pueden agravar la vulnerabilidad de la victima. En particular, cuando la
persona agresora es una persona servidora publica o persona funcionaria
electa de manera popular, situacion en la cual la asimetria de poder se

I Naciones Unidas (1981). Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention- elimination-all-forms-discrimination-against-women, consultado en abril de 2025.

? Organizacion de los Estados Americanos (1994). Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres. Comision Nacional de Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/programas/mujer/material_difusion /convencion_belemdopara.pdf, consultado en abril
de 2025.
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intensifica, lo que puede obstaculizar el acceso a la justicia y la proteccion
efectiva de la victima.

En estos casos, el temor a las represalias o consecuencias de la denuncia,
daaa la influencia politica o institucional de la persona agresora, asi como la
falta de mecanismos especificos para atender estas situaciones pueden hacer
que /a victima enfrente mayores barreras para denunciar y recibir apoyo. Es
por €llo que, ante este tipo de situaciones que incrementan la vulnerabilidad
de las victimas se deben construir vias de proteccion efectivas e inmediatas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 27, define a las medidas u ordenes de proteccion como “actos de
urgente aplicacion, en funcion del interés superior de la victima (...). Tienen
como propdsito prevenir o hacer cesar un acto de violencia, o impedir la
comision de un nuevo acto de violencia o delito” . Si bien, las medidas de
proteccion consideran la inmediatez en estos casos, éstas aun no
consideran la urgencia de su emision en funcion del nivel de riesgo de la
victima, conforme a las caracteristicas o condiciones de /a persona agresora.

Para lograr asegurar la proteccion inmediata de la victima, es necesario
generar reformas y adiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia que garanticen las medidas de proteccion,
considerando la vuilnerabifidad de la victima, segun las caracteristicas de/
agresor, en particular si este ostenta un cargo publico o de eleccion popular.

Dicho lo anterior la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente, el
texto propuesto en la Iniciativa y la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO EN LA | TEXTO PROPUESTO POR
INICIATIVA LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO
Articulo 9. Articulo 9. Articulo 9.
I...aVL.. Tioor 8 Vs Lo 8 Ve

3 [dem.
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Sin correlativo

Sin correlativo

VII. Establecer para Ila
violencia familiar euande
ésta sea cometida por una
persona servidora publica
en su posicion de poder, se
sancione con
independencia de los
delitos en los que haya
incurrido la misma.

Articulo 9 Bis. Tratandose
de violencia familiar
cometida por una persona
servidora publica, a fin de
garantizar la debida
diligencia y el interés
superior de la victima las
autoridades
administrativas, el
Ministerio Publico o los
organos encargados de la
administracion de justicia,
ordenardan de manera
inmediata, las medidas u
ordenes de proteccion
necesarias, para
salvaguardar la vida,
libertad, integridad, su
acceso a la justicia y el
ejercicio pleno de los
derechos humanos de la
victima.

En materia de violencia
familiar, la federacion, las
entidades federativas, las
demarcaciones
territoriales de la Ciudad

VII. Impulsar que, en los
casos de violencia familiar
cometida por personas
servidoras publicas que se
valgan de su posicion de
poder o cargo para
ejercerla, dicha conducta
sea sancionada con
independencia de |los
delitos en los que haya
incurrido la persona
agresora, y que se prevea
su sancion en las leyes
administrativas aplicables.

No se adiciona
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de México y los municipios,

en el ambito de sus
respectivas competencias
podran solicitar a las

autoridades competentes
el otorgamiento de las
medidas u ordenes de
proteccion a que se refiere
el capitulo VI del Titulo II
de la presente ley.

Articulo 32. ...
I.alVv...

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima.

Sin correlativo

Articulo 32. ...
I.alv...

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima, y

VII. La relaciéon de poder,
subordinaciéon y privilegio
que tiene la persona
servidora publica por su
cargo, contra la mujer, nifa
o adolescente, en situacion
de violencia.

Articulo 32. ...
I.alV. ..

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima, y

VII. La relacion de poder,
subordinaciéon y privilegio
que tiene la persona
servidora publica por su
cargo, contra la mujer, nifia
o adolescente, en situacion
de violencia.

III.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Las violencias de género representan una de las asignaturas de primera
importancia para nuestra presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum. Responden a
distintas modalidades y formas que contintan reforzando el mismo resultado, la
vulnerabilidad de las nifias, adolescentes y mujeres en México. Segun Kofi Annan,
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ex Secretario General de la ONU, la violencia con base en el género es quizas la mas
vergonzosa violacién a los derechos humanos. En la medida en que ella continle,
no podemos decir que estamos realizando un real progreso hacia la equidad, el
desarrollo y la paz.t

SEGUNDA. Es importante aclarar que la perpetracion de violencia no se da
Unicamente por el proceso de normalizacion. Muchos estudios evidencian que el
problema de la violencia en México esta sustentado por factores sociales o sistémicos
como la impunidad, la desigualdad e incluso por racismo. El tema de la impunidad
actualmente resalta entre estos factores. Abordar la normalizacion de la violencia
desde el ambito individual o personal es también una ventana de oportunidad para
poder romper con ella. > El primer paso para un acceso a la justicia y medidas
protectoras para las victimas, es no permitir la impunidad.

TERCERA. La influencia politica o institucional ha sido un medio importante que ha
limitado a las mujeres en contra de la impunidad, debido a que una persona
servidora plblica o persona funcionaria electa de manera popular cuenta con
mayores recursos y proteccion para no enfrentarse a la justicia o, incluso, jamas ser
denunciada por cualquier tipo de violencia. El temor a que la denuncia produzca un
efecto multiplicador en la violencia, junto al desempleo de la mujer (ausencia de
recursos y dependencia econémica del agresor) conducen a un 70% de las victimas
a la inaccion. El mismo porcentaje (70%) subraya el miedo a las represalias,
temiendo que la denuncia desencadene consecuencias mas graves en la violencia
sufrida, tanto sobre ellas, como sobre sus hijos.®

CUARTA. En México la legislacion establece la obligacién de emitir 6rdenes de
proteccion en casos de violencia, las medidas para agresores no siempre consideran
las dinamicas de poder que pueden agravar la vulnerabilidad de la victima. Las
ordenes de proteccién tienen como fin principal salvaguardar la seguridad de las
victimas, prevenir la violencia en su contra, restituirlas en sus derechos, protegerlas
de cualquier tipo de violencia, entre otras, esta proteccion es durante todo su ciclo

* La viclencia contra las mujeres en México.
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/455 1/ ViolenciaContraMuijeresMexico.pdf
5 Normalizacién de la violencia. Factores sociales e individuales. https://www.iberopuebia.mx/circulo-de-
escrifores/mnunez/normalizacion-violencia

6 El desempleo y el miedo a las represalias frenan a 7 de cada 10 mujeres victimas a la hora de denunciar.

https://fundacionadecco.org/notas-de-prensa/desempleo-miedo-las-represalias-frenan-7-10-mujeres-victimas-la-hora-
denunciar/
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de vida, para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las
esferas de la vida.”

QUINTA. La implementacion de medidas de proteccion contra personas servidoras
publicas o personas funcionarias que hayan ejercido cualquier tipo de violencia
contra la victima son inexistentes, por lo que no se cubre satisfactoriamente el
interés superior de la victima. Cesar y prevenir los actos de violencia posteriormente
al haberse realizado una denuncia contra las personas servidoras publicas vy
funcionarias, requiere la implementacion inmediata de drdenes de proteccién a la
persona agredida y su familia mientras se realiza simultaneamente el proceso
debido; estas medidas deben aplicarse igualmente contra personas en camparfias de
eleccion popular, aln si no son oficialmente una persona funcionaria, priorizando los
derechos humanos de las mujeres y las victimas de esta violencia, en el caso de
violencia familiar.

SEXTA. Como lo sustenta la proponente, cuando la persona servidora publica o
persona funcionaria electa por el voto popular es la agresora, la asimetria de poder
se intensifica, lo que puede obstaculizar el acceso a la justicia y la proteccion efectiva
de la victima. Ademas del temor a represalias dada la influencia politica o
institucional de la persona agresora, la falta de mecanismos especificos para atender
estas situaciones pueden hacer que la victima enfrente mayores barreras para
denunciar y recibir apoyo. Estas situaciones incrementan la vulnerabilidad de las
victimas por lo que se deben construir vias de proteccion efectivas e inmediatas.
Especificar las garantias legales para que las mujeres victimas de violencia no se
sometan a una victimizacion secundaria como resultado del poder que en el ambito
publico o social pueda tener su violentador.

SEPTIMA. La iniciativa propone la modificacién a la propuesta de la fraccién VI del
articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para visibilizar y sancionar de manera diferenciada los casos de violencia familiar
ejercidos por personas servidoras publicas, al tratarse de conductas que se cometen
desde una posicién de poder institucional y que vulneran gravemente la confianza
en las instituciones. Impulsar que esta conducta se sancione de forma auténoma,
tanto en el ambito penal como en el administrativo, es coherente con el principio de
debida diligencia reforzada al que estan obligadas las autoridades cuando los actos
de violencia se vinculan con relaciones asimétricas de poder.

? Medidas de proteccion en situaciones de violencia contra las mujeres.

https://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceamedg/ias/Doc_29.pdf
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OCTAVA. Por otra parte, en relacion con el contenido propuesto en la iniciativa para
el articulo 9 Bis, si bien se comparte el objetivo de asegurar la emision inmediata de
medidas u érdenes de proteccion en estos casos, es importante sefialar que estas
ya se encuentran reguladas en un capitulo especifico de la ley, lo cual permite
establecer con claridad los supuestos, procedimientos y caracteristicas de dichas
medidas. Por tanto, se considera que este contenido debe armonizarse con el marco
normativo vigente para evitar duplicidades normativas y asegurar su operatividad.
Una redaccion mas clara y alineada con las disposiciones actuales permitira
garantizar la seguridad juridica, la coherencia legislativa y una aplicacion mas
efectiva de la ley.

NOVENA. La presente iniciativa destaca la importancia de proporcionar seguridad
a las victimas que sufren violencia en pareja y familiar, independientemente de la
influencia politica y posicidn de la persona agresora, colaborando directamente con
las instituciones debidas para asegurar que sean aplicadas correctamente. Su
implementacion es fundamental para combatir la impunidad y las situaciones de
riesgo que posicionan a la persona perjudicada en un estado de vulnerabilidad
posterior a la realizacion de su denuncia.

En virtud de los razonamientos expuestos la iniciativa se considera viable con
modificaciones. Por lo que quienes integran la Comision de Igualdad de Género
de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
dictamen que contiene Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION VII AL ARTICULO9Y
LA FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Unico. - se adicionan la fraccién VII al articulo 9 y la fraccion VII al articulo 32 a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

ARTICULO 9. ...

I.a VL ..
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VII. Impulsar que, en los casos de violencia familiar cometida por
personas servidoras publicas que se valgan de su posicion de poder o
cargo para ejercerla, dicha conducta sea sancionada con independencia
de los delitos en los que haya incurrido la persona agresora, y se prevea
su sancion en las leyes administrativas aplicables.

ARTICULO 32. ...
I.aVI. ..
VII. La relacién de poder, subordinacion y privilegio que tiene la persona
servidora publica por su cargo, contra la mujer, nifia o adolescente, en
situacion de violencia.

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de junio de 2025
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