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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para andlisis y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de fortalecimiento de los
servicios de atenciéon a la salud mental, suscrita por la Diputada Liliana Ortiz

Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Una vez recibida por esta Comisién Dictaminadora, se eniré en el estudio con la
responsabilidad de considerar mds detalladamente posible su contenido vy
analizar los fundamentos esenciales en que se apoyan, de esta manera |a
Comision de Salud de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y
demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82, 84, 85 y 157 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de Ia
Cdmara de Diputados, y demdads relativos de dicho ordenamiento, y habiendo

analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consideracion
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de esta Honorable Asamblea el presente Proyecto de Dictamen, al tenor de la

siguiente:
METODOLOGIA

I En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de

la Iniciativa y de los trabajos previos de la Comisidon Dictaminadora.

il En el capitulo “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se sintetiza el

alcance de las proposiciones de mérito.

M. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisibn expresa Ioé
argumentos de valoracion de la iniciativa y de los moftivos que

sustentan la resolucidon de esta Comisidon Dictaminadora.

. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union celebrada el 23 de abril de 2025, se dio cuenta

con la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y



COMISION DE SALUD

Ny i DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
SIPUTADOS DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
= s, — CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN

an

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de fortalecimiento de los servicios de atencion a la salud

mental”, presentada por la Diputada Liliana Ortiz Pérez.

2. Mediante oficio DGPL 66-1I-3-476 con fecha del 24 de abril de 2025,
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, turnd a esta Comisidon Iniciativa con Proyecto
de Decreto anteriormente senalada, para emitir el dictamen

correspondiente.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto, fortalecer los servicios de atenciéon a la salud
mental, ademds de contemplar que los objetivos de salud mental deberdn
integrarse en las politicas y programas sectoriales pertinentes; observar que el
Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasfo publico comrespondientes que resulten
aplicables, concurrirdn al financiamiento de los servicios y programas en

materia de salud mental y adicciones.

Ademds, busca establecer que el monto anual en términos de la ley que el
Estado destine a su financiamiento, garantfizando el acceso universal,

igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental, no podrd ser menor al
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equivalente del 5 % del presupuesto total que se destine a la salud; senalar que
en la asignacion del presupuesto tanto a nivel federal como local, se procurard
cubrir los requerimientos financieros, humanos, materiales y de infraestructura,
asi como de su mantfenimiento, a fin de que los servicios y programas de salud
mental garanticen paulatinamente a la poblacién el acceso a servicios
basados en la comunidad y opciones de apoyo, incluidas las intervenciones

psicosociales.

De igual forma, busca determinar que la Secretaria de Salud deberd presentar
al Congreso de la Unién un informe anual sobre las medidas adoptadas para
reducir las desigualdades relacionadas con la disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y calidad de la atencién y el apoyo en materia de salud mental

e indicar que las Secretarias de Salud y de Educacion Publica y los gobiermnos d
las entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de competencia, de
manera gradual, impulsardn y fomentardn la formacion, capacitacion vy
actualizacién de los recursos humanos para los servicios de salud, de
conformidad con las necesidades de los servicios de atencion psiquidtrica
necesarios para garantizar a toda persona el derecho a gozar del mds alto nivel
posible de salud mental, y, apuntar que para la deteccion temprana vy la
prevencién de problemas de salud mental, se procurard la incorporacion de

psicélogos clinicos en la atencién primaria.
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Descripcion de la iniciativa

De acuerdo con la promovente, la salud mental es un derecho humano
fundamental reconocido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) vy
diversos tratados internacionales suscritos por México. A pesar de su
importancia, la atencién a la salud mental en el pais ha sido histéricamente

insuficiente, reflejada en la limitada asignacion presupuestal, la escasez de

programas efectivos y la falta de coordinacion intersectorial.

Senala que esta situacion se evidencia en indicadores preocupantes, como el
incremento de trastornos mentales, altas tasas de suicidio y la desatencion de
grupos vulnerables, incluyendo ninas, ninos, adolescentes, personas
neurodivergentes y victimas de violaciones graves a los derechos humanos.
Enfatiza que, ademas, la OMS destaca que la inversion en salud mental es una
de las intervenciones mas costo-efectivas para promover el desarrollo
sostenible y la cohesion social. Paises como Australia, Canadd y Finlandia han
implementado modelos integrales que incluyen sistemas comunitarios de
atencidn, programas de prevencidn en el dmbito educativo y politicas

interinstitucionales para abordar el suicidio.

Estos paises destinan entre el 5% y el 10% de su presupuesto de salud
exclusivamente a la atencion de la salud mental. Por otro lado, indica que,
Meéexico asigna menos del 2% del presupuesto total de salud a la salud mental,
una cifra significativamente inferior al promedio regional. Esta limitada inversion

se traduce en una carencia de servicios especializados, programas preventivos
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insuficientes y una dependencia excesiva de modelos hospitalarios vy

farmacologicos.

Si bien reconoce que en la Ley General de Salud se establecen lineamientos
generales para la promocion, prevencion y atencion de la salud mental; sin
embargo, carece de disposiciones especificas sobre:

o Coordinacion intersectorial entre el sector salud y educacion.

o Implementacidon de programas psicosociales para victimas de violaciones
de derechos humanos.

o Acciones preventivas frente al suicidio.

Considera pertinente que el estigma asociado a los trastornos mentales el cual
es obstdculo critico que debe abordarse desde la legislacion. Este estigma no
solo impide que las personas busquen ayuda, sino que también dificulta su
integracion laboral y social. La inclusion de programas educativos obligatorios en
las escuelas, empresas y comunidades sobre salud mental, disenados para
desmitificar y sensibilizar a la poblacién, deberia formar parte integral de
cualqguier normativa. Esto forentaria una cultura de comprension y apoyo para

quienes enfrentan estos retos.

La atencién temprana y la prevencidon son aspectos clave que una ley de salud
mental debe priorizar. Diversos estudios muestran que la deteccion oportuna de
trastornos en nifios y adolescentes puede reducir significativamente su impacto

a largo plazo. Por lo tanto, se deben implementar protocolos obligatorios de
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evaluacién psicoldégica en centros educativos y de salud, ademds de promover
campanas nacionales que informen sobre los signos de alerta y los servicios

disponibles.

Por ello, surge esta propuesta legislativa que, ademdas de considerar las
iniciativas que han sido presentadas en la materia durante diferentes
Legislaturas, también busca fortalecer las areas de oportunidad anteriormente
descritas. Por ello, es urgente avanzar hacia un modelo de salud mental

preventivo, inclusivo y sostenible, asignando recursos suficientes y fortaleciendo -

o~
los programas existentes. L

Para mayor claridad la legisladora, comparte el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 72. La salud mental y la
prevencion de las adicciones tendrdn
cardcter prioritario denfro de las
politicas de salud y deberan brindarse

conforme a lo establecido en la

Constitucion  y  en los tratados
infernacionales en materia de
derechos humanos. El  Estado
garantizard el acceso universal,

Articulo 72. La salud mental y la
de

tendran cardcter prioritario dentro

prevencion las  adicciones
de las politicas de salud y deberdn
brindarse conforme a lo establecido
en la Constitucion y en los tfratados
materia de

Estado

internacionales en

derechos humanos. El

garantizard el acceso universal,
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igualitario y equitativo a la atencién | igualitario y equitativo a la atencion
de la salud mental y de las adicciones | de la salud mental y de las
a las personas en el territorio nacional. | adicciones a las personas en el
territorio nacional. Los objetivos de
salud mental deberan integrarse en
las politicas y programas sectoriales

pertinentes.

SIN CORRELATIVO Articulo 72 Quadter. El Ejecutivo
Federal y el gobierno de cada
entidad federativa, con sujecion a
las disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de los servicios y
programas en materia de salud
mental y adicciones. El monto anual
en términos de la ley que el Estado

destine a SU financiamiento,

garantizando el acceso universal,

-
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igualitario y equitativo a la atencién
de la salud mental, no podrd ser
menor al equivalente del 5 % del
presupuesto total que se destine a la
salud, ni debera ser inferior al del
ejercicio fiscal inmediato anterior, en
términos de lo que se establezca en
las disposiciones presupuestarias
aplicables y sujeto a la

disponibilidad presupuestaria.

En la asignacion del presupuesto
tanto a nivel federal como local, se
procurard cubrir los requerimientos
financieros, humanos, materiales y
de infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de que los
servicios y programas de salud
mental garanticen paulatinamente a
la poblacion el acceso a servicios
basados en la comunidad vy
opciones de apoyo, incluidas las

intervenciones psicosociales.
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La Secretaria de Salud deberd
presentar al Congreso de la Unién un
las medidas

informe anual sobre

adoptadas  para  reducir las

desigualdades relacionadas con la
disponibilidad,
aceptabilidad y calidad de Ila

accesibilidad,

atenciéon y el apoyo en materia de

saiud mental.

Articulo 73. Los servicios y programas
en materia de salud mental y
adicciones deberdn privilegiar la
integral,

atencibn  comunitaria,

interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial con perspectiva de
genero y participativa de las
personas desde el primer nivel de

atencidon y los hospitales generales.

La Secretaria de Salud, las

instituciones de salud y los gobiernos
de

coordinacion con

las entidades federativas, en

las autoridades

Articulo 73. Los servicios y programas
en materia de salud mental y
adicciones deberan privilegiar la
integral,

atencidon  comunitaria,

interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial con perspectiva de
género, de derechos de ninas ninos
y adolescentes y participativa de las
personas desde el primer nivel de
atencion y los hospitales generales.

de  Salud,
instituciones de salud y los gobiernos

de

coordinacion con

La Secretaria las

las entidades federativas, en

las autoridades

10
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competentes en cada materia, | competentes en cada materia,

fomentardn y apoyardn: fomentardn y apoyardn:
LalX .. lLalX. ...
SIN CORRELATIVO X. Las Secretarias de Salud y de

X. El desarrollo de equipos de | Educacion Publica y los gobiernos
respuesta inmediata para situaciones | de las entidades federativas, en sus
de crisis, capacitados en técnicas | respectivos ambitos de
para atenuar el escalamiento de crisis; | competencia, de manera gradual,
impulsarén y fomentaran la

formacion, capacitacién y

actualizacion de los recursos
humanos para los servicios de salud,
de conformidad con las
necesidades de los servicios de
atencién psiquidtrica necesarios
para garantizar a toda persona el
derecho a gozar del mas alto nivel

posible de salud mental.

Xl. La capacitacion y educacion en | XI. La planificacién, el disefo y el
salud mental al personalde salud en el | desarrollo de una  estrategia

Sistema Nacional de Salud; nacional e integral para detectar,

11
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Xil. ...

atender y prevenir el suicidio con un
enfoque derechos, prestando
especial atencién a los grupos
poblacionales en que se haya
detectado un mayor riesgo de

suicidio;

XI Bis. La recopilacion de
informacién desglosada de los
servicios de salud mental y de
atencion social relacionados, para

facilitar el diseno de politicas, planes

y programas dque permitan la
medicidén y el seguimiento de los

avances,

Xl Ter. El desarrollo de indicadores
disenados para medir y evaluar el
rendimiento y el impacto de las
politicas o programas en materia de

salud mental a nivel federal y local.

Xl ...
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Articulo 73 Bis. ... Articulo 73 Bis. .
| I— H—
Il. Respeto a la dignidad y a los|ll. Respeto a la dignidad y a los

derechos humanos de las personas, | derechos humanos de las personas,
con un enfoque de género, equidad, | con un enfoque de género,
interseccionalidad e interculturalidad, | equidad,  interseccionalidad e
poniendo énfasis en la prevencion, | interculturalidad, poniendo enfasis
deteccion temprana y promocion de | en  la  prevencidén, deteccion
la salud mental, incluyendo acciones | temprana y promocién de la salud
enfocadas a la prevencion de | mental, incluyendo acciones

trastornos  por el consumo de | enfocadas a la prevencion de

sustancias psicoactivas Y de | trastornos por el consumo de
adicciones; sustancias  psicoactivas y de
adicciones. Para la deteccion
temprana y la prevencion de
problemas de sailud mental, se
procurard la incorporacion de

psicologos clinicos en la atencion

primaria;
. =i ... . = vi. ...
SIN CORRELATIVO VI Bis. Intervenciones psicosociales

como las opciones de fratamiento

13
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de primera linea, debiéndose
garantizar su disponibilidad y la de
psicofdrmacos en los centros de
atencién primaria y en los hospitales
generales;
VIl y VIIL. ... Vil. y VIIL. ...

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria debera
emitir y adecuar los reglamentos,
acuerdos, lineamientos y demds
disposiciones de cardacter general
conforme a lo establecido en este
Decreto, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias hdbiles
siguientes contados a partir de su
entrada en vigor. Hasta su emision,
seguirdn  aplicdndose para la

operacion y funcionamiento de los

14
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servicios que se presten y se deriven
de aquellos en lo que no

contravengan a este Decreto.

Tercero. Denfro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de los Estados, en el
dmbito de su competencia,
deberdn armonizar el marco juridico
de conformidad con el presente

Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se
realizardn con cargo a la
disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin al sector
educativo en el ejercicio fiscal de
que se trate, lo cual se llevard a
cabo de manera progresiva con el
objeto de cumplir con las

obligaciones que tendrdn a su cargo

15
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las autoridades  competentes,

derivadas del presente Decreto.

Quinto. En un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo Federal presentard un
diagndstico sobre las causas vy
determinantes de los suicidios en el
pais, que permita identificar vy
mapear los grupos poblacionales
con mayor riesgo. Dentro de un
plazo de 90 dias posterior a la
presentacion de dicho diagnostico,
el Ejecutivo Federal en coordinacion
con las entidades federativas,
determinard una Estrategia Nacional
Integral para Detectar, Atender y
Prevenir el Suicidio con un enfoque
derechos, prestando especial
atencion a los grupos poblacionales
en que se haya detectado un mayor
riesgo de suicidio. Esta estrategia

contendrd el calendario con las

16
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etapas de su instrumentacién, asi
como las acciones necesarias para
su cumplimiento a mdas tardar en
2027. Para ello, se establecerdn las
acciones presupuestales necesarias
para cumplir con su correcta

implementacion.

Sexto. En un plazo no mayor a 90
dias, contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto, el

Ejecutivo Federal, a travées de la
Secretaria de Salud, determinard el
Plan de accion progresivo para gue
los actuales hospitales psiquiatricos
se conviertan en centros
ambulatorios o en  hospitales
generales dentro de lared integrada
de servicios de salud, también se
incluiran especificaciones
detalladas para el  traspaso
progresivo de recursos de los
hospitales a los servicios comunitarios

de salud mental centrados en la
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personad y basados en los derechos.
Este Plan contendrd el calendario
con las etapas de sU
instrumentacion, asi  como las
acciones necesarias  para  suU

cumplimiento.

Lo anterior deberd estar
implementado a mas tardar en 2030.
Para ello, se establecerd un fondo
especial que asegure los recursos
economicos crecientes para facilitar
la transicidon hacia la atencion y el
apoyo comunitarios en materia de

salud mental.

En mérito de lo anterior, la Diputada Liliana somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION A LA SALUD MENTAL.
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UNICO. Se reforman el primer pdrrafo del articulo 72, el primer parrafo y la
fraccion Xl del articulo 73, y la fraccion |l del articulo 73 Bis; se adicionan el
articulo 72 Quéter, las fracciones IX Bis, XI Bis y X| Ter del articulo 73, la fraccion
VI Bis del articulo 73 Bis, un tercer parrafo al articulo 74, las fracciones Il Bis y IV

Bis al articulo 74 Ter, y un articulo 74 Qudter, todos de la Ley General de Salud:

Articulo 72. La salud mentaly la prevencién de las adicciones tendran cardcter
prioritario dentro de las politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. El Estado garantizard el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencién de la salud mental y de las adicciones a las personas
en el territorio nacional. Los objetivos de salud mental deberdn integrarse en las

politicas y programas sectoriales pertinentes.

Articulo 72 Qudter. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujeciéon a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurrirdn al financiamiento de los

servicios y programas en materia de salud mental y adicciones. El monto anual
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en términos de la ley que el Estado destine a su financiamiento, garantizando
el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de la salud mental, no
podrd ser menor al equivalente del 5 % del presupuvesto total que se destine a
la salud, ni deberd ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato anterior, en
términos de lo que se establezca en las disposiciones presupuestarias

aplicables y sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

En la asignacion del presupuesto tanto a nivel federal como local, se procurard

cubrir los requerimientos financieros, humanos, materiales y de infraestructura,
¥ ° . " @ _

asi como de su mantenimiento, a fin de que los servicios y programas de salud

mental garanticen pavulatinamente a la poblacion el acceso a servicios

basados en la comunidad y opciones de apoyo, incluidas las intervenciones

psicosociales.

La Secretaria de Salud deberd presentar al Congreso de la Unién un informe
anuval sobre las medidas adoptadas para reducir las desigualdades

relacionadas con la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de

la atencién y el apoyo en materia de salud mental.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones
deberdn privilegiar la atencién comunitaria, integral, interdisciplinaria,

intercultural, intersectorial con perspectiva de género, de derechos de ninas
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ninos y adolescentes y parficipativa de las personas desde el primer nivel de

atencion y los hospitales generales.

l.alX. ...

X. Las Secretarias de Salud y de Educacion Piblica y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de competencia, de manera
gradual, impulsardn y fomentardn la formacion, capacitacion y actualizaciéon
de los recursos humanos para los servicios de salud, de conformidad con las
necesidades de los servicios de atencién psiquidtrica necesarios para
garantizar a toda persona el derecho a gozar del mds alto nivel posible de

salud mental.

Xl. La planificacién, el diseno y el desarrollo de una estrategia nacional e
integral para detectar, atender y prevenir el suicidio con un enfoque derechos,
prestando especial atencién a los grupos poblacionales en que se haya

detectado un mayor riesgo de svicidio;
Xl Bis. La recopilacion de informacion desglosada de los servicios de salud

mental y de atencién social relacionados, para facilitar el disefio de politicas,

planes y programas que permitan la medicién y el seguimiento de los avances;
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Xl Ter. El desarrollo de indicadores disefiados para medir y evaluar el
rendimiento y el impacto de las politicas o programas en materia de salud

mental a nivel federal y local.

Xll. ...

Articulo 73 Bis. - ...

Il. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de las personas, con un
enfoque de género, equidad, interseccionalidad e interculturalidad, poniendo
énfasis en la prevencion, deteccién temprana y promocion de la salud mentdl,
incluyendo acciones enfocadas a la prevencion de frastornos por el consumo
de sustancias psicoactivas y de adicciones. Para la deteccién temprana vy la
prevencién de problemas de salud mental, se procurard la incorporacion de

psicélogos clinicos en la atencién primaria;

. = VI ...

VI Bis. Intervenciones psicosociales como las opciones de tratamiento de
primera linea, debiéndose garantizar su disponibilidad y la de psicofdrmacos

en los centros de atencion primaria y en los hospitales generales;
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria deberd emitir y adecuar los reglamentos, acuerdos,
lineamientos y demds disposiciones de cardcter general conforme a lo
establecido en este Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
hdbiles siguientes contados a partir de su entrada en vigor. Hasta su emision,
seguirdn aplicdndose para la operacion y funcionamiento de los servicios que

se presten y se deriven de aquellos en lo que no confravengan a este Decreto.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las Legislaturas de los Estados, en el dmbito de su
competencia, deberdn armonizar el marco juridico de conformidad con el

presente Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con mofivo de la entfrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria

que se apruebe para tal fin al sector educativo en el gjercicio fiscal de que se
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trate, lo cual se llevard a cabo de manera progresiva con el objeto de cumplir
con las obligaciones que tendrén a su cargo las autoridades competentes,

derivadas del presente Decreto.

Quinto. En un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la enfrada en
vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal presentard un diagndstico
sobre las causas y determinantes de los suicidios en el pais, que permita
identificar y mapear los grupos poblacionales con mayor riesgo. Dentro de un
plazo de 90 dias posterior a la presentacién de dicho diagndstico, el Ejecutivo
Federal en coordinacion con las entfidades federativas, defterminard una
Estrategia Nacional Integral para Detectar, Atender y Prevenir el Suicidio con L ’
un enfoque derechos, prestando especial atencion a los grupos poblacionales
en que se haya detectado un mayor riesgo de suicidio. Esta estrategia
contendrd el calendario con las etapas de su instrumentacion, asi como las
acciones necesarias para su cumplimiento a mas tardar en 2027. Para ello, se
establecerdn las acciones presupuestales necesarias para cumplir con su

correcta implementacion.

Sexto. En un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud,
determinard el Plan de accion progresivo para que los actuales hospitales
psiquidtricos se conviertan en centros ambulatorios o en hospitales generales
dentro de la red integrada de servicios de salud, también se incluirdn

especificaciones detalladas para el traspaso progresivo de recursos de los
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hospitales a los servicios comunitarios de salud mental centrados en la persona
y basados en los derechos. Este Plan contendrd el calendario con las etapas

de su instrumentacion, asi como las acciones necesarias para su cumplimiento.

Lo anterior deberd estar implementado a mas tardar en 2030. Para ello, se
establecerd un fondo especial que asegure los recursos econdmicos crecientes
para facilitar la transicion hacia la atencién y el apoyo comunitarios en materia

de salud mental.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en lainiciativa que se analizan, los
integrantes de esta Comision de Salud de la Cdmara de Diputados,
consideramos que la base juridica para tratar desde el dmbito legislativo la
materia del presente proyecto de decreto, establecido en el articulo 4°, asi
como lo establecido en la fraccion XVI del articulo 73, ambos de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. El Estado mexicano estd comprometido a aplicar el Plan de
Accion Integral sobre Salud Mental 2013-2030 de la OMS, cuyo objetivo es
mejorar la salud mental por medio de un liderazgo y una gobernanza mds

eficaces, la prestacion de una atencién completa, integrada y adaptada
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a las necesidades en un marco comunitario, la aplicacion de estrategias
de promocidon y prevencion, y el fortalecimiento de los sistemas de

informacion, los datos cientificos y las investigaciones.

TERCERA. Ahora bien, dentro de los objetivos del Sistema Nacional de Salud
(SNS) se tiene el proporcionar servicios de salud a toda la poblacion vy
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen danos a la salud, con
especial interés en la promocién, implementacion e impulso de acciones
de atencion integrada de cardcter preventivo, acorde con la edad, sexo
y factores de riesgo de las personas, Impulsar el crecimiento fisico y mental
de la nifiez; lo anterior, en términos de lo descrito en el articulo 6° fracciones

ly IV de ley en cita.

Dentro de los servicios que comprende la atencién médica se encuentra la
salud mental como servicio bdsico de salud, en este contexto, la Secretaria
de Salud Impulsard la participacion de los sectores social y privado, a fin de
garantizar este servicio, y las autoridades sanitarias, educativas y laborales,
en sus respectivos dmbitos de competencia, apoyaran y fomentardan las
actividades recreativas, de esparcimiento y culturales destinadas a
fortalecer el nidcleo familiar y promover la salud fisica y mental de sus
Integrantes, la vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner

en peligro la salud fisica y mental de los menores, lo descrito con

26



COMISION DE SALUD

: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
c?puerRA‘BgsE DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
-y, CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE

LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

fundamento en los articulos 27, fraccion VI, y 37 parrafo tercero y 65

fracciones Il y lll, de este ordenamiento.

A mayor abundamiento, en la ley referida, en el Titulo Tercero Prestacion de
los Servicios de Salud y Capitulo VII Salud Mental, prevé las disposiciones
normativas de cardécter general, para el acceso al derecho humano de
todas las personas a la salud mental, considerando la prevenciéon y
atencion de la salud mental y adicciones, como actividades de caracter
prioritario. Por lo tanto, las politicas publicas en salud mental deberdn
brindarse con estricto respeto en materia de derechos humanos. El Estado

garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencidon de la

salud mental, dado prioridad a ninas, ninos y adolescentes.

CUARTA. Actualmente, la Ley General de Salud, en el capitulo de la salud
mental contemplado en los articulos 72 al 77 contempla de manera
general a gue la salud mental y la prevencién de adicciones son prioritarias
en las politicas publicas, con enfoque en derechos humanos, equidad y no

discriminacion.

Se garantiza el acceso universal, integral e interdisciplinario, privilegiando la
atencién comunitaria desde el primer nivel y evitando el modelo
psiquidtrico asilar. Se promueven acciones educativas, preventivas, de

sensibilizacion y reduccion del estigma, con énfasis en poblaciones

27



COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

vulnerables. Los servicios deben asegurar el consentimiento informado, la
confidencialidad, el respeto a la dignidad y la participacion de los usuarios
y sus familias. El infernamiento solo serd voluntario y como Ultimo recurso,
siempre en hospitales generales. La Secretaria de Salud definird normas y
coordinard con ofras autoridades. También se reconoce el derecho a la
voluntad anticipada sobre tfratamientos. Finalmente, se incluyen programas
para apoyar a familiares y redes cercanas sin vulnerar la autonomia de las

personas atendidas.

Por su parte, el articulo 73, fracciones |, Il y de la IV a la XIl, refiere las
acciones que han de redlizar la Secretaria de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades federativas, estas en coordinacion
con las autoridades competentes en la atencion en salud mental. Poro<

mayor apreciacion, se cita dicho precepto:

"Articulo 73. Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones

deberdn privilegiar la atencién comunitaria, integral, inferdisciplinaria,
Intercultural, intersectorial, con perspectiva de género y participativa de las

personas desde el primer nivel de atencion y los hospitales generales.
La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia,

fomentardn y apoyaran:

I. El desarrollo de acftividades educativas, socioculturales vy recreativas con




COMISION DE SALUD

g DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
SIPUTADOS DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
A LECSL AT CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

cardcter permanente que contribuyan a la salud mental y a la prevencion de

adicciones, preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad;

Il. La difusion de las orientaciones para la promocidn de la salud mental, asicomo

el conocimiento y prevenciéon de los trastornos mentales y por consumo de

sustancias psicoactivas, y de adicciones;

HE ..

IV, Los accicnes v campaias de promocion de los derechos de la poblacion,

sobre salud mental y adicciones, asi como de sensibilizacion para reducir el

estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica de servicios de atencion de salud mental y

adicciones en establecimientos de la red integral de servicios de salud del Sistema

Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud mental;

Vil. La participacién de observadores externas en derechos humanos y la

Implementacion de un mecanismo de supervision y el desarrollo de programas

que promuevan, profejan vy garanticen los derechos humanos en cualquier

establecimiento de salud;

VIIl. La deteccidn de los grupos poblacionales en riesgo de presentar frastornos

mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones,
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preferentemente ninas, nifos y adolescentes y miembros de grupos vulnerables;
IX. ...

X. La capacitacion y educacion en salud mental al personal de salud en el Sistema

Nacional de Salud;

XI. El desarrollo de acciones v programds para detectar, atender y prevenir el

suicidio, y

Xll. Las demds acciones que directa a Indirectamente contribuyan a la
prevencion, atencion, recuperacion y fomenfo de la salud mentfal de la

poblacion...”

Bajo estos criterios, la comision dictaminadora considera que, parte de la

propuesta de la Diputada, se encuentra vigente y establecida en la LGS.

QUINTA. Por otfro lado, la NOM-025-SSA3-2013 regula la organizacion vy
funcionamiento de los servicios de salud mental en los sectores publico y
privado. Establece principios fundamentales como el respeto a los
derechos humanos, la no discriminacion, el consenfimiento informado y
una atencion centrada en la persona. Define procedimientos para la
evaluacion y diagnostico de trastornos mentales, el internamiento
voluntario y, en casos excepcionales, el involuntario. También regula la

infegracion del expediente clinico psiquidtrico. Ademds, establece

30



COMISION DE SALUD
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES

SIPUTADOS DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA

S e CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

lineamientos sobre la capacitaciéon del personal, la infraestructura minima
requerida y la coordinacion con otros servicios de salud para garantizar una

atencion integral y de calidad.

SEXTA. Segun la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica (ENEP),
uno de cada cuatro mexicanos ha experimentado un trastorno mental en
algun momento de su vida; sin embargo, menos del 20% recibe tratamiento
oportuno y el suicidio es la segunda causa de muerte en personas de 15 a

29 anos, con un incremento alarmante del 30% en la Ultima década.

Segun datos del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muniz
(INPRFM), el 30% de los mexicanos experimentard algun trastorno mental a
lo largo de su vida, y solo 1 de cada 5 recibird atencion especializada.

Ademads, el suicidio es la cuarta causa de muerte en jovenes de 15 a 29

afos, segun el INEGI (2023). Estos datos reflejan una crisis silenciosa que

requiere intervencion legislativa inmediata.

México tiene menos de 4 psiquiatras por cada 100,000 habitantes, muy p
debajo de la media de los paises de la OCDE (18 por cada 100,000). La
concentracion de servicios en hospitales psiquidtricos aisla a los pacientes
y vulnera sus derechos. Se propone legislar a favor de un modelo
comunitario, como recomienda la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad de la ONU, promoviendo atencidn cercanag,
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ambulatoria y con participacion social.

De acuerdo con un estudio del INPRFM (2020), el 60% de las personas con
trastornos mentales en México reporta haber sufrido discriminacion en
servicios de salud, trabgjo o educacion. La legislacion debe incluir
estrategias nacionales de comunicacion y capacitacion para el personal
de salud, que reduzcan el estigma y promuevan la inclusion, especialimente
para personas con diagnosticos de larga duracion o con discapacidades
psicosociales. Cabe resaltar que existen estudios que arrojan datos donde

los paises que han implementado programas nacionales de salud mental

con medidas legislativas claras han logrado disminuir los suicidios en un

rango del 10 al 30% en menos de cinco anos. /

La prevencion eficaz incluye educacidon emocional, intervencion
temprana, acceso a atencién psicolodgica y capacitacion del personal de
salud. Ademdas, se reduce el uso de drogas, el comportamiento violento y
el abandono escolar. Legislar garanfiza que estas intervenciones se

apliguen de forma sistematica y con presupuesto.

SEPTIMA. Respecto a la promocién de la salud mental, la Secretaria, las
instituciones de salud y los gobiemos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, fomentardn y
apoyardn el desarrollo de actividades educativas, socio-culturales y recreativas

que confribuyan a la salud mental; a la realizacion de programas para la
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prevencion del uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes, Inhalantes y
ofras que puedan causar alteraciones mentales o dependencia, y las demads
acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la salud
mental de la poblacidn, estas acciones, seran dirigidas a la poblacion en general
con especial énfasis en la infantil y juvenil, en términos de lo establecido en

RLGSMPSAM en sus articulos 123 y 124,

Se suma a lo anterior, lo establecido en la Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
(PND), publicado en el DOF el 15 de abril de 2025, el cual, dentfro de sus objetivos
se encuentra el 2.7 Garantizar el derecho a la proteccion de la salud para toda
la poblacion mexicana mediante la consolidacion y modernizacion del sistema
de salud, con un enfoque de acceso universal que cierre las brechas de calidad

y oportunidad, protegiendo el bienestar fisico, mental y social de la poblacién.

A fin de dar cumplimiento a este objetivo, se desprenden las siguientes

Estrategias:

Estrategia 2.7.5 Implementar acciones de promocién y prevencion en
salud mental, brindando atencién integral con ética, calidad y respeto a

lo largo de la vida.

Estrategia 2.8.3 Impulsar la formacién de recursos humanos para la salud,
promoviendo la innovacién tecnoldgica en la educacion formativa y la

capacitacién continua del personal de salud, garantizando los niveles de
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competencia necesarios para ofrecer una atencion integral y de calidad

cenfrada en las personas.

Asimismo, destaca el Objetivo T1.4: Impulsar un cambio cultural con
perspectiva de género, interseccionalidad e interculturalidad para
erradicar las violencias contra las mujeres en todas sus formas, mediante

estrategias de educacion, sensibilizacion y promociéon de su autonomia.

De este objetivo se desprende la Estrategia T1.4.5 que tiene como finalidad

Implementar acciones de prevencion y atencién integral para eliminar |a

violencia psicoldgica v emocional que afectan la salud mental de las

mujeres, ninas, ninos vy adolescentes, brindando apoyo psicosocial

adecuado y promoviendo entornos libres de violencia que favorezcan su
bienestar y desarrollo Integral. Derivado de ello, se implementardan los

programas especificos de salud mental, para alinearse a las nuevas

estrategias.

En conclusidon, esta comision dictaminadora, considera que, la propuesta de
reforma es parcialmente viable, ademds de que su implementacion podra
realizarse mediante gjustes técnicos por parte de esta Comision dictaminadora,

con observaciones la Secretaria de Salud, para quedar como sigue el:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 72 Y 73 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE

ATENCION A LA SALUD MENTAL.

UNICO. Se reforman el primer pdrrafo del articulo 72, y el primer parrafo y la |

fraccion Xl del articulo 73 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 72. La salud mental y la prevencion de las adicciones tendran cardcter
prioritario dentro de las politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. El Estado garantizard el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencién de la salud mental y de las adicciones a las personas en
el territorio nacional. Los objetivos de salud mental deberdn integrarse en las

politicas y programas sectoriales pertinentes.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones
deberdan privilegiar la atencién comunitaria, integral, interdisciplinaria,
intercultural, intersectorial con perspectiva de género, de derechos de ninas,
ninos y adolescentes y participativa de las personas desde el primer nivel de

atencion y los hospitales generales.

35



COMISION DE SALUD

- DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
SIPUTADOS DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
= ety — CON PROYECTO DE DECREIRO POR EL QUE SE REFORMAN

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

lLaX. ...

XI. La planificacion, el diseho y el desarrollo de una estrategia nacional e integral
para detectar, atender y prevenir el suicidio con un enfoque de derechos,
prestando especial atenciéon a los grupos poblacionales en que se haya

detectado un mayor riesgo de suicidio;
XIl. ...
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de junio de

2025,
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