Comision de Educacion

Dictamen de la Comisién de Educacién con Proyecto de Decreto
. por el que se reforma el articulo 6° de la Ley General de
CAMARA DE Educacion, en materia de educacion inicial.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
CORRESPONDIENTE A LA LXV LEGISLATURA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 6o. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION INICIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion le fueron turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, para su estudio y dictamen correspondiente,
diversas iniciativas con proyecto de decreto por las que se reforma el primer parrafo del
articulo 60. de la Ley General de Educacion, en materia de educacion inicial.

Esta Comision dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) yf), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

Las y los integrantes de la Comisién de Educacion, encargados del andlisis y dictamen de
las Iniciativas en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa.
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II. En el apartado “Contenido de las Iniciativas”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

lil. En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

l.- ANTECEDENTES

1. En sesidn de la Camara de Diputados celebrada el 15 de marzo de 2022, fue
presentada por la diputada Maria Shirley Guadalupe Véazquez Romero del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 6° de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion inicial. La Mesa Directiva turné dicha iniciativa a la Comision de Educacion, a
través del oficio No. D.G.P.L. 65-1-7-0694 con nlmero de expediente 2591, siendo
recibida para su estudio y analisis el 22 de marzo de 2022,

2. En sesion de la Camara de Diputados celebrada el 29 de noviembre de 2022, fue
presentada por la diputada Fétima Almendra Cruz Peldez del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 6° de la Ley General de Educacion. La Mesa Directiva turné dicha
iniciativa a la Comisién de Educacion, a través del oficio No. D.G.P.L. 65-I-2-1511 con
niimero de expediente 5219, siendo recibida para su estudio y analisis el 30 de noviembre
de 2022.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
1. La iniciativa de la Diputada Vazquez Romero expone lo siguiente:
“La educacion inicial es el nivel educativo que brinda a los nifios de cero a tres afios

atencion profesional, sistematica, organizada y fundamentada, ademas ofrece orientacion
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a los padres de familia y otros adultos que interactuan con ellos. Su finalidad es impulsar
la capacidad de aprendizaje de los nifios y lograr la iqualdad de oportunidades para su
ingreso y permanencia en los siguientes niveles de educacion bésica.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la importancia de la educacion
inicial radica en que ofrece cimientos sélidos para los siguientes niveles educativos, dado
que los primeros cinco afios son criticos para el desarrollo infantil. Durante este lapso los
nifios desarrollan habilidades de pensamiento, habla, aprendizaje y raciocinio, las cuales
tienen gran impacto en su presente y futuro. A los cinco afios el cerebro ya esté
desarrollado en 90 por ciento, de modo que a esa edad ya se han establecido las bases
para el éxito en la trayectoria escolar de un nifio y en su vida posterior.

En Meéxico la educacion inicial puede Ser impartida en fres modalidades: escolarizada,
semiescolarizada y no escolarizada, esto a través de un Centro de Desarrollo Infantil
(Cendi) o por medio de servicios subrogados. Las instituciones pablicas que imparten este
nivel son la SEP, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Algunas universidades publicas, el Instifuto Politécnico Nacional (IPN), empresas
paraestatales y otros organismos auténomos también ofrecen servicios de educacion
inicial como prestacion laboral a sus trabajadores o como Sservicio subrogado. En
comunidades rurales e indigenas la educacion inicial esta a cargo del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (Conafe) y de la Direccion General de Educacién Indigena (DGEI).

La modalidad escolarizada estad predominantemente enfocada al ambito urbano, ésta
opera con un programa educativo y la atencion es brindada por puericultores y asistentes
educativos. Las semiescolarizada y no escolarizada atienden principalmente a zonas
urbanas marginadas y comunidades rurales e indigenas, en estos casos el personal se
conforma por voluntarios de la comunidad y/o asistentes educativos capacitados. En las
tres modalidades se ha detectado que muchos de los centros educativos carecen de
infraestructura planeada para la atencion infantil, siendo viviendas u otros espacios los
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que son adaptados para la prestacion del servicio.

Tomado de: https://ciep.mx/educacion-inicial-incorpacion-a-la-educacion-basica-y-o
bligatoria/

Educacion Inicial es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios menores de seis
afios de edad, con el propdsito de potencializar su desarrollo integral y arménico en un
ambiente rico en experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les permitira
adquirir habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su autonomia, creatividad y
actitudes necesarias en su desempefio personal y social.

La Educacion Inicial es un derecho de las nifias y los nifios, una oportunidad de las madres
y los padres de familia para mejorar y/o enriquecer sus practicas de crianza y un
compromiso del personal docente y de apoyo para cumplir con los propositos planteados.

Educacién Inicial es una realidad mundial, indispensable para garantizar el dptimo
desarrollo de los nifios y las nifias. La importancia que tienen los primeros afios de vida
en la formacion del individuo, requiere que los agentes educativos que trabajan en favor
de la nifiez cuenten con conocimientos, habilidades y actitudes adecuados para elevar la
calidad del servicio que se ofrece.

Tomado de: https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/educacion-inicial

La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

La ciencia ofrece evidencia contundente en el sentido de que los primeros mil dias de vida
constituyen una ventana de oportunidad Unica para promover un desarrollo infantil
adecuado, con efectos positivos en el corto, mediano y largo plazos, tanto a nivel individual
como social.

Para aprovechar esta oportunidad y potenciar al maximo esta etapa del desarrollo infantil
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es necesario ofrecer a las ninas y los nifios un ambiente interactivo y estimulante, un
cuidado responsivo y carifioso, una adecuada salud y nutricidn, proteccion frente a todas
las formas de violencia, oportunidades de juego, asi como acceso a oportunidades de
aprendizaje y desarrollo de habilidades basicas. Ello permitira que, sobre tales habilidades
Se construyan, progresivamente, otras mas complejas.

La oferta actual de educacion inicial en México puede clasificarse en tres grandes tipos
de servicios:

1) El que se ofrece en los hoy genéricamente llamados Centros de Atencion Infantil
(CAl), que incluyen servicios publicos, subrogados y privados que se prestan bajo distintas
denominaciones (quarderias, estancias centros de desarrollo infantil, etcétera);

2)  Elde atencién comunitaria y
3)  Lamodalidad de visitas a hogares.

Los distintos modelos de Educacion Inicial existentes hoy en México tienen como
propasito responder a la diversidad de sifuaciones de la poblacion; por ello, sus acciones
se desarrollan en distintos contextos sociales e institucionales, y pueden dirigirse a las
nifias y los nifios, a sus familias, 0 a ambos.

La educacion inicial busca promover el desarrollo de las nifias y nifios durante los primeros
afos de su vida, es decir, desde la concepcion hasta los cuatro afios de edad, para que
éstos logren desarrollarse de manera armoénica e integral de acuerdo a su edad,
fortalezcan sus potencialidades, formen su personalidad, puedan adaptarse y formen
parte activa de su entorno.

Este es un periodo critico del desarrollo, pues en este momento el cerebro del nifio forma

las estructuras cerebrales que requiere para aprender y adaptarse a los cambios y

condiciones que le rodean, ya que las experiencias que viva en este periodo influiran en

su comportamiento presente, futuro y en su calidad de vida, por eso mientras més

temprano reciba la estimulacion apropiada alcanzara un mejor desarrollo integral y mayor
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bienestar.

Las propuestas en educacion inicial tienen el objetivo de orientar la responsabilidad y
participacion de la familia, educadores y miembros de la sociedad en el proceso de
cuidado, formacion y educacion del nifio, de modo que éstos puedan fortalecer tanto la
salud y el desarrollo fisico del nifio como sus habilidades senso-perceptuales, motoras,
cognoscitivas, emocionales, sociales, morales y estéticas y crear un ambiente rico en
experiencias, pero sobre todo la intencion es favorecer que durante la interaccion con el
nifio, los adultos responsables de su cuidado puedan establecer un vinculo afectivo
basado en los buenos tratos y en el reconocimiento del nifio como un sujeto de derechos.

Para que las propuestas de estimulacién sean eficientes, viables y oporfunas se
consideran tanto las caracteristicas particulares del nifio como las de los adultos
involucrados en su educacion. También se toman en cuenta las condiciones bajo las
cuales se promueve el desarrollo y el sistema de influencias educativas que rodean al
nifio; es decir, los factores familiares, escolares o socio culturales que influyen
significativamente en el aprendizaje del nifio.

Cada intervencién esté sustentada en modelos tedrico metodologicos actuales y en
investigaciones sobre desarrollo y educacion de esta etapa. Estan basadas en los
principios de educacion afectiva, participacion infantil, corresponsabilidad e interés
superior del nifio.

De este modo se pretende que los nifios cuenten con igualdad de oportunidades para
desarrollarse independientemente de sus condiciones de vida y de sus diferencias
individuales.

En la antigua Grecia, el principal objetivo era la formacion de hombres libres, partiendo de

la premisa de desarrollar al hombre de forma integral. Con los Romanos, la educacion se

centraba en el embellecimiento del alma a través de la retérica. En el cristianismo, la idea

era la formacion del nifio para servir a dios, a la Iglesia y a sus representantes, mientras

que en la Edad Media era formar mano de obra barata. En el Renacimiento cobran mayor
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importancia las ideas clésicas sobre el desarrollo infantil con los aportes de Comenius
(1592-1670), Locke (1632-1704), Rousseau (1712-1778), Pestalozzi (1746-1827) y
Froebel (1782-1852). En esas épocas se vislumbra el comienzo de/ estudio del desarrollo
infantil con un caracter cientifico, aunque sin una metodologia clara y precisa; se recurre
al uso de registros de observacion, dejando de lado el estudio del nifio; se centro sélo en
la vision filoséfica.

Para el siglo XIX, el concepto de infancia aln no se unifica; sin embargo, la influencia de
Rousseau se extiende por Europa, resaltando la bondad del nifio de forma natural. Caso
contrario en Inglaterra que, para la misma época, la idea era educar al nifio de forma
autoritaria, haciendo uso del castigo fisico. Para finales del siglo XIX, el interés por el
estudio cientifico de los nifios aumentd por educadores y psicélogos gracias a los trabajos
publicados por G. Stanlley Hall, quien afirmé que los nifios no son adultos en miniatura,
como hasta entonces se pensaba. A partir de los aportes de Stanley surgieron una gran
cantidad de estudios del desarrollo infantil que han transformado la definicion y concepto
de la nifiez, y en caso particular de la primera infancia, lo que sin duda impacté de forma
contundente en las practicas educativas.

Durante el siglo XX surgié un sinfin de teorias que han explicado desde diversas
perspectivas el desarrollo del ser humano. Es el caso de la teoria psicogenética de Jean
Piaget, la teoria sociocultural de L.S. Vygotsky, la teoria genética de H. Wallon, el
psicoanalisis de S. Freud, la teoria psicosocial de E. Erickson, la teoria del apego y vinculo
afectivo de John Bowlby y Mary Aeinstworth, entre otras. Ellas han sido pilar fundamental
para el entendimiento de los procesos biopsicosociales del ser humano y con ello
fundamento de modelos y enfoques educativos para la mayoria de los paises del mundo.

A finales del siglo XX y principios del XXI, surge un nuevo enfoque que cambia la definicion

de la primera infancia y, por ende, el de educacibn inicial; se trata de las neurociencias,

que desde la perspectiva de Pifieiro y Diaz son “un conjunto de disciplinas cientificas que

estudian la estructura, funcién, bioquimica, farmacologia, enfermedades del sistema

nervioso y como sus diferentes elementos interactian, dando lugar a las bases biolégicas

de la conducta”. Estas disciplinas han demostrado cientificamente un sinnimero de
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hallazgos que revolucionaron y permitieron comprender los procesos psicologicos, pero
sobre todo atender de forma oportuna y evitar con ello posibles complicaciones futuras.

“Actualmente, el crecimiento exponencial del conocimiento de las neurociencias y ciencias
biolégicas, ha demostrado cémo el desarrollo cerebral en los primeros afios puede fjar
trayectorias que afectan la salud (fisica y mental), el aprendizaje y la conducta durante
toda la vida’.

En consecuencia, es necesario establecer lo que marca la Constitucion en su articulo 3o.
como eje rector y plasmarlo en el articulo 6o. primer pérrafo de la Ley General de
Educacion para su concordancia, armonizacién y actualizacion.”

Por todo lo anterior presenta la siguiente propuesta legislativa:
Decreto por el que se reforma el articulo 6o. de la Ley General de Educacion.

Unico. Se reforma y adiciona, el articulo 60., primer parrafo, de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion
inicial, preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Es obligacion de las mexicanas y los mexicanos hacer que sus hifas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios asistan a las escuelas, para recibir educacion
obligatoria, en los términos que establezca la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y desemperio, velando siempre por su bienestar
y desarrollo.

La educacién inicial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia y garantizarla conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.
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La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado en los términos
dispuestos por la fraccion X del articulo 3o. constitucional y las leyes en la materia.

Ademas de impartir educacion en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado apoyara la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

2. Por su parte, la diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez en su Iniciativa con Proyecto
de Decreto sefiala lo siguiente:

La educacion es el proceso de facilitar el aprendizaje o la adquisicion de conocimientos,
habilidades, valores, creencias y habitos de un grupo de personas que los transfieren a
otras personas, dicha informacion puede ser transmitida a través de la narracién, la
discusion, la ensefianza, el ejemplo, la formacion o investigacion.

Implementar la educacion es un aspecto importante para la formacion de un pais, pues
no sélo otorga conocimientos profesionales, ya que existen diversos tipos de educacion y
cada uno de ellos ayuda a mejorar la calidad de vida de las personas y de la sociedad.
Ademas, la educacion se considera un factor clave para superar diversos problemas,
entre ellos, la pobreza y las desigualdades sociales.

México es un pais que se ha interesado por la educacion de su poblacion desde la época
prehispanica hasta la actualidad, comenzando por las primeras escuelas “Calmécac y
Telpochcalli”, instituciones que otorgaban un sistema educativo estructurado para jévenes
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de 15 afios en adelante! hasta llegar a implementar la educacién como un derecho
constitucional en el México contemporaneo.

Anteriormente, el sistema educativo era limitado, se contaba con pocos niveles de
educacién; sin embargo, con el tiempo nuevos niveles comenzaron a surgir gracias a la
aparicion de tratados y decisiones que tomaban en cuenta el bienestar infantil.

Paises como Alemania comenzaron a crear sistemas que prestaban més atencion a los
nifios de la primera edad, propiamente en lo educativo; siendo el educador aleman
Federico Froebel el impulsor del nivel preescolar, sus postulados consiguieron estructurar
un pensamiento sobre la pedagogia en la infancia, creando el jardin infantil (Kindergarten).
Con este nuevo hallazgo, més de un pais cambié su estructura educativa, entre ellos
México. Fue asi como se reconocio la importancia de oforgar a los mas pequeiios una
educacién con carécter integral basado en el desarrollo moral, fisico, intelectual y estético
de los escolares, trayendo consigo la escolaridad para nifios de cuatro a seis afios.?

Comenzando el nuevo milenio se reformé el articulo tercero constitucional para establecer
la educacion preescolar como obligatoria.’

La educacion basica es aquella que asegura una correcta alfabetizacion, comenzando por
la escritura, el célculo basico y la lectura, asi como los conceptos culturales considerados
imprescindibles dependiendo el pais. Tiene como finalidad proporcionar a los estudiantes
una formacién que haga posible el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales motrices, de equilibrio personal, de relacidn y de actuacion social. No
obstante, como se describe anteriormente, el sistema educativo cambia conforme a las

1 Guerrero Mariana, (2018), La educacién en México a través de los tiempos: Cambios y Reformas, México.
Disponible en:
; ic1.squarespace.com/static/53blefféed 9f6 t/5ce5e767eb39313f; 7085769
9/Mariana+Guerrero+art,pdf
2 Cardenas y Pérez, (2019), Historicidad de la educacion inicial en México, México. Disponible en:
://www.redalyc.org/journal/6557 769218003/655769218003
3Guerrero Mariana, (2018), La educacién en México a través de los tiempos: Cambios y Reformas, México.

Disponible en:
https://static1.squarespace.com/static/53bleffée4b0e8a9f63530d6/t/5ce5e767eb39313fcfe28156/155857085769

9}Mg;iana+Gu.errero+aﬁ.Qdf
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necesidades de la sociedad y el tiempo. En la actualidad la educacion bésica se conforma
con un quinto nivel lamado “educacién inicial”.

La educacion inicial comienza con el interés de los educadores por la primera infancia, ya
que anteriormente los primeros afios del ser humano no eran considerados relevantes;
actualmente se han buscado formar estrategias que armonicen la educacién, garanticen
los derechos de la infancia y salvaguarden su sequridad, asi como su desarrollo integral.

Existen diferencias conceptuales entre la educacion inicial, preescolar e infantil,
comenzando por el rango de edad, ya que la primera oscila entre los cero y seis afos. En
México la educacion inicial se sintetiza como: “las précticas educativas dirigidas a nifios
desde su nacimiento hasta los tres afios, en cualquiera de sus modalidades.”

A partir de la implementacion de la Reforma Educativa de 2019 en nuestro pais se
comenzo a considerar la educacion inicial como parte de la educacion basica, de acuerdo
con los lineamientos de la Secretaria de Educacién Publica, la educacion inicial radica en
ofrecer cimientos sélidos para los siguientes niveles educativos, dado que los primeros
anos son criticos para el desarrollo infantil; puesto que es durante estos afios donde los
infantes desarrollan habilidades de pensamiento, habla, aprendizaje y raciocinio, las
cuales tienen un impacto en su presente y futuro.4

En los primeros afios de vida, segun UNICEF, las conexiones neuronales se producen a
una gran velocidad, algo que no volvera a repetirse, y son la base para el desarrollo, el
cual ayudard a los nifios a crecer, aprender y progresar, es decir, a ser individuos plenos.
Este proceso se sustenta en una nutricién adecuada, asi como en la proteccion contra el
dario y la estimulacién positiva, lo que incluye las oportunidades de aprendizaje temprano.

En la primera infancia el desarrollo cerebral es una parte esencial del crecimiento, pues
se trata del proceso mediante el cual el nifio adquiere sus habilidades fisicas, motrices,
cognitivas, sociales, emocionales y lingtisticas bésicas y determinan, por tanto, su

4 Martinez Thamara, (2019), Educacién inicial. Incorporacion a la educacién basica y obligatoria, México.
Disponible en: https://ciep.mx/educacion-inicial-incorpacion-a-la- -educacion-basica-y-obligatoria
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desarrollo futuro o las limitaciones impuestas de las que saldra con mas dificultad.

Las habilidades que se desarrollan en la primera infancia les permitirén a los individuos
pensar, resolver problemas, comunicarse, expresar emociones y realizar relaciones
paulatinamente méas complejas, es decir, es en ésta donde se sientan las bases de la vida
adulta y se prepara el camino para gozar de la salud, el aprendizaje y el bienestar.

Los estudios demuestran que es importante que todos los nifios tengan un buen desarrollo
en la primera infancia. No obstante, en el caso de los mas desfavorecidos, adquirir las
habilidades necesarias en un entorno afectuoso y adecuado les proporciona ademas una
via para salir de la adversidad y encontrar una vida mejor. Estos nifios, a su vez, estaran
en mejores condiciones de cuidar y educar a sus propios hijos e hijas, lo que ayudara a
frenar los ciclos intergeneracionales de desventajas.

E/ articulo tercero de nuestra Carta Magna establece lo siguiente:

“Articulo 0. Toda persona tiene derecho a la educacion. E| Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartiré y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y seré responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.”

Asi mismo tras la creacion de la nueva Ley General de Educacion se establecié como
responsabilidad del Estado hacer conciencia sobre la importancia y de la educacion inicial
y garantizarla conforme a la Ley, segun lo sefiala el articulo 6, tercer parrafo, de la Ley
General de Educacion.

Y 2 educacion inicial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia y garantizarla conforme a lo dispuesto en la presente Ley.”
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En este contexto, es importante recalcar que, si bien en la normatividad vigente ya se
contempla la educacion inicial tanto en la Constitucién Politica y en la Ley General de
Educacion, resulta necesario fortalecer el marco normativo en la materia con e/ fin de
armonizar lo dispuesto en ambos ordenamientos, por lo cual proponemos reformar el
primer parrafo del articulo sexto de la Ley General de Educacion de manera que, conforme
a nuestro texto constitucional, se sefiale Ia obligatoriedad de la educacion inicial,

Por lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 6 de Ia Ley General de Educacién, para
quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion
inicial, preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

(..)
()
(...
()

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

13



Comision de Educacion

Dictamen de la Comision de Educacion con Proyecto de Decreto
. por el que se reforma el articulo 6° de la Ley General de
AMARA DE Educacion, en materia de educacion inicial.

C
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los integrantes dela
Comision de Educacién de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el
presente dictamen exponiendo las siguientes:

l1l. CONSIDERACIONES

o La Comision de Educacion de la Camara de Diputados comparte con las
promoventes de las Iniciativas sobre la importancia de la educacion inicial en el
desarrollo de impulsar la capacidad de aprendizaje de los nifios y lograr la igualdad
de oportunidades para su ingreso y permanencia en los siguientes niveles de
educacion basica.

o Esta Comisién valora la propuesta de las iniciantes en cuanto a la necesidad de
adecuar la Ley General de Educacion con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, acerca de que incluir la educacion inicial en la
formacion de las personas.

« Después de la revision y analisis de las iniciativas, asi como de la legislacion
vigente, la Comision Dictaminadora considera aprobar la propuesta en comento al
tenor de lo siguiente:

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
30., parrafos primero y décimo primero, establece que: el Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, misma que
forma parte de la educacion basica; la educacion inicial es un derecho de la nifiez y seréd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia, y para dar cumplimiento a
los criterios que orientan la educacion el Ejecutivo Federal determinara los principios
rectores y objetivos de la educacién inicial.

En el régimen transitorio del decreto de la reforma constitucional en materia educativa
publicado en el Diario Oficial del Federacion el 15 de mayo de 2019, el articulo Décimo
Segundo dispuso que para atender la educacion inicial referida en el articulo 3o., el

Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en
14
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vigor de estas disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Atencién a la Primera
Infancia, en la cual se determinara la gradualidad de su imparticion y financiamiento.

En este sentido, el 23 de marzo de 2020, se public en el Diario Oficial de la Federacion,
la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia, la cual tiene como objetivo
desarrollar una politica nacional para garantizar a nifias y nifios menores de 6 anos, el
ejercicio efectivo de sus derechos a la supervivencia, desarrollo integral y prosperidad,
educacion, proteccion, participacion y vida libre de violencia, atendiendo las brechas de
desigualdad existentes entre estratos sociales, regiones geograficas y géneros, asi como
a la diversidad inherente a cada persona.s

En esta estrategia, se reafirma la importancia que tiene el derecho a la educacion. a través
de una correlativa obligacion de las autoridades de garantizar la educacion inicial. Se tiene
asi a la educacion como un derecho con la encomienda de desarrollar todas las facultades
de la persona y en el papel del Estado de hacerlo accesible, se reviste al agente estatal
de la obligacion de impartir y garantizar la educacion, en correspondencia a la facultad de
ser el ente encargado de posibilitar condiciones para su acceso, asumiendo también la
obligacion de realizar acciones que garanticen el mismo en el gjercicio del poder pUblico.8

Con la reforma constitucional en materia educativa, el Estado asume la obligacién de
garantizar una cobertura universal en educacion, pues por primera vez se reconoce la
responsabilidad del Estado para garantizar el acceso a todas las personas a la educacion,
desde el nivel inicial hasta el tipo superior y por primera vez en ese precepto constitucional
se prioriza el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

SEGUNDO. Que el mismo articulo 4o., parrafo noveno establece que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, sefiala que
los nifios y nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,

8 ACUERDO ntmero 07/03/22 por el que se emite la Politica Nacional de Educacion Inicial, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2022.
§ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 2020.
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salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. También establece que
este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
pUblicas dirigidas a la nifiez.

Tesis Jurisprudencial P./J. 7/2016 (10a.), que al rubro sefiala:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes
relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en
todos los asuntos, decisiones y politicas pdblicas en las que se les involucre, todos
los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos
humanos, especialmente de aquellos que permiten su Optimo desarrollo, esto es,
los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades béasicas como alimentacion,
vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su
desarrollo integral.

Esta Comision considera oportuna la propuesta de la iniciativa que se dictamina, en virtud
de que tiene como objetivo brindar certeza para ejercer el derecho a la educacion inicial,
asi como para establecer el deber de las madres, los padres o tutores para que sus hijos
o pupilos reciban dicha educacion inicial.

TERCERO. Para esta Comision, la armonizacion legislativa es un deber para el legislador
el cual tiene el imperativo de adecuar los textos normativos de las legislaciones a fin de
que guarden coherencia con los mandatos constitucionales, los cuales son la base de
cualquier norma juridica.

La incorporacién del contenido de las reformas constitucionales en la legislacion interna,
refleja la voluntad del legislador ordinario para dar cumplimiento a lo prescrito por el poder
16
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revisor de la Constitucion. Este es un papel fundamental del poder legislativo, ya que la
sistematizacion de los supuestos juridicos en la ley, facilita la accion del estado para
satisfacer los derechos, asi como da certeza para el cumplimiento de los deberes que
impone la norma constitucional.

En el caso de la iniciativa que se dictamina, se propone incluir la educacion inicial como
deber de cursar las personas habitantes del pals, por asi disponerlo el parrafo primero del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el
nivel inicial se encuentra dentro del tipo de la educacién basica, y a su vez esta es
obligatoria.

En este tenor, la propuesta que se analiza tiene como fin atender a la armonizacién que
debe existir entre el texto de la Constitucién y las leyes ordinarias, por lo que, al hacer un
examen interpretativo del texto legal planteado, la propuesta se aprecia como viable para
sistematizar el orden juridico.

CUARTO. Derivado de lo expuesto se aprecia que se han realizado modificaciones
substanciales en el sistema juridico mexicano en materia de educacion, por lo cual la
legislacion de la materia, en este caso la Ley General de Educacion, como lo sefiala la
iniciante, debe de ser modificada con la finalidad de homologar su contenido con el
precepto constitucional.

Atendiendo al principio de legalidad establecido en los articulos 14 y 16 del Constitucion
Politica Federal, las y los integrantes de esta comisién advierten de que el hecho de que
no exista una norma prohibitiva, no se traduce automaticamente en la existencia de una
regla permisiva en el sistema juridico, de ahi la necesidad de armonizar el sistema juridico
para garantizar la certeza en la aplicacién de la norma.

QUINTO. Esta Comision estima que desde el Poder Legislativo es impostergable realizar
reformas necesarias que establezcan un marco juridico coherente y que cumpla con Ia

sistematicidad que debe observar la legislacion.
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Por todo lo anterior las y los integrantes de esta Comision de Educacion estimamos
procedente aprobar la iniciativa que se dictamina para que la legislacion ordinaria esté
acorde al texto constitucional.

Para mayor claridad se muestra el siguiente cuadro comparativo:

| LEY GENERAL DE EDUCACION
Texto—vigente | Texto Propuesto
Articulo 6. Todas las personas habitantes | Articulo 6. Todas las personas habitantes |
del pais deben cursar la educacion | del pais deben cursar la educacion

preescolar, la primaria, inicial, preescolar, la primaria, la
la secundaria y la media superior. secundaria y la media superior.
Transitorios.

Primero. El presente decrefo entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se
generan con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria de los
ejecutores del gasto responsables para el
presente  ejercicio  fiscal vy los
subsecuentes por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para

| tales efectos.
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Por lo antes expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Educacion,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN MATERIA DE EDUCACION INICIAL.

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 6 de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion inicial,
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Transitorio.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generan con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores
del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes por lo

que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 16 de marzo de 2023.
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Ausentes 6A6C086171243933595C488DD845E1
20200C74D7EE11A4ESF381FD21358
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3785EABDDCOSEGC21063D42FE199

AFAE4844E16BEF

C769EFF96348955C3AFAABCB2370F
556E0807E722267BE310006829A491
A favor FO2F3C8A31AB3FA17COB3AS6ABAE
66D73F0D93AA218D6BD157311DD4A
C21A0E828E64
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Educacion.

Décima Séptima Reunién Ordinaria de la Comisién de

DIPUTADOS Educacion
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

1e.se reforma el articulo

40F0439A102C2428E56F 1084739188
75FFCOGEFA48B3CS164CD286FED 14
Ausentes AT706D3B5B4BB89046499E9EF8280D
80C1813BABAS8B3A555E6984ABEB1

61A40B8B5SAD

7D98785626600F430B180F3CAECE4
FF11CA40E43BDCO07ACF7F384E004
A favor 07ADA15F3F16AC97AD92EBFB781D
94604FB283C74BA96057BEESCS502C

CF37F447D4AFC

42E950C5A77EBO2A98A27AG6FBES1
TEBFEF32A22A6CCC64BDC63C18FD
A favor 377AES5156B6CFBOD285F2F64930DF
B80144266C8B22D86FC56DDEDCFG

50524CC05E9723

DSEFCF27E23BD3FD329CC84420DD
ADCAA709D1C000DA0ODO30F82EQ0
A favor 069DC74D6C807EODED7BSEAADT74C
225F51D5C522FD151B04DAGF02C56

A31621AA84E4BEOD

5BIFCA34F383E6585A6C2813D23AE
607AFE081659504B9CC2B35E1264D
A favor 4037C170207FC91218CB20054AA0A
A45F741AS6A56EFSED1B2F6CBESBY

FBO7D8DCDAF2

1EAF2C2A0088197A123CA40AF9694
798ADACDA3580DC7055EEF85E840
A favor 386B27C29C46D86D828E153C291BB
D834C0B65AD729371CA365B83B3A1

A70BE384D3188

Willbert Alberto Batun Chulim
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CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

e o) Dictamen de la Cor
NOMBRE TEMR 66 de 13 Ley General de Educacis

Yesenia Galarza Castro

jueves, 16 de marzo de 2023

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Educacion.

Décima Séptima Reunién Ordinaria de la Comisién de

Educacion

LXV

Ordinario

A favor

C1343BDB50BBFAQO9CEA804A6CD19
3CFAFB4E650037B8415BD51114119
BA5417A9EB85EBFE12C26E409B6DA
18DD3D5DADG39E3DABGE1162A2D40
3ABFA05C50389D

Total 36
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