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DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, EN MATERIA
DE LIMITE DE GASTOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

A la Comision de Gobernacion y Poblacién de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unién le fue turnado para estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, a la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se
deroga ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley General de Comunicacion Social, suscrita
por la Diputada Rosangela Amairany Pefia, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80,81,82,84,85,157 numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion 1V del Reglamento de
la Camara de Diputados, y habiendo analizado y discutido el contenido del proyecto
referido, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comision de Gobernacion y Poblacion para el desahogo del proyecto de decreto que
le fue turnado para andlisis y dictamen atendio el procedimiento descrito en los articulos
85 y 176 del Regiamento de la Camara de Diputados, desarrollé sus trabajos conforme a
la siguiente:

METODOLOGIA
1. En el apartado denominado “Antecedentes” se da cuenta del tramite dado a la

iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo6 en esta Comision.

IL. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se realiza una descripcién
precisa de la propuesta en estudio, asi como sus motivaciones y alcances,
haciendo énfasis en los objetivos que persigue.
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Il En el apartado denominado “Consideraciones” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos, argumentos y valoraciones referentes a la
viabilidad y oportunidad que motivan el sentido del presente dictamen.

IV.  En el apartado denominado “Resolutivo y Texto Normativo” los integrantes
expresan el sentido final del dictamen y el texto normativo que lo respalda.

. ANTECEDENTES

Primero. En la sesién ordinaria de ia Camara de Diputados, celebrada el 2 de marzo de
2023, la Diputada Rosangela Amairany Pefia, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, presento la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se deroga el
ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley General de Comunicacion Social. Publicada en
Gaceta Parlamentaria, afioc XXVI, nimero 6226-X, jueves 2 de marzo de 2023

Segundo. En la fecha de presentacion [a Mesa Directiva de la Camara de Diputados turng,
mediante oficio No. DGLP 65-11-3-1780, signado por la Secretaria Diputada, Brenda
Espinoza Lopez, a esta Comisién de Gobernacidén y Poblacion la referida iniciativa para
dictamen correspondiente.

Tercero. La iniciativa fue recibida por esta dictaminadora el 07 de marzo de 2022, bajo el
nimero de expediente 6434, avocandose de manera inmediata a su estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La proponente en su exposicién motivos senala el objetivo para adecuar la norma que
establece los limites del gasto publico de las Entidades Federativas en materia de
comunicacion social:

“...1. Objetivo de la iniciativa.

La presente iniciativa intenta configurar y adecuar la normativa en materia del [imite del
gasto del Programa Anual de Comunicacion Social para evitar interpretaciones o
desajustes en la legislacion, es decir, se trata de darle claridad y precision al texto
normativo, ademas de hacer concordante con las demas disposiciones con las que guarda
refacion y fundamento.

El objetivo que persigue la presente iniciativa es un ajuste razonable, propio de técnica
legislativa para que la disposicion en comento atienda los principios de interpretacion en la
materia, esto es, atienda criterios funcionales, gramaticales y sistematicos en la aplicacion
de la ley”.
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Aporta elementos para comprender la importancia de que los Entes Plblicos se constrifian
al uso imparcial de los presupuestos en materia de comunicacién social y no sean
utilizados para la promocién personalizada de funcionarios publicos y agendas politicas:

“2. Margenes legales de la comunicacion social.

La comunicacion social que se instrumenta el sistema normativo, electoral y democratico
Mexicano se relaciona primeramente con las finanzas publicas, pues el costo que se
genera a partir de la creacién, distribucién y difusion de los mensajes que integran las
campanias de Comunicacién Social de los Entes Pablicos son con cargo al erario, por tanto
impacta directamente con las finanza puiblicas, pero también impacta con los principios
rectores de la democracia y los derechos fundamentales como son el derecho a la
expresion y el derecho a la informacién de la que gozan todos los ciudadanos.

Es importante Ia regulacién de la comunicacion social porque parte de que la ciudadania
tiene el derecho fundamental de la colectividad a tener informacion que sea
veridica dentro del debate nacional o local y que tengan que ver con el quehacer
gubernamental a fin de que se pueda formar una opinién de manera independiente y sobre
todo bien informada.

En este sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos, la Ley General de Partidos Politicos, entre otras leyes que son aplicable a la
materia de comunicacién social han creado un marco de actuacion que se constrifie a la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos, a una promociéon no
personalizada y la racionalidad del gasto por parte de los servidores publicos encargados
de este tipo de camparias .

Esto es que a través de reformas constitucionales y legales donde se ha buscado
precisamente que la comunicacion social de los entes publicos sea imparcial pero que
ademas se configure desde una optica netamente informativa, sin que elio implique la
promocién personalizada de los servidores publicos o un gasto excesivo.

La imparcialidad de la camparias de comunicacién social se trata de elementos normativos
que otorgan reglas para que estas se instrumenten dentro de las atribuciones y facultades
de los entes que los implementan y que sirvan a objetivos claros y precisos de comunicar
mediante herramientas o medios para su difusion , sin que ello implique que sean utilizados
para apartarse del fin de comunicar para convertirse en una forma de promocion
personalizada para servidores publicos o partidos politicos; es decir, debe alejarse de
contienda electoral, asi como del posicionamiento de partidos politicos o plataformas
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politicas. En otras palabras, este tipo de campafias deben contener mensajes de difusion
para informar a la poblacion del quehacer gubernamental en general.

Los sujetos a quienes se les asignan recursos publicos también se les ha impuesto
margenes de actuacion dentro de las que se encuentran la prohibicién concreta para la
promocion personalizada de los servidores publicos. En ese sentido, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha emitido criterios para identificar este tipo de
propaganda, mismos que son: que sea personal, es decir que en los mensajes que se
difundan como campaiia de comunicacion social contenga la emision de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable a algun servidor publico; que al analizar el
contenido del mensaje revele una promocién personalizada y que, la promocién se efectie
dentro o fuera del proceso; de ahi se determina que si se realiza dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda fuvo el propésito de incidir en la contienda y si
se suscita fuera del proceso, se analiza si la propaganda influye en el proceso electivo.

Con la presente reforma lo que se trata de acotar es que el gasto de comunicacién social,
es decirtodas aquellas asignaciones, presupuestos o disposiciones de recursos financieros
destinados a la comunicacion social sea utilizado de forma desproporcional, sino de crear
un canal de comunicacion del quehacer gubernamental con la ciudadania que fortalezca el
derecho a la informacién sin que ello implique que los gastos no sean identificables, que
sea un gasto con un limite que permita transparentarse y garantizar el acceso a la
informacién”.

Para una mayor comprension de la propuesta, se presenta cuadro comparativo de la
modificacién normativa del Proyecto de Decreto en estudio:

Ley General de Comuhi(:aciér_l Social

Texto v,i'Qente‘

. Propuesta de reforma

Articulo 26.- Los Entes Pulblicos deben
elaborar el Programa Anual de
Comunicacion  Social considerando Ia
prioridad tematica y cronologia de la
difusion de las Campanas a efecto de dar
cumplimiento con Ila Estrategia de
Comunicaciéon Social. Las Campafas se
sujetaran al objetivo de comunicacion que
persigan los Entes Piblicos.

En los Programas Anuales de
Comunicaciéon Social, los Entes Publicos
deben observar:

Articulo 26.- Los Entes Publicos deben
elaborar el Programa Anual de
Comunicacion Social considerando la
prioridad tematica y cronologia de la
difusién de las Campafias a efecto de dar
cumplimiento con la Estrategia de
Comunicacién Social. Las Campafias se
sujetaran al objetivo de comunicacién que
persigan los Entes Publicos.

En los Programas Anuales de
Comunicacion Social, los Entes Publicos
deben observar:
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. Que las Campanas de| | Que las Camparnias de
Comunicacion Social tengan Comunicacién Social tengan

relacion directa con sus atribuciones
y facultades;

[I. Que los recursos a utilizar sean
proporcionales a los objetivos de la
campafa no rebasen los limites de
gjercicio establecidos en esta Ley;

Ill.  Que las herramientas y medios
previstos para la difusién de la
campana sean idoneos para tener
impacto en el publico objetivo;

V. Que sus abjetivos sean claros vy
precisos para comunicar,

V. Que  establezcan metas vy
procedimientos de evaluacion de las
campanas;

VI. Que utilicen, en primera instancia,
los tiempos oficiales conforme a las
disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el
caso de los Entes Publicos que
tengan derecho a ello, y

VII. Que cumplan con los principios
rectores de la Comunicacién Social,
los criterios para la aplicacion del
gasto y las reglas para la asignacién
de Campafias de Comunicacion
Social previstas en esta Ley.

El limite del gasto del Programa Anual de
Comunicacion Social, en su conjunto, no
debe rebasar el 0.1 por ciento del
Presupuesto de Egresos Anual
correspondiente,

relacién directa con sus atribuciones
y facultades;

.  Que los recursos a utilizar sean
proporcionales a los objetivos de la
campana no rebasen los limites de
ejercicio establecidos en esta Ley;

lIl. Que las herramientas y medios
previstos para la difusiébn de Ia
campafia sean idéneos para tener
impacto en el plblico objetivo;

IVV. Que sus objetivos sean claros y
precisos para comunicar;

V. Que establezcan metas y
procedimientos de evaluacién de las
campanas;

VI.  Que utilicen, en primera instancia,
los tiempos oficiales conforme a las
disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el
caso de los Entes Publicos que
tengan derecho a ello, y

VII.  Que cumplan con los principios
rectores de la Comunicacion Social,
los criterios para la aplicacion del
gasto y las reglas para la asignacion
de Campanas de Comunicacion
Social previstas en esta Ley.

El limite del gasto del Programa Anual de
Comunicaciéon Social, en su conjunto, no
debe rebasar el 0.1 por ciento del
Presupuesto de Egresos Anual
correspondiente.

Sin correfativo
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que deroga una disposicion del
articulo 26 de la Ley General de Comunicacion Social, es procedente conforme las
facultades del H. Congreso de la Unién para legislar sobre la materia.

El articulo 73 fraccion X] de nuestra Constitucion establece la competencia implicita de
este poder legislativo para expedir las leyes que sean necesarias para cumplir con sus
atribuciones expresas y con las demas concedidas a los Poderes de la Unién:

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de
la Unién.?

Legislar sobre los gastos de comunicacién social y los limites del presupuesto que ejerzan
los entes publicos es competencia del Congreso de la Unidn.

SEGUNDA. La iniciativa objeto del presente dictamen tiene sustento constitucional en el
articulo 134, parrafo octavo, donde se establece que la propaganda gubernamental tendra
un caracter institucional con fines informativos exenta de promociones politicas y agendas
personalizadas.

*Articulo 134...
(...)

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los organos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientaciéon social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor ptblico”.2

(..)

De esta manera, la propuesta en estudio que pretende clarificar los limites del ejercicio
presupuestal de las entidades federativas en materia de gastos de comunicacién social,

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 [dem.
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asi como para imponer restricciones para el ejercicio del mismo, es coincidente con los
principios constitucionales establecidos en nuestro maximo ordenamiento juridico.

TERCERA. Despues de once afios de la reforma constitucional en materia de los
principios que deben prevalecer sobre la propaganda de los entes publicos en los tres
niveles de gobierno, plasmados en el articulo 134, se publico el 11 de mayo de 2018 la
Ley General de Comunicacion Social, ley reglamentaria sobre propaganda
gubernamental.

Sobre el tema que nos ocupa, el articulo 26 de la citada Ley, sefialaba de manera generica
los principios rectores sobre el concepto de propaganda gubernamental y fines
institucionales que debe perseguir:

No obstante, dicha ley fue objeto de diversas demandas de amparo puesto que no se
precisaba, de acuerdo con los demandantes, la equidad en la contratacién de diferentes
medios de difusion y los limites del gasto en propaganda y comunicacién social de los
entes publicos. Asi lo sefala la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
respecto del amparo en revision 308/2020:

“...138. La quejosa cuestiona que la legislacion reclamada vulnera la libertad de
expresion porque no prevé criterios de asignacién claros y precisos para el gasto en
comunicacién social, ni tampoco dispone mecanismos para garantizar que dicho
gasto cumpla con los criterios constitucionalmente previstos para la materia, es
decir, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

139. Ademas, refiere que los articulos 19, 27, 28 y 29 de |la Ley General de Comunicacién
Social no establecen los techos presupuestales para el gasto en comunicacién saocial y ello
lo deja a la discrecionalidad de las dependencias y entidades del Gobierno. Mientras que
el articulo 5 del mismo ordenamiento delega indebidamente a la Secretaria Administradora
la responsabilidad de regular el cumplimiento de los referidos principios constitucionales
en materia de ejercicio del gasto publico en comunicacidn social.

140. La quejosa también aduce que la remision a la normativa en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios para las contrataciones de tiempos comerciales mantiene un

estado de cosas inconstitucional, por no preverse directamente en la legislacion reclamada
. criterios claros y objetivos de asignacién de gasto a los medios de comunicacion.

141. Los argumentos de referencia son fundados y suficientes para conceder la
proteccion constitucional. Para demostrarlo conviene reiterar que, por mandato
constitucional, el Congreso de la Unién quedé obligado a expedir una legislacién que,
ademas de reglamentar el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal,
dispusiera las normas en materia de comunicacion social a que deben sujetarse los
distintos organos gubernamentales y que garantice que el gasto en esa materia cumpla
con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que

Pagina 7 de 12



PROYECTO DE DICTAMEN

CAMARA DE .
DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
DIPUTADOS POBLACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ULTIMO
LXV LEGISLATURA PARRAFO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL

DE COMUNICACION SOCIAL, EN MATERIA DE
LIMITE DE GASTOS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

se respeten los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan

los presupuestos de egresos respectivos.

142. El mandato constitucional referido se traduce en que, a nivel legal, deben existir
procedimientos concretos y reglas especificas encaminadas a garantizar que el gasto en
comunicaciéon social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que se respeten los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos. Para
ello, se debe prever un entramado normativo suficientemente preciso, con el fin de tutelar
los principios del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal en lo
concerniente a la propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difundan los érganos de gobierno que ahi mismo se precisan...”.?

Lo anterior, llevé a la sentencia que obliga al Congreso de [a Unidn a realizar adecuaciones
a la Ley General de Comunicacién Social en materia de limite de los gastos en propaganda
gubernamental.

CUARTA. Al no haber un control ni limite a los gastos en materia de publicidad y
propaganda gubernamental se continuo con la inercia de los gastos discrecionales en
todas las esferas de gobiemo. De acuerdo con diversos estudios, destacando la labor
realizada por Articulo 19 y Fundar, en la primera mitad del gobierno en turno se han
ejercido 8 mil 648 millones de pesos, una cuarta parte de lo ejercido en la primera mitad
del sexenio anterior que fue de 32 mil millones.*

Para el 2021, el gobierno federal ejerci6é 2 mil 459 millones de pesos, de un total de 3 mil
50 millones de pesos presupuestados, lo cual se infiere que se dejaron de ejercer 20% del
recurso estimados. [o anterior, no necesariamente es bueno, sino se conoce el destino de
los recursos que se tenian contemplados para la publicidad gubernamental en el pericdo
de analisis.

En cuanto al gasto en publicidad oficial ejercido por instituciones del gobierno federal, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y
Pronésticos para la Asistencia Publica son las dependencias que mas recursos han
ejercido en los tres primeros afios de este gobierno. El IMSS ha gastado 2 mil 286
millones; SEGOB mil 440 millones; y Prondsticos 891 millones de pesos. Es importante
sefialar que las 10 instituciones, de un total de 137, que mas recursos ejercieron en
publicidad oficial en la mitad del sexenio concentran el 80.92% (6 mil 998 millones) del

% Proyecto de sentencia, pagina 31-35. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoiD=272527
[Consulta: 16 de marzo de 2023).

# Article 19. Disponible en: https://articulo19.org/publicidad-oficial-2021/
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total general. Mientras que las 127 instituciones restantes agrupan el 19.08% (mil 650

millones).®

CAMARA DE
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LXV LEGISLATURA

Respecto al gasto en entidades federativas, es un gasto que no se ajusta a los limites
presupuestales, ni a las ampliaciones realizadas. En 2018 las entidades federativas
aprobaron en su conjunto un presupuesto de 4 mil 665 millones 619 pesos de gasto estatal
destinado a publicidad oficial, pero se terminé ejerciendo un total de 8 mil 038 millones de
pesos. ©

La investigacion de IMCO tambien reporta que los estados de Puebla, Sinaloa y Veracruz
fueron las entidades que ejercieron un porcentaje mayor al presupuestado. El estado de
Puebla, aprobé un presupuesto de 0,2 millones de pesos y término ejerciendo 94 millones;
Sinaloa aprobd 22 millones y ejercié 494 y Veracruz con un presupuesto aprobado de 25
millones de pesos termind ejerciendo un presupuesto de 284 millones.

Esta dictaminadora, se dio a la tarea de realizar un cuadro comparativo para calcular el
gasto de las entidades federativas en 2023, aplicado el limite del 0.1% del presupuesto
anual de egresos previsto en el articulo 26 de la Ley General de Comunicacién social, en
comparacion con presupuestos anteriores sin limites ni controles.”

) 0 2013/ Pre one 1
; Aplicando el 0.1 % del art. 26
y Gasto 2018 1 LGCS, Presupuesto de Egreso
! por Entidad Federativa

Aguascalientes $ 71,687,284.00

$32,009,000.00

$39,678,284.00

Baja California | §$ 93,924,066.00

$73,172,428.09

'$20,751,637.91

Baja  California

Sur $ 96,839,861.00 $21,535,093.51 $75,304,767.49
Iyl 5 575.417,057.17 | $24,826,718.92 $550,590,338.25
$ 733,293,094.00 $64,256,351.28 $669,036,742.72
N s 45.372,817.00 $20,555,300.00 $25,817,517.00
$ 58,895,719.00 $111,871,168.21 -$52,975,449.21
e 5 155.480,023.00 | $92,185,343.99 $63,294,679.01

(HITLET LR EY (L $ 761,086,370.00

$248,415,083.38

$512,671,286.62

* [dem.

¢ Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. {2019). Creatividad contable: el arte del engafio. Indice de
informacién del ejercicio del gasto 2019. México: IMCO.
? Elaboracidn propia con dados de: Hacienda. (2022). Egresos de la federacidn 2022. Obtenido de Transparencia

presupuestaria: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PEF 2022;

Hacienda. {2023). Egresos de la federacion 2023. Obtenido de Transparencia presupuestaria:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PEF 2023
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ARA DE
PUTADOS

LXV LEGISLATURA

PROYECTO DE DICTAMEN

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
POBLACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL

DE COMUNICACION SOCIAL,
LIMITE DE GASTOS EN
FEDERATIVAS.

EN MATERIA DE
LAS ENTIDADES

ENErEEEN 5 151.464,448.81 $41,320,379.37 $140,144,069.44
$ 350,234,477.00 $113,812,657.51 $236,421,819.49
RS 5 274.567.200.00 $76,638,000.00 $297,929,200.00
$ 345,022,793.57 $62,686,707.87 $283,236,085.70
FEE . S 264.572,919.00 | $158,630,431.01 $105,942,487.99
$ 615,894,300.00 $356,817,000.00 $259,077.300.00

Michoacan | $ 506,995,817.44 | $91,167,361.28 - " $415,828,456.16

LTSS $ 119.076,716.00

$34,116,000.00

$84,960,716.00

DEZIT 5 75.749,080.02

Nuevo Leén

CEEEE 5 270.3585,621.84

$ 94,219,000.00

$28,226,600.00 - $47,522,480.02
$ 142,130,000.00 $140,037,002.30 $2,092,997.70

$92,229,479.72" $178,169,142.12

$93,616,037.31 $602,962.69

PSR 5 171,098,594.00

$51,636,829.53

$119,461,764.47

| QuintanaRoo [N

$41,816,634.21

$41,816,634.21

IR $ 48,844,000.00 $60,098,220.1% -$12,154,220.19
ETEEEE 5 494.407,110.00 $64,504,514.68 $429,902,595.32
EEEEEE: 5 205,545,327.00 $76,237,993.89. $130,307,333.11
RECE I : 55.044,373.00 $62,275,063.37 -$7,030,690.37
Tamaulipas | $696,400,600.00 | $71,673,189.15 $624,727.410.85
$ 4,121,446.44 $25,571,563.38 -$21,450,116.94
R 5 254611,222.00 - | $148,474,622.17 $136,136,599.83
$ 241,607,092.37 $54,305,193.14 $187,301,899.23

Zacatecas | $.174,043,844.00

$36,812,548.82

$138,131,295.18

TOTAL $8,312,035,273.66

$2,672,430,516.28

$5,775,031,868.30*

*Diferencia presupuestal o ahorro.

Como se puede apreciar, Ios limites a los gastos de propaganda gubernamental, estan
plenamente explicitados en el contenido de la norma, lo cual permitira a los entes publicos
ceflirse a los principios de institucionalidad, eficacia, eficiencia y austeridad en el ejercicio
de los recursos presupuestarios destinados para tales efectos, de modo que, la presente
reforma, coadyuvaria a un mejor entendimiento y aplicacién de dichos principios.

QUINTA. Entrando al fondo del asunto de Ia propuesta en analisis, la diputada Rosangela
Amairany Pefia, pretende derogar la disposicidon expresa para que las entidades
federativas homologuen el limite de sus gastos, en materia de comunicacidn social, al 0.1
del Presupuesto de Egreso Anual aprobado por sus respectivas legislaturas. Lo anterior,
con el objeto de evitar reiteraciones en la norma que dificulten la comprensién del alcance

juridico que se pretende proteger.

De manera especifica propone derogar el parrafo Gltimo del articulo 26 de la Ley General
de Comunicacién Social:
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PROYECTO DE DICTAMEN

AMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
IPUTADOS POBLACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL, EN MATERIA DE
LIMITE DE GASTOS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

C
D
LXV LEGISLATURA

“Articulo 26.- Los Entes Publicos deben elaborar el Programa Anual de Comunicacién
Social considerando la prioridad tematica y cronologia de la difusion de las Camparias a
efecto de dar cumplimiento con la Estrategia de Comunicacién Social. Las Campaiias se
sujetaran al objetivo de comunicacidn que persigan los Entes Pablicos.

En los Programas Anuales de Comunicacién Social, los Entes Plblicos deben observar:

I. Que las Campafas de Comunicacién Social tengan relacién directa con sus
atribuciones y facultades;

Il. Que los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la campafa no
rebasen los limites de ejercicio establecidos en esta Ley;

lll. Que las herramientas y medios previstos para la difusidn de la campafa sean
idéneos para tener impacto en el pablico objetivo;

IV. Que sus objetivos sean claros y precisos para comunicar;
V. Que establezcan metas y procedimientos de evaluacion de las campanias;

V1. Que utilicen, en primera instancia, los tiempos oficiales conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables, en el caso de los Entes Plblicos que tengan derecho
aello,y

VIl.  Que cumplan con los principios rectores de la Comunicacion Social, los criterios
para la aplicacién del gasto y las reglas para la asignacién de Campafias de Comunicacion
Social previstas en esta Ley.

El limite del gasto del Programa Anual de Comunicaciéon Social, en su conjunto, no debe
rebasar el 0.1 por ciento del Presupuesto de Egresos Anual correspondiente.

De un analisis sistematico de la norma y la disposicidn que se pretende derogar, ésta
dictaminadora estima procedente la reforma legal en los términos presentados, ya que no
afecta o modifica sustancialmente el contenido de las disposiciones contenidas en el
articulo 26 de la Ley General de Comunicacion Social.

Es de advertirse que, al subsistir la norma sin modificaciones, las entidades federativas
podrian no contar con los recursos suficientes para informar adecuadamente a los
ciudadanos sobre las acciones y programas de sus respectivos gobiernos, originando
posibles vulneraciones al derecho de acceso a la informacion.
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PROYECTO DE DICTAMEN

QEAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
1jJDIPUTADOS POBLACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ULTIMO
LXV LEGISLATURA PARRAFO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL, EN MATERIA DE
LIMITE DE GASTOS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.
SEXTA. El régimen transitorio propuesto no remite a otras disposiciones legales, ni
armonizaciones posteriores, por lo que su apartado de transitorios, cumpie con la técnica

juridica que se estila, quedando de la siguiente manera:

“Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.”

IV. RESOLUTIVO Y TEXTO NORMATIVO.

Habiendo desahogado los argumentos y consideraciones del presente dictamen, la
Comisiéon de Gobernaciéon y Poblacién aprueba con modificaciones la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se deroga el parrafo Gltimo del articulo 26 de la Ley General
de Comunicacién Social, por lo que se somete a consideracién del Pleno de la Cadmara de
Diputados el siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO ULTIMO DEL
ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo ultimo del articulo 26 de la Ley General de
Comunicacién Social, para quedar como sigue:

Articulo 26.- ...

lLaVil. ...

Las Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, determinaran su propio limite del gasto del Programa Anual de
Comunicacioén Social, considerando los principios previstos en el articulo 5 bis de
esta Ley. g

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2023.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidon de Gobernacion y Poblacién

Reunién Ordinaria del Mes de Marzo
CAMARA D

£t .
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:22 22 de marzo de 2023

Reporte Votacion Por Tema

b) Proyecto de Decreto por el que se deroga el parrafe Gltimo del articulo 26 de la Ley General de

NOMBRE TEMA Comunicacion Social. {En sentido Positivo).

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacién

Diputado Posicion Firma

F6438941E590C4B992D4B11B901087
D5764FA472D9EESEASDBOFDDOB20
A favor 443653877F8BCCBCIOCF877BAECS46
34DF745C01258250862435EDBEOAE

9AEBES626058

César Agustin Hernandez Pérez

! 3DF659010F441DAG3BY13EET39F78
| C49CAFC2D7B143B7E58262A0B2A3
A favar D32D65F2F0FB2BA974ESAGASB4A4E
920D403641E10B2C302A07034C89B1

6191D5A33083
Cynthia lliana Lépez Castro

CC73329B5501DF92D4DBF052DDDY
FODB123CBBD714B3778FBBA1384B8
; A favor 2125837234B9BC7DSB3EAOBO1E200
g 4B8B430511618F5D7333761CAATEF3

' - BB
Elva Agustina Vigil Hernandez 7ADSDFCATE

FA6EC3FOC11F96EBBATT5979138D1
EA68472876C7B7D8EBDO2F335CEQS
A favor 253B81BA4E1A3C5E8419E0BC1ACAD
9D9C302E63BB35BE8807B7BB10F79

E76CDFEB90887

AB4D174701EB961E6165463210568D
8F6103AFBBOCE4093078FDEGFI9B9
A favor C31DDY2AS3D5A52675D78FCC37642
523CAFF43F79014D0B442B290359B4

3E902EAQ1E

Francisco Javier Huacus Esquivel
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacién y Poblacién

Reunién Ordinaria del Mes de Marzo
EXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Namero de sesion:22 22 de marzo de 2023

b} Proyecto de Decreto por el que se deroga el parrafo (ltimo del articulo 26 de Ia Ley General de
NOMBRE TEMA Comunicacion Social. {(En sentido Positivo).

F2BA410BAEBE3AC24DDE41278548F
C9A38B33606F67CICDEAZSBA39BAD
A favor 9962E42E8FF7867FBC24734C553A82
DBE3EB2D1209C6D032A3AF1ETF3E

AD412FABS2FO

Ismael Brito Mazariegos

F83DAF41EB8799F88B3E73CF14C89
80325C20781F1C4DB5CSFS8EN7B58
A tavor 2E06C543FCD867 184FE9RB9A148D5
1E158BA55B450310976B3A8088E843

8A3BOFBC045

395CH145B6BTET3TIC3E19AZ5A61E
6A22D1FC5CS942E9F2CECICFETCD
Abstencion SCCAASBCFAQ7CDF096348AF82373
B43EF7EQFDESB3EG9570A80C74807

2766DEOFEAG300

FE46C61A5BDAD4AS70E809DF6161
AE2CEFB412FD2C1COEEBA374F4CA
Abstencidn SF580F4861C82CAOFFFAS6747D009
035F4D7FFFBFGED47BAS5FDBAOCD
8FD57B871FDOGE2

A5SDFDD27FES6686C108DF5886C25B
01A12D1BAB4FAGD003A93911D5B22
A favor 4EC13D672FE7EBEAG44F3173D8D1C
42FCCHAAB40C3639AF7207161813B

AE4AS5CS58F9F7

1AAFSBE2COAABCBF4E165142834D7
§9742888D5C1716BD12B185C0ABSA
Ausentes 6BAC7E4132895DD94A6281CA25EA2
E1F8C71FB7C8DAS51BFFF8F249878B

1B4AS9FD24CB

José Gerardo Rodalfo Fernandez Norofia
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Gobernacién y Poblacion

Reunién Ordinaria del Mes de Marzo
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Ndmero de sesion;22 22 de marzo de 2023

b) Proyecto de Decreto por el que se deroga el parrafo Gltimo del articulo 26 de la Ley General de
NOMBRE TEMA Comunicacién Social. (En sentido Positiva).

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacién

947B551A8B637142C20BBAE9ISABS09
EB45FCO5D7AD0BA626956E75533E9
A favor 2BDCE48F23E1AEE3507D4835AD91
AT4ABGCOA098529A77944EB1AESOF
E8D30DB1E1FF

716F02B29880A576A50EFAFCASOD1
E84A35D8C2FA113A2B0B646263DCE
Abstencion 6149F36F7A2ABDFFBDB35ABAGABY
D643637EC5E6134C2EBSBF2FE1FE

E725ADB1FCA469

016D2B420DDCCB44C00950B327949
8CCSF4AC1694A193FDC2FDDDA3TB
A favor C75802622EBEDSAGOS5SB2DA0DEISA
30279E29BBOED2855048F 3814ECFE

CC3FAB3ADCOBG

FA4B486A95C5EB7C531781E43A4655
C3237CE821628FA2EN3509C35F D14
A favor 186D75CDDBCDE0723ACIEQ1AAT 1S
1ABA881BB145EF6A6B28A095114BA

S9CAF200D82D6

A58D78FC4AFDOACA42B179A4EDEF1
4092F52C1EB51551748017EBECFOF1
A favor AA47B7DOFC206DABBEFFOD42F3B7
0CC4F062BOEDS24A7CES72893F551

301ESAE1TAEAS

9D5329731854D9897CB34ED823ATA
15FCCB41DSF4B67591B9AG0AEOAC
A favor 600DD5204CFFED3BFD53C379AA28
DEF62E6BE3FBICEBC14E55857A36

D623B7BFFE27C30

Karina Marlen Barrén Perales
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
@ Comisién de Gobernacion y Poblacion

Reunién Ordinaria del Mes de Marzo

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinatio
Ndmero de sesion:22 22 de marzo de 2023

b} Proyecto de Decreto por-el que se deroga el parrafo Gltimo del articulo 26 de la Ley Genetal de
NOMBRE TEMA Comunicacién Social. {En sentido Positivo).

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacion

8C4D65005706854BCT0DIC28E4D2B
534E3C0255966BF9550949565F2526
A favor DA2F33COFB1073DBESSF885C32BF3
6F2500A5F68DF665462D8A704A6ECS

CA7089CA2D

B6SD824EF3A149AF12335DT197F7E
7CB7415B027685EBODF5B87EQ054F
A favor 4252344487F5F74D87460DE292BAS55
33232E92332C1B1EFF14D4698D0109

5791B95A86

ES01725F0D3B5648A7786483160008
64025073C2F8F64CE204C79B56C0E
A favor 818E8043049C1318A7EOCEABE2943
DYAEF000E31AC4DDF38039D8A2851

6240F908889

541C9BYE670C3B12F131D70236E06
8AD1AB92D7944CF39389791486177
Abstencion SFBE7D8023722EECCAD038373F12C
EB1FF1CB68C2134A70C3219633350C

2D2BD4166DDD

BEG9FEA3343F270D838784EADOTBA
9COATCDD443A6F0DOFC20E 13FDES
A favor B95ABC9785FCECC2D3CC154B8617
15D4C7DB4EG58718A88837A38522A

67FE9444A60279

27AC3412B5CBa74533A64B5FC8C88
DSDDDAB10A00246B077AEZ7DFEDS
A favor ADOAB2E185FDC30ATE54A1382F5F3
EF835CA454EACB877DA11751BET4E

DOBDICD52CF89D

Manuel V&zquez Arellano
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidén de Gobernacion y Poblacion

Reunién Ordinaria del Mes de Marzo
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Namero de sesion;22 22 de marzo de 2023

b) Proyecto de Decreto por el que se deroga el parrafo dltimo del articulo 26 de la Ley General de
NOMBRE TEMA ¢ municacién Social. (En sentido Positiva).

INTEGRANTES Comisidon de Gobernacién y Poblacion

88B838B6D53DIEEF0437A51A3ED2F
45FB25ED7BDODESDS56364289C97D
Abstencion 37528690AA7DF4F235D1022BB81E1
DE1D4B1EFB28F8381892BEA3FBEGC
57F5A51B5ADS

1C451DSBDBD0A19AD2D8431C3250
E626A60B0A370B8F55DDD13A482E2
A favor C56F96C25C0A5082F540590148ADB
314458409AATDAZAADESB46B20748

DBFSCBA26491E

7E6116351473C7AFB1058F031E3BF4
OESA7CTFBC26205AE67B4E6832693
Abstencién OFB62BBCEABAT29E315CED6C19390
13E7516847FFO0AD311COCF912936E

9C1464164C8

4518E35A18024E7D17C093A0B4824
8E5035623D37025D0DCBS62CFEEEB
Abstencion 919C30B8D7C87F74746E0BEA232CF
B4CA1F3A4BBFCO621EC024A1B5780

621A3F7AA4AES

6DECCD19A85DBC8B85C8D685DC2
6546777593636625044D9BOBYIFAES
A favor B957D1734B510DEBEEB4ES34CB036
AABA47077035E61E1AC333187046EE

117B3DA84744B

z Ruiz

B1021FAB7A2B7C0313C8F5F1EG1AF

336302F315593609330434A44C7B0EA
i A favor 148578B39C92CF2ACBEQDICA452748
‘ v 4DCO66874375B7EB2BB44B08AF1B1
. B23A8B046A7

Mario Miguel Carrillo Cubillas
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Gobernacién y Poblacidn

Reunién Ordinaria del Mes de Marzo
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Nimero de sesion:22 22 de marzo de 2023

b} Proyecto de Decreto por el que se deroga el parrafo Gltime del articulo 26 de la Ley General de
NOMBRE TEMA Comunicacién Social. (En'sentido Positive),

6A784ECF645A25661C32D41BB5343
62BA81AS0DIBFB97101520A8E0BD0
A favor EA617BB9A1135090D20EE033DD535
392F34E2AC7CB36DB89AADTIBE2C

D39F3C741B6ED

E94F72E81A15BEF4731A4A07162914
75B2F6F02611270509F3E0B58F61A9
A favor C953D36361AEC34F15823D4294EFB
1B6A329A0342FEB7D2569A473FC98

S5FE2E21F68

i 8FC597D0B4FF8F46F3D1E0647073A
.- E054602694D248B608B42A9E282C37
A favor C624343B9F98840D5A364DC928568
g h C651937609B60B3CEDBYIC42BFI8E

- §53DeCCTEE3E

Pablo A. Sandoval Ballesteros

CBF166404C783B7F80A4EB7TAEFFSA
EFC599AGBEE47213D24283C 182732
A favor BD526B0DBD203AECE660D22EAGDS
F8799DFAQE495650C4CEEEDOAS30
EVEB7BF7044405

ulo Bricefio

7BEB3740B120D52557700735E3F449
1F04318EE88BFF5CCE36657713B3D
Abstencidn 608671111987ECAT217ED41F2EBTD
04298DBF2D4383034EB54EFESABCS

6F30B64F69E

49EC37746E14CC42FBCAB150A619A
3749E272EBASOE3C1694CEBGF52D5
A favor 664BABEF9010565F2E5D1770804828
0CC334EBSF026DACE1A0C037B598

. T63F44A5A27C
Rafael Alejandro Moreno Cérdenas

miércoles, 22 de marzo de 2023 Page 6 of 7



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacién y Poblacién

Reunion Ordinaria del Mes de Marzo
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Nlmero de sesion:22 22 de marzo de 2023

b} Proyecto de Decreto por el que se deroga el parrafo ultimo del articulo 26 de |a Ley General de
NOMBRE TEMA Comunicacién Social. {En sentido Positive).

INTEGRANTES Comisién.de Gobernacién y Poblacidn

06B15207EAF33759EEDAF1092AF70
8825FBCEE39C174502A14F6594EBD
A favor 9D936B36D67DA3D419FSD8BBED418
26EE2EEE72511833A6BFD169EF 103

297B2D7E291C

912C4FDOD738BC9425DCD8700FBF
49BE0S9DED56578BA7DBSAB793D93
Afavor SEAAL73ES27B082E5635B64F2BE36
4EBD917B123211B13773DD99594C3

BAGBS5FA49F7018

2C2676E46F D3EBE358927E3CBASFA
A3872BE4A2AAD75ABTIDFD10A155
A favor DE3FBBAC7D18A824DFC3AASFF866
38EF7099FB6FBFBF7CEDS953087F7
4399972E0ACB7E

Sonia Mendoza Diaz

Total 38
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