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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 4°. y 71 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccion II; 81 numeral 2, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas
relativos aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

l.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES” se describe el proceso realizado
en la presentacion de la iniciativa que es objeto del presente dictamen.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar las posturas
adoptadas en la iniciativa mencionada.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los
que se sustenta el presente dictamen.
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l.- ANTECEDENTES

Con fecha 15 de marzo de 2022, las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la LXV
Legislatura, presentaron Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
reforma y adiciona los articulos 40. y 71 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
movilidad con perspectiva de género.

En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su analisis y dictamen
correspondiente mediante oficio No.: D.G.P.L. 65-11-6-0701, bajo el nimero
de expediente 2674, asi como a la Comision de Igualdad de Género, para
opinién. El 23 de marzo de 2022, la Comisién recibié en sus oficinas la
Iniciativa para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Las y los proponentes comienzan su exposicion de motivos enfatizando en que uno
de los principales retos en la construccion y disefio de las ciudades en nuestro pais
es la incorporacion integral de la perspectiva de género en todos los proyectos y
politicas publicas que garanticen inclusion, seguridad y accesibilidad sobre todo para
las nifias y mujeres.

Contindan sefalando que el género no solo distingue diversos aspectos sociales,
sino que, dentro de ello, se encuentran cuestiones de movilidad y patrones de viaje
que resultan diferenciados por razones de género.

Bajo ese contexto, expresan su preocupacion por atender las necesidades de
movilidad de las nifias y mujeres y de esta manera garantir su seguridad y avanzar
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en la agenda de la equidad de género. Asimismo, salvaguardando el derecho a
movilidad que poseen todas las personas en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficacia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, tal y como lo
establece el articulo 4° de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ilustrar esta situacion, las y los proponentes mencionan que, en nuestro pais,
son las mujeres quienes encabezan en numero de viajes en las ciudades mas
grandes, citando la Encuesta Origen Destino 2017 de la Ciudad de México y datos
del Instituto de Planeacion Metropolitana de Jalisco, que concluyeron que el 54% del
total de los traslados diarios son realizados por las mujeres. Asimismo, también
refieren que, en la Zona Metropolitana del Valle de México, el 58% de los
desplazamientos de las mujeres se realizan de manera peatonal.

No obstante, las y los iniciantes argumentan que la planeacion e implementacion de
politicas publicas estan lejos de ser incluyentes del principio de perspectiva de
género, lo que genera problemas y necesidades de movilidad para las nifias y
mujeres.

Las y los proponentes hacen hincapié en que los patrones de movilidad y relacion
con espacios publicos son particularmente distintos entre mujeres y hombres, dado
que las mujeres realizan viajes mas complejos y diversos por circunstancias de
intermodalidades de traslado y relacion con otras tareas, principalmente de cuidado
y trabajo doméstico, lo que provoca que se desplacen mas kilémetros al dia que los
hombres e inviertan mas tiempo por las razones anteriormente vertidas, aunado a
una precaria movilidad activa sostenible. Ademas, citan que de acuerdo con ONU
Mujeres y el Gobierno de la Ciudad de México, el 96% de las mujeres ha sido victima
de algun acto de violencia en el transporte publico, mientras que 77 de cada 100
mujeres asegura tener miedo de ser agredida sexualmente en este medio de
transporte. Esto ha derivado en que las mujeres cambien sus hébitos de vida vy,
especificamente de movilidad, pues el 17% asegurd que evita viajar sola en el
transporte publico y el 15% procura no salir de noche.

A pesar de lo anterior, las y los iniciantes aseveran que la incorporacion efectiva del
principio de perspectiva de género en las politicas publicas de movilidad sigue siendo
uno de los grandes pendientes en muchas ciudades de nuestro pais, por lo que
consideran indispensable avanzar en esta agenda, implementar nuevos marcos
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regulatorios, planes y programas que lo fortalezcan y reduzcan las brechas de
desigualdad por razones de género y, a su vez, se propicie un ambiente de
empoderamiento y justicia para las mujeres y exija a los gobiernos que la agenda por
las mujeres sea una prioridad.

Con el objetivo de ilustrar de mejor manera la presente Iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo con las modificaciones propuestas:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 4. La planeacién, regulacién y
gestiéon de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica
publica:

La: @ Ik

lll. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que los
propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecera en la ocupacion vy
aprovechamiento del territorio;

Articulo 4. La planeacion, regulacion vy
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacién
territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica
publica:

lll. Perspectiva de género. Garantizar
que la  planeacion de los
Asentamientos Humanos y Centros
de Poblacion contemple las
necesidades cotidianas de |las
mujeres y nihas en materia de
habitabilidad, proximidad, espacios
ptblicos, movilidad y transporte, asi
como un entorno urbano seguro y
libre de violencia.

IV. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
inmobiliaria con la intencion de que los
propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecera en la ocupacion vy
aprovechamiento del territorio;

Articulo 71. Las politicas y programas| Articulo 71. Las politicas vy programas
de Movilidad deberan: de Movilidad deberan:

L o @ Wl ... . ... a VI ..

VIIl. Promover el acceso de mujeres y| VIIl. Incorporar la perspectiva de
ninas a espacios publicos y transporte| 9énero, con la finalidad

incluyendo acciones para eliminar lal MUeres y ninas ainfraestructura,

violencia basada en género y el acoso| C2llés seguras, espacios publicos y
sexual; transporte de calidad, seguro vy,

eficiente, que atienda sus
necesidades y patrones de viajes, que
eliminen la violencia basada en género
y el acoso sexually que se
implementen protocolos de respuesta
efectiva a victimas;

B .o a X oo X, s a RBE s
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En atencién a la iniciativa anteriormente expuesta, la Comisién legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis bajo las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - La perspectiva de género ha tenido gran relevancia en el tltimo siglo.
Distintas organizaciones internacionales como la ONU, han realizado diversas
recomendaciones a los paises que forman parte de las mismas, en el sentido de
que realicen las gestiones necesarias para incorporar la perspectiva de género
como un enfoque fundamental y estratégico para alcanzar los compromisos en
igualdad de género.

Desde las conclusiones convenidas por el Consejo Econdémico y Social en 1997 ya
se hacia alusion a la incorporacion de la perspectiva de género, la cual se definia
como:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres
y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las
leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos
los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por
igual y se impida que se perpetue la desigualdad. El objetivo final es
lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros”.

' ONU Mujeres (2016). "Incorporacion de la perspectiva de género". Mayo 10, 2022, de Organizacion de las
Naciones Unidas Sitio web: hitps:/iwww.unwomen.ora/esfhow-we-work/un-system-coordination/aender-

mainstreaming
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De lo anterior, la incorporacion de una perspectiva de género es un conjunto de
enfoques especificos y estratégicos que abordan de manera técnica e institucional
para alcanzar una igualdad de género. Bajo esa premisa, la perspectiva de género
cenira la igualdad de género en las instituciones y organizaciones publicas y
privadas, politicas y programas sectoriales.

En este orden de ideas, es importante la interaccion de la perspectiva de género en
materia de desarrollo urbano. Todo lo relacionado a desarrollo urbano y
ordenamiento territorial se ha considerado como una materia ajena e incluso neutra
que no afectaba a ninguna persona o colectivos particulares, sin embargo, en la
praxis la mala implementacién de politicas y programas ha provocado una gran
brecha de desigualdades sociales que atentan contra diversos estratos de la
poblacién; mujeres, minorias étnicas, etc.2

Bajo esta légica, las mujeres han tenido poca participacion en el desarrollo urbano,
ya que esta rama por lo regular estaba ligada a los hombres, y las mujeres a las
tareas relativas del hogar, no obstante, con el pasar de los afios las mujeres se han
adentrado en el campo del desarrollo urbano, desde una perspectiva de género, la
cual aporta una vision mas amplia de las personas, pues plantea que ambas partes
viven y experimentan el espacio de manera diferente. De esta forma, el desarrollo
urbano con enfoque de perspectiva de género reconoce y hace visible la experiencia
cotidiana de las mujeres.

SEGUNDA. - Ahora bien, la ONU-Habitat, a través de la Nueva Agenda Urbana
(NAU) considera que las economias urbanas sostenibles, inclusivas y sustentables
ambiental son tres principios basicos para lograr la igualdad de género. En este
sentido, la NAU considera de vital importancia garantizar los derechos humanos de

- las mujeres, asi como de su participacién en la toma de decisiones, eliminando la
discriminacion y violencia en contra de ellas.

2 Ortiz Escalante, Sara (2017). "Urbanismo desde la perspectiva de genero”. Buenas practicas con perspectiva
de derechos humanos". Mayo 10, 2022, de Colectivo Punt 6 cooperativa de arquitectas, socidlogas y urbanistas
Sitio web: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r36100.pdf
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La NAU también destaca la participacion ciudadana, incluyendo demandas de
género durante el proceso de planificacion, elaboracién e implementacién de
politicas publicas urbanas y territoriales. Para hacer esto efectivo, la ONU- Habitat
Il llevé a cabo un espacio de debates en los cuales destacaron la urgente necesidad
de implementar politicas publicas que hagan efectivo el derecho de las mujeres
como eje central para lograr que hombres y mujeres puedan gozar de las ciudades
de igual manera®.

Bajo esa tesitura, pocos han sido los paises que han implementado politicas
publicas y programas urbanos con perspectiva de género. Aquellos paises que se
han quedado atras en esta agenda y no se han adecuado al contexto, generan una
amplia gama de factores que frenan a las mujeres como motor integral del desarrollo
urbano. La discriminacion de género agranda y agrava los desafios y riesgos de las
ciudades, toda vez que la desigualdad representa una desventaja que penetra
dentro de las oportunidades y espacios urbanos.

Los retos y problemas que viven las ciudades entre si pueden superarse, siempre
que estos se aborden desde una perspectiva de género para reducir la desigualdad
Yy, en su caso, la pobreza, este Gltimo también se asocia en la desigualdad en ciertas
regiones alejadas de las grandes urbes. De esta forma, las ciudades y los
asentamientos urbanos podran consolidarse como seguros, présperos, equitativos
e incluyentes. Por lo tanto, urge que los elementos de gobernanza y administracién
en materia urbana incorporen de forma permanente medidas que favorezcan la
igualdad de genero, no podemos soslayar esta propuesta, pues la misma va
encaminada a los compromisos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030.

TERCERA. — Expuesto que las mujeres se ven limitadas al acceso en materia
urbana, también son mas vulnerables en materia de movilidad. De acuerdo con
datos de la ONU, en varias ciudades de América Latina y el Caribe, la calidad de
los servicios de transporte publico dista de diversas condiciones para brindar una
movilidad eficiente y segura. Ademas, en algunos casos, el mismo medio de

3 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2016). "Territorio e igualdad: planificacién del desarrollo
con perspectiva de género", Mayo 10, 2022, de ONU-Habitat Sitio web:

https://www.cepal.org/es/notas/ciudades-igualdad-genero-territorios-sostenibles
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transporte hace visible las desigualdades existentes entre hombres y mujeres. En
ese orden de ideas, avanzar hacia una movilidad sostenible y equitativa, no solo
obedece a proveer servicios de movilidad, sino también en atender y resolver las
necesidades de los distintos segmentos de la poblacion.

Sabemos que los problemas de movilidad no sélo se suscriben al género, sino a un
conjunto de problemas que limitan la movilizacién de millones de personas en el
mundo, pero sobre todo a ciertos lugares objetivos, los cuales no cuentan con
programas o politicas incluyentes.

Entonces abordar la movilidad desde una perspectiva de género, es aludir a la
movilidad sostenible, ya que esta es aquella que brinda a sus habitantes un
desplazamiento eficiente y ambientalmente, con costos y tiempos reducidos, en la
cual se favorece la integracion de los distintos modos de transporte, asi como el uso
y goce del espacio publico para todas y todos los usuarios.

En la misma linea, en América Latina, las ciudades, sus calles y transportes, no son
neutrales en el género. Mujeres y hombres al movilizarse o transitar por la ciudad
son distintos, donde los problemas de violencia fisica, miedo al robo y los asaltos,
las mujeres son mas vulnerables al acoso callejero y ofras formas de violencia que
se expresan en palabras, senas, frases, roces y abuso fisico, todo ese conjunto trae
efectos negativos sobre su movilidad y limitan su desplazamiento, goce y disfrute
de los espacios publicos e impiden el pleno de su autonomia.

Por otra parte, aunque cada individuo visualiza y experimenta su entorno y movilidad
de manera diferente, dependiendo de factores como la accesibilidad y asequibilidad
de las diversas formas de transporte, percepcién de seguridad y disponibilidad de
tiempo, es importante sefalar que estos aspectos son influenciados por el nivel de
igualdad de género existente en el disefio urbano y en los sistemas de transporte
publico.

La realidad es que hasta la fecha muchos paises de América Latina tienen rezagos
en materia de perspectiva de género, partiendo desde su respectiva legislacion, por
tanto, la desigualdad y todo lo que conlleva es un reto que debe atenderse a la
brevedad en aras de ofrecer eficiencia en materia de movilidad.
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CUARTA. - El pais ha tomado diversas decisiones y acciones que han permitido
atender en su mayoria las necesidades de la poblacion en cuanto a movilidad desde
una perspectiva de género, sin embargo, aln existen lugares en los cuales no se
han implementado estos mecanismos e instrumentos necesarios para que mujeres
y hombres se vean beneficiados en este aspecto.

Las personas que viven en el centro de las ciudades urbanas pasan en promedio
hasta dos horas en el transporte publico; esto derivado del traslado de sus hogares
a sus centros de trabajo, traslado a centros de salud, escuelas o algun otro lugar
segun sea interés de los usuarios de transporte publico.

En este transcurso de tiempo y de la cantidad de usuarios, las mujeres son quienes
representan hasta el 51% de quienes realizan viajes en el transporte publico, esto
solo en el valle de México*. Por otra parte, con datos de la ONU, en la capital se
desplazan mas de 10 millones de mujeres, de los cuales 73.9% son el transporte
publico, asimismo, 9 de cada 10 mujeres ha sufrido actos de violencia, como acoso
sexual. Derivado de esto, el transporte publico de la capital se habia convertido en
el segundo lugar en el cual ocurrian mas actos de violencia en contra de las
mujeres®.

En este sentido, la movilidad libre y segura forma parte del derecho a la seguridad
y este a su vez es un derecho humano complejo de ejercer en el entorno actual. Por
lo que la planeacion de la ciudad deberia de ser bajo un contexto de perspectiva de
género que privilegie a mujeres y hombres por igual.

La exclusion de los espacios publicos es una violacion al derecho humano de las
mujeres a la movilidad, lo que origina que otros derechos sean vulnerados, por
tanto, al final las mujeres se ven en la necesidad de abandonar diversos espacios y

“ INEGI. (2017). " Encuestas de Origen -Destino (EOD)". Mayo 10, 2022, de INEGI en conjunto con expertos
del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), a solicitud de los gobiernos
de la Ciudad de México y el Estado de México Sitio web:
hitps:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/ecd/2017/doc/resultados _eod 2017 .pdf

® Soto Jocelyn. (2020). "90% de muijeres sufre violencia en el transporte ptiblico y nadie lo combate". Mayo 10,
2022, de Greenpeace (México) Sitio web: https://iwww.areenpeace.org/mexico/blog/4223/90-de-mujeres-sufre-

violencia-en-el-transporte-publico-y-nadie-lo-combate/
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modos de transporte por falta de garantias para ellas. En este sentido, garantizar
transportes y traslados seguros, eficientes, de calidad, rutas seguras, libres de
contaminacion, que ademas sean considerados dentro de los planes y programas
de desarrollo urbano y movilidad desde una perspectiva de género, son clave para
frenar la violencia y la exclusién contra las mujeres en todo el pais.

QUINTA. - Las politicas en materia de movilidad que habia adoptado el pais hasta
finales del siglo XX y principios del siglo XXI se perfilaban para el mismo objetivo,
sin contemplar en mayor parte las necesidades de cada uno de los ciudadanos,
tomando en consideracién que la mayoria de quienes utilizan los medios de
transporte eran del sexo masculino. Con el paso del tiempo, el pais comenzé a
ofrecer medios de transportes con una perspectiva de género, en la cual las mujeres
se verian beneficiadas a partir de transporte publico disefiado para ellas, aunque no
reflejado a nivel nacional; tales como los buses Atenea en la Ciudad de México,
taxis rosas o el uso exclusivo de vagones del Sistema de Transporte Colectivo Metro
0 de la mitad delantera de los buses articulados, como es el caso del Metrobs.

Si bien estos instrumentos de politica plblica en materia de transporte con
perspectiva de género, han reducido la violencia e inseguridad de las mujeres, la
realidad es que no atienden de fondo las necesidades de las mujeres en la vida
cotidiana, al menos en materia de movilidad, cuyo patrén de viajes es muy diferente
al de los hombres, toda vez que las mujeres recurren a un tipo de viaje distinto,
puesto que la carga de labores domésticas también es un factor a considerarse en
la mayoria de los casos, ademas del acompafiamiento de otros miembros de la
familia, como es el caso de las y los hijos, quienes al final del dia, para trasladarse
las madres de familia son quienes tienen esa fuerte responsabilidad, por lo que la
movilidad es un gran reto para ellas.

En este sentido, esta Comision dictaminadora considera viable la propuesta de las
y los diputados integrantes del partido aludido al principio de este proyecto, toda vez
que los niveles de inseguridad y violencia en contra las mujeres, merma sus
actividades diarias, asi como de su movilidad en los diversos medios de transporte
publico, ya sea para recurrir a sus respectivos centros de trabajo, salud, escuelas,
recreativos o cualquier otro lugar de preferencia para ellas.
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Nuestra legislacion ya contempla la perspectiva de género desde diversas visiones,
sectores y areas, incluso en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
libre de violencia establece en su articulo 5°, fraccién VIl y IX lo siguiente:

En este sentido, esta Comision dictaminadora, coincide con los alegatos expuestos
por las y los proponentes, toda vez que busca incluir la perspectiva de género de
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ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

howe & M,

VIil. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos
que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales contenidos en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belem do Para) y demaés instrumentos
internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones;

X ...a XV

manera clara y definida desde una visién en materia de Movilidad.
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En el mismo orden de ideas, para dar mas solidez a la propuesta de reforma materia
de este dictamen, la citada ley en su articulo 41, fraccién Il, que a la letra dice:

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

l ...

Il. Formular y conducir la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres;

" ... a XX ..

Considerando esta legislacion vigente y la viabilidad de la propuesta para considerar
la perspectiva de género en materia de movilidad, tiene sentido ligarlo desde el
marco juridico como es la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Bajo esta coyuntura, esta Comision dictaminadora considera la viabilidad de la
propuesta, es necesario mencionar que debido a que la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ya contempla la definicion del
término “Perspectiva de Género” en el articulo 5, fraccion IX y citada con
anterioridad, esta Comisién se ve en la necesidad de desechar la propuesta de
reforma a la fraccion Il del articulo 4° de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, esto con la finalidad
de evitar una duplicidad en la normativa.

Por otra parte, se considera la viabilidad de aprobar la propuesta de reforma a la
fraccion VIII del articulo 71, en aras de complementar lo referente a las politicas v
programas de Movilidad que deberan promover el acceso de mujeres y nifias a
espacios publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente.

Expuesto dichos alegatos, se agrega un cuadro comparativo que ilustra de mejor
manera la propuesta de reforma y la propuesta de redaccion de esta Comisién, para
quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
REFORMA

TEXTO PROPUESTO POR
LA COMISION

Articulo 4. La
planeacién, regulacién vy
gestion de los
asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la
ordenacion territorial,
deben conducirse en
apego a los siguientes
principios de politica
publica:

o & I

ll. Derecho a Ia
propiedad urbana.
Garantizar los derechos
de propiedad inmobiliaria
con la intencion de que
los propietarios tengan
protegidos sus derechos,
pero también asuman
responsabilidades

especificas con el estado
y con la sociedad,
respetando los derechos
y limites previstos en la
Constitucion Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos y esta Ley. El

Articulo 4. La
planeacion, regulacion vy
gestion de los
asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la
ordenacion territorial,
deben conducirse en
apego a los siguientes
principios de politica
publica:

lll. Perspectiva de
género. Garantizar que
la planeacion de los
Asentamientos

Humanos y Centros de

Poblacion contemple
las necesidades
cotidianas de las

mujeres y nifas en
materia de
habitabilidad,
proximidad, espacios
publicos, movilidad y
transporte, asi como un
entorno urbano seguro
y libre de violencia.

SE DESECHA
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
REFORMA

TEXTO PROPUESTO POR
LA COMISION

interés publico
prevalecera en la
ocupacion y
aprovechamiento del
territorio;

IV. Derecho a Ia
propiedad urbana.
Garantizar los derechos
de propiedad inmabiliaria
con la intencion de que
los propietarios tengan
protegidos sus derechos,
pero también asuman
responsabilidades

especificas con el estado
y con la sociedad,
respetando los derechos
y limites previstos en la
Constitucion Politica de

los Estados  Unidos
Mexicanos y esta Ley. El
interés publico
prevalecera en la
ocupacion y
aprovechamiento del
territorio;

Iv. ... a XL

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO PROPUESTO POR
REFORMA LA COMISION

. ... a V... l. ... a V... l...aVIl....
VIIl. Promover el acceso | VIIL. Incorporar  la | VIIl. Promover el acceso
de mujeres y nifias a | perspectiva de género, | de mujeres y nifias a
espacios  publicos vy |con la finalidad | espacios  puUblicos vy
transporte de calidad, | de promover la transporte de calidad,
seguro y  eficiente, | accesibilidad de seguro y  eficiente,
incluyendo acciones para | mujeres y nifias | incorporando la

eliminar la violencia
basada en género y el
acoso sexual;

X, . 8 Xk o

a infraestructura, calles
seguras, espacios
publicos y transporte de
calidad, seguro y
eficiente, que  atienda
sus necesidades vy
patrones de viajes, que
eliminen la violencia
basada en género y el
acoso sexual;y que se
implementen
protocolos de
respuesta efectiva a
victimas;

X .o & X

perspectiva de género e
incluyendo acciones para
eliminar la  violencia
basada en género y el
acoso sexual, de
conformidad con la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

|
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Por otra parte, esta dictaminadora considera que el régimen transitorio de la
propuesta, especificamente el transitorio “Segundo” no tiene cabida por las
consideraciones anteriormente expuestas, toda vez que la legislacién ya ha
realizado los ajustes pertinentes en su debido momento, por lo que dicho transitorio
queda sin materia. Por lo tanto, esta Comisién considera solo aprobar el transitorio
“Primero”, para quedar como sigue:

“Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dfa siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

SEXTA. - Del impacto presupuestal.

Este érgano legislativo solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP), la evaluacion sobre el impacto presupuestal de la iniciativa en comento. Al
respecto, dicha institucion dio respuesta a la peticion a través del oficio
CEFP/DG/LXV/353/22, con fecha 05 de abril del presente afio. En dicho
documento se enuncia que no habria impacto presupuestal, por establecer las
bases y fundamento por incluir la perspectiva de género y tomar en cuenta las
necesidades de las mujeres y nifias dentro de un entorno urbano seguro vy libre de
violencia.

Por otra parte, el CEFP sefiala que, las propuestas de reforma a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establecen
los fundamentos, para incorporar la perspectiva de género, en la promocién y
accesibilidad de las mujeres y nifias con respecto a las politicas publicas que
deberan aplicarse respecto de la infraestructura de calles seguras, espacios
publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente.

De esta manera se concluye que, la aprobacion de las propuestas planteadas en la
iniciativa no generaria un impacto al presupuesto a la Federacion, sin embargo,
podrian requerir recursos las entidades federativas, para implementar la norma de
manera adecuada y eficiente.
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En virtud de lo anterior, en aras de seguir trabajado en fortalecer un marco juridico
para brindar seguridad, comodidad y bienestar para cada uno de las y los
ciudadanos, asi como de garantizar la movilidad como un derecho humano, las y
los integrantes de esta Comisién consideran aprobar la propuesta de reforma con
modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, considera pertinente aprobar con modificaciones la iniciativa con
proyecto de decreto ....

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion VI del articulo 71 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan:

l.aVIl. ...

VIIl. Promover el acceso de mujeres y nifias a espacios plblicos y transporte de
calidad, seguro y eficiente, incorporando la perspectiva de género e incluyendo
acciones para eliminar la violencia basada en género y el acoso sexual, de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

IX.a Xl ...
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Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 de mayo de 2022
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LXV
Ordinario

'NOMBRE TEMA  Vatacion de proyecto da dacreto porel que roeforma v adiciona losiartictlos ao0y 715

E.INIEGR-ANTES ComisiondaibesarralloUibancly Q_rdﬂ_n_nmlenm derritorial

ATF9937DBB612C2029D18798D5BAF
BC2CED52CB4883EAS1A3212CBABC
A favor 7D24569C61D7A7T6AB1BEQS5E270DA
2EDED4DAC17EDCC2B5CF259DEQD

D4EB189D7B43428

Mario Xavier Peraza Ramirez

OFEF5CFCB476FFO2FEEDS54138573

- = 00BC4F2E2B1738989BD2E1EC08D2
=0 A favor BDBAB41C0D7BB93D5F360B539A3C
e 8AD62ESC2BF34D2B3AD09BEBE222

2 21EBB5696BABTFF

Martha Rosa Morales Romero

S5C7CBEES831B6A1926BFF2FBC4TD
AE12062D0B92C2D3CD52D9DFCODS
Ausentes 4A95CEEADSB1DF30DF997C2F57FAT
256CB583C6B6742671E0E4C4A07BF

11F2932C8D44420

B4FC155D8B1E8BB842D38574C6E2
D116F3EADBTESB7E402167CB6BIFE
A favor 7217736B01E0SAA31D123AC564A0F
E5AE376650F44D5BB49CDAADBOEE

6114080DA5E853

Noel Mata Atllano

4 :»‘v'» .
e

i
Qscar Gustavo Cérdenas Monroy

24CB95DC5ESC2B5EB39128D815A52
C52B57407117EAF22ATAODI0B553F
A favor 5FDAB213424B5016D0BEADBBAEBC
6B26DE01D7B52F4626BE27ACF38B0

02ABA9BCBF569

A33E2ABB3ABAF7B053B60385317E2
FD5A4882C4EG51F13BBFATCED2FES
A favar 1E916E5C241177F30A46437AD20879
DaD83I00AEZFE6BAGE725ED4CTBOT

3B09EE30DCO

Reynel Rodriguez Mufioz
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LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

NOMERETEMA ™ Vatacion déproyecto'de decreto porelgliereformal/ adicionalos articilos do-vsrds

INTEGRANTES Comisionde DesarrolloiUrbanoVQrdegamientoTergitorial

1786BFBE52955E88B99FEACICO610
C612CC492BAEBBD123718BBC57465
A faver EOEODE2CBAZ216DAFDCBE45B490482
E45DA4F4D6B641EEBEASFB3CFAET

6A1D7COCTES4CD

BIYATASBE6B270B6EABFC38FBEIBTT
32B28DBC4923A60338448233519487

ﬁ-.;'_'_ =

|
\“ ] A favor 87005CSFCDE0BBACEASEF692CD0F
-k 3769E3DF557570B50AAFETS55706C2
i DCBASBE4CFTF

Rodrigo Sanchez Zepeda

B8BB76D31D211FICCFFC596CD147D
8AC10203781CEF7C4E75ABFIED30D
Ausentes 06140A65CBECE382B893CBDDIY1EF
E2BCA166FE59897DBI7F60ACC3025

1FOCFASDFBBBD7

Teresita de Jesus Vargas Meraz

C8CAEB31D1ECBY02282EF536D8676A
56F640F4870F 101F29F1FEBBAF422
A favar D72D3C75BF54EFB6F338C88248D71
B968661D368D17BE3D527AF2A1T54
F2F1AF9A09CF

Wendy Maricela Cardero Gonzdlez

Total 27
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