COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa que reforma los articulos 57 y 59 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada Verénica
Beatriz Judrez Pifia (PRD).
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma los articulos 57 y 59 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y
158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

II. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lIl.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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ILANTECEDENTES

1. Con fecha 2 de octubre del 2019, la Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de la LXIV Legislatura,
haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa que reforma los articulos 57 y 59 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta sustenta que, en nuestro pais, el articulo 3o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, estados, Ciudad
de México y municipios— impartird y garantizard la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccién X del presente
articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serad responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia”.

El articulo 20. de la Ley General de Educacién, dispone que:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad en condiciones de
equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades
de acceso, transito y permanencia en el sistema educativo nacional, con sélo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables”.

“La educaciéon es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacién de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
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conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido
de solidaridad social.”

Destaca que, la educacién juega un papel muy importante para las nifias y los nifios,
pues constituye el eje rector del desarrollo de las capacidades humanas que, a la vez,
permite a las personas participar de manera activa, creativa y constructiva, en la
sociedad y en los dmbitos laboral y productivo.

Indica que, en México se ha avanzado en el tema de la ampliacién de la cobertura
escolar, pero también es justo reconocer que hace falta poner mayor atencion a las
condiciones fisicas en las que se encuentran las escuelas en su conjunto y en donde
estudian nuestras nifias, nifios y adolescentes, pues la calidad de la infraestructura
escolar influye de manera significativa en el aprendizaje de las y los estudiantes.

Abunda ensefiando que, referente a las escuelas que operan en las zonas rurales e
indigenas, muchas de ellas en condiciones sumamente marginadas en lo que a los
servicios basicos de los planteles escolares se refiere. Con practicamente nula
infraestructura educativa; aulas en condiciones deplorables y donde los alumnos
aprenden con un limitado mobiliario escolar.

Asimismo, un requisito indispensable para un proceso educativo de calidad es lo
referente y a la forma en la nifiez recibird una educacién con visién de igualdad de
género, la cual debe de ser la tnica opcién posible para la construccién de una
sociedad futura mas equilibrada, menos violenta y equitativa.

Reafirma que, debemos erradicar del imaginario colectivo la creencia histérica de
que la nifiez y la adolescencia estan influenciadas por la sociedad, la familia, la
publicidad, el lenguaje.

También sefiala que, superar estas limitaciones sociales se logrard haciendo efectivo
el derecho a la cultura y a la educacién, ya que ésta puede desempefiar un
importante papel para poner fin a la violencia contra mujeres y nifias desde la
primera infancia, sobre todo, cuando se crece dentro de igualdad y respeto entre los
géneros.
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Por lo antes expuesto, se sometié a consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones Vill, Xl y Xli del articulo 57; y la fraccién I, del
articulo 59 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 57. ...

lLaVil. ...

VIIl. Prestar servicios educativos en infraestructura éptima, entendida ésta como el
conjunto de instalaciones indispensables con que debe contarse en cada escuela
para el buen desempefio de la tarea docente y el logro del aprendizaje que coadyuve
al pleno desarrollo y una adecuada integracién social de los educandos;

IX.a X. ...

Xl. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencidn, atencion y canalizacién de los casos de maltrato,
perjuicio, dafio, agresién, abuso o cualquier otra forma violenta de relacién entre
las nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los centros educativos;

XIl. Se elaboren protocolos especiales de actuacidn sobre situaciones de emergencia
por fenémenos naturales, acoso o violencia escolar para el personal y para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

Xl a XXIL. ...
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Articulo 59. ...

Il. Desarrollar cursos de sensibilizacién y educacién sobre violencia y relaciones
entre los géneros, para servidores publicos y para el personal administrativo y
docente, para que a través de ellos se logre mayor equilibrio e igualdad entre
mujeres y hombres; capacitacién para servidores publicos y para el personal
administrativo y docente;

Ly lv. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

N.LCONSIDERACIONES

PRI M ER A. Esta Comisién realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente dictamen.

SEGUND A. Tomando en consideracion la reglamentacion que se implementa para
proteger y salvaguardar el interés superior de |a nifiez, esta dictaminadora considera
que al aprobarse esta iniciativa se enriquecera el marco juridico en la materia, para
garantizar los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Es del dominio publico que nuestro pais cuenta actualmente con instrumentos
legislativos en los que se establecen los principios y criterios que deben orientar la
politica nacional en materia educativa, asi como el fortalecimiento institucional
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necesario para hacer efectivo el derecho a la educacion de las nifas, nifios y
adolescentes, previsto en el articulo 3° constitucional.

Asimismo, el derecho de todas las personas a la educacion se encuentra establecido
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y otros tratados y declaraciones
internacionales; todos estos instrumentos internacionales forman parte de las
herramientas poderosas que deben ser puestas en marcha para el goce del derecho
a la educacion para toda la nifiez y adolescencia.

Sabemos que uno de los problemas mas grandes del sector educativo son las brechas
sociales y regionales. El acceso y ejercicio del derecho a la educacion es menor para
los grupos vulnerables, especialmente las regiones rurales.

Asi también, el acceso y ejercicio efectivo del derecho a la educacion esta
estrechamente ligado con otros derechos sociales en México. La alimentacién, la
salud y la no discriminacion son derechos determinantes en el desempefio
académico de los habitantes. Quienes gozan del derecho a la educacién tienen mas
probabilidades de acceder a otros derechos como el trabajo, la cultura y el medio
ambiente.

La educacién desempefia un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la
proteccién de los nifios contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso y Ia
explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico.

TER CE R A. Debe destacarse que nuestra Carta Magna, en el parrafo noveno del
articulo 4°, precisa:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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En México, las escuelas con peores condiciones, por ejemplo, se encuentran en
comunidades indigenas. Los maestros en esos planteles reciben menos apoyo que
sus compaferos de otros lugares.

De acuerdo con el dltimo censo educativo (2013-2014), 53.7% de la poblacion de 3
a 5 afios asistia al preescolar; de la poblacién de 6 a 11 afios de edad, 96.7% asistia a
primaria; mientras que el 91.4% de los jévenes de 12 a 14 afios cursaba la secundaria.

A pesar de la alta asistencia a la escuela, datos de la OCDE y la prueba PISA de 2015,
muestran que nuestro pais se encuentra por debajo del promedio mundial en
ciencias, matematicas y lectura y que menos del 1% de los estudiantes alcanza el
nivel de excelencia.

A lo anterior, se suma la desigualdad en la educacién, donde 48% de las escuelas no
cuentan con drenaje, 31% mas no tienen acceso al agua potable, 12.8% no cuentan
con sanitarios y 11.2% no cuentan con energia eléctrica. De igual forma, en 61.2% no
hay equipo de cémputo que sirva, de acuerdo con informe de Oxfam. Mientras que
el reporte Tod@s de mexicanos primero, indican que 8 de cada 10 escuelas no
cuentan con rampas de acceso para personas con discapacidad motriz.

Asimismo, 8 de cada 10 nifios de poblaciones indigenas tienen un aprendizaje
insuficiente y que en 4 de cada 10 escuelas donde asisten hablantes de lenguas
indigenas, los docentes no hablan la misma lengua que los alumnos.

Es importante destacar, que con la reforma en materia de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el Estado
mexicano adquirié la obligacién de garantizar que los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes cuenten con un marco juridico de proteccién que no se limita al
derecho nacional, sino que deberd ser acorde con los instrumentos internacionales
que México ha suscrito, particularmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y sus protocolos facultativos.

Por ello, en la Convencién por los Derechos del Nifio, en sus art. 28 y 29, establecen
que:

Articulo 28
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en

particular:
a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a
ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales
y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina
escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la
presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacién internacional en cuestiones de
educacién, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el

mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza.
A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
mdximo de sus posibilidades;

b} Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;
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¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard como una restriccién
de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo 1 del presente
articulo y de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Es asi que el Estado mexicano reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como
personas titulares de derechos, con un enfoque garantista y de proteccién a sus
derechos mas elementales como: el derecho a la educacién, a la vida, la salud, la
libertad, la alimentacién, la identidad, la supervivencia, el desarrollo y a la
participacién en todos aquellos aspectos de la vida que les conciernen sin ser
victimas de ningun tipo de discriminacién.

Actualmente en México, la educacion se ha enfrentado a distintos problemas que
son provocados por varios factores. Uno de ellos es la pobreza, ya que segun las
estadisticas entre el 40 y 60% de la poblacién en México, sufre de esto y dificulta la
facilidad para que las y los nifios asistan a la escuela.

Es muy dificil para las personas que habitan en comunidades remotas poder asistir a
su escuela cuando le queda muy lejos y no hay transportes para que el alumno llegue
a su colegio. Actualmente el 2% de poblacién no tiene acceso a la educacion.

La calidad de la educacién también es otro factor, ya que la educacion con calidad
no llega a todas partes como a las comunidades indigenas y las escuelas rurales. El
hecho de que lasy los nifios se incorporen al sistema educativo no garantiza una vida
escolar exitosa.
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C U AR TA. El bajo desempefio de los estudiantes en México tiene un efecto
negativo en su movilidad social futura y en el desarrollo del pais en general.

Por ello, es necesario implementar politicas publicas que refuercen los logros ya
obtenidos y establezcan a la educacién obligatoria como el piso minimo educativo,
y que a la vez nos permitan vigilar adecuadamente el progreso del sistema para
eliminar las deficiencias que se han venido arrastrando con el tiempo y la
desigualdad de oportunidades educativas en nuestro pais.

Como hemos sefialado, la educacidn es el patrimonio mas sélido que alguien pueda
recibir, porque permite que las personas se beneficien de manera individual y que
nuestro pais compita de una manera mds efectiva y asertiva en el contexto global.

De las reformas estructurales que se han impulsado en México en los ultimos afios,
precisamente la educativa es la mas importante, porque se orienta a ofrecer a nifias,
nifios y jévenes la educacién de calidad que merecen para que puedan acceder, en
su presente y en el futuro, a mejores oportunidades de vida y desarrollo.

QU I NTA. Ahora bien, siguiendo con el analisis de la fraccién Xl del articulo 57 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, no se considera viable
en virtud de que la educacién que imparta el estado tiene como un eje rector el
fomentar la cultura de proteccién civil, tal y como lo menciona el articulo 30 de la
Ley General de Educacién, que a la letra dice:

“Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

XVII. El aprendizaje y fomento de la cultura de proteccion civil, integrando los elementos bdsicos
de prevencion, autoproteccion y resiliencia, asi como la mitigacién y adaptacion ante los efectos
que representa el cambio climdtico y los riesgos inherentes a otros fenémenos naturales;

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, sin embargo, del analisis de la misma se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica apegandonos a la legislacién del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiezy
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Adolescencia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 57 Y 59 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforma las fracciones VIl y XI del articulo 57; y la fraccién 1, del
articulo 59 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 57....

l.a Vil ...

VIIL. Prestar servicios educativos en condiciones 6ptimas, entendida ésta como el
conjunto de instalaciones indispensables con que debe contarse en cada escuela
para el buen desempefio de la tarea docente y el logro del aprendizaje que coadyuve
al pleno desarrollo de los educandos;

IX.y X. ...

Xl. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencidn, atencidn y canalizacién de los casos de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia que se suscite
hacia nifias, nifios y adolescentes en los centros educativos del pais;

XIl. a XXIl. ...

Articulo 59. ...

11
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Il. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacién y formacién sobre igualdad
de género, prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz,
dirigidos a servidores publicos, personal administrativo y docente, para que a traves
de ellos se evite la reproduccién de roles estereotipados de género y se impulse la
igualdad sustantiva. '

Hl. y IV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente decreto se sujetardn al marco normativo aplicable a las
dependencias y entidades competentes, asi como a la disponibilidad presupuestaria
de cada una de ellas para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que
bajo ninglin supuesto se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre del 2019.
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