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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa que reforma Ia fraccidn XIX del articulo 57 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada -
Socorro Irma Andazola Gomez (MORENA).

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAIMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma que reforma la fraccién
XIX del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Estd Comisidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demads relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cadmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos cecrrespondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

[I.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

[lI.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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ILANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de febrero del 2019, la Diputada Socorro Irma Andazola Gomez del
Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad
que les confiere el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la Cdmara de Diputados, la iniciativa que
reforma la fraccién XIX del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

Menciona la proponente que el tema del cambio climatico ocupa un lugar
importante dentro de los problemas que inquietan a la humanidad, nunca nos
preocupamos por el desequilibrio ecolégico que estamos provocando a la tierra
seguimos talando bosques, atentando contra la flora, fauna, contaminamos el agua,
esto ha traido graves consecuencias y por ende se ha convertido en uno de los
grandes retos que enfrentan todas las naciones y que si no actuamos los resultados
seran irreparables; ante esta tesitura la humanidad tiene un gran reto para atender
dicho problema. Otro aspecto a subrayar es que el deterioro ambiental de las Ultimas
décadas, ha provocado el detrimento en la calidad de vida de la poblacién en
general, pero en especial de un grupo altamente vulnerable como los son las nifias,
nifios y adolescentes.

Del mismo modo destaca que debemos de crear conciencia en nuestra nifiez sobre
la necesidad de proteger al medio ambiente; si bien es cierto, ya se implementan
acciones y programas, todavia tenemos mucho que aprender sobre como preveniry
mitigar los efectos del cambio climatico. Aln estamos a tiempo de implementar en
la Ley lo conducente, para que la nifiez no sufra las consecuencias en un futuro no
muy lejano.

Asevera que la legislacién solo menciona que se debe inculcar el respeto al medio
ambiente en nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, no se plantea una reforma de
fondo con la adicién que se proyecta la propuesta es muy sensible para que exista la
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prevencién al cambio climatico, debido a que es importante seguir reforzando la
legislacion en la materia, para que los esfuerzos que se realizan en favor de este
sector cumplan con los objetivos que la Ley y los Tratados Internacionales
establecen.

Un claro ejemplo de los efectos que genera el cambio climdtico es la presencia de un
mayor numero de desastres naturales, esto también trae consigo un impacto
significativo en la produccién y distribucién de alimentos que generan hambre en el
mundo. :

Menciona que la UNICEF ha establecido que seran las nifias, nifios y mujeres los que
representaran 65 por ciento de las personas que a lo largo de los préximos 10 afios
sufriréan las consecuencias de los desastres relacionados con el cambio climatico, ya
que miles de menores de cinco afios mueren cada afio en todo el mundo a causa del
agua y del saneamiento insalubre, de la contaminacién del aire en exteriores e
interiores, muchos desarrollan problemas crénicos relacionados con el medio
ambiente, desde alergias hasta discapacidad mental o fisica., UNICEF tiene presente
que para hacer frente a estos desafios, debe ser fundamental tomar medidas
destinadas a reducir el peligro de los desastres naturales, debido a que su omision
generaria falta de agua potable y la contaminacién existente dard lugar a la
propagacion de enfermedades entre la poblacion.

Considera indispensable generary promover las condiciones para fomentar un estilo
de vida sustentable para que las nifias, nifios y adolescentes que son el futuro de
Meéxico, se involucren en un tema tan relevante, debido a que, si bien el estilo de
vida que se lleva dentro de la sociedad ha traido consigo el consumismo mismo que
satisfacen sus necesidades en un primer término y aspiraciones en un segundo
término, estos estilos de vida tienen sin duda un impacto significativo sobre nuestro
entorno pero muy lamentablemente en el medio ambiente.

En. consecuencia, sometié a consideracién del Pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Articulo Unico. Se reforma la fraccién XIX del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 57. ...
. a XVIll. ...

XiX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente; la
sensibilizacién sobre las causas y efectos del cambio climatico, asi como el fomento
de habitos dirigidos a un estilo de vida sustentable;

XX. a XXl. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

HLCONSIDERACIONES

PR1!M ER A. Esta Comisidn realizé el estudio y analisis de los planteaniientos
contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente dictamen.

SEG U N D A. Coincidimos con la proponente ya que es necesario implementar
politicas publicas efectivas enfocadas a garantizar un medio ambiente sano a nifias,
nifios y adolescentes, en el que este inmerso el uso racional los recursos naturales,
de igual forma se inserten dentro del paradigma de la sustentabilidad, ya que todas
las decisiones que hoy tomemos servira para generaciones presentes y futuras.

Es de resaltar que el Estado mexicano contempla de manera general el derecho a un
medio ambiente sano, en este orden de ideas hay que destacar lo que establece
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nuestra Carta Magna en el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a letra dice:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard
el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley.

De igual forma no podemos olvidar lo que establece el parrafo noveno del citado
articulo, que a la letra dice:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Como podemos ver el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar posee una doble contextualizacion; por una parte, dicha prerrogativa
protege el ambiente como un bien juridico fundamental y expresa el papel
indiscutible que éste tiene en la realizacién de un plan de vida digno, a través del
aseguramiento de las condiciones éptimas del entorno'y la naturaleza, mas alla de
su relacién con el ser humano y de la apreciacién que éste haga sobre aquellos,
reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su proceso o los procesos que la
integran continGan y siguen aparentemente en un sentido: reproducirio vivo, seguir
existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para sobrevivir, incluso a la accién
humana, y, por la otra parte, la proteccién de este derecho humano constituye una
garantia para la realizacién y vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio
de interdependencia, ya que, como se acaba de mencionar, el ser humano se
encuentra en una relacién indisoluble con su entorno y la naturaleza, por lo que
nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra salud e incluso nuestros
patrimonios material y cultural estan vinculados con la biosfera; en este sentido, la
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dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de su efectiva
defensa. En otras palabras, nuestra vida depende de la vida del planeta, sus recursos
y sus especiest.

TE R C E R A. Consideramos que la propuesta planteada es congruente con la
legislacién nacional, los tratados internacionales que el Estado mexicano es parte y
que son de observancia obligatoria, ante ello habra que recordar que fa Convencion
sobre los Derechos del Nifio establece que, los menores deben de gozar de un nivel
adecuado de vida para su desarrollo fisico y mental; igualmente que en la educacién
de estos se debe inculcar el respeto al medio ambiente, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 27 y 29 de la mencionada Convencién, que a letra enuncian:

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

C U ARTA. Es de suma importancia reconocer el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a la vida asi como vivir en condiciones dignas que garanticen su
desarrolio integral, se respete su derecho a vivir en un ambiente sano de acuerdo a
lo establecido en el articulo 15 y 43 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, que a letra enuncian:

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes deberdn disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su
dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.

! http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-DH-alMedioAmbSano.pdf
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Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y
en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Abonando a lo anterior en cuanto al derecho a vivir en condiciones dignas para
gafantizar el desarrollo integra!l de nuestra nifiez, tenemos que la educacion es un
elemento clave en respuesta a muchas problematicas pero en especial a una muy
préocupante como lo es el cambio climatico, el papel que juega es imprescindible
para que cada nifia, nifio y adolescente adquieran los conocimientos, habilidades,
actitudes, competencias y valores necesarios para dar forma a un futuro sostenible,
el {educar sobre el cambio climatico, el medioambiente y el desarrollo sostenible es
un.elemento basico, ya que esto es una problematica que nos ha superado.

Ante ello hay que subrayar que, educar sobre la relacion entre el medioambiente y
el derechos de nifias, nifios y adolescentes es un imperativo ético, el cambio
climatico estd teniendo un impacto desproporcionado en nuestra nifiez y
adolescencia y es especialmente injusto para estos ya que, siendo quienes tienen
menos responsabilidad en el problema, son y seran quienes mas sufran sus
corbsecuenciasz.

En'mérito de lo antes expuesto, esta Comisién dictaminadora considera viable y
necesario educar y sensibilizar a nifias, nifios y adolescentes en la materia
medloamblental para que se transite hacia un estilo de vida sustentable y se respete
el medio en el que vivimos; que también abone a la rescluciéon del problema
medioambiental en el que nos encontramos, ya que los efectos del cambio climatico
son innegables, y es necesario seguir sumando esfuerzos para mitigarlos, sin
embargo del andlisis de la propuesta planteada se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica apegandonos a la legislacién del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
sig:uiente proyecto de:

2 https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/unicef-educa-npnd-guia-curso-cambio-climatico-derechos-infancia.pdf
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XIX del articulo 57 de la Ley General de.los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

1. a XVIII. ..

XIX. Educar a nifias, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente,
inculcando en ellos la adopcién de estilos de vida sustentables, asi como
concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio climatico;

XX. a XXIl. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre del 2019.
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