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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN EL ARTICULO 259 BIS Y
ADICIONAN UN ARTICULO 259 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas cuatro Iniciativas con Proyecto
de Decreto, sefialadas en el apartado de “Antecedentes”, por las cuales se reforma
el articulo 259 Bis y se adiciona un articulo 259 Ter al Cédigo Penal Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente: '

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

lI. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

llI. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
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estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta fecha 6 de febrero de 2019 por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con la iniciativa
que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Federal, suscrita por el Dip.
Alan Jesus Falomir Saenz, del grupo parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

2. Mediante el oficio DGPL. 64-11-3-383, fecha 6 de febrero de 2019, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, remitié dicha iniciativa a la Comision
Justicia, para su analisis y elaboracion de dictamen correspondiente.

3. Mediante el oficio DGPL. 64-11-3-696, de fecha 26 de abril de 2019, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, autorizé prorroga hasta el 31 de
/ octubre de 2019 para que se dictamine dicha iniciativa.

4. En sesion celebrada en esta fecha 12 de marzo de 2019 por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con la iniciativa
que adiciona un articulo 259 Ter al Cédigo Penal Federal, suscrita por el Dip.
Alan Jesus Falomir Saenz, del grupo parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

A
5. Mediante el oficio DGPL. 64-]1-3-560, fecha 12 de marzo de 2019, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, remitié dicha iniciativa a la Comision
Justicia, para su analisis y elaboracion de dictamen correspondiente. |

6. . Mediante el oficio DGPL. 64-11-3-738, de fecha 26 de abril de 2019, la Mesa
-~ Directiva de esta Camara de Diputados, autorizé prorroga hasta el 31 de
octubre de 2019 para que se dictamine dicha iniciativa.

7. En sesion celebrada en fecha 11 de abril de 2019 por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, las diputadas Maria Ester Alonzo
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Morales y Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentaron la iniciativa que reforma el articulo
259 Bis y adiciona un articulo 259 Ter al Cédigo Penal Federal.

8. Mediante el oficio DGPL 64-{I-6-0701 de fecha 11 de abril de 2019, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, remitié dicha iniciativa a la Comision
Justicia, para su analisis y elaboracién de dictamen correspondiente.

}

9. Con fecha 27 de mayo de 2019, la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados otorgd prorroga hasta el 31 de octubre de 2019, para que se
dictamine dicha iniciativa. '

10. En sesién celebrada en fecha 29 de abril de 2019 por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, la diputada Norma Adela Guel Saldivar,
del grupo parlamentario Partido Revolucionario Institucional, presento la
iniciativa que reforma y adiciona el articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal.

11. Mediante el oficio DGPL 64-11-7-757 de la misma fecha, la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados, remitié dicha iniciativa a la Comision Justicia, para
su andlisis y elaboracién de dictamen correspondiente.

12. Confecha20 de junio de 2019, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados
otorgd prorroga hasta el 31 de octubre de 2019, para que se dictamine dicha
iniciativa.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. - Las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 259 Ter del Cédigo Penal Federal, presentada por Dip. Alan Jests Falomir
Séenz, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, precisa que en
México, el acoso sexual, es un problema de seguridad publica que afecta
mayormente a las mujeres.

Sefala que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

define la violencia en contra de las mujeres como cualquier accién u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
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patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico. -

Nos recuerda que nuestro pais es parte de acuerdos internacionales que tienen por
objeto eliminar la violencia en contra de la mujer como lo es la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer”
Convencion de Belem Do Para”, que busca la proteccién de los derechos de la
mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas

En la exposicion de motivos resalta que esta forma de violencia se presenta de
manera reiterativa en espacios ptblicos por parte de individuos, principalmente del
género masculino que, por razones de género, ideologia, machismo, etc., realizan
conductas fisicas o verbales de naturaleza o connotacién sexual, estas conductas
afectan la dignidad de quienes las reciben y vulneran sus derechos fundamentales
como la libertad de transito y la libertad sexual.

El acoso sexual deja en un estado de indefensién a la persona acosada ya que este
problema se ha normalizado en la vida cotidiana de las mujeres que a diario tienen
que salir a las calles, a sus frabajos o escuelas ya que no existe una verdadera
ayuda que permita terminar con este problema social y que permita transitar ¢on
libertad y seguridad a las mujeres. Incluso hay quienes piensan que el acoso no es
un problema y creen realmente que no existe nada de malo en que las personas,
principalmente mujeres, reciban este tipo de transgresién ya que lo ven como parte
de la costumbre o de la cultura del pueblo, por ello se busca que este tipo de
conductas se sancionen para que cada vez sea menor la violencia hacia las mujeres
que tanto adolece en nuestro pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH)

* En mujeres mayores de 15 afios el 66.1% han enfrentado al menos un incidente
de violencia por parte de cualquier agresor, alguna vez en su vida.

* En los espacios ptblicos o comunitarios, 34.3% de las mujeres han experimentado
algtin tipo de violencia sexual. :
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- La violencia ejercida contra las mujeres en el ambito comunitario en los tltimos 12
meses ocurrié principalmente en la calle y parques, seguido del trasporte publico.

La violencia contra las mujeres en los espacios publicos o comunitarios es sobre
todo de indole sexual, segln testimonios de mujeres que han sufrido acoso en
espacios publicos, las conductas de acoso pueden ir desde una mirada lasciva,
acecho, burlas, conductas verbales y fisicas de caracter explicitamente sexual,
entre otras, resultando ofensivas, y violatorias de derechos fundamentales para

quienes las reciben.

Es por ello, que la presente propuesta pretende adicionar un articulo al Cédigo
Penal Federal, tipificando el delito de acoso sexual en espacios publicos destacando
que, a diferencia del hostigamiento sexual, contemplado en el mencionado Cédigo
Penal, el acoso pueda configurarse sin que el acto sea realizado por alguna persona
que se valga de su posicion jerarquica, y que sea punible independiente de que el
acoso se haya realizado una o varias veces.

Por lo anterior, la presente iniciativa pretende que exista una mayor proteccién de
la justicia a las mujeres y que se dé fin a la violencia por razones de género y exista
una mayor igualdad y respeto entre los hombres y las mujeres.

Por lo antes expuesto y fundado se somete a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 259
Ter del Cédigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 259 Ter del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 259 Ter. Comete acoso sexual en espacios publicos o privados.
aquel que realice conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién
sexual en contra de otra, quien no desea o rechaza esta conducta por
considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales como Ila
libertad, la integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacién,
hostilidad, degradacién o un ambiente ofensivo en dichos espacios.

Aquel que cometa este delito, se le impondra una pena de 1 a 3 afios de
prisién o de 100 a 300 dias de multa. '
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 259 bis y
se adiciona el articulo 259 Ter al Cédigo Penal Federal, en materia de hostigamiento
y acoso sexual de las diputadas Maria Ester'Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri
Riancho, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en su
exposicién de motivos precisa que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son
dos formas de violencia que se ejercen, en gran medida, contra las mujeres y que
constituyen una violacién a su derecho humano a vivir una vida libre de violencia;
son conductas que restringen su desarrollo, coarta su libertad y menoscaban su
dignidad. Este tipo de actos constituyen una expresién de abuso de poder que
implica el ejercicio de un poder patriarcal sustentado en la supremacia masculina
sobre las mujeres, al denigrarlas y concebirlas como objetos.

Se destaca que, conforme a lo establecido en el articulo 2 y 15 de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), el Estado mexicano esta obligado a asegurar
que las mujeres cuenten con la proteccién y recursos ofrecidos por el derecho penal
y que no estén expuestas a discriminacion en el contexto de esos mecanismos. Lo
anterior incluye la obligacién del Estado para actuar con la debida diligencia, para
prevenir y proporcionar recursos por delitos que afectan desproporcionada o
Unicamente a las mujeres, y para sancionarlos como delitos sexuales,
especificamente el hostigamiento sexual (tipificado en el Cédigo Penal Federal) y el
Acoso Sexual.

Por otra parte, precisa que, en atencién a estas obligaciones convencionales, el
Estado mexicano debe fortalecer su marco institucional y legal necesario para
prevenir, atender y sancionar este tipo de conductas y garantizar el acceso a la
justicia. Lo cual implica también armonizar dicho marco con los compromisos
internacionales vinculantes de los que nuestro pais es parte. Especificamente, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha recomendado a
los Estados parte reconocer que el derecho penal es particularmente importante
para garantizar que las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos, incluido su
derecho de acceso a la justicia, sobre la base de igualdad.
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El derecho penal es una herramienta fundamental para salvaguardar la dignidad de
las personas e imprescindible para proteger la libertad y los derechos de las
mujeres. En virtud de ello, la presente iniciativa concibe como inminente: 1) revisar
el tipo penal de hostigamiento sexual en el Cédigo Penal Federal y 2) crear el tipo
penal de acoso sexual, en dicho ordenamiento.

El Cédigo Penal Federal establece en su articulo 259 Bis. El tipo penal
de hostigamiento sexual:

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier
sexo, valiéndose de su posicién jerdrquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacién, se le impondréa
sancién hasta de ochocientos dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico y
utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier ofro
cargo publico hasta por un afio.

Solamente seré punible el hostigamiento sexual cuando se cause un perjuicio o dafio.
Sélo se procederé contra el hostigador, a peticién de parte ofendida

Como se podra observar, este tipo penal presenta insuficiencias para sancionar
adecuadamente la conducta de hostigamiento sexual. La primera de ellas es que
se refiere s6lo a la intencidn lasciva del hecho, lo cual, no es la motivacion exclusiva
de por la cual los agresores comenten esta conducta, pues el fin no siempre es
satisfacer el deseo sexual del sujeto activo, sino también disciplinar, castigar o
someter a las victimas mediante conductas sexuales derivadas de una posicion real
de poder y de su ejercicio abusivo bajo en funcion de la supremacia masculina que
priva en la sociedad. Para subsanar esta deficiencia, se sugiere eliminar el elemento
subjetivo del injusto o animus lucrandi; es decir, el contenido de la voluntad que rige
la accion dirigida a una finalidad, al conocimiento o &nimo del sujeto activo5 de
manera que sea posible sancionar el delito por su ocurrencia y no por el animo o
intencion del agresor.

La reiteracion es otra de las insuficiencias de este tipo penal , pues el hostigamiento

sexual no siempre se presenta de forma reiterada o continuada; basta que suceda
una sola vez para que el hecho darie la libertad sexual de las victimas, transgreda
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su dignidad y afecte su estado y desarrollo psicoemocional por lo que esta iniciativa
plantea eliminar la reiteracién como elemento del delito y hacer del hostigamiento
sexual y acoso sexual delitos instantdneos, cuya consumacion se agote cuando se
realice lo descrito por el tipo penal. .
Por lo que hace al caracter de servidor publico del sujeto activo, es necesario
preservar la agravante en la sancion y mencionar explicitamente que la
‘responsabilidad penal que derive del acto no ira en perjuicio de las sanciones que
resulten en materia laboral o administrativa. 3

El segundo parrafo de este tipo penal representa su insuficiencia mas seria, ya que
establece que esta conducta solamente sera punible cuando el hostigamiento
sexual cause un dafio o perjuicio; esta condicion, dificulta procesalmente la
investigacion y sancién del delito toda vez que resulta muy dificil para las victimas
probar materialmente que se ha transgredido su libertad sexual como bien juridico

tutelado abstracto.

El respaldo de este razonamiento es el mismo criterio por medio del cual se sostiene
en esta iniciativa que el delito debe ser sancionado por su simple comisién y no por
los motivos de ejecucién del sujeto activo o por los efectos materiales que éste
tenga , sobre todo si se considera que en los casos de violencia contra la mujer las
autoridades judiciales deben tomar en cuenta el derecho de las victimas a un juicio
justo y asegurar que no se restrinjan excesivamente los requisitos probatorios, que
éstos no sean inflexibles o estén influenciados por estereotipos de género;6 ello
resulta imperioso si se toma en cuenta que la realizacién de este acto de violencia
supone un acto discriminatorio y una transgresion a los derechos humanos de las
personas; ademas, coarta la libertad sexual y obstaculiza derechos sociales, como
el relativo al trabajo y a la educacion.

En cuanto al acoso sexual, el Codigo Penal Federal es totalmente omiso. La
importancia de incorporar este delito al Cédigo estriba en la obligacién del Estado
de proteger el derecho a la libertad sexual, al libre desarrollo de la personalidad, a
una vida libre de violencia en todos los ambitos de la vida publica (incluido el ambito
laboral) y privada, entre otros, que son afectados por estas conductas. Asimismo,
es necesario crear este tipo penal ya que no existen sanciones en el Cédigo Penal
Federal para las personas agresoras que no tienen relacion jerarquica con la
victima, lo que representa una importante omision si se considera la elevada
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incidencia de esta conducta y la desproteccion juridica que existe al respecto. Por
las razones anteriormente expresadas la presente iniciativa propone incorporar al
codigo en comento, un tipo penal de acoso sexual que toma como base las
definiciones establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Es importante mencionar que, en consonancia con la recomendacién del Comité de
: la Cedaw para que los Estados parte garanticen una prescripcion de la accion penal
que se ajuste a los intereses de las victimas,7 esta iniciativa propone que la
prescripcion de la accion penal sea de tres afios a partir de la comision del delito,
para ambos delitos; esto en razén del estado de indefensién que se genera en las
victimas derivado de la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual y de
las condiciones subjetivas de las victimas, tales como, la edad, condicién social,
situacion contractual, entre otros. Este estado de indefension, y las relaciones de
poder que privan en nuestra sociedad provocan que estos delitos sean mas dificiles
de denunciar que otros delitos que se persiguen por querella, para los cuales el
Cédigo Penal Federal dispone que la accién penal para sancionarlos prescriba en

un ano.
La propuesta de las Diputadas Alonzo y Sauri es la siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 259 Bis y se adiciona el articulo
259 Ter al Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal y se adiciona
el artfculo 259 Ter al Cédigo Penal Federal.

Articulo 259 Bis. Comete el delito de hostigamiento sexual aquella
persona que valiéndose de su posicién jerarquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacién realice uno o mas actos lascivos o de connotacion sexual a
otra persona sin su consentimiento.

A quien cometa este delito se le impondra sancién de hasta ochocientos dias
multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas,
se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro
cargo pUblico hasta por un afio. Sin perjuicio de las sanciones laborales y
administrativas a las que haya lugar.
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Sélo se procedera contra el hostigador a peticién de parte ofendida. Este delito
prescribira en tres afios a partir de la fecha de su comision.

Articulo 259 Ter. Comete el delito de acoso sexual quien realice uno o mas
actos de naturaleza sexual o connotacidn lasciva contra otra persona sin
su consentimiento, en la que, si bien no existe subordinacion, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de
riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o
varios eventos. 8

A quien cometa este delito se le impondra sancién de hasta ochocientos
dias multa. Si la persona acosadora fuese servidor publico y utilizare los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las
penas sefialadas, se le destituira del cargo y se le podréa inhabilitar para
ocupar cualquier otro cargo publico hasta por un afio. Sin perjuicio de las
sanciones laborales y administrativas a las que haya lugar.
Sélo se procedera contra la persona hostigadora, a peticién de parte
ofendida. Este delito prescribira en tres afios a partir de la fecha de su
comision.

Transitorio
Unico. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. - Por otro lado, la iniciativa que reforma y adiciona el articulo 259 bis
del Cédigo Penal Federal de la Dip. Norma Adela Guel Saldivar, menciona que el
hostigamiento sexual se puede entender como una forma de violencia y
discriminacion, es una conducta que se ejerce generalmente desde una posicion de
poder, en donde el sujeto pasivo se encuentra respecto al superior en una situacion
de alta vulnerabilidad. El problema tiene relacion directa con los roles que se
atribuyen a los hombres y a las mujeres en la vida social y econémica que afecta
directa o indirectamente a la situacién de las mujeres en el mercado laboral. Si bien
los hombres también sufren casos de acoso sexual en sus espacios de trabajo, la
realidad es que son las mujeres las que mayor mente sufren este tipo de agresion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene a la luz del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, reconocido en el articulo 3 de la convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, el
hostigamiento sexual constituye una forma de violencia contra la mujer, pues del
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Articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal y de los criterios sostenidos por el comité
para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, se. advierte que dicho
hostigamiento conforma una conducta de tono sexual que, aun cuando puede no
incluir algtin contacto fisico, atenta contra la libertad, dignidad e integridad fisica y
psicolégica de las mujeres implica la supremacia masculina sobre estas al
denigrarlas y concebirlas, como objetos. No han pronunciado respecto al enunciado
que refiere dicho articulado, es decir, que solamente sera punible el
hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio. : ¥

Lo cierto es que Juridicamente, tanto el dafio como el perjuicio, implica la lesién al
patrimonio pues segn la connotacién que al término dafio asigna Joaquin Escriche
en su diccionario de legislacion u jurisprudencia: Es el detrimento, perjuicio o
menoscabo que se recibe por culpa de otros en la hacienda o persona. Dado lo
anterior, es inverosimil que nuestra normatividad federal penal, exija que no solo se
afecte a la victima con hechos de asedio o prepotencia, sino que ademas se le
afecte en sus derechos fundamentales, su salud, economia, desarrollo laboral y

personal.

La normatividad federal tal parece que demanda que la victima forzosamente sufra
de toda la sintomatologia que provoca el hostigamiento tal y como dolores de
cabeza, nauseas, hipertension, afectaciones musculares, alergias, entre otras
tantas de caracter psicolégico como emocional o fisicas: pasar por cambios de
conducta que afectan su entorno familiar o desarrollo personal ya que comienzan a
alejarse por presentar estrés permanente o postraumético al sentir ansiedad,
depresién o baja autoestima, nerviosismo o pena, pensando que pudiesen estar
equivocadas, irritabilidad, angustia, agresividad, desesperacion, impotencia,
rechazo al estudio o al trabajo.

Padecer trastornos del suefio o gastrointestinales, provocando asi que pidan su baja
laboral o estudiantil o bien su cambio de adscripcién: y todo ello porque ademas de
padecerlo se debe acreditar fehacientemente en el proceso penal para que el
hostigador pueda ser castigado. Por lo anterior, la presente iniciativa busca evitar
inversion de tiempo y esfuerzo para la investigacion y resolucién de casos, la
generacién de gastos administrativos y judiciales para atender las denuncias. Pero
sobre todo busca que se genere igualdad de oportunidades y derechos entre
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hombres y acercandonos a una sociedad justa y respetuosa de los derechos
humanos de todas las personas.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal
Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 259 Bis del

Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 259 Bis. Al que asedie a persona de cualquier sexo con actos de
naturaleza sexual inducidos o coaccionados para si o para un terceroy
valiéndose de su posicién jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacién, se le
impondra sancién hasta de ochocientos dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias
que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas, se le destituira
del cargoy se le podré inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo publico hasta

por un afo.

Sélo se procederé contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién.

. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS INICIATIVAS.

PRIMERO. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta de conformidad con lo que establece el articulo 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80,
numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; y 157 numeral 1, fraccién |, del Reglamento de
la Camara de Diputados.

TERCERO. En primer lugar, esta Comision se centrara en analizar las propuestas

de reforma al articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal, suscritas tanto por las
diputadas Maria Ester Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri Riancho, como por la
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diputada Norma Adela Guel Saldivar. Conforme a lo anterior, esta dictaminadora
coincide con los promoventes en el sentido de que el tipo penal establecido en el
articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal presenta insuficiencias para sancionar
adecuadamente la conducta de hostigamiento sexual.

Por lo tanto, esta Comision hace un estudio previo de la figura de hostigamiento
sexual para establecer correctamente los alcances y consecuencias de esta figura
y concretar un tipo penal adecuado y acorde a la realidad que se vive hoy en dia.
En el articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se define el hostigamiento sexual como el ejercicio del poder que se
realiza en el marco de una relacion de subordinacién laboral y/o escolar. Se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad y de
connotacién lasciva (conducta viciosa relativa a los apetitos carnales).

El hostigamiento sexual se agrava por medio de la discriminacién, cuando hay
motivos para creer que la negativa ocasionara- problemas en el tfrabajo, la
contratacién, el ascenso o genera un medio de trabajo hostil, conforme a la
Observacion CEDAW GR 19. Al analizar la definicion sefialada destacan dos
elementos que son: a) la subordinacién laboral, elemento que sefiala que el
hostigamiento se cobija en una relacién jerarquica de autoridad y subordinacién que
se produce entre el acosador y quién es acosado/a. Por ello, la ley destaca que se
trata de un acto de poder, el cual viene dado por el abuso de la autoridad en la
creacion de ambientes o situaciones que obligan a la persona acosada a soportar
el asedio de la persona hostigadora.

Oftro de los elementos que caracterizan esta conducta es el comportamiento de tono
sexual: Este elemento es clave porque lo caracteristico de este problema radica en
que se manifiesta mediante conductas que violentan los limites personales en
relacién al contacto fisico y la sexualidad, la cual es un ambito intimo y personal que

" debe ser compartido mediante la aceptacion expresa y consciente de cada persona.
Cabe sefialar que existen otros elementos que caracterizan esta conducta como lo
son la “no reciprocidad” de las conductas sexuales, que consiste en el
acorralamiento o molestia que implica la demostracién unilateral de deseos
sexuales de una persona hacia otra.
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Adicionalmente, una de las consecuencias del hostigamiento sexual, son los efectos
discriminatorios para quién lo padece. Recordemos que la discriminacion es todo
acto que denote distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, género, edad, preferencia sexual o abuso del poder y que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas.

La ,Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) a través de su
comité de expertas reconocen en esta practica un acto de discriminacion, en tanto
las personas hostigadas tengan razones para pensar que su negativa podria
causarle problemas en el trabajo, en la contratacion, ascenso o inclusive en el propio
desempefio de sus actividades. Es decir, la discriminacién ocurre porque el
hostigamiento afecta el derecho al trabajo; lesiona la trayectoria y el acceso de las
personas, especialmente mujeres, a las oportunidades de desarrollo y laboral.

Es importante destacar que esta conducta lesiva violenta derechos humanos de las
personas que lo padecen, destacando:

o Elderecho a la integridad fisica y psicoldgica, porque causa alteraciones a la
naturaleza corpérea y mental;

o FEl derecho a la libertad sexual, dado que la libertad implica la decision del
desarrollo o no de una actividad, sin presién o influencias para realizarla,
como la sexual.

e El libre desarrollo de la personalidad, que engloba aspectos como la
identidad fisica y social que incluyen la autonomia y desarrollo personal, asi
como el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros. Cuando una
persona es hostigada o acosada sexualmente se limita o se impide.

o FEl acceso a una vida libre de violencia, existen factores de discriminacion
hacia ciertos grupos de mujeres interseccionados con el sexo, tales como: la
raza, el origen étnico, el origen nacional, la capacidad, la clase
socioecondmica, la orientaciéon sexual, |a identidad de género, la religién, la
cultura, la tradicion y otras realidades que llegan a intensificar la violencia.
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e Laprohibicién de la discriminacién, ya que el hostigamiento sexual constituye
una forma de discriminacion.

e El trato digno, la conducta desconoce a la victima como persona con
derechos humanos y por lo tanto la cosifican y la maltratan.

o El derecho al trabajo, el hostigamiento pone en riesgo‘la conservacion y
estabilidad del trabajo si la victima rechaza las propuestas o pretensiones del
hostigador o acosador.

o El medio ambiente laboral sano, porque la propia asistencia a prestar los
servicios laborales en un ambiente o condiciones de trabajo viciados por
factores psicologicos que ocasionan, entre otras afectaciones estrés u otros
trastornos psicolégicos o mentales, constituye un medio ambiente laboral
insalubre que termina afectando el derecho a la salud.

Ahora bien, tomando en cuenta los argumentos expuestos en la exposicién de
motivos de las iniciativas, se coincide que el actual tipo penal considera la intencion
lasciva de la conducta, lo cual, no es la motivacion exclusiva de por la cual los
agresores la llevan a cabo, ya que el fin no siempre es satisfacer el deseo sexual
del sujeto activo, sino también disciplinar, castigar o someter a las victimas mediante
conductas sexuales derivadas de una posicion real de poder y de su ejercicio
abusivo bajo en funcién de la supremacia masculina que priva en la sociedad.

Derivado de lo anterior, esta Comision concuerda en precisar el tipo penal de una
manera concisa y clara, de manera que sea punible por el solo hecho de que ocurra
o se materialice, y no dejarlo a la ambigliedad de comprobar el animo o intencién
del agresor que resulta una circunstancia muy subjetiva y de dificil comprobacion.
Adicionalmente, otra de las ambigiiedades del actual tipo penal del articulo 259 Bis
es el de la reiteracion, ya que basta que suceda una sola vez para que el hecho
darfie la libertad sexual de las victimas, transgreda su dignidad y afecte su estado y
desarrollo psicoemocional por lo que se concuerda con el planteamiento de eliminar
la reiteracién como elemento del delito y hacer del hostigamiento sexual un delito
instantaneo, cuya consumacién se agote cuando se realice lo descrito por el tipo

penal.
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- Asimismo, esta Comision considera adecuado el planteamiento en el sentido de
mantener la agravante en el caso de que el sujeto activo sea servidor publico,
precisando que la responsabilidad penal que derive del acto no ird en perjuicio de
las sanciones que resulten en materia laboral o administrativa.

Por otra parte, también se concuerda con los iniciantes de que es preciso eliminar
que la conducta solamente sera punible cuando el hostigamiento sexual cause un
dafio o perjuicio, ya que esta condicién, dificulta procesalmente la investigacion y
sancion del delito toda vez que resulta muy dificil para las victimas probar
materialmente que se ha transgredido su libertad sexual como bien juridico tutelado

abstracto.

La interpretacién normativa de este ordenamiento como se encuentra actualmente
estipulado, genera ambigiiedades y vaguedades en las determinaciones que llevan
a cabo ministerios ptblicos, jueces y cualquier autoridad encargada de valorar las
pruebas en los casos de hostigamiento, por lo que para evitar estas dificultades en
la tipificacién de este delito se propone una redaccién més efectiva que logre
castigar con eficacia esta conducta

Conforme a lo anterior, se coincide respecto a que esta conducta debe ser
sancionada por su simple comisién y no por los motivos de ejecucién del sujeto
activo o por los efectos materiales que éste tenga en la victima.

CUARTO.- Se considera que el texto propuesto en la iniciativa de las Diputadas
Maria Ester Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri Riancho, es més precisa en su
redaccion y concepcién, ya que se evita vaguedades y ambigliedades respecto a la
definicion de la conducta, dejando de lado conceptos juridicos indeterminados como
el de naturaleza, los cuales en muchas ocasiones permiten diversas
interpretaciones, dado que la intencién del legislador es que se sancione a quien
realice estd conducta y desterrar de una vez este tlpo de actos que prevalecen en
muchos ambitos laborales de nuestro pais.

Asimismo, es importante sefialar que esta dictaminadora estima que establecer el

término para la prescripcion no resulta procedente en los términos que lo sefialan
las iniciantes, ello toda vez que el Capitulo VI relativo a la prescripcion del Codigo
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Penal Federal establece las reglas para que opere la prescripcién. Hay que precisar
que el articulo 102 del Codigo Penal Federal, establece lo siguiente:
Articulo 102.- Los plazos para la prescripcién de la accién penal seréan
continuos; en ellos se consideraré el delito con sus modalidades, y se
contaran:
l.- A partir del momento en que se consumdé el delito, si fuere
instantaneo; '
Il.- A partir del dia en que se realizé el dltimo acto de ejecucién o se
omitié la conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa;
Ill.- Desde el dia en que se realizé la dltima conducta, traténdose de
delito continuado; y
V.- Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanente.

En el caso del hostigamiento, es preciso mencionar que en la practica estas
conductas son reiteradas y continuas, y puede iniciar con una accion y repetirse en
diferentes ocasiones, por elio establecer que el delito prescribira a partir de la fecha
de su comisién, generaria interpretaciones que beneficiaran al sujeto activo, ya que
su comision podria establecerse desde el primer acto que se llevé a cabo, y podria
dejar sin efectos o que sefiala la fraccién Il del articulo 102 antes citado, en el
sentido de que “desde el dia en que se realiz6 la Gltima conducta, tratandose de
delito continuado”. Por ello, se considera que conforme a los hechos que sean
expuesto por las victimas se sigan las reglas establecidas por el Capitulo de
prescripcién, para no generar contradicciones en la aplicacion de la prescripcion.

En consecuencia, se expone el siguiente cuadro comparativo del texto vigente y la
propuesta que se pretende aprobar:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 259 Bis.- Al que con fines
lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose
de su posicién jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacién, se le impondra
sancién hasta de ochocientos dias multa.
Si el hostigador fuese servidor publico y

Articulo 259 Bis. Comete el delito de
hostigamiento sexual aquella persona
que valiéndose de su posicién jerarquica
derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra
que implique subordinacién realice uno
o mas actos Ilascivos o de
connotacién sexual a otra persona sin
su consentimiento.
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utilizare los medios o circunstancias que
el encargo le proporcione, ademas de las
penas sefialadas, se le destituird del
cargo y se le podra inhabilitar para
ocupar cualquier otro cargo publico hasta
por un afio. Solamente sera punible el
hostigamiento sexual, cuando se cause
un perjuicio o dafio. Sélo se procedera
contra el hostigador, a peticién de parte
ofendida.

A quien cometa este delito se le
impondra sancién de hasta ochocientos
dias multa. Si el hostigador fuese
servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y se
le podra inhabilitar para ocupar cualquier
otro cargo publico hasta por tin afio. Sin
perjuicio de las sanciones laborales y

administrativas a las que haya lugar.
Sélo se procedera contra el hostigador a
peticiéon de parte ofendida.

Conforme al numeral anterior la propuesta presentada por la diputada Norma Adela
Guel Saldivar, se considera que ha sido atendida.

QUINTO. Respecto de las iniciativas en andlisis que pretenden adicionar un articulo
259 Ter al Codigo Penal Federal, los integrantes de esta Comision coincidimos con
la propuesta de reforma planteada en las iniciativas que se analizan, lo anterior dado
que es claro que el acoso que sufren las mujeres a diario en espacios publicos
genera indignacion, miedo e inseguridad al transitar diariamente por zonas publicas.
Si alguna mujer es acosada o atacada sexualmente en un lugar publico, en principio
se pone en cuestion su comportamiento y manera de vestir, ademas de las razones
de su presencia en el sitio y horario de la agresién.

Ante la inseguridad que se vive en la actualidad, en el mejor de los casos se ofrecen
recomendaciones para que las mujeres se protejan solas, ya sea evitando a los
desconocidos o limitando sus horarios y lugares de circulacién. A las nifias y jévenes
se les continda educando en el temor del mundo que habita fuera de la casa, con
todo y que en apariencia es en el espacio familiar donde se resienten los riesgos
mas fuertes de sufrir violencia, al menos hasta hace algunos afios y en ciertas
regiones del pais.

En México, existen leyes especificas de proteccién a trabajadoras y trabajadores,
que establecen como causales de rescisién de la relacién laboral el hostigamiento
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y el acoso sexuales, los prohiben y establecen una multa al patrén en caso de
realizarse, esto conforme a los articulos 47, 51, 133, 135 y 994, fraccién V! de la
Ley Federal del Trabajo. También respecto a las mujeres como victimas del
hostigamiento y del acoso sexual, para que se aseguren el marco penal y civil, y se
sancione a quien los efectlie, de acuerdo al numeral 14, fraccién Il de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El ambito ¢e la seguridad publica es un campo interesante en relaciéon con el género
debido a que los cuerpos de hombres y de mujeres estan expuestos a violencias
distintas y que, por lo tanto, requieren de estrategias diferentes para atacarse. Un
elemento importante para considerar en este rubro es, entonces, la relacion entre la
violencia y el género. En ese sentido, vale la pena preguntarse, ¢,qué tanto es esto
valorado por los organismos publicos de seguridad en la prevencién del delito?
Hasta ahora en México el género es-una dimensién ignorada en el espacio de la
seguridad publico.

De acuerdo con algunas estadisticas que ubican la exposicién a la violencia sexual
segln el sexo. De las victimas de delitos sexuales en México, 72% son mujeres y
28% hombres. Mas de la mitad de las agresiones registradas por la Encuesta de
Cohesidn Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED),
51.9%, ocurren en el espacio publico. En este espacio, del conjunto de usuarios del
metro de la Ciudad de México, 63% son mujeres. Aunque en 2014, segln esta
encuesta, hubo 625,070 personas de entre 12 y 29 afios de edad victimas de
agresién sexual —460 mil 904 de acoso y 164 mil 166 de violacion, se denunciaron
tan sélo 32,148 delitos (violacioén, violacién equiparada—antes estupro—y otros) por
ese concepto. En la Ciudad de México el porcentaje de mujeres victimas por tipo de
agresion sexual se distribuye de la siguiente manera:
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Porcentaje de mujeres victima por tipo de
agresion

miradas lascivas LRSS VAT SRERRERR e 0.931

majaderias sexuales
acercamientos desmedidos
persecusiones

limitaciones al frénsito
exhibicionismo

cbligarla a mostrar una parte del cuerpo

Fuente: Estudio del Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer del Colegio de México para
INMUJERES DF.

Por otro lado, seglin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la cifra negra
de delitos por violencia sexual es de 94%, 9% mas que la cifra negra del conjunto
de los delitos, la cual ronda un 85%. Seguramente la diferencia entre la cifra negra
de los delitos por violencia sexual y el resto se debe, ademas del estigma que se
tiene como victima, a que especialmente las personas que sufrieron estos delitos
suelen ser nuevamente victimas, esta vez de violencia institucional, al acercarse a

denunciar.

Unicamente 16 estados mexicanos (Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Estado de Mexico,
Guerrero, Puebla, Veracruz, Campeche, Quintana Roo y la Ciudad de México)
consideran dentro de sus ordenamientos legales (co6digos penales) penas por acoso
sexual. Estas van de uno a tres afios de carcel y multas de cuatro a 10 mil pesos.
En efecto, la visibilizacién de las mujeres como objetos del deseo ajeno se puede
desgranar en multiples actos de agresién fisica, verbal y sexual, como miradas
lascivas, tocamientos, interpelaciones groseras, ataques sexuales y agresiones
fisicas, muchos de los cuales suelen seridentificados como formas de acoso sexual,
y por ello debe existir una regulacién mas precisa sobre estas conductas para poder
sancionarlas cuando se afecta la integridad y dignidad de las mujeres

Es evidente que el acoso sexual en espacios publicos es una invasion del espacio
personal y se da cuando una persona invade, mediante una accién fisica o verbal,
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el espacio personal de las mujeres, lo que la lleva a sentirse victima y no
necesariamente a manifestar su inconformidad.

Por ello, resulta indispensable que en nuestro pafs se regule y sancionen estas
conductas, ya que en nuestro pafs la violencia es cotidiana y existe un gran nimero
de acosos y agresiones sexuales en la calle y los transportes publicos. El acoso y
hostigamiento sexuales también estdn presentes en los centros escolares y
académicos, sean publicos o privados, y a menudo se ha encubierto y protegido a
maestros y empleados agresores.

El acoso sexual en lugares ptiblicos constituye una practica cotidiana en ciudades
de diversas partes del mundo (New York, Hong Kong, Sevilla, La Habana, Bogot3,
Nueva Delhi, Lima, Ottawa, en ciudades de Arabia Saudita, Kuwait, México, etc.) y
las formas que adopta son muy variadas (ofensas verbales, acoso fisico,
exhibicionismo, etc.), asf como los interlocutores a los que se dirigé: mujeres (de
todas las edades), nifios, personas homosexuales, etc.

En India, Nigeria, China y Francia, existen legislaciones que especificamente
sancionan el hostigamiento en lugares publicos, mismas que no han alcanzado su
erradicacion. '

En nuestro pais, la presencia del acoso sexual en lugares ptblicos no se concentra
sélo en la Ciudad de México: en las principales ciudades de provincia se presentan
también esta clase de interacciones. Una frase ofensiva, una mirada lasciva o un
toqueteo sexual, son experiencias de todos los dias cuando se trata de trasladarse
a la escuela, al trabajo o simplemente desplazarse por los espacios publicos. Sin
embargo, el acoso sexual en lugares publicos es un componente invisible de las
interacciones cotidianas, que afecta las vidas de muchas mujeres, pero del que se
habla muy poco. La brevedad de su duracién, asi como la forma velada en la que
muchas veces se presenta, disfrazandose de halagos, susurrandose al oido o
confundiéndose en la multitud, lo hace aparentemente intangible.

De acuerdo con el andlisis tedrico, se observa que existen diversas definiciones
sobre el acoso sexual callejero: Micaela di Leonardo, sefiala que el acoso callejero
ocurre cuando un hombre desconocido acosa a una 0 mas mujeres en un espacio
publico. A través de miradas, palabras o gestos el hombre declara su derecho a
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invadir la atencion y el espacio de la mujer, y con esto la define como un objeto
sexual.

Tiffanie Heben precisa que hay tres niveles. 1, Grave: a) referencia sexual explicita
hacia el cuerpo o partes del cuerpo de una mujer b) comentarios dirigidos la mujer
por ser mujer ¢) cualquier comentario de a) y b) combinado con tonos racistas y
homéfobos d) actos fisicos como seguir, tocar, tirar cosas, etc. 2. Semi-grave: a)
referencias menos explicitas al cuerpo o a la sexualidad. 3. Menos grave: a) miradas
b) silbidos ¢) cualquier comentario que implique que las mujeres somos innecesarias
o invasoras del espacio publico

La asociacién Women of Color Against Violence sefiala que se trata de una
interaccién en un espacio publico que te hace sentir sexualizada, intimidada,
avergonzada, humillada atacada o insegura que restringe tu movimiento modifica tu
comportamiento para evitar la posibilidad de ser verbalmente o fisicamente

acosada.

Alicia Murillo, establece que las agresiones callejeras son aquellas que incluyen
cosas como: dar una opinién que no te han pedido, tono de burla o tono paternalista,
palabras malsonantes, acercamiento fisico intimidatorio, etc. Las mujeres no nos
permitimos el lujo de opinar sobre la forma de caminar o de vestir de un hombre
desconocido que nos cruzamos en plena calle. Por qué ellos si lo hacen Porque es
una demostracién de poder, porque si un conjunto amplio de hombres intimida a las
mujeres de una sociedad podran ofrecer proteccion a la que tienen en casa creando
asi una situacion de dependencia. El acoso callejero, el mal llamado piropo, no es
un halago, es otra forma que el patriarcado tiene de hacer ver que el cuerpo de las
mujeres es un espacio comunitario que se puede tocar, maltratar y sobre el que se
puede opinar libremente. Es una manera de robar independencia a las mujeres que
caminaran mas inseguras por las calles y, por tanto, seran mas vulnerables y
dependientes de los hombres."

De esta forma, el acoso sexual callejero corresponde a toda practica con
connotacion sexual explicita o implicita, que proviene de una persona desconocida,
que posee caracter unidireccional, que ocurre en espacios publicos y tiene el
potencial de provocar malestar en la persona acosada.
En otras palabras, se incluyen todas las practicas que:
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Tienen connotacién sexual, es decir, que hacen referencia, aunque sea de
forma implicita, a partes, comportamientos o imaginarios sexuales.

Son recibidas desde una persona desconocida, es decir, una persona con la
que no exista una relacién previa.

Ocurran en espacios publicos semi-publicos, es decir, espacios donde no es
clara la propiedad y responsabilidad de alguien en definir reglas y en
mantener la seguridad.

De forma unidireccional, es decir, sin considerar si la victima desea recibir el
acto o si lo aprecia o no. :

Con la potencialidad de producir malestar a nivel individual o-social, bajo la
forma de emociones negativas, como rabia, miedo, asco o impotencia o
estrés; creencias negativas, modificaciéon de la conducta, rechazo social,
conflicto, etc.

Algunos paises como Bélgica y Chile han decidido legislar al respecto sancionando
las conductas enmarcadas en el acoso sexual callejero. Con sanciones que van,
por ejemplo, en Bélgica, de multas de entre 50 y 1.000 euros Yy penas de hasta un
afio de prisién a quienes profieran comentarios sexistas o hagan proposiciones
sexuales en la via publica.

Por lo que hace a Chile, su legislacion castiga el acoso sexual callejero, entendido
como acciones de connotacién sexual que provoque intimidacién o humillacion en
la victima en espacios ptiblicos, con sanciones de 61 a 540 dias, y/o multas de hasta
las 20 UTMB. A pesar de que en México no se encuentra una definicion juridica
sobre acoso sexual callejero y tampoco existe una sancién, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia establece que:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

lalV...

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrary concebirla
como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
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Es decir, las conductas de acoso sexual callejero se encuentran subsumidas en la
definicién de violencia sexual de forma genérica; pero, aunque se considerarg que
dicha definicién no refleja ampliamente las conductas del acoso sexual en espacios
publicos, la fraccion VI establece que es un tipo de violencia de cualquier forma. En
este marco en términos del articulo 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem
do Para", el Estado Mexicano estd obligado a condenar todas las formas de
violencia contra la mujer y adoptar las politicas y medidas necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar estas formas de violencia.

Esta Comision coincide con la legisladora promovente en el sentido de que el acoso
sexual puede darse en ofros dmbitos en donde no exista una relacion de
subordinacién, expresado de forma verbal, fisica o de ambas maneras y que son
relacionadas con la sexualidad que violan el derecho a la libertad psicosexual de las
personas a partir del ejercicio abusivo de poder de un génerd sobre otro, que se
traducen en una relacion de subordinacién real con la victima ante la persona
agresora y que conlleva una connotacién lasciva.

De igual manera, las conductas de acoso sexual constituyen faltas de respeto,
diligencia y rectitud hacia las mujeres aun cuando no existe esa relacion de
subordinacién. Por ello, y derivado de la recomendacion general No. 19 adoptada
por el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra las Mujer, estas
conductas deben ser atendidas en virtud de que afectan de forma desproporcionada
a las mujeres e inﬂigeh dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, por
ello, se considera positiva la propuesta presentada y se ha decido aprobar en

positivo

Ahora bien, ambas iniciativas tienen como un objetivo y propésito comun el
sancionar el acoso sexual en espacios publicos representado por el conjunto de
practicas normalizadas de agresién hacia las mujeres y que revelan relaciones de
poder entre géneros, pues son realizados sobre todo por hombres y recaen
fundamentalmente sobre mujeres. Lo que pretenden estas propuestas es primero
en visibilizar una de las manifestaciones con mayor violencia normalizada en la
sociedad y que deja a las mujeres en la indefensién y en la impotencia por falta de
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elementos para poder denunciar cuando es violentada, y segunda sancionar estas
préacticas. :

En el caso de la iniciativa presentada por las diputadas Maria Ester Alonzo Morales
y Dulce Maria Sauri Riancho, precisa de manera mas amplia las conductas y
practicas que deben considerarse como delito de acoso sexual en espacio publicos,
estableciendo como sancién una medida pecuniaria, para el efecto de crear una
mayor conciencia y prevencién de estas practicas que afectan y perturban el
derecho a la integridad su seguridad personal y libre transito de toda persona.

Por su parte, la propuesta suscrita por el Dip. Alan Jests Falomir Saenz, del grupo
parlamentario Movimiento Ciudadano, considera una sancion de privacién de la
libertad que puede ser conmutable a una multa.

Los integrantes de esta Comisién consideramos que la pena debe ser de caracter
preventivo y no represivo, de acuerdo a la proporcionalidad y la naturaleza de la
ilicitud penal y al objetivo del restablecimiento del equilibrio social perturbado, es
decir la conducta tipificada y su sancion deben tener esa proporcién en su
potencialidad de intimidacion, su publicidad, y efectos, y lo que se busca es crear
conciencia social respecto a esta practicas de acoso sexual en espacios publicos
que si bien parecieran no tener un alto impacto, si representan una intimidacion y
ambiente hostil hacia las mujeres.

SEXTO. Ahora bien, por lo que a la prescripcion de la accién penal, esta implica la
cesacién de la potestad punitiva del Estado, al transcurrir un periodo de tiempo
determinado, en virtud de que el propio Estado abdica de su potestad punitiva, por
razén de que el tiempo anula el interés represivo, apaga la alarma social y dificulta
la adquisicién de pruebas respecto a la realizacion del evento delictivo, la
prescripcion penal, por la esencia misma del ordenamiento punitivo, opera
coactivamente. En ese sentido, el articulo 107 del Cédigo Penal Federal dispone
que “cuando la ley no prevenga otra cosa, la accién penal que nazca de un delito
que solo puede perseguirse por querella del ofendido o de algln acto equivalente,
prescribird en un afio, contando desde el dia en que quienes puedan formular la
querella o el acto equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente, y en
tres, fuera de esta circunstancia”
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De lo anterior, se desprenden dos reglas en relacion con la prescripcion de la accién
penal fratdndose de delitos perseguibles por querella de la persona ofendida: la
primera se refiere al plazo de un afio que tiene para cubrir el requisito de
procedibilidad, que propiamente no es el de la prescripcion de la accién penal, sino
el plazo que tiene el ofendido para ejercer su derecho y que empieza a contar a
partir de que éste tiene conocimiento del delito y del delincuente; y la segunda, es
la relativa al plazo de tres afios, que se actualiza por exclusion de la anterior, es
. decir, cuando el ofendido no tiene conocimiento del delito o del delincuente.

Ahora bien, conociendo las reglas de la prescripcion antes descritos, para esta
disposicion que se busca incorporar al texto legal, esta Comisién considera idénea
la medida de establecer que tanto para el delito de hostigamiento sexual, como para
el nuevo delito de acoso sexual, se prevean los tres afios para su prescripcion, ello
atendiendo a las circunstancias en que ocurre dicho delito; la presentacion de la
querella por parte de la victima o la identificacién del probable responsable.

Por dltimo, la modificacién que se hace al titulo del Capitulo |, correspondiente a los
delitos contra la libertad y el desarrollo psicosexual, atiende a un criterio de técnica
legislativa y de congruencia normativa, toda vez que al incorporar un nuevo delito a
la legislacion penal federal, este debe hacerse presente desde el encabezado del
capitulo que lo regula, en el sentido define un sistema armaénico de aplicacién legal.

SEPTIMO. Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es preciso modificar las iniciativas de mérito.
Para ilustrar la propuesta de modificacion por parte de la Comisién se presenta el
siguiente cuadro comparativo, del cual se tom6é como base las propuestas en
estudio, asi como el analisis realizado por la Comisién.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Capitulo | Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, | Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual,
Estupro y Violacion Abuso Sexual, Estupro y Violacién
Articulo 259 Bis.- Al que con fines | Articulo 259 Bis.- Comete el delito de
lascivos asedie reiteradamente a | hostigamiento sexual aquella
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persona de cualquier sexo, valiéndose
de su posicién jerarquica derivada de
sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacion, se le impondra
sancion hasta de ochocientos dias
multa. Si el hostigador fuese servidor
publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y
se le podra inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo publico hasta por
un afio.

Solamente sera punible el
hostigamiento sexual, cuando se cause
un perjuicio o dafio.

Solo se procedera contra el hostigador,
a peticion de parte ofendida.

persona que Vvaliéndose de su
posicion jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacién realice uno o
mas actos lascivos o de
connotacién sexual a otra persona
sin su consentimiento.

A quien cometa este delito se le
impondra sancién de hasta
ochocientos dias multa, sin perjuicio
de las sanciones laborales vy
administrativas a las que haya lugar.
Si la persona hostigadora fuese
servidor pUblico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y
se le podrd inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo publico hasta por
un afio. '

Sin correlativo.

Solo se procedera conira la persona
hostigadora a peticibn de parte
ofendida.
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Sin correlativo.

Este delito prescribira en tres afios.

Sin correlativo.

Articulo 259 Ter. - Comete el delito
de acoso sexual aquella persona
que en el ambito laboral, escolar o
cualquier otro, en el que no medie
una relacion de subordinacién, |:
realice uno o mas actos de
naturaleza sexual o connotacion
lasciva a otra persona sin su
consentimiento.

A quien cometa este delito se le
impondra sancion de hasta
ochocientos dias muita, sin perjuicio
de las sanciones Ilaborales vy
administrativas a las que haya lugar.
Si la persona acosadora fuese
servidor publico y utilizare los
medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de
las penas sefaladas, se le destituira
del cargo y se le podra inhabilitar
para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por un afio.

Sélo se procedera contra la persona
acosadora, a peticion de parte

ofendida.

Este delito prescribira en tres afios.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comisién de Justicia, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma la denominaciéon del Capitulo |, del Titulo
Decimoquinto, para quedar como “Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Abuso
Sexual, Estupro y Violacion”; el articulo 259 Bis, y se adiciona un articulo 259 Ter
al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacion

Articulo 259 Bis.- Comete el delito de hostigamiento sexual aquella persona
que valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion realice uno o
mas actos lascivos o de connotacidon sexual a otra persona sin su
consentimiento.

A quien cometa este delito se le impondra sancién de hasta ochocientos dias
multa, sin perjuicio de las sanciones laborales y administrativas a las que haya
lugar. Si la persona hostigadora fuese servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas, se
le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por un afio.

Sélo se procedera conira la persona hostigadora, a peticién de parte ofendida.

Este delito prescribira en tres anos.
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Articulo 259 Ter.- Comete el delito de acoso sexual aquella persona que en el
ambito laboral, escolar o cualquier otro, en el que no medie una relacion de
subordinacion, realice uno o mas actos de naturaleza sexual o connotacion
lasciva a otra persona sin su consentimiento.

A quien cometa este delito se le impondra sancién de hasta ochocientos dias
multa, sin perjuicio de las sanciones laborales y administrativas a las que
haya lugar. Si la persona acosadora fuese servidor publico y utilizare los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas
sefaladas, se le destituirad del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo ptiblico hasta por un afio.

Sélo se procedera contra la persona acosadora, a peticion de parte ofendida.
Este delito prescribira en tres afos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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