Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y

CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
: SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA D E CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

DIP U TAD I[Z) S

Ly LEGIELAT.

PR -tmﬂl

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.

HONDORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la
LXIV Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
establecido por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral
1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccidn I;
158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracidn de esta H.
Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da
cuenta del tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen,
cuyo turno recayo en esta comision.

II.  Elapartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone
de dos capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se
hace una descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como
su motivacion y alcances, haciendo referencia a los temas que la
componen, en el capitulo denominado “Cuadro Comparativo”, se
presenta de manera esquematica el texto normativo propuesto.
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IIl.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexard la opinion que
brinde a cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en

la materia o alglin otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el
sentido del presente dictamen y los integrantes de este drgano
colegiado expresan razonamientos y argumentos referentes a la
viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcidn normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan
de manera textual los términos en los que se propone considerar las
proporciones normativas que fueron encomendadas a esta

Comision.

e Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 06 de febrero de 2019 el Diputado Ricardo Flores Suéarez, del
Grupn Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentd al Pleno de la
Camera de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 35 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente
trémite: Tarnese a la Comision de Cultura y Cinematografia para dictamen.

3. Con fecha 07 de febrero de 2019 la Comision de Cultura y Cinematografia
recibe: la iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-4-367 y n(mero

de expediente 1704.
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II. Contenido de las iniciativas

A. Postulados de las propuestas

El Diputado Ricardo Flores Suarez, sefiala los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

La crizacion de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (LGDC) tiene
coma objeto sentar bases de coordinacién para el acceso de los bienes y
servitios en materia cultural, asi como una politica cultural sustentada en
accioness para promover la cooperacién de aquellos que participen en las
actividades culturales, mediante el establecimiento de acciones concretas
vincular al sector cultural, educativo, turistico, de desarrollo social, del medio
ambisrite, econémico y la sociedad civil organizada.

Por lo anterior, es indispensable fortalecer uno de los mecanismos de
coorcinacion, andlisis y evaluacién de las politicas publicas nacionales en
materia de acceso a la cultura, asi como el disfrute de los bienes y servicios
culturales que presta el Estado, ademas de la promocién y respeto de los
derechos culturales a nivel nacional, mejor conocido como Reunién Nacional
de Cultura, previsto en el articulo 31 de la LGCDC.

De acuerdo a los articulos 31 y 35 de la LGCDC, la Reunidn Nacional de Cultura
se integra por los titulares de las dependencias u organismos publicos de
cultura de las entidades federativas y la Federacién y, en la misma pueden
participar representantes de agrupaciones dedicadas a la creacion, difusién o
inves:igacion de expresiones y manifestaciones de la cultura y de las
orgarizaciones de la sociedad civil de conformidad con la agenda de trabajo
y a invitacidén expresa.

Asimisino, retomando los desafios contenidos en el Programa Especial Cultural
y Arte 2015-2018 (PECA), que apuntan a visibilizar la cultura como un
componente para el desarrollo social, se considera necesario ampliar el
numero de integrantes del Unico espacio de coordinacion que tiene a su cargo,
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las directrices de politica nacional en la materia y las de impacto cultural en
comunidades y regiones que favorezcan la cohesion social, la solidaridad y la
cooperacion entre personas, en aras de garantizar la vinculacidn directa de
este sector con la Comisidn de Cultura y Cinematografia de la Camara de
Diputacdos del honorable Congreso de la Unidn por lo que se propone que
dicha comision forme parte de la Reunién Nacional de Cultura.

B. Cuadro comparativo

Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 35 la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales.

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 35.- En la Reunidén Nacional de

TEXTO VIGENTE
Articalo 35.- En la Reunién Nacional de

Cultura podran participar representantes
de agjrupaciones dedicadas a la creacion,
difusién o investigacion de expresiones y
manifestaciones de la cultura y de las
organizaciones de la sociedad civil de
confisrmidad con la agenda de trabajo y a
invitacién expresa.

Cultura podran participar representantes
de agrupaciones dedicadas a la creacion,
difusién o investigacion de expresiones y
manifestaciones de la cultura, de las
organizaciones de la sociedad civil y los
integrantes de la Comision de Cultura
y Cinematografia de la Camara de
Diputados, de conformidad con la
agenda de trabajo y a invitacion expresa.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

De acuerdo con el documento CEFP/DG/386/19 enviado por el Centro de
Estucdios de las Finanzas Plblicas el 02 de abril de 2019, la iniciativa
presentada por el Diputado Ricardo Flores Sudrez, no tiene umn impacto
presupuestal analizado en los siguientes términos:
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Esta iniciativa busca fortalecer el derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado mexicano, legitimando asi, las
asignaciones presupuestales al ramo correspondiente. En conclusion, por lo
que respecta a la Federacion bajo los términos del punto anterior, no se
incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio fiscal
2019ni subsecuentes, dado que las atenciones de las propuestas
sefialadas en la iniciativa no requieren de recursos adicionales por
parte del erario federal.

Asimismo, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica a través del
oficic HCD/LXIV/DGCESOP/0237/19 con fecha 30 de agosto de 2019,
envié su opinién respecto a esta iniciativa en los siguientes términos:

“El antedicho proyecto de decreto busca darle un espacio de participacion a
esta scberania pues la Comision de Cultura y Cinematograffa no contaba, de
forma explicita, con un lugar en la Reunion Nacional de Cultura (RNC), foro
contemplado por la LGCDC. La RNC es un mecanismo de andlisis y
coorciriacion entre la Secretaria de Cultura y sus equivalentes estatales para
discusir las politicas pulblicas en la materia; ademas de los responsables
oficiales del ramo, también participan en ella académicos, gestores culturales
y rep-esentantes de la comunidad artistica. Paradéjicamente, la Comision de
Cultura no tiene asegurada su participacion; esta omision le quita la
oportunidad de interactuar en un evento a partir del cual se obtendria
inforrnacion de primera mano para legislar en la materia y tomar en cuenta a
todos los involucrados. El proyecto esta bien justificado.”
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1V. Consideraciones

I1.

I11.

Iv.

En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la
ley Organica de Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, esta comision resulta competente para dictaminar las
presentes iniciativas.

Esta comision considera que la Ley General de Cultura y derechos
Culturales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
19 de junio de 2017, se sustenta en las reformas a los articulos
4° y 73° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo
las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos
culturales”, asociados a los derechos humanos y al derecho de
todo ciudadano de acceder a los bienes y servicios culturales
brindados por el Estado.

Coincidimos Plenamente con el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias al establecer que la Reunidn
Nacional de Cultura al ser un mecanismo de coordinacion analisis
y evaluacion de politicas publicas nacionales relacionado con la
materia de acceso a la cultura y el disfrute de los bienes vy
servicios culturales a nivel nacional, es de suma relevancia que
en dicho mecanismos interactien los Poderes Ejecutivo y
legislativo, asi como los agentes de desarrollo publicos y los
privados y la sociedad.

De la misma manera coincidimos con lo expuesto por Néstor
Garcia Canclini, quien sefiala que por politicas culturales se
entenderan como “el conjunto de intervenciones realizadas por
el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizadas a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer
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las necesidades culturales de la poblacion y obtener consensos
para un tipo de orden o de transformacién social.

V. La Reunidon de Cultura al ser un mecanismo de coordinacion,
andlisis y evaluacién de las politicas publicas nacionales en
materia de acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios
culturales que presta el estado, asi como para la promocion y
respeto de los derechos culturales a nivel nacional, es importante
la participacién de los integrantes de la Comision de Cultura y
Cinematografia de la CAmara de Diputados, ya que la clave de la
Politica Cultural de los préximos afios, esta en involucrar tanto a
los distintos sectores y niveles de gobierno como a los principales
actores de la sociedad civil. Supone el establecimiento de Pactos
con los Poderes del Estado, especialmente con el Poder
legislativo, quien ha de proveer instrumentos normativos para
gjecutarlo, y con los otros niveles de gobierno —estados y
municipios-, a fin de lograr una amplia participacion de acuerdo
a las responsabilidades diferenciadas de cada quien.?

V. Proyecto de Decreto

En viitud de lo anteriormente expuesto y fundado, con relacién a la iniciativa con
proyecto de decreto que presenta el Diputado Ricardo Flores Suarez que reforma
el articulo 35 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, los diputados
integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia, de la Cdmara de Diputados
de la [.XIV Legislatura, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:

1 CFR. Cpinidn CEDIP. Nestor Garcia Canclini, Politicas Culturales y crisis de desarrollo: un Balance
latinoainericano, en “Politicas culturales en América Latina”, Grijalbo, México, 1989, pp. 25.

2 CFR. Cpinidn CEDIP. Eduardo Nivén Boldn (coord): Politicas Culturales en México: 2006-2020. Hacia un Plan
Estratégico de Desarrollo Cultural. Porrta, Universidad de Guadalajara, México, 2006, pp. 15.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Articulo Unico. Se reforman el articulo 35, de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 35.- En la Reunidon Nacional de Cultura podrén participar
representantes de agrupaciones dedicadas a la creacién, difusion o
invesigacidn de expresiones y manifestaciones de la cultura, de las.
orgarizaciones de la sociedad civil y los integrantes de la Comisién de
Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados, de conformidad
con la agenda de trabajo y a invitacion expresa.

TRAMSITORIO:

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. .

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de Octubre de 2019.
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