COMISION DE IGUALDAD DE GENERGO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

CAMARA DE

v ARTICUL.OS 17, 35 Y 36 LE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
DIFUTADOS ENTRE HOMBRES Y MUJERES SUSCRITA POR LA DIPUTADA
" FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ DEL GP. MC,

EXPEDIENTE 2494,

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisic'm' de Igualdad de Género, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1, 2 y 45, numerales 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica de! Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con base en los articulos 80, numeral 1, fraccién
IT; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral I, fraccion I; 158, numeral
1, fracciéon IV, 167, y demds relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, de acuerdo con los siguientes:
I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la H. Cédmara de Diputados, celebrada el 4 de abril de 2019, la
diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 17, 35 y
36 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres. La Presidencia de la Mesa
Directiva dicté trdmite sobre este asunto, turnindolo a la Comisién de Igualdad de Género,

para dictamen.

2. E1 5 de abril de 2019 la Comisién de Igualdad de Género, fue notificada mediante oficio
DGPL 64-11-1-0705, del turno asignado a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 17, 35 y 36 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
presentada por la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano, expediente 2494,

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. ’ . /

La proponente hace mencién respecto de la reforma constitucional del articulo 4o. que
estableci6 la igualdad juridica entre mujeres y hombres, lo cual es un punto de partida
fundamental que permiti6 concretar instrumentos normativos fundamentales como la Ley del

Instituto Nacional de las Mujeres en 2001, que dio a pie la creacién del Programa Nacional
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para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres (Proequidad), la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en 2006 y la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en 2007.

Menciona que respecto a la igualdad sustantiva en el ejercicio de derechos politico-
electorales de las mujeres, el recorrido histdrico y de lucha realizado por las mujeres fue
establecido por primera vez en 1993 en el Cddigo de Imstituciones y Procedimientos
Electorales en donde se recomendd a los partidos politicos tener mayor participacién de las
mujeres en el ambito politico, es en el afio 2014, en donde se establece el principio de paridad
de género en candidaturas a cargos de eleccidon de las Camaras de Diputados y de Senadores,
asi como para diputaciones de los congresos locales, 1o que permitié a México lograr por
primera vez la conformacién de un congreso paritario, ocupando asi el primer lugar con

mayor porcentaje de mujeres en los parlamentos entre los paises miembros de la OCDE.

En el afio 2006 fue promulgada la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
cual tiene por objeto establecer los lineamientos y mecanismos institucionales para el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos ptiblicos y privado. Dicha norma,
cuyos principios rectores son la equidad y la no discriminacién, define una serie de medidas

concretas para avanzar hacia la construccién de una sociedad igualitaria en nuestro pais.

Dentro de las disposiciones legales de la Ley General para la Igualdad, destaca la
implementacion de principios rectores, como lo es la obligacién de transversalizar de
politicas y programas orientados a la participacién y representacidn politica, el acceso y
dlsfrute de los derechos sociales, la incorporacién de la perspectiva de género en la

planeacién presupuestal, la eliminacidn de la violencia contra las mujeres, entre otros.

Uno de los elementos fundamentales de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres es Ia creacion de una politica nacional en dicha materia que permita coordinar las

metas, objetivos y acciones de la administracidn ptiblica federal, de los Poderes Legislativo
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y Judicial, entes auténomos, asi como de las entidades federativas y municipios, a fin de

garantizar a las mujeres el pleno goce de derechos humanos.

Dicha politica nacional, la cual debe ser elaborada, conducida y coordinada por el gobierno
federal debe atender principalmente areas en materia econémica, politica, social y cultural a

través de tres instrumentos:
1. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Muyj eres y Hombres.
2. El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad).
3. La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La proponente también argumenta que en lo que respecta al &mbito politico, se establece la
obligacién de fortalecer los mecanismos para equilibrar la participacién de mujeres y
hombres en todos los cargos publicos, promover el trabajo parlamentario con perspectiva de
género y erradicar patrones discriminatorios en la seleccién, contratacién y ascensos en los

tres Poderes de la Unidn.

De los tltimos avances en materia de paridad de género, resulta fundamental actualizar los
alcances de la Politica Nacional en Materia de Igualdad para que esté dirigida a respetar,
proteger y promover los derechos politico-electorales de las mujeres acorde a lo que mandata
nuestra Constitucién Politica, principalmente en sus articulos 1o., 40. y 41, asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, entre los cuales se encuentran
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujeres
(CEDAW), que establece en su articulo 7 tomar medidas para eliminar la discriminacién
contras las mujeres en la vida politica y publica, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH), que define en su articulo 21 el derecho a la participacién politica y el
acceso en igualdad de condiciones a la funcién publica, la Convencidn sobre los Derechos

Politicos de 1a Mujeres, destacando especialmente sus articulos 2 y 3 debido a que establecen
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su derecho a ocupar cargos piblicos y ser elegibles en todo organismo publico reconocido
en la legislacién, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que refiere
el derecho a participar en los asuntos pablicos, asi como la Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujeres, que manifiesta claramente su derecho a participar en el gobierno de su pafs.

Respecto de estas argumentaciones, refiere que el concepto se ha mantenido desde que fue
promulgada la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres en 2006, cuya finalidad,
tal como lo refirieron los autores de la iniciativa de decreto que expide dicha norma, era evitar

la subrepresentacion en el dmbito politico, mas no estd dirigida a alcanzar la paridad.

Por ello, la diputada en esta iniciativa propone la armonizacién del concepto de
representacién equilibrada en la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la finalidad
de que la politica nacional oriente parte de su‘s metas, objetivos y acciones a lograr la
representacion paritaria en cargos piblicos o de eleccién popular. Esta propuesta es relevante
toda vez que en la actualidad afin falta un largo camino que recorrer para que exista paridad
en dichos espacios, tal como sucede en la Administracién Ptblica Federal donde sélo en 29
de 47 instituciones el porcentaje de mujeres en puestos medios y superiores apenas supera el
40 por ciento, 0 en el que unicamente el 23.1 por ciento de los Ayuntamientos son

encabezados por mujeres.

La diputada propone incluir la paridad en la Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica
la denominacién del Capitulo Tercero y se reforma la fracciéon III del articulo 17, el
articulo 35 y las fracciones III, IV, V y VII del articulo 36 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres

Unico. Se modifica la denominacién del Capitulo Tercero y se reforma la fraccién III del
articulo 17, el articulo 35 y las fracciones III, IV, V y VII del articulo 36, de la Ley General

para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...
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IIIL. Fomentar la participacién y representacién politica paritaria entre mujeres y hombres;

Capitulo Tercero

De la participacién y representacién politica paritaria de las mujeres y los hombres

Articulo 35. La Politica Nacional propondré los mecanismos de operacién adecuados para
la participacién paritaria entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y

socioecondmicas.
Articulo 36. ...
Lall..

III. Evaluar por medio del 4rea competente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la participacién paritaria entre mujeres y hombres en los cargos de eleccién

popular;

IV. Promover participacién y representacién paritaria entre mujeres y hombres dentro de

las estructuras de los partidos politicos;
V. Fomentar la participacién paritaria de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

VI ...
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VII. Fomentar la participacidn paritaria y sin discriminacién de mujeres y hombres en los
procesos de seleccidn, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el

presente decreto.

ITI. CONSIDERACIONES

Si bien la exposicién de motivos a la iniciativa refleja una buena fundamentacion y
motivacién, de donde se aprecia lo loable que puede ser la propuesta para generar mejores
condiciones en pro de la paridad de género y en consecuencia empoderar a las mujeres en el
ambito profesional de la administracién ptiblica con el fin de que se soporte legalmente su
acceso a puestos de direccién bajo dicho principio, puesto que se aprecia en lo medular de la

iniciativa.

o De acuerdo con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED),
se entiende por discriminacién: toda distincidn, exclusidn, restriccién o preferencia
que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades; en

tanto que:

- En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Adoptada por México como un

compromiso de estado,) se establece que los Estados deben hacer realidad los
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derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad de género y el

empoderamiento de todas las mujeres v nifias.

Y que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sélo dos de
cada 10 puestos directivos en el marco de las administraciones publicas de los Estados
son ocupados por mujeres. Destacandose, ademds, que el 53 por ciento de las
empleadas de la administracién piiblica federal son mujeres, pero que no obstante,
€stas se encuentran concentradas en puestos de mando medio, de forma que los
puestos directivos y altos directivos contintian siendo ocupados, en mayor proporcién
por hombres, por lo que sélo el 34 por ciento de los mandos medios y superiores son
ocupados por mujeres. Y que, por su parte, las direcciones generales y las

subsecretarfas de Estado tinicamente se ocupan en un 20 por ciento por mujeres.

Asimismo, que de acuerdo con el informe EI Progreso de las Mujeres en el mundo
de ONU Mujeres, la discriminacién con la mujer sigue siendo tal que los Estados
tardardn 40 afios en consolidar una igualdad sustantiva en el 4mbito laboral y en la

participacién politica de las mujeres.

Si bien la iniciativa fue propuesta antes de aprobarse la Reforma constitucional en materia

de Paridad, resulta fundamental para homologar las disposiciones de dicha iniciativa

Obedeciendo a la reciente Reforma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Paridad de Género que reformé los articulos 2, 4, 35, 41,

52,53, 56,94y 115 en el segundo Transitorio Indica:

SEGUNDO. EL CONGRESO DE LA UNION DEBERA, EN UN PLAZO IMPRORROGABLE DE UN

ANO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO, REALIZAR LAS
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ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A EFECTO DE OBSERVAR EL PRINCIPIO
DE PARIDAD DE GENERO ESTABLECIDO EN ESTA CONSTITUCION, EN LOS TERMINOS DEL

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 41.

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracién de los

organismos auténomos se observara el mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés ptblico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observara el

principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracién de los érganos de representacién politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo

con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
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universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar ia paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. S6lo los ciudadanos y ciudadanas podrin
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion

corporativa.

ese

IO....aVl...

Asimismo, cabe resaltar que la modificacién constitucional da cumplimiento a La
Convencién sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW - 1979), que reconoce que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer
es necesario modificar el papel tradicional de ambos en la sociedad y en la familia. Para
modificar este papel tradicional es indispensable erradicar los estereotipos de género que

crean un imaginario colectivo sobre qué rol deben descmpefiar los hombres y las mujeres.

De la misma manera, la CEDAW sefiala en su articulo quinto que “los Estados tomaréan todas
las medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las précticas

consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
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superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.
Finalmente, en su articulo décimo, establece que una de las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer que deben adoptar los Estados consiste en la eliminacién
de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y

en todas las formas de ensefianza.

Por lo anterior, se considera pertinente la modificaciéon de estos articulo que resultan una
correcta armonizacion con el Constitucional al articulo 4, y las reformas de paridad ya que
la armonizacidn del lenguaje dentro de nuestro orden social resulta un ejercicio de reflexion,
mismo que permite abonar al cambio estructural requerido para la construccién de una
sociedad mds igualitaria y respetuosa de los derechos humanos de las mujeres y lograr la

igualdad sustantiva y paritaria en todos los &mbitos posibles.

Primero. Reconocemos la importancia de armonizar en el tema de Paridad por mandato

constitucional.

Segundo. Las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con la
diputada iniciadora, en dar cumplimiento a acuerdos internacionales para lograr la igualdad
de las mujeres y hombres, asi como la paridad en cargos de representacion o servidores

publicos.

Tercero. Con base en lo anterior, quienes integramos la Comision de Igualdad de Género,
dictaminadora de la iniciativa en comento, observamos procedentes las propuestas de
Reforma a los Articulos 17, 35 Y 36 de la Ley General para la Igualdad Entre Hombres Y

Mujeres en los términos de la disposicion legal planteada en el Proyecto de Decreto.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de la fraccién ‘A’ del Articulo 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Igualdad de Género,

10
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presenta a la consideracién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 17,
35 Y 36 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 17, fraccién III, la denominacién del Capitulo
Tercero “De la participacién y representacion politica paritaria de las mujeres y los hombres
del Titulo IV; 35 ;36, fracciones IIT, IV, V y VII de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 17.- ...

LylIL..

TIT. Fomentar la participacién y representacion politica paritaria entre mujeres y hombres;

IV.a XIIL. ...
, CAPITULO TERCERG
DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA PARITARIA DE LAS
MUJERES Y LOS HOMBRES

Articulo 35.- La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacion adecuados para

la participacién paritaria entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y

socioecondmicas.

Articulo 36.- ...

11
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II1. Evaluar por medio del rea competente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la participacién paritaria entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion

popular;

IV. Promover participaci6n y representacién paritaria entre mujeres y hombres dentro de

las estructuras de los partidos politicos;
V. Fomentar la participacién paritaria de mujeres y hombres en altos cargos publicos;
VI' (11

VII. Fomentar la participacién paritaria y sin discriminacion de mujeres y hombres en
los procesos de seleccién, contratacién y ascensos en el servicio civil de carrera de los

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién. |

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2019.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

12



CAMARA DE
DIPUTADOS

. -:.-,,4;
DIP. FED. MARIA WENDY BRICERO
ZULUOGA

Ci"-,
DIP. FED. SOCORRO BAHENA
JIMENEZ

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre Ia Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
los articulos 17, 35 y 36 de la Ley de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, expediente 2494.

Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019

b

DIP. FED. MARIA ELIZABETH DIAZ

GARCIA

{'.:.g‘e% a5
DIP. FED. DORHENY GARCIA

CAYETANO

N 1
DIP. FED. ROCIO DEL PILAR
VILLARAUZ MARTINEZ




% CAMARA DE
DIPUTADOS

DIP. VERONICA MARIA SOBRADO
RODRIGUEZ

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
los articulos 17, 35 y 36 de la Ley de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, expediente 2494.

Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019

S EENICONTRATHE 1 i

DIP. HORTENSIA MARIA LUISA
NORONA QUEZADA

5

s i ’
DIP. CLEMENTINA MARTA DEKKER

b o
DIP. FED. MA. GUADALUPE

ALMAGUER PARDO



492 CAMARA DE
| DIPUTADOS

DIP. FED. LAURA PATRICIA
AVALOS MAGANA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
los articulos 17, 35 y 36 de la Ley de la Lev General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, expediente 2494,

Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019

DIP. FED. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

?" t

DIP. MADELEINE BONNAFOUX

ALCARAZ

Ty t
P. FED. KATIA ALEJANDRA

[ -

CASTILLO LOZANO

DIP. FED. MELBA NELIA FARIAS
ZAMBRANO

TN

(V3]




{ CAMARA DE
| DIPUTADOS

P. SYLVIA VIOLETA GARFIAS

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre a Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
los articulos 17, 35 y 36 de la Ley de la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, expediente 2494.

Décima primera sesién ordinaria. 11de septiembre de 2019

CEDILLO

DIP. MARIA EUGENIA HERNANDEZ

PEREZ

DIP. FED. FABIOLA RAQUEL

GUADALUPE LOYA HERNANDEZ ]

DIP. JACQUELINA MARTINEZ
JUAREZ

DIP. FED. MARIBEL MARTINEZ RUIZ




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
los articulos 17, 35 y 36 de la Ley de la Lev General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, expediente 2494.

Décima primera sesién ordinaria. 11de septiembre de 2019

DIP. CARMEN PATRICIA PALMA
OLVERA

DIP. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA

5

DIP. FED. ANA LUCIA RIOJAS
MARTINEZ

DIP. ED. NAYELI SALVATORI
BOJALIL




DIP. MARIA LIDUVINA SANDOVAL
MENDOZA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
dictamen sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma
los articulos 17, 35 y 36 de la Ley de la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, expediente 2494,

Décima primera sesion ordinaria. 11de septiembre de 2019

DIP. FED. OLGA PATRICIA SOSA
RUIZ

oL
e
DIP. JULIETA KRISTAL VENCES
VALENCIA

G
" L o
Vo BE

DIP SANDRA PAOLA GONZALEZ

CASTANEDA




