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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboraci6n del dictamen respectivo, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacion, presentada por la diputada,
Julieta Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del anélisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento"” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comisioén.

El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de Ia propuesta”, se hace una
descripcioén sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracidn juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y hecesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fracciéon I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al anilisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

il Antecedente Legislativo.

1. En la sesion ordinaria celebrada el 30 de abril 2019, la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el articulo
10 de la Ley General de Poblacion.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion
y Poblacién.

. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

La presente iniciativa tiene como objetivo derogar el articulo 10 de la Ley General
de Poblacion. ‘ '

La diputada, Julieta Kristal Vences Valencia, de la Legislatura LXIV por el Grupo
Parlamentario de Morena de esta honorable de Camara de Diputados, con
fundamento en el articulo 71, fraccién 1l y 72, inciso H) de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6 numeral uno, fraccion [; 77, numerales
1y 2,78y 102 numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputeldos (.je_l hoporable
Congreso de la Unién somete a consideracién de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacién.

Expone lo siguiente:

Que en virtud de los cambios sociales y juridicos que se han tenido en nuestro pais,
se han hecho bastantes reformas y adecuaciones a las leyes que forman el Sistema
Juridico Mexicano y las cuales en su gran mayoria son para el beneficio de la
sociedad.

Pero también es cierto que cuando se hacen reformas a las leyes se pueden
cometer omisiones que no cumplen con la técnica legislativa, tal es asi que la
presente iniciativa tiene como finalidad subsanar una omisién que se realizé en la
Ley General de Poblacién, en su articulo 10, esto en atencién a lo siguiente:

Que con fecha 25 de mayo de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), el decreto por el que se expidi6 la Ley de Migracién y reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién (LGP), del Cédigo
Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, de la Ley de Inversion Extranjera, y de la
Ley General de Turismo.”

El decreto anteriormente sélo por lo que respecta a la Ley General de Poblacion,
para reformar, derogar y adicionar diversos articulos de esta legislacién, sefialé en
su exposicidén de motivos lo siguiente: “...La LGP, promulgada en 1974, que tiene
como objeto regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social; representé un hito a nivel mundial por su acertada respuesta a
la situacion demografica del México de aquella época. Esta ley orient6 los esfuerzos
gubernamentales a que las personas decidieran de manera responsable, informada
y libre el tamafio de su descendencia y su espaciamiento. También propicid,
mediante procesos educativos y de comunicacién en poblacion, una mas soélida
cultura demografica; y favorecié una mayor, mas amplia e igualitaria participacion
de la mujer en los procesos de desarrollo. Fue una respuesta vanguardista a la
dinamica de la poblacién que se distinguia por un acelerado crecimiento, el cual
multiplicaba las demandas de los servicios de educacioén, salud, vivienda y empleo,
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imponiendo enormes desaffos al desarrolio nacional.- Sin embargo, las
disposiciones de esta ley en materia migratoria fueron retomadas de la Ley General
de Poblacion de 1936 y 1947, lo que tuvo sentido en su momento, ya que los
cambios del movimiento internacional de personas no habian sido tan profundos
como lo son ahora. No obstante que la Ley fue reformada en diversas
oportunidades, siendo las méas profundas las de 1990, 1996 y 2008, logrando con
esta Ultima un gran avance en materia de proteccion a los derechos de los migrantes
con la despenalizacion de la migracién irregular en nuestro pais, este marco
juridico resulta limitado para atender de manera adecuada las dimensiones y
particularidades de movimientos internacionales de personas y procesos
migratorios en México. Mas aun cuando nuestro pais ha firmado y ratificado
diferentes instrumentos juridicos internacionales que le imponen obligaciones sobre
todo en materia de proteccion a los derechos de los migrantes, contribucion al
reforzamiento de la seguridad hemisférica, fronteriza y regional, y atencién especial
a grupos vulnerables dentro de los flujos migratorios...”

En virtud de lo anterior, se derogd de la Ley General de Poblacién, todo lo
concerniente al tema migratorio, para que la Ley de Migracién, regulara lo referente
a este tema, en consecuencia, el capitulo Il de la Ley General de Poblacién titulado
de Migracion, fue derogado, entre otros, y es en este capitulo donde se encuentra
el articulo 10 objeto de la presente iniciativa. .

Que con fecha 9 de abril de 2012 se publico en el DOF, el “decreto por el que se
reforman diversas leyes federales, con el objeto de actualizar todos aquellos
articulos que hacen referencia a las secretarias de estado cuya denominacion fue
modificada y al gobierno del Distrito Federal en lo conducente; asi como eliminar la
mencién de los departamentos administrativos que ya no tienen vigencia”, que en
su articulo quincuagésimo noveno, establecia: “Se reforma el articulo 10, primer
parrafo de la Ley General de Poblacién, para quedar como sigue: articulo 10. Es
facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares destinados al
transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; Comunicaciones y
Transportes; Salud; Relaciones Exteriores; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y, en su caso, la de Marina; asimismo consultara a las
demas dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Por lo que el decreto antes mencionado no tomé en cuenta que el articulo que
reformaba, ya habia sido derogado mediante decreto de fecha 25 de mayo de 2011,
antes de su derogacion, el articulo 10 de la Ley General de Poblacion, sefialaba lo
siguiente:
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“Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacién fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos
y fronteras, previa opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
Comunicaciones y Transportes; Salubridad y Asistencia; Relaciones Exteriores;
Agricultura y Ganaderia y, en su caso, la de Marina; asimismo consultara a las
deméas dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan, estén obligados a proporcionar
los elementos necesarios para prestar los servicios que sean de sus respectivas
competencias.”

En consecuencia, existi6 una omisién en la técnica legislativa del proceso
legislativo, en virtud de que no se percataron de esta situaciéon al momento de la
aprobacion del decreto publicado el 9 de abril de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion, ya que especifica reformar al primer parrafo del articulo 10, cuando ya
habia sido derogado.

Por su parte la Ley de Migracién en su articulo 31 sefiala:

“Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir los lugares destinados al
transito internacional de personas por tierra, mar y aire, previa opiniéon de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Comunicaciones y Transportes; de
Salud; de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y, en su caso, de Marina. Asimismo, consultara a las
dependencias que juzgue conveniente.

Las dependencias que se mencionan estdn obligadas a proporcionar los
elementos necesarios para prestar los servicios correspondientes a sus
respectivas competencias.”

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Poblacién

Texto Vigente Propuesta de modificacién.
Articulo 10.- Es facultad exclusiva de la | Articulo 10. (Se deroga).
Secretaria de Gobernacion fijar los
lugares destinados al ftransito de
personas y regular el mismo, por
puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opinién de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Pdblico,
Comunicaciones y Transportes, Salud,
Relaciones Exteriores, Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién y en su caso la de Marina;
asimismo consultard a las demas
dependencias y organismos que juzgue
conveniente.

Ley General de Migracion

Articulo 31. Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir los lugares
destinados al transito internacional de personas por tierra, mar y aire, previa
opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Comunicaciones y
Transportes; de Salud; de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y en su caso, de Marina. Asimismo,
consultara a las dependencias que juzgue conveniente. Las dependencias que se
mencionan estan obligadas a proporcionar los elementos necesarios para prestar
los servicios correspondientes a sus respectivas competencias.

IV. Valoracioén juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificaciéon que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La propuesta de mérito, desarrolla lo dispuesto en el articulo 11 constitucional
que establece el derecho de toda persona para entrar en la Republica, salir
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de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesiqad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.

Asi mismo, al tratarse de una reforma que busca mantener armonizado y
actualizado nuestro sistema juridico, la propuesta no establece
condicionantes indebidas al ejercicio del referido derecho, sino que en el
sentido de lo dispuesto por el mismo articulo constitucional invocado, se
refiere a las facultades de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién e inmigracion.

Por lo anterior, la propuesta se considera constitucional.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El fin trascendente de la propuesta se hace evidente al ser la pretension de
la proponente el mantener debidamente armonizadas las disposiciones en
materia migratoria, que fueron trasladadas de la Ley General de Poblacién a
la Ley de Migracién cuando esta tltima fue creada.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucioén de un fin social superior.

La derogacidn propuesta por la proponente, se debe a la existencia de una
clausula equivalente en la Ley de Migracién, misma que por principio de
especialidad debe prevalecer, por lo que no se trastoca en modo alguno la
esfera de derechos de los ciudadanos y tampoco se afectan las facultades y
atribuciones de la Secretaria de Gobernacion o de cualquier otro ente publico,
al exisitir una porcién normativa similar a la que se propone derograr, en la
ley antes citada.

Por lo tanto, no se generan restricciones a la esfera juridica del gobernado.
Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador

debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse sila construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
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cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

En este caso, la congruencia normativa es precisamente el objetivo de la
reforma propuesta, siendo la derogaciéon la via idonea para alcanza-r 'el
objetivo sefialado por la legisladora proponenente, por lo que este requisito
se satisface a cabalidad.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo andlisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La ley General de Poblacién es de orden publico y de observancia general en la
Republica, y que su objeto principal, es regular los fenémenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio
nacional, con el fin de lograr que patrticipe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollo econémico y social, lo anterior de acuerdo a lo que establecido en su
articulo 1°.

La Ley General de Poblacién era la norma juridica que regulaba la migracién desde
1974 y hasta antes de la entrada en vigor de la Ley de Migracién, por lo que la ultima
reforma a la Ley General de Poblacion en 2011 delegd gran parte de sus
disposiciones migratorias a la nueva Ley de Migracién, promulgada en el mismo
afo, ya que resultaba insuficiente ante las realidades migratorias y al estar
desfasada en relacioén con los compromisos internacionales adquiridos por México
en materia de derechos humanos.

Tal como se hizo en mencién en la exposicién de motivos de la iniciativa, varios de
los articulos de la Ley General de Poblacién relativos a los procesos migratorios
fueron derogados y, segln los articulos transitorios de la misma Ley, quedan
referidos a la Ley de Migracion. A ésta le corresponde lo referente a la regulacion
de la entrada, salida, transito y estancia de los extranjeros en territorio nacional.
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La Ley de Migracion fue publicada el 25 de mayo de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacién y su objetivo es dirigir y regular el ingreso y salida de personas
extranjeras y mexicanas, asi como el fransito y estancia de personas extranjeras en
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos y forma parte de una serie de reformas
juridicas implementadas por México como estrategia para gobernar los diversos
procesos migratorios que concurren en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, esta comisién dictaminadora considera viable y
oportuna la derogacién propuesta en. la iniciativa bajo analisis, ya que por técnica
legislativa’ no debié ser reformado, cuando este articulo ya estaba derogado;
aunado a esto la disposicion que establece el articulo 10 de la Ley General de
Poblacién, ya se tiene previsto en el articulo 31 de la Ley de migracién.

Es importante aplicar correctamente las reglas de la técnica legislativa al elaborar
las leyes, ya que de éstas derivara no sélo su pronta aprobacién, sino que su
cumplimiento y aplicaciéon seran siempre bien acatados por los destinatarios. El
objeto de la técnica legislativa es el de mejorar la calidad de las normas.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la Iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo
10 de la Ley General de Poblacién, presentada por la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningln
ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
la norma no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados,
lo que hace viable su inmediata entrada en vigor, planteada de la siguiente manera:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

VI. Proyecto de Decreto

'la Tégnica Legislativa es el conjunto de reglas a que se debe ajustar la conducta funcional del legislador para
una idénea elaboracién, formulacion e interpretacion general de las leyes”
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 10 DE LA
LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo Unico.- Se deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacion, para
quedar como sigue:

Articulo 10.- (Se deroga)

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castafieda MORENA

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga
Pérez L6pez MORENA
1
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA

Mendoza
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
\
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN %
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip. Vi
ip. Vicente Alberto MORENA

Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

MC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General
de Poblacién.

NOMBRE GP AFAVYOR EN CONTRA ABSTENCION
o)
Dip. Marco Antonio ;
Goémez Alcantar PVEM M
INTEGRANTES
,/'//“‘- h h
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
/
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
Dip. Rau
ip. Ratl Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano

-
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENC@N

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA

Dip. Tatiana_a Ciouthier MORENA
Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT ) \ 2
1
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
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el que se deroga el articulo 10 de la Ley General
de Poblacién.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez
{ A
P
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia //?/_7
Prudencio Gonzalez ncC - T
- ‘__"/’
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes ( 0
Lopez MORENA e
Dip. Laura Angélica |
Rojas Hernandez PAN ) P \
Pl +t
il
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernaciéon y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General

de Poblacion.

AFAYOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Maria Lucero
Saldana Pérez

PRI
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