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La Comisién de Igualdad de Género con fundamento en lo—d1 Jygsto por Je {culos 39
numerales 1 y 2, fraccién XX, y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1;
84; 85; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Uni6n, someten a la consideracién del Honorable Pleno Cameral,
el presente Dictamen, en sentido positivo, de la Imiciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona la fraccién X del articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, a fin de Promover, en materia de la elaboracion e implementacién del

Protocolo para Prevenir la Discriminacién por Razones de Género y Atencién de Casos de

Violencia y Acoso u Hostigamiento Sexual., basados en la siguiente:

L. METODOLOGIA:

En cumplimiento con lo dispuesto en el mencionado Articulo 176, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, en el que se determina el estudio, andlisis y la
elaboracién del Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a

continuacion:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trémite de inicio del proceso

legislativo, asi como, de la recepci6n y turnu para el Dictamen de la Iniciativa.

2. En el apartado “Contenido de la Iniciativa®, se plasma de manera resumida, el objeto, alcance y

propuesta de las Iniciativa en estudio.
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3. En las “Consideraciones” de las Comisiones Dictaminadoras, se exponen los argumentos de
valoracién 16gico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del

Dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comisién Permanente celebrada en esta Cémara de Diputados y Diputadas
de fecha 5 de junio de 2019, la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo parlamentario
del Partido Encuentro Social, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
una fraccidn X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida libre
de Violencia. La Presidencia de la Mesa Directiva asign6 el tumo a la Comisién de
Igualdad de Género para su dictamen.

2. En fecha 7 de junio de 2019, mediante oficio CP2R1A.-805, se notificd a la Comisién de
Igualdad de Género, el turno asignado a la Iniciativa’con Proyecto de Decreto que adiciona
una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida libre
de Violencia, presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo parlamentario

del Partido Encuentro Social.

IiI. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la iniciativa presentada por Ja diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo
parlamentario Encuentro Social, consiste en adicionar una fraccién X al articulo 48 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

A fin de lograr este objetivo, la diputada promovente propuso la reforma a la Ley Federal del
Trabajo que contempla en su articulo 132, relativo a las obligaciones de los patrones, fraccion
XXXI, “Implementar en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento

sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil”. Con el propdsito de mejorar esta
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disposicién, se busca que el Instituto Nacional de las Mujeres tenga facultad de incidir en esta

tarea tan especial.

Se adiciona la fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia que tiene como fin establecer la colaboracién con la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social para la elaboracién e implementacién del protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento
sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil”. Con el propésito de mejorar esta
disposicién, se busca que el Instituto Nacional de las Mujeres tenga facultad de incidir en esta

tarea.

La diputada promovente sefiala que de acuerdo con datos del Informe de avance y resultados 2018
del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién Contra las
Mujeres 2013-2018 del Instituto Nacional de las Mujeres, se expone que la tasa de participacién
femenina en el mercado de trabajo en 2018 fue de 42.9 por ciento; de otra forma,

aproximadamente 1 de cada 2 trabajadores son mujeres.

La iniciadora refiere que, en México, a pesar de que las mujeres tienen una participacién laboral,
casi igual que los hombres, las condiciones de trabajo cambian en razén de su género, por esta
circunstancia cree necesario generar las leyes requeridas para lograr una igualdad de trato laboral

entre mujeres y hombres.

Sefiala que por estas razones el Instituto Nacional de las Mujeres tiene un objetivo claro y es el de
“promover y fomentar las condiciones que den lugar a la no discriminacién, igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros, €l ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su

participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.” De esta manera
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se puede notar la utilidad potencial del instituto como ente especializado en la materia que puede

aportar sus conocimientos y experiencias en la elaboracién del protocolo.

Refiere que, de acuerdo con el reporte sobre la brecha de géneros entre mujeres y hombres a nivel
internacional y nacional, realizada en 2018 por el Foro Econémico Mundial (World Economic

Forum), se destaca que existe una brecha de género a nivel mundial de 32 porciento.

Respecto de las estadisticas y datos arrojados por el estudio en mencién, “En el caso mexicano, a
nivel global el pais se encuentra por encima del promedio en la brecha, se encuentra en el lugar 50
de 200 paises contemplados, o sea en el primer cuartil de los evaluados con un indice del 72.1 por
ciento.” Sin embargo, hay que recordar que este indice est4 integrado por las 4 4reas de
evaluacion, es decir, otorga el rendimiento ponderado de las 4 4reas. En consecuencia, aunque a
nivel global México se encuentre en el primer cuartil, no sucede igual si hace un anélisis de cada

variable.”

“En el 4rea de participacién econémica y oportunidad, México se encuentra en e] lugar 122 de 200
con un indice de 57.4 por ciento; en el drea del logro educativo, se encuentra en el lugar 58 con un
indice del 99.6 por ciento; en el area de salud y supervivencia se encuentra en el lugar 50 con un
indice de 97.9 por ciento; finalmente, en el area de empoderamiento politico se encuentra en el

lugar 27, no obstante, con un indice de 33.5 por ciento.”

Respecto de la evaluacién se desprende que el pais se encuentra en el lugar 122 de 200, o sea se
encuentra en el tercer cuartil dentro de la distribucién total de paises, muy por debajo de la media
mundial, por esta razén que se concluye que México es uno de los paises con mayor brecha de

paridad econdémica.
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Menciona que las mujeres tienen a nivel mundial oportunidades laborales, pero también existen
muchos obstaculos para el desarrollo y desempefio laboral que les impide el crecimiento, entre
otros, refiere la diputada que, el acoso sexual y hostigamiento sexual es uno de los mayores
problemas que enfrentan las mujeres en el &mbito laboral.

Sefiala que conforme a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), define el acoso sexual

comao:

“Cualquier avance sexual no deseado, solicitud de favor sexual, conducta verbal o fisica o gesto
de naturaleza sexual, o cualquier otra conducta de naturaleza sexual que pueda razonablemente
esperarse 0 que se perciba que cause ofensa o humillacién a otra persona, cuando tal conducta
interfiere con el trabajo, se convierte en una condicién de mantenimiento del empleo o crea un
ambiente de trabajo intimidante, hostil u ofensivo. Si bien tipicamente involucra un patrén de
comportamiento, puede tomar la forma de un solo incidente. El acoso sexual puede ocurrir entre
personas del mismo sexo o del sexo opuesto. Tanto hombres como mujeres pueden ser las

victimas o los delincuentes.”

Asimismo, refiere que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) la definicién de acoso

sexual que otorga es la siguiente:

“Cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual en el lugar de trabajo o en relacién

con el trabajo, que, en la percepci6n razonable de la persona interesada;

(a) se utiliza como base para una decisién que afecta el empleo o profesional de esa

persona situacion, o
(b) crea un ambiente de trabajo intimidante, hostil o humillante para esa persona.”

La OIT sefiala que este acoso sexual puede darse de dos formas: i) entre un superior y un

subordinado o ii) entre pares trabajadores. “Sobre la primera forma de acoso, (i) emtre um
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superior y un subordinado, se expone en el protocolo de la OIT, que es del tipo quid pro quo, 0
de algo por algo. En este tipo de acoso existe una relacién de poder entre las partes, en la que la
parte superior toma ventaja sobre la subordinada y condiciona actos a condicién de favores
sexuales. Sobre la segunda forma de acoso, (ii) entre pares trabajadores, en esta es més probable
que genere un espacio incémodo para la parte ofendida, impidiéndole ejercer sus actividades

laborales.”

Existen estudios realizados a partir del impacto que tiene el acoso sexual en la vida de las mujeres
victimas y entre otros, el aumento de estrés financiero, cambios precipitados de trabajo, y se
pueden presentar alteraciones significativamente la superacién profesional de las mujeres

acosadas.

Para evaluar la situacién respecto de esta problemética, en México se realiza “la Encuesta
Nacional sobre Discriminacién (Enadis), la cual busca medir la discriminacién sobre algunos
sectores de la poblacién como la poblacién indigena, la poblacién con discapacidad, la poblacion
con diversidad religiosa, adultos mayores de 60 afios, nifias y nifios de entre 9 y 11 afios, de
adolescentes y jovenes de entre 12 y 29 afios, mujeres de 18 afios y maés, y trabajadoras
remuneradas del hogar.” Del cual se encontré que el 29.5 por ciento de las mujeres mayores de 18
afios en algtin momento han sido discriminadas por algin motivo relacionado con su condicion de

género.

Respecto de los datos arrojados por la encuesta en mencién se desprende que los principales
problemas a los que se enfrentan estos segmentos de la sociedad, y en este sentido, las mujeres
determinaron 3 grandes problemas: (i) el 29.9 por ciento de las mujeres dijo que el principal
problema era la delincuencia e inseguridad, (ii) el 23.9 por ciento dijo que la violencia hacia las

mujeres y, (iii) el 13 por ciento dijo la falta de oportunidades para encontrar empleo.



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE

CAMARA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADOS DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LHiw 4100 sAT s DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EXPEDIENTE 2960 C.P.

Por lo anteriormente expuesto la promovente seflala que debe ser una institucién especializada,
como lo es el Instituto Nacional de las Mujeres, aquella que coadyuve en la elaboracién e
implementacién de un protocolo en caso de acoso sexual u hostigamiento que garantice a las

mujeres el acceso a una vida libre de violencia en los espacios laborales.

Menciona y sustenta que teniendo como base las recientes reformas, adiciones y derogaciones a la
Ley de Federal de Trabajo, a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, a la Ley Federal
de la Defensoria Ptblica, a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y a la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacién colectiva, entre los cuales se considera la implementacién de instrumentos para la

erradicacién del acoso u hostigamiento sexual en el 4mbito laboral.

Con estas argumentaciones la promovente establece como fundamental que el Instituto Nacional
de las Mujeres asesore y coadyuve en la implementacién de un mecanismo que proteja a las
mujeres de la discriminacién violencia sexual en los espacios laborales. Por ello presenta iniciativa

con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:
Articulo 48. ...

IalX.[..]
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X. Colaborar con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para la elaboracion e
implementacion del protocolo para prevenir la discriminacion por razones de género y

atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento sexual, y
XI. Las demds previstas para el cumplimiento de la ley
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

IIL.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Igualdad de Género es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1 y 2 y, 45, numeral 6, inciso
e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf .
como lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccién II; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos

del Reglamento de la C4mara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisi6n de Igualdad de Género coincide con la promovente en que es necesario
adoptar medidas para proteger ¥y salvaguardar la integridad de las mujeres que sufren
discriminacién y violencia en el 4mbito laboral para aminorar las brechas de desigualdad que aun

imperan.

En el 4mbito internacional, la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer y su
Plataforma de Accién de Beijing, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como Belém Do Par4, son tratados
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internacionales de vital trascendencia para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres.

Estos tratados internacionales tienen obligatoriedad en su aplicacién para México, en virtud de que

mediante el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas. gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podréd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con-los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Mismo que se encuentra correlacionado con el Articulo 4 Constitucional, en donde se enuncia la

Igualdad entre mujeres y hombres, que establece:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién
y el desarrollo de la familia.

Por otro lado, la igualdad entre mujeres y hombres debe de ampliarse a todas las esferas de la vida
de las mujeres, es por ello que, en la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
adoptada en el afio 2006, refiere que la igualdad debe de ser efectiva y para ello se debe de
asegurar que las mujeres y hombres tengan acceso al proceso que conduce al disfrute o gjercicio

de un derecho consagrado. El objetivo primordial de la Ley es:
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“Articulo 1. ..regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos plblico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién
basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.”

Para que la igualdad sea efectiva, entonces se debe de erradicar la discriminacién de género, pues
esta impide el avance y el desarrollo de las mujeres en la vida, y menoscaba la dignidad humana,

la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién la define como:

Articulol.
I-1I...
TIL. .... “Se entender4 por discriminacién toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia

que, por accién u omisién, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de ios derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.”

El articulo primero de la Constitucién mexicana establece, en su Gltimo parrafo que estd prohibida
toda discriminacién motivada, entre otras cosas, “por origen €tnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

10
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Las mujeres actualmente son discriminadas en diversos ambitos de la vida cotidiana: el familiar,
cultural, social, laboral, entre otros, a pesar de que Constitucionalmente se encuentra reconocido el
derecho al trabajo, consagrado en el Articulo 123, es decir, todas las mujeres tienen derecho a un
trabajo digno, a elegir libremente este, a tener condiciones equitativas y satisfactorias, como lo

son:
e Derecho a un salario igual por un trabajo igual, sin discriminacién alguna.

¢ Derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que asegure a las mujeres una

autonomia financiera y acceso a una vida digna.
e Derecho a fundar sindicatos y sindicalizarse para defensa de sus intereses.

e Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién

del trabajo ya a vacaciones periddicas pagadas.
e Duracién de la jornada maxima diurna de ocho horas, de la jornada nocturna de siete horas.

e Prohibicién de labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial y todo otro

trabajo después de las diez de 1a noche de los menores de dieciséis afios.

e Prohibicién del trabajo de los menores de quince afios, en caso de los mayores de esta edad

y menores de dieciséis tendran como jornada méxima la de seis horas.
e Por cada seis dias de trabajo disfrutar de un dia de descanso.

o Durante el embarazo no realizard trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de
un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su

empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
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lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para

alimentar a sus hijos.

o Para igual trabajo debe de corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

e Derecho al pago del 100 por ciento més de lo fijado para horas normales, cuando se realice

trabajo de horas extraordinarias.
e Recibir capacitacidn para el trabajo.
e Tener condiciones aptas para el desempefio de las labores.

Derechos que se encuentran garantizados en la Ley Federal del Trabajo, estas condiciones
generales del trabajo, deben asegurar a las mujeres desempefiarse laboralmente en términos de
igualdad y respeto, todo esto acorde a la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién, suscrita en 2009, mecanismo de adopcidn voluntaria para reconocer
y evaluar a los centros de trabajo que cuentan con précticas en materia de igualdad laboral ¥y no

discriminacién, para favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores.

Sin embargo, a pesar de esto, las condiciones de las mujeres en el 4mbito laboral se vulneran de
forma simultdnea y constante, ya que muchas de ellas sufren acoso sexual en el trabajo, lo cual se
traduce en un tipo de violencia, tal como se establece en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, misma en donde se clasifica la violencia en contra de las mujeres

en 6 tipos y 5 modalidades:
ARTICULO 6. Los tipo's de violencia contra las mujeres son:
I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,

humillaciones, devaluacion, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
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destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio;

II. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

IIL. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccidén, destruccion, retencidon o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica. - Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto, y

V1. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Exponiendo que dentro de las modalidades que se contemplan, existe la violencia laboral, en

donde se define:

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacién
jerdrquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la
igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el
dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Derivado de este articulo, nos percatamos que la violencia en contra de las mujeres se puede

presentar en el &mbito laboral, contemplando el acoso y el hostigamiento.
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Coincidimos con la proponente la necesidad que se tiene para cumplir con la obligacién del Estado
para realizar la formulacion e implementacién del protocolo para prevenir la discriminacién por
razones de género y atencién de casos de violencia, acoso y hostigamiento sexual, contemplado en
el articulo 132 de 1a Ley Federal del Trabajo, y creemos pertinente ampliar el alcance de la nueva
atribucién que se le otorga al Instituto Nacional de las Mujeres, es decir, que el Instituto no se
aboque Unicamente al disefio e implementacién de los protocolos, ya que una vez que estos se
realicen, el INMUJERES no podré contribuir a la implementaci6n del protocolo. Por lo tanto, se
sugiere sustituir el término “protocolo” por “mecanismos” a fin de que el Instituto tenga la
atribucién para participar en estrategias, politicas phiblicas y programas de prevencion en relacion
al acoso u hostigamiento sexual contra las mujeres en el &mbito laboral. En concordancia con el

articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, que establece:

«“Articulo 7.~ El Instituto tendré las siguientes atribuciones: I. Apoyar la formulacién de
politicas publicas gubernamentales e impulsar las de la sociedad, para alcanzar la
igualdad de género; V. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres, asi como el fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo

fin;

(..)”

TERCERA. Considerando que la fraccién XXXI del articulo 132 de la Ley Federal de Trabajo,
tiene el objetivo de obligar a los entes patronales a implementar protocolos que establezcan rutas
de atencién, frente a diversas problemdticas que aquejan a sus trabajadoras y trabajadores en los
espacios laborales, incluyendo actos que configuren discriminacién y violencia por razones de

género, en especifico conductas que configuren acoso u hostigamiento sexual.

Consideramos que el disefio e implementacién de los protocolos deberd atender a las
particularidades de cada centro de trabajo, es decir, cada centro en conjunto con Sus personas

trabajadoras deberd definir qué conductas regularé, su contenido y alcance de cada una de ellas.
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Por tanto, la sugerencia es que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley

Federal de Trabajo, se exija la configuracion de protocolos que incluyan las medidas y acciones

minimas de prevencion, atencion, sancién y reparacién, en donde el Instituto Nacional de las

Mujeres puede contribuir con la Secretaria de Trabajo y Previsién Social para establecer los

requerimientos minimos que deben tener los protocolos.

Por los argumentos anteriores, consideramos modificar la redaccién de la propuesta de la

iniciativa, en los siguientes términos.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

PROPUESTA DE MODIFICACION DE
LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO.

ARTICULO 48. Corresponde al
Instituto Nacional de las Mujeres:

-IX. (...)

X. Las demés previstas para el

cumplimiento de la ley.

ARTICULO 48. Corresponde al
Instituto Nacional de las Mujeres:

LIX. (...)

X. Colaborar con la Secretaria
de Trabajo y Previsién Secial
para Ia elaboracion e
implementacién del protocolo
para prevenir la discriminacion
por razones de género Yy
atencién de casos de violencia y

acoso u hostigamiento sexual, y

XI. Las demds previstas para el

cumplimiento de la ley.

ARTICULO 48. Corresponde al
Instituto Nacional de las Mujeres:

X (...)

X. Colaborar en Ia
implementacién de mecanismos
para prevenir la discriminacion
razones de

por género, la

violencia y el = acoso u
hostigamiento laboral y sexual,
en términos de lo establecido en
el articulo 132 de la Ley

Federal de Trabajo.

XI. Las demds previstas para el

cumplimiento de la ley.
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CUARTA. Consideramos que la iniciativa propuesta por la promovente tiene impacto
presupuestario toda vez que se instauran nuevas atribuciones y actividades que debera realizar el

Instituto Nacional de las Mujeres.

QUINTA. Al realizar el andlisis de la iniciativa presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, encontrd inconsistencias en la técnica
legislativa pues actualmente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia ya se contempla una fraccion X en el articulo 48, por lo cual resulta inoperante que se
agregue una fraccién X. Por lo anterior consideramos que debe especificarse que se reforma la

fraccion X, recorriendo la actual a una nueva fraccion X1

SEXTA. Por todo lo anterior, la Comisién de Igualdad de Género dictamina la iniciativa que
adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en sentido positivo con modificaciones por considerar viable la propuesta de

la promovente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Igualdad de Género, somete ante el pleno de la H.

Cémara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

ARTICULOQO 48. ...
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1. a VIIL. ...

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;
X. Colaborar en la implementacién de mecanismos para prevenir la discriminacién por razones de

género, la violencia y el acoso u hostigamiento laboral y sexual, en términos de lo establecido en el

articule 132 de la Ley Federal de Trabajo, y

XI. Las demés previstas para el cumplimiento de la ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de septiembre de 2019.
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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