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EL SISTEMA PRESIDENCIAL EN CINCO PAISES DE AMERICA

Estudio comparativo:
Estados Unidos, México, Costa Rica, Argentina y Brasil.

.- INTRODUCCION.

Con objeto de continuar el andlisis de diversos sistemas de gobierno’,
ahora se ha realizado el estudio de los aspectos mas relevantes del régimen
presidencial vigente en cinco paises del continente americano que se han
considerado representativos: Estados Unidos, México, Costa Rica, Argentina y
Brasil.

Con lo anterior se espera brindar una idea general que facilite el estudio
del régimen presidencial de cada pais en particular.

Los cuadros elaborados para. tal efecto sintetizan, los siguientes
aspectos: '

. Informacién general

. Antecedentes

. Forma de gobierno

. Jefe de Estado

. Vicepresidente

. Gabinete

. Facultades del Jefe de Estado
. Facultades del Vicepresidente
. Facultades del Gabinete
10.Caracteristicas del parlamento
11.Periodo de sesiones
12.Camara de Diputados o equivalente
13.Senado

14.Grupos Parlamentarios
15.Comisiones

16.Proceso legislativo
17.Presupuesto

Co~NOOOTh,WN=-

La presentacién de los cuadros es en forma comparativa de los cinco
paises sefalados. '

-~ ! Véase "El Sistema Parlamentario en cinco Paises de Europa" SIID-SIA-DPI. 12 de junio.de 2000.
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I.- REGIMEN PRESIDENCIALISTA.

“El segundo sistema o régimen de gobierno es el presidencial,
denominado también despectivamente presidencialista o presidencialismo, en
relacion con los paises latinoamericanos, debido al debilitamiento del Congreso
y el exceso de poderes del presidente. Formalmente tiene su origen en los
Estados Unidos de Norteamérica en 1787 y sus caracteristicas son las
siguientes:

a) En este tipo de sistema, el Poder Legislativo es denominado cominmente
como Congreso. Con esta palabra se designd a la asamblea de delegados
de las colonias americanas que discutian sus relaciones con Inglaterra en
1774;

b) En los paises que tienen este sistema, los organos superiores estan
democraticamente determinados: Poder Ejecutivo y el Legislativo

c) El Poder Ejecutivo — monista - se deposita en un presidente que es electo
por el pueblo por un tiempo determinado quien, ademas, nombra y remueve
a los secretarios de Estado, que son sus consejeros y colaboradores;

d) El presidente puede pertenecer a un partido politico distinto al que tiene la
mayoria, ya sea en una o ambas Camaras del Congreso; sin embargo, de
acuerdo con Mainwaring y Shugart, cuando coincide se trabaja mejor,
puesto que las iniciativas de ley presentadas son aprobadas sin mayor
problema, ello cuadyuva al cumplimiento de un proyecto nacional,

e) El régimen presidencial funciona tanto con un “gobierno de minoria” como
con un “gobierno de mayoria”, sélo que el primero trae mayores problemas;

f) Los poderes legislativos del presidente pueden ser amplios o limitados;

g) El presidente no puede disolver el Congreso;

h) Ni el presidente ni los secretarios de Estado pueden ser miembros del
Congreso;

i) Constitucionalmente, la Camara Alta (Senado) tiene mayores facultades de
control sobre el gobierno que la Camara Baja, y

i) No existe, generalmente, la mocion o voto de censura, salvo en casos
excepcionales; por ejemplo, en Argentina, a partir de julio de 1995, el
Congreso puede aprobar una mociéon de censura, y lo mismo puede
suceder en Colombia, Paraguay y Peru.

El sistema presidencial existe en Estados Unidos de Norteamérica, en donde
se ha considerado que funciona bien o mejor que en otros paises por factores
sui generis, ademas, curiosamente, es el Congreso mas fuerte del mundo.
También este régimen existe en unos veinte paises de Latinoamérica; sin
embargo en estos Ultimos se afirma que su funcionamiento no ha sido idoneo,
que disfraza dictaduras y, ademas, en algunos de éstos existen caracteristicas
del S|sztema parlamentario; por ejemplo, en Argentina, Colombia, Paraguay y
Peru”.

? Pedroza de la Llave, Susana Thalia. El Congreso de la Unién. Universidad Nacional Auténoma de
--——-M¢éxico. México, 1997. pp. 24 a 26. - -
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José Ortiz Mercado, en su trabajo "Presidencialismo vs Parlamentarismo una
Propuesta para Bolivia", cita a Karl Loewenstein quien dice que hay tres tipos
de presidencialismo en América Latina.

a) El presidencialismo Puro, tiene la caracteristica de que el poder lo ejerce el
Presidente, siendo el gabinete un mero auxiliar.

b) El presidencialismo Atenuado donde el poder lo ejercen conjuntamente el
Presidente y sus Ministros, quienes estan organizados como Gabinete.

c) El presidencialismo Hibrido es aquel sistema de gobierno que trata de
disminuir la influencia del Ejecutivo, incorporandole elementos
parlamentarios como la interpelacion o admitiendo el ejecutivo colegiado.

lll.- ASPECTOS RELEVANTES.

Estados Unidos

El gobierno esta disefiado conforme a la divisibn de poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial que es la base de su sistema de controles y balances
(checks and balances).

Cabe sefialar que el Gabinete en Estados Unidos no se encuentra contemplado
en el texto Constitucional. Al respecto Manuel Garcia Pelayo sefiala:

..Washington comenz6 a reunir a los jefes de departamentgs, reunion que desde
1793 fue desngnada como "Gabinete"; mas ni en sus relaciones con el Jefe de Estado n| en sus
relaciones con el Parlamento se parece a lo que en Europa se entiende por tal término".?

En cuanto a las funciones de dicho cuerpo apunta:

"Se trata de un cuerpo ejecutante de las directivas y érdenes del Presidente, al que
normal y regularmente le pide consejo, pero sin que esté obligado a seguirlo y sin que sea no
ya la tnica sino ni siquiera la principal fuente de asesoramiento politico del Presidente".

México.

Citando a Jorge Carpizo y Jorge Madrazo el sistema presidencial mexicano
reune las caracteristicas de que:

"...el Presidente de la Republica es a la vez Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; que éste
es electo por el pueblo; que él mismo nombra y remueve libremente a sus secretarios de
~- Estado; que ni el Presidente ni sus secretarios de Estado son politicamente
responsables ante el gobierno; que ni el Presidente ni sus secretarios de Estado pueden
pertenecer al mismo tiempo al Congreso, pero si pueden militar en un partido politico

> Garcia-Pelayo, Manuvel. Derecho Constitucional Comparado. Alianza Editorial. Madrid, 1987. pp. 397.
* Ibidem. pp 397. .
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distinto al de la maxoria del 6rgano legislativo, entonces es posible calificar al referido
sistema como puro"”

En México, nos encontramos que a diferencia de los otros paises comparados,
no se cuenta con la figura del vicepresidente que sustituira y se hara cargo de
las funciones del Presidente en caso de falta temporal o absoluta de éste, sino
por el contrario serd el Congreso constituido en Colegio Electoral quien
nombrara un Presidente interino, un sustituto o un provisional, segun sea el
caso.

Costa Rica

Se puede observar que el caso Costarricense presenta dos caracteristicas
particulares:

1. Respecto del Poder Ejecutivo, cuenta con dos Vicepresidentes, los
cuales reemplazaran al Presidente en caso de falta absoluta de éste,
por el orden de su denominacién y en sus ausencias temporales
podra llamar a cualquiera de los dos para que lo sustituya. Otra
particularidad de los Vicepresidentes es que podran desempeiiarse
en los ministerios.

2. En cuanto al Poder Legislativo, éste es unicameral y es depositado
en la Asamblea Legislativa. :

Argentina

German J. Bidart Campos, en los Sistemas Constitucionales Iberoamericanos,
citando a Biscaretti di Rufia sefiala que, en Argentina se encuentra lo que se
denominan "6rganos extrapoderes”, que son:

"Los que no forman parte de ninguno de los tres poderes clasicos: el legislativo, el
gjecutivo y el judicial”. v

Asimismo apunta:

"En el derecho comparado se suele citar como ejemplo en algunos sistemas al Tribunal
Constitucional cuando no integra al Poder Judicial®

La Constituciéon argentina prevé expresamente dos organos extrapoderes: el
Vicepresidente de la Republica y el Ministerio.

_El Vicepresidente no forma parte del Poder Ejecutivo si se le reputa a éste
c¢omo organo unipersonal, constiuido Unicamente por el Presidente de la
Republica y al cual sustituird sélo en caso de muerte. No asi respecto del

5 Garcia Belaunde, D., Fernandez Segado, F., Hernandez Valle, R. (coordinadores). Los Sistemas
Constitucionales Iberoamericanos". Editorial Dykinson. Madrid, 1992. pp. 585
® Ibidem Garcia Belaunde, D. pp 69
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Congreso, porque integra el Senado como presidente nato, con voz pero sin
voto, salvo en casos de empate, donde tiene voto de calidad.

El Ministerio (Gabinete) es también un 6rgano extrapoder en relacion con el
Poder Ejecutivo, respecto del cual posee la competencia constitucional de
refrendar sus actos para que tengan eficacia.’

De igual forma, se puede observar la figura de Jefe de Gabinete, quien tiene
responsabilidad parlamentaria y la facultad entre otras de enviar al Congreso el
proyecto de ley de Presupuesto Nacional, previa aprobacion del Presidente.

Brasil

Sobre el Parlamento brasilefio denominado Congreso Nacional, cabe
hacer mencion que se le considera como un bicameralismo integral debido a la
paridad de facultades de ambas Camaras.

Una atribucidn caracteristica del Vicepresidente en Brasil que lo
diferencia de las que son comunes a Argentina y Estados Unidos es que éste
auxiliara al Presidente en misiones especiales, siempre que sea convocado por
él para tales efectos.

Respecto del proceso legislativo, resulta interesante observar que en el
caso brasilefio la facultad para promulgar leyes no recae unicamente en el
Presidente de la Republica ya que, una vez aprobada una ley, si ésta no es
promulgada dentro de cuarenta y ocho horas por el Presidente de la Repubiica,
el Presidente del Senado lo hara y si éste no lo hace en un plazo igual, lo hara
el Vicepresidente del Senado.

sk kk

De los cinco paises analizados, encontramos que en Costa Rica vy
México no hay reeleccion para el Presidente de la Republica, Estados Unidos
de América, Argentina y Brasil establecen la reeleccidén con sus limitantes como
podra observarse en el cuadro correspondiente al Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno.

’ Ibidem Garcia Belaunde, D. pp- 70
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T ANTECEDENTES

ESTADOS UNIDOS DE

MEXICO

COSTA RICA

ARGENTINA

BRASIL

AMERICA

La colonizacién de América
del Norte comparada con la
espafiola resulta tardia.
En 1607 cuando se funda el
primer asentamiento
permanente de Jamestown,
Virginia, el dominio espafiol
ya estaba consolidado.
Entre 1067 y 1732 se
establecieron las Trece
Colonias inglesas en la costa

“ atlantica septentrional de

. América.
Con la Guerra de los Siete
Afios, de 1757-1763,
conocida también como la
"Guerra contra los Franceses
e Indios", Espafia se ve
implicada como aliada de

Francia.
Con el triunfo de Inglaterra,
Francia se ve obligada a
cederle todo Canada, asi
como el territorio entre los

. rios Ohio y Mississipi.
Espafia por su parte cede
Florida a cambio de la Isla de
Cuba.
Entre 1763 y 1774 surge un
debate entre los colonos y el
Parlamento britinico sobre
los derechos de los primeros y
la jurisdiccion legislativa del
segundo en las colonias.
Durante ese periodo las
medidas que toma el

El primer acercamiento de la
Nueva Espaiia a un proceso
parlamentario se da, cuando en
mayo de 1809 se hace una
convocatoria para enviar
diputados a Céadiz, para discutir
la constitucién que se
denominaria Constitucién
Politica de la Monarquia
Espafiola.

En 1820, la lucha por la
independencia iniciada 10 afios
antes, se habia reducido y en
1821, Agustin de Iturbide, que
inicialmente combatid la
independencia, busca
consumarla con el Plan de
Iguala que pretendia establecer
un gobierno constitucional con
un Poder Ejecutivo encarnado
en un Emperador y un Poder
Legislativo conformado por
unas Cortes. La proclama tiene
gran aceptacion.

Don Juan de O’Donoju, que
llega como tltimo Virrey, al
encontrarse con hechos
consumados firma los Tratados
de Cordoba, por el que
reconoce en nombre del
gobierno espafiol la
independencia de México.

En ese mismo afio se instala la
Junta Provisional de Gobierno y
¢l Congreso lo reconoce como
Emperador.

Después de conseguir su
independencia, la formacién del
Estado nacional y las reformas
liberales aseguraron el orden.
A mediados del siglo XIX el
cultivo del café significé un
cambio en el sistema
econdmico y social, y tanto la
oligarquia como el resto de la
poblacién incrementaron sus
recursos materiales en torno a
esa actividad.

A finales del siglo XIX, la
sociedad costarricense 1igé su
destino a una economia de
monocultivo y agroexportadora,
vinculada al mercado mundial.
En 1938 siendo Costa Rica
parte de la Repiiblica Federal
Centroamericana, Braulio
Carrillo y Francisco Morazan,
llegan a la presidencia por
medio de las armas y'por la
misma via son derrocados.
Correspondi6 al primer militar
de carrera que ocupd la
Presidencia, el mérito de haber
terminado con la utilizacion de
medios violentos para resolver
el problema de la sucesion
presidencial.

Tomas Guardia, concreto las
bases materiales y politicas que
sustentarian las reformas
emprendidas durante la década
siguiente.

De 1810 a la fecha ha tenido
cuatro nombres oficiales:
Provincias Unidas del Rio de la
Plata, Reptiblica Argentina,
Confederacion Argentina y
Nacién Argentina.

En 1853 fue aprobada su actual
Constitucion, que se integra por
Tratados Internacionales y leyes
dictadas por el Congreso
General.

El 4rea geografica que
actualmente la constituye fue
cclonizada en dos movimientos
distintos:

EL primero, en la segunda
mitad del siglo XVI,
proveniente de Pert, descendié
del noroeste, formando a sus
pasos los pueblos de Mendoza,
San Luis, Tucuman, San Juan y
Cordoba.

El segundo, proveniente
directamente de Espafia, se
establecio a lo largo del estuario
del Rio de la Plata.

En 1776 fue parte del Virreinato
de Peri, con importancia
reducida para la Corona
espafiola debido a su falta de
metales preciosos.

Con el crecimiento y con la
amenaza de los portugueses que
colonizaron Brasil, los reyes
cspafioles resuelven
reestructurar la administracion

Primer Periodo:

1822-1889, la primera
Constitucién nacional (1824)
introduce la monarquia
constitucional durante la cual el
emperador ocupa una posicion
determinante entre el primer
ministro y el parlamento.

Las facciones representaban
unicamente los intereses
econdmicos y sociales de las
elites postindependentistas que
se concentraban en los sectores
rurales y agricolas.

Surge la discusién regionalismo
versus centralismo.

Se propone la instauracién de
una republica.

Segundo Periodo

1889 Primera Republica.

La Constitucion de 1981
introduce el sistema
presidencial de gobiemno, su
esencia se concentra en el
federalismo y
presidencialismo.

Se acuerda que el poder
ejecutivo recaeria en el
presidente, el cual seria elegido
por voto directo, para un
periodo de cuatro afios.

La primera Republica finaliza
en 1930.

Renuncia el recién electo
presidente Washington Luis
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S.LLLD.
Servicio de Investigacion y Analisis
Division de Politica Interior

|

| ;

| militarmente vencedore¢ en

| 1866.
En 1898 Estados Unidos
intervino en la ultima guerra
colonial de Espafia, lo que le
permitié la ocupacion de
Cuba, Puerto Rico y Filipinas,
a los que agrego el territorio
de Hawai.

declararon nula la eleccion.
Figueres se levanta en armas,
exige respeto al resultado
clectoral.

Otilio Ularte y José Figueres
suscriben un pacto que estipula
que éste Gltimo gobernard el
pais durante un periodo
transitorio de 18 meses,
comprometiéndose a respetar el
fallo del Tribunal Nacional
Electoral y a Convocar a una
Asamblea Nacional
Constituyente.

En enero de 1949 se instala la
Asamblea y concluye sus
labores el 7 de noviembre con
la aprobacidn de una nueva
Constitucion politica.

Vigente la Constitucion de
1949, dos bloques politicos se
disputan el poder: uno centrado
en las ideas de José Figueres y
otro constituido por grupos
heterogéneos que se le oponian.
Hasta 1986 éstas ultimas
fuerzas logran formar la Unidad
Social Cristiana.-

Figueres organizd desde 1951 el
Partido Liberacion Nacional,
participando en todas las
elecciones nacionales desde
1953, siendo electos sus
candidatos a la Presidencia en
1953, 1962, 1970, 1974, 1982,
1986 y 1994.

El tercer sector politico
electoral ha sido el movimiento
de la izquierda. .

Desde 1948 se inici6 un proceso

través de un sistema de
gobierno unitario. Sostienen

que de promover el federalismo’

sc corre el riesgo de fragmentar
al Estado.

Econdémicamente Buenos Aires
fue superior a todas las
provincias. La mayor fuente de
recursos externos eran los
impuestos que se generaban por
concepto de importacion.

sustitucion de importaciones €
industrializacién adoptado
después de 1945 muestra
ineficacia.

Las tensiones sociales crean el
clima de violencia,
desembocando en el
movimiento militar de 1964,
que s6lo represent6 un cambio
de personas en el poder.

El golpe militar present6
caracteristicas conservadoras o
reaccionarias.

La Constitucién de 1946 queda
sin vigencia.

El comando Supremo de la
Revolucién de hace responsable
de la direccién de la Repiblica.
E! presidente de la Camara de
Diputados asume la presidencia.
Se publica el Acta Institucional
num. 1, que concedia al
Ejecutivo todos los poderes,
incluso el de disolver al
Legislativo y Judicial, abrogar
ordenamientos y declarar el
estado de sitio.

No se disuelve al Congreso
pero se transforma en una
instancia de ratificacion de las
decisiones del poder. El
legislativo queda sometido a un
Ejecutivo arbitrario.

Se constituye el partido de la
Alianza Renovadora Nacional
(ARENA). Representa los
intereses exclusivos del
gobierno durante casi una
década.

En 1966 el Acta Institucional
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