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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOEL PADILLA PEÑA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT 

El suscrito, diputado federal a la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como por los artículos 55 fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración del pleno de la Cámara de Diputados, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente 

Exposición de Motivos 

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo somete a la consideración de esta asamblea, para su turno a la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputados, la presente iniciativa de reformas a diversos artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El propósito de estas reformas es el de establecer en nuestra Norma Fundamental que los integrantes de uno de los tres poderes públicos, el Judicial, accedan al cargo a través de un proceso electoral en el que la población mexicana ejerciendo su voto libre, directo y secreto, los elija para ocupar dicho cargo público. 

Desde 1824, en el acta constitutiva de la Federación Mexicana se estableció en su artículo 9° que "El Poder supremo de la Federación se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y jamás podrán reunirse dos o más de estos en una corporación o persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo". 

A su vez, en el artículo 18 de dicha acta constitutiva se dispone que: "... se deposita el ejercicio del Poder Judicial en una Corte Suprema de Justicia, y en los tribunales que se establecerán en cada Estado;...". 

En la Constitución Federal de octubre de 1824 se dispone en el Artículo 6 que "Se divide el Supremo Poder de la Federación para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial". Y en el título quinto del Poder Judicial de la Federación en su sección primera, se establece en el artículo 123 que "El Poder Judicial de la Federación residirá en un Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito". 

La Corte Suprema de Justicia, conforme a la Constitución de 1824 se integraba por once ministros distribuidos en tres salas. El procedimiento de elección se establecía de los artículos 127 a 133, siendo un proce- 
dimiento de elección indirecta en donde la elección de los individuos de la Corte Suprema de Justicia se hacía en un mismo día por las Legislaturas de los estados a mayoría absoluta de votos, según se establecía en el artículo 127. 

En este procedimiento la Cámara de Diputados, nombraba una Comisión de un Diputado por cada estado, los que tenían la misión de verificar la decisión de las Legislaturas de los estados y el individuo o individuos que reuniesen más de la mitad de los votos computados por el número total de las Legislaturas se tendrían por nombrados, sin más que declararlo así la Cámara de Diputados. 

Como podemos advertir en nuestra Constitución Federal de 1824 se establece un procedimiento indirecto de designación de los Ministros de la Corte, en donde las Legislaturas de los estados votan y la Cámara de Diputados únicamente validaba la decisión de las Legislaturas. 

A su vez, la Constitución del 5 de febrero de 1857 estableció en su artículo 50 que: "El Supremo Poder de la Federación se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrán reunirse dos o más de estos poderes en una persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo". 

De igual forma el artículo 90 indicaba que: "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en un Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito". 

La Corte Suprema de Justicia se integraba por once Ministros propietarios, cuatro Supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General. 

El artículo 92 señalaba que: "Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia durará en su encargo seis años, y su elección será indirecta en primer grado, en los términos que disponga la Ley Electoral". 

Asimismo, el artículo 49 establece que: "El Supremo Poder de la Federación se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en un sola persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unión conforme a lo dispuesto en el artículo 29. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 131, se otorgarán facultades extraordinarias para legislar". 

Y en el artículo 96 se estableció el procedimiento de designación de los Ministros de la Suprema Corte, el Presidente de la República proponía al Senado de la República y éste aprobaba. 

Es de destacarse en el artículo 94 de la Constitución de 1917, a diferencia de la de 1824 y de 1857, se amplía el número de Ministros a 21, contando, además con 5 Ministros supernumerarios. 

El artículo 94 de nuestra Norma Fundamental, en cuanto al número de sus integrantes ha tenido deferentes modificaciones, por reforma realizada por el Constituyente Permanente y Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de agosto de 1928, se disminuye el número de Ministros a 16, en 1934 vuelve a contar con los 21 Ministros. 

Por decreto del 19 de febrero de 1951 se instituye un Sala supernumeraria integrada por cinco Ministros, los que no forman parte del Pleno. El 25 de octubre de 1967 se establece que los Ministros supernumerarios podrán suplir en el Pleno a los numerarios. El 10 de agosto de 1987 se establece que la Corte se compone de 21 Ministros numerarios y que se podrán nombrar hasta cinco Ministros supernumerarios. 

Y, por último, en virtud de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federación se establece la actual conformación de la Suprema Corte de Justicia de la Nación con once Ministros. 

Compañeras y Compañeros Legisladores: 

Para fundamentar la presente iniciativa nos hemos remitido a las tres Constituciones federalistas que hemos tenido en nuestra historia, la de octubre de 1824, la de febrero de 1857 y la de febrero de 1917. 

En todas ellas se establece que el poder público se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estos son los tres Poderes Públicos por medio de los cuales el pueblo ejerce su soberanía. 

Por tanto, si los titulares de los Poderes Públicos Legislativo y Ejecutivo son electos por la población de manera directa, no encontramos razón alguna para que los integrantes de la suprema Corte de Justicia de la Nación no puedan, también, ser electos por el mismo pueblo. 

Recordemos que, atentos a las disposiciones de la Constitución de 1857, no obstante que este era un procedimiento de elección indirecta, formaron parte de la Suprema Corte de Justicia insignes mexicanos como Don Benito Juárez García, quien fue Presidente de Suprema Corte de Justicia y que ante la ausencia de Ignacio Comonfort de la Presidencia de la República pasara a ocupar dicho cargo, otros destacados mexicanos que fueron integrantes de esa Corte lo fueron Santos Degollado, Miguel Lerdo de Tejada, Ezequiel Montes y José María Iglesias, entre otros. 

En el proyecto de Constitución que Venustiano Carranza envía al Congreso Constituyente de 1916-1917, propuso que el número de Ministros de la Corte fuera de nueve, según se establecía en el artículo 94 del proyecto y en el artículo 96 se establecía que "Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, serán nombrados por las Cámaras de Diputados y Senadores reunidas, celebrando sesiones del Congreso de la Unión y en funciones de colegio electoral, siendo indispensable que concurran a aquellas las dos terceras partes, cuando menos, del número total de Diputados y Senadores. La elección será en escrutinio secreto y por mayoría absoluta de votos". 

Hemos señalado en párrafos anteriores que, finalmente, se estableció en el texto aprobado en el Congreso Constituyente, en el artículo 94 que el número de Ministros lo sería de 21, contado con cinco Ministros supernumerarios, y que el nombramiento sería hecho por el Presidente de la República y sometido a la aprobación de la Cámara de Senadores. 

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo considera que al inicio del siglo XXI y a poco más de 180 años de haber tenido nuestra primera Constitución como nación independiente, y máxime que la sociedad mexicana está en un proceso continuo de fortalecer el sistema democrático, es necesario abrir estos ámbitos de participación a la elección de los integrantes de los tres Poderes Públicos. 

Por ello, proponemos la reforma al artículo 96 en donde se establezca que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación serán electos por el pueblo en términos de lo que se señale en la Ley Electoral, esto es, nos referimos al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual tendrá que ser adicionado para establecer esta modalidad de elección. 

Simultáneo a ese artículo proponemos eliminar del artículo 76 fracción II la posibilidad del Senado de la República de ratificar el nombramiento de Ministros. También proponemos que se elimine del artículo 78 fracción VII, la ratificación que la Comisión Permanente hace de Ministros. Es necesario, asimismo, derogar del artículo 89 la fracción XVIII que permite al titular del Ejecutivo proponer al Senado, la terna para la designación de Ministros de la Suprema Corte de Justicia. 

Del artículo 94 se reforma el párrafos 10 y se deroga el párrafo 11, en el párrafo 10 que se reforma se establece que el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación será de seis años; se deroga el último párrafo del artículo 95, y del artículo 97 se reforma el quinto párrafo para establecer que el cargo de Presidente de la Suprema Corte de Justicia será de dos años sin posibilidad de reelección. 

Compañeras y Compañeros Diputados: 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por los artículos 71 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como por los artículos 55 fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración del pleno de la Cámara de Diputados la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo Primero. Se reforma la fracción II del artículo 76; se reforma la fracción VII del artículo 78; se deroga la fracción XVIII del artículo 89; se reforma el décimo párrafo y se deroga el párrafo undécimo del artículo 94; se deroga el último párrafo del artículo 95; se reforma el artículo 96; se reforma el quinto párrafo del artículo 97 y se reforma el artículo 98, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen: 

Artículo 76. Son facultades exclusivas del Senado: 

I. ... 

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la República, agentes diplomáticos, cónsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demás jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga; 

III. a X. ...

Artículo 78. ... 

... 

I. a VI. ... 

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de agentes diplomáticos, cónsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demás jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y 

VIII. ...

Artículo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

I. a XVII. ... 

XVIII. Derogada 

XIX. a XX. ...

Artículo 94. ........ 

........ 

......... 

........ 

......... 

......... 

......... 

......... 

......... 

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durarán en su encargo seis años, sólo podrán ser removidos del mismo en los términos del título cuarto de esta Constitución y, al vencimiento de su período, tendrán derecho a un haber por retiro. 

Derogado 

Artículo 95. Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación se necesita: 

I. a VI ...

Derogado 

Artículo 96. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, serán electos mediante el voto universal, directo libre y secreto de los ciudadanos, en los términos que se disponga en la Ley Electoral. 

Por cada Ministro propietario, se elegirá un suplente, el que sólo podrá ocupar el cargo ante la ausencia temporal o definitiva del Ministro propietario. 

Artículo 97. ... 

... 

... 

... 

Cada dos años, el pleno elegirá de entre sus miembros al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el cual no podrá ser reelecto para el período inmediato posterior. 

Artículo 98. Cuando hubiere la ausencia definitiva de un Ministro propietario y el suplente no acudiera a tomar posesión del cargo, el mismo se considerará vacante y se deberá convocar a elección extraordinaria para cubrir la vacante. 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Los actuales Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación cesarán en su función al tomar posesión los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, electos en virtud de las disposiciones del presente decreto, mismos que estarán en funciones a partir del 4 de octubre del año 2006 al 3 de octubre del año 2012. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los diecinueve días del mes de enero del año dos mil cinco. 

Dip. Joel Padilla Peña (rúbrica) 
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